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GLOSAR S| ACRONIME

Acordurile de parteneriat sunt acorduri incheiate intre Comisia Europeana si fiecare stat
membru pentru perioada de programare 2014-2020. Acestea stabilesc modul in care
autoritatile nationale intentioneaza sa utilizeze finantarea acordata prin fondurile structurale
si de investitii europene si specifica obiectivele strategice si prioritatile de investitii ale
fiecarei tari, puse in relatie cu obiectivele globale ale Strategiei Europa 2020 pentru

o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii. De asemenea, ele cuprind un
rezumat al evaluarii indeplinirii conditionalitatilor ex ante aplicabile si, daca acestea nu sunt
indeplinite, actiunile care trebuie sa fie intreprinse, organismele responsabile si calendarul
de implementare a actiunilor in cauza, precum si descrierea metodologiei si a mecanismelor
de asigurare a coerentei functionarii cadrului de performanta. Acordurile sunt elaborate de
statele membre in urma unui dialog cu Comisia si trebuie safie adoptate de catre aceasta

din urma.

Un cadru de performanta este constituit dintr-o serie de obiective de etapa si tinte stabilite
pentru un set de indicatori selectati de statul membru pentru fiecare axa prioritara dintr-un
program operational; fac exceptie axele prioritare pentru asistenta tehnica si programele

sprijinite in cadrul initiativei privind IMM-urile.

Conditionalitatile ex ante sunt cerinte care sunt bazate pe criterii predefinite stabilite Tn RDC
si care sunt considerate a fi conditii prealabile necesare pentru utilizarea eficace si eficienta
a finantarii UE alocate pentru toate fondurile ESI. Atunci cand elaboreaza programele
operationale aferente FEDR, Fondului de coeziune si FSE pentru perioada de

programare 2014-2020, statele membre au obligatia de a evalua daca sunt indeplinite aceste
conditii. In cazul in care ele nu erau indeplinite, era necesar si se intocmeasca planuri de

actiune pentru a se garanta indeplinirea lor pana la 31 decembrie 2016.

Etapele-cheie de implementare (ECI) sunt etape intermediare specifice in implementarea
operatiunilor care sunt necesare pentru a se putea atinge tintele stabilite pentru 2023
pentru o anumita prioritate de investitii. Ele nu pot fi utilizate decat in scopul cadrului de
performanta si pot viza diferite etape ale implementarii necesare pentru obtinerea

realizarilor, de exemplu, selectia proiectelor sau aprobarea proiectelor majore.



Examinarea performantelor se refera la evaluarea indeplinirii obiectivelor de etapa ale
programelor la nivelul axelor prioritare, pe baza informatiilor si a evaluarilor prezentate in
rapoartele anuale de implementare care urmeaza sa fie transmise de statele membre in

20109.

Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) sunt cinci fonduri separate
care sprijina punerea in aplicare a strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii la nivelul Uniunii, precum sia misiunii specifice fiecarui fond. Aceste
fonduri dispun de cadre Th materie de politici pentru perioada bugetara de sapte ani

a cadrului financiar multianual (CFM). Cele cinci fonduri sunt: Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri

maritime (FEPAM).

Impactul se refera la consecintele socioeconomice pe termen mai lung care pot fi observate
dupd o anumita perioada de timp de la finalizarea unei interventii si care pot afecta fie
beneficiarii directi ai acesteia, fie alti beneficiari indirecti (de exemplu, scaderea ratei

somajului, imbunatatiri in calitatea apei etc.).

Un obiectiv tematic este un element de structurare a acordurilor de parteneriat. El este
predefinit prin legislatie si reuneste obiectivele care ar trebui sprijinite prin fondurile
structurale si de investitii europene. Obiectivele tematice stabilesc legatura cu obiectivele

strategice de la nivelul UE.

Obiectivele de etapa sunt tinte intermediare direct legate de realizarea obiectivului specific
al unei prioritati de investitii. Ele trebuie sa fie indeplinite pana la 31 decembrie 2018 si vor fi

evaluate in 2019.

Prioritate de investitii inseamna un domeniu preferat de contributiile din partea Uniunii
Europene, stabilit la nivelul Uniunii si legat de un anumit obiectiv tematic al FEDR, al

Fondului de coeziune sau al FSE.

Un program operational stabileste prioritatile si obiectivele specifice ale unui stat membru

sau ale unei regiuni, precum si modul in care va fi utilizata finantarea (atat din partea UE, cat



si cofinantarea din fonduri publice si private nationale) din partea fondurilor ESI in cursul
unei anumite perioade (in prezent, de sapte ani) pentru sprijinirea de proiecte. Aceste
proiecte trebuie sa contribuie la atingerea unui anumit numar de obiective definite la nivelul
axelor prioritare ale programului operational. Programele operationale sunt elaborate de
statele membre si fac obiectul aprobarii de catre Comisie inainte de efectuarea oricaror plati

de la bugetul UE. Ele pot fi modificate in perioada vizata numai cu acordul ambelor parti.

Realizarile reprezinta ceea ce se produce sau se obtine cu ajutorul resurselor alocate unei
interventii (de exemplu, cursuri de formare profesionala pentru tineri someri, numar de

statii de epurare, kilometri de drumuri construite etc.).

Recomandarile specifice fiecarei tari sunt recomandarile adresate de Consiliu statelor
membre Tn legatura cu provocarile de ordin structural care ar trebui abordate prin
intermediul unor investitii multianuale ce se inscriu in mod direct in domeniul de aplicare al
fondurilor ESI, astfel cum este prevazut in regulamentele specifice fondurilor. Ele au la baza
analiza efectuata de Comisie cu privire la planurile de reforme bugetare, macroeconomice si
structurale ale statelor membre ale UE si vizeaza perioada urmatoarelor 12-18 luni. Aceste
recomandari sunt adoptate de Consiliu Tn conformitate cu articolul 121 alineatul (2) si cu

articolul 148 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) este Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fonduleuropean pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1083/2006 al Consiliului®.

' JOL347,20.12.2013, p. 320.



Resursele sunt mijloacele financiare, umane, materiale, organizationale sau de reglementare

necesare pentru implementarea unei politici, a unui program sau a unui proiect.

Rezerva de performanta este o suma care corespunde unui procent de 6 % din resursele
alocate catre FEDR, FSE si Fondul de coeziune in cadrul obiectivului ,investitii pentru crestere
economica si ocuparea fortei de munca”, precum si catre FEADR si catre masurile finantate
in cadrul gestiunii partajate Th conformitate cu Regulamentul FEPAM. Fondurile din aceasta
rezerva sunt incluse in programe, dar ele vor fi alocate definitiv sau realocate in functie de

rezultatele examinarii performantelor care va avea loc in 2019.

Un rezultat este o consecinta masurabila care rezulta, in mod direct sau indirect, dintr-o
relatie cauza-efect. Abordarea bazata pe rezultate in ceea ce prive ste politicile publice se
sprijina pe principiul care reclama ca accentul interventiilor publice sa fie pus mai degraba pe
obtinerea de rezultate decat pe gestionarea activitatilor sau a proceselor. in contextul

politicii de coeziune, termenul de rezultat se refera de obicei la efecte si la impact.

Semestrul european reprezinta un ciclu de coordonare a politicilor intre statele membre ale
UE. El vizeaza alinierea politicilor bugetare, fiscale si economice nationale cu obiectivele si
prioritdtile UE. Tn contextul semestrului european, Consiliul recomandd statelor membre
reformele structurale pe care acestea ar trebui sa le puna in aplicare si modalitatile prin care

sa previna dezechilibre macroeconomice excesive.

Tintele exprima valoarea realizarilor si a rezultatelor care trebuie sa fie obtinute, precum si
a cheltuielilor care trebuie certificate Comisiei pana la 31 decembrie 2023. La inchiderea
perioadei de programare, in 2025, se va evalua daca si in ce masura aceste tinte au fost

indeplinite.



SINTEZA

Conditionalitdtile ex ante si rezerva de performantd — instrumente menite sa faca posibild

o utilizare mai eficace a cheltuielilor din domeniul coeziunii

I, Tn cadrul acestui audit, au fost analizate doud instrumente specifice introduse pentru
perioada de programare 2014-2020 cu scopul de a orienta cheltuielile din domeniul coeziunii
fn masura mai mare catre rezultate: conditionalitatile ex ante si rezerva de performanta.
Conditionalitatile ex ante stabilesc anumite conditii care trebuie indeplinite Tnainte de
demararea implementarii programului sau cel mai tarziu pana la sfarsitul anului2016, in
timp ce rezerva de performanta consta in punerea deoparte, in cadrul majoritatii
programelor finantate cu fonduri ESI, a unui procent de 6 % din finantarea totala acordata
unui stat membru, care va fi alocat definitiv sau va fi realocat, in functie de rezultatele unei

examindri a performantelor care va avea loc in 2019.
Cum a fost efectuat auditul Curtii

[l.  Curtea a urmarit sa determine daca conditionalitatile ex ante, cadrul de performanta si
rezerva de performanta au fost utilizate in mod eficace pentru a stimula statele membre sa
utilizeze mai bine resursele din domeniul coeziunii in perioada de programare 2014-2020.

Auditul Curtii a acoperit perioada cuprinsa intre decembrie 2013 si februarie 2017.

lll.  Acest audit vine in completarea Raportului special anterior al Curtii nr. 2/2017, care

abordase tema negocierii de catre Comisie a acordurilor de parteneriat sia programelor.
Care au fost constatadrile Curtii

IV. Conditionalitatile ex ante constituie o inovatie in politica de coeziune. Per ansamblu,
Curtea a constatat ca acestea au furnizat un cadru consecvent pentru evaluarea gradului de
pregatire al statelor membre de a executa, la inceputul perioadei de programare 2014-2020,
fondurile acordate de UE. Cu toate acestea, nu este clar in ce masura ele au determinat
producerea efectiva a unor schimbari pe teren. Comisia nu a recurs la posibilitatea de

a suspenda platile la adoptarea programului atunci cdnd se constatase neindeplinirea unor
conditionalitati ex ante. Aproape jumatate din cele peste 700 de planuri de actiune adoptate

de statele membre pentru realizarea conditionalitatilor ex ante neindeplinite nu erau



raportate ca fiind finalizate pana la sfarsitul anului2016. Acestor planuri de actiune
nefinalizate le corespunde cel mult un procent de 27 % din cheltuielile aferente FEDR,
Fondului de coeziune si FSE. Dupa adoptarea programelor, RDC nu prevede impunerea de
catre Comisie a suspendarii platilor inainte de raportarea de catre statele membre cu privire
la finalizarea actiunilor menite sa contribuie la indeplinirea conditionalitatilor ex ante in
rapoartele anuale de implementare (cu termenul la 30 iunie 2017) sau in rapoartele privind

progresele (cu termenul la 31 august 2017).

V. De asemenea, in opinia Curtii, este putin probabil ca rezerva si cadrul de performanta sa
declanseze o realocare semnificativa a cheltuielilor din domeniul coeziunii catre programe
mai performante in perioada 2014-2020. in special, eventualele realocdri vor avea loc in
interiorul aceluiasi program sau/si intre programe ale aceluiasi stat membru. intr-adevér, un
procent de 6 % din finantarea acordata de FEDR, Fondul de coeziune si FSE a fost pus
deoparte pentru rezerva de performanta, insa modul in care aceastaa fost conceputa nu
ofera suficiente stimulente pentru a orienta programele operationale iTn mai mare masura
citre rezultate, deoarece se bazeazd in principal pe efectuarea cheltuielilor si pe realizéri. n
plus, alocarea definitiva a finantarii suplimentare are loc chiar si in cazul in care obiectivele
de etapa nu sunt indeplinite integral pana in 2018; daca se recurge la realocare, aceasta se
poate realiza cel mult in cadrul aceluiasi stat membru. Noile masuri, si anume suspendarea
platilor si impunerea de corectii financiare, care se pot aplica in cazul unei performante
insuficiente, reprezinta un pas in directia cea buna, dar fac obiectul unor conditii restrictive si

este asadar putin probabil sa fie puse in practica.
Care sunt recomandadrile Curtii

V1. Tn opinia Curtii, modificarea reglementérilor aplicabile actualei perioade de programare,
2014-2020, nu ar fi eficienta din punctul de vedere al costurilor in cazul niciunuia dintre
instrumentele de finantare. Curtea incurajeaza insa statele membre sa finalizeze si Comisia
sa evalueze planurile de actiune convenite si sa continue masurile in vederea indeplinirii
tuturor conditionalitatilor ex ante. in plus, dispozitiile existente privind rezerva de
performanta ar trebui utilizate cat mai mult posibil, astfel incat sa se evite orice risipa de

bani.
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VIl. Recomandarile Curtii vizeaza asadar perioada de dupa 2020, in cursul careia, daca sunt

mentinute, ambele instrumente ar trebui sa fie consolidate, astfel incat sa existe

o probabilitate mai mare ca acestea sa contribuie la o utilizare mai eficace a resurselor

pentru domeniul coeziunii. Prin urmare, la elaborarea propunerii sale legislative pentru

perioada de dupa 2020, Comisia ar trebui:

- Recomandarea 1: sa dezvolte in continuare conditionalitatile ex ante in directia utilizarii

lor ca instrument de evaluare a gradului de pregatire al statelor membre de a executa

fondurile acordate de UE si, in special:

(a)

(b)

(c)

(d)

sa reevalueze pertinenta si utilitatea fiecareia dintre conditionalitatile ex ante care
au fost definite pentru perioada 2014-2020, sa elimine suprapunerile si sa pastreze
doar conditionalitatile care au un impact veritabil asupra realizarii eficace

a obiectivelor politicii;

sa asigure o coerenta intre conditionalitatile ex ante pentru perioada de dupa 2020

si semestrul european;

sa stabileasca criterii de evaluare clare, dotate cu tinte masurabile ori de cate ori
acest lucru este fezabil, pentru a se garanta o intelegere comuna a ceea ce trebuie

realizat, si

sa impuna indeplinirea si aplicarea conditionalitatilor ex ante pe toata durata
perioadei de programare si sa urmareasca indeplinirea lor tinand seama de

eventuala sarcina administrativa implicata.

- Recomandarea 2: sa analizeze posibilitatea de a transforma rezerva de performanta,

pentru perioada de dupa 2020, intr-un instrument mai orientat catre rezultate, care sa

permitd alocarea fondurilor catre acele programe care au obtinut rezultate bune, si, in

special, sa analizeze posibilitatea de a propune:

(a)

continuarea dezvoltadrii rezervei de performanta, pe baza invatamintelor desprinse,
astfel incat aceasta sa devina un instrument care sa promoveze mai bine si sa
recompenseze buna performanta, prevazand ca programele operationale trebuie

sa demonstreze ce anume intentioneaza sa realizeze cu finantarea suplimentara;



(b)

(c)

11

recurgerea in masura mai mare la indicatori de rezultat imediat si transformarea
etapelor-cheie de implementare in instrumente care sa demonstreze mai bine, la

evaluare, performanta reala a interventiilor pe termen lung in infrastructura si

revizuirea conditiilor pentru suspendarea platilor si corectiile financiare, astfel incat
sa se poatad aborda mai usor si intr-un stadiu mai timpuriu situatiile de performanta
insuficienta, in vederea cresterii si mai mult a stimulentelor pentru o executie

adecvata a fondurilor.
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INTRODUCERE

Orientarea catre performantd constituie o prioritate majord pentru Comisie in

perioada 2014-2020

1. Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) reprezinta mai putin de
0,4 % din PIB-ul Uniunii Europene, dar au un impact semnificativ asupra economiilor

a numeroase state membre. Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul de
coeziune (FC) si Fondul social european (FSE), carora le corespunde o alocare totala de

349,4 miliarde de euro n perioada de programare 2014-2020, reprezinta 75 % din fondurile
ESI. Conform unor date recente ale Comisiei pentru perioada de programare 2007-2013,
exista nouad state membre in care cheltuielile aferente FEDR si Fondului de coeziune
reprezintd peste 30 % din totalul cheltuielilor publice de investitii. In patru state membre
(Ungaria, Lituania, Slovacia si Letonia), aceste cheltuieli reprezinta chiar mai mult de
jumatate din totalul investitiilor publice’. Din acest motiv, utilizarea optim3 a acestor fonduri

este extrem de importanta.

2. n perioada 2014-2020, Comisia poate recurge la doud instrumente specifice pentru
a stimula statele membre sa utilizeze mai bine cheltuielile din domeniul coeziunii si pentru
a conditiona punerea la dispozitie a fondurilor UE de respectarea de catre statele membre

a anumitor cerinte legate de implementarea fondurilor ESI:
- conditionalitati ex ante;
- uncadru de performanta si o rezerva de performanta.

3. Aceste doua instrumente specifice fac parte dintr-o gama mai larga de masuri menite sa

consolideze orientarea catre rezultate a cheltuielilor din domeniul coeziunii. Regulamentul

2 SWD(2016) 318 final, 19.9.2016: Ex-post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund 2007-13
(Evaluare ex post a FEDR si a Fondului de coeziune 2007-2013).



privind dispozitiile comune (RDC) pentru perioada 2014-2020 (care stabileste normele

pentru toate fondurile ESI) prevede, in egalda masura, urmétoarele®:

- concentrarea finantarii pe obiectivele tematice si prioritatile de investitii ce decurg din

Strategia Europa 2020;

- o utilizare mai structurata a logicii de interventie pe parcursul exercitiului de
programare, incepand cu identificarea nevoilor in materie de investitii si specificarea

rezultatelor vizate pe termen lung, si

- o utilizare mai consecventa si mai cuprinzatoare a indicatorilor de performanta pentru

masurarea progreselor inregistrate in obtinerea acestor rezultate.

4. Aceste trei aspecte au fost examinate in Raportul special nr. 2/2017 al Curtii, intitulat
»Negocierea de catre Comisie a acordurilor de parteneriat sia programelor din domeniul
coeziunii pentru perioada 2014-2020: cheltuielile sunt directionate intr-o masura mai mare
catre prioritatile Strategiei Europa 2020, dar sunt instituite mecanisme din ce in ce mai

complexe pentru masurarea performantei”.

Conditionalitdtile ex ante: stabilirea unor cerinte minime la inceputul implementdrii

programelor

5. Conditionalitatile ex ante obliga statele membre sa indeplineasca anumite condiftii
inainte de implementarea programelor operationale®. Lista celor 36 de conditionalitati

ex ante figureaza in anexa I. Exista doua tipuri de astfel de conditionalitati:

- conditionalitati ex ante generale, in numar de sapte. Acestea vizeaza consolidarea
punerii in aplicare si a asigurarii respectarii legislatiei UE (de exemplu, a celei privind
achizitiile publice, privind ajutoarele de stat si privind combaterea discriminarii). Ele se

aplica diferitor sectoare si politici din toate statele membre ale UE; si

*  Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

4 Articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
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- conditionalitati ex ante tematice, in numar de 29. Per ansamblu, acestea erau aplicabile
in aproximativ 2 700 de cazuri in diferitele programe operationale aferente FEDR,
Fondului de coeziune si FSE, fiind legate de prioritatile de investitii selectate in cadrul

celor 11 obiective tematice ale fondurilor ESI pentru perioada 2014-2020°.

6. Laelaborarea acordurilor de parteneriat sia programelor operationale pentru perioada
de programare 2014-2020, statele membre au trebuit sa evalueze daca conditionalitatile

ex ante erau aplicabile obiectivelor specifice urmarite in cadrul priorita tilor de investitii din
programele lor operationale, pe baza unui ansamblu comun de criterii stabilite in RDC®, dup3
care au trebuit sa determine daca sunt indeplinite aceste conditionalitati. Aceasta
autoevaluare este documentata in acordul de parteneriat si in programele operationale, care

sunt Tnaintate Comisiei spre aprobare.

7. Comisia evalueaza informatiile furnizate de statele membre in ceea ce priveste
aplicabilitatea si indeplinirea conditionalitatilor ex ante atunci cand negociaza acordurile de
parteneriat si programele operationale, tot pe baza criteriilor stabilite in RDC’. Tn plus, in
martie 2013, Comisia a publicat o serie de orientari privind conditionalitatile ex ante,
destinate personalului sau responsabil de desfa surarea negocierilor cu autoritatile nationale
pentru acordurile de parteneriat si programele operationale®. Versiunea final3 a acestor

orientari a devenit disponibila in luna februarie 2014.

8. n ceea ce priveste conditionalititile ex ante care nu sunt incd indeplinite la data

transmiterii acordului de parteneriat si/sau a programelor operationale catre Comisie,

O trecere in revista a obiectivelor programelor aferente perioadei 2014-2020 pentru fondurile
ESI este disponibila in anexa Il la Raportul special nr. 2/2017 al Curtii.

6 Partea Il din anexa Xl la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
7 Articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Comisia Europeana, Internal Guidance on Ex-ante Conditionalities for the European Structural
and Investment Funds (Orientari interne privind conditionalitatile ex ante pentru fondurile
structurale si de investitii europene), partea |; si Guidance on Ex-ante Conditionalities for the
European Structural and Investment Funds (Orientari privind conditionalitatile ex ante pentru
fondurile structurale si de investitii europene), partea Il.
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statele membre au obligatia de a prezenta o lista de actiuni care trebuie intreprinse si
organismele responsabile, aldaturi de un calendar de punere in aplicare a acestor actiuni (plan
de actiune). Atunci cand adopta un program operational, Comisia poate suspenda integral
sau partial, pana la finalizarea acestor actiuni, platile intermediare pentru prioritatile de

investitii relevante din programul operational.

9. Aceste planuri de actiune trebuiau s3 fie finalizate pan3 la 31 decembrie 2016°. Statele
membre trebuie sa raporteze cu privire la stadiul indeplinirii condi tionalitatilor lorex ante cel
mai tarziu n raportul lor anual de implementare, care trebuie prezentat pana la data de

30 junie 2017, sau in rapoartele privind progresele inregistrate, care trebuie prezentate
pan3 la 31 august 2017™. Tn cazul in care un stat membru nu indepline ste una sau alta dintre
conditionalitatile ex ante pana la 31 decembrie 2016, Comisia poate suspenda platile

intermediare pentru prioritatile din cadrul programului operational in cauza™.

10. Amploarea si sfera de aplicare a conditionalitatilor ex ante, astfel cum sunt definite Tn
RDC, facusera obiectul unor negocieri intense intre Comisie, Parlamentul European si
Consiliu atunci cand a fost negociat pachetul legislativ pentru perioada de

programare 2014-2020. Negocierile au debutat in luna iulie 2012 (pe baza propunerii

legislative a Comisiei din octombrie 2011) si s-au incheiat in luna decembrie 2013.

11. Tn cursul acestor negocieri, s-a convenit cd conditionalitatile ex ante ar trebui sa vizeze
doar aspectele strict legate de punerea in aplicare a politicii de coeziune. in plus, s-a decis c3
statele membre trebuie sa evalueze aplicabilitatea acestor conditionalitati numai in cazul in

care primesc o contributie din partea UE™.

° Articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

10 Articolul 111 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

1 Articolul 52 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

2 Articolul 19 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

B3 Articolul 19 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
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12. 1n figura 1 se oferd o imagine de ansamblu a calendarului pentru indeplinirea

conditionalitatilor ex ante.

Cadrul de performantd si rezerva de performantd: alocarea unei pdrti a fondurilor din

partea UE in functie de rezultatele examindrii performantelor din 2019

13. Statele membre trebuie, de asemenea, sa puna deoparte, intr-o rezerva de performanta
pentru fondurile ESI, o proportie din finantarea UE care le-a fost alocata. Aceasta rezerva
poate fi alocata definitiv si, eventual, realocata in functie de rezultatele unei examinari

a performantelor care va avea loc in 2019, pe baza unor indicatori specificati in cadrul de

performanta.

14. Rezerva de performanta aferenta perioadei 2014-2020 corespunde unui procent de 6 %
din fondurile din cadrul FEDR, al FSE si al Fondului de coeziune alocate obiectivului , investitii
pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca” si din fondurile alocate pentru
fiecare categorie de regiune, cu anumite exceptii”. Aceasta rezerva poate varia intre 5 % si
7 % din alocare, pentru fiecare axa prioritara din cadrul unui program opera tional. Cu toate
acestea, in conformitate cu prevederile RDC, nu se constituie o rezerva de performanta

pentru axele prioritare dedicate:

Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (Youth Employment

Initiative — YEI) din cadrul FSE*>;
- asistentei tehnice si

- programelor consacrate initiativei privind IMM-urile®®.

4 Articolele 20 si 22 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

> Mai multe informatii referitoare la aceasts initiativd pot fi gsite in Raportul special nr. 5/2017

al Curtii, intitulat ,,Somajul in randul tinerilor — au reusit politicile UE sa schimbe situatia?
O evaluare a Garantiei pentru tineret si a Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor” (http://eca.europa.eu).

6 Articolul 39 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
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15. La randul lor, nici programele de cooperare teritoriala europeana (CTE) nu fac obiectul

cerintei privind rezerva de performanta.



Figura 1 — Calendarul procesului de indeplinire a conditionalitatilor ex ante in perioada de programare 2014-2020

Figure 1

inceputul perioadei de Termenul-limit3 pentru punereain «Sfarsitul perioadeide « Finalizarea implementarii
programare 2014-2020 aplicare si finalizarea planurilor de Iprogramare 2014-20201 perioadei de
actiune | I programare 2014-2020

.
|

|

I' Termenul-limit3 pentru raportarea cu I I
I privire lafinalizarea planurilor deac  tiund
|
|
|

I Termenul-limita pentru prinintermediul raportului anualde

|
| |
Demararea perioadeide | Adoptareaultimului | punereain aplicare a implementare sau a raportului privind | |
programare | programoperational | planurilor deac tiune progreseleinregistrate din 2017 | |
| |
lanuarie 2014 Decembrie 2015 31 decembrie 2016 1 1
| |
Acordurile de parteneriat si Implementarea planurilor Raportarea de catre statele Comisia poate impune suspendari ale plilor
programele opera tionale ar de actiune vizand membre cu privire la finalizarea intermediare catre acele prioritiddin cadrul
trebui s furnizeze informatii cu indep.li.nirea. " planurilor de adiune. programelor operdionale care sunt afectate.
privire laaplicabilitatea sila ety
~ a._q a ~n gy ex ante.
indeplinirea condi tionalitatilor
ex ante. Aceste documente ar Comisia poate decide, atunci cdnd adoptd un program operational, sa suspende integral sau partial platile
trebui sdindice descrierea intermediare pentru prioritatea relevantd, in a steptarea finalizdrii actiunilor necesare pentru a se evita
actiunilorcaretrebuiesafie aducerea de prejudicii grave eficacitdtii si eficientei indeplinirii obiectivelor specifice ale prioritdtii in cauzd.

intreprinse, organismele

responsabile sicalendarul de ~ — .o . . . . . . o L A
Ponsz ? . In plus, nefinalizarea unor ac tiuni menite sd ducd la realizarea unei conditionalitati exante aplicabile pdnd la
punere in aplicare a masurilor

care trebuie luaten legiturs cu termenul prevdzut in requlamente constituie un motiv de suspendare a pld tilorintermediare de cétre Comisie
conditionalititile ex ante pentru prioritdtile programului in cauzd.
neindeplinite.

* Pentru statele membre cu cel putin un program operational pentru fiecare fond.
** Pentru statele membre cu cel mult un program operational pentru fiecare fond.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza dispozitiilor RDC.
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16. Exista trei tipuri de indicatori de performanta pentrua monitoriza progresele realizate

in ceea ce priveste implementarea programelor?’:
- indicatori financiari, care masoara absorbtia fondurilor alocate fiecarei axe prioritare;

- indicatori de realizare, care masoara punerea in aplicare a actiunilor prevazute in cadrul

prioritatilor de investitii ale programelor operationale, si

- indicatori de rezultat, care masoara indeplinirea obiectivelor specifice ale programelor

operationale.

17. Pentru fiecare axa prioritara, programele operationale (cu exceptia axelor pentru
asistenta tehnica si a programelor operationale consacrate initiativei privind IMM-urile)
trebuie sa defineasca un cadru de performanta constituit dintr-un subset de indicatori deja
stabiliti in aceste programe18 si, acolo unde este necesar, din etape-cheie de implementare.
Pentru fiecare dintre indicatorii de performanta si etapele-cheie de implementare cuprinse
in cadrul de performanta, statele membre trebuie sa stabileasca obiective de etapa (care
trebuie atinse pana in luna decembrie 2018) si tinte (care trebuie atinse pana in luna

decembrie 2023).

18. Programele operationale pot prevedea etape-cheie de implementare pentru fiecare
cadru de performanta in care nu se pot determina indicatori de realizare si/sau de rezultat
a caror masurare sa fie posibila pana in 2019". Etapele-cheie de implementare sunt
indicatori care reflecta faptul ca implementarea programului a inceput sau este in curs de
desfasurare. Un exemplu de astfel de indicator este numarul de proiecte selectate sau

aprobate.

7 Punctele 94-120 din Raportul special nr. 2/2017.

8 Articolele 22 si 96 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si anexa Il la acesta.

¥ Anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si articolul 5 din Regulamentul de punere in

aplicare (UE) nr. 215/2014 al Comisiei.
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19. 1n 2019, rezerva de performanta va fi alocata definitiv pentru acele programe
operationale si prioritati care si-au indeplinit obiectivele de etapa sau etapele-cheie de
implementare. Tn cazul contrar, rezerva poate fi realocata altor prioritd ti din cadrul aceluiasi
program operational sau altor programe operationale care si-au indeplinit obiectivele de
etapd. De asemenea, Comisia poate suspenda platile intermediare pentruo anumita
prioritate in cazul unei nerespectari grave a obiectivelor de etapa convenite, din cauza unor
deficiente de implementare clar identificate. In mod similar, Comisia poate aplica corectii
financiare pentru o anumita prioritate Tn cazul unei neindepliniri grave, pana la sfarsitul
anului 2023, a tintelor convenite?. Aceste masuri pot fi aplicate pe baza unei examinari

a rapoartelor finale de implementare, care, pentru programele aferente FEDR, Fondului de

coeziune si FSE, vor fi prezentate abia in februarie 2025.

SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

20. Curtea a urmarit, in cadrul acestui audit, sa examineze daca conditionalitatile ex ante,
cadrul de performanta si rezerva de performanta au fost utilizate in mod eficace pentru
a stimula statele membre sa utilizeze mai bine resursele din domeniul coeziunii in perioada

de programare 2014-2020.

21. Activitatile de audit desfasurate de Curte pentru prezentul raport au cuprins

urmatoarele:

- o examinare a dispozitiilor de reglementare referitoare la conditionalitatile ex ante si la

cadrul de performanta, inclusiv a dispozitiilor referitoare la rezerva de performanta;

- o examinare a stadiului indeplinirii, la 31 decembrie 2016, a conditionalitatilor ex ante,
precum si a planurilor de actiune corespunzatoare, pe baza datelor de monitorizare ale

Comisiei si a documentelor justificative ale statelor membre;

- o analiza aprofundata a cinci acorduri de parteneriat si a 14 programe operationale

aferente FEDR si FSE, precum si a informatiilor complementare privind modul in care

2 Articolul 22 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si Regulamentul de punere in aplicare (UE)

nr. 215/2014 al Comisiei (JO L 69, 8.3.2014, p. 65).



21

statele membre si-au realizat autoevaluarea aplicabilitatii sia indeplinirii

conditionalitatilor ex ante;

- o analiza a cadrului de performanta, inclusiv a stabilirii obiectivelor de etapa si a tintelor
pentru indicatorii de realizare aferenti acestor programe operationale, precum si

a influentei acestui cadru asupra conditiilor pentru alocarea rezervei de performanta;

- discutii purtate cu peste 50 de membri ai personalului din cadrul Directiei Generale
Politica Regionala si Urbana (DG REGIO) si al Directiei Generale Ocuparea Fortei de
Munca, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL) si cu peste 40 de functionari de la nivelul
administratiei statelor membre si al reprezentantelor permanente ale acestora la

Bruxelles si

- consultari cu experti in domeniul politicilor regionale, structurale si de coeziune ale
Uniunii Europene si al procesului bugetar bazat pe performanta, dar si cu experti
nationali si cu personalul reprezentantelor permanente ale statelor membre pe langa

Uniunea Europeana.

22. Cele 14 programe operationale aferente FEDR si FSE examinate provin din cinci state
membre (Spania, Irlanda, Croatia, Polonia si Romania). in plus, Curtea a efectuat o vizitd de
studiu si in Danemarca, in legatura cu doua programe operationale. Analiza Curtii s-a axat pe
obiectivul tematic 1 — ,consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii” —si pe
obiectivul tematic 8 — ,,promovarea sustenabilitatii si a calitatii locurilor de munca si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca”. Aceste doua obiective tematice au fost selectate in
primul rand pentru ca lor le corespunde cea mai importanta alocare financiara din partea
FEDR (obiectivul tematic 1) si, respectiv, a FSE (obiectivul tematic 8), in toate statele

membre.
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23. Curtea a tinut seama, de asemenea, de documentul Comisiei cu privire |la valoarea
addugata a conditionalitatilor ex ante in cadrul fondurilor structurale si de investitii

europene®.

24. Perioada acoperita de acest audit este cuprinsa intre decembrie 2013 si februarie 2017,
luna in care Curtea a obtinut de la Comisie datele cu privire la stadiul indeplinirii

a conditionalitatilor ex ante care fusese raportat de catre statele membre pana in acel
moment. in plus, Curtea a luat in considerare informatiile Comisiei privind stadiul, la
jumatatea lunii septembrie 2017, al indeplinirii conditionalitatilor ex ante raportat de statele
membre Tn rapoartele lor anuale de implementare si in rapoartele privind progresele pana la

30 iunie, respectiv 31 august 2017.

2L SWD(2017) 127 final, 31.3.2017.
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OBSERVATII

Conditionalitdtile ex ante au furnizat un cadru consecvent pentru evaluarea gradului de
pregatire al statelor membre de a pune in aplicare politica de coeziune, dar nu este clar in

ce mdsurd acestea au determinat producerea efectivd a unor schimbdri pe teren

25. Conditionalitatile ex ante ar trebui sa garanteze ca statele membre pot implementa
fondurile ESI in mod eficace, prin stipularea unei serii de conditii care trebuie sa fie
indeplinite cel mai tarziu pana la sfarsitul anului 2016. Ele constituie, de asemenea, un
instrument care permite corelarea mai indeaproape a politicii de coeziune cu guvernanta

economica a Uniunii Europene.

26. Curtea a examinat:

- daca statele membre considerau ca erau indeplinite conditionalitatile ex ante la
momentul adoptarii programelor operationale si/sau la 31 decembrie 2016, precum si
progresele inregistrate de aceste state Tn punerea in aplicare a planurilor de actiune

corespunzatoare;

- daca autoevaluarea statelor membre cu privire la indeplinirea conditionalitatilor ex ante

era valida si daca abordarea Comisiei cu privire la neindeplinirea lor era adecvata;

- daca evaluarea realizata de Comisie cu privire la conditionalitatile ex ante a fost

coordonata in mod eficace cu semestrul european si cu alte surse de informatii;

- daca dispozitiile de reglementare in ceea ce priveste monitorizarea/evaluarea

conditionalitatilor ex ante dupa 2016 permit utilizarea judicioasa a acestora ulterior.

Statele membre considera ca aproape doua treimi din conditionalitatile ex ante tematice

erau indeplinite la sfarsitul anului 2016

27. Datele de monitorizare ale Comisiei indica faptul ca, per ansamblu, statele membre
considerau ca aproximativ 65 % din conditionalitatile ex ante tematice fusesera indeplinite
pana la momentul adoptarii programelor operationale sau cel mai tarziu pana la

31 decembrie 2016.
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28. Situatia difera insa in mod semnificativ de la o conditionalitate ex ante la alta. Fiqura 2

arata ca, la momentul adoptarii, 8 dintre cele 29 de conditionalitati ex ante tematice erau

indeplinite in mai putin de jumatate din cazuri, iar alte patru, in mai putin de un sfert din

cazuri: conditionalitatile 6.1 — ,,sectorul apei: existenta unei politici tarifare privind apele” si

6.2 — ,sectorul deseurilor: promovarea unor investitii sustenabile din punct de vedere

economic si de mediu in sectorul deseurilor”, 8.4 — ,imbatranire activa si in conditii bune de

sanatate” si 7.1 — ,transporturi: existenta unuia sau a mai multor planuri sau cadre

cuprinzatoare pentru investitii Tn transporturi”.

Figura 2 — Conditionalitatile ex ante indeplinite la momentul adoptarii programelor

operationale

6.2 Mediu — deseuri
6.1 Mediu — apa
8.4 Imbatranireactiva siin conditii bunede sinitate (doar FSE)
7.1 Transporturi
1.1. Cercetare siinovare
9.3. Sdnatate
7.2 Transportul feroviar
4.1 Eficienta energetica
7.3 Alte mijloace de transport
2.1. Dezvoltarea digitala
2.2 Infrastructura privind accesul degenera tie urmdtoare
11.1 Capacitatea administrativa
1.2 Infrastructura decercetare siinovare
3.1 IMM-uri
7.4 Sisteme inteligente de distributiea energiei electrice
9.1 Strategie de reducere a saraciei
10.4 Educatiesi formare profesionala
8.3 Institutiile pietei fortei de muncd
10.1 Abandonul scolar timpuriu
10.2 Tnvatdmantul superior
5.1 Evaluarea riscurilor
9.2 Cadru strategic de politica privind incluziunea romilor
8.5 Adaptarea la schimbdri a lucratorilor (doar FSE)
8.1 Acces la locuri de muncd (doar FSE)
10.3 Tnvétarea pe tot parcursul vietii
4.2 Cogenerare
8.6 Garantia pentru tineret (doar FSE)
4.3 Energie din surse regenerabile
8.2 Activitati independente

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza dispozitiilor RDC si a datelor din aplicatia informatica

Infoview a Comisiei din decembrie 2016.
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Progrese modeste, pana la sfarsitul anului 2016, in ceea ce priveste finalizarea planurilor
de actiune pentru conditionalitatile ex ante neindeplinite, dar aceste progrese au luat mai

mult avant pe masura ce s-au apropiat termenele de raportare

29. n luna februarie 2017, datele de monitorizare ale Comisiei indicau faptul ca aproape
jumatate din cele peste 700 de planuri de actiune pentru conditionalitatile ex ante
neindeplinite nu erau raportate de statele membre ca fiind finalizate la sfarsitul anului2016.
Pana la jumatatea lunii septembrie 2017, dupa primirea de la statele membre a rapoartelor
anuale de implementare si a rapoartelor privind progresele, aceasta cifra a coborat, potrivit

Comisiei, la 58 de planuri de actiune pentru conditionalitati ex ante neindeplinite.

30. Indeplinirea conditionalititilor ex ante s-a dovedit a fi dificild. Statele membre au
adoptat trei tipuri diferite de planuri de actiune: planuri de actiune la nivel national (si
anume, cate un plan de actiune orizontal pentru fiecare conditionalitate ex ante, valabil
pentru toate programele operationale), planuri de actiune specifice programului (planuri de
actiune pentru fiecare program operational) si planuri de actiune mixte, care combina cele
doud abordiri. In total, in cadrul politicii de coeziune, existau 761 de planuri de actiune

pentru toate statele membre ale UE.

31. Numarul cel mai mare de planuri de actiune erau legate de conditionalitatea ex ante
generala 7 — ,sistemele statistice si indicatorii de rezultat” (110 planuri) si de
conditionalitatea tematica 1.1 — ,,strategii nationale sau regionale de specializare inteligenta”
(93 de planuri). De exemplu, conditionalitatea 1.1 a fost evaluata ca fiind neindeplinita in

20 de state membre si conditionalitatea 7, in 19 state membre.

32. Din analiza Curtii privind datele de monitorizare ale Comisiei reiese ca, pana in
februarie 2017, 380 dintre aceste 761 de planuri de actiune (50 %) nu fusesera declarate ca
fiind finalizate pana la sfarsitul anului 2016. Examinarea cu privire la finalizarea planurilor de
actiune pana la 31 decembrie 2016, astfel cum fusese aceasta raportata de statele membre
in rapoartele lor anuale de implementare pana la 30 iunie 2017 si in rapoartele lor privind
progresele pana la 31 august 2017, a indicat faptul ca 703 planuri de actiune fusesera

finalizate, ceea ce reprezinta o crestere de la 50 % la 92 %.
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Progresele cele mai lente au fost inregistrate in legatura cu conditionalitatile ex ante

generale privind achizitiile publice si ajutoarele de stat

33. Datele de monitorizare ale Comisiei aratau ca, in februarie 2017, se reusise finalizarea
tuturor planurilor de actiune doar pentru cinci conditionalitati ex ante tematice si ca, pentru
conditionalitatile generale, niciunul dintre planurile de actiune nu fusese finalizat. Aceste
cinci conditionalitati ex ante reprezinta 17 dintr-un numar total de 761 de planuri de actiune
(mai putin de 3 %). Ele sunt: conditionalitatea 4.2 — ,,actiuni de promovare a unei cogenerari
cu randament ridicat a energiei termice si a energiei electrice” (un plan de actiune), 4.3 -
»actiuni de promovare a productiei si a distributiei de energie din surse regenerabile” (doua
planuri de actiune), 7.4 — ,dezvoltarea de sisteme inteligente de distributie, stocare si
transport al energiei electrice” (trei planuri de actiune), 8.2— ,activitati independente, spirit
antreprenorial si deschiderea unei afaceri” (un plan de actiune) si 9.1 — , existenta si
implementarea unui cadru strategic de politica nationala pentru reducerea saraciei”

(10 planuri de actiune). Pana la jumatatea lunii septembrie 2017, potrivit Comisiei, se reusise
finalizarea tuturor planurilor de actiune pentru 16 conditionalitati ex ante tematice si pentru
5 conditionalitati ex ante generale. Acestor conditionalitati le corespund 222 de planuri de

actiune, respectiv 30 % din totalitatea acestor planuri.

34. Progresele cele mai lente in directia finalizarii tuturor planurilor de actiune aferente au
fost observate in legatura cu conditionalitatea generala 4 — ,,achizitiile publice” (au fost
finalizate 2 din 57 de planuri de actiune) si cu conditionalitatea 5 — ,,ajutoare de stat” (1
singur plan finalizat din 50 de planuri de actiune). Curtea reaminteste ca nerespectarea
normelor nationale si ale UE in materie de achizitii publice si de ajutoare de stat constituie
doua dintre principalele surse de nereguli in domeniul politicii de coeziune?. Rate scizute

de finalizare au fost remarcate si in legatura cu conditionalitatile ex ante tematice 6.1 —

22 Mai multe informatii privind masurile luate pentru a se reduce nivelul de neregularitate in

aceste domenii se regdsesc in Raportul special nr. 10/2015, intitulat ,Este necesara
intensificarea eforturilor de solutionare a problemelor legate de achizitiile publice din cadrul
cheltuielilor UE privind politica de coeziune”, si in Raportul special nr. 24/2016, intitulat ,,Sunt
necesare mai multe eforturi pentru a se asigura o mai buna cunoastere si respectare a normelor
privind ajutoarele de stat in cadrul politicii de coeziune” (http://eca.europa.eu).
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,sectorul apei: existenta unei politici tarifare privind apele”, 6.2 — ,sectorul deseurilor:
promovarea unor investitii sustenabile din punct de vedere economic si de mediu in sectorul
deseurilor”, 8.1 — ,politicile active in domeniul pietei fortei de munca sunt concepute si
aplicate prin prisma orientarilor privind ocuparea fortei de munca” si 8.3— ,institutiile pietei
fortei de munca sunt modernizate si consolidate”. Analiza Curtii cu privire la datele de
monitorizare ale Comisiei evidentiaza insa o crestere semnificativa a numarului de planuri de
actiune declarate ca fiind finalizate intre luna februarie si jumatatea lunii septembrie 2017,

de la 381 la 703 planuri de actiune dintr-un numar total de 761 (92 %) (a se vedea figura 3).

Figura 3 — Numarul planurilor de actiune pentru conditionalitatile ex ante neindeplinite si
stadiul punerii in aplicare a acestor planuri la momentul adoptarii programelor
operationale si la 31 decembrie 2016, conform datelor raportate de statele membre
Comisiei pana la jumatatea lunii septembrie 2017

Tematicé 1.1 Cercetare siinovare 78 T 20
Tematicd 1.2 Infrastructura de cercetare siinovare 30 el 13
Tematica 2.1. Dezvoltarea digitald 11 o 10
Tematicd 2.2 Infrastructura privind accesul de genera tie urmatoare 9 B 10
Tematica 3.1 IMM-uri 9 49
Tematicé 4.1 Eficien ta energetica 9 s 13
Tematicd 4.2 Cogenerare [ 1
Tematicd 4.3 Energie din surse regenerabile |20 2
Tematicé 5.1 Evaluarea riscurilor 7 e 12

6 RO 16

Tematicd 6.1 Mediu — apa

Tematicé 6.2 Mediu — deseuri 7 e, 13
Tematica 7.1 Transporturi 28 O 13
Tematica 7.2 Transportul feroviar 22 e 1
Tematicd 7.3 Alte mijloace de transport 12 s 16
Tematicd 7.4 Sisteme inteligente de distribu tie a energiei electrice 310 3
Tematica 8.1 Acces la locuri de muncé (doar FSE) NS S
Tematicd 8.2 Activitatiindependente @ 1
Tematica 8.3 Institutiile pietei fortei demunca IS S
Tematicé 8.4 Imbatranire activ siin conditii bune de sdnatate |28 3
Tematica 8.5 Adaptarea la schimbiri a lucratorilor (doar FSE) A 2
Tematicd 8.6 Garantia pentru tineret (doar FSE) |20 3
Tematicd 9.1 Strategie de reducere a séraciei 10 0 10
Tematica 9.2 Cadru strategic de politica privind incluziunea romilor |4l 6
Tematicd 9.3. Sanitate 1 S0 14
Tematica 10.1. Abandonul scolar timpuriu 9 2 11
Tematicd 10.2. invatamantul superior |5/ JEIE 9
Tematicé 10.3. Invé tarea pe tot parcursul vietii "6 JISHD 10
Tematic 10.4 Educatie si formare profesionala 6 Il 11
Tematica 11.1 Capacitatea administrativa 6 I 13
General 1. Antidiscriminare |5/ ISHD 8
Generala 2. Egalitate de gen |5/ [GHND 3
Generals 3. Invaliditate |5 [NNEININD 3
Generald 4. Achizitiile publice |2 NS 10
Generali 5. Ajutoarele de stat SO 5
Generald 6. Mediu |4 18I0 7
Generald 7. Sistemele statistice 60 19

Planuri de adiune finalizate pana in februarie 2017

W Planuri de adiune aflate in curs

M Planuri de adiune finalizate pana la jumatatea lunii septembrie 2017

Numarul statelor membre vizate de un plan de agune

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de DG REGIO si DG EMPL.
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Pana in februarie 2017, numai trei state membre raportasera ca isi finalizasera toate

planurile de actiune, aceasta cifra crescand la 11 state membre pana la jumatatea lunii

septembrie 2017

35. Pe baza informatiilor primite de la statele membre, Comisia a evaluat ca, pana in
februarie 2017, numai trei state membre Tsi finalizasera toate planurile de actiune pana la
sfarsitul anului 2016 (Letonia, Lituania si Finlanda). Totodata, existau zece state membre
(Bulgaria, Irlanda, Grecia, Spania, Croatia, Italia, Luxemburg, Ungaria, Slovacia si Suedia) care
declarasera ca finalizasera mai putin de jumatate din planurile lor de actiune. Cu toate
acestea, potrivit Comisiei, la jumatatea lunii septembrie 2017 existau 11 state membre
(Belgia, Republica Ceha, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Portugalia, Suedia,

Slovenia si Slovacia) care isi finalizasera toate planurile de actiune (a se vedea figura 4).
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Figura 4 — Numarul planurilor de actiune finalizate si nefinalizate pana la
31 decembrie 2016, per stat membru, conform datelor raportate de statele membre
Comisiei pana la jumatatea lunii septembrie 2017
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Notd: Doua state membre indeplineau toate conditionalitatile ex ante la momentul adoptarii
programelor operationale si, prin urmare, nu au instituit niciun plan de actiune (AT si DK).
Numarul ridicat al planurilor de actiune in cazul Italiei este cauzat partial de faptul ca s-au
elaborat, pentru fiecare program operational, planuri de actiune separate care abordau
conditionalitatile ex ante generale, in timp ce majoritatea statelor membre au abordat aceste
aspecte la nivel orizontal.

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza datelor furnizate de DG REGIO si DG EMPL.

36. Durata medie necesara statelor membre sa finalizeze planurile de actiune si Comisiei sa
finalizeze evaluarea era de aproximativ 20 de luni (pe baza celor 703 planuri de actiune

finalizate pana la jumatatea lunii septembrie 2017, conform datelor de monitorizare ale
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Comisiei). Durata varia considerabil intre diversele conditionalitati ex ante tematice, precum

si intre conditionalitatile tematice si cele generale (a se vedea figura 5).

O proportie de aproximativ 27 % din totalul finantarii disponibile in cadrul FEDR, al Fondului

de coeziune si al FSE corespunde unor obiective tematice pentru care conditionalitatile

ex ante nu erau inca raportate ca fiind indeplinite in luna februarie 2017

37. Comisia nu a fost in masura sa furnizeze date privind volumul de finan tare afectat de
planurile de actiune. Prin urmare, Curtea a procedat la estimarea cuantumului fondurilor UE
alocate pentru prioritatile de investitii in legatura cu care nu erau indeplinite
conditionalitatile ex ante, pe baza informatiilor financiare disponibile pentru fiecare obiectiv
tematic. Conform estimarii sale, din bugetul total al UE de 349,4 miliarde de euro aferent
FEDR, Fondului de coeziune si FSE (incluzand YEI) pentru perioada 2014-2020, la momentul
adoptarii programelor operationale, existau planuri de actiune pentru cel mult

199,8 miliarde de euro (57 %). Pana in luna februarie 2017, aceasta proportie a scazut la cel

mult 27 %.
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Figura 5 — Durata medie (in zile) de care au avut nevoie statele membre pentru a finaliza
planurile de actiune si Comisia pentru a conveni ca au fost indeplinite conditionalitatile
ex ante (in cazul planurilor de actiune finalizate)
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Tematica 7.4 Sisteme inteligente de distributiea energiei electrice 2. Egalitate de gen  —"

Tematica 4.3 Energie din surse regenerabile 6. Mediu  mm—
Tematicd 9.1 Strategie de reducere a siraciei 7. Sistemele statistice
Tematicé 8.6 Garantia pentru tineret (doar FSE) 4. Achizitiile publi
Tematicé 8.2 Activitati independente 5.Ajutoarele de stat | EEE—
Tematicd 8.4 Imbatranireactivd siin conditii bunede sénatate (doar FSE) 0 200 400 600 800 1000
Tematica 1.1 Cercetare siinovare
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Tematicd 10.2. Tnvatdmantul superior
Tematicd 5.1 Evaluarea riscurilor
Tematicd 9.3. Sdndtate
Tematics 8.5 Adaptarea la schimb3ri a lucritorilor (doar FSE)
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Tematici 9.2 Cadru strategic de politic3 privind incluziunea romilor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de DG REGIO.

Autoevaluarile realizate de catre statele membre examinate cu privire la conditionalitatile

ex ante erau excesiv de pozitive si lipsite de consecventa

Conditionalitatile ex ante erau percepute de statele membre ca fiind un instrument util

pentru autoevaluare, dar impactul asupra eficacitatii cheltuielilor din domeniul coeziunii este

incert

38. Per ansamblu, statele membre examinate considerau conditionalitatile ex ante ca fiind
un instrument util pentru autoevaluare, contribuind la identificarea anumitor deficien ®. in
unele cazuri, ele erau percepute, de asemenea, ca un stimulent pentru consolidarea
capacitatii de planificare strategica in tara respectiva. Conditionalitatile ex ante au ajutat
statele membre sa devina mai constiente de punctele lor forte si slabe, dar impactul lor
asupra utilizarii eficace a sprijinului din partea UE va depinde in foarte mare masura de

asumarea conditionalitatilor de catre statele membre si de angajamentul acestora din urma.
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39. Cu toate acestea, asteptarile in ceea ce priveste impactul potential al conditionalitatilor
ex ante erau diferite. In majoritatea cazurilor, reprezentantii statelor membre nu considerau
ca indeplinirea unei conditionalitati putea antrena in mod automat o punere in aplicare mai

eficace a politicii de coeziune si rezultate mai bune.

Criteriile de evaluare a conditionalitatilor ex ante sunt adesea de natura generica si lasa

0 marja considerabila de interpretare statelor membre

40. Analiza Curtii cu privire la criteriile specificate in RDC pentru evaluarea indeplinirii
conditionalitatilor ex ante pune in evidenta faptul ca aceste criterii sunt adesea de natura
generic3 si lasd astfel o marjd considerabild de interpretare. In special, ele nu fac referire la
tinte cuantificabile specifice, chiar si in cazurile in care s-ar fi putut deriva astfel de tinte din

cadrul existent de politica al UE.

41. Comisia a publicat documente detaliate de orientare continand subcriterii suplimentare
care precizeazd asteptirile sale pentru fiecare criteriu ce decurge din RDC?. Utilizarea
acestor orientari era insa facultativa pentru statele membre, intrucat RDC stipula ca pot fi
aplicate in scopul evaluarii numai criteriile prevazute in regulament. Mai mult, conform
prevederilor RDC, Comisia trebuia, de asemenea, sa vegheze sa respecte competentele

nationale si regionale atunci cAnd evalua caracterul adecvat al masurilor de politica®*.

42. De exemplu, criteriile specificate in RDC pentru conditionalitatile ex ante tematice 3.1 —
»,promovarea spiritului antreprenorial” si 8.2—,,activitati independente, spirit antreprenorial
si deschiderea unei afaceri” fac referire la masuri vizand reducerea timpului si a costurilor

necesare pentru infiintarea unei intreprinderi si pentru obtinerea licentelor si a autorizatiilor.
Ele nu impun insa statelor membre sa atinga tintele in materie stabilite in cadrul initiativei in

favoarea intreprinderilor mici — Small Business Act®, conform recomandarilor Consiliului

2 Comisia Europeand, Orientéri interne privind conditionalititile ex ante pentru fondurile

structurale si de investitii europene, partea |, august 2014; si Orientari privind conditionalitatile
ex ante pentru fondurile structurale si de investitii europene, partea ll, 13 februarie 2014.

24

Articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

2 https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_ro
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Competitivitate din mai 2011: durata de trei zile lucratoare pentru infiintarea unei
intreprinderi, costuri de maximum 100 de euro pentru a infiinta o intreprindere, durata de
cel mult trei luni pentru obtinerea licentelor sia autorizatiilor. in schimb, Regulamentul
privind dispozitiile comune sugereaza ca aceste tinte ar trebui luate in considerare, dar nu ca
trebuie neaparat atinse. Analiza Curtii releva c3, in lipsa unor tinte specifice, statele membre
si-au exercitat, in general, puterea de apreciere pentru a stabili daca conditionalitatile

ex ante erau indeplinite.

43. Potrivit Comisiei, durata medie, in 2016, de infiintare a unei societati cu raspundere
limitata in statele membre UE-28 era de 3,3 zile, iar costul aferent inmatricularii unei
intreprinderi nou-infiintate era de 320 de euro. 16 dintre cele 28 de state membre nu
indeplineau tinta referitoare la costurile aferente infiintarii unei intreprinderi (mai putin de
100 de euro), iar 7 state membre nu indeplineau tinta referitoare la timpul necesar pentru

infiintarea unei intreprinderiZ®.

44. Cu toate acestea, 9 dintre cele 24 de state membre pentru care conditionalitatea

ex ante 3.1 era aplicabila adoptasera, in total, 13 planuri de actiune referitoare la aceasta, iar
pentru 7 dintre aceste state membre planurile de actiune au fost evaluate ca fiind finalizate
i

pana in luna februarie 2017 (a se vedea figura 3). In plus, statele membre considerau c3

aceasta conditionalitate era indeplinita in peste 70 % din cazuri (a se vedea figura 2).

45. Curtea remarca, de asemenea, faptul c3, initial, Comisia propusese astfel de tinte
specifice care trebuiau atinse pentru conditionalitatile 3.1 — ,,promovarea spiritului

27 Tn cursul negocierilor tripartite privind

antreprenorial” si 8.2 — ,,activitati independente
pachetul legislativ, ele au fost Tnsa eliminate din RDC. Aceasta a dus la o situatie in care

evaluarea indeplinirii sau nu a unei conditionalitati a devenit, in esenta, subiectiva, iar

% Comisia Europeand, DG GROW, Progress report on start-up procedures in 2016 (Raportul din

2016 privind progresele inregistrate in ceea ce priveste procedurile de infiintare
a intreprinderilor) (http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/advice-
opportunities/start-up-procedures_ro).

2’ Propunerea de regulament de stabilire a unor dispozitii comune, COM(2011) 615 final din

6 octombrie 2011.
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Comisia nu avea la dispozitie decat mijloace limitate pentru a contesta autoevaluarea

statelor membre.

Lipsa de consecventa in evaluarea de catre statele membre a indeplinirii conditionalitatilor

ex ante

46. Au existat, de asemenea, cazuriin care statele membre au interpretat eronat
prevederile din RDC si alte cazuri in care nu au evaluat in mod consecvent indeplinirea
conditionalitatilor ex ante. In aceste cazuri, Comisia nu a insistat asupra unei evaluari

corecte.

47. De exemplu, un astfel de caz s-a observat in legatura cu conditionalitatea 8.1 referitoare
la capacitatea statelor membre de a furniza servicii personalizate de ocupare a fortei de
munca si masuri active si preventive de politica in domeniul pietei fortei de munca, precum
si cu conditionalitatea 8.3 privind actiunile intreprinse pentru a crea astfel de servicii.
Criteriile de evaluare subiacente acestor doua conditionalitati se exclud, de fapt, reciproc,
deoarece conditionalitatea 8.3 presupune neindeplinirea conditionalitatii 8.1 (a se

vedea figura 6).



Figura 6 — Exemplu de criterii de evaluare a conditionalitatilor ex ante care se exclud
reciproc — conditionalitatile ex ante 8.1 si 8.3 privind politicile in domeniul ocuparii fortei

35

de munca
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de a furniza sifurnizeaza: fortei de munca, care au ca scopde ale conferi
acestora capacitatea de a furniza:
=  masuri personalizate, active si preventive, inceea
ce prive ste piata muncii, intr-un stadiu incdpient, = masuripersonalizate, active  sipreventive,inceea
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9 noilelocuride muncavacante  sioportunitatilede| = informatiicuprinzitoare sitransparente privind
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza anexei Xl la RDC.

48. Prin urmare, daca evalueaza ca sunt indeplinite criteriile aferente conditionalitatii8.1 cu
privire la capacitatea statelor membre de a furniza servicii personalizate de ocupare a fortei
de munca si masuri active si preventive de politica in domeniul pietei fortei de munca,
statele membre nu pot, in acelasi timp, sa intreprinda actiuni pentru a consolida capacitatile
de furnizare a unor astfel de servicii, asa cum o cere conditionalitatea 8.3. Din analiza Curtii
cu privire la 14 programe operationale, reiese Tnsa ca programele elaborate de doua dintre
cele cinci state membre examinate (Polonia si Croatia®®) au evaluat criteriile pentru
conditionalitatea 8.1 ca fiind indeplinite si totusi au alocat fonduri UE pentru modernizarea
serviciilor de ocupare a fortei de munca. Mai mult, in cazul programului operational polonez,
Curtea a constatat ca autoritatile nationale evaluasera aceste doua conditionalitati ca un tot

unitar si concluzionasera ca ambele erau indeplinite.

2% programul operational croat ,Resurse umane eficiente” din cadrul FSE si programul operational

polonez ,,Cunoastere, educatie si crestere” din cadrul FSE.
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49. Curtea a identificat, in egala masura, o serie de bune practici in care Comisia a oferit in
mod proactiv sprijin statelor membre pentru a elabora strategiile necesare pentru a putea

indeplini o conditionalitate ex ante. Caseta 1 contine un exemplu de astfel de bune practici.

Caseta 1 — Sprijinul din partea Comisiei in ceea ce priveste indeplinirea conditionalitatii ex ante 1.1

- ,strategii de specializare inteligenta”

Statele membre care au alocat fonduri pentru obiectivul tematic 1 —,,consolidarea cercetarii,

a dezvoltarii tehnologice si a inovarii” trebuie sa puna n aplicare o strategie de specializare
inteligenta (RIS3) care sa precizeze cum trebuie acestea sa 1si consolideze avantajele competitive si
potentialul de excelenta la nivel national sau regional. Sprijinul financiar care este acordat in cadrul
obiectivului tematic 1 ar trebui sa promoveze cercetarea si inovarea in domeniile de specializare

inteligenta cu potential de crestere.

Au existat mai multe cazuri in care aceste strategii au fost elaborate cu ajutorul Comisiei. De
exemplu, Comisia a angajat experti pentru a evalua strategiile de specializare inteligenta nationale
ale Irlandei si Croatiei si pentru a elabora strategia regionala a programului operational al regiunii
Andaluzia din Spania. in plus, Comisia a incurajat statele membre sa participe la evaludri inter pares.
Polonia, Romania si Irlanda au participat la atelierul national de evaluare inter pares organizat de
Centrul Comun de Cercetare al Comisiei si autoritatile irlandeze, care a avut loc la Dublin n

iulie 2014. Sistemul de cercetare si inovare din Spaniaa facut obiectul unei evaluari inter pares

realizate de Comitetul pentru Spatiul european de cercetare si inovare in august 2014.

Comisia a Tncurajat, de asemenea, participarea partilor interesate externe la elaborarea strategiilor
de specializare inteligents si la identificarea zonelor geografice de specializare. Tn plus, Comisia
a insistat asupra necesitatii de a se asigura ca strategiile prevad un nivel suficient de interactiune si
cooperare intre autoritati de management, intreprinderi si mediul academic in ceea ce priveste

identificarea potentialelor oportunitati de afaceri si valorificarea lor.

Conditionalitatile ex ante nu sunt coordonate in masura suficienta cu semestrul european

si cu informatiile disponibile de la alte servicii ale Comisiei

50. Atunci cand evalueaza indeplinirea conditionalitatilor ex ante, directia generala
competenta ar trebui sa {ind seama, in egala masura, de cunostintele dobandite in alte
contexte, cum ar fi semestrul european, sau de informatiile colectate de alte directii

generale sau in cadrul propriilor sale activitati de monitorizare.
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Evaluarea de catre Comisie a indeplinirii conditionalitatilor ex ante nu concorda cu analiza

din rapoartele de tara din cadrul semestrului european

51. 1n cadrul semestrului european, Comisia prezintd rapoarte de tard si formuleaza
recomandari specifice pentru fiecare stat membru. Aceste rapoarte prezinta o analiza anuala

a provocarilor economice si sociale cu care se confrunta toate statele membre ale UE.

52. Comisia nu a tinut insa Tntotdeauna seama de cunostintele sale privind problemele
structurale cu care se confruntau statele membre, cunostinte dobandite in contextul
semestrului european, cu ocazia evaluarii consecventei sia caracterului adecvat al
informatiilor furnizate de citre statul membru cu privire la conditionalitatile ex ante. Tn
august 2014, Comisia a adoptat orientari interne privind conditionalitatile ex ante pentru
fondurile ESI®, ins3 ele nu abordau problema asigurarii coerentei intre evaluarea acestor

conditionalitati si semestrul european.

53. Analiza Curtii a relevat, de exemplu, ca trei dintre cele cinci state membre examinate
(Polonia, Croatia si Spania) considerau ca conditionalitatea ex ante 8.1 cu privire la
capacitatea statelor membre de a furniza servicii personalizate de ocupare a fortei de munca
si masuri active si preventive de politica in domeniul pietei fortei de munca®® era indeplinita.
Comisia a acceptat aceasta evaluare, desi rapoartele sale de tara ulterioare au indicat

deficiente semnificative in legatura cu aceste criterii (a se vedea caseta 2).

2 Comisia Europeand, Orientri interne privind conditionalititile ex ante pentru fondurile

structurale si de investitii europene, partea |, versiunea 2.0, 29 august 2014.

% AnexaXlla Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, conditionalitatea ex ante 8.1, criteriul: serviciile

de ocupare a fortei de munca.
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Caseta 2 - Lipsa de consecventa intre conditionalitatile ex ante si rapoartele de tara la evaluarea
indeplinirii criteriului privind punerea in aplicare de catre statele membre a unei politici active in

domeniul pietei fortei de munca — exemplele Poloniei, Spaniei si Croatiei

n cazul Poloniei, raportul de tard elaborat de Comisie pentru 2015 evoca dificultatea persistenta cu
care se confrunta serviciul public de ocupare a fortei de munca de a raspunde in mod corespunzator
la problemele legate de performanta pietei fortei de munca, din motive precum lipsa resurselor,

functionare ineficientd, monitorizare deficitara, coordonare insuficienta a sistemului fragmentat si

. e .31
lipsa de personal calificat™.

n cazul Croatiei, raportul de tard pentru 2015 afirma c3 serviciul public croat de ocupare a fortei de
munca are o capacitate administrativa redusa si ca procesele operationale ale acestuia ii limiteaza
capacitatea de a ameliora eficacitatea masurilor active de politica in domeniul pietei fortei de munca
si de a le mari raza de actiune astfel incat acestea sa ajunga si la grupurile cele mai vulnerabile de pe

piata fortei de munca.

Tn cazul Spaniei, potrivit raportului de tard pentru 2016, capacitatea serviciului public de ocupare

a fortei de munca de a oferi consiliere personalizata si eficace era limitata si nu au fost luate masuri
concrete pentru a se intensifica sprijinul, in special pentru persoanele cele mai indepartate de piata
muncii>2. Recomandérile specifice adresate acestei tari in 2014 si 2015 semnalaser deja, anterior,
ca progresele inregistrate de statul membru erau limitate in ceea ce priveste accelerarea
modernizarii serviciului public de ocupare a fortei de munca si, in ambii ani, autoritatilor nationale li
s-a recomandat sa ia masuri pentru a spori calitatea si eficacitatea serviciilor de asistenta si de

consiliere pentru cautarea unui loc de munca.

54. 1n plus, in comunicarea sa privind analiza anual3 a cresterii pentru 2017, Comisia
a remarcat ca ,reformele structurale nu au fost inca finalizate in multe state membre si

punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari este mult prea adesea

3 SWD(2015) 40, 26.2.2015.

32 SWD(2016) 78 final, 26.2.2016.

3 Recomandarea Consiliului din 14 iulie 2015 privind Programul national de reform3 al Spaniei

pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Spaniei
pentru 2015 (JO C 272, 18.8.2015 p. 46) (2015/C 272/13).
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neuniforma. Modernizarea produselor, a serviciilor si a pietelor muncii ramane o prioritate

in multe state membre”3*,

Autoevaluarea indeplinirii de catre statele membre a criteriilor legate de ajutoarele de stat

nu este fn concordanta cu monitorizarea regulata asigurata de DG Concurenta

55. Curtea a constatat, intr-un alt raport special35, ca unele state membre care indeplineau
conditionalitatea ex ante generala 5 — ,,ajutoare de stat” prezentau un grad mai scazut de
respectare a normelor in materie de ajutoare de stat decat cele care nu indeplineau aceasta
conditionalitate. Autoevaluarea realizata de statele membre nu a fost insa contestata de

Comisie.

Comisia nu a contestat autoevaluarile statelor membre cu privire la stadiul de realizare

a sistemelor de monitorizare, cu toate ca avea cunostinta de intarzierile semnificative

inregistrate

56. Cerintele aplicabile sistemului de indicatori de rezultat necesar pentru monitorizarea
progreselor inregistrate de un program operational in directia obtinerii rezultatelor, inclusiv
mecanismele de colectare a datelor, sunt indicate de conditionalitatea ex ante 7 — ,,sistemele
statistice si indicatorii de rezultat” (a se vedea anexa I). RDC prevede, de asemenea, ca
autoritatile de management sa instituie un sistem pentru a inregistra si a stoca date privind
fiecare operatiune, necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune financiara, verificare si
audit, inclusiv date legate de indicatori si de obiective de etap3®®. Comisia interpreteazi

aceasta cerinta ca facand referire la existenta unui sistem electronic®’. Curtea a constatat c3

3% COM(2016) 725 final, 16.11.2016, p. 3.

3 Ppunctul 105 din Raportul special nr. 24/2006: ,Sunt necesare mai multe eforturi pentru a se

asigura o mai buna cunoastere si respectare a normelor privind ajutoarele de stat in cadrul
politicii de coeziune” (http://eca.europa.eu).

3% Articolul 125 alineatul (2) literele (d) si (e) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013; articolul 24 din
Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si anexa lll la acesta (JO L 138, 13.5.2014, p. 5).

% Comisia Europeand, Orientdri privind conditionalititile ex ante pentru fondurile structurale si de

investitii europene, partea Il, 13 februarie 2014, si FAQ on ex ante conditionalities relating to
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evaluarea de catre statele membre a conditionalitatii ex ante generale 7 nu este realizata in
mod consecvent in cadrul programelor operationale, mai exact in ceea ce priveste
necesitatea existentei unui sistem de inregistrare si stocare in format electronic a datelor

pentru a se indeplini aceasta conditionalitate generala (a se vedea caseta 3).

Caseta 3 — Conditionalitatea ex ante generala 7 nu este indeplinita deoarece, pentru programele
operationale din Romania, nu este functional niciun sistem operational de inregistrare si stocare

a datelor

Autoritatile din Romania au considerat ca criteriul pentru conditionalitatea ex ante generala 7 legat
de existenta unor ,,masuri privind colectarea si agregarea rapida a datelor statistice” nu era indeplinit
la momentul adoptarii acordului de parteneriat sia programelor operationale. Conditionalitatea 7

a fost evaluata asadar ca nefiind indeplinita. Cauza principala era incapacitatea sistemului informatic
de a satisface cerintele stabilite la articolul 125 din RDC, si anume de a inregistra si de a stoca in
format electronic toate informatiile referitoare la indicatori prevazute in regulamentele adoptate. De

atunci, autoritatile raporteaza lunar Comisiei cu privire la stadiul dezvoltarii sistemului lor informatic.

57. Aceasta conditionalitate ex ante generala este aplicabilad tuturor statelor membre si
tuturor programelor operationale. La momentul adoptarii lor, aproximativ o treime din
programele operationale (126 din 387) din 19 dintre cele 28 de state membre nu
indeplineau aceasta conditie. Datele de monitorizare ale Comisiei indicau faptul c3, in
februarie 2017, in jur de 20 % din totalitatea programelor operationale continuau sa nu
indeplineasca aceasta cerinta. La jumatatea lunii septembrie 2017, aceasta conditionalitate

ex ante generala era in continuare neindeplinita doar in cazul a 13 programe operationale.

58. Zece dintre cele 14 programe operationale examinate Tn cadrul auditului Curtii indicau
ca aceasta conditionalitate era indeplinita, iar celelalte patru o considerau a fi partial
indeplinita. Cu toate acestea, in cazul a 12 dintre aceste 14 programe operationale, nu
fusese instituit, pana la sfarsitul anului 2016, niciun sistem informatic complet functional
pentru indicatori si obiectivele de etapa. In lipsa unui astfel de sistem informatic, asa cum

este prevazut la articolul 125 alineatul (2) litera (d) din RDC, nu este insa posibil sa se

statistics (Intrebdri si raspunsuri privind conditionalititile ex ante legate de statistici)
(http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/legislation/guidance/).
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monitorizeze punerea in aplicare a unui program operational intr-o maniera eficienta din

punctul de vedere al costurilor.

59. Aceste exemple arata, in acelasi timp, ca indeplinirea unei conditionalitati ex ante nu
este neaparat echivalenta cu o performanta mai buna pe teren si ridica semne de intrebare
cu privire la eficacitatea modalitatii actuale de utilizare a acestor conditionalitati ex ante in

scopul optimizarii cheltuielilor din domeniul coeziunii.
Comisia nu a suspendat platile in cazul nefinalizarii planurilor de actiune

60. RDC da Comisiei posibilitatea de a suspenda integral sau partial platile intermediare
daca statele membre nu reusesc sa puna in aplicare actiunile necesare pentru a putea

indeplini conditionalitatile ex ante aplicabile.

61. Comisia a decis sa nu aplice suspendari ale platilor catre programe operationale, in
ciuda faptului ca un numar mare de planuri de actiune nu fusesera finalizate si multe dintre
conditionalitatile ex ante nu erau indeplinite. Tn acelasi timp, 13 state membre (Croatia,
Cipru, Republica Ceha, Franta, Grecia, ltalia, Letonia, Malta, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovenia si Spania) si-au autoimpus suspendari ale platilor in legatura cu anumite prioritati

de investitii din cadrul a 78 de programe operationale.

62. Curtea a estimat ca bugetul afectat de aceste autosuspendari este de aproximativ

2,3 miliarde de euro in cazul FSE si de aproximativ 4,7 miliarde de euro in cazul FEDR si al
Fondului de coeziune. Aceste sume corespund unui procent de 2 % din totalul finantarii din
partea UE pentru FEDR, Fondul de coeziune si FSE in perioada2014-2020 sau unui procent

de 3,5 % din totalul finantarii UE acoperite initial de planurile de actiune.

RDC nu cuprinde nicio dispozitie cu privire la asigurarea respectarii sau la

monitorizarea/evaluarea conditionalitatilor ex ante dupa 2016

63. Tn cazul programelor operationale pentru care conditionalititile ex ante nu erau inca
indeplinite la sfarsitul anului 2016, este necesara intensificarea eforturilor de catre statele
membre pentru a pune in aplicare planurile de actiune, precum si de catre Comisie pentru

a Indruma, a monitoriza si a confirma indeplinirea conditionalitatilor.
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64. Nu exista insa nicio dispozitie in RDC care sa impuna statelor membre sa monitorizeze
respectarea conditionalitatilor ex ante dupa 2016 si sa raporteze cu privire la acest aspect.
De altfel, nici Comisiei nu i s-a incredintat nicio responsabilitate in aceasta privinta. Curtea

a remarcat, de asemenea, ca Comisia nu poate impune corectii financiare pentru
neindeplinirea conditionalitatilor ex ante. Prin urmare, impactul acestor conditionalitati va
depinde in mare masura de asumarea lor de catre statele membre si de angajamentul
acestora din urma in ceea ce priveste mentinerea lor si continuarea, dupa 2016, a eforturilor

pentru indeplinirea lor.

65. Curtea a remarcat, de asemenea, ca RDC nu prevede monitorizarea sau evaluarea
impactului conditionalitatilor ex ante asupra utilizarii eficace a resurselor pentru coeziune si

asupra obtinerii unor rezultate mai bune.

Rezerva de performantd nu oferd suficiente stimulente pentru a orienta programele
operationale in mai mare mdsurd cdtre rezultate si nu este probabil cd va determina
o realocare semnificativa a cheltuielilor din domeniul coeziunii catre programe mai

performante

66. Cadrul de performanta si rezerva de performanta conexa ar trebui sa constituie un
stimulent eficace pentru obtinerea realizarilor si a rezultatelor preconizate si, daca este
necesar, sa permita o realocare a fondurilor UE astfel incat sa se asigure o utilizare mai

eficace a finantarii disponibile pentru coeziune.

67. Curtea a evaluat:

- daca cerinta reglementara de a plasa o anumita parte din fondurile UE intr-o rezerva de
performanta a fost respectata pentru FEDR, Fondul de coeziune si FSE inh ansamblu
(6 %), precum si pentru fiecare dintre cele 14 programe operationale examinate (intre

5 % si 7 % per axa prioritara);

- daca sunt suficient de exigente conditiile pentru alocarea definitiva a rezervei in 2019,
precum si daca suspendarea platilor si corectiile financiare pot fi utilizate intr-o maniera

eficace pentru a sanctiona performanta insuficienta;
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- daca indicatorii de performanta instituiti pentru a se lua o decizie cu privire la alocarea
definitiva a rezervei de performanta sunt bine conceputi, precum si daca, pe baza unor
dovezi suplimentare solicitate din partea autoritatilor nationale competente si furnizate
de acestea, obiectivele de etapa si valorile-tinta stabilite, in cele 14 programe
operationale examinate, pentru indicatorii inclusi in cadrele de performanta pentru

obiectivele tematice 1 si 8 respecta cerintele prevazute in reglementari.

Tinta stabilita in regulament de 6 % pentru rezerva de performanta pentru FEDR, Fondul

de coeziune si FSE a fost atinsa

68. A fost constituita cate o rezerva de performanta in cazul a 299 dintre cele 391 de
programe operationale (76 %). Analiza Curtii a confirmat ca statele membre au alocat
acestor rezerve de performanta pentru perioada 2014-2020 aproximativ 20 de miliarde de
euro dintr-o finantare totald in cuantum de 335 de miliarde de euro alocata de UE

programelor lor operationale.

69. Aceasta cifra corespunde unui procent de 6 % din bugetul total alocat pentru FEDR,
Fondul de coeziune si FSE in cadrul obiectivului ,,investitii pentru crestere economica si

ocuparea fortei de munca”, din care sunt excluse resursele specificate in RDC3,
Cadrul si rezerva de performanta sunt obligatorii si se aplica majoritatii axelor prioritare

70. Tn comparatie cu perioadele de programare anterioare, rezerva de performants
obligatorie a fost reintrodusa pentru perioada de programare 2014-2020 si trebuie sa se
aplice majoritatii axelor prioritare (cu exceptia celor pentru asistenta tehnica, pentru YEI si
pentru programele initiativei privind IMM-urile). Tn plus, mecanismele pentru alocarea ei
sunt clare inca de la inceput. Criteriile, si anume indicatorii pentru alocarea ei, au fost
definite in prealabil si sunt derivate din logica de interventie a programelor. Aceasta
constituie o schimbare pozitiva. Totodata, Curtea remarca insa ca indicatorii care determina
alocarea definitiva a rezervei raman in mare masurd axati pe resurse si pe realizari, ceea ce

nu garanteaza rezultate mai bune.

3% Articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
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Cadrul de performanta ramane axat pe cheltuieli si pe realizari

71. Statele membre pot demonstra progresele inregistrate in implementarea programelor
cu ajutorul obiectivelor de etapa si al valorilor-tinta stabilite pentru trei tipuri de indicatori:
indicatori financiari, indicatori de realizare si indicatori de rezultat. in completarea acestora
se pot utiliza etapele-cheie de implementare, acestea permitand evaluarea proiectelor care
sunt in curs de desfasurare sau care urmeaza sa fie demarate, dar in cazul carora este putin
probabil sa se obtina realizari pana in luna decembrie 2018. Acesti indicatori trebuie sa fie,
per ansamblu, reprezentativi pentru actiunile desfasurate in cadrul axei prioritare. Pragul de
reprezentativitate a fost fixat la cel putin jumatate din alocarea financiara consacrata axei

prioritare in cauzi®.

Cadrul de performanta contine foarte putini indicatori de rezultat

72. Per ansamblu, cadrul de performanta pentru perioada 2014-2020 nu este insa axat in
masura mult mai mare pe rezultate decat dispozitiile care au fost aplicabile Tn perioada

anterioar3*°

. De fapt, Curtea a constatat ca serviciile Comisiei au recomandat chiar sa nu se
apeleze la indicatori de rezultat pentru FEDR/Fondul de coeziune, deoarece rezultatele pot
sa fie obtinute doar pe termen mai lung si pot fi puternic influentate de factori externi®’. Si
in cazul FSE, desi indicatorii de rezultat pentru acest fond reflecta efectele imediate ale
proiectelor, statele membre rareori au utilizat indicatori de rezultat in cadrul lor de

performanta.

3 Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2014 al Comisiei.

40

Punctele 26 si 44-46 din Raportul special nr. 20/2014; capitolul 10 din Raportul anual privind
exercitiul financiar 2013.

. Comisia Europeand, Guidance fiche on performance framework review and reserve in 2014-2020
(Fisa de orientari privind examinarea cadrului de performanta si rezerva de performanta pentru

perioada 2014-2020), versiunea 1, 9 aprilie 2013, p. 5.
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73. Programele operationale trebuie sa dispuna de un cadru de performanta pentru fiecare
axa prioritara, defalcat pe categorii de regiuni acolo unde acest lucru este aplicabil42. Asadar,
Curtea a analizat, de asemenea, cerintele de raportare pentru indicatorii selectati pentru
fiecare axa prioritara, dupa caz pe categorii de regiuni, din cadrul tuturor programelor
operationale aferente FEDR, Fondului de coeziune si FSE adoptate pentru perioada de
programare 2014-2020, cu scopul de a obtine o imagine de ansamblu a tipurilor de indicatori
utilizati si a cerintelor de raportare aferente®. Aceastd analiza exclude indicatorii utilizati in

cadrele de performanta care nu au legatura cu rezerva de performanta.

74. Asa cum arata figura 7, marea majoritate a indicatorilor utilizati in scopul cadrului de
performanta al politicii de coeziune se refera la realizari (57,1 %), etape-cheie de
implementare (9,2 %) si indicatori financiari (33,4 %). Aceste trei tipuri de indicatori
reprezinta, impreuna, 99,7 % din totalitatea indicatorilor raportati si utilizati in cadrele de
performanta ale diferitelor axe prioritare. Proportia indicatorilor de rezultat utilizati este

neglijabila (0,3 %).

% Anexa | la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 288/2014 al Comisiei din

25 februarie 2014 de stabilire a normelor in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013
(JOL87,22.3.2014, p. 1).

*  punctele 88-91 din Raportul special nr. 2/2017.
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Figura 7 — Cadrul de performanta aplicabil programelor operationale din cadrul FEDR, al
Fondului de coeziune si al FSE pentru perioada 2014-2020: proportia fiecarui tip de
indicator utilizat, pentru fiecare fond
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Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza datelor din aplicatia informatica Infoview a Comisiei.

Etapele-cheie de implementare, care masoara capacitatea de a demara punerea in aplicare

a unui program, constituie indicatorul principal pentru aproximativ o cincime din fondurile

UE

75. Etapele-cheie de implementare sunt utilizate numai pentru FEDR si Fondul de coeziune,
deoarece in cazul acestor fonduri, spre deosebire de FSE, indicatorii de realizare masoara
interventiile implementate pan la capat®. Etape-cheie de implementare au fost definite in
programele a 22 de state membre si pentru aproximativ o cincime din toate axele prioritare
care dispun de un cadru de performanta. Aceste etape-cheie de implementare si indicatorii
financiari reprezinta singurii indicatori luati in considerare pentru a autoriza alocarea

definitiva a aproximativ o cincime din totalul fondurilor UE care fac obiectul unei rezerve de

*  Punctele 102-109 si tabelul 4 din Raportul special nr. 2/2017.
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performantd. In astfel de cazuri, alocarea definitiva a rezervei de performanta va
recompensa, in esenta, mai degraba capacitatea de a demara implementarea programelor

decat performanta interventiilor in sine.

76. Aceasta ilustreaza faptul ca indicatorii inclusi in cadrul de performanta pentru

perioada 2014-2020 raman axati pe cheltuieli (indicatori financiari) si pe implementare
(indicatori de realizare). Mai mult, pentru o mare parte din finantarea UE, ei masoara numai
daca a fost demarata implementarea programului, fara a furniza informatii privind realizarile
si rezultatele (este cazul etapelor-cheie de implementare). in raportul siu special care

a examinat programele de dezvoltare rurald pentru perioada 2014-2020, Curtea

a concluzionat ca rezerva de performanta din domeniul dezvoltarii rurale se axeaza tot pe

resursele financiare®.

Obiectivele de etapa si valorile-tinta nu sunt justificate in toate cazurile

77. Curtea a examinat, in egala masura, structura cadrului de performanta instituit pentru
35 de axe prioritare din cele 14 programe operationale incluse in esantion. Curtea

a constatat ca obiectivele de etapa si tintele stabilite pentru indicatorii de performanta erau
in concordanta cu natura si caracteristicile obiectivelor specifice ale axei prioritare in cauza,
precum si ca, in marea majoritate a cazurilor, ele erau pertinente si masurau o parte
semnificativa din actiunile derulate in cadrul respectivei axe (carora le corespundea mai mult

de jumatate din alocarea financiara a axei prioritare).

78. Constatarile Curtii nu sunt la fel de pozitive in ceea ce priveste valorile-tint3 stabilite. Tn
general, autoritatile de management le-au justificat facand referire la interventii anterioare

ori in curs sau, atunci cand nu erau disponibile valori empirice, bazandu-se pe estimari.

79. Pentru circa un sfert din indicatorii cadrului de performanta al programelor
operationale auditate (28 %), Curtea nu a fost in masura sa se pronunte cu privire la
exactitatea valorilor comunicate, fie deoarece metodologia de calcul nu putea fi verificata,

fie deoarece nu exista nicio explicatie detaliata cu privire la costurile unitare sau la ipotezele

% punctele 55-59 din Raportul special nr. 16/2017.
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formulate. Mai mult, in opinia Curtii, 18 % din restul obiectivelor de etapa si al valorilor-tinta
nu sunt realiste si/sau nu sunt realizabile, fie deoarece nu erau calculate corect, fie deoarece
erau considerate subestimate (a se vedea anexa Ill). in caseta 4 se prezinta un exemplu de

ipoteze nejustificate.

Caseta 4 — Exemplu de valori care nu au putut fi verificate in cazul a doua programe operationale

din Spania: ,,Crestere inteligenta” si ,,FEDR Andaluzia”

n cazul a doud programe operationale aferente FEDR din Spania examinate, tintele si obiectivele de
etapa stabilite pentru cadrele de performanta aferente obiectivului tematic 1 nu au putut fi
confirmate. Autoritatile spaniole au comunicat metodologia pe care au utilizat-o pentru estimarea
valorilor, dar nu au pus la dispozitie datele care ar permite verificarea valorilor stabilite in programele
operationale adoptate. Rapoartele de evaluare ex ante a programelor operationale respective au
semnalat o problema similara, afirmand ca ar fi fost necesare mai multe informatii pentrua se valida

<46
cadrul de performanta .

80. Date fiind toate aceste elemente, in aproximativ 46 % din cele 128 de cazuri examinate
persista semne de intrebare cu privire la natura realista sau realizabild a obiectivele de etapa

si/sau a tintelor stabilite pentru deblocarea rezervei de performanta (a se vedea anexa lll).

Rezerva de performanta poate fi alocata definitiv chiar daca valorile obiectivelor de etapa

nu sunt atinse pe deplin pana in 2018

81. Rezerva de performanta nu poate fi alocata definitiv decat daca sunt atinse obiectivele
de etapa prevazute in cadrul de performants al programului operational®. Pentru toate cele

14 programe operationale examinate, erau specificate cel putin doua obiective de etapa.

82. Curtea a constatat insa ca rezerva de performanta poate fi alocata definitiv chiar si in
cazurile in care valorile obiectivelor de etapa nu sunt atinse pe deplin pana in

decembrie 2018. in cazul in care:

20

Pagina 205 din raportul de evaluare ex ante a programului operational ,,Crestere inteligenta” si
pagina 93 din raportul de evaluare ex ante a programului operational ,,FEDR Andaluzia”.

46

4 Articolul 22 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
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- exist3 doi indicatori, obiectivele de etap3 sunt considerate a fi atinse*® daci ambii

indicatori au atins cel putin 85 % din valoarea obiectivului lor de etap3;

- exista mai mult de doi indicatori, unul dintre indicatori este autorizat sa atinga doar
75 % din valoarea obiectivului sau de etapa, in timp ce restul indicatorilor trebuie sa
atinga nivelul de 85 %. 60 % din axele prioritare care dispun de cadre de performanta se

Tncadreaza Tn aceasta categorie cu mai mult de doi indicatori.

Examinarea performantelor poate determina, cel mult, o realocare in interiorul aceluiasi

stat membru

83. Tn cazul in care indicatorii nu ating aceste valori minime ale obiectivelor de etapa,
examinarea performantelor va determina realocarea rezervei de performanta catre
prioritatile care au atins valorile obiectivelor lor de etapa si/sau, in cazul unei incapacitati

grave de a atinge aceste valori, poate conduce la suspendarea platilor.

84. Anexa IV ofera o imagine de ansamblu a normelor aplicabile in cazul evaluarii

obiectivelor de etapa si a tintelor.

85. Realocarea rezervei de performanta se opereaza la nivel national: fondurile pot fi
realocate fie altor axe prioritare din cadrul aceluiasi program operational, fie unor axe
prioritare din cadrul altor programe operationale ale aceluiasi stat membru. Prin urmare, nu
exista niciun risc ca un stat membru sa piarda finantarea din partea UE. Curtea a afirmat
deja, in alte rapoarte anterioare, ca este dificil sa se obtina rezultate calitative bune din

scheme de finantare in care fondurile sunt repartizate in avans statelor membre®.

86. Sub rezerva aprobarii de catre Comisie, statele membre au, de asemenea, libertatea de
a decide modul Tn care se va realiza realocarea: de exemplu, Polonia a declarat, in acordul

sau de parteneriat, ca rezerva de performanta in cuantum de aproximativ 5 miliarde de euro

% Articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2014 al Comisiei.

% punctul 10.4 din Raportul anual pe 2012 si punctul 3.57 din Raportul anual pe 2014.
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va fi realocata in urma unui concurs national intre programele operationale (a se

vedea caseta 5).

Caseta 5 — Realocarea fondurilor din rezerva de performanta — exemplul unui sistem competitiv in

Polonia

Daca nu se ating obiectivele de etapa stabilite pentru anumite prioritati, fondurile aferente
rezervelor de performanta ale acestora vor fi agregate intr-o rezerva comuna de fonduri care
urmeaza sa fie realocate unor prioritati cu o performanta buna, cu conditia ca acestea sa
indeplineasca urmatoarele criterii: (i) sa respecte restrictiile stabilite in regulamentele aplicabile ale
UE (de exemplu, cerintele referitoare la concentrarea tematicéso) si (ii) cresterea alocarii de fonduri
sa fie justificatd de rapoarte/evaluari privind implementarea, de schimbari survenite in situatia
socioeconomica, precum si de capacitatea administrativa si capacitatea de absorbtie. Realocarea
fondurilor nu se limiteaza la prioritatile din cadrul aceluiasi program operational, ci se poate realiza
catre prioritati din programe operationale diferite, sub rezerva indeplinirii de catre prioritati

a ambelor seturi de criterii. Cu toate acestea, se va avea in vedere mai intai posibilitatea pastrarii

alocarilor in cadrul aceluiasi program.

Suspendarea platilor si aplicarea de corectii financiare in cazul unei performante

insuficiente fac obiectul unor conditii restrictive

Suspendarea platilor Tn cursul implementarii programelor

87. Pot fiimpuse suspendari ale platilor in cazul in care indicatorii inclusi in cadrul de
performantd nu ating cel putin 65 % din valorile obiectivelor lor de etap4. in plus,
performanta nesatisfacatoare trebuie sa fie cauzata de deficiente clar identificate la nivelul
implementarii. Suspendarea trebuie sa fie incetata de indata ce statul membru a luat

masurile corective necesare®’.

88. Statul membru are, in plus, posibilitatea de a revizui valoarea stabilita pentru obiectivul

de etapa in cazul in care a survenit o modificare semnificativa a conditiilor economice, de

*®  Caseta 1 din Raportul special nr. 2/2017.

L Articolul 142 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
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mediu sau privind piata muncii dintr-un stat membru sau dintr-o regiunesz. Tntr-un raport
special anterior, Curtea a constatat deja ca statele membre au utilizat aceasta optiune, in
perioada 2007-2013, reducandu-si, cu putin timp inainte de inchiderea programului,

valorile-tint3 pentru a le aduce mai aproape de rezultatele efectiv realizate®.

89. Curtea semnaleaza, de asemenea, faptul ca neindeplinirea obiectivelor de etapa pentru
indicatorii de rezultat nu poate declansao suspendare a platilor in cursul implementarii

programului®®.

Corectii financiare la inchidere

90. La momentul inchiderii, Comisia poate impune, de asemenea, corectii financiare nete in
cazul in care indicatorii inclusi in cadrul de performanta au inregistrat mai putin de 65 % din
valorile-tint3 stabilite pentru 2023 in programele operationale. in cazul in care, desi se
considera a fi tot o performanta nesatisfacatoare, valorile atinse sunt mai mari de 65 %, nu

pot fi impuse corectii financiare la inchidere.

91. De asemenea, nu se pot aplica corectii financiare in cazul in care performanta
nesatisfacatoare se refera la rezultate sau in cazul in care tintele nu sunt atinse din cauza
unor factori externi definiti in RDC, precum factori socioeconomici sau de mediu, schimbari
semnificative de ordin economic sau ambiental survenite Tn statul membru in cauza sau din
motive de fortd majora®. Tn cazul in care este vorba de factori externi care nu sunt
mentionati in mod expres in dispozitiile legislative, acestia ar trebui sa fie analizati de la caz
la caz si pot antrena o reducere de pana la 50 % a nivelului corectiilor financiare®®. Pentru

a se determina impactul factorilor externi in cauza, va fi necesar sa se efectueze evaluari.

2 Anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

3 Punctele 23-25 din Raportul special nr. 20/2014: , A fost eficace sprijinul acordat de FEDR pentru

intreprinderile mici si mijlocii in domeniul comertului electronic?” (http://eca.europa.eu).

>* Considerentul 22 si articolul 22 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

> Considerentul 22 si articolul 22 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

¢ Articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei.
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92. in plus, aplicarea corectiilor financiare ar trebui sa tind seama de principiul
proportionalitatii si de nivelul de absorbtie al fondurilor inregistrat de programul
operational. In ceea ce priveste principiul proportionalititii, nivelul corectiei poate fi redus,
fara a exista o limita prestabilita, daca este considerata disproportionata respectiva corectie.
n ceea ce priveste nivelul de absorbtie, legislatia prevede ca corectiile financiare se vor
aplica doar pentru prioritatile care prezinta o rata de obtinere a realizarilor mai scazuta de
doua treimi din valorile-tinta. Nivelul corectiei financiare va fi stabilit pe baza coeficientului

de executie/de absorbtie (a se vedea anexa IV).

Conditiile impuse de reglementari pentru actiunile corective in cazul performantei

insuficiente sunt prea restrictive

93. Dupad cum s-a mentionat deja intr-un raport special anterior, perioada 2014-2020 este
prima perioada in care Comisia poate impune suspendarea platilor si corectii financiare in
cazul unei performante insuficiente. in opinia Curtii, aceasta constituie un prim pas in
directia cea bund®’. Cu toate acestea, conditiile impuse de reglementari pentru a invoca
aceste actiuni preventive si corective sunt prea restrictive. In aceste conditii, este foarte
putin probabil ca Comisia va fi vreodata in masura sa impuna suspendarea platilor sau
aplicarea unei corectii financiare din motive de performanta nesatisfacatoare in

perioada 2014-2020.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Conditionalitdtile ex ante au furnizat un cadru consecvent pentru evaluarea gradului de
pregadtire al statelor membre de a pune in aplicare politica de coeziune, dar nu este clar in

ce mdsurd acestea au determinat producerea efectivd a unor schimbdri pe teren

94. Conditionalitatile ex ante impun ca un stat membru sa indeplineasca anumite condiftii
inainte de demararea implementarii programului sau cel mai tarziu pana la sfar situl

anului 2016. Aceasta constituie o inovatie pozitiva in cadrul politicii de coeziune.

>’ Punctele 134-135 din Raportul special nr. 4/2017: ,Protejarea bugetului UE de cheltuieli

neconforme cu reglementarile: in perioada 2007-2013, Comisia a recurs in mai mare masura la
masuri preventive si la corectii financiare in cadrul politicii de coeziune” (http://eca.europa.eu).
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95. La momentul adoptarii programelor operationale, statele membre considerau ca
aproape doua treimi (65 %) din conditionalitatile ex ante tematice erau indeplinite. Existau
insa diferente semnificative atat de la un stat membru la altul, cat si de lao conditionalitate
la alta. De exemplu, 8 dintre cele 29 de conditionalitati ex ante tematice erau indeplinite in
mai putin de jumatate din statele membre, iar alte patru, in mai putin de un sfert din

acestea.

96. De asemenea, progresele realizate in directia finalizarii planurilor de actiune adoptate
de statele membre pentru conditionalitatile ex ante neindeplinite au fost lente, 380 dintre
cele 761 de planuri de actiune (50 %) nefiind inca finalizate Tn luna februarie 2017, conform
datelor de monitorizare ale Comisiei. Aceasta proportie a scazut la 8 %, potrivit acelorasi
date ale Comisiei, dupa primirea de la statele membre a rapoartelor anuale de implementare
in iunie 2017 si a rapoartelor privind progresele in luna august 2017. Conform situatiei din
februarie 2017, doar trei state membre Tsi finalizasera toate planurile de actiune (Finlanda,
Letonia si Lituania). Totodata, existau zece state membre (Bulgaria, Spania, Grecia, Croatia,
Ungaria, Italia, Slovacia, Irlanda, Suedia si Luxemburg) care finalizasera mai putin de
jumatate din planurile lor de actiune. Progresele cele mai lente in directia finalizarii tuturor
planurilor de actiune aferente au fost observate in legatura cu conditionalitatile ex ante care
abordeaza problema nerespectdrii normelor UE si nationale in materie de achizitii publice si
de ajutoare de stat, care constituie doua dintre principalele surse de nereguli in domeniul
politicii de coeziune. Ca un aspect pozitiv, Curtea estimeaza ca ponderea cheltuielilor din
domeniul coeziunii afectate de neindeplinirea conditionalitatilor ex ante tematice a scazut
de la 57 % la cel mult 27 %. Potrivit Comisiei, la jumatatea lunii septembrie 2017 existau

11 state membre (Belgia, Republica Ceha, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Tarile de Jos,

Portugalia, Suedia, Slovenia si Slovacia) care fsi finalizasera toate planurile de actiune.

97. Atunci cand a evaluat indeplinirea conditionalitatilor ex ante, Comisia nu a tinut seama
pe deplin de cunostintele dobandite in alte contexte, cum ar fi semestrul european, sau de
informatiile colectate de directiile sale generale ori in cadrul propriilor sale activitati de
monitorizare. Curtea a identificat mai multe exemple de evaluari inconsecvente, lucru care
poate semnala, printre altele, o lipsa de rigurozitate la validarea autoevaluarilor statelor

membre, care erau adesea excesiv de pozitive si lipsite de consecventa. Problema este
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cauzata partial de faptul ca criteriile specificate in RDC pentru evaluarea indeplinirii
conditionalitatilor ex ante sunt foarte adesea de natura generica si lasa astfel o marja
considerabild de interpretare. Tn special, ele nu fac decat in foarte putine cazuri referire la
tinte cuantificabile specifice, chiar si in cazurile in care s-ar fi putut deriva astfel de tinte din

legislatia existenta a UE.

98. Comisia nu a procedat la o suspendare integrala sau partiala a platilor intermediare,
chiar daca statele membre nu au reusit sa indeplineasca conditionalitatile ex ante aplicabile.
13 state membre si-au autoimpus suspendari ale platilor in legatura cu anumite prioritati de
investitii din cadrul a 78 de programe operationale, aceste suspendari corespunzand unor
sume de aproximativ 2,3 miliarde de euro in cazul FSE si de aproximativ 4,7 miliarde de euro
in cazul FEDR si al Fondului de coeziune. in acelasi timp, un numar mare de planuri de
actiune nu fusesera evaluate ca fiind finalizate si multe dintre conditionalitatile ex ante nu
fusesera indeplinite pana in luna februarie 2017. Statele membre trebuiau sa prezinte
rapoartele privind progresele si rapoartele de implementare cu informatii privind stadiul
indeplinirii conditionalitatilor ex ante pana la jumatatea anului 2017. Pe baza acestor

rapoarte, Comisia poate impune suspendari ale platilor, dar inca nu a facut acest lucru.

99. n general, statele membre vizitate considerau conditionalitatile ex ante ca fiind un

instrument util pentru autoevaluare.

100. Totusi, evaluarea indeplinirii acestor conditionalitati surprinde numai situatia specifica
la momentul adoptarii programelor operationale sau, in cazul celor care nu erau considerate
a fi indeplinite, situatia de pana in luna decembrie 2016 cel mai tarziu. RDC nu prevede
realizarea unei urmériri a stadiului indeplinirii conditionalititilor ex ante dup& 2016. In acest
context, va fi dificil pentru Comisie sa evalueze daca acestea au avut un impact efectiv pe
teren atunci cand va elabora propunerea legislativa pentru perioada de programare de

dupa 2020. in plus, Comisia nu poate impune corectii financiare pentru neindeplinirea
conditionalitatilor ex ante. Eficacitatea si impactul lor asupra utilizarii eficace a fondurilor ESI
pe tot parcursul perioadei de programare va depinde de asumarea lor de catre statele
membre si de angajamentul acestora din urma in ceea ce priveste mentinerea si aplicarea

lor.
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Rezerva de performantd nu oferd suficiente stimulente pentru a orienta programele
operationale in mai mare mdsurd cdtre rezultate si nu este probabil cd va determina
o realocare semnificativa a cheltuielilor din domeniul coeziunii catre programe mai

performante

101. A fost constituita cate o rezerva de performanta in cazul a 299 dintre cele 391 de
programe operationale (76 %). Analiza Curtii a confirmat ca statele membre au alocat
acestor rezerve de performanta pentru perioada 2014-2020 aproximativ 20 de miliarde de
euro dintr-o finantare totala in cuantum de 335 de miliarde de euro alocata de UE
programelor lor operationale. Aceasta cifra corespunde unui procent de 6 % din bugetul
total alocat in cadrul FEDR, al Fondului de coeziune si al FSE pentru obiectivul , investitii
pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca”, din care sunt excluse resursele

specificate in RDC.

102.Comparativ cu perioadele anterioare de programare, cadrul si rezerva de performanta
sunt obligatorii si trebuie s3 se aplice majorititii axelor prioritare. in plus, mecanismele
pentru alocarea ei sunt clare inca de la inceput, iar criteriile de alocare sunt derivate din
logica de interventie a programelor si au fost identificate Tn prealabil. Aceasta constituie

o schimbare pozitiva.

103.Rezerva de performanta nu poate fi alocata definitiv decat daca sunt atinse obiectivele
de etapa prevazute in cadrul de performanta al programului operational. Valorile specificate
pentru fiecare dintre aceste obiective de etapa nu trebuie insa sa fie atinse in integralitate

panain 2018.

104.1n cazul in care obiectivele de etapa nu ating aceste valori minime, examinarea
performantelor poate determina realocarea rezervei de performanta catre axele prioritare
care au atins valorile obiectivelor lor de etapa pentru realizari, etape-cheie de implementare
si indicatori financiari si/sau, in cazul unei incapacitati grave de a atinge aceste valori,
suspendarea platilor. Suspendarea platilor in cursul implementarii programelor nu poate fi
insa declansata de neindeplinirea obiectivelor de etapa pentru indicatorii de rezultat. Ca

urmare a tuturor acestor dispozitii, este putin probabil ca rezerva de performanta va
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determina o realocare semnificativa a cheltuielilor din domeniul coeziunii catre programe

mai performante.

105.1n orice caz, realocarea rezervei de performanta este posibila doar la nivel national:
fondurile pot fi realocate fie altor prioritati din cadrul aceluiasi program operational, fie unor
prioritati din cadrul altor programe operationale ale aceluiasi stat membru. Prin urmare, nu
exista niciun risc ca un stat membru sa piarda finantarea din partea UE in urma examinarii

performantelor din 2019.

106. Marea majoritate a indicatorilor care stau la baza deciziei de alocare a rezervei de
performanta se refera la realizari (57,1 %), indicatori financiari (33,4 %) si etape-cheie de
implementare (9,2 %), proportia indicatorilor de rezultat utilizati fiind marginala (0,3 %).
Acest lucru ilustreaza ca, in perioada 2014-2020, cadrul de performanta ramane axat in
principal pe cheltuieli si pe realizarile obtinute in cadrul proiectelor, si nu pe obtinerea de

rezultate.

107.Mai mult, in cazurile in care cadrul de performanta recurge la etape-cheie de
implementare, alocarea definitiva a rezervei de performanta va recompensa, in esenta, mai
degraba capacitatea de a demara implementarea decat performanta interventiilor in sine.
Etapele-cheie de implementare au fost utilizate pentru aproximativ o cincime (22 %) din

totalul fondurilor UE care fac obiectul unei rezerve de performan ta.

108. Pentru circa un sfert din indicatorii inclusi in cadrul de performanta al programelor
operationale examinate (28 %), Curtea nu a fost Tn masura sa se pronunte cu privire la
exactitatea valorilor-tinta comunicate pentru obiectivele de etapa, fie deoarece metodologia
de calcul nu putea fi verificata, fie deoarece nu exista nicio explicatie detaliata cu privire la
costurile unitare sau la ipotezele formulate. Mai mult, in opinia Cur tii, in jur de 18 % din
restul obiectivelor de etapa si al valorilor-tinta nu sunt realiste si/sau realizabile sau nu sunt
suficient de ambitioase. Date fiind toate aceste elemente, in aproximativ 46 % din cazuri
persista semne de intrebare cu privire la obiectivele de etapa si/sau tintele stabilite pentru

deblocarea rezervei de performanta.

109.Nu in ultimul rand, perioada 2014-2020 este prima perioada in care Comisia poate

impune suspendarea plitilor si corectii financiare in cazul unei performante insuficiente. In
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opinia Curtii, aceasta constituie un prim pas in directia cea buna. Cu toate acestea, conditiile
impuse de reglementari pentru a invoca aceste actiuni corective sunt prea restrictive. In
aceste conditii, este foarte putin probabil ca Comisia va fi vreodata in masura sa impuna
suspendarea platilor sau aplicarea unei corectii financiare din motive de performanta

nesatisfacatoare in perioada 2014-2020.
Recomandarile Curtii pentru perioada de dupd 2020

110.1n opinia Curtii, modificarea reglementdrilor aplicabile actualei perioade de programare,
2014-2020, nu ar fi eficienta din punctul de vedere al costurilor in cazul niciunuia dintre
instrumentele de finantare. Curtea incurajeaza insa statele membre sa finalizeze si Comisia
sa evalueze planurile de actiune convenite si sa continue masurile in vederea indeplinirii
tuturor conditionalitatilor ex ante. in plus, dispozitiile existente privind rezerva de

performanta ar trebui utilizate astfel incat sa se evite, pe cat posibil, orice risipa de bani.

111.Recomandarile Curtii vizeaza asadar perioada de dupa 2020, in cursul careia, daca sunt
mentinute, ambele instrumente ar trebui sa fie consolidate, astfel incat sa existe
o probabilitate mai mare ca acestea sa contribuie la o utilizare mai eficace a resurselor

pentru domeniul coeziunii.

Recomandarea 1 — Continuarea dezvoltarii conditionalitatilor ex ante pentru perioada de

dupa 2020

Pentru propunerea sa legislativa aferenta perioadei de dupa 2020, Comisia ar trebui sa
dezvolte in continuare conditionalitatile ex ante ca instrument de evaluare a gradului de

pregatire al statelor membre de a executa fondurile acordate de UE si, in special:

(a) sareevalueze pertinenta si utilitatea fiecareia dintre conditionalitatile ex ante care au
fost definite pentru perioada 2014-2020, sa elimine suprapunerile si sa pastreze doar
conditionalitatile care au un impact veritabil asupra realizarii eficace a obiectivelor

politicii;

(b) sa asigure o coerenta intre conditionalitatile ex ante pentru perioada de dupa 2020 si

semestrul european;




58

(c) sa stabileasca criterii de evaluare clare, dotate cu tinte masurabile ori de cate ori acest

lucru este fezabil, pentru a se garanta o intelegere comuna a ceea ce trebuie realizat, si

(d) saimpuna indeplinirea si aplicarea conditionalitatilor ex ante pe toata durata perioadei
de programare si sa urmareasca indeplinirea lor tinand seama de eventuala sarcina

administrativa implicata.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: elaborarea propunerilor legislative

pentru perioada de dupa 2020.
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Recomandarea 2 — Analizarea posibilitatii de a transforma rezerva de performanta pentru

perioada de dupa 2020 intr-un instrument mai orientat catre rezultate

Pentru propunerea sa legislativa aferenta perioadei de dupa 2020, Comisia ar trebui sa
transforme rezerva de performanta intr-un instrument mai orientat catre rezultate, care sa
permita alocarea fondurilor catre acele programe care au obtinut rezultate bune, si, in

special, sa analizeze posibilitatea de a propune:

(@) continuarea dezvoltarii rezervei de performanta, pe baza invatamintelor desprinse,
astfel Tncat aceasta sa devina un instrument care sa promoveze mai bine sisa
recompenseze buna performanta, prevazand ca programele operationale trebuie sa

demonstreze ce anume intentioneaza sa realizeze cu finantarea suplimentara;

(b) recurgereain masura mai mare la indicatori de rezultat imediat si transformarea
etapelor-cheie de implementare in instrumente care sa demonstreze mai bine, la

evaluare, performanta reala a interventiilor pe termen lung in infrastructura si

(c) revizuirea conditiilor pentru suspendarea platilor si corectiile financiare, astfel incat sa
se poata aborda mai usor si intr-un stadiu mai timpuriu situatiile de performanta
insuficienta, in vederea cresterii si mai mult a stimulentelor pentru o executie adecvata

a fondurilor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: la elaborarea propunerilor legislative

pentru perioada de dupa 2020.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de doamna lliana IVANOVA, membra a

Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 4 octombrie 2017.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte



ANEXA |

Conditionalitatile ex ante generale si tematice

1 - Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii 1.1. Cercetare si inovare: existenta unei strategii nationale sau regionale de specializare inteligenta, in conformitate cu programul
tehnologice si a inovarii national de reformd, care sd echilibreze cheltuielile private cu cercetarea si inovarea si care sa fie conforma cu caracteristicile X
sistemelor nationale sau regionale eficiente in domeniul cercetarii si al inovarii.

1.2. Infrastructura de cercetare si inovare. Existenta unui plan multianual pentru inscrierea in buget si prioritizarea investitiilor. X
2 - Sporirea utilizarii si a calitatii si a accesului 2.1. Dezvoltarea digitald: un cadru strategic de politica referitor la dezvoltarea digitala pentru stimularea serviciilor bazate pe TIC
la tehnologiile informatiei si comunicatiilor publice si private de buna calitate, accesibile si interoperabile si pentru sporirea utilizarii de catre cetateni, inclusiv de categoriile X X
[tinta Tn domeniul benzii largi (broadband)] vulnerabile, precum si de intreprinderi si de administratiile publice, inclusiv referitor la initiativele transfrontaliere.

2.2. Infrastructura pentru reteaua de generatie urmatoare (Next Generation Network — NGN): existenta unor planuri nationale sau

regionale privind NGN care sd tina seama de actiunile regionale in vederea atingerii tintelor Uniunii in materie de acces internet de

mare viteza, care se concentreaza asupra unor domenii in care piata nu reuseste sd ofere o infrastructura deschisa, la un cost rezonabil X
si la un nivel al calitatii in conformitate cu normele UE in materie de concurentad si de ajutoare de stat, si care sa poata furniza servicii
accesibile grupurilor de persoane vulnerabile.

3 —Tmbunétitirea competitivitatii 3.1. Au fost efectuate actiuni specifice pentru a sprijini promovarea spiritului antreprenorial luand in considerare Actul privind micile X
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) intreprinderi (Small Business Act — SBA).
4 — Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu 4.1. Pentru constructia sau renovarea cladirilor, s-au derulat actiuni de promovare a eficientei in utilizarea energiei de catre utilizatorul X
emisii scazute de dioxid de carbon in toate final si investitii eficiente din punctul de vedere al costurilor in eficienta energetica.
sectoarele
4.2. Au fost intreprinse actiuni de promovare a unei cogenerdri cu randament ridicat a energiei termice si a energiei electrice. X
4.3. Au fost intreprinse actiuni de promovare a productiei si a distributiei de energie din surse regenerabile. X X
5 — Promovarea adaptarii la schimbdrile 5.1. Prevenirea si gestionarea riscurilor: existenta evaludrilor nationale sau regionale ale riscurilor pentru gestionarea dezastrelor, X
climatice si a prevenirii si gestionarii riscurilor luand in considerare adaptarea la schimbarile climatice.
6 — Conservarea si protejarea mediului si 6.1. Sectorul apei: existenta (a) a unei politici tarifare privind apele care prevede stimulente corespunzatoare pentru ca utilizatorii sa
promovarea eficientei resurselor utilizeze eficient resursele de apasi (b) a unei contributii adecvate a diferitelor utilizari ale apei pentru recuperarea costurilor serviciilor X X

legate de utilizarea apei la o ratd stabilita de planul adoptat de gestionare a bazinelor hidrografice pentru investitii sprijinite prin
diferite programe.



7 — Promovarea sistemelor de transport
durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore

8 — Promovarea sustenabilitatii si a calitatii
locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii
fortei de munca

9 — Promovarea incluziunii sociale,
combaterea sardciei si a oricarei discriminari

6.2. Sectorul deseurilor: promovarea unor investitii sustenabile din punct de vedere economic si de mediu in sectorul deseurilor, in
special prin elaborarea de planuri de gestionare a deseurilor in conformitate cu Directiva 2008/98/CE privind deseurile si cu ierarhia
deseurilor.

7.1. Transporturi: existenta unuia sau a mai multor planuri sau cadre cuprinzatoare pentru investitii in transporturi, in conformitate cu

cadrul institutional al statelor membre (inclusiv transportul public la nivel local si regional), care sa sprijine dezvoltarea infrastructurii si

sa imbunatateascd conectivitatea la retelele globale si de baza TEN-T.

7.2. Transportul feroviar: existenta in planurile sau cadrele cuprinzatoare de transport a unei sectiuni explicite privind dezvoltarea
transportului feroviar, in conformitate cu cadrul institutional al statelor membre (inclusiv privind transportul public la nivel local si

regional), care sa sprijine dezvoltarea infrastructurii si sa imbundtateasca conectivitatea la retelele globale si de baza TEN-T. Investitiile

acopera activele mobile, interoperabilitatea si consolidarea capacitatilor.

7.3. Alte mijloace de transport, inclusiv cdi navigabile interioare si transportul maritim, porturi, legaturi multimodale si infrastructuri
aeroportuare: existenta in planul sau planurile sau cadrul sau cadrele cuprinzatoare de transport a unei sectiuni specifice privind caile
navigabile interioare si transportul maritim, porturile, legaturile multimodale si infrastructurile aeroportuare, care contribuie la
imbunatatirea conectivitatii la retelele globale si de baza TEN-T si la promovarea mobilitatii regionale si locale durabile.

7.4. Dezvoltarea de sisteme inteligente de distributie, stocare si transport al energiei electrice.

8.1. Politicile active in domeniul pietei fortei de munca sunt concepute si aplicate prin prisma orientarilor privind ocuparea fortei de
munca.

8.2. Activitati independente, spirit antreprenorial si deschiderea unei afaceri: existenta unui cadru strategic de politica pentru
intreprinderile nou-infiintate favorabile incluziunii.

8.3. Institutiile pietei fortei de munca sunt modernizate si consolidate in lumina orientarilor privind ocuparea fortei de munca.

8.4. Imbatranire activa si in conditii bune de sanatate: politicile de imbatranire activa sunt concepute in lumina orientérilor privind
ocuparea fortei de munca.

8.5. Adaptarea la schimbari a lucratorilor, a intreprinderilor si a antreprenorilor: existenta unor politici care vizeaza favorizarea
anticiparii si a bunei gestionari a schimbarilor si a restructurarilor.

8.6. Existenta unui cadru politic strategic pentru promovarea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor, inclusiv prin executarea
garantiei pentru tineret.

9.1. Existenta si implementarea unui cadru strategic de politica nationald pentru reducerea sdraciei care vizeaza incluziunea activa
a persoanelor excluse de pe piata muncii in lumina orientarilor privind ocuparea fortei de munca.



10 — Investitii in educatie, formare si formare
profesionala pentru competente si invatare
pe tot parcursul vietii

11 — Consolidarea capacitatii institutionale
a autoritatilor publice si a partilor interesate
si 0 administratie publica eficienta

1. Antidiscriminare
2.Gen

3. Invaliditate

4. Achizitiile publice

5. Ajutoarele de stat

6. Legislatia de mediu privind evaluarea impactului asupra mediului (Environmental Impact Assessment — EIA) si evaluarea strategica de mediu (Strategic Environmental Assessment — SEA)

9.2. Existenta unui cadru strategic de politica nationald privind incluziunea romilor.

9.3. Sanatate: existenta unui cadru strategic de politica nationald sau regionala pentru sandtate in limitele articolului 168 TFUE, care
asigura sustenabilitate din punct de vedere economic.

10.1. Abandonul scolar timpuriu: existenta unui cadru strategic de politica pentru a reduce abandonul scolar timpuriu (AST) in limitele
articolului 165 TFUE.

10.2. Tnvatamantul superior: existenta unui cadru strategic de politicd nationala sau regionala pentru cresterea nivelului de instruire
pana la forme de invatamant superior, sporirea calitatii si a eficientei in limitele articolului 165 TFUE.

10.3. Tnvatarea pe tot parcursul vietii: existenta unui cadru strategic de politicd nationald si/sau regionald pentru invitarea pe tot
parcursul vietii in limitele articolului 165 TFUE.

10.4. Existenta unui cadru strategic de politica nationala sau regionala pentru cresterea calitatii si a eficientei sistemelor de educatie si
formare profesionala (EFP), in limitele articolului 165 TFUE.

11. Existenta unui cadru strategic de politica pentru consolidarea eficientei administrative a statelor membre, inclusiv reforma
administratiei publice.

7. Sistemele statistice si indicatorii de rezultat

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza RDC sia orientarilor interne ale Comisiei privind conditionalitatile ex ante pentru fondurile ESI.



ANEXA Il

Analiza principalelor trei tipuri de conditionalitati ex ante tematice

Conditionalitdtile ex ante strategice

1. Majoritatea conditionalitatilor ex ante tematice (22 din 29) se refera la existenta sau la
adoptarea unui cadru strategic, a unei strategii sau a unui plan pe termen lung. Aceste
conditionalitati ex ante pot avea scopuri multiple. Ele sunt preconizate, de exemplu, sa
permita o mai buna coordonare a interventiilor publice in statele membre si sa creeze
sinergii intre finantarile nationale si cele acordate de UE. De asemenea, ele ar trebui sa
contribuie la concentrarea fondurilor UE pe cele mai importante nevoi si astfel la evitarea

risipei (a se vedea caseta).

Caseta — Exemplu de conditionalitate ex ante strategica

Conditionalitatea ex ante 2.2. —, Infrastructura pentru reteaua de generatie urmatoare (Next
Generation Network — NGN): existenta unor planuri nationale sau regionale privind NGN” sprijina
obiectivul UE de a asigura tuturor europenilor un acces la internet de viteza mai mare. Ea impune
statelor membre sa puna in aplicare un plan de investitii in infrastructura de banda larga bazat pe

0 analiza economica solida. Aceste planuri ar trebui sa identifice, pe de o parte, zonele care sunt
viabile din punct de vedere comercial (de exemplu, zonele mai dens populate cu o cerere mai mare),
in care investitiile ar trebui sa provina in primul rand din sectorul privat, si, pe de alta parte, zonele cu

rentabilitate scazuta, care urmeaza sa necesite contributii publice, inclusiv din fondurile ESI.

2. ncazul a 18 dintre cele 22 de conditionalititi ex ante, nu existd dispozitii explicite de
reglementare care sa stabileasca in detaliu modul in care trebuie elaborate strategiile, care
sunt entitatile care ar trebui sa fie responsabile de punerea in aplicare a strategiilor sau
modul in care ar trebui s& se asigure monitorizarea acestora (a se vedea anexa I). in cazul
celorlalte patru conditionalitati ex ante, aceste aspecte sunt prevazute in directive si
regulamente. Cerintele privind strategiile mentionate de aceste conditionalitati ex ante sunt

prevazute in RDC si variaza din punctul de vedere al sferei de aplicare.

3. Impactul conditionalitatilor ex ante strategice asupra cheltuielilor din domeniul

coeziunii va depinde de calitatea acestor planuri pe termen lung sau a acestor strategii, de




armonizarea lor cu programele operationale, precum si de asumarea lor de catre statele
membre si de angajamentul acestora din urma. Este clar ca indeplinirea si respectarea
mecanica a criteriilor stabilite in RDC pentru conditionalitatile ex ante corespunzatoare nu

vor fi suficiente pentru a se obtine rezultate mai bune.

Conditionalitdtile ex ante referitoare la capacitatea administrativa si institutionald

4. Capacitatea administrativa si institutionala a autoritatilor din statele membre constituie
un factor esential pentru asigurarea unei utilizari eficace a resurselor din domeniul coeziunii.
Sapte dintre cele 29 de conditionalitati ex ante tematice impun luarea unor masuri pentru

a se asigura sau a se imbunatati capacitatea de punere in aplicare a politicii [in principal in
domeniile tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (obiectivul tematic 2), transporturilor
(obiectivul tematic 7), ocuparii fortei de munca (obiectivul tematic 8) si administratiei
publice in general (obiectivul tematic 11)]. Curtea a constatat ca criteriile specificate in RDC
pentru evaluarea indeplinirii acestor conditionalitati erau ambigue, lucru care lasd o mare

libertate de apreciere statelor membre atunci cand realizeaza autoevaluarea.

Conditionalitdtile ex ante reglementare

5. Sase dintre cele 29 de conditionalitati ex ante tematice sunt de natura reglementara. Ele
se refera mai ales la domeniile energiei din surse regenerabile si eficientei energetice sila

sectorul apei si sectorul deseurilor:

- conditionalitatea 4.1. — ,promovarea investitiilor in eficienta energetica pentru
constructia sau renovarea cladirilor”, legata de Directivele 2006/32/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE;

- conditionalitatea 4.2. — ,,promovarea unei cogenerari cu randament ridicat a energiei

termice si a energiei electrice”, legata de Directiva 2004/8/CE;

- conditionalitatea 4.3. — ,promovarea productiei si distributiei de energie din surse

regenerabile”, legata de Directiva 2009/28/CE;

- conditionalitatea 7.4. — ,dezvoltarea de sisteme inteligente de distributie, stocare si

transport al energiei electrice”, legata de Directivele 2009/72/CE si 2009/73/CE, precum



si de Regulamentul (CE) nr. 714/2009, Regulamentul (CE) nr. 715/2009 si Regulamentul
(UE) nr. 347/2013;

- conditionalitatea 6.1. — ,sectorul apei: existenta unei politici tarifare privind apele”,

legata de Directiva 2000/60/CE, si

- conditionalitatea 6.2. — ,sectorul deseurilor: promovarea unor investitii sustenabile din
punct de vedere economic si de mediu in sectorul deseurilor”, legata de

Directiva 2000/98/CE.

6. Analiza Curtii a aratat ca aceste conditionalitati ex ante reglementare pot fi clar corelate
cu transpunerea directivelor in legislatia nationala. De asemenea, criteriile pentru evaluarea
lor au un caracter juridic obligatoriu. Prin urmare, daca sunt puse in aplicare in mod adecvat,
este foarte probabil ca aceste conditionalitati ex ante sa aiba un impact masurabil asupra

cheltuielilor din domeniul coeziunii, precum si asupra viabilitatii financiare a investitiilor care

beneficiaza de sprijin (a se vedea caseta).

Caseta — Exemple de conditionalitati ex ante reglementare

Conditionalitatea 4.1 impune ca, , pentru constructia sau renovarea cladirilor”, statele membre ,,sa
deruleze actiuni de promovare a eficientei in utilizarea energiei de catre utilizatorul final si investitii
eficiente din punctul de vedere al costurilor in eficienta energetica”. Aceste actiuni ar trebui sa
stimuleze actorii de pe piata sa achizitioneze servicii energetice si sa intreprinda masuri de
imbunatatire a eficientei energetice. Aceste activitati beneficiaza de sprijin din partea fondurilor ESI.

Prin urmare, aceasta conditionalitate stimuleaza cererea de interventii cofinantate de UE.

Conditionalitatea 6.1 impune existenta (a) a unei politici tarifare privind apele care prevede
stimulente corespunzatoare pentru ca utilizatorii sa utilizeze eficient resursele de apa si (b)a unei
contributii adecvate a diferitilor utilizatori ai apei pentru recuperarea costurilor serviciilor legate de
utilizarea apeil. Contributia Tn cauza ar trebui sa fie luata in considerare atunci cand se determina

deficitul de finantare, si anume diferenta dintre costurile totale ale investitiei si contributia nationala

Articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO L 327,
22.12.2000, p. 1).




care poate fi cofinantata de UE. Cu alte cuvinte, UE va cofinanta doar acea parte din investitii care nu

poate fi acoperita din contributiile platite de utilizatorii infrastructurilor de apéz.

Mai multe informatii privind investitiile finantate de UE in infrastructura de alimentare cu apa
sunt disponibile in Raportul special nr. 12/2017 al Curtii, intitulat ,,Punerea in aplicare a
Directivei privind apa potabila: calitatea apei si accesul la aceasta s-au Tmbunatatit in Bulgaria,
Ungaria si Romania, dar este Tn continuare nevoie de investitii substantiale”.



ANEXA 1l

Concordanta intre obiectivele de etapa si tintele stabilite pentru indicatorii din cadrul de

performanti si anexa Il la RDC (pe axe prioritare)’ pentru cele 14 programe operationale

examinate, in ceea ce priveste obiectivele tematice 1si 8

Fond Indicatori
FEDR/FC FSE de financiari
realizare
si etape- Total
cheie de
implem
entare
Numarul total aI.oblectlv%Ior.de.etaupa sial 60 68 81 47 128
tintelor pentru fiecare axa prioritara
din care in continuare este prezentat numarul celor care respecta criteriile urmatoare:
(a.1) Realiste si realizabile
= Realiste si realizabile 25 44 33 36 69
’ (42 %) (65 %) (41 %) (77 %) (54 %)
= Informatii insuficiente pentru a se putea 24 12 33 3 36
formula concluzii (40 %) (18 %) (41 %) (6 %) (28 %)
= Nerealiste si/sau nerealizabile 11 12 15 8 23
’ (18 %) (18 %) (19 %) (17 %) (18 %)
(a.2) Relevante, incluzand informatii 60 68 81 47 128
esentiale privind evolutia unei prioritati (100 %) | (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
(b) Coerente cu natura si caracterul 60 68 81 47 128
obiectivelor specifice ale prioritatii (100 %) | (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

(c) Transparente, cu obiective care pot fi verificate in mod obiectiv, identificind datele-sursa si, atunci cand

este posibil, punandu-le la dispozitia publicului

= Datele-sursa sunt identificate 60 68 81 47 128
(100 %) | (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

= Obiectivele pot fi verificate in mod obiectiv 36 26 48 a4 92
(60 %) (82 %) (60 %) (94 %) (72 %)

(d) Verificabile, fara

a impune totusi o sarcina
administrativa
disproportionata

Pentru toti indicatorii inclusi Tn esantion, datele provin din sistemul statistic
dezvoltat de statele membre. Sarcina administrativa pe care o poate antrena
verificarea obiectivelor de etapa si a tintelor este asadar legata direct de
conceptia acestor sisteme, ale caror proceduri nu au facut obiectul analizei.

(e) Consecvente in toate
programele operationale,
dupa caz

n ceea ce priveste indicatorii de realizare si etapele-cheie de implementare,
acest lucru a putut fi confirmat doar pentru un singur indicator; in toate
celelalte cazuri, au fost utilizati indicatori diferiti. Curtea remarca totusi ca
obiectivele de etapa si tintele au fost defalcate pe gen doar in cazul a doua

1

precis, pentru fiecare axa prioritara.

Cifrele furnizate reprezinta de cate ori este utilizat un indicator in cadrul de performanta, mai




dintre cele sase programe operationale examinate care erau cofinantate de
FSE. Baza legala lasa la latitudinea statelor membre sa realizeze defalcarea

obiectivelor de etapa in functie de genz.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza programelor operationale sia informatiilor
complementare prezentate de catre statele membre.

2 Tabelul 6 din anexa | la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 288/2014 al Comisiei.




y
Sfarsitul anului 2023

Sfarsitul anului 2018

2014

Normele aplicabile pentru evaluarea atingerii obiectivelor de etapa si a tintelor

Incapacitate grava de atingere a tintei

Atingereatintelor

Conditii pentru corectii:

- neindeplinirea tintelor este cauzatd de deficiente de implementare
clar identificate, pe care Comisia le-a comunicat in prealabil in urma
unor consultari stranse cu statul membru vizat;

- sistatul membru nu aintreprins actiunea corectivd necesara pentru
a aborda aceste deficierte (cum ar firealocarea rezervei catre
prioritatile care au atins valorile obiectivelor lor de etapa).

Exceptii cauzate de factori externi:

- tintele nu sunt atinse din cauza impactului socioeconomic sau a
factorilor de mediu, a unor schimbari semnificative de ordin
economic sau ambiental survenite in statul membru in cauza;

- tintele nu sunt atinse din motive de fortd majora care afecteaza grav
implementarea respectivelor priorité.

Tintd atinsa

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza analizei Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 215/2014 al Comisiei si a Regulamentului delegat (UE)

. . . - . . Obiectivde
Incapacitate grava de atingere a obiectivului de etapa etapa atins
Atingerea obiectivelor de etapa
Realocarearezerei| Rezervade
de performanta | performanta
Conditii_pentru suspendari: Este posibild
- neindeplinirea tintelor este cauzata de deficiente de implementare realocarea citre
clar identificate, pe care Comisia le-a comunicat in prealabil in urma acele prioritdi care
unor consultari stranse cu statul membru vizat; si-au atins
- sistatul membru nu aintreprins actiunea corectivd necesara pentru obiectivele de
a aborda aceste deficierte (cum ar firealocarea rezervei catre etapa. Sl
prioritatile care au atins valorile obiectivelor lor de etapa). indeplinire _
L
65 % 85 %(2) 100 %

nr. 480/2014 al Comisiei.

Nivelul corectieifinanciare

25% 10%

coeficient de executie/de absorbtie <50 % 60 % >65 %
( indicator de realizare’ ECI )
T = ] — —
MAX |32, indicator de reallzz:lre tinta®  ECI tinta £100%

MAX {( ir.zdicam‘rl finar.zciaf V): 100%}

indicator financiar tinta

Posibilitati de reducere a nivelului corectiei financiare:

- pana la 50 %, de la caz la caz, in funtie de masura in care
factorii externi (atii decat cei care au antrenat exceptiile)
influenteaza incapacitatea grava de indeplinire;

- reducere fara limite, in cazul in care coréia este
considerata dispropotionata.

NOTE:

(1) Incapacitatea de a atinge cel putin 65 % din valoarea obiectivuluide
etapd/tintei pentru un indicator (in cazul cadrelor de performantd cu doi
indicatori) sau pentru cel putin doi indicatori (in cazul cadrelor de
performantd cu mai mult de doi indicatori).

(2) Tati indicatorii ating cel putin 85 % din valoarea obiectivului de
etapd/tintei (in cazul in care cadrul de performantd are trei sau mai multi
indicatori, valoarea unuia dintre ei poate fi atinsa in propor tie de 75%).

ANEXA IV




RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI
EUROPENE

»CONDITIONALITATILE EX ANTE SI REZERVA DE PERFORMANTA iIN DOMENIUL
COEZIUNII: INSTRUMENTE INOVATOARE, DAR INCA INEFICACE”

SINTEZA

IV. In ceea ce priveste schimbarile de pe teren provocate de conditionalititile ex ante, simplul fapt
de a impune conditii minime care nu au existat In niciunul din cadrele de politica de coeziune
anterioare ar trebui sa contribuie la imbunatatirea eficacitatii si a eficientei cheltuielilor.

Comisia va fi in masurd sa evalueze impactul final al conditionalitatilor ex ante dupa ce
proiectele/programele sunt puse in aplicare.

In conformitate cu RDC, Comisia poate suspenda platile pe motiv de nefinalizare a planului de
actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor ex ante, dupa ce statele membre raporteaza stadiul
indeplinirii acestora in rapoartele anuale de implementare (pana la 30 iunie 2017) sau in rapoartele
privind progresele inregistrate (pana la 30 august 2017).

Comisia intentioneaza sa finalizeze evaluarea in toamna anului 2017. La mijlocul lunii septembrie,
bugetul afectat de planurile de actiune nefinalizate era de aproximativ 12 % din Fondul de coeziune.

V. Cadrul de performantd si rezerva de performanta au fost stabilite pentru a sustine accentul pus pe
performantd si pe atingerea obiectivelor Strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabild incluziunii. Acestea nu au avut scopul de a conduce la o realocare semnificativa a
cheltuielilor din domeniul coeziunii. Cu toate acestea, daca programele nu indeplinesc obiectivele
de etapa stabilite in cadrul de performantd, rezerva de performanta poate fi realocatd unor programe
mai performante. In plus, cadrul de performanti este doar unul dintre elementele care contribuie la
orientarea cétre rezultate. Majoritatea indicatorilor utilizati pentru alocarea rezervei de performanta
sunt indicatori de realizare, intrucat ar fi inechitabil sa se recompenseze sau sd se penalizeze
programul pentru rezultate influentate de factori externi aflati in afara controlului autoritatii de
management a programului. Cu toate acestea, daca logica de interventie a programului este
conceputd corespunzator, obtinerea realizdrilor specificate ar trebui sa contribuie la atingerea
obiectivelor in materie de rezultate.

VI. In prezent, Comisia analizeazi rapoartele privind finalizarea planurilor de actiune pentru
indeplinirea conditionalitatilor ex ante, transmise de statele membre n cadrul rapoartelor anuale de
implementare si al rapoartelor privind progresele inregistrate.

Dispozitiile care reglementeaza examinarea performantelor si realocarea rezervei de performanta
sunt concepute tocmai pentru a contribui la performantd si a preveni astfel risipa de resurse sau
utilizarea ineficienta a acestora.

VIL. In acest stadiu, Comisia nu este in masurd sa isi asume angajamente specifice in ceea ce
priveste propunerile legislative pentru perioada de dupa 2020.

Recomandarea 1: In acest stadiu, Comisia nu este in masuri si isi asume angajamente specifice in
ceea ce priveste propunerile legislative pentru perioada de dupa 2020.

(a) Comisia acceptd recomandarea pe fond, cu conditia mentinerii conditionalitdtilor ex ante dupa
2020.

(b) Comisia acceptd partial aceasta recomandare, cu conditia mentinerii conditionalitatilor ex ante
dupa 2020 si tinand seama de specificul fiecarui proces,. Cu toate acestea, va depune eforturi pentru
a asigura coerenta.

(c) Comisia accepta recomandarea pe fond, cu conditia mentinerii conditionalitatilor ex ante dupa
2020.



(d) Comisia accepta recomandarea pe fond, cu conditia mentinerii conditionalitatilor ex ante dupa
2020.

Recomandarea 2: In acest stadiu, Comisia nu este in masura si isi asume angajamente specifice in
ceea ce priveste propunerile legislative pentru perioada de dupa 2020.

Comisia accepta recomandarea, cu conditia mentinerii cadrului si a rezervei de performanta dupa
2020.

(c) Comisia subliniaza cd obiectivul sdu principal este de a ajuta statele membre sa execute
fondurile in mod corespunzator si, prin urmare, sd evite performantele insuficiente. Comisia va
continua sa depund eforturi pentru atingerea acestui obiectiv, furnizand orientdri, expertiza tehnica,

ege e,

Suspendarea platilor si corectiile financiare sunt actiuni care trebuie intreprinse numai atunci cand
toate celelalte eforturi au esuat. Comisia va reexamina aceste actiuni si le va intreprinde si in viitor,
concentrandu-si insa eforturile cat mai mult posibil pe actiuni preventive.

INTRODUCERE

18. Etapa-cheie de implementare este o etapa importantd pentru implementarea operatiunilor din
cadrul unei prioritati, fiind necesara pentru a atinge obiectivele stabilite pentru 2023. Finalizarea
acesteia poate fi verificata si poate fi exprimatad printr-un numar sau un procent.

OBSERVATII

29. Statele membre ar putea raporta stadiul indeplinirii conditiilor ex ante pana in iunie 2017 in
cadrul rapoartelor anuale de implementare si, respectiv, pana in august 2017 in cadrul rapoartelor
privind progresele Tnregistrate.

Comisia va finaliza evaluarea celorlalte planuri de actiune in toamna anului 2017.

32. Comisia reaminteste ca statele membre nu au obligatia legalda de a raporta inainte de
iunie/august 2017.

34. Este important de subliniat faptul ca, pentru conditionalitatile ex ante generale 4 si 5 si pentru
conditionalitatile ex ante 8.1 si 8.3, majoritatea conditionalitdtilor ex ante au fost considerate
indeplinite la momentul adoptarii acordului de parteneriat/programului operational:

- 15 dintre cele 27 de state membre care au considerat aplicabila conditionalitatea ex ante 4 au
considerat-o indeplinita la momentul adoptarii;

- 22 dintre cele 27 de state membre care au considerat aplicabilda conditionalitatea ex ante 5 au
considerat-o indeplinita la momentul adoptarii;

- 22 dintre cele 27 de state membre care au considerat aplicabild conditionalitatea ex ante 8.1 au
considerat-o indeplinitad la momentul adoptarii; si

-9 dintre cele 14 state membre care au considerat aplicabild conditionalitatea ex ante 8.3 au
considerat-o indeplinita la momentul adoptarii.

Serviciile Comisiei au analizat autoevaluarile statelor membre. Acestea au fost discutate impreund
cu statele membre.

35. A se vedea raspunsul Comisiei de la punctul 32.

37. Fiecare conditionalitate ex ante tematica este legatd de o prioritate de investitii specificd din
cadrul obiectivului tematic. Nu toate prioritatile de investitii au o conditionalitate ex ante proprie.

Dupa finalizarea evaluarii, Comisia va fi in masura sa prezinte o analiza cuprinzatoare a partii din
fonduri care corespunde planurilor de actiune nefinalizate.



39. Astfel cum mentioneaza Comisia la punctul 59 de mai jos, conditionalitatile ex ante au introdus
cerinte si conditii minime care nu au existat in niciunul din cadrele legislative anterioare ale politicii
de coeziune. Desi impactul conditionalitatilor ex ante poate fi evaluat numai la sfarsitul perioadei de
programare, Comisia preconizeaza ca simplul fapt de a impune conditii minime va imbunatati
eficacitatea si eficienta cheltuielilor. Acest lucru nu inseamnd insa ca respectivele conditiile nu ar fi
putut fi mai exigente si mai ambitioase — astfel cum a propus Comisia [COM(2011)615].

41. Comisia subliniazd ca orientarile constituie un document intern pentru personalul sdu, care
prezintd modul de interpretare a fiecarui criteriu decurgand din RDC pentru a asigura coerenta
evaludrii conditionalitdtilor ex ante in toate statele membre. Analizarea de catre serviciile Comisiei
a autoevaluarilor statelor membre a fost efectuata in conformitate cu orientarile Comisiei, ceea ce a
redus Tn mod semnificativ marja de interpretare.

47. Comisia considerd ca respectivele criterii mentionate pentru doud conditionalitdti ex ante
diferite, care sunt legate de doua prioritati de investitii diferite (una care sprijina punerea in aplicare
a politicilor active din domeniul pietei fortei de munca ce indeplinesc anumite conditii minime si
cealaltd care sprijina reformele In vederea punerii in aplicare a acestor politici active din domeniul
pietei fortei de muncd), nu se exclud reciproc. Acest lucru ar fi valabil numai dacd imbunatatirea in
continuare a politicilor active din domeniul pietei fortei de munca ce indeplinesc conditiile minime
definite de conditionalitatea ex ante 8.1 ar fi imposibila si nu ar trebui sprijinitd de Uniune.

48. Comisia considera cd statele membre pot evalua criteriile pentru conditionalitatea ex ante 8.1 ca
fiind indeplinite si pot utiliza finantarea UE din cadrul prioritatii de investitii legate de
conditionalitatea ex ante 8.3 pentru a dezvolta in continuare capacitatile de furnizare a unor astfel de
servicii, din urmatoarele motive:

- statele membre pot indeplini conditionalitatea ex ante 8.1 prin investitii si masuri de reforma
realizate in cadrul prioritatii de investitii pentru care se aplica conditionalitatea ex ante 8.3;

- un stat membru care indeplineste deja conditiile minime pentru conditionalitatea ex ante 8.1 poate
dori 1n continuare sa imbunatateasca functionarea serviciului public de ocupare a fortei de munca
prin investitii in prioritatea de investitii legatd de reforma institutiilor pietei fortei de munca, de
exemplu, pentru a da curs observatiilor formulate in raportul de tard. Faptul ca un stat membru
indeplineste conditiile minime nu Tnseamna cd acesta nu 1si poate imbundtati in continuare
institutiile pietei fortei de munca, iar serviciile Comisiei pot chiar sa indice nevoia de imbunatétire.

52. Comisia utilizeaza cunostintele generate in alte domenii sau In exercitii coordonate, cum ar fi
semestrul european, in activitatea sa zilnica de elaborare si implementare a programelor.

Evaluarea indeplinirii de catre statul membru si Comisie se limiteaza la criteriile stabilite Tn anexa
XI la RDC, respectiv conditionalitatile ex ante ar trebui sa vizeze numai aspectele strict legate de
punerea in aplicare a politicii de coeziune.

Prin urmare, temeiul juridic nu a permis Comisiei sd coordoneze pe deplin evaluarea
conditionalitatii ex ante cu semestrul european si cu alte surse de informatii.

53. Conditionalitatile ex ante reprezinta cerinte minime. Indeplinirea acestora este evaluati exclusiv
pe baza criteriilor stabilite in anexa XI la RDC, dupa cum se prevede la articolul 19 alineatul (3) din
RDC. Procesul semestrului european se bazeazi pe un cadru diferit. Indeplinirea unei
conditionalitati ex ante nu inseamnd ca alte imbunatatiri nu sunt posibile sau chiar necesare din
perspectiva politicii. Astfel se explica si de ce este posibil sa fie evaluata conditionalitatea ex ante
8.1 ca fiind indeplinitd (intrucat sunt indeplinite conditiile minime stabilite in anexa XI la RDC),
desi statele membre doresc in continuare sau li se recomanda (in cadrul semestrului european) sa
imbundtdteasca punerea 1n aplicare a politicilor active din domeniul pietei fortei de munca in cadrul
prioritatii de investitii de care e legata conditionalitatea ex ante 8.3.



Caseta 2 - Lipsa de consecventd, intre conditionalititile ex ante si rapoartele de tara, la
evaluarea indeplinirii criteriului privind punerea in aplicare de citre statele membre a unei
politici active in domeniul pietei fortei de munci — exemplele Poloniei, Spaniei si Croatiei

Comisia face trimitere la raspunsul sau de la punctul 53.

55. Trimiterea la Raportul special nr. 24/2016 se bazeaza pe constatarile referitoare la schemele de
ajutoare de stat monitorizate de DG COMP. Monitorizarea ex post se bazeaza pe esantioane si nu
implica neaparat finantarea din fonduri ESI. Serviciile Comisiei au analizat autoevaluarile statelor
membre. Acestea au fost discutate Tmpreuna cu statele membre.

Conditionalitatea ex ante privind ajutorul de stat prevede instituirea conditiilor-cadru de baza pentru
utilizarea eficientd si eficace a fondurilor. In ceea ce priveste calitatea conformititii, trebuie
remarcat faptul ca, in conformitate cu RDC, ,evaluarea efectuatd de cadtre Comisie privind
indeplinirea se limiteaza la criteriile enuntate in normele specifice fondurilor, precum si in anexa XI
partea II, si respectd competentele nationale si regionale de decizie privind masurile politice
specifice si adecvate, inclusiv privind continutul strategiilor” (articolul 19).

57. A se vedea raspunsul Comisiei de la punctul 32.

59. Un studiu comandat de Comisia Europeana a concluzionat ca ,,conditionalitatile ex ante au
declansat schimbari, la nivel national si regional, care nu ar fi fost puse in aplicare sau care ar fi
avut loc intr-un ritm mai lent™ . Documentul de lucru al serviciilor Comisiei’ prezinta alte exemple
de actiuni intreprinse de statele membre, care au o valoare addugata, cu conditia ca statele membre
sa asigure punerea lor adecvata in aplicare si monitorizarea lor in viitor.

Elaborarea noilor politici si reformele structurale determinate de conditionalitatile ex ante au un
efect pozitiv de propagare asupra investitiilor publice si private, care depaseste efectele politicii de
coeziune.

In plus, conditionalititile ex ante au introdus cerinte si conditii minime care nu existau in niciunul
dintre fostele cadre legislative ale politicii de coeziune. Desi conditiile ambitioase propuse de
Comisie [COM (2011) 615] nu au fost retinute in procesul legislativ ulterior, se preconizeaza ca
impunerea unor conditii minime va imbunatati eficacitatea si eficienta cheltuielilor.

61. Conform articolului 19 alineatul (5) din RDC, Comisia avea posibilitatea (dar nu si obligatia) de
a suspenda platile intermediare, la momentul adoptarii programelor, dacad acest lucru era necesar
pentru a evita aducerea de prejudicii grave eficacitatii si eficientei Indeplinirii obiectivelor specifice.

In prezent, Comisia analizeaza rapoartele privind finalizarea planurilor de actiune pentru
indeplinirea conditionalitdtilor ex ante, transmise de catre statele membre in cadrul rapoartelor
anuale de implementare si al rapoartelor privind progresele inregistrate.

Numai dupa analiza documentelor, aceasta va fi Tn masura sa ia in considerare suspendari legate de
nefinalizarea planurilor de actiune.

70. Cadrele de performanta din programele adoptate includ diversi indicatori pentru a garanta ca
programele sunt pe cale sd indeplineascad ceea ce s-a convenit. Indicatorii de realizare si etapele-
cheie de implementare reprezintd cea mai mare parte a acestora, dar sunt inclusi si indicatorii

! Studiu efectuat de consortiul condus de  Metis, pentru Comisia Europeana, pagina 121,
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2016/the-implementation-of-the-provisions-in-relation-
to-the-ex-ante-conditionalities-during-the-programming-phase-of-the-european-structural-and-investment-esi-funds

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Valoarea addugata a conditionalitatilor ex ante in cadrul fondurilor structurale si de
investitii europene” SWD(2017)127.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2016/the-implementation-of-the-provisions-in-relation-to-the-ex-ante-conditionalities-during-the-programming-phase-of-the-european-structural-and-investment-esi-funds
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2016/the-implementation-of-the-provisions-in-relation-to-the-ex-ante-conditionalities-during-the-programming-phase-of-the-european-structural-and-investment-esi-funds

financiari pentru a oferi o aproximare a progresului general al axei prioritare. Tn plus, cadrul de
performanta nu este suficient pentru a garanta rezultate mai bune. Acesta trebuie sd fie insotit de
alte elemente ale orientarii catre rezultate.

72. Orientarea programelor catre rezultate depinde de mai multe elemente care interactioneaza intre
ele, inclusiv o buna analiza a necesitatilor, o logica fiabila de interventie cu obiective specifice
clare, indicatori de rezultat bine alesi reflectati in criteriile de selectie si, de asemenea, un cadru de
performanta bine conceput, cu obiective de etapad si tinte realiste si realizabile.

Este posibil ca indicatorii de rezultat sa nu fie adecvati pentru a fi inclusi in cadrul de performanta
pentru FEDR si Fondul de coeziune, din cauza momentului in care rezultatele pot fi obtinute si
incluse in sistem. In functie de natura indicatorului, poate fi necesar o evaluare pentru a diferentia
efectele politicii de factorii externi programului.

74. Cerinta legala prevede ca un cadru de performantd pentru o axa prioritara ar trebui sa cuprinda
un indicator financiar si un indicator de realizare si, daca este cazul, un indicator de rezultat (a se
vedea punctul 2 din anexa Il la RDC).

75. Etapele-cheie de implementare sunt utilizate pentru a marca 0 etapa importanta in
implementarea operatiunilor din cadrul unei prioritdti, necesare pentru a putea atinge obiectivele
stabilite pentru 2023, nu doar inceputul implementarii.

79. Respectarea de catre obiectivele de etapa si tinte a criteriilor stabilite in anexa II la RDC a fost
verificatd la momentul adoptarii programului. Statele membre pot propune revizuirea obiectivelor
de etapa si a tintelor, in cazul in care acestea s-au dovedit a fi subestimate sau supraestimate din
cauza unor ipoteze incorecte. O astfel de cerere trebuie sa urmeze procedura de modificare a
programului definitd la articolul 30 din RDC iar initiativa de lansare a acestui demers apartine
exclusiv statului membru.

Caseta 4 — Exemplu de valori care nu au putut fi verificate pentru cele douid programe
operationale spaniole; ,,Crestere inteligenta” si ,, FEDR Andaluzia”.

Documentele puse la dispozitie pentru cele doud programe FEDR spaniole includ informatii cu
privire la metoda de calcul, la valoarea FEDR corespunzatoare fiecdrui indicator, precum si cu
privire la obiectivul de etapa propus si valoarea-tinta. Intr-adevir, nu sunt previzute costuri unitare
pentru verificarea acestor valori. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca evaluarea efectuata de
Comisie include si o parte calitativa, bazata pe aprecierea profesionala.

80. Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul nr. 215/2014 obliga autoritatile de management sa
furnizeze aceste informatii la cererea Comisiei. Datd fiind varietatea indicatorilor care ar putea fi
utilizati, nu a existat un model pentru furnizarea de informatii privind metodologiile si criteriile
aplicate pentru selectarea indicatorilor si stabilirea obiectivelor de etapa si a tintelor. Prin urmare,
este posibil ca nivelul de detaliere sa difere de la un document la altul.

82. Comisia constatd ca acestea sunt cerintele temeiului juridic in vigoare. Comisia este obligata sa
respecte temeiul juridic. Definirea atingerii obiectivelor de etapa, prevazuta la articolul 6
alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei, prevede o anumita marja, pentru a
lua in considerare complexitatea majoritatii interventiilor acoperite din fondurile ESI. Aceasta este
corelatd cu faptul cd cadrul de performantd este o solutie noud iar alocarea rezervei va fi un
exercitiu automat.

85. La momentul conceperii structurii actuale a alocarii rezervei de performantd, Comisia a
considerat cd mentinerea rezervei la nivel national garanteaza respectarea obiectivului principal al
politicii de coeziune, si anume cresterea coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum si a
obiectivelor definite in TFUE (articolul 176).

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 72.



86. Articolul 22 alineatele (4) si (5) si articolul 30 alineatul (3) din RDC prevad limite pentru
aceastd flexibilitate: rezerva de performanta trebuie sa fie transferatd de la prioritatile care nu si-au
indeplinit obiectivele de etapd la cele care au indeplinit aceste obiective; ca reguld generald,
realocarea trebuie sd fie consecventd cu cerintele de concentrare tematica si cu alocarile minime
prevazute in acest regulament si normele specifice fondurilor. Propunerea de realocare trebuie sa fie
n conformitate cu normele aplicabile, sa corespunda nevoilor de dezvoltare ale statului membru sau
ale regiunii in cauza si sd nu implice un risc semnificativ ca obiectivele si tintele incluse in
propunere sd nu poatd fi indeplinite.

87. Comisia ia act de faptul ca suspendarea platilor este o ultimd masurd de imbunatatire a
implementdarii programului si se aplica in cazul in care alte masuri nu reusesc sa produca valorile
necesare. Existd si alte etape care necesita ca statele membre sa intervind si sd corecteze deficientele
identificate la nivelul implementarii inainte de a impune o suspendare a platilor. Acest proces face
parte din monitorizarea de catre Comisie a implementarii programului.

88. Tn aceste cazuri, statele membre pot propune o modificare a valorii stabilite pentru un obiectiv
de etapa. Totusi, aceastd modificare este aprobatd numai dupd adoptarea de catre Comisie a
modificarii propuse a programului.

89. In cazul FEDR si al Fondului de coeziune, indicatorii de rezultat masoara modificari care sunt
datorate actiunilor cofinantate prin interventia publica, de exemplu prin fonduri, precum si alti
factori. In cazul in care modificarea observati a valorii indicatorului de rezultat nu depinde exclusiv
de interventia fondurilor, Comisia nu poate impune masuri corective autoritatilor de management
pentru ca nu au reusit sa realizeze ceva ce nu pot controla.

91. Limitele pentru aplicarea corectiilor financiare au fost introduse pentru a evita situatiile in care
autoritdtile de management sunt sanctionate pentru modificari pe care nu le controleaza in
intregime. Avand in vedere perioada lunga de timp pana la indeplinirea tintelor, imprevizibilitatea
factorilor externi creste.

93. Limitele pentru aplicarea suspendarii platilor si a corectiilor financiare au fost introduse pentru a
evita situatiile in care autoritatile de management sunt sanctionate pentru modificari pe care nu le
controleaza in intregime. In plus, sanctiunile previzute in cadrul de performant nu sunt singurele
mecanisme disponibile. O absorbtie redusa poate conduce la dezangajarea fondurilor in perioada de
programare, pe baza regulii N+3.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

96. Faptul ca un plan de actiune nu este raportat ca fiind ,,finalizat” nu Inseamna ca acesta nu a fost
implementat.

Comisia reaminteste ca statele membre nu au obligatia legald de a raporta inainte de iunie/august
2017.

97. Evaluarea indeplinirii de catre statul membru si Comisie se limiteaza la criteriile stabilite in
anexa XI la RDC. Elementele care depasesc aceste criterii si care pot fi luate in considerare in
contextul semestrului european nu pot fi utilizate pentru evaluarea Indeplinirii conditionalitatilor
ex ante.

Comisia subliniaza, asemenea, ca propunerea sa initiald privind criteriile de conditionalitate ex ante
continea numeroase elemente calitative.

Utilizarea orientarilor Comisiei cu privire la conditionalitatile ex ante, care a fost obligatorie pentru
serviciile Comisiei, a redus in mod semnificativ marja de interpretare a criteriilor stabilite in RDC.

98. Conform articolului 19 alineatul (5) din RDC, Comisia avea posibilitatea (dar nu si obligatia) de
a suspenda platile intermediare, la momentul adoptarii programelor, daca acest lucru era necesar
pentru a evita aducerea de prejudicii grave eficacitatii si eficientei indeplinirii obiectivelor specifice.



In prezent, Comisia analizeazi rapoartele privind finalizarea planurilor de actiune pentru
indeplinirea conditionalitatilor ex ante, transmise de cétre statele membre in cadrul rapoartelor
anuale de implementare si al rapoartelor privind progresele inregistrate.

Numai dupa analiza documentelor, aceasta va fi Tn masura sa ia in considerare suspendari legate de
nefinalizarea planurilor de actiune.

100. Comisia a lansat mai multe initiative pentru a evalua mecanismul conditionalitatilor ex ante pe
teren, de exemplu printr-un studiu privind conditionalitatile ex ante si prin documentul de lucru al
serviciilor Comisiei - care vor fi utilizate de Comisie pentru elaborarea propunerii legislative pentru
perioada de programare de dupa 2020.

103. Conditiile pentru alocarea rezervei de performantd sunt prevazute in legislatia de baza.
Comisia va respecta cerintele legislative in ceea ce priveste nivelul de indeplinire a obiectivelor de
etapd necesare pentru alocarea rezervei de performanta. Definirea atingerii obiectivelor de etapa,
cuprinsa in articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul de punere n aplicare al Comisiei, prevede o
anumitd marja, pentru a lua in considerare complexitatea majoritatii interventiilor acoperite din
fondurile ESI. Existenta acestor norme se datoreaza faptului cd, in forma sa actuald, cadrul de
performanta este o solutie noua.

104. Cadrul si rezerva de performanta nu sunt concepute sa determine o realocare semnificativa a
cheltuielilor in domeniul coeziunii. Acestea reprezintd stimulente pentru ca autoritatile de
management si asigure, conform planificirii, realizirile pe care le pot controla. Impreuni cu alte
elemente ale orientarii cdtre rezultate, care interactioneaza intre ele - o bund analizd a necesitatilor,
o logicd fiabild de interventie cu obiective specifice clare, indicatori de rezultat bine alesi reflectati
in criteriile de selectie — acestea ar trebui sa asigure faptul ca fiecare program functioneaza bine si
isi atinge obiectivele.

De asemenea, este posibil ca indicatorii de rezultat sa nu fie adecvati pentru cadrul de performanta
din cauza momentului in care rezultatele pot fi obtinute si incluse in sistem. in functie de natura
indicatorului, poate fi necesara o evaluare pentru a diferentia efectele politicii de factorii externi
programului.

105. La momentul conceperii instituirii actuale a alocarii rezervei de performantd, Comisia a
considerat ca mentinerea rezervei la nivel national garanteaza respectarea obiectivului principal al
politicii de coeziune, si anume cresterea coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum si a
obiectivelor definite in TFUE (articolul 176).

Orientarea programelor cétre rezultate depinde de mai multe elemente care interactioneaza intre ele,
inclusiv o bund analiza a necesitatilor, o logica fiabild de interventie cu obiective specifice clare,
indicatori de rezultat bine alesi reflectati in criteriile de selectie si, de asemenea, un cadru de
performanta bine conceput, cu obiective de etapa si tinte realiste si realizabile.

106. Cadrul de performanta se bazeaza pe diversi indicatori pentru a garanta ca programele sunt pe
cale sa indeplineasca ceea ce s-a convenit. Este posibil ca indicatorii de rezultat s nu fie adecvati
(pentru FEDR/Fondul de coeziune), deoarece momentul la care rezultatele pot fi atinse si incluse in
sistem nu este compatibil cu termenul obligatoriu pentru alocarea rezervei de performanta utile.

107. Etapele-cheie de implementare sunt utilizate pentru a marca o etapa importantd in
implementarea operatiunilor din cadrul unei prioritati. Aceste etape sunt necesare pentru a atinge
tintele stabilite pentru 2023 si nu reprezinta o simpla indicare a Inceperii implementarii.

108. Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul nr. 215/2014 obliga autoritatile de management sa
furnizeze aceste informatii la cererea Comisiei. Data fiind varietatea indicatorilor care ar putea fi
utilizati, nu a existat un model pentru furnizarea de informatii privind metodologiile si criteriile
aplicate pentru selectarea indicatorilor si stabilirea obiectivelor de etapd si a tintelor. Prin urmare,
este posibil ca nivelul de detaliere sa difere de la un document la altul.



109. Limitele pentru aplicarea suspendarii platilor si a corectiilor financiare au fost introduse pentru
a evita situatiile in care autoritdtile de management sunt sanctionate pentru modificari externe
programului si pe care nu le controleazi in intregime. In plus, sanctiunile previzute in cadrul de
performanta nu sunt singurele mecanisme disponibile.

In special intirzierea demaririi si implementarii proiectelor poate conduce la o absorbtie redusi si,
ulterior, la dezangajarea fondurilor in perioada de programare, pe baza regulii N+3. Aceasta
inseamna ca nivelul scdzut de implementare poate duce la reducerea fondurilor disponibile.

111. In acest stadiu, Comisia nu este in masura sa 1s1 asume angajamente specifice in ceea ce
priveste propunerile legislative pentru perioada de dupa 2020.

Recomandarea 1 - Continuarea dezvoltirii conditionalititilor ex ante pentru perioada de
dupa 2020

Tn acest stadiu, Comisia nu este in masura sa isi asume angajamente specifice in ceea ce priveste
propunerile legislative pentru perioada de dupa 2020.

(a) Comisia acceptd recomandarea pe fond, cu conditia mentinerii conditionalitdtilor ex ante dupa
2020.

(b) Comisia accepta partial aceasta recomandare, cu conditia mentinerii conditionalitatilor ex ante
dupa 2020 si tindnd seama de specificul fiecarui proces. Cu toate acestea, va depune eforturi pentru
a asigura coerenta.

(c) Cu conditia mentinerii conditionalitatilor ex ante pentru perioada de dupa 2020, Comisia accepta
recomandarea in fond.

(d) Comisia accepta recomandarea pe fond, cu conditia mentinerii conditionalitatilor ex ante dupa
2020.

Recomandarea 2 - Analizarea posibilitatii de a transforma rezerva de performanta pentru
perioada de dupa 2020 intr-un instrument mai orientat citre rezultate

In acest stadiu, Comisia nu este in masura si isi asume angajamente specifice in ceea ce priveste
propunerile legislative pentru perioada de dupa 2020.

Comisia acceptd recomandarea, cu condifia mentinerii cadrului si a rezervei de performantd dupa
2020.

(c) Comisia subliniaza ca obiectivul sau principal este de a ajuta statele membre sa execute
fondurile in mod corespunzator si, prin urmare, sd evite performantele insuficiente. Comisia va
continua sa depuna eforturi pentru atingerea acestui obiectiv, furnizand orientdri, expertiza tehnica,

e1eiwy e

Suspendarea platilor si corectiile financiare sunt actiuni care trebuie intreprinse numai atunci cand
toate celelalte eforturi au esuat. Comisia va reexamina aceste actiuni si le va Intreprinde si in viitor,
concentrandu-si insa eforturile cat mai mult posibil pe actiuni preventive.



Etapa Data
Adoptarea planului de audit / Demararea auditului 7.12.2016
Trimiterea oficiala catre Comisie (sau catre o alta entitate 13.7.2017
auditata) a proiectului de raport

Adoptarea raportului final dupa procedura contradictorie 4.10.2017
Primirea raspunsurilor Comisiei (sau ale altei entitati auditate) in 21.11.2017

toate versiunile lingvistice




Pachetul legislativ pentru perioada 2014-2020 a introdus
doua instrumente destinate sa orienteze cheltuielile din
domeniul coeziunii in masura mai mare catre rezultate:
conditionalitatile ex ante si rezerva de performanta.
Conditionalitatile ex ante stabilesc anumite conditii care
trebuie indeplinite inainte de implementarea programelor,
in timp ce rezerva de performanta consta in punerea
deoparte, in cadrul majoritatii programelor finantate cu
fonduri ESI, a unui procent de 6 % din finantarea totala
acordata unui stat membru, care va fi alocat definitiv in
functie de rezultatele unei examinari a performantelor
care va avea loc in 2019. Curtea a examinat, in cadrul
acestui raport, daca aceste doua instrumente au fost
utilizate in mod eficace pentru a stimula statele membre
sa utilizeze mai bine resursele din domeniul coeziunii.
Curtea a constatat ca conditionalitatile ex ante au furnizat
un cadru consecvent pentru evaluarea gradului de
pregatire al statelor membre de a executa fondurile
acordate de UE. Cu toate acestea, evaluarea indeplinirii lor
a fost un proces de lunga durata si nu este cert in ce
masura ele au determinat sau vor determina producerea
efectiva a unor schimbari pe teren. Mentinerea
conditionalitatilor ex ante depinde de asumarea lor de
catre statele membre si de angajamentul acestora din
urma. De asemenea, in opinia Curtii, cadrul si rezerva de
performanta nu ofera suficiente stimulente pentru a
orienta programele operationale in mai mare masura catre
rezultate, deoarece se bazeaza in principal pe consumarea
resurselor si pe realizari.
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