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Auditni tym

Ucetni dvir ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a program EU &i témat
z oblasti spravy a fizeni zaméFenych na konkrétni oblasti rozpoétu. Uéetni dvir vybira a koncipuje tyto
auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi, a zohledniuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi
souladu s predpisy, objem pfislusnych prijmu ¢i vydajd, o¢ekavany vyvoj, politické zajmy a zajem
verejnosti.

Tuto zpravu vypracoval auditni senat IV, ktery se zaméruje na oblast regulace trhii a
konkurenceschopného hospodaistvi. Clenem odpovédnym za zpravu je predsedajici tohoto senatu
Baudilio Tomé Muguruza. Pti praci na zpravé mu podporu poskytovali Daniel Costa de Magalhaes,
Ignacio Garcia de Parada Miranda a Simon Dennett z jeho kabinetu, feditel Zacharias Kolias a vedouci
ikolu Kamila Lepkowskad. Cleny auditniho tymu byli Efstathios Efstathiu, Athanasios Kustulidis, Adrian
Savin, Giuseppe Diana, Marion Schiefeleova a Natalia Krzempekova.

Zleva doprava: Daniel Costa de Magalhaes, Giuseppe Diana, Marion Schiefeleovd, Adrian Savin, Kamila
Lepkowskd, Simon Dennett, Baudilio Tomé Muguruza, Ignacio Garcia de Parada Miranda, Efstathios
Efstathiu, Zacharias Kolias, auditorka Natalia Krzempekova.
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ZKRATKY

AMC: spolecnost spravujici aktiva (Asset Management Company)

AROP: operacni program v ramci spravni reformy pro programové obdobi 2007-2013
Dan ENFIA: jednotna dan z nemovitosti

EAP: ekonomicky ozdravny program (Economic Adjustment Programme)

ECB: Evropska centralni banka

EDP: postup pfi nadmeérném schodku

EEF: evropské hospodarské progndzy (European Economic Forecasts)

EFSF: Evropsky nastroj financni stability

EFSM: evropsky mechanismus financni stabilizace

EK: Evropska komise

EPL: pravni predpisy v oblasti ochrany zaméstnanosti

ESA: Evropsky systém uctl (European System of Accounts)

ESD: Evropsky soudni dvlr

ESM: Evropsky mechanismus stability

FG: mezera ve financovani (Funding Gap)

GLF: Gvérovy nastroj pro Recko (Greek loan facility)

GR ECFIN: Generalni Feditelstvi Evropské komise pro hospodafské a finanéni zaleZitosti
HDP: hruby domaci produkt

HFSF: Recky fond finanéni stability (Hellenic Financial Stability Fund)

LFA: dohoda o uvérovém nastroji (Loan facility agreement)



MEFP: memorandum hospodarské a financni politiky (Memorandum of Economic and

Financial Policy)

MMF: Mezindrodni ménovy fond

MP: memorandum o porozumeéni

NPL: Gvéry v selhani (Non-Performing Loans)

Odvod PPC: odvod spolec¢nosti Public Power Corporation
OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

PA: verejna sprava (Public Administration)

PSC: jednotné kontaktni misto (Point of Single Contact)

PSI: zapojeni soukromého sektoru (Private Sector Involvement)
PZI: pfimé zahranicni investice

RCB: Reckd centralni banka

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

SGPR: Generdlni sekretariat pro verejné ptijmy (General Secretariat for Public Revenue)
SSM: jednotny mechanismus dohledu

T-bills: statni pokladniéni poukazky, emise kratkodobych dluhovych ndstrojli na dobu nejvyse

jednoho roku
TFGR: pracovni skupina pro Recko (Task Force for Greece)
TMP: technické memorandum o porozuméni

ULC: jednotkové naklady prace (Unit labour costs)



SHRNUTI
O této zprdave

l. Zkoumali jsme, jak Evropska komise Fidila tfi ekonomické ozdravné programy urcéené
Recku, pricems? jsme prihlizeli k institucionalnimu usporadani jednotlivych pouZitych ndstrojd
financni pomoci. Pokud jde o pravé probihajici program, zaméfil se audit jen na urcité
aspekty jeho koncepce. Finanéni kryti pro prvni program (GLF) v roce 2010 ¢inilo 110 miliard
EUR, pro druhy program (EFSF, 2012) 172,6 miliardy EUR a pro tfeti program (ESM, 2015)

86 miliard EUR. V poloviné roku 2017 Recko stale potiebuje vnéjsi finanéni podporu a zjistili
jsme, Ze cilG program( bylo dosazeno jen v omezeném rozsahu. Celkové navrh programi
umoznil pokrok reformy v Recku, nalezli jsme viak nedostatky. Pfedkladdme Komisi fadu

doporuceni ve véci budoucich podpudrnych programu.
O feckych ozdravnych programech

Il. Od doby svého pristoupeni k euru Recko zazivalo prudky hospodaisky rist, jeho?
zdrojem byl snadny pfistup k pajékam a stédra fiskalni politika. Celosvétova financni krize

v letech 2008-2009 vsak odhalila zranitelna mista zemé: narlstajici makroekonomické
nerovnovahy, vysoké castky verejného a vnéjsiho dluhu, slabou vnéjsi konkurenceschopnost,
neudrzitelny dlichodovy systém a slabé instituce. Tyto aspekty v kombinaci se zjisténimi

o nespravném vykazovani oficidlnich statistik mély dopad na mezinarodni duivéru. Cena,
kterou muselo Recko platit za vypUjcky na finanénich trzich, se stala neudrzitelnd a v dubnu

2010 zemé pozdadala o finanéni pomoc ze strany ¢lenskych statl eurozény a MMF.

ll.  Prvni ekonomicky ozdravny program pro Recko byl schvélen v roce 2010 a zahrnoval
financni kryti ve vysSi 110 miliard EUR. | pfes pfijata fiskalni a strukturdlni opatreni a
restrukturalizaci dluhu v roce 2012 v3ak program nestacil k tomu, aby se zemé vratila

k trznimu financovani. Byly proto schvaleny dva dalsi programy ve vysi 172,6 miliardy EUR

v roce 2012 a 86 miliard EUR v roce 2015.

IV. Ozdravné programy mély fedit hospodarské nerovnovahy v Recku, a tim zabranit
pieneseni Fecké hospodarské krize do zbyvajicich &asti eurozény. SnaZily se v Recku nastolit

zdravou a udrzitelnou hospodarskou a finanéni situaci a obnovit jeho Uplnou financni



sobéstacnost na financnich trzich. Pomoc podléhala politickym podminkam, které
vymezovala dohoda mezi feckymi organy a véfiteli. Tyto podminky zahrnovaly v podstaté
vsechny funkce rfeckého statu a zamérovaly se na tfi hlavni cile: fiskalni udrzitelnost, finan¢ni
stabilitu a obnoveni réstu. Evropska komise ovéiovala, jak Recko podminky pini, a

predkladala o tom zpravy.

V.  Komise ve spolupraci s Evropskou centralni bankou fidila ozdravné programy jménem
evropskych véfitell kazdého programu: ¢lenskych stati eurozény u prvniho programu,
Evropského nastroje financni stability u druhého programu a Evropského mechanismu

stability u tfetiho programu.
Jak jsme audit provadéli

VI.  Zkoumali jsme, zda Komise Fidila ozdravné programy pro Recko Fadné. Konkrétné jsme

se tazali:

e Meéla Komise k dispozici pfiméfené mechanismy pro fizeni programu?
e Byly politické podminky vhodné navrzeny a ucinné provadény?

e Splnily ozdravné programy své hlavni cile?

VII.  V souladu s mandatem EUD ke kontrole provozni vykonnosti spravy ECB jsme se
pokusili zkoumat zapojeni ECB do reckych ekonomickych ozdravnych program(. ECB vsak
v tomto ohledu mandat Ugetniho dvora zpochybnila, nepfedloZila dostate¢né mnoistvi
dlkaznich informaci, a tudiZ jsme nebyli schopni podat zpravu o Uloze ECB v feckych

programech.
Nase zjisténi

VIIl. Na zacatku reckého programu neméla Komise s fizenim takovéhoto procesu zadné
zkuSenosti. Postupy byly stanoveny témér po roce, zamérovaly se viak na formalni
mechanismy pro schvalovani dokumentd, toky informaci a Ih{ty pro vyplaty. Komise
nevydala Zadné zvlastni vnitfni pokyny tykajici se vlastniho navrhu podminek programu,
napriklad z hlediska rozsahu plsobnosti nebo miry podrobnosti. | pres narlstajici pocet
podminek prvni a druhy program dostatecné neuprednostnoval jejich relativni vyznam a tyto

podminky nebyly zakotveny v Sirsi strategii pro zemi. Komise zavedla funkcni systém pro



posuzovani podminek, zjistili jsme vSak nasledné nedostatky, zejména z hlediska posuzovani

zaméreného na provadeéni strukturalnich reforem.

IX.  Nehledé na sloZitd institucionalni ujednani v ramci program( nebyly provozni
podrobnosti spoluprace Komise s partnery programu, predevsim MMF a ECB, nikdy formalné

stanoveny.

X.  Celkovy hospodarsky ramec pro navrh program( se skladal z vypoctl mezer ve
financovani a makroekonomickych progndéz. Komise v tomto ohledu svou analyzu pravidelné
aktualizovala a presnost progndz byla pfi porovnani s jinymi mezinarodnimi organizacemi
podobna. Zjistili jsme vSak nedostatky v dokumentaci, odivodnovani predpoklad( a

kontrolach kvality.

Xl.  Hloubkova analyza navrhu a provadéni reforem ve Ctyfech zasadnich oblastech politiky
(danovy systém, verejna sprdva, trh prace a finanéni sektor) poskytuje smiSeny obrazek.
Reformy danového systému a verejné spravy pfinesly fiskalni Uspory, provadéni
strukturalnich reforem vsak bylo méné Uspésné. Trh prace se stal pruznéjsi a
konkurenceschopnéjsi a soucasné stale probihaji dalsi regulacni zmény v ramci tretiho
programu. Financni sektor byl podstatné restrukturalizovan, avSak za cenu vice nez

45 miliard EUR vloZenych do bankovniho systému, z nichZ se potencialné mdze vratit jen
mala ¢ast. Ve vsech oblastech politiky probihalo provadéni fady klicovych reforem

s vyznamnym zpoZzdénim, nebo nebylo ucinné.

Xll.  Celkové ndvrh podminek skute¢né umoznil pokrok reforem, zjistili jsme vsak
nedostatky. Néktera klicova opatreni nebyla dostate¢né zdivodnéna nebo prizplsobena
konkrétnim slabinam sektoru. U ostatnich Komise béhem procesu navrhu nezvazila
komplexné provadéci kapacitu Recka, a tudiz odpovidajicim zp@isobem neupravila rozsah
plUsobnosti a nacasovani. Rovnéz jsme nalezli pripady podminek, které mély pfilis tzky

rozsah na to, aby umoznily fesit hlavni sektorové nerovnovahy, a kdy doslo k pozdnimu

zarazeni opatfeni zamérenych na hlavni nerovnovahy programu.

Xlll.  Komise neprovedla komplexni hodnoceni prvnich dvou programu, prestoze by takova
analyza mohla byt vhodna pro Gcely Uprav reformniho procesu. V poloviné roku 2017 Recko

stale pozaduje vnéjsi financni podporu, coz naznacuje, zZe predeslé programy, mimo jiné kv(li
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nedostatkiim v jejich provadéni, nebyly schopny obnovit schopnost zemé triné financovat

své pot

feby. Konkrétni cile programi byly spInény jen v omezené mife:

Ndvrat k riistu: HDP se béhem program sniZil vice ne? o ¢tvrtinu a Recko v roce 2012

neobnovilo rlst, jak se plvodné predpokladalo.

Fiskdlni udrZitelnost: doslo k rozsahlé fiskalni konsolidaci z hlediska strukturdlnich
rozpoctovych sald. V disledku nepfiznivého makroekonomického vyvoje a naklad(i na

uroky ze stavajici zadluzenosti se pomér dluhu k HDP nadale zvySoval.

Financni stabilita: programy zajistily kratkodobou financni stabilitu, avsak hlavné kvili
nepriznivému makroekonomickému a politické mu vyvoji nebyly schopny zabranit
prudkému zhorseni rozvah bank a schopnost bank zajistit financovani pro redlnou

ekonomiku byla omezena.

Nase doporuceni

XIV. Evropské komise by méla:

a) Zlepsit postupy pro navrh programi podpory, zejména vymezenim rozsahu

veskeré analytické prace potfebné k odtvodnéni obsahu podminek.

b) Lépe stanovit priority podminek a upfesnit opatfeni naléhavé nutna k feseni

c)

nerovnovah, jez maji zasadni vyznam pro dosazeni cild programa.

V pripadech, kdy to bude potfebné pro feSeni ekonomické nerovnovahy, zajistit,

aby byly programy zakotveny v celkové strategii ristu zemé.

d) Zavést jasné postupy a ve vhodnych pfipadech vymezit klicové ukazatele

vykonnosti, aby bylo sledovani programu systematické a pfesné dokumentované.

e) Komplexnégji resit chybéjici Udaje od samého pocatku.

f)

Snazit se nalézt shodu s programovymi partnery, aby byly ulohy a metody

spoluprace specifikovany a byly transparentni.



g)

h)

j)

k)
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Lépe dokumentovat predpoklady a provedené Upravy ekonomickych vypoctd,

které jsou zakladem ndvrhu programu.

Postupovat systematictéji pfi posuzovani spravni kapacity ¢lenského statu
k provadéni reforem a potieby technické pomoci. Podminky by mély byt upraveny

podle vysledkd uvedené analyzy.

Zlepsit svou analytickou praci pti navrhu programu. Méla by se zejména zaméfit na

vhodnost a na¢asovani opatfeni s ohledem na konkrétni situaci v clenském staté.

Provadét pribéziné hodnoceni naslednych programd, jejichZ celkové trvani
pfesahne tfi roky, a na zakladé vysledkd vyhodnotit jejich koncepci a zpisob

monitorovani.

Analyzovat vhodny ramec podpory a dohledu na obdobi po konci programu.
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Tri fecké ekonomické ozdravné programy

1. S ndstupem celosvétové financni krize se mezindrodni prostredi drasticky zménilo. Krize
si vyzadala bezprecedentni rekapitalizaci financnich instituci z vnéjsich zdroja a dalsi
vyjimecné ménové a fiskalni politiky. Pfesto na krizi navazal celosvétovy hospodarsky utlum
a dluhova krize v Evropé. Zemim se zdravym zakladem se podafil navrat k rlistu v pomérné
kratké dobé, zemé s makroekonomickymi nerovnovahami a strukturalnimi nedostatky se

viak potykaly s velkymi obtizemi®.

2.V kontextu celosvétové finanéni krize se Recko v disledku akumulace
makroekonomickych nerovnovah, vysokého verejného a vnéjsiho dluhu, slabé vnéjsi
konkurenceschopnosti, neudrzitelného dichodového systému a slabych instituci stalo
mimoradné zranitelné vici zvysené averzi k riziku na mezinarodnich trzich. Tyto faktory
spolu s tim, Ze vyslo najevo nesprdvné vykazovani oficialnich statistik a doslo k vyznamné
revizi fiskalnich Udajli za roky 2008 a 2009, negativné ovlivnily divéru trhu. V dlisledku toho
predni ratingové agentury snizily rating statu (z Udrovni A na konci roku 2008 na uUrovné C

v roce 2011). Trh na tento nepfiznivy vyvoj dlrazné zareagoval a v tydnech pred Zadosti
zemé o finan¢ni pomoc narostly naklady na financovani feckého dluhu na neudrzitelnou

uroven.

3. VdGsledku toho, Ze ztratilo pfistup na trh za pfiméfenou cenu, pozadalo Recko dne
23. dubna 2010 o finan¢ni pomoc ¢lenskych statld eurozény a MMF2. | pres fiskalni a

strukturalni opatteni, kterd Recko pfijalo, nebyl prvni ekonomicky ozdravny program

V roce 2008 pozadaly o mezinarodni finanéni podporu vedle Recka i dalsi ¢ty¥i zemé eurozdény
(Portugalsko, Irsko, Spanélsko a Kypr) a tfi zemé mimo eurozénu (Loty$sko, Madarsko a
Rumunsko).

Mezindrodni ménovy fond (MMF) je organizace 189 zemi a jejim primarnim cilem je zajistit
stabilitu mezinarodniho ménového systému. MMF kromé jinych Cinnosti poskytuje pUjcky
¢lenskym zemim, které pocituji aktualni nebo potencialni problémy v oblasti platebni bilance,
pricemz tyto pljcky jsou podminény provadénim politik, jejichz cilem je naprava prislusnych
probléma.
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dostatecny k tomu, aby se zemé vratila k trznimu financovani, a byly tudiz schvaleny dva

dalsi programy v roce 2012, resp. 2015 (viz tabulka 1).

Tabulka 1 — Recké ekonomické ozdravné programy

Program Nastroj | Zacatek | Konec Celkové Vyplacena Vyplacena
financni podpora podpora MMF
kryti (v mld. | z eurozény (v mid. EUR)

EUR) (v mid. EUR)

Recko | GLFY | 2010 2012 110 52,9 20,7 (17,541 SDR)

Recko Il EFSF 2012 2015 172,6 141,8 11,6 (10,2 SDR)

Preklenovaci | EFSM 2015 2015 7,16 7,16 =

financovani

Recko IlI ESM 2015 Probihd | 86 39,4% -

(2018)

Dvoustranné pljcky koordinované Komisi v zastoupeni zicastnénych ¢lenskych statli eurozény.

V Cervenci 2017.

Zdroj: EUD podle Gdajd Komise/ESM.

4. Prvni ozdravny program byl podepsdn v kvétnu 2010 (viz obrdzek 1 a priloha I). Program

byl naplanovan do ¢ervna 2013 s finan¢nim krytim ve vysi 110 miliard EUR (z MMF a

¢lenskych statd eurozony), které mélo pokryt potieby financovani ekonomiky a podpofrit

bankovni systém (viz tabulka 1). Vyménou za to se Recko zavazalo k provadéni programu

strukturalnich reforem, ktery zahrnoval hospodarské, fiskalni a financni politiky a politiku

trhu prace. Prvni program skondil pfedéasné v bfeznu 2012, nebot neudrzitelna vyse dluhu a

hlubsi nez o¢ekdvana recese hospodarské Cinnosti ukazaly potfebu dalsiho financovani. Do

té doby bylo vyplaceno 73,6 miliardy EUR.

5. Druhy bali¢ek finanéni pomoci byl sjednan s ¢lenskymi staty eurozény a s MMF v bfeznu

2012 a jeho celkové financni kryti Cinilo 172,6 miliardy EUR. Zemé eurozény nakonec prispély

Castkou 141,8 miliardy EUR ve formé pUljcek z Evropského nastroje financni stability (EFSF),

ktery byl k tomuto ucelu zfizen. KliCovym prvkem druhého programu bylo zapojeni

soukromého sektoru, v jehoz ramci soukromi investofi prispéli priblizné 107 miliardami EUR

formou odpisu ¢asti dluhd v jejich drzeni.
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6. Po skonéeni druhého programu v prosinci 2014 a jeho dvou prodlouzeni® a s ohledem
na probihajici jednani o tietim bali¢ku finanéni pomoci byl Recku v €ervenci 2015 poskytnut
preklenovaci uvér z evropského mechanismu financ¢ni stabilizace. Vzhledem k nejistoté
situace byla v ¢ervnu 2015 zavedena omezeni volného pohybu kapitalu v zajmu ochrany
finanéni stability (viz pfiloha Il). V srpnu 2015 se fecké organy a partnefti z eurozény dohodli
na tretim programu, ktery mél podobu pujcky vladé z evropského mechanismu stability
(ESM). Program ma probihat az do roku 2018. Dne 20. ¢ervence 2017 Vykonnd rada MMF na
7adost Recka v zasadé schvalila preventivni pohotovostni Gvér ve vysi 1,6 miliardy EUR, ktery

byl podminén dalSimi zarukami. Do zafi 2017 nevyplatil MMF Zadné prostredky.

Do konce unora, resp. do konce ¢ervna 2015.
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Cile programu

7.

Hlavni intervencni logikou feckych ozdravnych program bylo fesit hospodarské

nerovnovahy v Recku, a tim zabranit pfeneseni fecké hospodarské krize do zbyvajicich &asti

eurozdény. Programy se tudi? snazily nastolit v Recku zdravou a udrzitelnou hospodafskou a

financni situaci a obnovit jeho Uplnou finanéni sobéstacnost na financnich trzich. Aby tohoto

cile dosahly, zaméfovaly se fecké programy® na tii klicové problémy, které se Recko zavazalo

resit prostfednictvim komplexniho souboru reformnich opatreni:

A) Obnoveni dlivéry financniho trhu a fiskalni udrZitelnosti: programy predpokladaly

B)

C)

zasadni fiskalni opatfeni (véetné snizeni vydaji na dlichody, zdravotnictvi a vefejnou
spravu), jakoz i reformy danové politiky a dafiové spravy. Fiskdlni reformy mély
podpofit dlvéru, obnovit pfistup na trh a dostat pomér dluhu k HDP na udrzitelnou

cestu.

Zajisténi stability financniho sektoru: programy poskytovaly finan¢ni podporu reckym

bankam prostfednictvim Reckého fondu finanéni stability, ktery mél fesit jejich
naléhavé potreby kapitalu. K oblastem, které reformy zahrnovaly, patftila
i restrukturalizace a konsolidace odvétvi, fizeni tvéru v selhani, fadna sprava a fizeni,

dohled a likvidita

Podpora hospodaiského ristu a posileni konkurenceschopnosti: pomoci

strukturalnich reforem mély programy zlepsit ndkladovou konkurenceschopnost a
celkové podnikatelské prostiedi. U¢elem bylo usnadnit pfechod Recka k modelu réstu
vychazejiciho vice z investic a vyvozu. K oblastem zahrnutym do reforem patfily trh

prace a trh zbozi a sluzeb, verejna sprava, pravni systém a vzdélavani.

Vsechny tfi programy mély tytéz cile. Ve tfetim programu byla v ramci specializovaného cile

feSena modernizace vefejné spravy, nebot byla uznana daleZitost reforem v tomto ohledu, prvni
a druhy program se vsak také zabyvaly reformou verejné spravy, a to v rdmci cile ,Rist a
konkurenceschopnost”.
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Partneri programu a uloha evropskych instituci

8. Prvnidva programy byly vypracovany béhem jednani feckych orgdna a tzv. , Trojky*,
kterou tvofila Komise, ECB a MMF (v ramci tfetiho programu uvadéné jako ,instituce”).
Neexistovala zadna formalni ujednani, ktera by vymezovala podrobnosti jejich spoluprace.
V ramci tfetiho programu se v souladu se smlouvou o svém zfizeni® zapojil do navrhu a
sledovani programu i Evropsky mechanismus stability. Ackoli MMF nepfispél k financovani
tretiho programu, zlstal pIné aktivni v jednanich o rozsahu plisobnosti podminek a

ozdravném postupu.

9. Po celou dobu program( bylo ulohou Komise jednat v zastoupeni ¢lenskych statu
eurozdny v Uzké spolupraci s ostatnimi partnery. V rdmci Uvérového nastroje pro Recko byla
Komise odpovédna za koordinaci a provadéni programu v zastoupeni a podle pokynt
¢lenskych statd eurozoény, za poskytovani podpory i za sjednani a podepsani dohody

o Uvérovém nastroji a memoranda o porozuméni tykajiciho se podminek politiky s Reckem.
Ramcova dohoda o EFSF a nafizeni EU® pouZitelné pro druhy program svérovaly Komisi
obdobné odpovédnosti. Smlouva o ESM zadala Radu guvernérli ESM, aby Evropskou komisi
zmocnila , vyjednat ve spojeni s ECB podminky hospodarské politiky, kterymi bude

podminéna kazda financni pomoc”.

10. Ulohou ECB ve viech programech bylo jednat v sou&innosti s Komisi s cilem posoudit
podminky politiky pro finan¢ni pomoc a pravidelné sledovat pokrok dosazeny pfi provadéni
téchto podminek. U prvniho programu Evropska rada jiz 11. dnora 2010 vyzvala Komisi, aby
sledovala provadeéni reformnich opatfreni v soucinnosti s ECB. Ramcova dohoda o EFSF,
smlouva o ESM a nafizeni EU” podobnym zptsobem vymezily Glohu ECB pro druhy a t¥eti
program. V této souvislosti ECB zajistovala poradenstvi a odbornost v rliznych oblastech

politiky. Od zfizeni jednotného mechanismu dohledu (v listopadu 2014) se ECB ucastnila

Smlouva o zfizeni Evropského mechanismu stability, body 12 a 13.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni
hospodarského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty eurozdny, jejichz financni stabilita
je postizena ¢ ohrozena zavaznymi obtizemi (UF. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1).

Nafizeni (EU) ¢. 472/2013.
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i diskusi s institucemi a feckymi organy. Kromé toho v obdobi let 2010-2016 a bez ohledu na
samotny programovy proces ECB zverejnila nékolik stanovisek k ndvrhim legislativnich
opatreni, které predlozily fecké organy, nebot tato opatfeni mohla podstatné ovlivnit

finanéni stabilitu®.
Proces programovani

11. Finan&ni pomoc poskytovana Recku podléhala podminkam politiky®, byla zakotvena v
feckych ekonomickych ozdravnych programech a organizovana podle jejich hlavnich cild
(fiskalniho, finanéniho a strukturalniho). Recké organy formalné zahajily proces
programovani tim, ze véritelim predloZily soubor dokument (viz rdmecek 1)
aktualizovanych pro kazdy prezkum programu®®. MMF a evropéti véfitelé zGstali pfi
schvalovani programovych dokumentu a rozhodnuti o poskytnuti pljcek nezavisli

(viz obrdzek 2).

Ramecek 1 — Soubor dokumenttii predloZenych feckymi organy v ramci prvniho a druhého

programu

— Prohlaseni o zaméru — specifikace hlavnich politickych zavazk, finan¢niho programu a dalsich

krokt v procesu programovani.

— Memorandum hospodaiskych a financnich politik — vymezeni politik, které budou rfecké organy

provadét, bylo sjednano primarné s MMF a slouZilo jako zaklad posouzeni plnéni ze strany MMF.

— Memorandum o porozuméni o zvlastnich podminkach hospodarské politiky — uptesnéni

podrobnych opatfeni hospodarské politiky, ktera byla sjedndna primarné s Komisi a slouZila jako
srovnavaci zaklad pro posouzeni vysledku politiky v ramci ¢tvrtletnich pfezkumi v programu finanéni

pomoci eurozdny.

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie (¢lankd 127 a 282) a ¢lanku 2 rozhodnuti Rady
98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organd s Evropskou centralni
bankou k navrh@im préavnich predpist (UF. vést. L 189, 3.7.1998, s. 42).

Podminky provadéni reforem u konkrétnich politik nebo pravnich zmén.

1 Pro prvni a druhy program byly dopisy adresovany predsedovi Euroskupiny, mistoptedsedovi

Komise a prezidentovi ECB. Tentyz dopis byl soubézné odeslan MMF.
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— Technické memorandum o porozuméni — stanoveni definic ukazatell, metod posuzovani a

pozadavk( na informace.
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Obrazek 2 — Proces programovani
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12. Programové dokumenty byly vypracovany v rdmci procesu vyjednavani s Komisi,
Mezinarodnim ménovym fondem** a Evropskou centraini bankou, kterd méla podobu
vyjedndvacich navitév'Z v pripadé Komise byl mandat k vyjednavani stanoven predem ve
struéném nastinu politiky, ktery analyzoval situaci v Recku z hlediska kli¢ovych oblasti politiky
a navrhovanych opatreni k zafazeni do programu. Pro ucely vyjednavani pfipravili pracovnici
Komise makroekonomickou progndézu jako zaklad programu. Po uzavieni kazdého prezkumu
jej Komise zvertejnila spoleé¢né s kvalitativnimi analyzami makroekonomické a finanéni

situace, posouzenim plnéni a oficialnimi programovymi dokumenty.

13. V navaznosti na zavér jednani Rada projednala text, ktery na zakladé dokument
predlozenych Komisi*® predloZily Fecké organy, a vydala rozhodnuti podle ¢lankd 126 a 136
SFEU™. Pro pfijeti rozhodnuti Rady podepsal mistopfedseda Komise (zmocnény ostatnimi
¢leny Komise) kone¢né memorandum o porozuméni v zastoupeni véfitelskych ¢lenskych
statl (pro prvni program) nebo EFSF (pro druhy program). Technické a pravni podrobnosti
pGjcky (napriklad vypocet priimérné splatnosti, Urokové sazby, rezim vyplat a splatek)
upfesfiovala dohoda o pujéce (pro prvni program)®® nebo dohoda o néstroji finanéni pomoci

EFSF (pro druhy program).

1 Najafe 2017 dosud MMF nedosahl dohody ve véci své finanéni Ucasti ve tfetim programu. PIné

se vSak zapojil do pfipravného procesu.

2 pfezkumné navitévy provedli vedouci Gfednici Komise, MMF a ECB. Jejich cilem bylo: (1)

aktualizovat progndzy a posouzeni situace zemé v klicovych oblastech politiky; (2) posoudit
plnéni podminek; (3) prezkoumat podminky politiky pro pristi prezkum.
B3 Spolu s ndvrhem programovych dokumentt Komise predloZila Radé sdéleni Komise v souladu
s rozhodnutim Rady 2010/320/EU ze dne 10. kvétna 2010, kterym se stanovi plnéni podminek, a
doporucéeni Komise pro rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady 2010/320/EU (¢lanky
126 a 136).

4V dobé tfetiho pfezkumu druhého programu (prosinec 2012) nebyla vydana Zadna zvlastni

rozhodnuti Rady k pfezkumam programu, nebot pfezkumy nevedly k zdsadnim zménam
pozadavk politiky.
> Dohodu o pujéce pripravila Evropska komise, ktera fidila vyp@jéni operace. Pro prvni program
byla dohoda o pUjéce uzaviena na dvoustranném zakladé mezi ¢lenskymi staty eurozény a
Reckem.
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14. Treti program byl sjednan prostrednictvim memoranda o porozuméni mezi Evropskou
komisi (ktera jednala v zastoupeni ESM), Reckou republikou a Reckou centralni bankou.
Nasledné jej schvdlila Rada. Finan¢ni podminky pUjcky byly vymezeny v dohodé o nastroji
finan¢ni pomoci a vyplaty schvalovala Rada guvernér(i ESM na zakladé zprav o plnéni

podminek, které podavala Komise (v soucinnosti s ECB).

15. Euroskupina®® zajistila politické pokyny k procesu béhem celého programového obdobi,
a zejména dosahla dohody o zahajeni program, hlavnich podminkach politiky, finanénim
pridélu a klicovych podminkach financovani. Euroskupiné byla ndpomocna pracovni skupina
pro euro®, ktera byla konzultovana ve véci ndvrhu programd a rozhodovala o vyplaté
financnich prostredkl pro prvni a druhy program (pro treti program pak Rada guvernér(

ESM).

KONCEPCE AUDITU

16. Tento audit zkoumal, zda Komise fidila recké ozdravné programy radné. Doplnuje dvé
starsi zvlastni zpravy, které posuzovaly, jak Komise fidila finan¢ni podporu poskytovanou
zemim, které se potykaji s obtizemi, ze systému podpory platebni bilance nebo z evropského
mechanismu financni stabilizace (zvlastni zprava €. 18/2015)18, a poskytovani technické

pomoci Recku (zvldstni zprava ¢. 19/2015). Audit se zabyval témito diléimi otazkami:
a) Meéla Komise k dispozici pfiméfené mechanismy pro fizeni program(?

b) Byly politické podminky vhodné navrzeny a Ucinné provadény?

®  Euroskupina je neformalnim organem, v jeho# ramci ministfi financi ¢lenskych statd eurozdny

jednaji o zalezitostech tykajicich se jejich spole¢nych odpovédnosti souvisejicich s eurem.
7 Pfipravny orgén slozeny ze zastupct ¢lenskych statd eurozény, Hospodarského a finanéniho
vyboru, Komise a Evropské centralni banky.

8 Tato zprava prinasi podrobné;jsi analyzu konkrétnich oblasti politiky v feckych ekonomickych

ozdravnych programech v porovnani s auditem provedenym u péti programovych zemi v ramci
zvlastni zpravy Ucetniho dvora €. 18/2015. Zavéry a doporuceni obou zprav véak maji podobnou
povahu, nebot pfisluiné programy Fidilo soub&zné GR ECFIN. Upozorfiujeme viak, ze Fecky
program byl vyjimecny co do rozsahu plsobnosti a velikosti a z hlediska programového tizeni

predstavoval obzvlastni vyzvu.
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c) Splnily ozdravné programy své hlavni cile?

17. Audit zahrnul fizeni tfi feckych ekonomickych ozdravnych programi ze strany Komise,

u probihajiciho tfetiho programu se vsak audit zaméfil na aspekty navrhu. Navrh, sledovani a
provadéni podminek program( se kontrolovaly na zakladé vzorku, ktery obsahl vSsechny
klicové cile program(. Rovnéz jsme zkoumali spolupraci Komise s partnery programu, ne
viak &innosti MMF™ a ESM?. Nekontrolovali jsme ani ¢innosti feckych organt véetné
problematiky vlastni odpovédnosti, ktera mohla mit dopad na proces provadeéni.

Nepodavame zpravu o zapojeni ECB v dlisledku omezeni rozsahu auditu (viz bod 20).

18. Neprovadéli jsme audit politickych rozhodnuti na vysoké drovni EU, naptiklad
rozhodnuti, které odCvodriovalo poskytnuti finanéni pomoci Recku, a rozsah auditu jsme

v nékolika ohledech omezili. Nezvazovali jsme hypoteticky srovnavaci scénar neposkytnuti
finan¢ni pomoci. Rovnéz jsme nehodnotili, zda Rada k feseni krize zvolila nejvhodnéjsi
financni pridély, cilové hodnoty schodkl a fiskalni metody. Neposuzovali jsme podminky
financovani pdjéek poskytnutych Recku ani v€asnost a pfiméfenost zmirnéni dluhového
bfemene nebo udrzitelnost zadluZzenosti. Posuzovali jsme makroekonomické progndzy a
vypocty mezer financovani, které provedla Komise. Pfi auditu spoluprace Komise s ostatnimi

partnery nebylo posuzovano, zda bylo takové zapojeni odlivodnéné.

19. Dulkazni informace byly shromazdény na zakladé podrobného prezkumu dokumentace
tykajici se program financni pomoci EU (programovych dokumentd, internich analyz
Komise, tabulkovych progndéz a hodnoceni a studii ostatnich organizaci), analyzy hodnoticich
ukazatell podminek programi a rozhovora s pracovniky Komise, vnitrostatnich organa,
naptiklad odvétvovych ministerstev financi, Recké centralni banky, podnikatelskych svazd a

zucastnénych subjektd a s pracovniky MMF, ESM a OECD.

¥ Zapojeni MMF do feckého ekonomického ozdravného programu posuzoval Gfad Independent

Evaluation Office (Nezavisly hodnotici Gfrad MMF), The IMF and the Crises in Greece, Ireland, and
Portugal (MMF a krize v Recku, Irsku a Portugalsku), 2016.

2 ESM je mezivladni organizace, kterou financuji ¢lenské staty eurozdny. Jeji kontrolu zajidtuje

Rada auditord (véetné jednoho auditora z EUD), EUD sam véak nema pravo provadét audit ESM.
Na tento problém poukdzala situaéni zprava EUD o odpovédnosti EU a rezimech vefejného
auditu (2014). Nedavno zverejnéna hodnotici zprava ,,Finanéni pomoc EFSF/ESM*“ se tykala
zapojeni této instituce v Recku.
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Omezeni rozsahu tykajici se zapojeni ECB

20. V souladu s mandatem EUD ke kontrole provozni vykonnosti spravy ECB* jsme se
pokusili zkoumat zapojeni ECB do feckych ekonomickych ozdravnych program&zz. ECB
mandat EUD v tomto ohledu zpochybnila a dokumentace, kterou ndm poskytla,
neobsahovala dostate¢né dlkazni informace, abychom mohli auditni praci provéstza. Kvali
tomuto omezeni rozsahu jsme nebyli schopni podat zpravu o zapojeni ECB do reckych

ekonomickych ozdravnych programdu.

PRIPOMINKY

s,

CAST — RiZENi EKONOMICKYCH OZDRAVNYCH PROGRAMU PRO RECKO

21. Rizeni Feckych ekonomickych ozdravnych programd zahrnovalo fadu sloZitych internich
procesu v Komisi, které tvofily horizontalni ramec pro analyzu konkrétnich oblasti politiky a
posouzeni plnéni pozadavk( (viz ¢ast 11). Obecné muizeme rozlisit tfi typy téchto

horizontalnich procesu:

— Procesni mechanismy pro ndvrh a sledovani program( — vymezeni zdsad a mechaniky

fizeni programu i rozhodovacich postup.

— Spoluprdce s partnery programu — rozdéleni odpovédnosti, komunikace a koordinace

¢innosti s MMF, ECB a ESM.

— Zakladni ekonomické analyzy — pfiprava makroekonomickych progndz a vypoctl

mezer ve financovani, stanoveni klicovych predpokladd programa.

2L Clanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie ve spojeni s ¢élankem 27.2 statutu ESCB a ECB.

Omezenim auditniho mandatu Uéetniho dvora viici ECB se zabyvala nase situaéni zprava
o odpovédnosti EU a rezimech vefejného auditu (2014).
22 Evropsky parlament konkrétné pozadal Uéetni dv(ir o analyzu Glohy ECB v programech finanéni
pomoci (viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. dubna o zvlastnich zpravach U¢etniho
dvora v souvislosti s udélovanim absolutoria Komisi za rozpoctovy rok 2015 (2016/2208)).

2 ECB se domniva, ze EUD poskytla pisemné odpovédi a souvisejici dokumentaci o svém zapojeni

do feckych programa v rozsahu zdkonného mandatu EUD kontrolovat provozni vykonnost
spravy ECB. S podobnymi problémy pti ziskavani diikaznich informaci od ECB jsme se setkali pfi
auditu jednotného mechanismu dohledu (zvlastni zprava ¢. 29/2016, bod 29).
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Mechanismy pro ndvrh a sledovdni podminek programii
Naléhavost pfi vzniku programti

22. Na navrh a institucionalni ujednani prvotniho feckého ekonomického ozdravného
programu je tfeba nahlizet v kontextu naléhavosti, s jakou byl program ztizen.
Bezprostifednim divodem Zadosti o finanéni pomoc byla nutnost vypUjcit si devét miliard
EUR na splatku dluhu s datem splatnosti 19. kvétna 2010. Vzhledem k tomu, Ze naklady
trzniho financovani feckého dluhu se na jafe 2010 zvySily na neudrzitelnou Uroven, musela
Feckd vlada v kratké dobé najit alternativni financovani** (podrobnéjéi chronologie krize

viz obrdzek 1 a priloha I).

23. S ohledem na predpokladané problémy s pfistupem k trznimu financovani kratkodobych
dluht se dne 25. biezna 2010 eurosummit® dohodl na podminkach finanéni podpory, kterd
bude Recku poskytnuta. Recké organy podaly oficidlni Zadost o financovani dne 23. dubna
2010, tj. méné nez mésic predtim, nez méla byt provedena vyplata. Prvni fecky ekonomicky
ozdravny program byl podepsan dne 3. kvétna 2010. Vzhledem k hloubce a rozsahu
nerovnovah v feckém hospodarstvi se jednalo o velmi uzky ¢asovy radmec, v némz bylo nutné

navrhnout komplexni program, ktery by resil vSiechny nedostatky.
Postupy a vysledky navrhu

24. Obecné postupy Komise pro fizeni program( makrofinanéni pomoci byly poprvé
stanoveny v dubnu 2011, tj. jedendact mésicll po zahajeni feckého programu a provedeni tfi
pfezkum(. Dokument vymezoval interni mechanismy pro toky informaci a schvalovani

v rdmci Komise, s Radou a partnery programu. Naptiklad upresnoval kroky pro schvaleni
hlavnich programovych dokumentt (strucnych nastint politiky, zprav o plnéni podminek,
pfipadné navrh(i memorand o porozuméni a navrh(i doporuceni pro rozhodnuti Rady).
Komise rovnéz vypracovala plany pro kazdy nastroj financovani, které stanovily formalni

kroky na cesté k vyplaté financ¢nich prostredk.

24

V lednu posledni pfistup na trhy zajistil 5 miliard EUR jiz s vysokymi naklady (6,2 %). V dobé od
ledna do dubna 2010 se rozpéti pro dvouleté dluhopisy zvysila z 347 na 1 552 bazickych bod.

2 Eurosummity jsou zasedani hlav stat(i nebo predsedd vlad ¢lenskych statd eurozdny.
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25. Tyto postupy se vSak nezabyvaly obsahem podminek programu. Neexistovaly Zzadné
zvlastni interni pokyny Komise k tomu, jak koncipovat podminky programu, pokud jde
o rozsah plsobnosti, miru podrobnosti a hloubku analytické ¢innosti potfebné k odivodnéni

podminek?®.

26. Hlavnimi pracovnimi dokumenty, které se staly zakladem podminek programu, byly
stru¢né nastiny politiky. Tyto dokumenty orientované na politiku byly vydavany pro kazdy
prezkum a slouzily jako zaklad pro jednani o pfezkumech programu (s urcitou mirou
pruznosti). V postupech Komise byl stanoven proces pro prezkum struénych nastin( politiky,

nebyl vsak dokumentovan.

27. Ptinékolika prilezitostech pracovnici Komise pfipravili analytické dokumenty, které
podporovaly struéné ndstiny politiky a dokladaly navrh podminek v urcitych oblastech.
Nebylo to vSak provadéno systematicky pro vsechny programy a vSechny oblasti politiky

(viz obrazek 3).

Obrazek 3 — Dokumentace navrhu programi — pfiklady

Dukladna

Analytické
analyza

2S[O E1 AN Nedostateéné posouzeni
rizik u opatreni tykajicich
se regulovanych povolani.

Reformy trhu prace —
dokumentace vice
zvazovanych moznosti

reformy.
Chybi analyticky
dokument o spravédani
v ramci 1. programu.
Usnadnéni vyvozu — Fadna Chybi odhad -
analyza nerovnovah pied makroekonomického
krizi. dopadu pFijmové

neutralniho posunu
zdanéni od prace ke
spotrebé (2. program).

Zdroj: EUD.

%% MMEF tento typ pokynti (napt. ,,Pokyny k podminénosti“, zaFi 2002) ma.
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28. Zjistili jsme urcité problémy tykajici se navrhu podminek, a to v nékolika oblastech

politiky:

Nékolik podminek programu bylo popsano obecné a neurcité a nebylo mozné je
mérit, zejména v dobé vzniku program(i. Napriklad v oblasti podpory vyvozu
podminky jako ,pfijeti opatreni k usnadnéni partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru” nebo ,,opatreni k posileni politiky podpory vyvozu“ nespecifikovaly Zadné
jasné nebo konkrétni kroky. Pokud jde o finanéni sektor, podminkou ve druhém
programu bylo vypracovat provadéci plan, jehoz cilem bude zlepsit inkaso avéra

v selhani, a vtomto ohledu stanovit cile pro banky v likvidaci do konce ¢ervence
2013. Podminka umoznovala volny vyklad a prispéla ke znaénému prodleni pfi

provadéni.

Podminky se v rostouci mire zpresfiovaly. Ve druhém programu se znacné se zvysil
jejich pocet a mira podrobnosti. Z¢asti to bylo disledkem problém a prodleni pfi
provadéni. Na druhé strané vysoka mira podrobnosti znamenala vyzvu pro spravni
kapacitu a vlastni odpovédnost organu, nebot podminky nebyly ve fazi navrhu vidy

dostateéné projednany a odsouhlaseny?.

Zvysujici se mira podrobnosti se kombinovala s tim, Ze predem nebyla dostatecné
jasna relativni duleZitost kazdé podminky programu. Urcité podminky byly uznany
jako zvlasté dalezZité aZ nasledné, kdyz nebyly splnény vcas, a pak byly béhem
pfezkumu programu oznacdeny za opatreni, ktera bylo zapotrebi provést predem.
Splnéni téchto podminek bylo vyslovné pozadovano pred uvolnénim Uvérové
tran$e?®. Ve tietim programu jsou nyni dlleZité podminky oznageny jako ,kli¢ové

vystupy”.

27
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Napriklad chybél konsenzus ve véci cilové Urovné autonomie danové spravy vici ministerstvu
financi (z hlediska planovani prace a zdrojl a rozhodovani). | pres zvyseny pocet podminek

v této oblasti nebyl cil programu splnén (tj. tfeti program se zabyva dosud nevyresenymi
otazkami autonomie).

Prvni program neobsahoval Zadné opatfeni v oblasti dafiové spravy, které by bylo zapotrebi
provést predem, zatimco u 10 % ,,jedine¢nych” podminek pro dafiovou sprdvu ve druhém
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Celkova strategie rustu

29. Programy mély jasné strednédobé cile, pficemz prvoradym ocekdvanym vysledkem byla
obnova pfistupu Recka k trznimu financovani, co? vy?adovalo zamé¥eni na fiskalni
konsolidaci. Pfes snahy Komise viak Recko programy nepodpofilo celkovou strategii rdstu,
ktera by mohla prekrocit rozsah programd. Pti koordinaci ozdravného procesu a navrhu

opatreni v rdznych dotcenych oblastech politiky mohla byt ucinnéjsi dlouhodoba strategie.

30. Neexistence strategie byla zvlasté vyznamna v oblasti usnadnéni vyvozu. Rozsah
plUsobnosti programovych opatreni vtomto ohledu (zamérenych na cenovou
konkurenceschopnost a administrativni zatéz) nebyl dostatecny pro podporu prechodu

k modelu rlstu vychazejiciho vice z vyvozu a neresil vsechny nedostatky, které zjistila analyza
provedena pred programem. Konkrétné prvni program nenavrhoval komplexni strategii pro
odveétvi s konkurenéni vyhodou na zakladé zohlednéni specifické struktury reckého
hospodarstvi. Druhy program vsak jiz podminky tykajici se konkrétnich odvétvi obsahoval.
Pfipady nejednotné navrzenych opatfeni a nedostate¢né koordinace napfic politikami

(viz ramecek 2) ukazuiji, Ze i celkovy navrh reckych programu postradal vyslovnou strategii.

programu slo o opatreni, ktera bylo zapotrebi provést predem. Tfi Ctvrtiny z nich nebyly
plGvodné do druhého programu zahrnuty.
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Ramecek 2 — Nedostatky koordinace napfic politikami

Reformy trhu zbozi a sluzeb versus reformy trhu prace a dani. | pfes zdsadni reformy trhu prace a
prudké snizeni nakladl prace ceny do roku 2013 dostatecné neklesly. To naznacuje, Zze reformam
trhu zboZi se nepodafilo v rané fazi programu vyresit problém nepruznosti trhu. Kromé toho
omezené korekce cen z¢asti odrazely vyssi nepfimé dané a poplatky spojené s fiskalni konsolidaci, a
tim sniZovaly uUcinnost strukturalnich reforem z hlediska jejich dopadu na ceny a rUst. Danové
reformy v ozdravnych programech vedly ke kompromisiim a v prvni fazi byla vzhledem ke schodku

feckych verejnych financi kratkodobou prioritou fiskalni konsolidace.

Finanéni zdravi bank versus fiskalni opatfeni. Poté, co se v roce 2012 prokazalo podfinancovani bank
a rating Recka byl pIné diskontovan, nebylo provedeno 7adné posouzeni toho, jak fiskalni opatieni
dodatecéné ovlivni solventnost dluznikl bank, a tudiz trzni hodnotu bankovnich tvér(. Napriklad
nebyla provedena Zadna analyza toho, jak vyssi periodické dané z nemovitosti zasahnou ceny

nemovitosti a ivért na bydleni.

Reformy podnikatelského prostiedi versus danové reformy. Nebyl stanoven Zadny strategicky plan
ke stimulaci potencialnich hybnych sil ristu v Recku, co? se odrazilo v neexistenci proristové
strategie fiskalni konsolidace. Nebylo provedeno posouzeni rizik z hlediska toho, jaky dopad budou
mit potencialni/alternativni fiskalni opatfeni (napf. skrty ve vydajich versus navyseni dani) a jejich

posloupnost v ¢ase na rlst HDP, vyvoz a nezaméstnanost.

Politicka nestabilita béhem programového obdobi

31. Dalsim problémem, ktery ovlivnil fizeni programu, byl pfistup k reformam typu ,,stop-
start”, ktery do jisté miry vyplyval z politické nestability v zemi. Od fijna 2009 do ledna 2015
se v Recku uskuteénily $estery volby a v listopadu 2011 doslo ke zméné vlady bez voleb

(viz priloha I). Pti kazdé takové ptilezitosti novému vedeni urcitou dobu trvalo znovu potvrdit
svlj zavazek a pristup k reformam, jakoZ i nové definovat pracovni mechanismy

s institucemi. Referendum o bali¢ku opatreni, které se uskutecnilo v ¢ervenci 2015, také

x29
e

prispélo k nejistoté ohledné budoucnosti programu a k hospodarské nestabilité””. Zdlouhava

2 v dasledku runu na banky a front, které se tvofily pfed bankomaty po ozndmeni referenda,

Recko vyhlasilo bankovni prazdniny.
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politicka jednani a nejistota ohledné pokracovani programu branily bezproblémovému fizeni

programU a provadéni reforem.

32. Skute¢ny harmonogram prezkumu programu se znacné odchylil od ptvodné ¢tvrtletniho
planu, coZ odrazelo prodleni pfi provadéni a obtize pfi dosahovani dohody na novych
opatrenich (viz tabulka 2). NejsloZitéjsi situaci v tomto ohledu byl pfechod mezi druhym a
tretim programem, kde existovala Sestnactimeési¢ni mezera mezi poslednim uzavienym
pfezkumem a schvalenim nového programu. Druhy program nikdy nebyl uzavien®, a

prechod tak zahrnoval dvoji prodlouzeni druhého programu a preklenovaci Uvér z EFSM.

Tabulka 2 — Pfezkumy feckych ekonomickych ozdravnych programu

Y Datum Doba trvani
Rok Pfezkum . . .
zpravy prezkumu (mésice)
2010 Prvni program kvéten 2010
1. prezkum srpen 2010 3
prosinec 4
2011 2. pftezkum 2010
3. ptezkum Unor 2011 2
cervenec 5
4. pfezkum 2011
5. ptezkum fijen 2011 3
2012 Druhy program bfezen 2012 5
prosinec 9
1. prezkum 2012
2013 2. pfezkum kvéten 2013 5
cervenec )
3. prezkum 2013
2014 4. prezkum duben 2014 9
2015 Tieti program srpen 2015 16
2016 Dodatkové MP cerven 2016 10
Zdroj: EUD.

30

| pres vlekla jednani nebylo s feckymi organy dosazeno dohody na reformach potrebnych

k dokonceni poslednich pfezkumi druhého programu.
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Postupy sledovani

33. Proces sledovani souladu s podminkami programu se odrazil v obecnych postupech
Komise pro fizeni programt makrofinanéni pomoci, pouze vsak pokud jde o procesni aspekty
(tj. rozdéleni odpovédnosti a proces schvalovani zpravy o plnéni podminek). Neexistoval vSak
zadny postup Komise, ktery by vymezoval klicové poZadavky na rozsah, povahu a

dokumentaci sledovani.

34. Primarnim ndstrojem pro sledovani toho, jak Recko plni podminky programu, které
spolecné provadély instituce, byla ,tabulka plnéni podminek”. U prvniho a druhého
programu byl tento dokument nedilnou soucasti souboru dokumentace zvefejnéného po
kazdém prezkumu. Tabulku plnéni podminek vyplnili a prezkoumali Urednici Komise a
nasledné byla tabulka spolu s ostatnimi programovymi dokumenty predloZena pracovni
skupiné pro euro. Pfezkumné procesy vSak nebyly zdokumentovany. Kromé toho Komise

oficidlné oznamila Radé, jak sledovala podminky zvlast uvedené v rozhodnutich Rady.

35. Tabulky obvykle upresfiovaly stav plnéni kazdé podminky a vyZzadovaly zvlastni prezkum
a stru¢né odlivodnéni (odkazy na pravni zaklad, stav provadéni a davody pripadnych
prodleni). Ne vSechny podminky vsak byly timto zplisobem a vcas systematicky sledovany.
JelikoZ druhy program nebyl dokoncen, podminky doplnéné v poslednim (¢tvrtém) prezkumu
nebyly formalné posouzeny. Mezi druhym a tfetim programem sledovala Komise vyvoj

v Recku mimo jiné prostiednictvim struénych néstind politiky. Prvni zprava o plnéni
podminek pro tfeti program (zverejnénd v ¢ervnu 2016) neobsahovala tabulku plnéni

podminek, ackoli do ¢ervna 2016 mélo byt spIlnéno nékolik podminek.
Postupy sledovani

36. U vétsiny analyzovanych podminek byla Komise schopna prokazat, Ze posoudila plnéni
podminek program( a méla k tomu k dispozici fadny zaklad. V nékolika oblastech politiky
Komise provedla hloubkové ptezkumy prdvnich akt(, kterych se podminky tykaly, a ndvazné
sledovala potfebné zmény. V nékterych pripadech Komise vyuzila externich odbornych
sluZeb (napft. v oblasti regulovanych povolani), aby zajistila komplexni posouzeni a fadné

pozmeénila pfislusné podminky v naslednych prezkumech programd.
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37. Prestoze Komise pravidelné sledovala formalni plnéni podminek program( a podavala
0 ném zpravy, nalezli jsme pfileZitostné nedostatky, jako napfiklad chybéjici nebo nepresna
posouzeni (viz pfiloha Ill). Kromé toho zpravy Komise o pInéni podminek nékdy nehovofrily
o posuzovani podminek jasné. To, Ze pro informace o neplnéni podminek programu se
pouzivalo mnoho riznych vyrazﬁ"’l, prinaselo urcitou nejednoznacnost z hlediska celkového

vyznamu posouzeni.

38. V nékterych pfipadech viak formalni pInéni podminky (napft. pfijeti konkrétniho
pravniho predpisu) nezajistilo u¢inné provadéni dané podminky, tzn. nevedlo k zamyslenym
vysledklm. Jednim z pfiklad( bylo provadéni agendy zlepSovani pravni Upravy. Po pfijeti
prislusného zakona v roce 2012 skutecné nedostatky stale pretrvavaly, jak uvedla OECD ve

svém Vyhledu regulacni politiky 2015%.

39. Celkoveé vzato, ackoli Komise sledovala dosahovani mnozZstevnich cilt program(

(tj. snizeni poctu zaméstnanc verejnych instituci, mzdovych nakladl a vedoucich pracovnich
mist), méla k dispozici omezené nastroje pro kontrolu toho, zda jsou strukturalni reformy
provadény radné. K tomuto problému prispély obtize pfti pristupu ke komplexnim udajim.

Mezery v Udajich jsme zjistili zejména v oblasti dafiového systému (viz pfiloha 1V, édst A) a

regulovanych povolani (neuplné udaje o omezenich u klicovych povolani, jako jsou pravnici,
notdfi, inZenyfti a architekti). Programy se nezabyvaly chybéjicimi udaji komplexné, prestoze
v pozdéjsich prezkumech doslo k urcitému zlepsSeni. U vétsiny strukturalnich podminek byla
Komise schopna monitorovat, jak jsou pfijimany zmény pravnich predpisu, ale chybély ji

vhodné ukazatele vykonnosti a cile, aby mohla provadéni reforem posuzovat.

40. Nedostatek vhodnych ukazatell vykonnosti Komisi napfiklad branil v ovéfovani toho, jak
byly dosazeny cile tykajici se efektivnosti v rdmci reorganizace centralni spravy. Ve finan¢nim
sektoru zaved| druhy program az v dubnu 2014 podminku, podle niZ byla Reckd centralni

banka povinna stanovit klicové ukazatele vykonnosti pro sledovani pokroku bank pfi redukci

3 Napfiklad: ,spInénad“, ,provadi se“, ,nespinénd, dosazeno pokroku, ,spInéna a provadi se”,

,Castecné splnénd”“, , pfevainé splnénad” a , zpozdéna“.
32 Naptiklad byl v ramci agendy skuteéné z¥izen U¥ad pro lepsi pravni piedpisy, postradal viak
dostatek zaméstnancll a nemél pravomoc zamitnout pfipravené navrhy, k nimz byla poskytnuta
Spatné vypracovana posouzeni dopadu pravnich predpisu.
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jejich rozsahlych portfolii Gvéra v selhani. Dale Komise ve finanénim sektoru také plné
nevyuZila svou funkci pozorovatele v rozhodovacich organech Reckého fondu finanéni

stability, ktera nabizela dalsi pfilezitost, jak zajistit pInéni podminek programu?'?'.
Spoluprdce s partnery programu

41. Podminky na technické Grovni vypracovala zejména Komise (s koordinaci ze strany GR
ECFIN) a MMF po konzultaci s ECB. V ramci tfetiho programu vystupoval ESM jako ctvrty
institucionalni partner. Konec¢né znéni MP odrazelo dohodu mezi institucemi, jakoz i dohodu
mezi institucemi a feckymi organy, coz vyZzadovalo, aby vSechny strany dle potieby

upravovaly sva stanoviska.

42. Neexistovaly Zzadné pokyny nebo konkrétni postupy pro spolupraci mezi institucemi a
proces nebyl formdlné dokumentovan (napf. formou zdpisu z jednani), coz mélo dopad na
transparentnost procesu. Prislusné programové tymy vsak zavedly neformalni rezim
spoluprace. Tymy byly v pravidelném kontaktu formou telefonické a e-mailové komunikace
i schlizek. Vyménovaly si informace, data a pfedbéznou analyzu a projednavaly alternativni
moznosti navrhu programu. Komise a MMF sdilely své navrhy programovych dokumentd,
aby zajistily jednotnost podminek. To, Ze pracovnici vech tfi instituci méli riznorodou
odbornost a zkusenosti, umoznilo provadét dikladnéjsi posouzeni a progndzy, a tim snizit

riziko chyb a opomenuti v koncepci a aktualizacich programu.

43. ECB a Recka centralni banka upravovaly nékteré své nastroje podle hospodarskych

politik program&“. Programy viak vyslovné neuvadély, nakolik je poskytovani likvidity Recku

3 Nalezli jsme jeden konkrétni pfipad v roce 2013, kdy Komise ve fondu HFSF pFesvéddivé

nevyslovila své obavy tykajici se potencialni fuze dvou bank. Transakce byla zrusena aZ pozdéji,
prodleni vsak vedlo ke ztraté pfileZitosti rekapitalizovat jednu z uvedenych bank ¢astecné
pomoci soukromych penéz (banku nasledné plné rekapitalizoval fond HFSF).

3 Napfiklad prostfednictvim programu pro trhy cennych papirti zavedeného v kvétnu 2010 pro

nakupy statnich dluhopisi na sekundarnim trhu a nouzového poskytnuti likvidity zavedeného
pro solventni banky od roku 2010.
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podminéno plnénim podminek programd® a jak je tato podpora zohledfiovana pro ucely

odhadu makroekonomickych prognéz a mezer ve financovani.
Ekonomické predpoklady programii

44. Dvéma klicovymi procesy, které definovaly ekonomicky ramec pro navrh a Upravy
program, byly makroekonomické progndzy a vypocet mezery ve financovani

(viz ramecek 3). Komise tyto analyzy provedla pro kazdy program a pro kazdy prezkum
vypracovala aktualizaci. VSechny instituce zapojené do fizeni programu provedly své
ekonomické analyzy samostatné, konecny vysledek vsak byl odrazem konsenzu, k némuz

dospély.

Ramecek 3 — Hlavni rysy ekonomickych procest, které byly zakladem navrhu programu

Makroekonomické progndzy — poskytuji nejlepsi odhad Komise tykajici se hlavniho hospodarského
vyvoje v zemi na zakladé predpokladu, Ze podminky programu budou plné provedeny. Progndzy
zachycuji vyvoj v readlné ekonomice (HDP a jeho slozky a vyvoj na trhu prace), jakoz i fiskalni vyvoj
(dluh a schodek) v ramci posouzeni udrzitelnosti dluhu. Progndzy zahrnuji proces, ktery je v urcité
interakci s obvyklymi prognézami Komise, jejich rozsah vsak prekracuje. | v pfipadech, kdy se jejich
nacasovani lisi, vyuzivaji progndzy v rdamci ekonomickych ozdravnych program( nejnové;jsi dostupné

evropské hospodarské progndzy, které pracovnici vkladaji jako vstupni udaje.

Vypocet mezery ve financovani — odhad reckych potreb financovani, které zajisti, Zze mezeru ve
financovani bude mozné pokryt financni pomoci pfislibenou v ramci programu. Mezera ve
financovani je definovdna jako potreby vlady v oblasti financovani vypoctené jako rozdil mezi vydaji a

pfijmy z jinych zdrojl nezZ z programové pomoci.

Silné a slabé stranky metodiky

45. Tabulky pouZivané pro makroekonomické progndzy poskytovaly jasné a podrobné

informace o historickych udajich a progndézach pro celou fadu makroekonomickych

% Dne 4. Unora 2015 ECB rozhodla pozastavit souhlas s akceptaci feckych statnich dluhopisti jako

zajisténi avérq, a tim bankam automaticky zvysila kratkodobé vypUjéni naklady. Nebylo jasné,
zda bylo rozhodnuti pfijato v koordinaci s partnery, ktefi se podileli na druhém programu.
Pozdéji v témze mésici se Euroskupina rozhodla prodlouzit druhy program o ¢tyfi mésice (do
konce Cervna 2015).
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proménnych. Progndzované trendy hlavnich makroekonomickych a fiskalnich proménnych
byly v souladu s progndzami jejich sloZzek a zohledriovaly Sirokou $kalu informacnich zdroja.
Komise pouZila nejnovéjsi pfedpoklady dynamiky mezindrodniho hospodarstvi a technickych
ukazatell. Komise vsak vyslovné nezahrnula urcité faktory bézné pouzivané

v makroekonomickych modelech a dostatecné nezaclenila makroekonomické a fiskalni

prognozy (viz ramecek 4).

Ramecek 4 - Slabé stranky prognostické metodiky Komise

Komplexnost — do makroekonomickych progndz nebyly vyslovné zaclenény urcité faktory (napft.
potencialni produkt a mira nezaméstnanosti nezrychlujici inflaci). Komise rovnéz opomnéla
dokumentovat, jak byly tyto faktory vyuZity ve fazi rozhodovani a které prvky evropskych

hospodarskych progndz byly pouZity pro progndzu programu.

Koordinace progndz — Komise provedla makroekonomické a fiskaIni prognézy oddélené a nesloucila
je do jediného modelu. Vzajemny dopad obou progndz bylo proto mozné integrovat pouze na

zakladé usudku.

PFistup k analyze udrzitelnosti dluhu — dlouhodoby vyvoj dluhu vyjadreny jako procento HDP byl
definovan obecné uplatiovanym mechanickym postupem akumulace dluhu. Tento pfistup postrada
interni mechanismus, ktery by nastolil vzajemny vztah mezi vyvojem dluhu a hospodarskou c¢innosti

(vyroba, distribuce a spotfeba zboZi a sluzeb).

46. Celkové se slozitost metodiky vypoctu mezery ve financovani ve vSech programech
zvySovala a tabulky pro druhy program obsahovaly mnohem slozZitéjsi vypocty, ocenéni a
nastroje modelovani. Rozsah vypoc¢tu mezery ve financovani byl rovnéz rozsiten, aby
zohlednil dodatec¢né faktory a prvky, které se v programu objevily pozdéji, urcité metodické
nedostatky vsak pretrvavaly (viz pFiloha V). Metodika pro tieti program zlstala prevazné

beze zmén.

47. V Komisi neexistovaly Zadné postupy pro zahajeni, povoleni, evidenci, zpracovani a

vykazovani vypoctl mezery ve financovani. Kontroly kvality mély neformalni povahu a
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v kontrolnim prostiedi pro tabulky?® jsme zjistili vyznamné nedostatky. V tomto ohledu

béhem viech tfi program( nedoslo k Zadnym zlepSenim.

48. Prestoze byly vyuZity cetné zdroje, nebyly idaje opatfeny odkazem nebo datovany. To
vedlo k problémdm pti sesouhlaseni a nemohli jsme ovéfrit, zda byly vidy pouzity
nejaktudlné;jsi informace. V prezentaci vysledkll mezery ve financovani v prvnim programu
jsme nalezli fadu chyb. Tyto chyby nemély zadny dopad na celkovou ¢astku mezery ve

financovani, ale ukazuji, Ze vnitfni fizeni kvality v Komisi bylo nedostate¢né?’.
Testy citlivosti a odGvodnéni predpokladti

49. Komise pravidelné sledovala stav likvidity Recka a také aktualizovala soubor pouZivany
pro vypocet mezery ve financovani mezi jednotlivymi prezkumy. Verejné programové
dokumenty neuvadély testy pro stanoveni citlivosti vypoctu mezery ve financovani vici
rdznym vystuplim nebo vyvoji, tyto analyzy viak byly provedeny v pracovnich dokumentech
Komise. Komise své scénare postavila na rliznych prvcich, naptiklad na harmonogramu
raznych vyplat, drovni pfijm( z privatizace a vyporadani nedoplatkd. Na druhé strané nebyla
provedena 7adna analyza scénard pro makroekonomické progndzy. Progndzy systematickym
zpusobem nezaclerfiovaly externi Soky pro fecké hospodafrstvi, napfiklad zasadni oslabeni

eura nebo prudky pokles cen komodit, k nimz béhem programu skutec¢né pozdéji doslo.

50. Pokud jde o zdlvodnéni predpokladl a dokumentace, nalezli jsme nedostatky v obou
procesech. U mezery ve financovani obsahovala programova dokumentace bod vénovany
spravé pokladny a financovani programu. Pfipominky vSak byly ¢asto neurcité a

nevysvétlovaly zmény provedené pfi aktualizacich vypoctu mezery ve financovani. V rfadé

pripadl by si konkrétni predpoklady, z nichZ vypocet mezery ve financovani vychazel,

% Naptiklad zadné kontroly zmén/verzi/pfistupu, zadné sesouhlaseni vstup( a zabudované vnitini

analytické funkce pro zajisténi soudrznosti a integrity dat.
% Napfiklad v prvotnim vypo&tu mezery ve financovani byly podhodnoceny celkové potieby
konverze dluhu a ve vypoctu z prosince 2010 nesouhlasil celkovy soucet Udajl pro amortizaci
dluhu.
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zasluhovaly jasné oddivodnéni*®. Problémy se zdtvodiovanim pretrvaly i ve tietim
programu. Komise souhlasila s ndvrhem MMF, aby byla cilova rezerva v oblasti likvidity
zvySena na 8 miliard EUR. Komise vSak nezdlvodnila, pro¢ byla stanovena tato konkrétni

vySe rezervy v oblasti likvidity, a odkazala na minulé zkusSenosti z jinych program.

51. Pfizaclenovani dopadu strukturalnich reforem do makroekonomickych prognéz se
Komise spoléhala na vstupy udaji dané Usudkem, které nebyly dokumentovany. Kromé toho
z dlivodu samostatného zpracovani fiskalnich a makroekonomickych prognéz nebylo mozné
ovérit, jak Komise definovala a vycislovala dopad fiskalnich politik na makroekonomické

progndzy.
Pfesnost a korekce

52. Zvlasté ve druhém programu progndza Komise vyznamné podhodnotila hloubku krize
(viz pfiloha VI). Divodem bylo hlavné podcenéni poklesu soukromé spotieby a investic.
Celkova presnost makroekonomické progndzy Komise vsak byla obecné podobna presnosti
progndz jinych organizaci” a byla ¢astecné ovlivnéna nespravnym vykazovanim statistickych
udajli za obdobi pred programy ze strany rfeckych organu. Pro roky 2010 a 2011 pGvodni

progndza Komise podhodnotila celkové saldo vefejnych financi oproti obdobi 2012—-2013.

53. Vypocty mezery ve financovani ponechdvaly Recku velmi maly manévrovaci prostor,
pokud jde o rezervu v oblasti likvidity, ktera byla definovana pomoci hotovostni pozice.

V praméru se béhem programového obdobi sniZzovala, avsak bez odGvodnéni. Ke konci
prvniho ctvrtleti roku 2014 byla rezerva prognézovana dokonce jako nulova. Primérnd
hotovostni pozice ve vysi 3 miliard EUR znamenala pouze 11 dnl primarnich vydajd. Zvyseni
rezervy v oblasti likvidity by si vSak vyZzadalo upravu celkového finanéniho kryti programu

nebo zavedeni dalSich fiskalnich opatfeni do programu.

% Napftiklad odhad potieby financovani vefejnych podnikg, vyuziti &isel odhadt pro pfisti obdobi

spise nez skutecnych potreb hotovostnich prostfedkl, podminky trzniho financovani a Uroven
vnitfni dynamiky dluhu.
¥V tomto ohledu jsme provedli statistickou studii, ktera srovnala makroekonomickou prognézu
Komise pro prvni a druhy program s progndzou jinych organizaci a alternativnimi
makroekonomickymi modely. Srovnavaci analyza provedena formou soubézného porovnani
progndz celkové odhalila, ze presnost vysledkd prognéz GR ECFIN byla srovnatelnd s prognézami
srovnavanych instituci.



39

54. Vzhledem k omezené rezervé v oblasti likvidity a zhorsujici se fiskalni situaci ¢erpalo
Recko kratkodobé dvéry formou emise statnich pokladniénich poukéazek nebo odkladanim
plateb a zvy$ovanim nedoplatk(i. Castka statnich pokladniénich poukazek, které budou
vydany, se v jednotlivych vypoctech mezery ve financovani vyznamné lisila a slouzila jako

hlavni proménna uprav uréenych k udrzeni financovani feckého hospodarstuvi.

CAST 1l - KONCEPCE A PROVADENiI REFOREM

55. Finanéni podpora vyplacena v ramci tfi ekonomickych ozdravnych programd pro Recko
byla podminéna provedenim reforem, které byly vazany na tfi programové cile, tj. cile
fiskalni, finan¢ni a souvisejici s ristem. Konkrétni koncepce a rozsah reforem se béhem vsech
programu vyvijely, od pocatku vsak byly velmi Siroké. Programy pokryvaly v podstaté
vsechny funkce rfeckého statu, jez v nékterych pripadech vyzadovaly hluboké strukturalni
zmény. V plnéni podminek programu ve viech oblastech politiky dochazelo ke znaénym

prodlenim (viz pfiloha Vii).

56. Nase analyza, jeZ je uvedena v tomto oddile zpravy, zahrnovala vzorek politik a
zamérovala se na politiky s nejvétsim dopadem z hlediska dosahovani cili programu. Tato
Cast obsahuje specializované oddily vénované reformam danového systému, verejné spravy,
financniho sektoru a trhu prace, zatimco ostatni oblasti politiky zahrnuté do naseho auditu

ptispély k analyze v &astech | a Il (viz obrdzek 4).*°

% Dalsi kli¢ové reformy, které nase analyza nezahrnula, se tykaly zdravotnictvi, vzdélavani,

soudnictvi a priimyslu.
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Obrazek 4 — Kontrolované oblasti politiky

Fiskalni udrzitelnost Finanéni stabilita Posileni ristu

e Danovy systém ¢ Reformy financniho e Reformy trhu prace
e Reforma verejné sektoru: e Usnadnéni vyvozu!
spravy * Restrukturalizace a ° Regulovand povo[dn[’l
e Diichodovd reforma? rekapitalizace
sektoru.

e Rizeni a kvalita aktiv.

! vysledky analyzy uvazované ve zjisténich zahrnujicich vice politik (¢asti | a ll1).

Zdroj: EUD.

57. Pro kaZzdou z oblasti politiky nas audit zahrnul tyto aspekty:

— navrh podminek politiky (odlvodnéni a analytické pozadi opatfeni, pfimérenost,

konkrétnost a nac¢asovani) a

— provadéni a vysledky (plnéni podminek politiky a pokrok reforem v konkrétnich
oblastech, pro které plati podminky programu). Naopak SirSimi dopady reforem
(z hlediska rustu, fiskalni udrzitelnosti a financni stability) se zabyva ¢ast Il zpravy, aby
byly odliseny od vysledkl konkrétnich podminek, které jsou uvedeny v nasledujicich

oddilech ¢asti Il.

Dariovy systém

58. Udrzitelné zlepSovani reckeé fiskalni bilance a podpora rlstu patfily k hlavnim cildm
vsech tii ekonomickych ozdravnych program. Tyto stfednédobé cile sdilel i MMF. Pro jejich
dosazZeni program zahrnoval podminky, jejichZ cilem bylo zvysit dafiové prijmy a zajistit vétsi
ucinnost danové spravy pfi vybéru dani (tj. ,reformy pro posileni kapacity verejné spravy

k inkasu prijma“). Ve svém auditu jsme se zaméfili na zmény danového systému (véetné
socidlnich prispévkl) a na reformy verejné spravy, jejichz cilem bylo zlepsit vybér danovych

prijma.
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Navrh podminky — politiky v oblasti danového systému

Kombinace a stabilita dannovych opatreni

59. Obecna doporuceni politiky v oblasti fiskalni konsolidace (napf. OECD) a pred krizi
provedend posouzeni dariového systému v Recku uvadéla, Ze v ramci dariovych opatieni by
méla byt upfednostnéna opatieni tykajici se dani ze spotieby (nepfimych dani) a rozsifeni
danovych zakladen, a to vzhledem k jejich méné negativhimu dopadu na hospodarsky rast.
V rozporu s témito posouzenimi mélo v prvnim programu pred rozsifovanim danovych
zakladen prednost zvySovani danovych sazeb a doc¢asné dané kvuli svému ocekavanému

rychlému prispévku k plnéni kratkodobych fiskalnich cild.

60. Opatreni pro rozsifeni danovych zakladen byla vétSinou soucasti druhého a tretiho
programu a néktera z nich si vyZadala znacné reformy danovych radd. Zvyseni danovych
pfijm0 béhem prvnich dvou program( se podle predpokladd opiralo hlavné o nepfimé
zdanéni (konkrétné byly zvySeny sazby nepfimych dani a byla zavedena periodicka dan
z nemovitosti se Sirokym zakladem). Néktera navyseni neptimych dani (napf. dané

z energie/znecisténi) vSak vyvolala dalsi tlak na vyrobni naklady podnika.

61. Podminky program( vedly ke znacné nestabilité darfiové politiky, ktera ovlivnila vSechny
hlavni druhy dani, a dokonce ani smér zmén nezUstal stabilni (napfiklad prvni program
prosazoval jednotny danovy rezim pro zdroje pfijmu fyzickych osob, zatimco druhy program

postupoval opacnym smérem; viz pFiloha 1V, ¢dst B). Jak Komise uznala, nestabilita byla do

jisté miry disledkem problém{ se spravni kapacitou v oblasti ndvrh( dafové politiky a
nedostatec¢ného provadeéni, které si vyzadaly Casté Upravy podminek programi. Béhem
prvniho programu prispéla k nestabilité také snaha o danova opatreni pfijata ad hoc a
bezodkladné v zajmu splnéni cild v oblasti schodku. K problému pfispéla i absence prvotni

strategie Komise pro danové politiky a nedostatecné Udaje (viz pfiloha IV, dst A), prestoze

béhem doby trvani program( bylo patrné urcité zlepseni.
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Odudvodnéni opatfeni

62. Odivodnéni podminek dariové politiky nebylo systematicky dokumentovano®!. Dalezita
zvyseni sazeb DPH a spotfebnich dani v roce 2010 byla zdGvodnéna nutnosti fiskalni
konsolidace a byla odsouhlasena s organy, nebyla vsak provedena Zadna studie dusledkd
alternativnich dafiovych opatreni, napfiklad Siroké periodické dané z obytnych nemovitosti®,
kterd byla zavedena v roce 2011 v rdmci doplnujiciho fiskalniho planu. Dokumentace ve fazi
navrhu se postupné zdokonalovala a vychazela z kvalitnéjsich udaji od pfislusnych organt
(napt. modelovani reforem dané z prijmu fyzickych osob ve druhém programu a navyseni

sazeb DPH ve tfetim programu).
Navrh podminky — vymahani dani

63. Neékolik mezinarodnich instituci (MMF, OECD a Komise) upozornilo na zna¢né problémy
s dodrzovanim predpist v dafiové oblasti v Recku v obdobi pfed krizi. Vysledky prvniho
programu v oblasti vymahani dani byly slabé®, co? Ize p¥ipsat tfem obecnym typtim
problému: i) podminky mély omezenou prioritu a nebyly ani jasné specifikované, ani
dostatecné propracované (viz ramecek 5), ii) provadéni vlastnich planG organd zamérenych
proti danovym uniklim bylo nedostatecné a iii) sledovani ze strany Komise se opiralo

o nedostatecné Udaje a kritéria (viz ¢ast I).

1 Naptiklad nebyla zdGvodnéna nasledujici podminka: ,Vlada provede zménu pravnich piedpist

s cilem zmirnit danové prekazky fuzi a akvizic, napfiklad neprevadéni akumulovanych ztrat spolu
se spolec¢nosti a komplexni vypocet ,nadmérného prospéchu” (zdkon 3522/2006, ¢lanek 11) pfi
prevodu spolecnosti s ru¢enim omezenym.” (prvni program, kvéten 2010).

2 OECD tuto dafi povaZovalo za nejméné $kodlivou pro rast.

% Komise sama uznala nedostateény pokrok v oblasti dodrzovéani dafiovych predpist v letech 2010

a 2011.
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Ramecek 5 — Pfiklady problémi v koncepci opatfeni k vymahani dani
Pozdni zafazeni do programu

Podminky pro prvni program upfednostriovaly opatfeni proti danovym Unikdim jen v omezené mife.
Rada klicovych opatfeni byla zafazena aZ ve druhém programu (sjednoceni identifika¢nich ¢&isel
danovych poplatnikl, zavedeni systému IT k propojeni vSech danovych Uradu, zfizeni centralniho
registru bankovnich Gc¢td) nebo ve tfetim programu (napr. prosazovani a usnadnovani elektronickych

plateb, zverejiiovani dluznik( s nedoplatky dani a pfispévki na socialni zabezpecdeni).
Nekomplexni rozsah opatieni

Srovnavani s jinymi ¢lenskymi staty ukazuje, ze v Recku bylo mozné uvaZovat o dalsich konkrétnich
opatfenich, jako je napf. mechanismus oddéleni plateb pro transakce s DPH s vefejnymi institucemi a

intenzivnéjsi vyuZziti elektronickych fiskalnich zafizeni.
Nedostatecné podrobné vychozi tudaje

PGvodni prvni program pozadoval ,,pravni predpisy pro zlepseni Géinnosti spravy a kontrol dani”,
nebyl vsak uveden Zadny seznam konkrétnich dohodnutych opatfeni. Podminka vychazela
z doporuceni MMF pro technickou pomoc z kvétna 2010, tato doporuceni vsak nebyla plné

provedena.

64. VétSina podminek pro posileni danové spravy byla zafazena ve druhém a tretim
programu, ¢imz byly feSeny nékteré z nedostatkd navrhu prvniho programu. Podminky se

z vétdi €asti opiraly o doporuéeni pracovni skupiny pro Recko a vedly k vétsi jasnosti, rovnéz
viak také vyznamné zvysily miru podrobnosti*®. Tento trend byl vysvétlen tim, ze pfedchozi
podminky byly provadény nedostatecné. Nékteré podminky také mély nerealistické lhaty

(viz priloha 1V, éast C).

V memorandech o porozuméni bylo 32 jedinecnych podminek tykajicich se danové spravy

v prvnim programu a 194 podminek ve druhém programu. Tento velky narUlst miry podrobnosti
neodrazeji podminky MMF, které v této oblasti zahrnovaly 6 strukturalnich referen¢nich hodnot
v prvnim programu a 14 ve druhém programu.
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Provadéni a vysledky

65. V disledku opatieni dafiové politiky dohodnutych v programech se dariové zatizeni*
hospodafstvi v letech 2010-2014 zvysilo (o 5,3 % HDP) a tento narust pokracoval i béhem
tretiho programu v disledku dodatecnych danovych opatreni politiky. To ukazuje, Ze
provedena opatieni trvale pfispivala k zlepSovani verejnych financi. Narust byl vyssi nez

v kterékoli jiné zemi programu a znamenal, Ze Recko ke konci roku 2014 doséhlo
(nevazeného) priiméru danovych zatizeni ¢lenskych statd eurozony (viz obrdzek 5). Vétsiny
narustu bylo dosazeno v obdobi 2010-2012, které predstavovalo nejhlubsi fazi recké

hospodarské krize.

Obrazek 5 — Danové zatizeni v programovych zemich eurozény (% HDP)

41 -

39 | 38,5
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Zdroj: EUD, podle Gdajh Eurostatu (jaro 2017).

66. Ke konci druhého programu méla Komise za to, Ze Recko splnilo $irokou $kalu podminek

tykajicich se danovych unikd a vybéru dani, jejich prispévek k fiskalni konsolidaci vsak byl

% Pfijmy z dani a socialnich pfispévka (podle Eurostatu) bez pfiznavanych socidlnich prispévkd jako

podil na HDP. Svou strukturou tento ukazatel vyluCuje také neinkasované ¢astky od doby, kdy
Recko eviduje dané a socidlni pfispévky metodou ,&asové rozlidenych hotovostnich ¢astek”.
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omezeny*®. Divodem byla skute¢nost, ze nékteré z reforem nebyly Fadné provedeny,
vyzadovaly vice ¢asu na to, aby se viditelné projevily ve statistickych udajich, nebo byla jejich
ucinnost ovlivnéna nestabilitou dariového prostiredi. Ukazatele vykonnosti programi pro
danovou spravu vykazuji kiehké a ¢aste¢né zlepseni z hlediska poc¢tu danovych kontrol a
miry inkasa ve specializovanych auditnich stfediscich, pficemz cilové hodnoty byly v obdobi

let 2012 az 2014 dosazeny jen zridka (viz pFiloha IV, ¢dst D). V obdobi 2010-2014 darové

zdvazky rostly v priméru pfiblizné o 8,2 miliardy EUR ro¢né (4,2 % HDP), a to i pfes odpisy a
opatreni v oblasti vybéru dani. Programy nestanovily Zadny ukazatel pro sledovani
odhadovanych neptiznanych dani (,,dafovy deficit“) nebo nehlasené prace, odhad vypadku
ptijma z DPHY viak ukazal, 7e dafiové tniky b&hem prvniho programu narostly, pficems

v roce 2014 zaznamenaly oproti roku 2010 nepatrné zlepsSeni.
Reforma verejné spravy

67. Cilem reformy verejné spravy bylo zvysit efektivitu snizenim vydajd na verejnou spravu
a soucasné zvysit kvalitu nabizenych verejnych sluzeb. Programy zahrnovaly fiskalni a
strukturalni slozky. Treti program dale zdlraznil vyznam reformy verejné spravy, kterou
stanovil jako specializovany pilif programu. Nas audit se zaméfil na pfiristky efektivity

dosaZzené prostrednictvim reformy na centralni Grovni verejné spravy.
Navrh podminek

Kratkodobé priority a strategicky vyhled reformy verejné spravy

68. V prostredi fiskalni krize byla hlavni prioritou prvniho programu v oblasti verejné spravy

fiskalni konsolidace®. Ve druhém programu ziskala na dynamice strukturdlni podminénost,

46

Zejména pfijmy z DPH jakoZto podil na HDP se v letech 2009 az 2014 nezvysily tak, jak se
plvodné predpokladalo, prestoze sazba dané nékolikrat vzrostla a podil soukromé spotieby na
HDP zUstal zachovan.

4 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 member states (Studie a zpravy tykajici se
vypadku pFijm@ z DPH v ¢lenskych statech EU-28) (GR TAX, 2016).

% Mazdy a platy v roce 2009 tvofily tfi &tvrtiny véech primarnich vydaji a byly dynamicky rostoucim

prvkem vydajl od roku 2000. Mzdové néaklady se zvysily o témér 100 % v obdobi 2000-2008 a
o dalsich 7,5 % v roce 2009.
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nebyla vSak zaloZena na odpovidajicim strategickém planovani. Podminénost v oblasti
strukturalnich reforem verejné spravy nebyla soucasti SirSi reformni agendy zasahuijici celou
statni spravu, k niZ by pfistupovala v urcité posloupnosti, jednotné a planované. Strukturalni
reformy verejné spravy neresily klicové faktory, které sama Komise identifikovala jako
nezbytné pro Uspésny navrh komplexni reformy verejné spravy, tj. vyménu osvédcenych
postupu na urovni EU, zapojeni zucastnénych subjektll a obcanské spolecnosti, kontinuitu a

stabilitu reforem (viz pfiloha VIII, édst A).

69. V roce 2013 druhy program pozadoval, aby fecké organy predlozily strategii a akéni plan
reforem verejné spravy, pozadavek vSak nebyl synchronizovan s hlavnimi opatfenimi
programu (reorganizace reckého verejného sektoru zapocala v roce 2012 a predchazela tak
provadéni strategie o dva roky). Tento plan nebyl realizovan a v roce 2015 treti program

pozadal o novou tfiletou strategii reforem verejné spravy.

Komplexnost reforem

70. Prvni program pozadoval funkéni prezkum Ustredni spravy, ktery méla provést OECD a
ktery mél pomoci uprednostnit reformy verejné spravy a nastolit konkrétné pfizptsobeny
pristup vhodny pro danou zemi. Pfrezkum jasné urcil slaba mista recké spravy a oblasti
politiky, které vyzaduji spravni podporu, a po urcitém prodleni bylo tfinact doporuceni OECD
zaclenéno do podminek (viz rdmecek 6). PInéni téchto doporuceni se systematicky
nekontrolovalo a neexistoval ramec pro sledovani pokroku reforem ani Zadna strategie pro

feSeni problému v oblasti shromazdovani udaju a fizeni (viz pFiloha VI, édst B).

Ramecek 6 — Priklady zpoZdéné realizace doporuceni OECD

PIan IKT pro zajiSténi interoperability mezi jednotlivymi Utvary Ustfedni spravy byl do programu
zahrnut jeden rok po zverejnéni zpravy OECD, v ptipadé strategii pro lidské zdroje a komunikaci po

dvou letech.

71. Jesté pred zapocetim prvniho programu existovaly nastroje EU (pfedevsim operaéni
program v ramci spravni reformy financovany z Evropského socialniho fondu), které mély

fesit slaba mista recké verejné spravy. Ackoli si Komise byla hloubky téchto problému
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védoma, programy nezahrnovaly specializovana opatieni k rozvoji institucionalni kapacity®.
Jistou podporu v tomto ohledu, jakkoli v omezené pusobnosti a rozsahu, koordinovala
pracovni skupina pro Recko®. Naopak projekty budovani kapacit zarazené do operacniho
programu v ramci spravni reformy, které jiz existovaly v roce 2010, nemély vazbu na
podminky programu a nékteré byly béhem programového obdobi zruseny. Komplexnost
podminek a koordinace s ostatnimi nastroji (véetné technické pomoci) se ve tretim
programu zlepSila, zejména diky stanoveni vyslovné vazby mezi technickou pomoci a

programem.

Odavodnéni opatfeni

72. Prestoze Komise v oblasti ndvrhu reforem verejné spravy provedla urcité analyzy,
odlvodnéni urcitych konkrétnich opattfeni nebylo uspokojivé. Komise zejména nebyla
schopna predloZit Zadné kvantitativni/kvalitativni analyzy pro dva klicové cile reforem
(tj. snizeni zaméstnanosti ve verejné spravé o 150 000 zaméstnancl v obdobi 2011-2015 a

dokongeni povinnych odchod( 15 000 zaméstnanct do roku 2014°%).

73. Problém nedostatecného odlvodnéni se tykal i posloupnosti reforem a Ih(t. Ackoli
Komise nebyla schopna predlozit analyzu, kterd byla zdkladem navrhu programd v tomto
ohledu, lhity pro nékteré podminky se nakonec ukazaly jako pfilis ambicidzni a
nezohlednovaly provadéci kapacitu. Napfiklad ¢asovy ramec pro zfizeni a zavedeni nového
systému hodnoceni zaméstnancl pro celou verejnou spravu Cinil jedenact mésict, zatimco

srovnavaci studie OECD/SIGMA zamérend na systémy verejné spravy v Sesti zemich EU

% Instituciondlni kapacita by typicky méla zahrnovat t¥i aspekty intervenci zaméfené na: 1)

struktury a procesy; 2) lidské zdroje a 3) poskytovani sluzeb.

®  Velikost a pispévek technické pomoci v oblasti reforem vefejné spravy byly omezené. Finanéni

podpora technické pomoci Cinila 750 000 EUR. Tato smlouva vSak nebyla plnéna v celém
rozsahu (37 % dostupného rozpoctu a 44 % celkového poctu 620 ¢lovékodn(, které byly
k dispozici pro obdobi 30.1.2013-1.1.2014).

1 Spizeni po¢tu zaméstnanctl o 150 000 mélo byt trvalé a bylo provedeno pomoci pravidla

postupného Ubytku ,jeden vstup za pét odchod(”, snizeni poc¢tu docasnych smluv, program(
rezerv pracovnich sil, pred¢asného a fadného odchodu do dichodu a kontrol naboru.

V programu 15 000 povinnych odchod(l bylo moZné propusténé zaméstnance nahradit novymi
pracovniky, jejichz profily |épe vyhovovaly potifebam spravy.
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navrhovala pro pfipravu takovych reforem optimalni ¢asovy ramec 1,5 az 3 roky.
Zaméstnanci verejné spravy nebyli béhem druhého programu podrobeni hodnoceni.

V duasledku toho stanovil tieti program novou podminku, konkrétné ze novy moderni systém
hodnoceni vykonu by mél byt legislativné zakotven béhem ¢ty mésica (do listopadu 2015).
Primarni zakon byl schvalen v inoru 2016, dalsi sekundarni pravni predpisy vsak bylo tfeba
zavést do Cervna 2016 (o sedm meésicli pozdéji). Prvni posouzeni bude provedeno do ¢ervna

2017, témér dva roky po zacatku tretiho programu.

Provadéni a vysledky

74. Reformy recké verejné spravy dosahly cile programu, kterym bylo snizeni nakladt. Cile
snizit celkovou zaméstnanost ve verejné spravé bylo dosazeno v roce 2013, tj. dva roky pred
planovanym terminem, diky pravidlu postupného omezovani po¢tu zaméstnanct
uplatfiovaného na nové nabory, mensimu zaméstnavani smluvnich zaméstnanctl a program(
predc¢asného odchodu do dichodu. Pocet zaméstnanci ve verejné spravé v letech 2009 az

2015 klesl o vice nez 225 000 (viz obrdzek 6).

Obrazek 6 — Zaméstnanci v hlavnim vefejném sektoru a mzdové naklady v sektoru vliadnich

instituci, 2009-2015
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Zdroj: Evropska komise, databaze Apografi, Eurostat.

75. Z hlediska fiskalnich vysledk( se v letech 2009-2015 rocni naklady snizily 0 37,9 % (9,6

miliardy EUR). Do roku 2015 byla droven mezd ve verejném sektoru sladéna s primérem
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eurozény (9,1 % HDP v eurozéné oproti 9 % v Recku; viz obrdzek 7). Tyto Gspory viak vedly

ke zvySenym vydajim na dichodovy systém.

Obrazek 7 — Odménovani zaméstnancl ve vefejné spravé jako procento HDP
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Zdroj: Udaje Eurostatu, splatné mzdy oci§téné o socidlni pFispévky.

76. Strukturdini slozky reformy vefejné spravy se potykaly s omezenou podporou na
vnitrostatni Urovni a byly nepfiznivé ovlivnény politickou nestabilitou (viz body 31-32).

V dUsledku toho pfinesly méné hmatatelné vysledky nez fiskalni opatfeni. Prvni programy
dosahly omezeného pokroku z hlediska reorganizace verejnych subjektd, fizeni lidskych
zdrojl a odpolitizovani statni sluzby (viz ramecek 7). Kladny vyvoj naopak zahrnoval zfizeni
vladni rady pro reformu, generalniho sekretariatu pro koordinaci ¢innosti vlady, jednotné

platebni agentury a databaze poctu obyvatel pro Ucely zaméstnanosti ve verejné spravé.

Ramecek 7 — Reforma verejné spravy — strukturdini aspekty

Hodnoceni vefejnych subjektl — prezkum prvniho programu z ¢ervence 2011 vyzadoval, aby po prvni
viné hodnoceni 153 subjektl probéhla dalsi hodnoceni zahrnujici 1 500 vefejnych subjektd, a to

véetné komplexniho srovnavaciho postupu, ackoli vtomto ohledu nebylo ptijato Zadné opatteni.




50

Rizeni lidskych zdrojG a odpolitizovani — opatfeni (vyb&r manaZerl a systém hodnoceni
zaméstnancl) byla ve druhém programu zavedena pozdé (2013) a nebyla realizovana. V ramci tfetiho
programu bylo zavedeno odpolitizovani managementu a vrcholového managementu, véetné

generalnich tajemnik( a pracovnikl verejnopravnich a soukromopravnich subjekta.

Tarifni mzdové tabulky — cilem prvniho programu bylo sniZit darfiové zatizeni, avSak teprve druhy
program zavedl podminky, aby byla |épe zohlednéna kvalifikace a odpovédnost pracovnikd. Ty vsak
nebyly realizovany. V roce 2015 Zadal tfeti program o novou reformu tarifni mzdové tabulky.
Zamérem reformy bylo mzdové tarify upravit (fiskalné neutralnim zplisobem), aby lépe odrazely

dovednosti a odpovédnosti jednotlivych pracovnich mist.

Reformy financniho sektoru

77. Ochrana domaci financni stability byla jednim z hlavnich pilif( vSech feckych
ekonomickych ozdravnych programa. Aby tohoto cile dosahly, zahrnovaly programy
podminky k posileni zdravi a odolnosti finanéniho sektoru zvysenim bankovniho kapitdlu,
udrzovanim dostatecné likvidity, reSenim uveérl v selhani a zlepSenim fizeni a dohledu
(viz ramecek 8 a podrobnosti o strategiich a hlavnich podminkach programu pro finanéni

sektor viz pfiloha IX, édst A). Nase analyza se zaméfila na opatreni pfijata s cilem

restrukturalizovat a rekapitalizovat bankovni sektor a na reformy tykajici se fizeni a kvality

aktiv, zejména uvérl v selhani.

Ramecek 8 — Hlavni aspekty reforem financniho sektoru

Recky fond finanéni stability (HFSF) — zfizeni fondu HFSF, ktery mél pFispét k finanéni stabilité

feckého bankovniho systému tim, Ze v pfipadé potieby poskytne zakladni kapital.

Rekapitalizace a feseni krize bank — v prvnim programu bylo prostfednictvim fondu HFSF vyhrazeno
10 miliard EUR na kapitalové intervence v bankovnim odvétvi, ale tyto prostfedky byly nakonec
vyuzity jen okrajové. Ve druhém programu byla na naklady rekapitalizace a reseni krize bank
prostfednictvim fondu HFSF vyhrazena ¢astka 50 miliard EUR. Pro tentyz ucel byla ve tfetim

programu predpoklddana dodatecnd rezerva ve vysi az 25 miliard EUR.

Likvidita — ochrana dostatecné likvidity v bankovnim systému v souladu s pravidly Eurosystému. Ve
stftednédobém vyhledu dosazeni udrzitelného modelu financovani bank postupnym snizovanim

zavislosti bank na pujckach centralni banky.
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Uvéry v selhani — posileni insolvenéniho rdmce a kapacity bank pro fizeni Gvérd v selhani, rozvoj trhu

pro prodej a obsluhu UvérQ v selhani a posileni fizeni bank v likvidaci.

Rizeni a dohled — posileni fizeni fondu HFSF, bank a Recké centralni banky. Zlepseni vnitrostatniho

dohledu a regulace.

78. | pres slabou poptavku po Uvérech v programovém obdobi vSechny programy zajistovaly
velmi omezeny pocet reforem finan&niho sektoru®?, jejichz ukolem bylo pfimo Fesit pokles
avérh v Recku bud z hlediska nabidky bankovnich Gvér, nebo Gvérovych nakladii. Omezeni
dostupnosti tvérd narusilo snahy o obnovu konkurenceschopnosti freckého hospodarstvi,
nebot domaci malé a stfedni podniky se potykaly se znaénymi obtizemi pfi ziskavani pfistupu

k avérim.
Navrh podminek

79. Komise pfi analyze ne vidy dostatec¢né zdUvodnovala rizika nékterych moznosti politiky.
Napriklad v rdmci rekapitalizace bank v roce 2013 zvaZovala nékolik moZnosti, jak pfilakat
soukromé investory. Vzhledem k tomu, Ze dosla k zavéru, Ze navrhy feckych organu nabizely
soukromym investortim pfilis velké ulevy, rozhodla se nakonec pro vydavani opénich lista®>.
Analyza vsak neurcila komplexné néktera rizika opcnich list(i, napf. jejich mozny dopad na

ceny akcii bank (viz pFiloha IX, cdst B).

Restrukturalizace a rekapitalizace bankovniho sektoru

i) Posouzeni kapitdlovych potreb

80. Posouzeni kapitalovych potreb, ktera pfedpokladaly prvni dva programy, neuplatriovala
vZdy dostatecné obezretné predpoklady. Napfriklad i nepfiznivy scénar rlistu HDP z ledna

2011 byl mnohem pozitivnéjsi nez skute¢na ekonomicka vykonnost o 4,6 p. b. pro rok 2011,

2 A&koli programy stanovily podminky tykajici se zlep3eni pfistupu malych a stfednich podnikg

k finan&nim prostfedkim, reformy finanéniho sektoru zajistily jen zfizeni Ustavu pro riist. Kromé
toho byla ¢astka poskytnutd k tomuto Ucelu (pfiblizné 200 miliont EUR) v porovnani
s potfebami feckych podnik(l v oblasti financovani nizka.

3 Opéni list je cenny papir, ktery svého dritele opravriuje ke koupi podkladovych akcii emitujici

spolecnosti za pevnou cenu, a to do data konce platnosti op¢niho listu.
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7,8 p. b. pro rok 2012 a 4,7 p. b. pro rok 2013**. Kromé toho analyzu Komise tykajici se
navazného posouzeni kapitalovych potFeb, které provedla Reckd centralni banka pogatkem
roku 2014, ¢astecné ovlivnila zbyvajici ¢ast financnich prostfedk( druhého programu

(ptiblizné 11 miliard EUR).
ii) Posouzeni Zivotaschopnosti

81. Podminka druhého programu pozadovala, aby Recka centrdlni banka posoudila, které
z patndcti vnitrostatnich bank jsou Zivotaschopné, a tudiz zpUsobilé k rekapitalizaci pomoci
programovych fond(. Zbyvajici banky by byly podrobeny postupu rfeseni krize, pokud by
nebylo moZné ziskat soukromy kapitdl. Program nepoZadoval, aby Recka centrélni banka
zajistila dostatecnou transparentnost tohoto procesu. Banky napftiklad nemély pristup ke

svym vlastnim posouzenim a pfislusnym podkladovym vypoctim.
iii) Rekapitalizace bank v letech 2014 a 2015

82. Podminky ve druhém a tietim programu umozfiovaly, aby byl Recky fond finanéni
stability (HFSF) vyuZivan pfi podpofe rekapitalizaci v letech 2014 a 2015 azZ jako posledni

moznost (viz pfiloha IX, éast B). To znamenalo, Ze fond HFSF se nemohl podilet na

rekapitalizacich bank v pfipadé zdjmu soukromého sektoru, aby se minimalizoval vklad
dalSich verejnych prostredk(. V procesu rekapitalizace byl tudiz vyvijen vyrazny tlak na
snizovani cen akcii, ktery vedl k podstatnému Fedéni fondu HFSF*°, ktery jiz byl vétsinovym

vlastnikem v dasledku rekapitalizace z roku 2013.

>* 0d nastupu krize byly fecké banky podrobeny $esti posouzenim kapitalovych potieb. Tato

posouzeni se obvykle provadéji na zakladé dvou scénar (zakladniho a neptiznivého) zmén
klicovych makroekonomickych proménnych. Je tfeba pfipomenout, Ze ve vSech pripadech méla
Komise zasadni Glohu p¥i ndvrhu scénare (viz té7 zvlastni zprava EUD €. 5/2014, bod 58 a
ramecek 1). MMF zjistil nedostatky v posouzeni kapitalovych potieb ve svém nasledném
hodnoceni druhého programu (zprava o zemi ¢. 17/44, Gnor 2017, bod 39 a obrazek 19).

> Vroce 2014 ziskali soukromi investoti podily ve &tyFech nejvétsich bankdch s diskontem 7 % a7

23 % z posledni uzaviraci ceny. V roce 2015 byl diskont zna¢né vyssi, tj. mezi 34 % a 93 %, nebot
v dlsledku vysoké miry nejistoty nebyla predem urcena zadna minimalni cena.
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Kvalita aktiv — uvéry v selhani

83. V pripadé fizeni uvérl v selhani je zfizeni spole¢nosti spravujici aktiva jednim

z nejrozsifenéjsich reSeni na mezindrodni Urovni. Toto feSeni vsak v feckych programech
nebylo vyuzZito v disledku omezeného financ¢niho kryti a dalsich faktort, napriklad
diverzifikace uvérud v selhdni napfic¢ vSemi sektory, problematiky spravy véci vefejnych a
aspektl statni podpory podle EU. | pres potenciadlni omezeni nebyly odhady potreb
financovani spole¢nosti spravujici aktiva, které Komise provedla, dostatecné konkrétni, aby

poskytly komplexni posouzeni toho, zda je opatieni v feckych podminkach vhodné.

84. Prvnidva programy kladly dliraz na rekapitalizaci bank a zajisténi podpory likvidity, tyto
kroky vsak nedoprovazela ucinna opatreni v oblasti fizeni ivérl v selhani (napf. prvni
program pouze stanovil zadvazek prezkoumat pravni predpisy v oblasti insolvence). Druhy
program se pokusil problém Gvér( v selhani fesit zejména tim, Ze se spoléhal na interni
postupy bank pro fizeni avérl v selhani, které maji sice zasadni vyznam, ale vétsinou se
ukazaly jako neucinné®®. v prabéhu druhého programu byla jako vyssi priorita uréena
kapacita bank pro fizeni Gvérl v selhani, skutecné reformy ke zlepseni internich procesu

fizeni vSak byly zavedeny az od tretiho programu.

85. Pokud jde o platebni neschopnost spole¢nosti a fyzickych osob v Recku, podminky

v prvnim a druhém programu zUstaly svou povahou obecné a série zmén prdvnich predpisd,
které byly radné zavedeny s cilem fesit otazku problematickych aktiv, méla vétsinou
omezenou plisobnost a nebyla G¢inna>’. Mnoho reforem se vyznac¢ovalo neucelenym
pfistupem a rdznorodym souborem priorit politiky, které ¢asto vedly k protichddnym cilim

politik. V nékterych pfipadech byly reformy dokonce provadény bez radné konzultace

®  Problémy zahrnovaly odklad se zavedenim kodexu chovani pro fizeni Gvéri v selhdni aZ na

konec roku 2015, méné aktivni fizeni dvérového portfolia (banky se zamérovaly hlavné na
kratkodoba reseni, a tim prfesouvaly problém do budoucnosti) a Spatnou mezibankovni
spolupréci. Necinnost byla rovnéz zjisténa v pripadech, kdy banky vypovédély smlouvy o Uvéru,
u nichz nebyly zahajeny pravni kroky.
> ECB i MMF zjistily nékolik prekazek feseni Gvéra v selhani (ECB, Stocktake of national
supervisory practices and legal frameworks related to NPLs (Inventura vnitrostatnich postupl
dohledu a pravnich ramct pro Uvéry v selhani), ptiloha lll, zafi 2016 a MMF, zprava o zemich
¢. 17/41, 4nor 2017, s. 3-15).
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zUcastnénych subjektl a analyzy dopadu. SloZitost insolvencniho ramce problém avérd

v selhdani spiSe zachovala, nez aby byl feSen v ramci soudrzného a centralizovaného
strategického ramce s jasnymi prioritami politik. Navrh ramce také nezohlednil omezenou
kapacitu soudniho systému ucinné resit velké mnoZstvi soudnich pfipadl. Celkové pak tato
sloZitost a problémy s kapacitou vedly k narlistu nevytizenych ptipadd, a tim v celém

systému Sitily strategické selhani a moralni riziko (viz ramecek 9).

Ramecek 9 — Platebni neschopnost fyzickych osob

Ramec pro platebni neschopnost fyzickych osob vedl k pfiblizné 200 000 navrh, které zaplavily
soudni systém, pficemz dluznikm bylo poskytnuto platebni moratorium v dlsledku obrovského
mnozstvi nevyfizenych véci, jehoz feseni bude patrné trvat az patndct let. Problém jesté zhorsily
nedostatecné pokyny pro soudce a koncepéni problémy, které predchazely zdkonu z roku 2015
(programova podminka tfetiho programu), napfiklad pozadavek, aby dluznici do soudniho projedndani

hradili uréitou minimalni ¢astku nebo vibec nic.

V disledku toho nebyl ramec dobre zacilen, nebot nezpUsobili dluznici pfesto podali navrh na
prohlaseni Upadku jakoZto zpUlsob, jak se vyhnout Zalobam véfitell do doby projednani jejich véci.

K naruseni platebni kultury vypUjcovatell pfispélo i to, Ze pravidla platebni neschopnosti domacnosti
nebyla nijak zacilena. Recka centralni banka a vnitrostatni banky odhadovaly, 7e strategické dluzniky

v prodleni pfedstavuje Sestina podnikd a nejméné ¢tvrtina domacnosti.

86. Podminku vytvoreni funkéniho trhu pro obsluhu a prodej tvérl v selhani obsahoval jen
tfeti program. Nékolik klicovych pfekazek vSak neodstranil ani zakon pfijaty koncem roku
2015, ani dvé dalsi novely v roce 2016 (které také zahrnovaly splacené Gvéry) a préavni ramec

byl nadale velmi zatéZuijici.

87. V pfipadé bank ve zvlastni likvidaci, které resily pfedevsim uveéry v selhani, byly ¢innosti
roztristény béhem dlouhého obdobi, coZ vedlo k nizké efektivnosti z hlediska inkasa uvérud

v selhdni a provoznich nakladd. Napfiklad konsolidace ¢innosti (16 subjektd do jednoho) byla
podminkou jen ve tretim programu a byla zavedena vice nez tfi roky po plvodnim navrhu
externich konzultantd. Likvidaéni fizeni vycerpalo z financ¢niho kryti program( 13,5 miliardy
EUR prostiednictvim Reckého fondu finanéni stability (viz tabulka 3) a dal3ich 1,7 miliardy

EUR z narodniho fondu pojisténi vklad(.
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Sprava a fizeni
i) Sprdva a fizeni bank

88. Zatimco reformy finan¢niho sektoru béhem prvniho programu nabyly na dlleZitosti,
program sam neobsahoval podminky tykajici se posileni spravy a fizeni bank. Problémy
souvisejici se spravou a fizenim (napf. pUjcky spfiznénym stranam za jinych nez trznich
podminek) vsak existovaly dlouho pred krizi, nebot sprava a fizeni feckych bank byly od

pocdatku v priméru na mnohem horsi Urovni nez u jejich evropskych protistran.

89. Druhy program stanovil, Ze Ctyri nejvétsi recké banky (,,systémové“) budou
rekapitalizovany hlavné z finanénich prostifedkd programu prostiednictvim Reckého fondu
financni stability, aniz by vSak byla zajiSténa dostate¢na kontrola jejich soukromého vedeni.
V rozporu s mezindrodni praxi se ve vétsiné bankovnich rad neodrazily zmény vlastnictvi,
které v roce 2013 vedly k témér uplnému znarodnéni domaciho bankovniho sektoru. Ve
skute¢nosti si v nékterych pripadech kontrolu fizeni ponechali d¥ivéj$i akcionafi a Recky fond
financni stability nebyl opravnén je posuzovat z hlediska jejich zkuSenosti, povésti a
nezavislosti. Podminka hodnoceni spravy a fizeni bank byla zafazena az do tretiho programu,
kdy byl Recky fond finanéni stability povinen pfezkoumat viechny éleny bankovnich

predstavenstev.

90. Zatim ucelem a také s cilem resit pfipadné vmeésovani ze strany politické nebo
podnikatelské sféry stanovil tfeti program prisnéjsi kritéria vybéru, pokud jde o kvalifikaci a
zkuSenosti ¢len bankovnich predstavenstev. Kritéria se vSak omezovala na uchazece se
zkusenostmi z bankovniho a finan¢niho odvétvi; takovy poZadavek nebyl pIné v souladu

s mezinarodnimi postupy a poZzadavky EU/SSM, které u predstavenstev v zasadé prosazuji

rozmanitost a kolektivni znalosti.

91. Reformy financ¢niho sektoru se dostatecné nesoustredily na spravu a fizeni ani na
vnitrostatni dohled nad méné vyznamnymi bankami. Témér Sest let po zavedeni prvniho
programu odhalila kontrola na mist&, kterou provedly Recka centrélni banka a SSM v bieznu
2016, v jedné bance zavazné vnitini nedostatky v oblasti spravy a fizeni, fizeni rizik a

poskytovani uveéra.
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ii) Rizeni a sprdva Reckého fondu finanéni stability

92. Prvni program navrhl piivodni strukturu Reckého fondu finanéni stability, kterd nevedla
k posilené nezdvislosti na pfislusnych organech. Prestoze druhy program obsahoval
podminku, aby mél fond HFSF dvouurovrniovou strukturu fizeni (tj. sloZzenou z generalni rady
a vykonné rady), problémy tykajici se nezavislosti pretrvavaly. Tfeti program tento
nedostatek fesil tim, Ze se zaméfil na proces vybéru vyssiho vedeni fondu. Redeni navrzena
ve druhém a tfetim programu vsak nezajistovala uc¢inné rozdéleni odpovédnosti a pravomoci
mezi obéma radami s rozhodovaci pravomoci. Rozhodovaci proces fondu HFSF také
vyvolaval zavazné obavy tykajici se jeho transparentnosti. Napfiklad v roce 2013 fond schvalil
prodej vétSinového podilu v dcefiné spolecnosti banky, prestozZe se tato transakce neopirala

o proces vybérového fizeni s vice predkladateli nabidek.

93. Podminky programu vedly k ¢astym zménam vyssiho vedeni fondu (34 osob za prvnich
Sest let, véetné Ctyr predsedl a ¢tyr vykonnych feditel(), coZ bylo spojeno s rizikem

chybéjicich znalosti a mensiho vlivu v bankach, v nichz HFSF drzel akcie.
Ocekavané financni vysledky

94. Do prosince 2016 zajistil Recky fond finanéni stability kapitalové injekce do feckého
bankovniho sektoru ve vysi 45,4 miliardy EUR pti ocekavanych ztratach ve vysi 36,4 miliardy
EUR (viz tabulka 3). Celkové by mohlo byt moZné postupné ziskat zpét jen malou ¢ast
ocCekavanych ztrat na zakladé zvyseni trzni hodnoty akcii systémovych bank a ocekava se, Ze
vétsina financnich prostredkd programl pro domaci banky zlstane soucasti feckého

vefejného dluhu.



Tabulka 3 — Ocekavané vysledky intervenci v feckém bankovnim sektoru (v mid. EUR,

2016)

Vyuzité Financni Odhadovana Ocekavané

financni prostredky zpét ztraty

prostiedky ziskané zpét ziskatelna
Castka

Systémové banky 31,9! 2,7 3,8 25,4
Banky v likvidaci 13,5 0,5 1,9 11,0
Celkem 45,4 3,2 5,7 36,4
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! veetné finanénich prostfedk( pouZitych ke kapitdlovym injekcim do dvou prechodnych uvérovych instituci

(pfeklenovacich bank).
2 Véetné pFijmi z op&nich listd, umokeni podminéné konvertibilnich dluhopist a pfisluénych drokd.
? Veéetné rediné hodnoty bankovnich akcii a redlné hodnoty podminéné konvertibilnich dluhopisu.

Zdroj: Predbézna Ucetni zavérka Reckého fondu finanéni stability, prosinec 2016.
Reformy trhu prdce

95. Celkovym cilem reforem trhu prace zakotvenym v programech bylo zlepsit vykonnost
trhu prace, mimo jiné podporou rychlé korekce nakladl prace. Reformy trhu prace mély
prispét k obnové nakladové konkurenceschopnosti v feckém hospodarstvi a omezit ztraty
pracovnich mist béhem recese. Pokud jde o naklady prace, druhy program stanovil

orientacni cil 15% snizeni jednotkovych naklad( prace v obdobi 2012-2014.

96. Od svého vzniku v roce 2010 programy zahrnovaly Sirokou Skalu opatfeni, ktera méla
resit rigidity reckého trhu prace. Zaméruji se na vyjednavani a tvorbu mezd, stanoveni
minimalni mzdy a jeji vysku, pravni pfedpisy v oblasti ochrany zaméstnanosti a na flexibilitu
pracovni doby. Soubézné s liberalizacnimi opatfenimi je od druhého programu kladen stale
vétsi dliraz na boj proti neohlasené praci a na aktivni politiky trhu prace, jejichz cilem je

pfimo tvorba pracovnich mist, tyto aspekty vSak audit nezahrnul.
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Navrh podminek

Oduavodnéni a analytické podlozeni reforem

97. Strucné nastiny politiky a jiné pracovni dokumenty odtvodriovaly pfistup Komise

k reformam trhu prace a nabizely analyzu alternativnich moznosti (napft. jak snizit
jednotkové ndklady prace nebo formovat ramec kolektivniho vyjednavani o mzddach). Komise
se vsak v téchto analyzach nevénovala nékterym rizik(im, zvlasté v ranych fazich koncepce.
Konkrétné nebylo provedeno Zadné posouzeni toho, jaky dopad by reformy mohly mit na
Sedou zonu trhu préce, ackoli néktera z opatieni byla v tomto ohledu spojena se zvySenym
rizikem®2. Socilni dopad byl posuzovan pouze ve tfetim programu, analyza vSak méla
popisnou povahu a nepokusila se provést vycisleny odhad dopad( nebo rozloZeni zatéze, a

to ani pro konkrétni opatreni, ani pro cely soubor reforem trhu prace.

98. Komise dokumentovala rozsahlé vymény informaci a politické diskuse se zdcastnénymi
subjekty (véetné reckych organd, sdruzeni podnikd a jinych nevladnich partnertd), s MMF a
v rdmci Komise. Pokud jde o kompromis, kterého dosahli partnefi v Trojce, v nékterych
pripadech prevazil nazor Komise (nebylo nafizeno snizeni mezd v soukromém sektoru, jak
prosazoval MMF), zatimco v jinych otazkach prevazilo stanovisko MMF (napf. pravni
predpisy v oblasti ochrany zaméstnanosti byly po prvni viné reforem dale liberalizovany).

V tomto ptipadé Komise nebyla schopna plné oddvodnit odklon od svého pivodniho

stanoviska.

Vhodnost opatreni

99. V nékterych ptipadech navrh konkrétnich podminek rovnéz nezohlednoval zvlastni rysy
feckého hospodarstvi, zejména prevazujici podil malych a stfednich podnik(. Napriklad
reforma kolektivniho vyjednavani o mzdach ve své prvotni podobé nabizela pfilezitost

k vyjednavani na urovni spolec¢nosti, ackoli stale vyzadovala formalni zastoupeni

zaméstnancl. Malé podniky ¢asto takovy mechanismus nemaji, takze nemohly reforem

8 Napf. snizeni minimalni mzdy zvy$uje motivaci vyplacet ¢ast mzdy (prevysujici minimalni mzdu)

neformalné s cilem sniZit dané a pfispévky na socialni zabezpeceni. Na druhou stranu existovala
zvlastni opatreni, kterd méla neformalni jevy na trhu prace resit.
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vyuzit. Tento problém byl v prvnim programu fesen aZ pozdéji zavedenim ,,sdruzeni osob“””,
ktera umoznovala, aby jedndni o mzdach probihala na Urovni spole¢nosti pfimo se

zameéstnanci.
Nacasovani

100.Reformy trhu prace byly zahdjeny v roce 2010 a fecké organy provedly prvni vinu
reforem (kolektivni vyjednavani o mzdach a pravni predpisy v oblasti ochrany zaméstnanosti)
kratce po schvdleni programu. PfestozZe vSak bylo v obdobi 2010-2016 provedeno nékolik
programovych opatreni, tatdZ témata se vyskytovala i v jednanich o tfetim programu. Tento
vyvoj poukazuje na problémy s nacasovanim a posloupnosti reforem, které nespocivaly jen

ve zpozdéni pfi provadéni (viz ramecek 10).

Ramecek 10 — Nacasovani reforem trhu prace

Nékteré prvky, které mély klicovy vyznam pro ucinnost ramce kolektivniho vyjednavani o mzdach,
byly zarazeny az ve druhém programu (napf. byla zfizena sdruZeni osob a automaticka prodluzovani
koncicich smluv byla omezena, pokud nebylo mozné ve véci obnoveni smlouvy dosahnout

kompromisu).

Lhdtou pro prvni nominalni snizeni minimalni mzdy byl rok 2012. Novy ramec pro stanoveni

minimalni mzdy se mél pouzit az po ukoncéeni druhého programu.

Lhity pro zavedeni reforem byly v nékterych ptipadech nerealisticky kratké (zejména v ramci tretiho
prezkumu druhého programu), napf. prezkum pracovnépravnich predpis a kompilace vsech

existujicich pracovnépravnich predpisti maji stejnou Ih(tu.

Provadéni a vysledky

101.V mnoha pfipadech se provadéni reforem trhu prace zpozdilo oproti programovym
IhGtam (az o 21 mésicl) nebo lhaty viibec nedodrzelo (viz pFiloha VII). Tyto podminky
souvisely s klicovymi aspekty reforem trhu prace (napft. kolektivni vyjednavani o mzdach a

pravni predpisy v oblasti ochrany zaméstnanosti).

> Forma zastoupeni zaméstnancti v podniku, kde neexistuje odborové organizace.
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102.1 pres nedostatky v oblasti provadéni jsme zaznamenali urcité zlepSeni ukazateld, které

poukazuje na zvySenou flexibilitu a konkurenceschopnost trh(i prace:

Nizsi restriktivnost pravnich pfedpisl v oblasti ochrany zaméstnanosti. V roce 2013 (tj. po

zavedeni klicovych reforem) ukazatel stale prevySoval primér OECD (viz obrdzek 8).

Nizsi minimalni mzda — klesla z 863 EUR v roce 2010 na 684 EUR v roce 2012.

Vyznamna korekce jednotkovych néakladl prace. Snizeni jednotkovych naklad(i prace

0 14,1 % v obdobi 2010-2015 patfilo k nejvyssim v ¢lenskych statech EU. Cilem druhého
programu vsak bylo snizit jednotkové naklady prace v obdobi 2012-2014 pfiblizné o 15 %.
Tento orientacni cil nebyl splnén, nebot za prislusné obdobi se jednotkové naklady prace

zménily 0 10,9 %.

Obrazek 8 — SloZeny ukazatel miry restriktivnosti pravnich predpisti v oblasti ochrany

zameéstnanosti
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CAST Ill - DOSAHOVANI CiLO PROGRAMU

103.Sedm let, tti programy a vice nez 265 miliard EUR vyplacené pomoci (vice nez 150 %
Feckého HDP) odraii bezprecedentni rozméry spoleéné podpory eurozény a MMF pro Recko.
Sama tato Cisla ukazuji, Ze programy nebyly Uspésné pri ndpravé hlubokych hospodarskych
nerovnovah, ani se jim nepodafilo Recku umoZnit, aby zvladlo své finanéni zavazky bez vnéjsi

podpory. Zajistily vak kontinuitu financovani a hospodaiské ¢innosti v Recku.

104.Recké ekonomické ozdravné programy mély cile ve tfech oblastech:
— fiskalni udrzitelnost,
— financni stabilita a
— ndvrat k rlistu.

105.V pribéhu sedmi let se Komise nepokusila hodnocenim v poloviné obdobi nebo
naslednym hodnocenim komplexné zhodnotit miru, v niz prvni nebo druhy program dosahly
svych cil(. Provadéni takovych hodnoceni bylo u jinych podpUrnych programa fizenych
Komisi obvyklou praxi a z hlediska vyvozeni uzitecného pouceni by bylo zvlasté relevantni

v pfipadé Recka, kde byly provedeny tfi programy po sobé.

106. Tato ¢ast zpravy analyzuje dosazeni tfi hlavnich cild programi a tam, kde je to mozné,
vyuziva konkrétni cile zakotvené v programech samotnych. V této analyze jdeme za ramec
vysledk( konkrétnich opatfeni (uvedenych v ¢asti Il) a zamérujeme se na SirSi dopady, které
nelze spojit s jednotlivymi podminkami programu. Tato analyza pomaha pochopit Sirsi
hospodaisky vyvoj v Recku v rdmci tfi ekonomickych ozdravnych program, ackoli je tfeba
zdUraznit, Ze dany vyvoj byl ovlivnén nejen ndvrhem a provadénim programdu, ale i fadou
jinych faktoru. K nim pattila politicka nejistota, jeZ vedla k prodlenim pti provadéni reforem a

méla dopad na davéru trhu, a v disledku toho sniZovala uéinnost programd.
Zajisténi fiskalni udrZitelnosti

107.Recka hospodafska krize zalala jako krize dluhova a obnova fiskalni udrzitelnosti (véetné

schopnosti zemé trzné financovat své potreby) byla bezprostfednim cilem program.
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Pfistup na trhy

108. Prvni program piedpokladal, 7e Recko znovu ziskd pfistup na finanéni trhy v roce 2014 a
v roce 2015 bude financovat své dluhové zavazky v celkové vysi 60 miliard EUR. V roce 2014
si fecky stat zajistil financovani na financnich trzich pti dvou pfrilezZitostech, ackoli jen

v celkové ¢astce 4,5 miliardy EUR. Tato ¢astka predstavovala méneé nez 5 % celkového
financovani druhého programu (110 miliard EUR). Byly zapottebi dvou dalSich program
pomoci (pricemz treti skonci v roce 2018), nebot zemé neobnovila svou schopnost trzné

financovat veskeré své potreby.
Pouziti financnich prostfedkl a financovani po skonceni programi

109. Podle posledni aktualizace mezery ve financovani, kterou provedla Komise pro prvni
pfezkum tfetiho programu, se ofekava, 7ze Recko dosahne primarniho prebytku ve vysi 1,4
mld. EUR v roce 2017 a 3 miliardy EUR v dobé od ledna do srpna 2018, tedy v poslednich
mésicich tretiho programu. Financovani programi pro toto obdobi bude vyuZito ke splaceni

dluhu a umozni navyseni rezervy v oblasti likvidity (viz obrdzek 9).
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Obrazek 9 — Recké kapitalové potfeby (v mid. EUR)

2017

25

Privatizace 3,2
20

Repooperace 3,5 Primdrni saldo hotovosti1,4

Zattovaninedoplatkd 2,3

15

Ekonomicky
ozdravny program
18,2

[kapltal + urokyl

10 Dluhova sluzba -

Poufiti finanénich prostiedkd Zdroje financovéni

2018 (8 mésici)

25
20
15
Privatizace 1,6
Primarni saldo hotovosti 3,0
10 Repooperacel,6
.= Ekonomicky
5 Il::_l uht‘?lm .r,'luzb d ozdravny
bbb program9,9
8,6
0
Poufiti finanénich prostiedkd Zdroje financovani
Zdroj: EUD.

110.V obdobi bezprostfedné po skonéeni programi bude muset Recko splatit vyznamné
Castky dluhu (viz obrdzek 10). Hrubé potreby financovani v roce 2019 €ini 21 miliard EUR
kapitalovych plateb a urok(. Programy predpokladaji, Ze po jejich skonceni bude splatka
dluhu plIné financovana z primarniho pfebytku a trzniho financovani. U druhého programu
byla v roce 2014 provedena urcita analytickd prace v mozném ramci pro obdobi po ukonceni
programu, zatimco u tfetiho programu tato prace teprve zacina, a v programovych

dokumentech se tedy neodrazi.
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Obrazek 10 — Recky splatny dluh (kapitalové platby, v mid. EUR)

25

20 +

15

5 | I 11 II.

AU EEEEEREEFEE, ,

LIRS B B S S S B B B B S S B S S S S B B S S R B B B B S B B B B B R R B S S Ea R E pa |

S XD PPN PPN PR WP E D
AR DT AR ART ADT ADT ADY AR AT AR A0 ADT AR ADT ADT ADT 40T AT A0 DT 407 A0

HECB W EFSF
HEIB M ESM
M VIady stat eurozény mMMF
Soukromi investofi Drzitelé statnich pokladni¢nich poukazek

Zdroj: Bloomberg.
Fiskalni konsolidace

111.Fiskalni situace pti nastupu krize vyZadovala velmi hlubokou korekci. V roce 2009
presahl schodek verejnych financi 15,1 % HDP v porovnani s 3% prahovou hodnotou podle
Paktu o stabilité a rQistu. Hlavni ro¢ni fiskalni cile programd (tj. nominalni schodek®)
stanovila rozhodnuti Rady jako souéast postupu pfi nadmérném schodku Recka. Programy

v memorandu hospodarskych a financnich politik stanovily dalsi podrobnd nomindlni kritéria
fiskalni vykonnosti, pfesto fiskalni plany podporujici tyto cile nebyly vidy vérohodné

(viz ramecek 11).

Ramecek 11 - Problémy tykajici se vérohodnosti v prvotnim fiskalnim planu

Prvni fiskalni program (kvéten 2010) mél dosahnout bezprecendentniho primarniho prebytku ve vysi

5 % HDP v roce 2014 (tj. po skonceni prvotni tfileté doby trvani programu).

%V prvnim programu rozhodnuti Rady odkazovala na celkovy schodek a ve druhém programu na

primarni schodek vyjma bankovnich opatfeni.
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Fiskdlni program odhadoval nespecifikovand opatfeni v celkovém objemu 4,4 % HDP (34 % celkové

fiskalni stimulace), ktera se soustfedila do let 2013 a 2014.

Kvantifikace opatieni rozsifujicich zaklad DPH, kterou provedla Komise, se lisila od odhadd MMF:

— MMF predpovidal fiskalni vynos 1,8 % HDP v roce 2013, ktery bude vyplyvat ze strukturalnich
fiskalnich opatreni (napfiklad lepsi spravy dani a lepsi rozpoctové kontroly a rozpoctovych procest).
Tento vynos odpovidal nespecifikovanym opatfenim v odhadech Komise tykajicich se opatreni pro

rok 2013,

—na rozdil od Komise MMF neodhadoval pro rok 2014 zadna fiskalni opatteni.

112.Fiskalni cile pro prvni a druhy program byly splnény az v roce 2012 a 2013

(viz tabulka 4). V ostatnich letech nebyly dodrZeny o 3 a7 6 miliard EUR, prestoze se Recko
rozhodlo vyuzZit jednorazova opatreni zvysujici prijmy, aby splnilo progndzy tykajici se
schodku nebo hotovostnich prostifedk(. BEhem prvniho programu nebyly nezménéné
nominalni cile postupu pfi nadmeérném schodku splnény zejména kvili zhorsujicimu se
hospodarskému prostredi (tj. neocekdvanym poklesim nominalnich darfiovych pfijma a
zvySenim urokovych vydajll). Oslabovani dariové zakladny ¢astecné vymazalo narUst prijm{
z dilezitych danovych opatreni: typickym pripadem byly pfijmy z DPH. Navic bylo po celou
dobu trvani programu plnéni fiskalnich cild podporovano akumulaci vydaju vladnich instituci

a nedoplatkd vratek dané.
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Tabulka 4 — PInéni aktualizovanych cilovych hodnot postupu pfi nadmérném schodku

Prvni program1 Druhy program1 Treti program1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rozhodnuti Rady (kvéten
2010): celkové saldo (mld. -18,5 -17,1 -14,9 -11,4 -6,4
EUR)
Rozhodnuti Rady (bfezen
2012): primarni saldo bez
bankovnich opatfeni (mld. 2 37 9,4
EUR)
Rozhodnuti Rady (bfezen
2012): prrlmarnl svald? bez 29 0 28 57 9
bankovnich opatfeni (mld.
EUR)
Rozhodnuti Rady (srpen
2015): primarni saldo (% -0,25 0,5
HDP)
Y , (. neni
Skutecnost (prvni sledovani 22 20 26 15  kdispozi 34 39
ex post) .
ci
neni
Skutecénost (posledni ESA95 . .
nebo ESA10) 24,5 20,1 2,6 0,6 k dlspoz; -2,3 3,9
neni
Rozdil (pfislusna cilova . .
hodnota oproti skute¢né) 6 3 03 06k dlspoz; -2,05 3,4

Ptislusna cilova hodnota tu¢nym pismem.
Zdroj: EUD.

113. A¢koli Recko nedosahlo nominalnich fiskalnich cil(i, primarni strukturdlni rozpoétové
saldo® se vyznamné zlepsilo. Celkova korekce prevysila 17 % HDP v obdobi 2009-2015. To

bylo odrazem velmi hluboké nerovnovahy v této oblasti v Recku na po&atku krize.

114.V kontextu nepriznivé makroekonomické situace celkovy verejny dluh béhem
programového obdobi nadéle narustal, nehledé na provadénou fiskalni stimulaci. V roce
2016 verejny dluh v Recku prekrocil 181 % HDP oproti 126,7 % v roce 2009 (viz obrdzek 11).
Jedinym rokem, kdy verejny dluh klesl, byl rok 2012, v navaznosti na zapojeni soukromého

sektoru, kdy byli vSichni soukromi investofi pozadani, aby souhlasili s odepsanim 53,5 %

8 Pprimarni strukturalni rozpo¢tové saldo: skuteéné rozpoctové saldo o&isténé o Urokové vydaje,

cyklickou sloZzku a jednorazova a jind docasna opatreni. Strukturalni saldo je méritkem
zakladniho trendu rozpoctového salda.
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nominalni hodnoty reckych statnich dluhopist v jejich drzeni. Progndzy prvniho programu
odhadovaly, Ze verejny dluh dosahne vrcholu v roce 2013 (pfi 149,7 % HDP v pocatecnim
prvnim programu a 164,2 % HDP ve druhém programu). Nejsilnéjsim faktorem, ktery prispél

k relativnimu narudstu dluhu, byl pokles nominalniho HDP.

Obrazek 11 — Pomér verejného dluhu k HDP
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Zdroj: Evropska komise.
Udrzitelnost diichodového systému

115.Jednou z hlavnich pfekazek stabilizace fiskalni situace v Recku z(istavaji znaéné naklady
na dlchodovy systém. Postupné kraceni dichodu sniZilo nominalni vydaje na dlichody

0 2,5 miliardy EUR v obdobi let 2009-2015. Kv(li poklesu HDP se vSak dichodové naklady
jako procento HDP v obdobi 2010-2015 systematicky zvySovaly, coz ukazovalo omezenou
ucinnost reforem z hlediska udrzitelné fiskalni korekce. V roce 2016 byly verejné vydaje na
dlichody nejvyssi v eurozéné (vice nez 16 % HDP Recka), zatimco ro¢ni statni financovani

schodkl diichodového systému prekrocilo 9 % HDP (primér eurozény Cinil 2,5 %).

116.Na zakladé progndz zprdv o starnuti obyvatelstva z let 2012 a 2015 se ocekava, ze
dlchodové reformy zakotvené v prvnich dvou programech pfinesou urcité kladné vysledky
pro dlouhodobou udrZitelnost feckého dlichodového systému. Podle podminky programu by
Recko mélo omezit nardst vydajli vefejného sektoru na diichody v obdobi let 2010-2060 pod
2,5 procentniho bodu HDP. S ohledem na zpravu o starnuti obyvatelstva z roku 2015 se

ocekava, Ze dichodové reformy povedou k celkovému snizeni verejnych vydajli na dlichody
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0 1,9 procentniho bodu; coz znamena lepsi vykonnost, nez stanovi programovy cil. Vydaje by

vSak podle progndz v roce 2060 mély zlstat na velmi vysoké urovni 14,3 % HDP.
Obnova financni stability

117.Mira uspéchu reforem finan¢niho sektoru zavisi i na faktorech existujicich mimo
programy. Podle celé skdly ukazatell je vSiak mozné vyhodnotit obecny vyvoj v bankovnim
sektoru béhem trvani program, a stanovit tak, jak dalece bylo dosazeno jejich obecnych
cilG. Klicovymi aspekty, které tato analyza musi zohlednit, jsou solventnost, Uvérové riziko a
kvalita aktiv, likvidita a ziskovost; na tyto ukazatele se také zamérily programové podminky a

plany restrukturalizace bank, které Komise schvalila.
Solventnost

118.Do znacné miry v disledku rozsahlého programového financovani (31,9 mid. EUR) a
restrukturalizace sektoru se od celosvétové krize ukazatele kapitalové primérenosti feckych
bank znacné zlepsily v souladu s mezinarodnimi trendy. Hlavni ukazatel kapitalové
prfimérenosti (kmenovy kapital tier 1) se tak do roku 2016 zvysil na 17 %, tj. nad pramér EU,
ktery Cinil 14,2 %, a nad Uroven pred krizi (viz pfiloha X). Problém pro solventnost bank vsak
nadale predstavovala vysokd hodnota dafiovych pohledavek vici feckému statu a dvérd

v selhani.
Uvérové riziko a kvalita aktiv

119.Béhem programového obdobi se ratingy ¢tyr nejvétsich feckych bank vyznamné snizily a

“62 prestoze byla dokoncena

v roce 2015 doslo k poklesu na rating ,,platebni neschopnost
treti rekapitalizace, ktera posilila kapitalovou primérenost bank, vsechny bankovni ratingy

z0staly v roce 2016 na neinvesti¢nich stupnich®.

82 Moody’s: Caa3, Fitch: RD (omezend platebni neschopnost, restricted default), S&P: SD

(selektivni platebni neschopnost, selective default). V roce 2016 pouze agentura S&P zvysila
rating Ctyr nejvétsich feckych bank na CCC+.
8 Neinvesti¢ni stuperi (BB nebo nizéi) znamena, ze pravdépodobnost, ze spole¢nost splati své
vydané dluhopisy, se povazuje za spekulativni.
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120.Pokud jde o kvalitu aktiv, recké banky vstoupily do celosvétové krize v roce 2008 s Uvéry

v selhani ve vysi 5,5 % celkového uvérového portfolia (7 % v roce 2009), tj. v hodnoté

vyznamné prevysujici primér eurozény. V dusledku bezprecedentni hospodarské recese,

nasledného rlstu nezaméstnanosti a nefesenych strategickych selhani dluznik( vyse tuveér(

v selhani béhem doby trvani programi prudce vzrostla. V roce 2016 (podle Sirsi definice)

dosahly avéry v selhani nejvyssi trovné v EU (45,9 %) a byly devétkrat vyssi nez priimér EU

(5,1 %; viz priloha X).

Likvidita

121.Pocinaje prvnim programem se od feckych bank pozadovalo, aby snizZily svou zavislost

na pujckach centralni banky (tj. na Eurosystému), jelikozZ jejich situace v oblasti likvidity jiz

byla napjatd. V tomto kontextu se prvnimu programu nepodafilo sniZit zavislost na pljckach

centralni banky, zatimco druhému a tfetimu programu ano. V roce 2016 se nicméné recké

banky nadale potykaly s napjatou situaci v oblasti likvidity, nebot jejich zavislost na

financovani z centrdlni banky znacné prevysovala tUroven z roku 2009 (viz tabulka 5),

prestoze byla nizsi nez maximalni hodnota z poloviny roku 2015 (150 miliard EUR). Pokud jde

o standardni zdroje likvidity, v roce 2016 neexistovaly Zadné dikazy o soustavném navratu

vkladll (témér polovina oproti roku 2009, z 238 miliard EUR na 121 miliard EUR) a

vnitrostatni banky mély stale omezeny pfistup k jinym zdrojlim financovani.

Tabulka 5 — Profil financovani feckych bank (mld. EUR)

2009 2010 2011
Vypujcky 49,7 97,7 128,7
z centralni banky
Vklady 237,5 209,6 174,2
soukromého
sektoru

Zdroj: Recka centralni banka.

Ziskovost

122.Zavadéné programové politiky se snazily zlepsit ziskovost bank pomoci hloubkové

konsolidace a restrukturalizace. Znaénym sniZzenim poctu zaméstnanc( a pobocek

2012 2013
121,2 73,0
161,5 163,3

2014 2015

56,0 107,6

160,3 123,4

2016

66,6

121,4



70

vhitrostatni banky vyznamné zlepsily svlj pomér mezi naklady a vynosy (51,9 % oproti
praméru EU 65,7 % v roce 2016) a provozni naklady. V konsolidovaném vyjadieni vSak byly
po vétSinu uvedeného obdobi ztratové a jejich vykonnost z hlediska rady ukazatel( ziskovosti

stale pattila k nejhorsim v EU (viz pfiloha X).

123.Hlavné kvuli nepfiznivému makroekonomickému a politickému vyvoji nebyly programy
celkové schopny odvratit prudké zhorseni bilance feckych bank. Zprostredkovatelska uloha

bank byla narusena a metody financovani realné ekonomiky byly omezené® i nakladné.
OZiveni ristu

124.Po svém zaclenéni do eurozény v roce 2001 Recko zaZilo obdobi velmi vysokého
hospodarského rastu, soucasné vsak utrpélo znacné ztraty z hlediska konkurenceschopnosti.
Naprava strukturalnich nerovnovah a prekazek konkurenceschopnosti proto patfila

k hlavnim cildm programd, které se snazily dlouhodobé obnovit udrZitelny rust, a tim
usnadnit fiskalni korekci. Tohoto cile nebylo dosaZeno, nebot Recko se potykalo

s dlouhodobou a vyjimecné hlubokou recesi se zavaznymi dUsledky pro trh prace. Klicové
makroekonomické ukazatele systematicky dosahovaly horsich vysledk(, nez programy

predpokladaly (viz pFiloha XI).
Hospodafsky rast a jeho souvislosti

125.Recké hospodafstvi se nevratilo k ristu tak rychle jako ostatni ¢lenské staty eurozény,
véetné statd, které vyuZily programd finan¢ni podpory (napf. Irsko a Portugalsko). Urcité
nedostatky ndvrhu a provadéni programu (viz ¢ast Il) nepodporovaly snadnéjsi ozZiveni,
makroekonomicka situace vsak byla také disledkem rfady externich faktord a hloubky
nerovnovah, které se nahromadily pred krizi. Programim se nepodafilo splnit své cile

v oblasti rlstu; nevime v3ak, jak by makroekonomicky scénar vypadal bez program.

126. Recké hospodarstvi soustavné dosahovalo horsich vysledkd ve srovnani s cili v oblasti

rastu, z nichZ vychazely makroekonomické progndzy. V letech 2009 aZz 2016 se fecké

%  Nesplacené tvéry v soukromém sektoru se v letech 2009 az 2016 snizily o 21,9 %. Skute¢ny

negativni tok bankovniho financovani vsak byl daleko vyssi kvali vysokému a rostoucimu podilu
uvéra v selhani.
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hospodarstvi redukovalo o vice nez ¢tvrtinu. Skutecny rtst HDP v letech 2011 a 2012 byl nizsi
neZ plvodni progndéza programu (kvéten 2010) 0 6,5 p. b, resp. 8,4 p. b. (viz obrdzek 12).
Ackoli progndza predpoklddala navrat ke kladnému rdstu v roce 2012, doslo k tomu azZ v roce
2014 a pouze na jeden rok. Recké hospodaistvi dosahovalo horsich vysledkd i oproti

progndzam z bfezna 2012 a dubna 2014, ackoli nesrovnalosti byly vyznamné mensi.

Obrazek 12 — Rlist HDP v Recku a eurozoné (%)
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Zdroj: EAP, Eurostat.

127.B&hem programového obdobi (do roku 2015) Recko soustavné dosahovalo kladného
rastu vyvozu, ten vsak nasledoval po hlubokém padu vyvozu v roce 2009. V porovnani

s programovou progndzou vyvoz obecné dosahoval horsich vysledkd, odchylka vsak byla
mensi nez u progndzy HDP. V roce 2013 byl vyvoz na Urovni roku 2008, pricemz dovoz se za

stejné obdobi sniZil 0 30 %, coz Recku umoznilo obnovit vn&jsi rovnovahu.

128.0ziveni vyvozu z roku 2010 vSak nelze plné pficist na vrub programovych reforem.

Nékterd relevantni odvétvi téZila z vnitfni devalvace. Odvétvova analyza vsak ukazuje, zZe



72

Fecky vyvoz je také ovlivnén odvétvimi, na néZ nemaji dopad domaci ceny a mzdy®® (napf-
ropné produkty a namotni doprava) a jejichZ vykonnost odrazi trendy na svétovych trzich

spise nez zlepSeni domaci konkurenceschopnosti (viz pfiloha XI).
Ceny a nezaméstnanost

129.Cenové Urovné se nevyvijely v souladu s programovymi progndzami. Prvotni progndza
(kvéten 2010) vyznamné podhodnotila inflaci v obdobi 2010-2011 (také v dlsledku vlivu
danovych opatfeni) a neptredvidala deflaci v letech 2013-2014 (viz pfiloha XI). V dlsledku
toho ceny, které rostly béhem prvniho programu, zpomalily proces vnitini devalvace, coz
Recku brénilo zlepsit svou vnéj$i konkurenceschopnost. Nesrovnalosti mezi skuteénym a

progndzovanym vyvojem cen pretrvaly v programu i pozdéji, byly vSak mensi.

130.V souladu s hlubsim nez ocekavanym hospodarskym Utlumem trh prace dosahoval
vyznamné horsich vysledkl oproti plivodnim predpokladim program( (viz obrdzek 13).
Nezaméstnanost dosahla maxima 27,5 % v roce 2013, ackoli se plivodné predpokladalo
maximum 15,2 % v roce 2012. Nezaméstnanost se zvysila i nad Uroven predpovidanou

v nasledujicich progndzach. Mira nezaméstnanosti osob mladsich 25 let dosahla v roce 2013

maxima témér 60 %, v nasledujicich dvou letech se vSak vyznamné snizila na méné nez 50 %

(viz priloha XI).

8 zvlastni vyjimkou byl cestovni ruch, ktery téZil z vnitini devalvace.
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Obrazek 13 — Urover nezaméstnanosti v porovnani s prognézou programu (%)
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Zdroj: Eurostat a fecké ekonomické ozdravné programy.

ZAVERY A DOPORUCENI

Rizeni ekonomickych ozdravnych programii pro Recko

131.Prvni fecky ekonomicky ozdravny program byl navrzen v mimoradné naléhavé situaci a
na fizeni vsech tfi program( mély dopad politické a hospodarské nejistoty. Komise byla jen
jednim z nékolika partnerq, ktefi se do tohoto procesu zapojili, nebot byla vazana politickymi
pokyny Euroskupiny, a schvalovani program( vyZzadovalo dohodu mezi feckymi organy a
vSemi institucemi, které zastupovaly véfitele (MMF, Komise, ECB a ve tfetim programu ESM;

viz Uvod, body 22-23 a 31-32).

132.Komise zavedla postupy pro fizeni programi témér jeden rok po zahajeni prvniho
feckého programu. Postupy stanovily interni ujednani tykajici se tokd informaci a
schvalovani v Komisi a Radé a s partnery programu, neobsahovaly vSak zadné pokyny

k vlastnimu navrhu program, napfiklad pokud jde o rozsah plsobnosti a miru podrobnosti

podminek (viz body 24-25).

133.V ranych fazich procesu programovani byly nékteré podminky neurcité a neupresrnovaly
konkrétni opatieni. V druhém programu se podminky vyjasnily a zvysil se jejich pocet a mira

podrobnosti. AZ ve tfetim programu Komise oznacila dllezité podminky za , klicové vystupy”,
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zatimco v prvnich dvou programech nebyla relativni dileZitost opatfeni uvedena

(viz body 26-28).

Doporuceni 1

Komise by méla zlepsit obecné postupy pro navrh programi podpory, zejména tim, Ze vymezi rozsah
analytické prace potiebné k odlvodnéni obsahu podminek a v pfislusnych pfipadech oznaci nastroje,
které by bylo mozné v pfislusnych situacich pouzit. U budoucich program by takové pokyny mély

Komisi usnadnit organizaci prace v situaci mimoradné naléhavosti ve fazi vzniku programu.

Cilové datum: konec roku 2018

Doporuceni 2

Komise by méla ucinnéji stanovovat priority podminek a upfesnit opatreni, ktera jsou naléhavé nutna

k feSeni nerovnovah se zdsadnim vyznamem pro dosazeni cila program.

Cilové datum: neprodlené, je-li relevantni

134.Pres snahy Komise, nebyly programové podminky zasazeny do kontextu Sirsi strategie
rGistu pro Recko, kterd mohla trvat i po skon&eni programd. V po&ateénich fazich se
programy zameérovaly na obnoveni fiskalni udrzitelnosti, ale béhem ¢asu bylo zfejméjsi, ze
takova strategie je zapotrebi. Zjistili jsme nedostatky v koordinaci mezi politikami pfi ndvrhu
programu a pfipady, kdy programova opatieni neméla komplexni oblast plisobnosti. Obé
skute¢nosti mély dopad na ucinnost strukturalnich reforem, zejména téch, jejichz cilem bylo

zvysit konkurenceschopnost feckého hospodafstvi (viz body 29—-30).
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Doporuceni 3

V ptipadech, kdy to bude pottebné pro feseni ekonomické nerovnovahy,

by Komise méla zajistit, aby byly programy zakotveny v celkové strategii rlistu zemé, ktera bud'jiz
existuje, nebo byla s ¢lenskym statem vypracovana v prlibéhu programa. Jestlize nelze strategii
stanovit ve fazi vzniku programu, méla by nasledovat co nejdfive a méla by byt zohlednéna

v jakémbkoli nasledujicim prezkumu programu.

Cilové datum: neprodlené, je-li relevantni

135. Ackoli Komise neméla zavedeny formalné stanovené postupy, pokud jde o rozsah
sledovani, pravidelné posuzovala plnéni programovych podminek a podavala o ném zpravu.
Komise zpravidla byla schopna prokazat pevny zadklad svych posouzeni, véetné urcitych
navaznych opatreni, napriklad podrobné zpétné vazby k navrhGm pravnich aktd. Obcas jsme
zjistili problémy tykajici se sledovani souladu s podminkami, napriklad chybéjici, nepresna

nebo neurcita posouzeni (viz body 33—-37).

136.Navic v pripadé strukturalnich reforem formalni splnéni nevedlo vzdy ke zménam, které
programy predpokladaly. Dalsi dopad na relevanci sledovani ze strany Komise, pokud jde

o schopnost porozumeét realizaci a dopadu reforem a v pripadé potreby pfijmout napravna
opatreni, mély vyznamné mezery v Udajich a nedostatek méfitelnych ukazatelll vykonnosti

u vétsiny strukturdlnich podminek (viz body 38-40).

Doporuceni 4

Komise by méla mit jasné postupy a v pfislusnych pripadech klicové ukazatele vykonnosti, aby bylo
sledovani programu systematické i presné dokumentované. Sledovani provadéni, zejména

u strukturalnich reforem, by se mélo vice zaméfit na ucinnost, jit za ramec prijimani primarnich
pravnich predpistd a zaméfit se také na prijimani prislusné sekundarni legislativy a dalSich
provadeécich predpisli. Komise by méla zlepsit to, jak monitoruje provadéni a zahajeni reforem, aby
mohla Iépe identifikovat spravni nebo jiné prekazky ucinného provadéni reforem. Komise musi

zajistit, aby méla zdroje nezbytné k provedeni takovych posouzeni.

Cilové datum: konec roku 2018
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Doporuceni 5

Komise by méla od samého pocatku program( komplexnéji fesit chybéjici idaje. Méla by také jasné

specifikovat vSechny Udaje, které potfebuje ke sledovani program a jejich vysledkd.

Cilové datum: neprodlené, je-li relevantni

137.1 pfes sloZita institucionalni ujedndni tykajici se program nebyly nikdy formalné
stanoveny interni pracovni postupy, pokud jde o to, jak Komise spolupracuje s partnery
programu, predevsim s MMF, ECB a ESM. Dostatecné transparentné nebyly stanoveny ulohy
partner(, rozdéleni odpovédnosti nebo pracovni metody. Instituce vSak neformalné zridily

ucinné mechanismy spoluprdce a sdileni informaci (viz body 41-43).

Doporuceni 6

Komise by se méla snazit dosahnout s programovymi partnery dohody, ktera by vyjasnila jejich ulohy

a metody spoluprace, které by mély byt transparentni a dostate¢né podrobné vymezené.

Cilové datum: konec roku 2018

138. Celkovy ndvrh program(i vychazel z makroekonomickych progndz a vypoctl mezery ve
financovani, které pro kazdy prezkum vypracovala Komise ve spolupraci s partnery
programu. Analyza Komise v tomto ohledu byla vnitfné jednotna a opirala se o nejnovéjsi
udaje. Nalezli jsme vsak fadu metodickych nedostatk(, zejména pokud jde o dokumentaci
predpokladl, odlvodnéni vstupl na zakladé Usudku a omezené vyuziti testovani citlivosti.
Neexistovala formalné stanovena opatreni kontroly kvality, ktera by zajistila presnost
vypoctll. Makroekonomické progndzy hospodaiskou krizi v Recku do znaéné miry
podhodnocovaly, chyby vSak obecné nebyly vétsi nez chyby ostatnich mezinarodnich

organizaci (viz body 44-54).




77

Doporuceni 7

Komise by méla mimo jiné vhodnymi publikacemi Iépe dokumentovat predpoklady a Upravy
ekonomickych vypocta, které jsou zakladem navrhu programu. Tyto procesy by mély podléhat
odpovidajicimu fizeni kvality. To by se mélo tykat zejména prezkum0 programu, které jsou provadény

za méné naléhavych okolnosti nez ve fazi vzniku programu.

Cilové datum: konec roku 2018

Ndvrh a provadéni reforem

139. Finanéni podpora pro Recko byla podminéna provedenim Siroké $kaly reforem, které
reSily fiskalni, financ¢ni a strukturdlni nerovnovahy. Rozsah reforem se vyvijel, od samého
pocatku vsak pokryval témér vSsechny funkce reckého statu, coz v nékterych pripadech
znamenalo, e bylo nutné napravit velmi hluboké strukturdlni nerovnovahy. Recka reformni
agenda byla mimoradné narocna a jeji provadéni bylo ovlivnéno politickou nestabilitou

(viz body 55-57).

140.Reformy danové politiky prinesly fiskalni vysledky, které se vétSinou odvijely od zmén
danovych sazeb nebo novych dani. Tento vyvoj pfispél k nestabilité dafiové politiky, ktera
nastala z rznych davod(, véetné nedostatku trvalého reformniho Usili, coZ bylo v rozporu
s drivéjSimi posouzenimi, ktera upfednostriovala rozsifovani dafiové zakladny jako zpUsob,
jak zvysit danové prijmy. Komise dostatecné neod(ivodnila néktera klicova opatreni (napft.
zvySeni DPH a spotiebni dané) analyzou alternativnich opatreni a jejich disledk(. Reformy
spravy dani pfinesly méné hmatatelné vysledky, coz Ize pficist problémim s provadéci
kapacitou, ale i nedostatkim navrhu, napfiklad pozdnimu zaclenéni do programu a

omezenému rozsahu plsobnosti (viz body 58-66).

141.Soubéiné provadeéni fiskalnich Uspor, odivodnéné fiskalni konsolidaci, a také
dlouhodobych strukturalnich zmén bylo pro reformy verejné spravy vyzvou, pficemz ve
druhé oblasti bylo dosazeno méné uspéchu. Zjistili jsme, Ze hlavnimi pfi¢inami na strané
navrhu bylo nedostatecné zohlednéni spravni kapacity k provadéni reforem a slabé vazby
mezi programy a ostatnimi nastroji, jako byla technickd pomoc a operaéni programy v rdmci
strukturalnich fond(. Komise nebyla schopna odlvodnit klicové kvantitativni cile v oblasti

reforem verejné spravy, které byly zakotveny v programech (viz body 67-76).
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142.Finan¢ni reformy zajistily kratkodobou stabilitu v sektoru, fada strukturdlnich
nedostatk( vSak nebyla feSena komplexné nebo byla do programu zafazena pozdé (napf.
fizeni uvér(l v selhani a sprava a fizeni spolecnosti). Opatfeni v ramci tfetiho programu byla
komplexnéjsi. Rovnéz jsme zjistili slaba mista v analyze rizik, z niz vychazela rekapitalizace
bank v roce 2013, a nedostatky v ndvrhu naslednych rekapitalizaci. Posloupnost urcitych

aspektl reforem nebyla dostatecné koordinovana (viz body 77-94).

143.Komise byla schopna prokazat robustni analyzu jako vychodisko reforem trhu prace,
které prinesly hmatatelné vysledky z hlediska liberalizace trhu. Provadeéni vsak branila
vyznamna zpozdéni. Nékteré podminky, zejména ve fazi vzniku programu, nebyly dostate¢né
prizplsobeny strukture reckého hospodarstvi a jina klicova opatreni byla do programu

zahrnuta po urcitém prodleni (viz body 95-102).

Doporuceni 8

Aby Komise zmirnila potencidlni nedostatky, méla by pfi posuzovani spravni kapacity ¢lenskych statl
pfi provadéni reforem postupovat vice systematicky. Potfeby technické pomoci a ptipadné podpory
ze strany Utvaru Komise pro podporu strukturdlnich reforem by mély byt posouzeny v ranych fazich
programu ve spolupraci s organy ¢lenskych statd. Volba, mira podrobnosti a na¢asovani podminek by

mély byt pfizplsobeny vysledkiim analyzy.

Cilové datum: neprodlené, je-li relevantni

Doporuceni 9

Komise by méla zlepsit svou analytickou praci pfi navrhu reforem. Méla by se zaméfit zejména na

vhodnost a nacasovani opatreni s ohledem na konkrétni situaci v ¢lenském staté.

Cilové datum: neprodlené, je-li relevantni

Dosahovani cili programu

144. U¢&asti ve tfech ekonomickych ozdravnych programech se Recko vyhnulo selhdni.

Dosazeni cild programi — fiskalni udrzitelnosti, financ¢ni stability a ndvratu k ristu — vsak bylo
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uspésné jen v omezené mire. Externi hodnoceni by mohlo byt uzite¢né pro komplexni

pochopeni souvisejiciho slozitého vyvoje, Komise vsak zadné neprovedla (viz body 103-106).

145.Pokud jde o fiskalni udrzitelnost, programy prinesly vyznamnou konsolidaci: primarni
strukturalni saldo se v obdobi 2009-2015 zlepSilo 0 17 % HDP. V témze obdobi se vsak HDP
snizil o €tvrtinu a nezaméstnanost prekrodila 25 %. A7 v roce 2014 Recko skute¢né
zaznamenalo hospodarsky rlst, prestoze plvodni predpoklady programi planovaly

udrzitelny ndvrat k rlistu od roku 2012 (viz body 107, 111-113, 124-130).

146.Spatna makroekonomicka vykonnost spolu s naklady financovani dfive akumulovaného
dluhu znamenala, Ze Recko soustavné zvy3ovalo sviij pomér dluhu k HDP po celé
programové obdobi (vyjma roku 2012 diky zapojeni soukromého sektoru). Rovnéz nebylo
schopno trzné financovat své potreby. V obdobi bezprostfedné po skonéeni programu bude
muset Recko splatit znaéné ¢astky dluhu a program predpoklada, Ze tyto ¢astky budou plné
financovany z primarniho prebytku a trzniho financovani. Z financniho hlediska programy
zajistily kratkodobou stabilitu finanéniho systému, avsak hlavné kvili neptiznivému
makroekonomickému a politickému vyvoji nebyly s to zabranit prudkému zhorseni rozvah

bank (viz body 114-123, 108-110).

Doporuceni 10

Programy by mély byt podrobeny naslednému hodnoceni pfinejmensim po svém skonceni. V pripadé
po sobé jdoucich programd, jejichz celkové trvani je delsi nez bézna doba tii let, by mélo byt
provedeno priibézné hodnoceni a jeho vysledky by se mély vyuzit k posouzeni jejich koncepce a

zpUsobu monitorovani.

Cilové datum: konec roku 2018
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Doporuceni 11

Komise by méla analyzovat vhodny rdmec podpory a dohledu na obdobi po konci programu. Méla by
to provést s dostate¢nym predstihem pred koncem programu a vzit v Gvahu potieby financovani

Recka.

Cilové datum: neprodlené

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz predseda Tomé MUGURUZA, ¢len Uéetniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 3. fijna 2017.

Za Ucetni dvir

predseda

Klaus-Heiner LEHNE




Priloha |

CHRONOLOGIE RECKE HOSPODARSKE KRIZE

Obdobi pred programy

2009

25. kvétna 2009

Pracovnici MMF uvadéji, ze recky bankovni systém ma zrejmé dostatecny kapital a dostatecné
rezervy v oblasti likvidity pro zmirnéni ocekavaného zpomaleni ekonomiky.

4. Fijna 2009

Strana PASOK vitézi v feckych parlamentnich volbach. Strana ziskava 43,92 % hlast voli¢l a 160
z 300 kresel v parlamentu.

20. fijna 2009

Novy ministr financi verejné prohlasuje, Ze narodni schodek se zvysi na témér 12,5 % HDP.

22. fijna 2009

Ratingova agentura Fitch sniZuje Gvérovy rating Recka z A na A—. SniZeni ratingu je vysledkem
pravdépodobnosti toho, Ze fiskalni schodek Recka v roce 2009 doséhne 12,5 % HDP.

8. prosince 2009

Ratingova agentura Fitch sniZuje Gvérovy rating Recka z A— na BBB+. SniZeni ratingu je odrazem
obav tykajicich se stfednédobého vyhledu vefejnych financi. Podle hodnoceni agentury Fitch zatéz
verejného dluhu pravdépodobné vzroste na témér 130 % HDP, nez dojde k jeji stabilizaci.

16. prosince 2009

Ratingova agentura Standard and Poor's snizuje Gvérovy rating Recka.

22. prosince 2009

Recky parlament schvaluje rozpodet na rok 2010.

22. prosince 2009

Ratingova agentura Moody’s snizuje Gvérovy rating Recka z kategorie Al na A2. Snizeni ratingu
odrazi rizika velmi omezené kratkodobé likvidity a rizika strednédobé az dlouhodobé platebni
schopnosti.

2010

21. ledna 2010

Rozpéti vynostl desetiletych dluhdl Recka vici Némecku pFekracuje 300 bazickych bodd.

9. unora 2010

Parlament schvaluje prvni fiskaIni opatieni véetné zmrazeni platd vSech statnich zaméstnancd,
10% kraceni prémii a kraceni prescasu.

3. bfezna 2010

Parlament schvaluje novy fiskalni bali¢ek. Opatreni zahrnuiji:

zmrazeni starobnich dlGchodU, zvyseni zakladni sazby DPH z 19 % na 21 % a spotirebni dané z paliv,
cigaret, alkoholu a luxusniho zboZzi a mzdové skrty ve verejném sektoru.

9. dubna 2010 Agentura Fitch sniZuje Uvérovy rating Recka z BBB+ na BBB—.
12. dubna 2010 Ministfi financi zemi eurozény souhlasili s poskytnutim az 30 miliard EUR Recku formou tGvérd
v nadchazejicim roce a MMF souhlasil s poskytnutim dalSich 15 miliard EUR formou fondu.
23. dubna 2010 Predseda vlady Recka podava formalni zadost o mezinarodni podporu. Zékon 3842 reformuje dar

z pfijm0 fyzickych osob a pfijima opatieni proti danovym dGnikam.

27. dubna 2010

Agentura Standard and Poor's snizuje Uvérové hodnoceni Recka pod investiéni stupefi na
neinvesti¢ni status dluhopisa.

28. dubna 2010

2. kvétna 2010

Rozpéti vynost desetiletych dluhi Recka vici Némecku prekracuje 1 000 bazickych bodd.

Predseda vlady Recka, MMF a vedouci pfedstavitelé eurozény se dohodli na bali¢ku rekapitalizace
z vnéjsich zdrojl ve vysi 110 miliard EUR, ktery vstoupi v U¢innost v nasledujicich tfech letech.




Vlada oznamuje nova opatreni fiskalniho balicku.

6. kvétna 2010

Recky parlament pfijima nova opatteni fiskdlniho bali¢ku. Zakon je pfijat 172 hlasy pro a 121 hlasy
proti. Zakladni sazba DPH se od 1. cervence 2010 dale zvysuje z 21 % na 23 %.

7. Cervence 2010

Parlament schvaluje diichodovou reformu, klicovy pozadavek EU/MMF.

13. cervence 2010

Zfizeni Reckého fondu finanéni stability, jehoz cilem je prispét k finanéni stabilité feckého
bankovniho systému.

4. fijna 2010

Recko oznamuje navrh rozpoctového planu na snizeni schodku na 7 % HDP v roce 2011.

15. prosince 2010

Parlament schvaluje zakon o verejnych spole¢nostech, ktery stanovi strop mésicnich mezd a krati
platy prevysujici 1 800 EUR o 10 %.

23. prosince 2010

Recky parlament schvaluje rozpocdet na rok 2011.

2011

14. ledna 2011

Agentura Fitch snizuje Uvérovy rating Recka z BBB— na BB+.

7. bfezna 2011

Agentura Moody’s snizuje Uvérovy rating Recka z Bal na B1.

11. bfezna 2011

EU dosahuje predbézné dohody o snizeni sazeb u nouzovych tvérd Recku o 100 bazickych bod(
pro prvni tfi roky a o prodlouZeni dob splatnosti Gvér( na 7,5 roku.

29. biezna 2011

Novym zdkonem jsou ptijata opatfeni proti dafiovym Unikdim. Sazba dané z pfijmu pravnickych
osob se snizuje z 24 % na 20 %.

20. kvétna 2011

Agentura Fitch sniZuje Uvérovy rating Recka z BB+ na B+.

SniZeni ratingu odrazi problém, kterému Recko ¢eli pti provadéni programu fiskalni a strukturalni
reformy, a politické riziko provadéni dalSich fiskalnich opatreni.

1. éervna 2011

Agentura Moody's sniZuje rating Recka z B1 na kategorii selhani (Caal), nebot Recko ,se stéle vétsi
pravdépodobnosti neuspéje pfri stabilizaci svych ukazatel( zadluZenosti v casovém ramci, ktery
stanovi dfive oznamené plany fiskalni konsolidace”.

13. ¢ervna 2011

Také agentura Standard and Poor’s snizuje rating Recka na kategorii selhani.

29. cervna 2011

| pres protesty verejnosti fecky parlament pfijima nova fiskalni opatreni. Zakon je prijat 155 hlasy
pro a 138 hlasy proti. Opatieni zahrnuji nové dané (napf. novou dan pro fyzické osoby, jejichz
ro¢ni prijem prekracuje 12 000 EUR) a nova snizeni mezd zaméstnancu.

13. Cervence 2011

Agentura Fitch snizuje Gvérovy rating Recka z B+ na CCC (kategorie selhani).

15. ¢ervence 2011

Evropsky organ pro bankovnictvi zverejiuje vysledky svych zatézovych testli provedenych v celé
EU.

25. ¢ervence 2011

Agentura Moody’s snizuje Gvérovy rating Recka na kategorii Ca—.

8. srpna 2011

VSeobecny akciovy index pada pod 1 000 bodd, coz je nejnizsi uroven od ledna 1997.

24. srpna 2011

Recka centralni banka aktivuje mechanismus nouzové pomoci v oblasti likvidity (ELA) na podporu
reckych bank.




2. zafi 2011 Inspektofi instituci pozastavuji paty prezkum Recka poté, co zjistuji prodleni pti provadéni
strednédobého fiskalniho planu a strukturdlnich hospodarskych reforem.
27. zafi 2011 Parlament pfijima nova danova opatreni (Siroka opakujici se dan z nemovitosti, prahova hodnota

dané z prijmu fyzickych osob se snizuje z 12 000 EUR na 5 000 EUR).

20. fijna 2011

Recka vlada prijima komplexni zakon o Gsporach, co? provazeji protesty a nepokoje pred
parlamentni budovou.

27. fijna 2011

Investofi se dohodli na snizeni hodnoty pro véfitele ve vysi 50 % v podobé konverze jejich
stavajicich dluhopisti na nové tvéry.

N

¢

31. fijna 2011

Recky predseda vlady vyhlasuje hlasovani o diivére a referendum tykajici se schvaleni dohody ze
summitu EU o sniZzeni hodnoty reckého dluhu.

6. listopadu 2011

Predseda vlady podava demisi.

10. listopadu 2011

Lukas Papademos se stava novym predsedou vlady Recka a hlavou koaliéni vlady t¥i stran.

2012

12. unora 2012

9. bfezna 2012

Parlament za protest( pfijima nové kolo fiskalnich SkrtG. BEéhem verejnych nepokoju dojde
k zapdleni mnoha budov v centru Atén.

Restrukturalizace reckého statniho dluhu pfi zapojeni soukromého sektoru je Uspésné dokoncena.

14. bfezna 2012

Ministri financi eurozény dochazeji k dohodé o druhém balicku rekapitalizace z vnéjsich zdroju pro
Recko. Dohoda pro investory do feckych dluhopisti zahrnuje odpis dluh@ ve vy3i 53,5 %.

6. kvétna 2012

Konaji se volby. Vitézi strana Nova demokracie, avsak s nizsim poctem hlast. Vzhledem k tomu, Ze
zadna strana neziskala vétsinu, jsou na pocatek ¢ervna vyhlaseny nové volby.

16. kvétna 2012

Panajotis Pikramenos se stava prozatimnim predsedou vlady.

17. Cervna 2012

Konaji se predéasné volby. Nova demokracie vitézi s 29,7 % hlas(, neziskava vsak v parlamentu
vétsinu. O ¢tyri dny pozdéji vznika koali¢ni vlada stran Nova demokracie, PASOK a DIMAR. Antonis
Samaras, vedouci predstavitel Nové demokracie, se stava novym predsedou vlady Recka.

27. cervence 2012

Na Reckou zemédélskou banku je uplatnén postup pro fesenti krize
a Banka Piraeus kupuje vSechna jeji zdrava aktiva.

5. listopadu 2012

Recky parlament pfijima nové kolo fiskalnich opatteni, kterd jsou pozadovéana k tomu, aby Recko
obdrzelo dalsi splatku mezinarodni ekonomické finanéni pomoci. Prispévky na socidlni
zabezpeceni se snizuji o 1,1 procentniho bodu.

11. listopadu 2012

Recko schvaluje rozpodet na rok 2013.

2013

11. ledna 2013

Recky parlament pfijima nova dariova opatreni (zvy$eni dané z pfijmu pravnickych osob z 20 % na
26 %, nova reforma dané z prijmu fyzickych osob se zvySenou prahovou hranici osvobozeni od
dané, odstranéni pasma osvobozeni od dané pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, nahrazeni
danovych dobropisti na déti davkami vazanymi na majetkové poméry atd.).




1. inora 2013

Alpha Bank kupuje banku Emporiki od Credit Agricole.

25. biezna 2013

Euroskupina dosahuje dohody s Kyprem, ktera zahrnuje dohodu mezi Kyprem a Reckem o prevodu
reckych pobocek kyperskych bank na banku Piraeus.

28. dubna 2013

Parlament schvaluje zakon o snizeni poctu pracovnich mist ve statni spravé o 15 000 do konce
nasledujiciho roku vcéetné snizeni o 4 000 mist v roce 2013.

24. ¢ervna 2013

Recky predseda vlady Antonis Samaras obméniuje svdj kabinet.

17. ¢ervence 2013

Recky parlament schvaluje nova tspornd opatieni véetné planu na propousténi tisict
zaméstnancl a kraceni mezd statnich urednika.

2014

6. bfezna 2014

Recka centralni banka stanovi kapitalové pozadavky pro fecky bankovni sektor (6,4 miliardy EUR
pro obdobi 2013-2016 podle zakladniho scénare).

7. dubna 2014

Recky parlament dale snizuje socidlni ptispévky o 3,9 procentniho bodu.

26. fijna 2014

ECB zverejnuje vysledky svého komplexniho posouzeni 130 evropskych bank.

19. prosince 2014

Program EFSF pro Recko je prodlouzen o dva mésice (do 28. tinora 2015).

30. prosince 2014

Vzhledem k tomu, Ze nelze zvolit novou hlavu statu, jsou na 25. ledna 2015 vyhlaseny predcasné
volby.

2015

25. ledna 2015

Predcasné volby kondi vitézstvim strany SYRIZA, kterd ziskava 36,34 % hlast a 149 z 300 kresel.

27. ledna 2015

Vznik koali¢ni vlady.

4. unora 2015

ECB pozastavuje souhlas se zplsobilosti feckych dluhopist jakoZto zajisténi Gvérd.

27. Ginora 2015

Nové prodlouzeni programu EFSF pro Recko o &tyfi mésice (do 30. éervna 2015).

18. cervna 2015

Predseda Euroskupiny oznamuje, ze pokrok Recka je nedostatecny a je zapotiebi nova dohoda.

22. cervna 2015

Recka vldda posila Euroskupiné novy navrh.

26. ¢ervna 2015

Je vyhlaseno fecké referendum na 5. ¢ervence 2015.

28. ¢ervna 2015

Recko uzavird své banky a uklada kontroly kapitalu.

30. ¢ervna 2015

Recko nesplatilo 1,5 miliardy EUR MMF.

5. ¢ervence 2015

61,3 % Rek( hlasuje ,Ne“ ve véci ndvrhu dohody, kterou na zaseddni Euroskupiny dne 25. ¢ervna
2015 predlozily instituce.

6. cervence 2015

Ministr financi podava demisi. Je jmenovan novy ministr Euclid Tsakalotos. Bankovni
prazdniny jsou prodlouzeny.

8. ¢ervence 2015

Recko podava ESM oficialni zadost o tfeti program pomoci (formou tGvérového nastroje), ktery ma




byt vyuzit k hrazeni dluhovych zavazk( a zajisténi stability feckého finanéniho systému.

13. cervence 2015

Prohldseni MMF o splatnych feckych zavazcich (456 miliont EUR). Recké organy zadaji
o prodlouzeni lhaty.

15. cervence 2015

Recky parlament pfijima nova dariova opatreni (sazba dané z pfijmu pravnickych osob se zvysuje

z 26 % na 29 %; sazby solidarniho prispévku u rocnich prijmu fyzickych osob vyssich nez

30 000 EUR se zvysuji; oblast plisobnosti zakladni sazby DPH se rozsifuje). Nékolik ministri podava
demisi.

16. cervence 2015

Euroskupina poskytuje Recku t¥iletou stabilizaéni podporu z ESM.

17. ¢ervence 2015

Vlada se obménuje s cilem nahradit ministry, ktefi odmitli dohodu o pujcce. Rada schvaluje
preklenovaci pajéku Recku ve vysi 7 miliard EUR. Bankovni prazdniny kondi.

20. cervence 2015

Splatka dluhu MMF, ECB a Recké centrélni bance.

19. srpna 2015

14. srpna 2015

Memorandum o porozuméni upresnujici opatreni hospodarské reformy a zavazky spojené
s balickem finan¢ni pomoci.

Parlament schvaluje treti program rekapitalizace bank z vnéjsich zdroji s podporou péti ze sedmi
politickych stran.

Navrh ESM tykajici se podminek prvni transe ve vysi 26 miliard EUR v ramci dohody o nastroji
finanéni pomoci pro Recko.

19. srpna 2015

Rada guvernérd ESM schvaluje program ESM pro Recko — Memorandum o porozuméni upfesniujici
opatreni hospodarské reformy a zavazky spojené s balickem financ¢ni pomoci.

20. srpna 2015

Predseda vlady Alexis Tsipras oznamuje demisi své vlady a vyhlasuje predcasné volby na 20. zari
2015.

27. srpna 2015

Predseda Nejvyssiho soudu jmenovan doc¢asnym predsedou viady.

20. zafi 2015

Recké parlamentni volby, vytvéii se koali¢ni vlada stran SYRIZA—ANEL.

7. fijna 2015

Vlada v hlasovani ziskdva divéru parlamentu 155 hlasy pro a 144 proti.

31. fijna 2015

Po zatéZovém testu ECB ve Ctyrech nejvétsich reckych bankach zjistuje kapitalovy schodek ve vysi
14,4 miliardy EUR. Rada guvernért rovnéz zjistuje schodek kapitalu ve vysi 0,7 miliardy EUR
v nejvétsi méné vyznamné bance.

19. listopadu 2015

Aby byla vyplacena ¢astka 2 miliard EUR, schvaluje parlament opatieni, ktera je tfeba provést
pfedem, a to malou vétSinou 153 hlasu.

16. prosince 2015

Zavedeni zakona ¢. 4354/2015 pro prodeje a obsluhu Gvérl v selhani.

2016

8. kvétna 2016

Nova dichodova reforma — nové predpisy o danich z pfijmu a prispévcich na socialni zabezpedeni.

22. kvétna 2016

Dalsi zvyseni sazeb rGznych nepfimych dani. Zakladni sazba DPH se zvySuje z 23 % na 24 %.







KONTROLY KAPITALU

Priloha 1l

Recko se 28. ¢ervna 2015 stalo po Kypru, ktery tak ucinil koncem biezna 2013, druhou ekonomikou,
jez zavedla omezeni volného pohybu kapitalu v rdmci ménové unie. Na rozdil od nékolika predeslych
pripadu, kdy bylo cilem zejména podpofit stabilitu sménného kurzu (Island 2008, Brazilie 2009 a Indie
2013), byly kontroly kapitalu v Recku uvaleny s cilem omezit odliv vklad@ a chranit domaéci finanéni
stabilitu v obdobi vysoké nejistoty tykajici se politického vyvoje a vnitrostatnich makroekonomickych
vyhlidek.

Po nelspéchu jednani o uzavieni druhého programu a po vyhlaseni referenda se ECB rozhodla
ukondit zvySovani obecné horni hranice nouzové pomoci v oblasti likvidity (ELA) pro fecké banky,
které od fijna 2014 zaznamenavaly tzv. ,bank-walk” (zvyseny vybér vklad() (béhem osmi mésict
doslo k odlivu vkladd soukromého sektoru v pfiblizné vysi 42 miliard EUR, tj. 26 %), coz fecké organy
primélo k vyhlaseni bankovnich prazdnin a nasledné ke kontroldm kapitalu u vklad(l a transakci

v zahranici.

Recké banky ziistaly zaviené po dobu t¥i tydnl. Béhem této doby nesméli klienti bank vybirat vice
neZz 60 EUR na jednu bankovni kartu denné. VSechny transakce smérujici do zahrani¢nich bank
vyzadovaly pfedchozi souhlas orgdnu statni spravy. Nebyl vSak stanoven limit pro vnitrostatni
transakce debetnimi a kreditnimi kartami a pro vybéry pomoci karet vystavenych jinde nez v Recku.
Dne 12. ¢ervence 2015 pripravila dohoda z eurosummitu cestu ke zvySeni horni hranice nouzové
pomoci v oblasti likvidity a naslednému znovuotevreni feckych bank. Postupné byla uvolnéna fada
omezeni a posledni zmény nastaly v ¢ervenci 2016.

Uvaleni kontrol kapitalu vedlo k okamZitému zhorSeni situace v oblasti likvidity pro fecké domacnosti
i podniky, coz vratilo feckou ekonomiku do recese a prerusilo pét po sobé jdoucich ctvrtleti kladného
rastu. Pokles agregované hospodarské cinnosti se vSak ukazal byt mirnéjsi, nez instituce plvodné
oCekavaly (redlny HDP v roce 2015: —0,2 %). Ke slabsi recesi pfispéla fada domdcich i vnéjsich faktoru
(napf. dohoda o tfetim programu, dobra sezéna cestovniho ruchu, dokonceni rekapitalizace bank,
pokles cen ropy a snizeni hodnoty eura). Také vklady v soukromém sektoru se do znacné miry
stabilizovaly. Rychlejsi navrat vklad( by vsak vyZzadoval dalsi vyznamnou obnovu divéry v ekonomice.

Zdroj: Utvar EGOV Evropského parlamentu, Greece’s financial assistance programme (Program finanéni pomoci Recku),

bfezen 2017, Eurobank, One year capital controls in Greece: Impact on the domestic economy and lessons from the Cypriot

experience (Rok kontrol kapitalu v Recku: dopad na domaci ekonomiku a pouéeni ze zkuenosti Kypru), 1. srpna 2016.
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NEDOSTATKY VE SLEDOVANI PLNENi PODMINEK

Danovy systém

Podminka

Memorandum
0 porozuméni

Sledovani

,Parlament pfijme pravni predpisy ke zlepSeni
danové spravy a kontrol, kterymi budou
provedena doporuceni Evropské komise a MMF.
Tyto pravni predpisy zejména zavedou Ucinny
rezim fizeni projektl (vCetné pfisného dohledu a
pracovnich skupin MF) k provedeni planu proti
darovym Unikdim s cilem obnovit dariovou
kazen...”

Prvni program,
prvotni MP

Podminka byla oznacena jako
,Castecné splnénd“ spolu s dalsi
podminkou (druhy pfezkum
prvniho programu), je vsak nejasné,
co neni splnéno (napf. chybi
posouzeni pfijatych zakon,
pracovnich skupin). OdGvodnéni
posouzeni odkazuje na skutecnosti,
které nejsou soucasti této
podminky.

,Obnovit danovou kazen pomoci: ...
reorganizovaného Utvaru pro velké danové
poplatniky zaméreného na dodrzovani predpisli ze
strany subjekt(, od nichz jsou vybirany nejvétsi
prijmy;*“

Prvni program,
prvotni MP

Podminka byla oznacena jako
,SpInénad“” (druhy prezkum
prvniho programu), ackoli ve
skutecnosti splnéna nebyla: nové
podminky revidovaného
memoranda o porozuméni
vyzadovaly jeji provedeni.

,Vlada bude pokracovat v praci na standardnim
postupu revize ocenéni nemovitosti stanovenych
ze zadkona, aby je lépe sladila s trznimi cenami pro
Ucely zdanéni kapitalu pro fiskalni rok 2016, a vyda
zpravu o stavu téchto praci a podrobny
harmonogram (zari 2013).“

Druhy program,
treti pfezkum

Podminka nebyla posuzovana

z hlediska splnéni (ve

¢tvrtém prezkumu druhého
programu byla uvedena jako ,—“).

Opatreni, ktera je zapotiebi predem provést
v oblasti danového systému.

Druhy program,
avodni a prvni
prezkum

Neposuzovana z hlediska splnéni

68 podminek v oblasti dafiového systému.

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Neposuzovana z hlediska splnéni

»Za Ucelem vyporadani nedoplatkl vydajl a vratek
dani budou podminky, které musi Utvar statni
spravy splnit, aby bylo mozné schvalit vyplatu,
zahrnovat pro nedoplatky vydaji nasledujici: i)
utvar zridi pIné funkéni registr zavazku a ii)
vykazani jednotnych Udajli o zavazcich, platbach a
nedoplatcich nejméné za tfi mésice (dva mésice

v pfipadé narodni organizace pro zdravotni péci); a
pro nedoplatky vydajl i vratky dané: iii) ovéreni
narok(.”

Druhy program,
druhy prezkum

Nebylo provedeno posouzeni
splnéni ke konci Ihlty (druhy
prezkum druhého programu) a
nasledné nebyla pfijata navazna
opatfeni.

Samostatné bude do konce ¢ervna pfrijat novy
zakon o dani z nemovitosti pro rok 2014 a dalsi
obdobi. Novy rezim zdanéni nemovitosti, ktery

Druhy program,
druhy prezkum

Toto opatreni, které mélo byt
predem provedeno, bylo vykazano
jako ,,splnéné” v druhém prezkumu




zkonsoliduje fadu nyni oddélenych dani, bude
navrZen tak, aby byl rozpoctové neutralni a zajistil
rocni pfijmy ve vysi nejméné 2,7 miliardy EUR.

prvniho programu, ve skutec¢nosti
vsak splnéno nebylo, nebot
jednotna dan z nemovitosti (ENFIA)
byla prijata zdkonem (¢. 4223)

v prosinci 2013 na zakladé
dodatecné podminky treti
aktualizace memoranda

o porozumeéni: ,Vlada pfijme pravni
predpis pro rezim dané

z nemovitosti, ktery vstoupi

v Ucinnost v roce 2014.“

VlIada pfipravi dafiovou reformu, jejimz cilem bude
zjednodusit dafiovy systém, zrusit osvobozeni od
dané a danova zvyhodnéni, a tudiz rozsitit zaklady
pro vypocet dané, ¢imZz ma byt umoZznéno
postupné snizovani daflovych sazeb podle toho,
jak se bude zlepSovat ptijmova situace. Tato
reforma se tykd dané z ptijmu fyzickych osob a
dané z pfijmu prdvnickych osob. Reforma bude
pfijata v prosinci 2012, aby vstoupila v platnost

v roce 2013.

Druhy program,
prvni pfezkum

Podminka byla v druhém prezkumu
druhého programu oznacena jako
»SpInéna“, ackoli spInénd nebyla
(zdkon 4110 z ledna 2013 obsahoval
pouze parametrické zmény dané

z pfijmu fyzickych osob). Obdobnd
podminka byla doplnéna

v nasledujicich aktualizacich
memoranda o porozuméni (druhé a
treti): ,Organy pfijmou jednotny a
zjednoduseny zakon o dani

z pfijmu.”

Novy zakon o dani z prijmu byl

v hlasovani schvalen v ¢ervenci 2013
jako opatreni, které musi byt
provedeno pred treti aktualizaci
memoranda o porozuméni (zakon
4172/2013).

,VlIada: pfijme pravni predpisy k zavedeni nového
zakona o dani z pfijmu, ktery zjednodusi stavajici
pravni Upravu, zvysi jeji transparentnost a odstrani
nejednoznacnosti, a soucasné umozni snadné;jsi
spravu, podpofi dafiovou kazen a zajisti vyssi
pfijmy béhem celého cyklu. Novy zdkon o dani

z pfijmu omezi pozadavky tykajici se podani

u danovych poplatnik( danénych pribéznymi
srazkami ze mzdy a u danovych poplatnik(, ktefi
maji ptijem z investic, zkonsoliduje ustanoveni

o preshranicnich fazich a reorganizacich a zavede
opatteni pro boj proti mezindrodnimu vyhybani se
danovym povinnostem;*“

Druhy program,
treti pfezkum

Podminka byla v tfetim prezkumu
posouzena jako ,splnéna“ (byl pfijat
zdkon 4172/2013). Zakon vsak nebyl
uveden do praxe, nebot organy
potiebovaly ¢as na pfijeti
provadécich pravidel.

,0rgany: ii. predlozi plan pro nahradu
hotovostnich a Sekovych plateb v danovych
Uradech bankovnimi prevody (Cervenec 2013)“
(tfeti aktualizace memoranda o porozuméni, druhy
program)

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Ackoli méla byt splnéna v cervenci
2013, byla podminka posouzena
jako ,,splnéna“ s devitimési¢nim
zpozdénim v dubnu 2014

(Ctvrty prezkum druhého
programuy).

Pracovni sily

Podminka

Memorandum

Sledovani




10

0 porozuméni

V ndvaznosti na dialog se socidlnimi partnery vlada
pfijme zdkon o minimalnich mzdach, ktery zavede
mzdy pod drovni minimalni mzdy pro ohrozené
skupiny, jako jsou mladezZ a dlouhodobé
nezaméstnani, a stanovi opatreni, ktera zaruci, aby
stavajici minimalni mzdy zGstaly po dobu tfi let
nominalné neménné.

Prvni program,
prvotni MP

PozZadavek na zavedeni mezd pod
urovni minimalni mzdy pro mladé
zaméstnance byl skute¢né ,splnén”.
Neexistuji vsak dlkazy o tfiletém
zmrazeni minimalni mzdy a zavedeni
mezd pod Urovni minimalni mzdy
pro dlouhodobé nezaméstnané. Pfi
prvnim prezkumu v srpnu 2010
skutec¢né podminky dosud nemély
byt splnény, nebyly vSak zopakovany
a posouzeny v nasledujicim
memorandu o porozumeni.

V roce 2014 (zdkon 4254/2014 ze
dne 8. dubna) byly sniZzeny pfiplatky
k minimalni mzdé pro dlouhodobé
nezaméstnané, toto opatreni vsak
nelze povazovat za odpovidajici
pozadavku programu na zavedeni
,mezd pod Urovni minimalni mzdy“.

VlIada prosazuje, sleduje a posuzuje provadéni
novych zvlastnich kolektivnich smluv na drovni
podnikd. Zajistuje, aby neexistovaly

formalni nebo neformdlni prekazky téchto dohod a
aby dohody pfispivaly ke zlepSovani adaptability
podnik( vic¢i podminkam trhu s cilem vytvofit a
zachovat pracovni mista a zlepsit
konkurenceschopnost podnik( prizplsobenim
vyvoje mezd vyvoji produktivity na arovni podniku.
Vlada predloZi zpravu o posouzeni. Jakakoli jina
zména zdkona o odvétvovém kolektivnim
vyjednavani bude pfijata do konce cervence 2011.

Prvni program,
paty prezkum

Stav plnéni je ,,Castecné splnéna“,
ackoli vyuziti zvlastnich kolektivnich
smluv na urovni podnikd bylo jen
okrajové a udaje byly neuplné (viz
bod 76). Kromé toho nebyla
predloZena Zadna zprdva (jediny
skutecny ,vystup”“ pozadovany

v této podmince memoranda

0 porozumeéni) a neziskali jsme
zadny dlkaz, Ze se tak stalo pfi
naslednych prezkumech.

Vlada prezkouma stdvajici strukturu systému
minimalnich mzdovych sazeb s cilem pfipadné
zlepsit jeho jednoduchost a u¢innost a podpofit
tak zaméstnatelnost a boj proti nezaméstnanosti a
zvysit konkurenceschopnost hospodarstvi.

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Podminka vykazana jako ,splnéna“
ve Ctvrtém prezkumu druhého
programu; provedena v dubnu
2014, nikdy vSak nebyla podrobena
formalnimu posouzeni z hlediska
plnéni.

Podnikatelské prostiedi

Usnadnéni vyvozu

Podminka

Memorandum
0 porozuméni

Sledovani

Vlada v souladu s pravidly EU v oblasti
hospodarské soutéze prijme kroky k prijeti
opatteni, kterd usnadni partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru.

Prvni program,
prvni prezkum

Z4adné posouzeni pInéni. Podminka
byla zopakovéana
v prvnim pfezkumu, poté ukoncena.
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Vlada v souladu s pravidly EU v oblasti
hospodarské soutéze prijme opatfeni k posileni
politiky podpory vyvozu.

Prvni program,
treti prezkum

Stav plnéni je nejednoznacny, nebot
neni jasné, zda status ,,splnéna“
plati jen pro prijeti investi¢niho
zdkona, nebo zda zahrnuje i politiku
podpory vyvozu.

Kromé toho se podpora vyvozu
znovu objevuje v tfetim
ekonomickém ozdravném programu
se Ih{itou stanovenou na prosinec
2015.

V dopliikovém memorandu

0 porozumeéni z ¢ervna 2016 je
podminka znovu odloZena na kvéten
2016.

Vlada provede hloubkové hodnoceni vsech
opatteni v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to
i v rdmci raznych operacnich programd, aby
upravila narodni strategii.

Prvni program,
treti pfezkum

Podminka nebyla splnéna.

VlIada zfidi externi konzulta¢ni radu financovanou
prostfednictvim 7. programu pro vyzkum a vyvoj,
ktera posoudi, jak podpofit inovace a jak posilit
vazby mezi verejné financovanym vyzkumem a
feckym pramyslem a rozvoj regionalnich
pramyslovych klastr(.

Prvni program,
treti prezkum

Stav plnéni je nejednoznacny.
Pfezkum uvadi, Ze podminka je
,SpInéna“, pozaduje vsak, aby bylo
dokonceno zfizeni externi
konzultaéni rady. Ctvrty prezkum
programu uvedl ,,nesplnéno” pro
soubor tfi podminek véetné této.
Posledni ¢ast véty (tj. ,,podle viady“)
vSak naznacuje nedostatecné

posouzeni.

Reformy financniho sektoru

Podminka

Memorandum
0 porozuméni

Sledovani

Pfezkoumat zakon o Uupadku v soukromém
sektoru, aby byla zajiSténa konzistentnost se
zjisténimi ECB.

Prvni program,
prvni pfezkum

Podminka byla v prvnim pfezkumu
posouzena jako , provadi se“, poté
vSak nebyla dale sledovana a
posouzeni stavu plnéni zUstava
nejasné.

Recka centralni banka a vlada zajisti, aby byl Recky
fond finanéni stability pIné funkéni.

Prvni program,
druhy prezkum

Podminka byla ke konci lhaty pfi
druhém prezkumu oznacena jako
,Castecné splnéna“. Posledni
posouzeni bylo provedeno v ramci
patého prezkumu, byly zjistény
problémy tykajici se persondlniho
zajisténi. Poté nebylo provedeno
zadné dalsi posouzeni, stav plnéni
tudiz zUstava nejasny.

Rada guvernéri se zavazuje snizit odmény svych

pracovnikd s ohledem na celkovou snahu o fiskalni

konsolidaci.

Prvni program,
druhy prezkum

Podminka byla pfi druhém a patém
prezkumu prvniho memoranda

0 porozuméni posouzena jako
,Castecné splnéna“. Tuto podminku
jsme byli schopni zpétné sledovat do
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2. memoranda o porozumeéni,
nenavazovala vsak na ni Zadna dalsi
opatfeni.

Stav plnéni tudiz zGstava nejasny.

V ndvaznosti na vysledek zatéZzovych testd, které
proved| Evropsky vybor organt bankovniho
dohledu (CEBS) v ¢ervenci 2010, banka, jeZ

v testech neuspéla, provede prozatimni
restrukturalizacni opatfeni pod zvysenym
dohledem Rady guvernéru.

VIada takové bance poskytne svou plnou podporu
a zajisti, aby banka splnila poZadavek na provedeni
planu restrukturalizace podle pravidel EU pro
statni podporu, véetné dodrzeni Ihity podani do
1. 10. 2010.

Prvni program,
druhy prezkum

Podminka byla pfi druhém
prezkumu posouzena jako ,,astecné
splnéna / provadi se”.

Ve tretim pfezkumu prvniho
memoranda o porozuméni pak
podminka nebyla sledovana, ackoli
byla popsdna jen jako , astecné
splnéna“ a posuzovani stale
probihalo.

Vlada predloZi pravni predpis, ktery vsem
registrovanym zaméstnancdm bank prifadi stejny
status soukromého sektoru bez ohledu na
vlastnictvi banky.

Prvni program,
Ctvrty prezkum

Podminka nebyla pfi ¢tvrtém a
patém prezkumu prvniho
memoranda sledovana. Po tomto
datu jiz nebyla podminka sledovana.
Stav plnéni je tudiZ nejasny.

Na podporu bank v jejich Usili o restrukturalizaci
provozu vlada provede kroky k omezeni prémii a
odstranéni tzv. ,,rozvahového priplatku” nebo jina
rovnocenna opatreni.

Prvni program,
paty prezkum

Podminka nebyla pfi ¢tvrtém a
patém prezkumu sledovana, dalsi
navazna opatreni nebyla provedena.
Stav plnéni je tudiz nejasny.

Rada guvernér(l pfevede zaméstnance s potfebnou
specializovanou kvalifikaci do utvaru dohledu.
Rovnéz zvazi Zadost o dlouhodobou technickou
pomoc ze zdrojl ostatnich evropskych organt
dohledu.

Prvni program,
paty prezkum

Podminka byla v patém prezkumu
oznacena jako ,,astecné splnénad”,
v druhém memorandu

o porozuméni vsak nebyla
sledovana.

Stav plnéni je tudiz nejasny.

Rada guvernéri bude vyzadovat, aby banky, jejichz
kapital nesplniuje regulatorni pozadavky, prijaly
odpovidajici opatteni prostiednictvim kapitalovych
injekci nebo restrukturalizace. Pokud by to
zahrnovalo zapojeni ostatnich mistnich financnich
instituci, predloZi Rada guvernéri analyzu
financniho dopadu a pravni stanovisko.

Prvni program,
paty prezkum

Podminka byla pfi patém prezkumu
oznacena jako , ¢astecné splnénad“.
Kvali délce a sloZitosti postupl
nebylo mozné stanovenou Ih{tu
dodrizet.

Ve druhém memorandu

o porozuméni vsak podminka nebyla
dale sledovana.

Reformy verejné spravy

Podminka

Memorandum
0 porozuméni

Sledovani

VIada pfijme pravni akt, ktery v celém sektoru
vladnich instituci omezi ndbor pravidlem
maximalné jednoho pfijatého zaméstnance na pét
odchazejicich zaméstnancl, bez odvétvovych
vyjimek.

VlIada vypracuje plan lidskych zdrojd v souladu
s timto pravidlem.

Prvni program,
druhy prezkum

Ackoli byla podminka posouzena
jako ,,splnéna“, obsahovala mnozstvi
dil¢ich podminek, které splnény
nebyly. Posouzeni programu
nezahrnuje vsechny dil¢i podminky

v dostate¢né mifre. Zdkon 3899/2010
stanovi, Ze ndbor ve statni spravé

v obdobi let 2011-2013 musi
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Uvedené pravidlo se pouZije i na zaméstnance
prevedené z verejnych podnikd do subjektl
verejné spravy v ramci restrukturalizace.

splfiovat pravidlo maximalné
jednoho pfijatého zaméstnance na
pét odchazejicich. Dosud vsak
neexistuje Zzadny komplexni plan
lidskych zdrojli. Také neexistence
pravidelné a v€asné evidence
pohybl zaméstnancu (pftijati,
odchazejici a prevedeni) znamen3,
Ze vymahani uvedeného pravidla
nelze sledovat.

Ministerstvo financi spolu s ministerstvem vnitra
dokonci zfizeni jednotného platebniho Uradu pro
vyplatu mezd ve verejném sektoru.

Ministerstvo financi ve spolupréci s jednotnym
platebnim uradem vypracuje zprdvu (ktera bude
zverejnéna do konce ledna 2011) o strukture a
urovnich odmén a o objemu a dynamice
zaméstnanosti v sektoru vladnich instituci.

Zprava bude obsahovat plan alokace lidskych
zdroju ve verejném sektoru na obdobi do roku
2013.

Bude specifikovat plany na prevedeni
kvalifikovanych zaméstnanct do danové spravy,
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, inspektoratu prace,
regulaénich orgdnt a Recké komise pro
hospodarskou soutéz.

Prvni program,
druhy prezkum

Tato podminka obsahuje mnoho
dil¢ich podminek. Posouzeni
programu nezahrnuje vsechny dilci
podminky v dostatecné mire. Navrh
zpravy zahrnuje diagnostiku udaja

0 mzdach a zaméstnanosti ve
vefejném sektoru. Neobsahuje vsak
plan alokace lidskych zdrojl ve
vefejném sektoru na obdobi do roku
2013.

Na zakladé vzorku kontrolovanych podminek.
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Priloha IV
REFORMY DANOVEHO SYSTEMU
Cast A: Chybéjici udaje
Oblast Poznamka
Dan z majetku Udaje o dafiovych pfijmech nebyly v prvnim programu dostate¢né podrobné: Komise ve zpravach

0 monitorovani neupozornila na Zadny problém tykajici se vybéru majetkové dané z nemovitosti
,,FAP“, ackoli v obdobi 2011-2012 neprobéhl v podstaté zadny vybér.

Dan z pfijmu Specifikace reforem dané z pfijmu vyZadovala podrobné soubory Udajl o distribuci pfijma fyzickych
fyzickych osob osob, tyto udaje vsak nebyly béhem prvniho programu k dispozici.

Naroky na vraceni Sledovani narokd na vraceni dané bylo poprvé pozadovéano v prvni aktualizaci memoranda

dané hospodarskych a financnich politik pro druhy program. Je nejasné, proc¢ nebyly idaje vyzadany

béhem prvniho programu, prestoze neuhrazené naroky na vraceni dané v programech pomoci
obvykle predstavuiji riziko. BEhem druhého programu dochazelo pravidelné k nesouladu mezi
zménami stavu a pohyby vykazovanych narokd.

Danové uniky Programy nezajistovaly pravidelné shromazdovani idajd potfebnych k odhadu dariovych tnika
nebo jakémukoli sledovani dariovych vypadk( u riiznych dani a hospodarskych odvétvi, které byly
v obdobi pred krizi oznaceny jako pomérné vysoké. Neexistovaly sledované odhady dopadu
nehlasené prace na vynosy dané z ptijmu fyzickych osob a pFispévki na socidlni zabezpeceni.
Podobné nebyla provedena Zadna analyza Udajd o vykonnosti inspektordtu prace v oblasti
nehlasené prace.

Dariové zavazky Darnové zavazky byly sledovany pocinaje druhym programem, ukazatele vSak nebyly jasné vymezeny
od samého pocatku. Udaje a cilové hodnoty se tykaly pouze inkasa dariovych zavazk(, zatimco stav
danovych zavazki nebyl definovan a sledovan a v této oblasti nebyl stanoven Zadny cil. To bylo

v rozporu se skutecnosti, Ze danové zavazky se v prilbéhu obou programi soustavné zvysovaly.

Kromé toho nebyly béhem program sledovany zavazky tykajici se prispévkl na socialni

zabezpeceni.
Ukazatele Béhem prvniho programu nebyl stanoven Zadny ukazatel vykonnosti spravy dani. BEhem druhého
vykonnosti pro programu byly zavedeny ukazatele vystupd (napf. pocet dariovych kontrol), pouze vSak pro dafiovou
spravu dani spravu, a proto vylucovaly fondy socidlniho zabezpeceni. OECD zvetejnila ukazatele efektivity spravy

dani (Tax administration 2015 (Sprava dani v roce 2015)), v této zpraveé vsak nebyly uvedeny udaje
za Recko (napf. koeficienty tykajici se vydajii a zaméstnancd, koeficienty nakladd na vybér dani,
pomér mzdovych a administrativnich naklad(, mira fluktuace / postupného Gbytku zaméstnanct
atd.). Komise béhem programu nesledovala/neshromaZzdovala Zzadné ukazatele tykajici se spravy
dani nebo fond( socidlniho zabezpedeni. Kli¢ové ukazatele vykonnosti, které zavedly dariové organy
s podporou druhého programu, nebyly s uvedenymi ukazateli sladény.

Cast B: Nestabilita dafiové politiky

Transparentni, jednoduchy a stabilni darfiovy systém se obecné povazuje za dllezZity prostredek
k podnécovani investic. Nestabilita dafiové politiky ovlivnila viechny hlavni druhy dani v Recku: zmény
a ruseni zmén v oblasti sazeb DPH (viz tabulka 1), zmény sazeb dané z pfijmu pravnickych osob,

zdanéni majetku a investic a zdanéni prace v zaméstnaneckém poméru a samostatné vydéle¢né
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¢innosti. Konkrétné byla dan z prijmu pravnickych osob snizena z 25 % na 24 % v roce 2010, nasledné
na 20 % v roce 2011 a zvy$ena na 26 % v roce 2013 a na 29 % v roce 2015. Udaje OECD a Komise také
ukazuji, Ze danové zatizeni jednoho zaméstnance se do roku 2012 zvySovalo a v roce 2015 se vratilo na
uroven z roku 2009 pfi nezarucenych hospodarskych cilech pro trh prace. Zejména sazby socialnich
prispévkl a prahova hodnota pro pfijem fyzickych osob osvobozeny od dané se zvysily, nasledné pak

snizily.

Nestabilita dariové politiky vyplyvala také z Cetnych reforem uréovani zdanitelného pfijmu, ucetnictvi,
danovych auditll, sankci atd. Napfiklad prvni program prosazoval jednotny danovy rezim pro zdroje
ptijm0 fyzickych osob, druhy program vsak postupoval v opa¢ném sméru. Také dafiové postupy a
zakon o ucetnich knihach a Ucetnich zaznamech byly béhem prvniho a druhého programu predmétem
zmén. PUvodni zakon o dani z pfijmu (zakon 2238/1994) byl v pribéhu programt (2010-2014)
pozméneén 425krat prostfednictvim 34 zakonU. Kdyz byl novy zakon o dani z pfijmu (zakon 4172/2013)
v roce 2013 prijat, nezrusil tim predesly zakon o dani z pfijmu, coZ pro dariové poplatniky vytvofilo
situaci prechodné pravni nejistoty. Pfijeti nového zakona o dani z pfijmu bylo poZadavkem memoranda

0 porozuméni. | tento zakon byl v obdobi 2013-2014 pozménén 111krat prostfednictvim 20 zakon.

Ve zpravé Global Competitiveness Report 2015-2016 (Zpréava o celosvétové konkurenceschopnosti

2015-2016) se Recko zafadilo na 136. misto ze 140, pokud jde o tcinek zdanéni na investi¢ni pobidky.

Tabulka 1 - Hlavni zmény sazeb DPH (2010-2015)

Datum vstupu Zména
v platnost

15. bfezna 2010 Sazby DPH se zvySily 219 %, 9 % a 4,5 % na 21 %, 10 % a 5 %. Sazby pro konkrétni ostrovy
byly zvyseny 23 %,6 % a 13 % nad %, 7 % a 15 %.

1. ervence 2010 Sazby DPH byly zvySeny na 23 %, 11 % a 5,5 %. Od dané osvobozené pravni, soukromé
zdravotnické a kulturni sluzby poskytované soukromym sektorem byly zarazeny do
zakladni sazby. Sazby pro konkrétni ostrovy byly zvySeny na 4 %, 8 % a 16 %.

1. ledna 2011 Snizené sazby byly znovu zvySeny na 13 % a 6,5 %. Sazba pro hotelové ubytovani a IéCiva
se zménila z 13 % na 6,5 % (jednalo se o krok zpét, jehoz cilem bylo rozsifit zakladnu pro
zakladni sazbu).

1. zari 2011 Sazba pro nealkoholické napoje, restaurace/kavarny/rychlé obcerstveni/hotova jidla
v samoobsluhach se zvysila z 13 % na 23 %.




1.srpna 2013

20. cervence 2015

1. fijna 2015

Sazba pro nealkoholické napoje, restaurace/kavarny/rychlé obéerstveni/hotova jidla
v samoobsluhdch se snizila z 23 % na 13 % (zruseni predchoziho opatieni).

Sazba pro osobni dopravu, nealkoholické napoje, restaurace/kavarny/rychlé
obcerstveni/hotova jidla v samoobsluhach se zvysila z 13 % na 23 % (to zahrnovalo
zruseni predchoziho opatreni).

Sazba pro hotelové ubytovani se zvysila z 6,5 % na 13 % (jednalo se o zruseni pfedchoziho
opatteni). Sazby pro konkrétni ostrovy se zvysily na sazby uplatfiované na pevniné.
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Cast C: Priklady nerealistickych Ihat

Podminka

Poznamka

,Vlada ukonci hotovostni a Sekové platby

v danovych uradech, které by mély byt
nahrazeny bankovnimi prevody, aby se uvolnil
¢as zaméstnancl, ktefi se budou moci zamérit
vymahani a poradenstvi dafovym
poplatnikdim); [2. Ctvrtleti 2012]“ (prvotni MP,
druhy program).

Nebylo redlné, aby projekt IT dosahl cile za tfi mésice. Lhita byla
prodlouzena v prvni aktualizaci MP (do prosince 2012) a ve druhé
aktualizaci MP (do ¢ervna 2013). Ve tfeti aktualizaci MP byla podminka
zménéna na pozadavek vypracovat plan zavedeni potfebnych
elektronickych prostredkd. Do konce roku 2014 nebyl projekt uzavien.

,Vlada pokracuje v centralizaci a slu¢ovani
danovych Grad(; do konce roku 2012 bude
uzavieno 200 mistnich danovych uradd
identifikovanych jako neefektivni” (prvotni MP,
druhy program).

Lhita byla nékolikrat prodlouZzena: z konce roku 2012 na ¢erven 2013
(prvni aktualizace MP), a nasledné na zafi roku 2013 (druha aktualizace
MP). Podminka byla nakonec provedena v zafi 2013. Projekt nebyl
dostatecné predem pfipraven (pocet cilovych darovych uradd vzrostl

z ptvodniho poctu 90 na 140 a pak se sniZil na kone¢nych 120), coz také
vysvétluje prislusnd prodleni.

,Parlament prijme pravni predpisy ke zlepseni
danové spravy a kontrol, kterymi budou
provedena doporuceni Evropské komise a
MMF“ (prvotni MP, prvni program).

Tato podminka vychazela z doporuceni navstévy technické pomoci MMF
z kvétna 2010 v oblasti spravy dani. Podminka vSak doporuceni
nezohlednila fadné: doporuceny kratkodoby plan mél provadéci ¢asovy
ramec 12—18 mésicl, zatimco podminka méla nerealisticky ¢asovy
ramec pouhych 3—4 mésicl.

Cast D: Kvantitativni ukazatele programu pro darfiovou spravu

11. prosince 12. prosince 13. prosince 14. prosince 15. prosince

Inkaso dafiovych zavazkl ke konci

predchdzejiciho roku (v mil. EUR) 946 1099 1518 1561 1641
Mira inkasa u nového dluhu

akumulovaného v béZzném roce 11 % 19 % 15 %

Nové uplné audity velkych dafovych

poplatnikl 44 76 324 411 409
Nové docasné audity velkych danovych

poplatnikl 271 590 446 105
Mira inkasa v daném roce pro vymérené

danové pfijmy z novych Uplnych audit

velkych danovych poplatnikd 55 % 11 %
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Mira inkasa v daném roce pro vymérené
danové ptijmy z novych docasnych
auditl velkych danovych poplatniki
Nové audity na zakladé rizik provedené
u osob samostatné vydélecné ¢innych a
velmi majetnych fyzickych osob

Mira inkasa v daném roce pro vymérené
danové prijmy z auditl osob samostatné
vydélecné ¢innych a velmi majetnych

fyzickych osob 26 %

Audit majetku vedoucich pracovniki

financnich Grad 54 104 52
Audit majetku danovych auditoru 72 108 74

Zdroj: Zpravy podle technického memoranda o porozuméni a zpravy o Cinnosti feckého Generalniho sekretariatu pro
verejné prijmy za roky 2014 a 2015.

[Cilspinén ] Cil nesplnen [ Cilnestanoven ]
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Priloha V

VYVOJ METODIKY PRO STANOVENi MEZERY VE FINANCOVANI

Prvni program

Druhy program

Nedostatky

Vyvoj

Nedostatky

Vyvoj

Prvky nezohlednéné
v prvotnim vypoctu:

—externi schodek

—rezerva na
nepredvidané vydaje

—rizika souvisejici se
statnimi zarukami
(zohlednovana jen
implicitné
prostfednictvim
progndézy primarniho
salda).

V Cervenci 2011 Komise do
vypoctu potreb statni spravy
v oblasti financovani zaradila
nové prvky:
—Uprava schodku

o hotovostni prostredky
—rezerva hotovosti

— vyporadani nedoplatk.

Vypocet mezery ve
financovani zohledroval
jen dva ze tfi prvkd ucasti
verejného sektoru
(snizeni rozpéti
uvérového nastroje pro
Recko a zévazek
centralnich bank
eurozény prevést Recku
pfijem generovany
drzbou feckych
dluhopist).

Vypocet mezery ve
financovani nezohlednil
rozhodnuti o vraceni
zisku v rdmci programu
pro trh cennych papird.

Nové uvazované prvky:

—platba pfispévkd do
kapitalu ESM

—snizeni kratkodobého
dluhu (verejnymi
fondy)

—financovani nakladu
zapojeni soukromého
sektoru (hotovost a
nedoplatky)

—pokud jde
o financovani, finanéni
prostiedky vytvorené
dodatecnou Ucasti
verfejného sektoru.

Nesrovnalosti mezi
podminkami
financovani
(splatnostmi)
uvedenymi

vV programovém
dokumentu a ve
vypoctu mezery ve
financovani.

Vypocty mezery ve
financovani provadéné
béhem celého programu
neuvadély ¢lenéni podle
prispévkd kazdého
nastroje k celkovému
financovani.

Dluh statnich podnikl byl
konsolidovan v ramci
dluhu sektoru viladnich
instituci.

Vypocet se neopiral
o konsolidovany dluh
sektoru vladnich
instituci
(neodpovidajici
zohlednéni dil¢ich
subjektt).

Jasné clenéni
hotovostniho schodku
mezi odhadovanym
primarnim hotovostnim
schodkem a platbami
aroka.

Vychodiskem je
schodek podle ESA (na
akrualni bazi).

Uprava na hotovostni
schodky, vhodnéjsi pro
vypocet mezery ve
financovani.
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Priloha VI

2010 2011 2012 2013 2014
Skutec |Prognd |Rozdil |Skute¢ |Prognd |Rozdil |Skutec¢ |Prognd |Rozdil |Skute¢ |Progné |Rozdil |Skute¢ |Progné |Rozdil
nost % |za % v% nost % |za % nost % |za % v % nost % |za % v% nost % |za % v %
HDP ElA.P 4,0 | -5 26 | -65 11 | -84 21 | -53 21 | 14
> 5,5 9,1 7,3 -3,2 0,7
EAp 47 | 2,6 00 | -32 25 | -1,8
Soukroma 1.
spotfeba EAP 3,8 | -27 45 | -52 1,0 | -9,0 1,1 | 34 1,2 | -07
6,5 9,7 -8,0 2,3 0,5
2.
EAp 57 | -23 I R R ) 09 | -04
Verejna ElA'P 82 | 40 80 | 1,0 60 | o 1,0 | -55 00 | -26
spotieba . 42 7,0 -6,0 -6,5 -2,6
EAp -11 | s0 95 | 3,0 47 | 22
Investice ElA'P 73 | -120 7,0 | -135 2,6 | -20,9 1,1 | -10,5 12 | -40
5 -19,3 -20,5 23,5 9,4 2,8
EAp 62 | -17,3 69 | -16,3 10,3 | -13,1
Vyvoz Ekp 15 | 34 61 | -61 57 | -45 73 | 51 67 | 08
5 4,9 0,0 1,2 2,2 7,5
EAp 32 | -20 55 | -33 70 | 05
Dovoz ElA'P 1103 | 6,9 66 | -28 15 | <76 15 | -34 21 | 56
5 -3,4 -9,4 -9,1 -1,9 7,7
EAp 51 | -4,0 00 | -1,9 24 | 53
HICP ElA'P 1,9 | 2,8 04 | 35 1,2 | -02 07 | -16 09 | -23
> 4,7 3,1 1,0 0,9 1,4
EAp 05 | 1,5 03 | 06 01 | -15
Deflstor HDP ElA'P 1,2 | -05 05 | 1,3 1,0 | -14 07 | -32 1,0 | 32
> 0,7 0,8 0,4 -2,5 2,2
EAp 07 | 03 04 | 21 00 | -22
:,:Zz::"e“"a"“t ElA'P 20| o 14,7 | 2,0 152 | 7,8 14,8 | 11,1 14,1 | 10,8
ae 12,0 16,7 23,0 25,9 24,9
z narodnich uéta) 2.
EAp 17,9 | 51 17,8 | 81 16,7 | 82

Zelena cisla: kladné odchylky (progndza versus skute¢nost).

Cervend &isla: zaporné odchylky (prognéza versus skute¢nost).
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Priloha Vil

ZPOZDENE A NESPLNENE PODMINKY

Pracovni sila

Podminka

Konecné
posouzeni MP

Stav plnéni

Soubor podminek tykajicich se
kolektivniho vyjedndvani

o mzdach, flexibility pracovni
doby a pravnich predpist

v oblasti ochrany zaméstnanosti.

Prvni program,
treti pfezkum

Reformy byly pfi prvnim posouzeni ¢astecné
zpozdény (druhy pFezkum, prvni program). Caste¢né
splnéni pfi tfetim prezkumu se zpoZdénim o tfi,
resp. pét mésicl. Nesplnéné dil¢i podminky feseny
v ndsledujicim pfezkumu.

VlIada pfijme pravni predpisy
k odstranéni prekazek vétsiho
vyuzivani smluv na dobu urcitou.

Prvni program,
paty prezkum

Ke konci Ihlity podminka nesplnéna (tfeti prezkum
prvniho programu). Po Upravach byla podminka

v patém prezkumu prvniho programu posouzena
jako splnéna se zpozdénim o deset mésicd.

Viada

pozmeéni stavajici pravni predpis
(zdkon 3846/2010), aby umoznila
pruznéjsi fizeni pracovni doby

[...].

Prvni program,
paty prezkum

Ke konci Ihlity podminka nesplnéna (tfeti prezkum
prvniho programu). Po Upravach byla podminka

v patém prezkumu prvniho programu posouzena
jako splnéna se zpozdénim o deset mésic.

Vlada pozméni zdkon 1876/1990
(¢lanky 11.2 a 11.3), aby
odstranila rozsifeni odvétvovych
a profesnich dohod na strany
nezastoupené v jednanich.

Druhy program,
prvotni MP

Ke konci Ihlity podminka nesplnéna (tfeti prezkum
prvniho programu). Po Upravach byla podminka

v druhém programu posouzena jako splnéna se
zpozdénim o osmnact mésicu.

Vlada zjednodusi postup
ztfizovani odborovych organizaci
na Urovni podniku.

Druhy program,
prvotni MP

Posouzena jako ,provadi se” (¢tvrty pfezkum
prvniho programu). Posouzena jako splnéna se
zpozdénim o dvanact mésicl na zakladé zfizeni tzv.
,»odborl osob” (druhy program).

VlIada se zapoji se socialnimi
partnery do reformy systému
stanoveni mezd na celostatni
arovni (...)

Cilem navrhu je nahradit mzdové
sazby stanovené v celostatni
vseobecné kolektivni smlouvé
zakonnou sazbou minimalni
mzdy, kterou stanovi vlada
pravnim predpisem.

Druhy program,
ctvrty prezkum

Ke konci Ihlity posouzena jako ,provadi se /
zahdjeno” (prvni prfezkum druhého programu).
Provedena se zpozdénim o 21 mésicli (duben 2014)
prostfednictvim nékolika zakond.

Podnikatelské prostiedi

Usnadnéni vyvozu

Podminka

Konecné
posouzeni MP

Stav plnéni
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Vlada v souladu s pravidly EU
v oblasti hospodarské soutéze
pfijme opatreni:

- kusnadnéni PZl a investic do
inovaci ve strategickych
sektorech (zelena odvétvi, IKT
atd.) prostrednictvim revize
investi¢niho zakona,

Prvni program,
treti prezkum

Splnéna pfi tfetim pfezkumu prvniho programu,
splnéni dosazeno se zpozdénim o Ctyfi mésice.

- opatfenik urychleni velkych
projektd PZI

Prvni program,
druhy prezkum

Splnéna pfi druhém prezkumu prvniho programu,

posouzena jako splnéna se zpozdénim o dva mésice.

Vlada provede hloubkové
hodnoceni vSech opatreni

v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci, a to i v ramci rGznych
operacnich programu, aby
upravila narodni strategii.

Druhy program,
prvni prezkum

Ke konci Ih(ty nesplnéna (tfeti prezkum prvniho
programu), nesplnéna ani pfi ¢tvrtém prezkumu.
Posouzeni pfi patém prezkumu: ,, dosud
nepouzitelnd“

Posouzeni v druhém programu: ,provadi se“
»SpInéna“ v prvnim prezkumu druhého programu se
zpozdénim o dva roky.

VlIada zrusi pozadavek registrace
v rejstiiku vyvozcl pfi obchodni
komote pro ziskani osvédcéeni

o puvodu.

Druhy program,
prvni pfezkum

Ke konci Ihlity posouzena jako ,provadi se” (paty
pfezkum prvniho programu). V prvnim prezkumu
druhého programu posouzena jako ,splnéna“ se
zpozdénim o rok.

Vlada predloZi plan pro ,,Recko
podporujici podnikani“, aby resila
30 zbyvajicich omezeni
podnikatelské ¢innosti, investic a
inovaci. Plan identifikuje
prekazky pro inovace a podnikani
(od zaloZeni po likvidaci
spoleénosti) a predstavuje
odpovidajici napravna opatreni.

Druhy program,
prvni pfezkum

Ke konci Ihlity posouzena jako ,Castecné splnéna”
(paty prezkum prvniho programu). V prvnim
pfezkumu druhého programu posouzena jako
»SpINénd“ s roénim zpozdénim.

Liberalizace regulovanych povolani a provedeni smérnice o sluzbach

Je zahdjen audit, ktery ma
posoudit, do jaké miry jsou
prispévky pravnikl a inZenyrd na
kryti provoznich nakladu jejich
profesnich sdruzeni pfimérené,
umérné a odlivodnéné.

Druhy program,
prvni pfezkum

Ke konci Ihlity posouzena jako ,Castecné splnénad”
(paty prezkum prvniho programu). V prvnim
pfezkumu druhého programu posouzena jako
splnéna s ro¢nim zpozdénim.

VlIada také pfijme pravni predpisy
s cilem:

- posilit transparentnost
fungovani profesnich organ
zverejiiovanim udajd na
internetovych strankach kazdého
profesniho sdruzeni {...)

- stanovit pravidla pro
neslucitelnost a jakoukoli situaci,
ktera se vyznacuje stfetem zajmi
a zahrnuje ¢leny spravnich rad.

Druhy program,
druhy prezkum

Ke konci Ih{ity pravni pfedpisy posouzeny jako
,Castecné splnéné” (prvni prezkum
druhého programu). Ve druhém prezkumu druhého

programu podminka posouzena jako ,splnéna“ se
zpozdénim o devét mésicu.
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Vlada pfijme pravni predpisy

s cilem otevfrit regulovana
povolani véetné pravni profese a
odstranit (...) zakaz inzerce,

Druhy program,
treti prezkum

Ve tretim prezkumu druhého programu podminka
posouzena jako splnéna se zpozdénim o dva roky.

VlIada zajisti ucinné provadéni
pravidel EU pro uznavani
odbornych kvalifikaci a
dodrZovani rozsudkl ESD (...)

Druhy program,
druhy prezkum

Provadéni ke konci lh(ty ¢astecné splnéno (treti
prezkum prvniho programu). Ve druhém prezkumu
druhého programu podminka posouzena jako
splnéna se zpozdénim o 29 mésicl.

Podle smérnice o sluzbach vlada
dokonci prezkum (screening)
stavajicich odvétvovych pravnich
predpisll a vypracuje seznam
omezeni, ktera se v disledku
tohoto prezkumu rusi nebo
pozmeénuiji.

Prvni program,
treti pfezkum

Ke konci Ih(ity oznacena jako splnéna (treti prezkum
prvniho programu), zprava vsak ukazuje, Ze urcité
oblasti politiky nejsou pokryty. Zpozdéni
odhadovano na vice nez Sest mésicu.

VlIada zajisti, aby jednotné
kontaktni misto rozliSovalo mezi
postupy pouzitelnymi vici
poskytovatellim sluzeb usazenym
v Recku a preshrani¢nim
poskytovatellim sluzeb (zejména
u regulovanych povolani).

Druhy program,
prvni pfezkum

Ke konci Ihlity uvadéna jako probihajici (tfeti
pfezkum prvniho programu). V prvnim prezkumu
druhého programu podminka posouzena jako
splnéna se zpozidénim o dva roky.

VlIada také zajisti, aby bylo

v provozu elektronické jednotné
kontaktni misto s uZivatelsky
vstficnym internetovym
portalem, ktery umozni
elektronické provadéni
jednotnych postupt

s potfebnymi formulafi
dostupnymi on-line a uznavani
elektronickych podpist podle
rozhodnuti 2009/767/ES.

Druhy program,
treti pfezkum

Podminky byly konci Ih(ity uvadény jako nesplnéné
(druhy pfezkum prvniho programu), pak byly
pfepracovany a rozdéleny do jednotlivych fazi. Ve
tretim prezkumu druhého programu byla podminka
posouzena jako splnéna se zpozdénim o 33 mésicu.

Vlada: zajisti odpovidajici
propojeni mezi jednotnymi
kontaktnimi misty a ostatnimi
pfislusnymi orgdny (véetné
profesnich sdruzeni);

Prvni program,
treti prezkum

Ke konci Ih(ty uvadéna jako ,,probihajici“ (treti
prezkum prvniho programu). Ve ¢tvrtém prezkumu
druhého programu posouzena jako splnéna k 5. zafi
2013 (zpozdéni dva roky a devét mésict).

VlIada pfijme pravni predpisy
tykajici se omezeného poctu
prioritnich odvétvi sluzeb
urcenych ve 4. ¢tvrtleti 2010.
VIada pro omezeny pocet
prioritnich odvétvi sluzeb upresni
harmonogram pfijimani
odvétvovych pravnich predpist
do konce 4. ¢tvrtleti 2011, které
zajisti plné dodrzovani pozadavku
smérnice o sluzbach.

Druhy program,
prvotni MP

V patém prezkumu prvniho programu posouzena
jako ,,probihajici“ po nékolika Upravach ve tfetim a
ctvrtém prezkumu.

Splnéni bylo dosazeno v bfeznu 2012 se zpozdénim
o devét mésica.
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Jednotné kontaktni misto je plné
funkcni a provadéni postupt
elektronickymi prostredky je
mozné ve vSech odvétvich

v oblasti plisobnosti smérnice

o sluzbach.

Druhy program,
treti prezkum

Ke konci Ih(ity neposouzena (paty prezkum
prvniho programu).

Podminka byla ve tfetim prezkumu druhého
programu, kdy byla opét uvedena jako nesplnén3,
rozdélena na tfi ¢asti.

Jako splnéna byla posouzena se zpozdénim o dva
roky a tfi mésice.

Reformy finanéniho sektoru

Podminka

Konecné
posouzeni MP

Stav pInéni

Reckd centralni banka bude
vyzadovat, aby banky, jejichz
kapital nesplfiuje regulatorni
pozadavky, pfijaly odpovidajici
opatfeni prostrednictvim
kapitalovych injekci nebo
restrukturalizace. Pokud by to
zahrnovalo zapojeni ostatnich
mistnich financnich instituci,
predlo#i Recka centralni banka
analyzu finan¢niho dopadu a
pravni stanovisko.

Prvni program,
paty prezkum

Uvedena jako ,Castecné splnénad“ kvili délce a
sloZitosti postupl. Ve druhém memorandu
o porozuméni podminka nebyla sledovana.

Recka centralni banka a Recky
fond finanéni stability vypracuji
memorandum o porozuméni

s cilem dale posilit svou
spolupraci, véetné sdileni
pfislusnych informaci v oblasti
dohledu.

Druhy program,
prvotni MP

Ke konci Ih(ity posouzena jako ,¢astecné splnéna“
(paty prezkum prvniho programu). Ve druhém
memorandu o porozuméni podminka splnéna se
zpozdénim o 9 mésicu.

Reckd centralni banka se
zavazuje vypracovat provadéci
plan, ktery vymezi dalsi kroky ke
zlepseni inkasa a stanovi cile, aby
zajistila ucinné vyuziti posilenych
nastroja.

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Uvedena jako , nesplnénd, provadi se”. Nebylo
provedeno dalsi hodnoceni, nebot druhy program
skoncil. Podminka umozZniovala rGzny vyklad.

VlIada se zavazuje: pfijmout
definice vyrazl

jako ,prijatelné Zivotni naklady” a
»Spolupracujici dluznici” jako
pokyny pro soudy a banky s cilem
chranit zranitelné domacnosti.

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Uvedena jako , nesplnénd, provadi se”. Nebylo
provedeno dals$i hodnoceni, nebot druhy program
skoncil.

Pokracovat v peclivém sledovani
postupu reseni problémovych
dluht domacnosti, malych a
stfednich podnik{ a spolec¢nosti.

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Uvedena jako , nesplnénd”. Nebylo provedeno dalsi
hodnoceni, nebot druhy program skoncil.

VlIada se zavazuje dale stavét na
vyznamnych Uspésich na cesté
k reformé insolvencnich rezim,
ato

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Pokud jde o body ii) a iii): Uvedena jako ,nesplnéna,
provadi se“. Nebylo provedeno dalsi hodnoceni,
nebot druhy program skoncil.
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prijetim téchto opatfeni: i) zfizeni
pracovni skupiny pro uréeni
metod, jak zlepsit Gcinnost
postupt reseni dluh( pro
domacnosti, malé a stredni
podniky a spolecnosti; ii) za tim
ucelem vlada po konzultaci

s pracovniky EK/ECB/MMF uréi
klicova Gzka mista a iii) vlada se
s technickou pomoci zavazuje
navrhnout konkrétni kroky ke
zlepseni v této oblasti.

Recka centralni banka po
konzultaci s bankami a
pracovniky EK/ECB/MMF
vypracuje ¢asové omezeny
ramec, v némz banky musi
usnadnit vyporadani nedoplatkd
dluznikd pomoci
standardizovanych protokol(, a
to na zakladé prezkumu
problémovych tUvérovych operaci
bank. Tyto kroky (memorandum
hospodafrskych a financnich
politik) zahrnuji postupy
posuzovani, pravidla
angaZzovanosti, definované lhaty
a strategie ukonceni.

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Uvedena jako , nesplnénd, provadi se”. Nebylo
provedeno dals$i hodnoceni, nebot druhy program
skoncdil.

Verejna sprava

Podminka

Konecné
posouzeni MP

Stav plnéni

Vlada predloZi ro¢ni plan pro
lepsi pravni predpisy (podle
¢lanku 15 zdkona 4048/2012)

s méfitelnymi cili, za Ucelem
zjednoduseni pravnich predpist
(i prostrednictvim kodifikace) a
odstranéni nadmeérné regulace.
(prosinec 2013)

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Nesplnéna, zpozdéna. Nebylo provedeno dalsi
hodnoceni, nebot druhy program skondil.

Organy dokonci prevedeni
dalsich nejméné 12 500
kmenovych zaméstnancl do
programu (...) jejich mzdy budou
kraceny na 75 procent.

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Nesplnéna, provadi se. Nebylo provedeno dalsi
hodnoceni, nebot druhy program skoncil.

Organy stanovi Ctvrtletni
minimalni cile programu mobility
pro rok 2014.

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Nesplnéna, provadi se. Nebylo provedeno dalsi
hodnoceni, nebot druhy program skoncil.

Dalsich 2 000 odchod
kmenovych zaméstnancu.

Druhy program,
ctvrty prezkum

Provadi se. Nebylo provedeno dalsi hodnoceni,
nebot druhy program skoncil.
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Organy dokonci plan uplného
personalniho obsazeni vsech
subjektl v sektoru vladnich
instituci, ktery postupné ptijme
vladni rada pro reformu,
nejpozdéji do prosince 2013.

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Nesplnéna, provadi se, nova Ihlta v breznu 2014.
Nebylo provedeno dalsi hodnoceni, nebot druhy
program skoncil.

Organy dokonci posuzovani
jednotlivych zaméstnancl pro
ucely programu mobility.

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Zpozdéni o dvanact mésicl. Nebylo provedeno dalsi
hodnoceni, nebot druhy program skonil.

Organy zohledni strategii lidskych
zdrojd v pravnich predpisech.
Cilem tohoto pravniho aktu bude
zajistit institucionalni kontinuitu
a vyssi miry efektivnosti ve
verejné spravé a zajistit zaklad
pro hodnoceni a rozvoj
kompetenci vyssiho vedeni a
zaméstnancu obecné.

Druhy program,
Ctvrty prezkum

Nesplnéna. Zpozdéni o sedm mésicli (duben 2014).
Nebylo provedeno dalsi hodnoceni, nebot druhy
program skoncil.

Organy ptijmou opatreni ke
konsolidaci stavajicich
pfipravnych praci do komplexni a
schvalené narodni strategie
elektronické spravy, (...) kterou
pfijme vladni rada pro reformu.

Druhy program,
ctvrty prezkum

Strategie elektronické spravy byla dokoncena a
pfijata vladni radou pro reformu dne 27. 3. 2014, se

zpozdénim o Sest mésicl oproti plvodnimu terminu.

Vypracovat akéni plan pro
posouzeni vsech vefrejnopravnich
subjektl véetné
mimorozpoctovych fond(l a
statnich podnik( podle kapitoly A
(prosinec 2012). Ak¢ni plan (...)
dokoncen do prosince 2013.

Druhy program,
druhy prezkum

Nesplnéna, zpozdéna. Zaddné navazné kroky.

Priloha je vypracovana na zakladé vzorku kontrolovanych podminek.



26

Priloha Vil
VEREJNA ZPRAVA

Cast A: Faktory Gspéchu pro budovani spravnich kapacit

Faktory uspéchu

Proces kulturni a
organizacni zmény

Zapojeni
zUcCastnénych
subjektl a obcanské
spolecnosti

Jasny metodicky a
technicky pfistup

Politicky zavazek

Posouzeni

EUD

Popis

Komunikacni plan pro reformu verejné spravy byl zarazen do
podminek MP s ro¢nim prodlenim v roce 2013 a byl proveden v roce
2014.

Na rozdil od jinych oblasti ekonomického ozdravného planu
(tj. reforem trhu prace) nebyla zorganizovdna zddna vyména
stanovisek se zuc¢astnénymi subjekty (mistni védecka sdruzeni,
Narodni Skola verejné spravy a sdruzeni podnikd).

Program postradal strategicky plan pro stanoveni podminek reformy
verejné spravy. Od recké vlady byla v roce 2013 poZzadovdna strategie
a akéni plan. Vypracovany byly v roce 2014. Akéni plan nebyl proveden
kvlli zméné vlady. Novy akéni plan pro reformu verejné spravy byl
zahrnut do podminek MP v roce 2015.

Do podminek MP byl zaclenén fidici vybor na vysoké Urovni pro
reformu verejné spravy.

Jasné vymezeni
odpovédnosti

Vymeéna osvédcéenych
postupl na Urovni EU

Techniky
monitorovani a
hodnoceni

Kontinuita a stabilita
reforem

Ministerstvo pro spravni reformu a elektronickou spravu odpovidalo
za proces reformy a pro podporu fizeni reformy byla nabidnuta
technicka pomoc.

Podminky MP nezajistovaly, aby opatfeni v ramci reformy vefejné
spravy zaclefiovala osvédcené postupy.

Komise sledovala dosahovani kvalitativnich cild reformy verejné
spravy, nemohla vSak monitorovat pokrok nebo hodnotit skutecné
vysledky strukturdlnich reforem z kvalitativniho hlediska. Pokud jde
o reorganizaci Ustfedni verejné spravy, kvlli chybéjicim ukazatellim
vykonnosti Komise nemohla snadno ovérovat plnéni cil v oblasti
efektivnosti, napfiklad zjednodusenych spravnich postup( a
odstranovani prekryva.

Strukturdlni opatfeni podminénosti nebyla provadéna prostfednictvim
projektd operacniho programu v ramci spravni reformy, ale do znacné
miry zavisela na politické vali. To vytvarelo riziko pro zachovani
kontinuity ¢innosti, které skutecné nastalo. V dlsledku politické
nestability a ¢astych vymén vedlo reorganizaci verejné spravy deset
rGznych ministr(i za sedm let, coZz znamenalo opakované zahajovani a
zastavovani reforem.

Kritéria na zakladé: Evropska komise, Promoting Good Governance (Podpora radné spravy), 2014, s. 6.
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Cast B: Klicova doporuceni OECD, kli¢ové reformy; kroky pro okamizita opatieni a ndvazna opatieni

programu

Klicova doporuceni

Klicové reformy

Kroky pro okamzita opatieni

1. Neexistuje 7adna zjevna celkova
strategicka vize, ktera by stanovila
ucel a smér pro dlouhodobou
budoucnost fecké spolecnosti a
hospodafstvi nebo pro kratkodob3,
stfednédoba a dlouhodoba
opatteni, kterd maji byt provedena.

i. Stanovit plan, milniky a systém
monitorovani pro sledovani
pokroku; (Nezahrnuto
v podminkach MP)

ii. ldentifikovat vcelé spravé
(ustredni a mistni) subjekty pro
ucinnou reformu; (Nezahrnuto
v podminkach MP)

iii. Zformulovat a provadét
strategii pravidelné
komunikace o pokroku

reformy, jak interné, tak pro
verejnost. Zvazit, jak je treba
strategii propojit s fiskalnimi
vykazy. (Zahrnuto
v podminkach MP v roce 2013).

2. Plosné problémy s korupci Ize
spojit s politickou  kulturou a
s kulturou verejné sprdvy a s jejich
neprihlednymi a propletenymi
systémy.

Stanovit  strategii  lidskych
zdroj, ktera se od nejvyssi po
nejnizsi Uroven opird

o nepolitickd  jmenovani a
meritokraticka kritéria, vychazi
z nezavislejsich a
stabilizovanych struktur, stavi
na reformach zahajenych
vtomto sméru a tyto reformy
objasnuje. (zahrnuto
v programovych  podminkach
vroce 2013 a znovu vroce
2015)

Stanovit pro
zjednoduseni slozitého
pravniho a spravniho ramce a
zajistit jeho vetsi
transparentnost. (Nezahrnuto)

strategii

3. Reckd vlada neni ,vyzrald“ a
koordinace je velmi nedostatecns,
coz oslabuje reformy, jez vyzaduji
kolektivni postup (tj. vétSinu
Z nich).

Vypracovat plan informacnich a
komunikacnich  technologii pro
zajisténi  interoperability = meazi
systémy ministerstev a podpofit
sbér a sdileni dat, pocinaje hlavnimi
ministerstvy a budovami (po jejich
racionalizaci). (Zahrnuto
v podminkach MP vroce 2013.
Strategie IKT byla predlozena

v dubnu 2014).

4. Provadéni politik a reforem je
zasadni a oslabujici nedostatek
vdisledku  kombinace slabého

Stanovit strategii pro feseni
probléma, které brani
provadéni reforem.

VyZadovat, aby kazdy novy pravni
predpis nebo politika zahrnovaly
provadéci plan, jehoz zakladem
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Klicova doporuceni

Klicové reformy

Kroky pro okamzita opatieni

centrdlniho dohledu a
upfednostiujici tvorbu
pred vysledky.

kultury
predpist

(Nezahrnuto)

Sledovat provadéni reformy
pomoci systému méreni, ktery
urcuje priority politiky a
oCekavané wvysledky, pokud
mozno stanovenim ukazatell /
prahovych hodnot
Josvédcéenych mezindrodnich
postupl. (Nezahrnuto)

Posilit struktury, které
propojuji Ustfedni spravu se
zbytkem verfejného sektoru.
(Nezahrnuto)

Identifikovat vedouci subjekty
k provadéni klicovych
politickych iniciativ ve zbytku
verejného sektoru a umoznit
jim ¢innost. (Nezahrnuto)

budou milniky a ukazatele vysledki
zaloZené na kvantitativnich faktech,
a jasné identifikovat subjekty, které
se musi podilet na procesu
provadeéni. (Nezahrnuto)

6. Pro posileni statni sluzby a
podporu mobility vyZaduje stejné
naléhavou pozornost fizeni lidskych
zdroju.

Vytvorit potfebné vazby mezi
reformami v oblasti lidskych zdroja
a rozpoctu. Rozpoctovani
v programu zaloZzené na cilech
politiky, kterych ma byt dosazeno,
by mélo mit jasnou vazbu na fizeni
vykonnosti vychazejici z cil(. To by
pak mélo byt jasné propojeno
s ocenénim jednotlivych vykond.
(Vykonnostni rozpoctovani nebylo
pouzito)

7. Existuji zasadni nedostatky sbéru
a spravy udaju, které brani Géinnym
reformam zaloZzenym na dlkazech.

Stanovit strategii pro feseni sbéru a
spravy udaju s pfislusSnymi
institucemi, financovanim a
odbornou pfipravou na vsech
Urovnich spravy. Zavést systém
spravy znalosti pro cely sektor
vladnich instituci. (Nezahrnuto)

Urcit nezbytné udaje, které maiji
ministerstva shromazdovat
prostfednictvim strategickych
Utvar( ministerstev navrhovanych
v bodé 3 vyse. (Nezahrnuto)

8. Reckou spravu naruduje sloZity
pravni ramec, ktery odrazuje od
iniciativy, zaméfuje se na procesy
vice neZ na politiku a brani pokroku
reformy.

Resit zakladni problémy, které jsou
hybnou silou soustavného vyvoje a
vyuZiti pravnich predpis a procesl
k zjednoduseni pravnich struktur a
procesU. Urcit a analyzovat ty ¢asti
pravniho ramce, které vyZaduji
reformu za Ucelem presunu
pozornosti spravy od formalniho
plnéni  podrobnych  poZadavki
k dosahovani strategickych cild a
politik. (Nezahrnuto)

Zdroj: Greece: Review of the Central Administration (Recko: piezkum Ust¥edni spravy), OECD 2011.
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Priloha IX
REFORMY FINANCNIHO SEKTORU

CAST A: Strategie programu a klicové podminky pro finanéni sektor

Prvni ozdravny program

Souvislosti a odlivodnéni: Prvni program se zaméril pfedevsim na verejné finance spise nez na financni sektor,
jak tomu nasledné bylo v jinych programovych zemich eurozény. Pristup programu spocival v zachovani davéry
a prevenci prelévani vlivl statniho dluhu. V dlsledku toho prvni program plvodné obsahoval jen tfi podminky
pro finan¢ni sektor, které do znacné miry vychazely ze zjisténi MMF pfi konzultaci podle ¢lanku VI z roku 2009.
Kli¢ové podminky: Hlavni podminkou pro finanéni sektor bylo zfizeni Reckého fondu finanéni stability (HFSF)

s cilem pfispét k finanéni stabilité feckého bankovniho systému, nebot banky byly povaZzovany za zranitelné
vUci hospodarskému Utlumu a negativni zpétné vazbé ze strany statu. Fond byl zfizen v ¢ervenci 2010

s 10 miliardami EUR na kapitalové intervence. Béhem programu vsak bylo do fondu skute¢né vloZeno jen

1,5 miliardy EUR, z nichZ bylo nakonec ¢erpano 0,2 miliardy EUR. DalSimi podminkami programu byly
zintenzivnéni dohledovych postup( Recké centrdlni banky a zavazek k pfezkumu pravnich predpis@ tykajicich se
platebni neschopnosti.

Druhy ozdravny program

Souvislosti a oddivodnéni: V disledku restrukturalizace feckého statniho dluhu pfi zapojeni soukromého
sektoru byly ztraty vSech rfeckych bank (celkem 37,7 miliardy EUR) a dopad recese na kvalitu aktiv,
rekapitalizaci a feseni krize bank klicovymi podminkami druhého programu pro financ¢ni sektor a sv(ij vyznam si
zachovaly po celou dobu trvani programu.

Klicové podminky: Na naklady rekapitalizace bank bylo vy¢lenéno padesat miliard eur k vyrovnani ocekavanych
ztrat souvisejicich se zapojenim soukromého sektoru, feseni stavajicich a budoucich Uvérovych ztrat a fesSeni
krize bank, které jiz ddle nebyly povazovany za komeréné Zivotaschopné. Program ptredpokladal zlepSovani
dohledu a regulace, jakoz i zfizeni silnéjsiho ramce spravy a fizeni pro banky rekapitalizované z vefejnych
prostiedk(. BEhem provadéni druhého programu byly jako vyssi priority urceny posilovani ramct
restrukturalizace soukromych dluh a kapacita bank pro fizeni Gvér( v selhani.

Treti ozdravny program

Souvislosti a odlivodnéni: Politicka krize, ktera nastala v prosinci 2014, vratila fecké bankovnictvi do stavu
zadvazného stresu. Likvidita se dostala pod obrovsky tlak v disledku pokracujicich vyznamnych odlivi vklada a
vyloucéeni velkoobchodniho financovani. Neprovedeni zavérec¢ného pfezkumu druhého programu tudiz
donutilo ECB udrZovat horni hranici nouzové pomoci v oblasti likvidity (ELA) pro fecké banky na drovni
stanovené rozhodnutim dne 26. ¢ervna 2015, coz naopak vedlo fecké organy k vyhlaseni bankovnich prazdnin,
po nichZ nasledovaly kontroly kapitalu.

Klicové podminky: Program podporoval obnoveni stability finan¢niho systému a cilem bylo normalizovat
likviditu, rekapitalizovat systémové banky, posilit spravu a fizeni Reckého fondu finanéni stability a fesit
soustavneé vysoké uvéry v selhani. Za tim ucelem byla vyhrazena rezerva ve vysi az 25 miliard EUR, ktera méla
zajistit potencialni rekapitalizaci a potfeby feseni krize feckych bank, které bylo tfeba provést do konce roku
2015 kvli dopadu smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, a tim podpofit dlvéru vkladatell

v systém.
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CAST B — Rekapitalizace bank v rdmci programi

Rekapitaliza
ce bank
2013

V breznu 2012 vedlo provadéni programu zapojeni soukromého sektoru, jedné z nejvétsich
mezinarodnich transakci restrukturalizace dluhu s dopadem na pfiblizné 206 miliard EUR v
feckych statnich dluhopisech, ke ztraté ve vysi 37,7 miliardy EUR pro vSechny fecké banky, coz
znicilo celou jejich kapitalovou zakladnu. V disledku toho bylo nutné rekapitalizovat Ctyfti vétsi
banky ¢astkou 28,6 miliardy EUR (viz tabulka 1).

Tabulka 1 — Hlavni ¢iselné udaje o vsech rekapitalizacich bank v ramci programi

V mld. EUR, neni-li uvedeno jinak Banka A Banka B Banka C Banka D l
2013 (Rekap. 1) — potieby kapitalu 4,571 8,429 9,756 5,839 |
o Investice Reckého fondu finanéni stability 4,021 6,985 8,677 6,700 |
@ Investice soukromého sektoru 0,550 1,444 1,079 0,000 |
Celkem 4,571 8,429 9,756 6,700 |
Podil Reckého fondu finanéni stability pred rekap. — — — — i
Podil Reckého fondu finanéni stability po rekap. 83,7 % 81,1 % 84,4 % 98,6 % |
2014 (Rekap. 2) — potieba kapitalu I
® Zakladni scénat 0,262 0,425 2,183 2,945 |
o Negativni scénar 0,560 0,757 2,502 4,980 |
o Investice Reckého fondu finanéni stability 0,000 0,000 0,000 0,000 |
o Investice soukromého sektoru 1,200 1,750 2,500 2,864 |
Celkem 1,200 1,750 2,500 2,864 !
Podil Reckého fondu finanéni stability pred rekap. 81,7 % 80,9 % 84,4 % 95,2 % l
Podil Reckého fondu finanéni stability po rekap. 69,9 % 67,3 % 572% 35,4 % |
2015 (Rekap. 3) — potieby kapitalu 2,743 4,933 4,602 2,122 |
o Investice Reckého fondu finanéni stability 0,000 2,720 2,706 0,000 |
® Investice soukromého sektoru 1,552 1,340 0,757 1,621 |
e Rizeni zavazku / Sdileni zatéze 1,011 0,602 1,019 0,418 |
o Kapitalova opatfeni SSM 0,180 0,271 0,120 0,083
Celkem 2,743 4,933 4,602 2,122 |
Podil Reckého fondu finané&ni stability pred rekap. 66,24 % 66,93 % 57,24 % 35,41 % |
Podil Reckého fondu finanéni stability po rekap. 11,01 % 26,42 % 26,12 % 2,38 % |
Podil Reckého fondu finanéni stability po rekap. (véetné pref.) 11,01 % 26,42 % 40,39 % 2,38 % |

* Pripadné chyby ze zaokrouhleni

** Zahrnuje priblizné 0,9 mid. EUR pro preklenovaci banku
*** Uvedené udaje se tykaji plvodnich investic HFSF a nezohledriuji ndsledna sniZeni.
Zdroj: Recky fond finanéni stability.

S cilem sniZit vysoké naklady pobidek pro soukromy sektor a predejit moznému plnému
znarodnéni feckych bank navrhli partnefi ramec rekapitalizace, ktery mél a) zmirnit odrazujici
prvky vytvarené aktualnimi podminkami trhu a budoucimi nejistotami a b) minimalizovat ztraty
pro danové poplatniky tim, Zze soukromému sektoru poskytne pakovy efekt pouze pro Uspésny
postup, coz umozni Reckému fondu finanéni stability odejit, aniz by nesl dodate¢né ztraty. To
bylo povaZovano za kritickou soucast pokracujici strategie reorganizace bankovniho systému a
ochrany obchodni autonomie bank.

Bylo dohodnuto, Ze bude stanovena minimalni prahova hodnota pro pfispévek soukromého
sektoru ve vysi 10 % kapitalovych potfeb jednotlivé banky. Ddle bylo sjedndno, Ze pokud
soukromy sektor pFispéje nejméné minimalni ¢astkou 10 % kapitalovych potteb, Recky fond
financni stability pokryje zbyvajicich 90 %, vyménou vsak ziskd pouze ,,akcie B”

(tj. s pozastavenymi hlasovacimi pravy kromé urcitych prav veta), coz zachova soukromé vedeni
banky. Pokud by soukromy sektor nebyl ochoten pokryt minimalnich 10 % kapitalovych potteb,
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Recky fond finanéni stability by banku rekapitalizoval v plné mite a ziskal by plna hlasovaci prava,
coz by roztedilo stavajici akcionare a ve vysledku znamenalo znarodnéni banky.

Vzhledem k tomu, Ze banky byly platebné neschopné, byly jako pobidka nabizeny i bezplatné
opcni listy, které mély povzbudit soukromé investory k Ucasti na rekapitalizaci. Opcni listy byly
povaZzovany za slozité, ackoli soukromému sektoru nabizely vyznamné pobidky (k cervnu 2013
byla hodnota bezplatnych opcnich listd nabizenych soukromym investorlim odhadnuta na 1,7
miliardy EUR).

Béhem kvétna a ¢ervna 2013 dokoncily ¢tyfi nejvétsi fecké banky navySovani svého zdkladniho
kapitalu. Tfem ze ¢tyf bank se podafilo shromazdit vice neZ minimalnich 10 % poZadovanych
kapitalovych potieb, tj. téméF 3,1 miliardy EUR ze soukromych zdrojd. Recky fond finanéni
stability tudiZ nakonec témto bankam prispél zbyvajici ¢astkou 25,5 miliardy EUR (kromé 0,9
miliardy EUR pro preklenovaci banku) a soukromym investordm vydal opéni listy na jejich akcie
podle dohodnutého rdmce rekapitalizace. Banky se rozhodly ziskat dalsi kapital pomoci
kmenovych akcii a pfedejit tak moznosti vydavani nakladnych podminéné konvertibilnich
dluhopist s moznym rozfedujicim ucinkem.

Po nelspéchu fuze s jinou bankou a s ohledem na zvysSeny odliv vklad(i v disledku spekulativnich
vedlejsich Ucinka, které v té dobé pramenily z kyperského rozhodnuti o rekapitalizaci z vnitfnich
zdroju, se ¢tvrta banka rozhodla provést okamzitou a plnou rekapitalizaci prostfednictvim
Reckého fondu finanéni stability a nepokouset se ziskat minimalnich 10 % kapitalovych potfeb ze
soukromych zdrojd. Vzhledem k ¢asu, ktery zbyval do konce dubna (termin konce druhého
programu), a k velmi vysokému ocenéni akcii, které mély byt vydany, by byl zdjem soukromych
investortl omezeny. V désledku toho v kvétnu 2013 vloZil Recky fond finanéni stability do banky
kapitalovou injekci ve vysi 5,8 miliardy EUR a stal se hlavnim akcionaifem (98,6 %) s plnymi
hlasovacimi pravy, na rozdil od ostatnich tfi systémovych bank, kde fond ziskal akcie

s omezenymi hlasovacimi pravy.

Rekapitaliza
ce bank
v roce 2014

Dlouhotrvajici recese méla negativni dopad na likviditu, rozvahy a financni vysledky feckych
bank. Po novém posouzeni kapitalovych potFeb, které provedla Reckd centralni banka v souladu
s podminkou druhého programu, byla druha rekapitalizace ¢tyr nejvétsich feckych bank
dokoncena do cervna 2014. Konkrétné bylo ziskano 8,3 miliardy EUR jen ze soukromého sektoru
(viz tabulka 1). Po druhé rekapitalizaci byly dvé z bank schopny ziskat finan¢ni prostfedky i emisi
dluhopist.

V ptipadé jedné banky probéhlo navyseni zakladniho kapitalu o 2,9 miliardy EUR v zdkladnim
scénafi v souladu s revidovanym zdkonem 3864/2010, podle kterého mohl Recky fond finanéni
stability fungovat pouze jako pojistka. Navyseni zakladniho kapitalu zahrnovalo predchozi
zavazek hlavniho investora pro konkrétni mnozZstvi a konkrétni cenu. V poloviné dubna 2014
obdrzel Recky fond finanéni stability jednu zdvaznou nabidku od konsorcia investord ve vysi

0,30 EUR za akcii v celkové hodnoté 1,3 miliardy EUR. Zbyvajici ¢astka byla pokryta béhem
procesu Upisu akcii. Kone¢na cena nabidky byla stanovena na 0,31 EUR za akcii (s diskontem 23 %
oproti posledni uzaviraci cené; viz pozndmka pod carou 54), ptricemz hlavni investor zvysil svou
nabidku, aby se této cené vyrovnal. Navyseni zakladniho kapitalu bylo dovrseno do konce dubna
a Castku pIné pokryli institucionalni investofi a soukromi investofi v ramci neverejné a verejné
nabidky akcii. V d@sledku toho se akciovy podil Reckého fondu finanéni stability sniZil z 95,2 % na
35,4 %.

Rekapitaliza
ce bank
v roce 2015

V roce 2015 si zdlouhava jednani mezi feckymi organy a institucemi spolu s podstatnym odlivem
vklad(l a soustavné nar(stajicimi Uvéry v selhani za situace zhorsujiciho se ekonomického klimatu
a kontrol kapitalu vyzadala treti rekapitalizaci bank. Posouzeni kapitalovych potreb, které
provedla ECB, doslo k zavéru, zZe ¢tyfem nejvétsim feckym bankam podle nepftiznivého scénare
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chybi 14,4 miliardy EUR (viz tabulka 1). Banky nasledné predloZzily ECB své pfislusné kapitalové
plany, v nichZ upresnovaly, jak hodlaji své kapitalové schodky resit.

S ohledem na kontext dany smérnici o ozdravnych postupech a feseni krize, ramcem pro statni
podporu a pokyny Euroskupiny z 14. srpna 2015 bylo prioritou klicovych cilli rekapitalizace v roce
2015 resit veskeré kapitalové schodky, vyhnout se rekapitalizaci z vnitfnich zdroji vkladatel(
provedenim rekapitalizace v roce 2015, vyhnout se znarodnéni feckych bank, minimalizovat
statni podporu maximalizaci soukromych investic a vyhnout se zbyte¢nému redéni akciové drzby
Reckého fondu finanéni stability.

evvys

nepfiznivého scénare zdroji soukromych investor( (3,2 miliardy EUR) a dobrovolnou konverzi
vSech podfizenych a seniornich dluhopist na vlastni kapital. Dalsi dvé banky, které mély vyssi
kapitalové potreby, ziskaly poZzadovanou ¢astku kapitalu podle pfezkumu kvality aktiv a
zakladniho scénare od soukromych investord (2,1 miliardy EUR) a konverzi podfizenych a
seniornich dluhopisl na vlastni kapital. Je tfeba pfipomenout, Ze do uvedenych ¢tyr bank
investovaly i Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) a Mezinarodni finanéni korporace
Svétové banky (IFC). Zbyvajici €4stku 5,4 miliardy EUR zajistil Recky fond finanéni stability ze
svych programovych fond( (tj. 1,3 miliardy EUR v novych akciich a 4,1 miliardy EUR jako
podminéné konvertibilni dluhopisy).
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Priloha X
FINANCNI STABILITA
Ukazatele rizika organu EBA pro bankovni systémy Recka a EU

Vazené priméry 2013 2014 2015 2016

Poradi

Recko Recko EU reckych
bank

v EU-28
Solventnost
Celkovy kapitalovy pomér 12,7 % 14,1 % 16,4 % 17,1% 18,5 % 22
Pomér kmenového kapitalu
tier 1 12,4 % 13,9% 16,3 % 17,0% 155% 14
Pomér kapitalu core tier 1 13,9% 16,3 % 17,0% 14,2 % 12
Pomér kapitalu core tier 1 (pIné
zavedeno) 5,6 % 15,0 % 15,9 % 13,6 % 13
Uvérové riziko a kvalita aktiv
Podil tvéra v selhani a zaloh 39,7 % 46,2 % 45,9 % 51% 28
Podil kryti podilu Gvérl v selhani
a zéloh 43,8 % 48,5 % 48,2 % 44,6 % 12
Podil odkladani dvérového rizika
u pljcek 14,2 % 19,8 % 23,2 % 3,2% 27
Podil nevykonnych expozic 33,9% 37,3% 38,5% 4,4 % 27
Ziskovost
Navratnost vlastniho kapitalu o (11,1 %) (25,5 %) (7,7 %) 3,3% 26
Vynosnost aktiv (1,0 %) (2,5 %) (0,9 %) 0,2% 28
Pomér mezi naklady a vynosy 62,2 % 60,9 % 59,8 % 51,9% 65,7 % 14
Pomér Cistého vynosu z trokt
k celkovému provoznimu zisku 78,3 % 84,1% 86,4 % 82,0% 57,9 % 28
Pomeér Cistého prijmu z poplatki
a komisi k celkovému
provoznimu zisku 14,8 % 14,5 % 10,9 % 12,4 % 27,2 % 28
Pomeér Cistého prijmu
z obchodovani k celkovému
provoznimu zisku (4,1 %) 2,1% (2,9 %) 6,0% 26
Pomér Cistého vynosu z trokt
k dro¢enym aktiviim 2,8% 2,5% 2,9% 1,5% 7
Struktura rozvahy a likvidita
Pomér uvéra k vkladlim 100,7% 109,2 % 129,7 % 120,2 % 118,4 % 21
Ukazatel pakového poméru
(pIné zavedeny) 10,0 % 52% 22
Ukazatel pakového poméru
(pfechodny) 10,7 % 5,5% 27
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Pomér dluht k vlastnimu

kapitalu 1132,0% 999,0% 837,8% 754,0% 1440,7% 7
Pomér zatiZeni aktiv 26,0 % 47,1 % 43,3 % 26,3 % 25
Ukazatel kryti likvidity . 0% 141,1 % 28

Pozn.: Podil tvér( v selhani a zaloh podle EBA vychazi z Sirsi definice pro nevykonné expozice a tyka se Uvér( a zaloh; podil
uvérl v selhani a zaloh podle EBA zahrnuje také dluhové cenné papiry (zejména dluhopisy).

Zdroj: Evropsky organ pro bankovnictvi, Udaje pfehledl ukazateld rizik (vzorek bank v EU; 198 v roce 2016).
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Priloha XI
UDRZITELNY RUST
RUST HDP (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-4,3 -5,5 9,1 7,3 3,2 0,4 0,2 0
2,0 -4,0 2,6 1,1 2,1 2,1

-4,7 0,0 2,5

0,1 3,3

INFLACE — HICP (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1,3 4,7 3,1 1,0 -0,9 -1,4 -1,1

MiRA NEZAMESTNANOSTI (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

9,6 12,70 17,9 24,5 27,5 26,5 24,9

12,0 14,7 15,2 14,8



25,7

3,9

65,6

52,9
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Cil (progndza MP, brezen 2012)

17,9 17,8 16,7

Cil (prognéza MP, duben 2014)
24,5 22,5
NEZAMESTNANOST MLADYCH LIDI (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

33,0 44,7 55,3 58,3 52,4 49,8

Cil (EUD podle progndzy MP, kvéten 2010)*:

31,2 38,2 39,5 38,5

DLOUHODOBA NEZAMESTNANOST (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

5,7 8,8 14,5 18,5 19,5 18,2

Cil (EUD podle progndzy MP, kvéten 2010)*:

5,4 6,6 6,8 6,6

MiRA ZAMESTNANOSTI (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

63,8 59,6 55,0 52,9 53,3 54,9
Cil (Evropa 2020)

70,0
ZAMESTNANOST ZEN (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
51,8 48,7 45,2 43,3 44,3 46,0

Upravend progndza zaméstnanosti z MP, ktera predpoklada stabilni pomér nezaméstnanosti mladych lidi /
celkové nezaméstnanosti na Urovni roku 2010.

Upravend progndza zaméstnanosti z MP, ktera predpoklada stabilni pomér dlouhodobé/celkové
nezaméstnanosti na Urovni roku 2010.
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Cil (EUD; podle strategie Evropa 2020)3:

59,3
RUST VYVOZU
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
-20,2 10,8 5,8 3,7 0,6 5,2 -8,7
Cil (progndza MP, kvéten 2010)
3,4 7,1 6,7 9,3
Cil (progndza MP, brezen 2012)
2,9 5,2 6,9
Cil (progndza MP, duben 2014)
0,4 3,4 5,5 50
PODILY VYVOZU (PETILETA ZMENA, %)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
-10,2 -14,0 -15,5 -24,7 -25,2 -18,0 -20,6

Cil (podle prahové hodnoty postupu pri makroekonomické nerovnovaze)
-6,0 -6,0 -6,0 -6,0 -6,0 -6,0 -6,0
PZI (% HDP — PRUMER PRiICHOZiCH A ODCHOZIiCH)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

0,8 0,2 0,4 0,7 1,2 1,1 0,6
Cil (EUD)
pramér EU-28 v roce 2010

2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1

3 Celkova cilova hodnota zaméstnanosti podle strategie Evropa 2020 (70 %) upravend o genderovy rozdilovy

faktor zaméstnanosti podle pridméru EU v roce 2015 (tj. 0,85 vzhledem k tomu, Ze zaméstnanost Zen Cinila
64,3 a zaméstnanost muzu 74,9).



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA
L,INTERVENCE KOMISE V RECKE FINANCNi KRIZI“
SHRNUTI

I. Komise vita tento audit vykonnosti provedeny Evropskym uéetnim dvorem (dale jen ,, EUD%),
ktery se tykal ucasti Komise v programech finan¢ni pomoci Recku, jez byly financovany z riznych
mechanismi zavedenych od roku 2010.

Komise je oteviena konstruktivni kritice a opodstatnénym doporucenim ohledné ptipadnych
zlepSeni pii navrhovani a provadéni programi financni pomoci.

Komise hodla navdzat na zmény, které byly uréeny a které jiz jsou v nékterych piipadech
provadény, s cilem dosahnout dalSiho zlepSeni, jak je uvedeno v jeji odpovédi k doporuc¢enim
auditu. Dalekosahlé zmény byly provedeny v ramci Evropského mechanismu stability (ESM) a
zavedeny jiz ve stavajicim programu ESM na podporu stability Recka. V ramci programu ESM na
podporu stability Recka kladla Komise vétsi diiraz na socialni soudrznost, riist a zaméstnanost.
Komise rovnéz poprvé provedla posouzeni socialnich dopadt (viz také odpovéd’ k bodu IV shrnuti
nize). Komise by rada pfipomenula vyznam politickych a hospodaiskych zmén, které mély béhem
let programu dopad na rozhodovani, navrh a provadéni.

IV. K zékladnim cilim programt finan¢ni pomoci patii obnoveni pfistupu na trh a tyto programy
jsou z podstaty véci vypracovany ve chvili akutni krize; to plati obzvlasté pro Recko. Je tudizZ tfeba
rozliSovat mezi bezprostfednimi a sttednédobymi cili programu.

Podminky politiky by mély zohlediiovat schopnost vnitrostatnich organd ptijmout a provést
politiky, které jsou z ekonomického a socialniho hlediska velmi problematické. Politiky pftijaté
V souvislosti s programem financni pomoci zajistuji rdmec pro udrzitelny rist a zaméstnanost
v dlouhodobém horizontu piesahujicim ¢asovy rdmec samotného programu, a za timto ucelem je
tudiz nutné stanovit komplexni strategie riistu.

Je rovnéz nanejvys duilezité systematicky zohlediiovat hospodaisky a politicky kontext kazdého
programu finan¢ni pomoci, v jehoz ramci byla piislusna politicka rozhodnuti ptijata. Prvni program
byl napiiklad vypracovan v situaci, kdy byl feckému statu nahle uzavien piistup na trh. Komise
musela jednat v situaci mimofadné a nebyvalé nejistoty, vazné krize likvidity, kterd ohroZovala
stabilitu celého finan¢niho systému, a v dobé, kdy na Grovni eurozony neexistovaly a nebyly
dostupneé odpovidajici nastroje finan¢ni pomoci.

Mimoto je dilezité zachovat ¢asovy sled udalosti. Je také nutné v plné mite uznat rizné ramce i
okolnosti vypracovani programu ESM na podporu stability v Recku. Komise jednala na zakladé
nového pravniho ramce (natfizeni €. 472/2013), jenz vyrazné zvysil transparentnost jeji ¢innosti a
jeji demokratickou odpovédnost, a to prostfednictvim posileného dialogu s Evropskym
parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty. ZlepSila se rovnéz soudrznost programu s cili a
politikami Unie: zajiSténim toho, Zze memorandum o porozuméni bude v souladu s programem
schvalenym Radou; prostfednictvim vyslovnych odkazli na Listinu zékladnich prav i jind socialni
prava; zohlednénim vnitrostatnich postupi a subjektd povéfenych tvorbou mezd a narodniho
programu reforem dotyéného ¢lenského statu v ramci strategie Unie pro rist a zaméstnanost a
prostiednictvim pozadavku, aby usili o rozpo¢tovou konsolidaci stanovené v programu zohlednilo
nutnost zajistit dostatecné prostiedky pro zékladni politiky, jako je vzdélavani a zdravotnictvi.
Program ESM tudiz kladl vétsi diraz na socialni soudrznost, rist a zaméstnanost (véetné aktivnich
politik na trhu prace), a Komise poprvé provedla posouzeni socidlnich dopadi. Novy pravni ramec
vytvoril také zaklad pro poskytovani technické pomoci Recku ze strany Komise s cilem zlepsit jeho
spravni kapacitu a odstranit problémy pfi provadéni programu.

V. Ackoliv se tento audit vykonnosti z pravnich/institucionalnich divodi tyka Komise, kli¢ovou
ulohu hraje jak Euroskupina, tak i ostatni organy Unie, pficemz tato uloha se béhem naslednych
programi vyznamné zmeénila. Aby byla opatfeni a rozhodnuti vzdy nalezité pti¢tena odpovédnym
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stranam, je v kazdém programu nebo béhem navrhovani stavajicitho programu ESM na podporu
stability a v dobé& pfijeti konkrétnich rozhodnuti nezbytné naleZité pochopeni a uvadzeni vlastniho
ramce spravy.

Opatieni Komise byla vyvinuta a provedena ve slozZitém institucionalnim prostiedi, které se od
roku 2010 v souladu se zménami pravniho zakladu zna¢éné zménilo. Uloha Komise v postupu
vyjednavani krom¢ toho zahrnuje soucinnost nejen s vnitrostatnimi organy a ostatnimi organy EU,
nybrz také s mnoha mezindrodnimi organizacemi a Euroskupinou. Povinnosti svéfené Komisi
a Evropské centralni bance (ECB) v ramci Evropského nastroje financni stability (EFSF) nebo
nasledné ve Smlouvé o zfizeni Evropského mechanismu stability (ESM), jakkoli jsou dulezité,
nezahrnuji v tomto ohledu pravomoc pfijimat rozhodnuti. Odpovédnost nejen za volbu politiky,
nybrz i za jeji provadéni tedy maji vnitrostatni organy.

Vsechna memoranda o porozuméni byla zalozena na sdilené podminénosti schvalené vSemi
institucemi, véetné Mezinarodniho ménového fondu (MMF), a dohodé s feckymi organy po
internich jednanich a intenzivnim dialogu. Potfebu sdilené podminénosti prosazovala Euroskupina.
To vyZadovalo dosazeni kompromisu s ostatnimi institucemi, konkrétné MMF a ECB. Podminky
politiky byly navrZzeny po podrobnych internich diskusich mezi institucemi, které zahrnovaly
mnoho ustnich a pisemnych opakovanych jednani. Poskytovani technické pomoci bylo pokud
MOZno navrzeno s cilem poskytnout vnitrostatnim organim co nejlepsi podporu k splnéni podminek
ve stanovenych lhitach. Jednou ze silnych stranek tohoto interinstitucionalniho ramce je skute¢nost,
7e jednotlivé instituce mohou sdruzovat své odborné znalosti, coz Casto zvySuje kvalitu navrhu

politiky.

Financni kryti stanovi a o opatienich souvisejicich s dluhem rozhoduji ¢lenské staty — nebo clenové
ESM na zékladé ramce ESM. ECB a nasledné jednotny mechanismus dohledu maji zvlastni
povinnost zajistit financni stabilitu a jako orgdny dohledu pfijimaji rozhodnuti nezavisle
a v nékterych ptipadech bez sdileni diivérnych, trzné citlivych informaci s ostatnimi institucemi.

VIII. Eurozona postradala néstroje a pradvni rdmec pro poskytovani finanéni pomoci zemim
eurozény. Prvni program financovany z tivérového nastroje pro Recko byl vypracovan rychle
scilem odvratit selhani statu. Jelikoz v té dobé neexistoval Zadny ramec, vyuZily Komise
a Euroskupina ramec a metodiky vypracované MMF, mezinarodni organizaci, ktera v té dobé méla
mandat a zkuSenosti s provadénim takovychto programli. Komise své postupy formalné
kodifikovala v roce 2011. Priorita politickych opatfeni byla nalezit¢ stanovena, zejména
prostiednictvim spolecného programu s MMF. Komise vyuzila mimo jiné znamy syst¢ém MMF
zahrnujici ,,prioritni opatfeni® a ,,strukturalni referen¢ni hodnoty*, coz jsou zlomové reformy nutné
k ukonceni prezkumu a uvolnéni vyplaty finan¢nich prostiedkl. Ty byly postupné zdokonaleny s
ur¢itymi dal$imi prioritnimi opatfenimi v oblasti strukturdlnich reforem a dilezitymi prvky. V
ramci programu ESM na podporu stability, ktery v soucasnosti probiha, byla zavedena rovnéz
koncepce ,klicovych vystupti®.

IX. Kazda instituce jedna na zéklad¢ pravniho ramce vztahujiciho se na jednotlivé programy.

XI. Navrhovani a provadéni zasadnich reforem probéhlo v SirSim kontextu ptetrvavajici slozité
ekonomické situace a zna¢né nestability na finanénich trzich. Uspé$na rekapitalizace, vyznamna
restrukturalizace a reformy regula¢niho rdmce a spravy a fizeni provedené v piimé reakci na akutni
krizi a s cilem omezit Sifeni negativnich u¢inkt umoznily stabilizaci celého systému. To zajistilo
dosazeni hlavniho cile programii: odvraceni selhani statu a zajiSténi financni stability. Hypoteticky
srovnavaci scénaf (zhrouceni finan¢niho systému) by znamenal mnohem vyznamnéj$i financni,
ekonomické a socialni naklady.

XII. Nedostatecna politicka stabilita zptisobila problémy v souvislosti s vlastni odpovédnosti za
program reforem v pribéhu Casu; to je jeden z hlavnich prvkd, ktery je pfi posuzovani vysledkt
politiky v této oblasti tfeba mit na paméti.



XIII. Recko zaznamenalo opakujici se dlouhotrvajici obdobi politické nestability, kterd opdtovné
vyvolavala nejistotu, pokud jde o politicky kurz, odhodlani provést reformy i jejich G¢inné
provedeni. Po obdobi soustavnych reforem a na zakladé Gsp&$nych ukonéeni pifezkumi a lepsich
vyhlidek ristu viak Recko proniklo v dubnu a &ervenci 2014 na trhy. To jednozna¢né prokazuje, Ze
ucinné provadéni reforem napomaha pii zvySovani divéry ucastnikl trhu a GspéSném navratu na
trhy.

Prvni odréZka: Uspé&sny navrat k ristu zavisi na usp&$ném provedeni programu. Ristu nelze
dosdhnout bez odstranéni zdkladnich systémovych a strukturdlnich nedostatkli feckého statu
a hospodafstvi. Jelikoz prvni i druhy program byly pieruSeny, nebylo tohoto kone¢ného cile zcela
dosazeno.

Treti odrazka: Provadéni programi zabranilo zhrouceni finanéniho systému, jez by vedlo
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vSak pfispél neptiznivy makroekonomicky a politicky vyvoj a zdlouhavé provadéni reforem
finan¢niho trhu v rdmcei programt.

XIV. Viz odpoveéd Komise k ¢asti tykajici se zavéru a doporuceni.
UvoD

6. Na konci Cervna 2015 se fecka vlada jednostranné rozhodla druhy program EFSF nedokoncit
a vyhlasila referendum.

8. Viz odpoveéd’ Komise k bodu V shrnuti (institucionalni prostiedi).

PRIPOMINKY

CAST | - RiZENi EKONOMICKYCH OZDRAVNYCH PROGRAMU PRO RECKO
24. Viz odpovéd’ Komise k bodu VIII.

25. V ramci prvniho programu vyuZily Komise a Euroskupina ramec a metodiky vypracované
MMF — mezinarodni organizaci, kterd méla mandat a zkuSenosti s provadénim takovychto
programul.

Navrhu programu piedchazel rozsahly vyzkum, ktery zahrnoval prvky, jimiz se maji reformy
zabyvat, a zaved| kritéria pro stanoveni priorit reforem. Komise krom¢ toho mohla v oblastech, jako
jsou progndzy, analyza orientace a udrzitelnosti fiskalni politiky, dichody a referencni srovnavani
strukturalnich politik/reforem, vyuZit metodiky a analytické nastroje vyvinuté a uplatiiované v
ramci béznych systému dohledu.

27. Komise vypracovala analytické dokumenty na podporu stru¢nych nastina politiky a navrhi
podminek, i v oblasti regulovanych povolani.

Prvni nové podminky tykajici se regulovanych povoldni a smérnice o sluzbach naptiklad tecka
vlada splnila v¢as, k prodlevam vSak nakonec vedla omezena ochota na strané feckych organti.

28.

Prvni odrazka: Ackoliv nékteré podminky byly zpocatku vyjadieny obecnéji s uvedenim
jednoznacného konecného cile, pravidelné opakovana jednani s organy pak pfinesla podrobnéjsi
pokyny, které stanovily prostiedky a kroky k provedeni reforem. Tento pfistup nevedl v nékterych
pfipadech k nalezitému provedeni. Problémy s vykladem vSak nebyly nutné hlavni pfi¢inou
opozdéného provedeni.



Druha odrazka: Pfed tim, nez se fecké organy zavazou prijmout podminky a podepsat memorandum
o porozuméni, je kazdd podminka vzdy projedndna a schvalena s organy na technické i1 politické
urovni, aby bylo zajisténo dikladné a spole¢né chapani reformniho procesu, ktery je tfeba
uskutecnit, a vlastni odpovédnost za tento proces.

Vysokd mira podrobnosti byla odiivodnéna potiebou jednoznaéné urcit, jak maji byt reformy
provedeny, a zabyvat se problémy pii provadéni. Pro spravni kapacitu organu byla navic vyzvou
spiSe fada opatfeni nezbytnych ke skutecnému zvySeni U¢innosti danové spravy nez mira
podrobnosti.

Problémem byla ¢asto omezena vlastni odpovédnost za reformy béhem druhého programu, zejména
co se tyka pracovniki dafiové spravy.

29. Viz odpovéd’ Komise k bodu IV shrnuti tykajicimu se cilti programu a celkovych souvislosti.

Uceleny soubor reforem v ramci programu ESM byl mimoto doprovazen souborem mimoiadnych
opatieni, ktera méla Recku pomoci vyuzit co nejlépe dostupné finanéni prostfedky EU a technickou
podporu na zakladé¢ iniciativy Komise stanovené ve sdéleni ze dne 15. Cervence 2015 nazvaném
,Novy start pro zaméstnanost a riist v Recku®.

30. Prvni program mél vice prvkil horizontdlnich politik, zatimco ve druhém programu se zvysil
pocet podminek zamétujicich se na konkrétni odvétvi s podminkou tykajici se kontroly predpist
omezujicich podnikani a zamétujici se kromé cestovniho ruchu a maloobchodu i na odvétvi, jako
jsou stavebni materidly a vyroba.

Tato podminka byla splnéna s pomoci souboru nastroji OECD v oblasti hospodarské soutéze.
Ramecdek 2 — Reformy trhu zboZi a sluZeb versus reformy trhu prace a dani

Komise si byla plné védoma uc¢inku vyssich nepfimych dani na vyvoj cen. V feckém hospodarstvi
vSak probiha zakladni proces upravy cen, ktery prispiva k obnoveni cenové konkurenceschopnosti.

Hlavnim cilem prvniho programu bylo obnovit piistup Recka k trznimu financovani, coZ si
vyzadalo jednoznacné zaméieni se na fiskalni konsolidaci. Celkovy navrh feckych programu
finan¢ni pomoci vSak byl podloZen jednozna€nou strategii. Strukturalni reformy tvofily hlavni ¢ast
programu a byly zaméfeny pravé na vytvotfeni kladného dopadu piesahujiciho Casovy ramec
provadeéni programu.

39. Za uéelem referen¢niho srovnavani vykonnosti Recka a vyvoje v pribéhu ¢asu vychazela
Komise z ukazatell, které byly k dispozici z mezinarodnich zdrojti, nebyly vSak vzdy tplné a byly
k dispozici az s uréitou ¢asovou prodlevou. Patii mezi né ukazatele OECD k méteni pokroku, jehoz
bylo dosazeno pii reformé regulovanych povolani, tykajici se trhi s vyrobky, jakoZ i ukazatele
Svétoveé banky ,,Doing Business”.

Memoranda o porozuméni mimoto obsahovala zvlastni podminku tykajici se posouzeni dopadi
reformy regulovanych povolani — véetné prizkumu u dvaceti nejrozsifenéjSich povolani, ktery
posuzoval stupen liberalizace, vysledky s ohledem na nové tucastniky, zmény cen atd.

40. Béhem krize je naprosto nezbytné stanovit prioritu opatfeni, zejména v piipadé, existuje-li
omezena institucionalni kapacita k okamzitému feSeni vSech skutecnych i potencidlnich problémii.

V feckych programech finanéni pomoci byla upfednostnéna rekapitalizace, kterou za uUcelem
finan¢ni stability naléhavé pozadovaly organy dohledu.

Otazka teSeni uvérti v selhani pfedstavovala dalsi dilezity krok, a to vzhledem k naristu Gvéra
reformy v fad¢ oblasti (v oblasti prava, dohledu, spravy a fizeni, regulace atd.) a v rtznych
kontextech, pficemz kazdy z nich ma urcité zvlastnosti (zadluzeni domacnosti, malych a stfednich
podnikd a vétSich spole¢nosti). Pripomina se, Ze pfezkum kvality aktiv v roce 2013 zahrnoval



pfezkum problematickych aktiv, ktery méfil pfipravenost a schopnost bank zvladnout uvéry
v selhani.

Co se tykd Reckého fondu finanéni stability (dale jen HFSF*), Komise ma pouze funkci
pozorovatele.

45. Neexistuje jediny makroekonomicky model, jenZ by bylo mozZno snadno pouZzit pro ekonomicke
prognozy.

Pfi posuzovani véasnosti, kvality a dopadu politik pfijatych v rdmci programii ma mimoto zasadni
vyznam systematické zohlednovani rychle se ménici hospodatské a politické situace v Recku.

Ramecdek 4 — Koordinace prognéz

V programech byl vzajemny dopad makroekonomickych i fiskalnich progn6z odhadovan
prostiednictvim cyklického procesu, v jehoz ramci byl dopad novych fiskalnich opatieni zahrnut do
zakladniho makroekonomického scénate a pozdéji byl pouzit k odhadu fiskalnich prognoz.

48. Vzhledem k velkému tlaku a velmi kratkym Ihtitdm mohlo pfilezitostné dojit k mensim chybam
¢i omylim. V ramci programt byl provadén dikladny a systematicky interinstitucionalni piezkum
kvality a vzajemny pirezkum udajii a vypocta.

50. Castka ve vysi 8 miliard EUR se povazovala za zhruba pfijatelny cil s pfihlédnutim k potiebam

financovani po skonceni programu, coz zase zavisi na ptipadnych dluhovych opatienich, ktera
budou provedena.

Déle je tfeba mit na paméti slozitost institucionalniho a pravniho ramce s mnoha ucastniky
a subjekty s rozhodovaci pravomoci.

51. Vzhledem k neexistujicimu konsensu v ekonomické literatufe musi prognédzy vychazet
z nékolika malo studii, jezZ mohou poskytnout voditko ohledné rozsahu dopadd.

Kromé toho byly zaclenény makrofiskalni progndzy a to se tykalo nejen prognézy Komise a nejen
prognézy pro Recko.

CAST Il - KONCEPCE A PROVADENI REFOREM

56. Komise zduraziuje, Zze odpovédnost nejen za volbu politik, nybrz také za jejich provedeni maji
v ramci kazdého programu finanéni pomoci vnitrostatni organy.

57. Viz odpovéd’ Komise k bodu IV shrnuti (cile a souvislosti).
59. Viz odpovéd’ Komise k bodu IV shrnuti (cile programu).
61. Viz odpovéd Komise k bodu IV shrnuti (cile programu).
63. Viz odpovéd’ Komise k bodu IV shrnuti (cile programu).

Reseni dafiovych tnikd a lep$i dodrzovani predpisi v danové oblasti pfedstavuje pro reformy
vV Recku jednoznacné diilezity ptistup. Nejedna se vSak o zélezitost, kterou by bylo mozno vyfiesit
rychle. Program ESM kladl na tato opatfeni velky duraz, a to na zaklad¢ zkuSenosti s pfedchozimi
programy.

Ramecek 6 — Rozsah opatieni

Odbornici zpochybnili mechanismus oddéleni plateb pro transakce s DPH s vefejnymi institucemi.
Mechanismus oddé€leni plateb pro transakce s DPH s vefejnym sektorem byl vyuzit v Italii, podniky
a aplikujicimi odborniky v oblasti dani byl v§ak zpochybnén.

Intenzivnéj$i vyuzivani elektronickych fiskalnich zafizeni vyzaduje, aby byla danova sprava
vybavena modernimi informaénimi systémy, coz nebyl piipad Recka.

Réamecdek 6 — Pocate¢ni mira podrobnosti



Prvni program nestanovil veskeré podrobnosti reforem, k nimz se Recko zavézalo. Podrobnosti
vsak byly v priabéhu programii blize rozvedeny na zakladé existujicich zkusenosti s cilem usnadnit
jednoznaéné pochopeni u organti a hodnoceni ex post.

66. Rostouci danové zavazky byly ovlivnény skutenosti, Ze postup odpist byl zaveden teprve
v roce 2014 a navic je velmi zdlouhavy (danovy zavazek je nejprve v karanténé pro piipad, ze by
dluznik ziskal dostate¢nou schopnost dluh splatit, nasledné je odepsan, avSak teprve po deseti
letech, nedojde-li k zlepSeni platebni schopnosti dluznika).

NavrzZeni ukazatelti pro sledovani odhadované urovné nepfiznanych dani tak, aby byly v ramci
obdobi ptezkumu programu piesné, piedstavuje zna¢ny technicky problém.

68. Programy stanovily nalezity strategicky ramec pro reformy vetejné spravy. Bezprostfedni
prioritou v této oblasti byla fiskalni konsolidace a to vysvétluje posloupnost reforem, od fiskalni
reformy ke strukturalni.

Komise zejména prostiednictvim pracovni skupiny pro Recko zajistila vymény osvédéenych
postupll poskytnutim technické pomoci. Komise lituje, Ze pokusy o zapojeni zii€astnénych subjektl
nebyly uspésné. Nedostatecna kontinuita a stabilita kvili ¢astym zménam ve vladeé byly skutecné
velkym problémem. (Viz rovnéz odpovéd k bodu 76.)

V ramci fecké spravy mimoto existovala znacna nete¢nost a odpor vici zménam.

73. Komise stanovila ambiciozni lhity; konkrétni ptiklad piili§ ambiciéznich lhat vSak neni
vhodny.

Koncepce a provedeni reforem systému ocefiovani v rdmci nového programu se neuskutecnily,
jelikoz celkové provadéni druhého programu bylo od podzimu 2014 do srpna 2015, kdy byl zahajen
program ESM, ve skuteCnosti pozastaveno. Nelze proto fici, zda byly lhlty stanovené v ramci
druhého programu pfili§ ambiciozni, ¢i nikoli: nedoslo ani k pokusu o provedeni, jelikoz program
byl pterusen diive, nez bylo mozno dokoncit jeho provadéni.

Novy systém ocenovani je zavadén v ramci programu ESM. Doba mezi schvalenim podminek a
dokon¢enim sekundarnich pravnich predpist ¢inila deset mésicti (od srpna 2015 do ¢ervna 2016), 0
jeden mésic mén¢, nez jak bylo stanoveno ve druhém programu; zatimco skutecné posouzeni se
provadi v roce 2017, jelikozZ je zaloZeno na udajich z konce roku 2016, aby bylo mozno ziskat
uplnou ptedstavu v pritbéhu Casu.

78. Hlavni faktory poskytovani uvéra byly feSeny v ramci programii, které¢ zahrnovaly politiky, jez
se zabyvaly kapitalem a likviditou bank a fesily taktéz Gveéry v selhani. Faktory poklesu objemu
uveéra jsou slozité a odrazeji strukturdlni problémy na tvérovych trzich. Vysoka trokova mira
uctovana u novych uvért je tudiz do znacné miry spiSe pfiznakem hluboké recese, a to kvili
neschopnosti vypujéovatela splacet avéry.

Komise soucasné usilovala o zvySeni financovani z EU a od mezinarodnich finan¢nich instituci
(EBRD, EIB, EIF), jez zahrnuje finan¢ni nastroje pro malé a stfedni podniky.

79. Analyza pifedstavovala spole¢ny nazor vSech zli€astnénych instituci a vychazela z informaci,
které¢ byly v té dobé dostupné. Byla zalozena rovnéz na vstupnich informacich od nezavislych
odborniki.

Ramec pro rekapitalizaci vypracovali profesionalni investi¢ni bankéfti, ktefi byli poradci fondu
HFSF, Recké centralni banky a ministerstva financi.

80. Kapitalové potieby byly v roce 2013, 2014 a 2015 stanoveny v ramci odpovédnosti organt
dohledu. Komise a ostatni instituce poskytovaly pouze technickou pomoc pti vypracovani ramce
pro zatézovy test.

Znacény negativni dopad na rist HDP mély mimoto politické udalosti a z toho plynouci nejistota
a nestabilita, a pfedstavuji tudiz prvek, jez nebylo mozno ptredvidat.



81. Za provedeni pfedem stanoveného ukolu v dohodnutém rozsahu odpovidaji vnitrostatni organy.
Komise do vztahu mezi organem dohledu a bankami nezasahuje.

82. Podle pravidel EU v oblasti statnich podpor by podpora méla byt omezena na nezbytné
minimum, a tudiz pouzita k pokryti kapitalovych potieb banky pouze tehdy, nejsou-li na trhu
dostupné soukromé finanéni prostiedky. Jak je objasnéno v rozhodnutich Komise o statni podpote,
ktera byla pfijata v roce 2014 a 2015, ucast fondu HFSF nelze povazovat za trZzni transakci, jelikoz
fond neinvestoval za stejnych podminek a do tychz transakci jako ostatni investofi. Pfi
rekapitalizaci v roce 2014 byl zaveden mechanismus pro vypocet ceny, za niz se mohl fond HFSF
zlcCastnit, aby se zabranilo nadmérnému fedéni fondu HFSF. Pfi rekapitalizaci v roce 2015 nebyla
minimalni cena pro ucast fondu HFSF kvili zvla$tnim trZznim podminkdm stanovena piedem
a podle rozhodnuti organi byla upisovaci cena pro fond HSFS ur¢ena v procesu tvorby portfolia,
ktery provedli a sledovali mezinarodni odbornici.

Tyto mechanismy pomohly sniZit ztraty pro fond HFSF. Vyvoj cen akcii pii nasledujici
rekapitalizaci odrazi rozsah rizika pfevzatého soukromymi investory v podminkach vétsi nejistoty.

83. Ve specifickém piipadé Recka bylo viem institucim zapojenym do programu rychle zfejmé, ze
ziizeni spolecnosti spravujici aktiva nemtize pfedstavovat odpovidajici feSeni, a to z fady davodu:
riznorodost uveéra v selhdni rozsifenych ve vétsiné hospodarskych odvétvi, mimotfadné naklady na
tuto strukturu, problémy v oblasti spravy a fizeni, vyznam vztahu mezi bankou a klientem v situaci
rozséhlého strategického selhani, dopad na rozvahy bank atd.

84. Viz odpovéd’ Komise k bodu IV shrnuti (cile programu).

85. ZlepSeni pravnich predpisi v oblasti insolvence a zvySeni kapacity soudniho systému
predstavuje sloZitou reformu, jiz lze dosdhnout pouze prostfednictvim mnoha opatfeni. Mezi
roky 2010 a 2014 byla zavedena fada legislativnich zmén, véetné insolvenéniho zakona a vytvoteni
rdmce pro mimosoudni feSeni. Za provadéni reforem odpovidaji fecké organy. Toto usili
0 provadéni nebylo dostateéné. Jako jednostranné opatieni feckych organt byla zavedena
a prodluzovana moratoria na exekuce (posledni prodlouzeni bylo do 30. fijna 2015).

Ramecek 10
Ptipomina se, ze odpovédnost za tispésné provedeni reforem mély a maji hlavné fecké organy.
Viz odpovéd’ k bodu 85.

86. Ackoli trh pro obsluhu a prodej uvért v selhani byl vytvoren v ramcei programu ESM, jiz druhy
program obsahoval jako hlavni podminku v memorandu o porozuméni zadost o vypracovani
komplexni strategie pro uvéry v selhani; od feckych organi se proto vyzadovalo odstranéni
hlavnich pfekazek pro vytvofeni aktivniho trhu s uvéry v selhani jeSté pred pfijetim zdkona
z prosince 2015. Komise spolu s ostatnimi institucemi a mezinarodnimi partnery navic pozadovala
odstranéni vsech ptekazek volného trhu s uvéry v selhani (pfili§ byrokratické postupy, pozadavky
organu dohledu, poplatky pii prodeji uvéra v selhani atd.), které v nasledujicich mésicich ptispély
ke zmén¢ zdkona s ohledem na ukonceni prvniho pfezkumu. Hlavni zbyvajici prekazky byly pote
odstranény v roce 2017.

87. Hlavni odpovédnost za uspé$né provedeni reforem maji fecké organy.

Podminky programu nakonec vyzadovaly piezkum pravidel pro likvidaci a odstranéni
neefektivnosti. Program se zamétfoval na zlepSeni zplisobu organizace likvidaci a na postup v
piipadé¢, ze se objevi problémy.

88. Prvni program se zamé¢foval pfedevSim na bezprostiedné dilezité fiskalni politiky, zatimco
bankovni sektor se v t¢ dob¢ pokladal za relativné zdravy. Ackoliv je pravdou, Ze prvni program
neobsahoval ptimé podminky tykajici se spravy a fizeni bank, tato otdzka byla neptimo feSena
vV ramci podminek programu pro ztizeni fondu HFSF.



Recky fond finanéni stability byl zfizen jiz v rAmci prvniho programu, a to s cilem posilit stabilitu
a odolnost bankovniho sektoru, kde jednou z hlavnich obav byla sprava a fizeni.

Otazky spravy a fizeni bank nabyly na vyznamu vzhledem k o¢ekavanému dal$§imu vyuziti
vetejnych finan¢nich prostfedki k rekapitalizaci bank v ramci stavajiciho programu ESM.

89. V8echny banky nebyly znarodnény. Jednostranné nahrazeni vedeni soukromych bank vyvolava
pravni obtize pii zdlvodihovani pfimého zasahu do vlastnickych prav. Je na akcionafich, aby
schvalili vedeni banky, jak uznava pravo EU.

Fond HFSF se zpocatku netcastnil z toho dlivodu, Ze by vyznamné zmény spravy a fizeni uprostied
vazné krize zhorSily odliv vkladd, pfipravily by tyto banky o zkuSené vedeni, a vytvofily by tudiz
vazna rizika pro finanéni stabilitu. V té dob& muselo mnoho bank provést navyseni kapitalu, aby
pokryly své zna¢né kapitalové potieby.

Vzhledem k nedostate¢nému pocate¢nimu pokroku pii zlepSovani spravy a fizeni bankovnich rad
tuto otazku tesila podminka v memorandu o porozuméni v ramci programu ESM.

90. Dodate¢né pozadavky pomahaji zajistit vytvoreni kvalitnéjSich rad, které nejsou ovliviiovany
zvnéjsku.

JelikoZ se Recko potykalo s nebyvalym problémem v oblasti likvidity, kapitélu a kvality aktiv, bylo
dulezité, aby bankovni rady najaly co nejlepsi odborniky s cilem vyfesit specifické vyzvy feckych
bank.

91. Hlavni odpovédnost za uspé$né provedeni reforem maji fecké organy.

Komise s ostatnimi institucemi méné vyznamné instituce peclivé sledovala; prioritou vSak bylo
zajisténi financni stability pii soucasném zaméfeni na systémové banky.

V ramci programu ESM nebyly méné vyznamné instituce zpusobilé pro veiejné financovani /
financovani z programu uréené na rekapitalizaci. Neni proto divod, aby program nezasahoval do
téchto bank, pokud neporuSovaly obezietnostni pozadavky.

Instituce nehraly ve zminéném auditu Zadnou roli, uvitaly v8ak rozhodnuti organti dohledu 0 jeho
provedeni.

Otazky dohledu souvisejici s méné vyznamnymi institucemi byly zachyceny v komplexnim ramci
pro finan¢ni sektor, ktery zahrnoval restrukturalizaci celého bankovniho sektoru, kdy byla krize
fady méné vyznamnych instituci vyfesena, nebo byly tyto instituce zlikvidovany.

92. Zékon o fondu HFSF obsahuje podrobna pravidla tykajici se rozhodnuti, kterd spadaji do oblasti
pusobnosti vykonné rady a generalni rady (Clanek 4). Odpovédnost za piipadné nespravné
provedeni ma pouze fond HFSF, jelikoZ instituce neodpovidaji za plnéni jeho tkolu.

93. Ackoliv ne vSechny zmény lze pficist pozadavkim programu, fada zmén byla skutecné
nezbytna pro lepsi fungovani fondu HFSF a souvisela zejména s potiebou zajistit nezavislost fondu
HFSF na vngjsich politickych vlivech.

Ackoliv tyto zmény mély piipadné i stinné stranky, mélo se za to, Ze piinosy pievazuji nad naklady.

94. Tuto situaci je tieba posoudit v §ir§im kontextu ptetrvavajici slozité situace na finan¢nich trzich,
jez neumoziiovala rychlou obnovu investic. Uspé$na rekapitalizace, vyznamna restrukturalizace
a reformy regulac¢niho ramce a spravy a fizeni provedené v pfimé reakci na krizi a s cilem omezit
Sifeni negativnich G¢inki umoznily stabilizaci celého systému. To zajistilo dosazeni hlavniho cile
programii, a to finan¢ni stability. Alternativni scénaf (tj. zhrouceni finan¢niho systému) by
znamenal zna¢né finan¢ni, ekonomické a socialni naklady.

97. Ackoliv jednoznaéné existovalo povédomi o rizicich vyplyvajicich ze Sedé¢ zony, jejich
smysluplné posouzeni nebylo mozné vzhledem k jejich nelegalni povaze (protipravni nedostatecné
vykazovani ptijmu).



Komise pfipomind, ze jednani byla vedena spole¢né s ostatnimi institucemi. Viz odpovéd Komise
k bodu V shrnuti (institucionalni prostiedi).

98. Viz odpovéd Komise k bodu V shrnuti (institucionalni prostiedi).

99. Opatieni v oblasti kolektivniho vyjednavani byla schvalena a provedena postupné. To vSak
nevyplyvalo z neuznani skute¢nosti, ze se fecké hospodaistvi vyznacuje prevazujicim podilem
mikropodnikit a malych podnikd. Odrazi spiSe obezietny pfistup s naslednymi dodatecnymi
intervencemi (jako je zavedeni ,,sdruzeni osob®, kterd umozinovala, aby jednani o mzdach probihala
rovnéz na urovni spoleénosti, a to i ve spole¢nostech, v nichz neexistuje odborovy svaz, coz piimé;ji
ovlivnilo stavajici vnitrostatni postup) uskute¢nénymi pozdé&ji v reakci na neustale se zhorSujici
situaci.

100. Pokud jde o reformy trhu prace, do programu ESM byla zahrnuta stejna témata jako
v piedchozich programech, a to ze dvou hlavnich divodii: za prvé, néktera opatieni schvalena
vV ramci druhého programu nebyla provedena; za druhé, program ESM piedpokladal komplexni
pfezkum opatieni, kterd byla provedena v minulosti (z nichz nékterd méla docasnou povahu), s
cilem zjistit, zda jsou dosud pfiméfena a nezbytnd. Ackoliv se uznavaji vyznamné prodlevy pfi
provadéni, Komise se domniva, ze naasovani a posloupnost reforem byly vhodné.

Ramecek 11

Minimélni mzda uvedend ve vnitrostatni kolektivni pracovni smlouvé byla zakonem sniZzena a byl
stanoven novy pravni ramec zavadéjici zakonnou minimalni mzdu. Tato reforma vyrazné zménila
povahu stanovovani minimalni mzdy v Recku, a to od kolektivné sjednané mzdy (nezavisle
socialnimi partnery) k zdkonné mzd¢ (stanovené vladou). Nove¢ zavedeny ramec mél byt soucasné
uplatnovan i po skonceni programu (tj. za stabilnich ekonomickych podminek a podminek
pracovniho trhu), pficemz b&hem casového ramce programu ma byt vySe minimdlni mzdy
Zmrazena.

102.

Treti odrazka: Odkaz na kvantitativni urovenl (sniZzeni o 15 %) byl zahrnut jako Udaj o fadové
hodnoté ocekdvaného snizeni jednotkovych nédkladi prace. Vyvoj posledné uvedené proménné je
vysledkem slozitych interakci, které mohou organy vefejné moci ovlivnit, nikoli vSak pifimo
regulovat. Proto by nebylo spravné povazovat tuto Uroven za jednoznaény cil pro méfeni
uspésnosti/vykonnosti.

CAST 111 - DOSAHOVANI CiLU PROGRAMU

106. Pfi zvazovani, zda programy finan¢ni pomoci dosdhly svych hlavnich cilti, odpovidaji za
v€asné a ucinné provedeni reforem vnitrostatni organy. Je obzvlasté dilezité vzit v uvahu vSechny
vnéjsi faktory, které jsou mimo kontrolu ¢i vliv instituci, jako je ekonomické a politické prostiedi,
spravni kapacita, vlastni odpovédnost za reformni proces, komunikaéni politika a neocekavané Soky
(napft. predCasné volby, hlubsi globalni recese) nebo jiné vnéjsi faktory.

110. Co se tyka finan¢nich rizik po skonceni ¢asového ramce programu, finan¢ni tabulky a analyza
udrzitelnosti dluhu, kterou Komise provedla, zkoumaji podminky financovani po skonéeni
programu.

Ramecek 12

Posouzeni fiskalniho zdkladu a fiskalnich opatfeni provedené MMF se v rlGznych ohledech
odchyluje od hodnoceni evropskych instituci.

123. Provadéni programt umoznilo zabranit zhrouceni finan¢niho systému se viemi dramatickymi
dasledky pro fecky stat a financni stabilitu. Pfi¢iny zhorSeni rozvah bank spocivaji ve zdlouhavém
provadéni reforem finan¢niho trhu v rdmci programu, opakujicich se obdobich politické nestability
s VEtSi nejistotou a ztratou divery a dlouhé recesi.



124. Oziveni dlouhodobeho rustu je spiSe disledkem GspéSného provadéni programu nez
kratkodobym cilem. UspéSnost programu lze posoudit teprve mnoho let po jeho skonceni, jelikoz
reformy budou mit kumulativni G¢inky dlouho po skonceni programu.

ZAVERY A DOPORUCENI

Doporuceni 1

Komise toto doporuceni piijima. Komise upfesni rdmec pro stanoveni podminek a zajisténi vétsi
jasnosti ohledné druhii analytickych nastroji, které se maji pouZzit.

Doporuceni 2

Komise toto doporuceni ptijima.

Doporuceni 3

Komise toto doporuceni ptijima.

Komise podotykd, Ze stavajici smlouva o ESM stanovi cilengj$i programy, zamétené napiiklad na
nerovnovahy v konkrétnich odvétvich, pficemz v tomto ptipadé nemusi byt celkova strategie rtstu
zapotiebi.

Doporuceni 4

Komise toto doporuceni ptijima.

Doporuceni 5

Komise toto doporuceni piijima. VétSina krokd v tomto ohledu jiz byla u¢inéna v rdmei programu
ESM.

Doporuceni 6

Komise doporuceni pfijima a pfipomind, Zze nemtiize ostatnim institucim ulozit, aby schvalily
zpusoby prace, které musi byt z logiky véci dohodnuty spole¢né, a to pokud jde o podstatu i po
strance vécné.

Doporuceni 7

Komise toto doporueni pfijima. Komise jiz uplathuje opatieni ke kontrole kvality, a to i
prostiednictvim spoluprace s ostatnimi institucemi. Komise ptezkoumd stavajici kontroly kvality
a zlepsi souvisejici dokumentaci.

141. Vzhledem k priorité tykajici se fiskalni konsolidace byla stanovena posloupnost fiskalnich
a strukturdlnich reforem. Skute¢nym problémem nebyla mimoto koncepce reforem, nybrz jejich
provadéni. Vyzvu predstavovala spravni kapacita, Recku byla proto po zfizeni pracovni skupiny
Komise pro Recko poskytnuta v tomto ohledu technicka pomoc.

Uginnému vyuziti poskytnuté technické podpory a skutednému provadéni strukturalnich reforem
branila opakujici se obdobi dlouhé politické nestability.

Pokud jde o kvantitativni cile, ty byly stanoveny ve spolupraci a po dohodé¢ s feckymi organy.
Doporuceni 8

Komise toto doporuceni piijima.

Technicka podpora byla uzce sladéna s ustanovenimi programu ESM na podporu stability, pfi¢emz
v memorandu o porozumeéni byla vyslovné zahrnuta podpora fady reforem v ramci programu. Do tii
meésicl od zavedeni programu ESM dohodla Komise s feckymi orgéany ,,plan technické spoluprace
na podporu strukturdlnich reforem®, ktery byl zvefejnén také na internetovych strankach Komise.
Utvar na podporu strukturalni reformy poskytuje a koordinuje podporu pro fecké organy témé ve
vSech oblastech reforem v ramci programu ESM.
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Doporuceni 9

Komise toto doporuceni piijima. Komise zlepsi svou analytickou c¢innost tykajici se koncepce
reforem v rdmci programu, a to ur¢enim rdmce pro stanoveni podminek, coz zajisti vétsi jasnost
ohledné druhii analytickych nastroji, které se maji pouZit.

146. Provadéni programti umoznilo zabranit zhrouceni finan¢niho systému se v§emi dramatickymi
disledky, kterym by fecky stat Celil, a obnovilo finanéni stabilitu, coz mélo zadsadni vyznam pro
zmirnéni dal$iho poklesu. Pfi¢iny zhorSeni rozvah bank spocivaji ve zdlouhavém provadéni reforem
finan¢niho trhu v rdmci programu, opakujicich se obdobich politické nestability s vEétsi nejistotou
a ztratou duvery a dlouhé recesi.

Doporuceni 10

Komise toto doporuceni piijima. Komise jiZz u ostatnich zemi eurozény s programy na podporu
stability provedla hodnoceni ex post.

Doporuceni 11

Komise toto doporuceni ptijima.
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Cinnost Datum

Pfijeti memoranda o planovani auditu / zahdjeni auditu 11.11.2015
Oficialni zaslani navrhu zprdvy Komisi (nebo jinému 13.7.2017
kontrolovanému subjektu)

Prijeti zavérecné zpravy po fizeni o spornych otazkach 3.10.2017

Obdrzeni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného subjektu) | 14.11.2017
ve vSech jazycich




Zkoumali jsme, jak Evropska komise fidila tfi ekonomické
ozdravné programy uréené Recku, pficemz jsme pfihlizeli k
institucionalnimu usporadani jednotlivych pouzitych
nastrojt finan¢ni pomoci. Pokud jde o pravé probihajici
program, zaméil se audit jen na urcité aspekty jeho
koncepce. Financni kryti pro prvni program (GLF) v roce
2010 ¢inilo 110 miliard EUR, pro druhy program (EFSF,
2012) 172,6 miliardy EUR a pro treti program (ESM, 2015)
86 miliard EUR. V poloviné roku 2017 Recko stale
potrebuje vnéjsi financni podporu a zjistili jsme, Ze cilh
programt bylo dosazeno jen v omezeném rozsahu.
Celkové navrh programi umoznil pokrok reformy v Recku,
nalezli jsme v3ak nedostatky. Predkladame Komisi fadu
doporuceni ve véci budoucich podptirnych programa.
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