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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczgcych wybranych polityk

i programoéw unijnych badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych obszarach budzetowych.
Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie,
biorgc pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci z przepisami,
poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny

i spoteczny.

Niniejsze sprawozdanie zostato opracowane przez Izbe kontroli IV, ktéra specjalizuje sie w zakresie
regulacji rynkéw i konkurencyjnej gospodarki. Cztonkiem sprawozdawca jest Baudilio Tomé Muguruza,
przewodniczacy tej izby. W przygotowanie sprawozdania zaangazowani byli: Daniel Costa de
Magalhaes, Ignacio Garcia de Parada Miranda i Simon Dennet z gabinetu cztonka sprawozdawcy;
Zacharias Kolias, dyrektor, i Kamila tepkowska, koordynator zadania. W sktad zespotu kontrolnego
weszli Efstathios Efstathiou, Athanasios Koustoulidis, Adrian Savin, Giuseppe Diana, Marion Schiefele i
Natalia Krzempek.

Od lewej: Daniel Costa de Magalhaes, Giuseppe Diana, Marion Schiefele, Adrian Savin, Kamila
tepkowska, Simon Dennett, Baudilio Tomé Muguruza, Ignacio Garcia de Parada Miranda, Efstathios
Efstathiou, Zacharias Kolias i Natalia Krzempek.
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STRESZCZENIE
Informacje na temat niniejszego sprawozdania

l. Europejski Trybunat Obrachunkowy przeanalizowat sposdb zarzadzania przez Komisje
Europejska trzema programami pomocowymi dla Grecji, biorgc pod uwage strukture
instytucjonalng réznych zastosowanych instrumentéw pomocy finansowej. W odniesieniu do
obowigzujgcego programu kontrola dotyczyta tylko aspektéw zwigzanych ze
sformutowaniem jego wymogéw. Srodki finansowe przeznaczone na rzecz pierwszego
programu (instrument pozyczkowy na rzecz Grecji) w 2010 r. wynosity 110 mld euro; na rzecz
drugiego (EFSF w 2012 r.) — 172,6 mld euro, a na rzecz trzeciego programu (EMS w 2015 r.) —
86 mld euro. W potowie 2017 r. nadal byto konieczne zewnetrzne wsparcie finansowe na
rzecz Grecji, a Trybunat stwierdzit, ze cele programdw zostaty osiggniete jedynie

w ograniczonym zakresie. W ujeciu ogdlnym sposob sformutowania programow rzeczywiscie
umozliwiat osiggniecie postepdw w realizacji reform w Grecji, jednak Trybunat odnotowat
uchybienia w tym zakresie. Sformutowat on szereg skierowanych do Komisji zalecen

dotyczacych przysztych programow wsparcia.
Informacje na temat greckich programéw pomocowych

Il. Od momentu wejscia do strefy euro Grecja odnosita korzysci z ozywienia
gospodarczego wywotanego tatwym dostepem do pozyczek i hojng polityka fiskalna.
Globalny kryzys finansowy w latach 2008-2009 obnazyt jednak stabosci kraju: narastajgce
zaktdcenia rownowagi makroekonomicznej, wysoki dtug publiczny i zewnetrzny, staba
konkurencyjnosé¢ na rynkach miedzynarodowych, niezréwnowazony finansowo system
emerytalny i niewydolne instytucje. Problemy te w powigzaniu z nieprawidtowym
przedstawianiem statystyk publicznych wptynety negatywnie na jego wiarygodnos¢
miedzynarodowag. Cena, ktdrg Grecja musiata zaptaci¢ za pozyczki na rynkach finansowych,
przerosta mozliwosci obstugi dtugu i w kwietniu 2010 r. kraj zwrdcit sie o pomoc finansowg

do panstw cztonkowskich strefy euro i MFW.

[ll.  Pierwszy program pomocowy dla Grecji, ktérego wprowadzenie uzgodniono w 2010r.,
obejmowat srodki finansowe w wysokosci 110 mld euro. Wdrozenie srodkow budzetowych

i strukturalnych oraz restrukturyzacja dtugu w 2012 r. nie wystarczyty, by kraj powrdcit do



finansowania rynkowego. W zwigzku z tym uzgodniono wdrozenie dwdch kolejnych

programow: o wartosci 172,6 mld euro w 2012 r. i o wartosci 86 mld w 2015 r.

IV.  Programy pomocowe miaty przeciwdziataé zaktédceniom réwnowagi ekonomicznej

w Grecji, a tym samym efektowi domina, ktéry przenidstby grecki kryzys gospodarczy na
reszte strefy euro. Celem programow byto zapewnienie stabilnej, opartej na solidnych
podstawach sytuacji gospodarczej i finansowej w Grecji oraz odbudowa zdolnosci kraju do
petnego finansowania wtasnych potrzeb na rynkach finansowych. Pomoc byfa udzielana na
warunkach okreslonych w porozumieniu miedzy wtadzami greckimi a kredytodawcami.
Warunki te obejmowaty praktycznie wszystkie obszary funkcjonowania panstwa i dotyczyty
trzech gtéwnych celow: stabilnosci budzetowej, stabilnosci finansowe;j i przywroécenia
wzrostu gospodarczego. Komisja Europejska weryfikowata, czy Grecja spetnia te warunki

i sporzadzata sprawozdania w tej sprawie.

V. W przypadku kazdego z programdw pomocowych Komisja zarzgdzata nimi we
wspotpracy z Europejskim Bankiem Centralnym w imieniu europejskich kredytodawcéw:
panstw cztonkowskich strefy euro w przypadku pierwszego programu, Europejskiego
Instrumentu Stabilnosci Finansowej w przypadku drugiego programu oraz Europejskiego

Mechanizmu Stabilnosci w przypadku trzeciego programu.

Sposob przeprowadzenia kontroli

VI. W ramach kontroli Trybunat zbadat, czy Komisja odpowiednio zarzadzata programami

pomocowymi dla Grecji. W szczegdlnosci poszukiwat odpowiedzi na nastepujace pytania:

e Czy Komisja przyjeta odpowiednie rozwigzania w celu zarzadzania programami?
e (Czy wymogi dotyczgce poszczegolnych obszaréow polityki byly odpowiednio
sformutowane i wdrazane w skuteczny sposéb?

e Czy w ramach programoéw pomocowych osiaggnieto gtéwne cele?

VIl. Zgodnie ze swoimi kompetencjami dotyczgcymi kontrolowania wydajnosci operacyjnej
zarzadzania prowadzonego przez EBC, Trybunat podjat prébe przeprowadzenia analizy
zaangazowania Banku w greckie programy pomocowe. EBC zakwestionowat jednak

kompetencje Trybunatu w tym wzgledzie; nie przekazat on wystarczajgcego materiatu



dowodowego, w zwigzku z czym Trybunat nie byt w stanie zawrze¢ w sprawozdaniu

informacji na temat roli EBC w programach pomocowych dla Gregji.

Ustalenia Trybunatu

VIIl. Na poczatku realizacji programu pomocowego dla Grecji Komisja nie miata
doswiadczenia w zarzadzaniu takim procesem. Procedury zostaty ustanowione po prawie
roku, ale obejmowaty przede wszystkim formalne ustalenia dotyczgce zatwierdzania
dokumentéw, przeptywu informacji i harmonogramu wyptat. Nie istniaty konkretne
wewnetrzne wytyczne Komisji dotyczgce sformutowania wymogdw programow, na przyktad
dotyczgce zakresu lub poziomu szczegétowosci. Pomimo coraz wiekszej liczby wymogdw ani
w pierwszym, ani w drugim programie nie okreslono w odpowiedni sposdb, ktére z nich
miaty charakter priorytetowy. Programy nie byly tez osadzone w ogdlniejszej strategii dla
kraju. Komisja wdrozyta funkcjonujacy system oceny wymogdw, jednak Trybunat wykryt
istotne uchybienia, w szczegdlnosci w odniesieniu do oceny wdrazania reform

strukturalnych.

IX.  Pomimo ztozonych rozwigzan instytucjonalnych w ramach programoéw ustalenia
dotyczgce wspdtpracy operacyjnej Komisji z partnerami programowymi, w szczegolnosci

z MFW i EBC, nie miaty oficjalnego charakteru.

X. Na ogdlne ramy ekonomiczne programow sktadaty sie przede wszystkim obliczenia luki
finansowej i prognozy makroekonomiczne. Komisja regularnie aktualizowata swoje analizy
w tym zakresie, a doktadnos¢ prognoz byta podobna jak w przypadku prognoz innych
organizacji miedzynarodowych. Trybunat odnotowat jednak uchybienia w dokumentacji,

uzasadnieniach zatozen i kontrolach jakosci.

Xl.  Dogtebna analiza zaproponowanego w programach ksztattu reform i procesu ich
wdrazania w czterech kluczowych obszarach polityki (opodatkowanie, administracja
publiczna, rynek pracy i sektor finansowy) ukazuje ztozony obraz sytuacji. Reformy
opodatkowania i administracji publicznej przyniosty oszczednosci budzetowe, ale wdrazanie
elementow strukturalnych byto mniej wydajne. Rynek pracy stat sie bardziej elastyczny

i konkurencyjny, jednak konieczna jest kontynuacja zmian regulacyjnych w ramach trzeciego

programu. Sektor finansowy zostat znacznie zrestrukturyzowany, ale odbyto sie to kosztem



wprowadzenia do systemu bankowego ponad 45 mld euro, z ktdrych tylko mata cze$¢ moze
zostac potencjalnie odzyskana. We wszystkich obszarach polityki wdrozenie szeregu

kluczowych reform powaznie opdznito sie lub nie byto skuteczne.

XIl. W ujeciu ogélnym wymogi sformutowane w programach umozliwity osiggniecie
postepow w realizacji reform, jednak Trybunat odnotowat uchybienia w tym zakresie.
Uzasadnienie podjecia niektdorych kluczowych srodkéw nie byto wystarczajgce badz srodki te
nie byly w dostatecznie precyzyjny sposéb dostosowane do specyficznych trudnosci

w danych sektorach. W przypadku innych dziatan w procesie formutowania wymogow
programu Komisja nie uwzglednita w kompleksowy sposdb zdolnosci wdrozeniowych Gregji,
a zatem nie dostosowata odpowiednio zakresu i harmonogramu. Trybunat odnotowat takze
istnienie wymogdw o zakresie zbyt waskim, by stanowity odpowiedz na kluczowe zaktécenia
rownowagi w sektorach, oraz przypadki p6znego wtaczenia srodkéw ukierunkowanych na

eliminowanie kluczowych zaktécen w programie.

Xlll.  Komisja nie przeprowadzita wszechstronnej ewaluacji pierwszych dwdch programoéw,
chociaz taka analiza mogtaby by¢ pomocna w korygowaniu procesu reform. W potowie
2017 r. Grecja w dalszym ciggu potrzebowata zewnetrznego wsparcia finansowego, co
oznacza, ze wczesniejsze programy nie doprowadzity do odbudowy zdolnosci kraju do
finansowania swoich potrzeb na rynkach, takze z powodu uchybien we wdrazaniu.

Szczegdtowe cele programow osiggnieto jedynie w ograniczonym zakresie:

e Powrdt na sciezke wzrostu gospodarczego — podczas realizacji programow PKB spadt
o ponad jedng czwartg, a Grecja nie powrdcita na Sciezke wzrostu gospodarczego, jak

poczatkowo przewidywano, w 2012 r.

e Stabilnos¢ budzetowa — nastgpita konsolidacja budzetowa na duzg skale pod
wzgledem salda strukturalnego. Jednakze ze wzgledu na niekorzystny rozwdj sytuacji
makroekonomicznej i koszty odsetek od istniejgcych kredytéw wskaznik zadtuzenia

nadal wzrastat.

e Stabilnos¢ finansowa — programy zapewniaty krotkoterminowa stabilnos¢ finansowa,
jednak nie byty w stanie zapobiec gwattownemu pogorszeniu stanu bilansow

bankdéw, gtdéwnie ze wzgledu na niekorzystny rozwdj sytuacji makroekonomicznej



i politycznej; zdolno$¢ bankéw do zapewniania sSrodkéw finansowych na rzecz

gospodarki realnej byta ograniczona.

Zalecenia Trybunatu

XIV. Komisja Europejska powinna:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

udoskonali¢ procedury opracowywania programow wsparcia, w szczegdlnosci
przez okreslenie zakresu prac analitycznych koniecznych do uzasadnienia tresci

wymogow;

bardziej jednoznacznie wskazywac jako priorytetowe pewne wymogi w stosunku
do innych oraz wskazywac srodki, ktére muszg zostad pilnie zrealizowane, by
wyeliminowac zaktdcenia réwnowagi, majgce kluczowe znaczenie dla osiggniecia

celdw programéw;

w stosownych przypadkach zapewniaé, by programy majace na celu
wyeliminowanie zaktdcen rownowagi ekonomicznej byty osadzone w ogdlnej

strategii wzrostu gospodarczego kraju;

ustanowic jasne procedury i w stosownych przypadkach zdefiniowa¢ kluczowe
wskazniki wykonania w celu dopilnowania, by monitorowanie programu miato

systematyczny charakter i byto doktadnie dokumentowane;

od poczatkowego etapu programu w bardziej kompleksowy sposéb zwracaé

uwage na luki w dostepnosci danych;

dazy¢ do osiggniecia porozumienia z partnerami programowymi, tak aby ich role

i metody wspotpracy byty jasno okreslone i przejrzyste;

lepiej dokumentowac zatozenia i zmiany wprowadzane w obliczeniach

ekonomicznych lezacych u podstawy programu;

wykazywac sie wiekszg systematycznoscig w ocenie zdolnosci administracyjnych

10

panstw cztonkowskich do wdrazania reform i w ocenie zapotrzebowania na pomoc

techniczng. Wymogi powinny by¢ dostosowane do wynikéw tej analizy;



j)

k)

11

zintensyfikowacd prace analityczne nad ksztattem wymogdw programu. Powinny
one obejmowac w szczegdlnosci ocene adekwatnosci i harmonogramu dziatan

z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji panstwa cztonkowskiego;

przeprowadzac¢ oceny srodokresowe w przypadku nastepujgcych po sobie
programoOw o tgcznym czasie trwania przekraczajgcym trzy lata i wykorzystywac
wyniki do oceny rozwigzan dotyczgcych sformutowania i monitorowania

programow;

zbadad koniecznos$¢ wprowadzenia wiasciwych ram wsparcia i nadzoru na okres po

zakonczeniu programu.
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WSTEP

Trzy greckie programy pomocowe

1. Po wybuchu globalnego kryzysu w miedzynarodowym srodowisku finansowym nastgpity
radykalne zmiany. Konieczne byto podjecie bezprecedensowych dziatan ratunkowych wobec
instytucji finansowych oraz przyjecie innych wyjatkowych rozwigzan w ramach polityki
monetarnej i fiskalnej. Mimo podjetych dziatann w nastepstwie kryzysu doszto jednak do
globalnego pogorszenia koniunktury gospodarczej i kryzysu zadtuzeniowego w Europie.
Krajom o stabilnych fundamentach udato sie co prawda wrdci¢ na Sciezke wzrostu
gospodarczego w stosunkowo krotkim czasie, lecz kraje, w ktérych wystepowaty zaktécenia
rownowagi makroekonomicznej i problemy strukturalne, stanety w obliczu powaznych

trudnodci’.

2. W kontekscie globalnego kryzysu finansowego akumulacja zaktécen réwnowagi
makroekonomicznej, wysoki dtug publiczny i zewnetrzny, staba konkurencyjnos¢ na rynkach
miedzynarodowych, niezrbwnowazony finansowo system emerytalny i niewydolne instytucje
sprawity, ze awersja do ryzyka na rynkach miedzynarodowych dotkneta Grecji szczegélnie
silnie. Problemy te w powigzaniu z ujawnionym nieprawidtowym przedstawianiem statystyk
publicznych oraz znaczng korektg danych fiskalnych za 2008 r. i 2009 r., negatywnie wptynety
na zaufanie rynkow. W rezultacie wiodgce agencje ratingowe obnizyty rating panstwa

(z kategorii A na koniec 2008 r. do kategorii C w 2011 r.). Rynek zareagowat gwattownie na
ten negatywny rozwdéj wydarzen i w tygodniach poprzedzajacych ztozenie wniosku o pomoc
finansowg koszty finansowania greckiego dtugu wzrosty do poziomu uniemozliwiajgcego

jego obstuge.

3. W rezultacie utraty dostepu do rynku po umiarkowanych cenach w dniu 23 kwietnia

2010 r. Grecja zwrdcita sie do paristw cztonkowskich strefy euro i MFW? o pomoc finansowa.

Od 2008 r. oprocz Grecji cztery inne kraje ze strefy euro (Portugalia, Irlandia, Hiszpania i Cypr)
oraz trzy panstwa cztonkowskie spoza strefy euro (Lotwa, Wegry i Rumunia) wystgpity
o miedzynarodowe wsparcie finansowe.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) jest organizacjg zrzeszajacg 189 krajéw, a jego
nadrzedny cel stanowi zapewnienie stabilnosci miedzynarodowego systemu walutowego. MFW
udziela miedzy innymi kredytéw panistwom cztonkowskim doswiadczajacym faktycznych lub
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Oszczednosci budzetowe i reformy strukturalne w ramach pierwszego programu

pomocowego nie byty wystarczajace, by Grecja powrdcita do finansowania rynkowego.

W zwigzku z tym uzgodniono wdrozenie dwéch kolejnych programdéw, odpowiednio

w 2012 r.i2015r. (zob. tabela 1).

Tabela 1 - Greckie programy pomocowe

Program Instru Rozpoc | Zakoncz | Srodki Wyptacone Wyptacone
ment zecie enie finansowe wsparcie ze wsparcie z MFW
ogotem strefy euro (w mlid EUR)
(w mid EUR) | (w mid EUR)
Grecja | Instru 2010r. | 2012r. 110 52,9 20,7 (17,541 SDR)
ment
pozycz
kowy
na
rzecz
Gregji®
Grecja ll EFSF 2012r. | 2015r. 172,6 141,8 11,6 (10,2 SDR)
Finansowanie | Europej | 2015r. | 2015r. 7,16 7,16 -
pomostowe ski
mecha
nizm
stabiliz
acji
finanso
wej
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Pozyczki dwustronne koordynowane przez Komisje w imieniu uczestniczgcych panstw
cztonkowskich strefy euro.

2

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji/EMS.

Stan na lipiec 2017 r.

4. Pierwszy program pomocowy zostat podpisany w maju 2010 r. (zob. rys. 1 i zatgcznik I).

Zgodnie ze sformutowanymi w nim wymogami miat trwac¢ do czerwca 2013 r. i obejmowat

potencjalnych problemdw z bilansem ptatniczym pod warunkiem wdrozenia rozwigzan z zakresu
polityki majgcych na celu rozwigzanie powodujgcych je problemédw.
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srodki finansowe w wysokosci 110 mld euro (z MFW i od panstw cztonkowskich strefy euro)
przeznaczone na pokrycie gospodarczych potrzeb finansowych i wsparcie systemu
bankowego (zob. tabela 1). W zamian Grecja zgodzita sie wdrozy¢ program reform
strukturalnych obejmujgcy rozwigzania w ramach polityki gospodarczej, fiskalnej, finansowej
i rynku pracy. Pierwszy program zakonczyt sie przedwczesnie w marcu 2012 r., gdyz
niemozliwy do obstugi poziom zadtuzenia oraz wiekszy niz oczekiwano spadek aktywnosci
gospodarczej ujawnity zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki finansowe. Do tego czasu

wyptacono 73,6 mld euro.

5. Drugi pakiet pomocy finansowej uzgodniono z panstwami cztonkowskimi strefy euro

i MFW w marcu 2012 r. Catkowita kwota srodkéw finansowych w ramach tego pakietu
wynosita 172,6 mld euro. Paistwa strefy euro ostatecznie przekazaty 141,8 mld euro

w formie pozyczek z utworzonego w tym celu Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowe] (EFSF). Gtéwnym elementem drugiego programu byt udziat sektora prywatnego,
w ramach ktdrego inwestorzy prywatni przekazali okoto 107 mld euro przez umorzenie

czesci wartosci swoich portfeli dtugu.

6. Po wygasnieciu drugiego programu w grudniu 2014 r. i dwdch jego przed’ruzeniach?',
w kontekscie trwajgcych negocjacji dotyczgcych trzeciego pakietu pomocy finansowej,

w lipcu 2015 r. Grecja otrzymata kredyt pomostowy w ramach europejskiego mechanizmu
stabilizacji finansowej. Ze wzgledu na niepewng sytuacje w czerwcu 2015 r. wprowadzono
ograniczenia swobodnego przeptywu kapitatu, aby zabezpieczy¢ stabilnos¢ finansowg
(zob. zatgcznik Il). W sierpniu 2015 r. wiadze greckie i partnerzy ze strefy euro osiggneli
porozumienie w sprawie wtasciwego trzeciego programu, ktory przyjat forme pozyczki
rzagdowej z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS). Program ma by¢ realizowany do
2018 r. Na wniosek Grecji Rada Wykonawcza MFW 20 lipca 2017 r. co do zasady
zatwierdzita, pod warunkiem dalszych zabezpieczen, zapobiegawczg promese kredytowa

o wartosci 1,6 mld euro. Do wrzes$nia 2017 r. MFW nie dokonat zadnych wypfat.

3 Odpowiednio do konca lutego i korica czerwca 2015 r.



Rys. 1 — Przebieg kryzysu greckiego
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Cele programu

7. Zgodnie z logikg interwencji lezacg u podstaw programoéw pomocowych miaty one

zapobiec zaktéceniom rownowagi ekonomicznej w Gregcji, a tym samym efektowi domina,

ktory przenidstby grecki kryzys gospodarczy na pozostate panstwa strefy euro. Celem

programow byto zapewnienie zdrowej i stabilnej sytuacji gospodarczej i finansowej w Grecji

oraz odbudowa zdolnosci kraju do petnego finansowania wtasnych potrzeb na rynkach

finansowych. Aby osiggnac ten cel, greckie programy* miaty odpowiedzie¢ na trzy kluczowe

wyzwania, ktdrym Grecja zobowigzata sie stawi¢ czoto, przyjmujgc kompleksowy zestaw

srodkéw w ramach reform:

A)

B)

C)

Przywrdécenie zaufania rynkéw finansowych i stabilnosci budzetowej — programy

obejmowaty zdecydowane srodki polityki budzetowe]j (w tym ograniczenie wydatkéw
na emerytury, system opieki zdrowotnej i administracje publiczng), a takze reforme
polityki podatkowej i administracji podatkowej. Reformy budzetowe miaty zwiekszy¢
zaufanie, zapewnic odzyskanie dostepu do rynku oraz utrzymanie relacji dtugu do PKB

na zrbwnowazonym poziomie.

Zabezpieczenie stabilnosci sektora finansowego — programy zapewniaty wsparcie

finansowe greckim bankom za posrednictwem Greckiego Funduszu Stabilnosci
Finansowe] (HFSF) w celu zaspokojenia ich pilnych potrzeb kapitatowych. Reformami
zostaty objete tez obszary takie jak restrukturyzacja i konsolidacja sektora, zarzadzanie

kredytami zagrozonymi, zarzadzanie, nadzér i ptynnosc.

Sprzyjanie wzrostowi gospodarczemu i przywrdcenie konkurencyjnosci — programy

miaty na celu poprawe konkurencyjnosci kosztowej i ogélnego otoczenia biznesowego
za pomocg reform strukturalnych. Miato to utatwic przejscie Grecji na model wzrostu

gospodarczego oparty w wiekszym stopniu na inwestycjach i eksporcie. Reformami

Wszystkie trzy programy miaty te same cele. W ramach trzeciego programu zgodnie ze

specjalnym celem podjeto kwestie modernizacji administracji publicznej, uznajac znaczenie
reform w tym obszarze, cho¢ pierwszy i drugi program takze uwzgledniaty reforme administracji
publicznej w ramach celu ,Wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢”.
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zostaty objete obszary takie jak rynek pracy i rynek produktowy, administracja

publiczna, system prawny i edukacja.
Partnerzy w ramach programow i rola Parlamentu Europejskiego

8. Pierwsze dwa programy zostaty opracowane w drodze rozmoéow miedzy wtadzami
greckimi a tak zwang ,trojkg” obejmujacg Komisje, EBC i MFW (ramach trzeciego programu
nazywane ,instytucjami”). Nie istniaty oficjalne ustalenia definiujgce szczegdty ich
wspdtpracy. W ramach trzeciego programu, zgodnie z odno$nym porozumieniem®,

w sformutowanie wymogow i monitorowanie programu zaangazowano takze EMS. Chociaz
MFW nie wnidst wktadu w finansowanie trzeciego programu, brat w petni aktywny udziat

w dyskusjach na temat zakresu wymogdw i Sciezki dostosowania.

9. Rola Komisji we wszystkich programach polegata na podejmowaniu dziatan w imieniu
panstw cztonkowskich strefy euro w scistej wspotpracy z innymi partnerami. W ramach
instrumentu pozyczkowego na rzecz Grecji Komisja byta odpowiedzialna za koordynowanie

i wdrazanie programu w imieniu panstw cztonkowskich strefy euro i zgodnie z ich
instrukcjami, zapewnianie wsparcia oraz negocjowanie i podpisanie z Grecjg umowy pozyczki
i protokotu ustalen dotyczgcego warunkdw w zakresie polityki. Postanowienia umowy
ramowej EFSF i przepisy rozporzadzenia UE® majgce zastosowanie do drugiego programu
powierzyty Komisji podobne obowigzki. W porozumieniu ustanawiajgcym EMS wezwano
rade gubernatoréw do udzielenia Komisji mandatu do ,,negocjacji we wspdtpracy z EBC [...]
warunkoéw polityki gospodarczej dostosowanych do wybranego systemu pomocy

finansowe;j”.

10. Rola EBC we wszystkich programach polegata na wspodtpracy z Komisjg w celu oceny
warunkéw dotyczacych polityki zwigzanych z pomoca finansowa i w celu regularnego

monitorowania postepow w ich spetnianiu. W przypadku pierwszego programu Rada

Porozumienie ustanawiajgce Europejski Mechanizm Stabilnosci, pkt 12 i 13.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r.

W sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi
nalezgcymi do strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu
do ich stabilnosci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).
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Europejska wezwata Komisje juz w dniu 11 lutego 2010 r. do monitorowania wdrazania
srodkéw w ramach reform we wspétpracy z EBC. Umowa ramowa EFSF, Porozumienie
ustanawiajace EMS i rozporzadzenie UE’ definiowaty role EBC w podobny sposéb

w odniesieniu do drugiego i trzeciego programu. W tym kontekscie EBC zapewniat
doradztwo i wiedze ekspercka w réznych obszarach polityki. Od czasu ustanowienia
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (w listopadzie 2014 r.) uczestniczyt on takze

w rozmowach z instytucjami i wtadzami greckimi. Ponadto w latach 2010-2016 i niezaleznie
od samego procesu zwigzanego z programem EBC opublikowat kilka opinii na temat
projektéw przepisdw prawnych przedtozonych przez wtadze greckie, gdyz mogty one istotnie

wptynaé na stabilno$¢ finansowa®.
Proces programowania

11. Pomoc finansowa przyznana Grecji podlegata warunkom dotyczacym poIityki9 opartym
na greckich programach pomocowych i uporzgdkowanym zgodnie z ich gtdwnymi celami
(budzetowymi, finansowymi i strukturalnymi). Wtadze greckie oficjalnie zainicjowaty proces
programowania, przekazujgc kredytodawcom zestaw dokumentéw (zob. ramka 1),
aktualizowany na potrzeby kazdego przegladu programum. MFW i europejscy kredytodawcy
zachowali niezaleznos¢ w zatwierdzaniu dokumentéw programowych i podejmowaniu

decyzji o udzieleniu pozyczki (zob. rys. 2).

7 Rozporzadzenie (UE) nr 472/2013.

Na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 127 i 282) oraz art. 2 decyzji
Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektdw przepiséw prawnych
(Dz.U.L18923.7.1998, s. 42).

Warunki wdrazania reform dotyczgcych poszczegdlnych obszardw polityki lub zmian prawnych.

1 W przypadku pierwszego i drugiego programu pisma byty kierowane do przewodniczacego

Eurogrupy, wiceprzewodniczgcego Komisji i prezesa EBC. To samo pismo byto wysytane
jednoczesnie do MFW.
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Ramka 1 — Zestaw dokumentow przediozony przez wtadze greckie w ramach pierwszego i drugiego

programu

- List intencyjny — w ktérym okreslano kluczowe zobowigzania polityczne, finansowanie programu

i przyszte kroki w procesie programowania.

- Memorandum w sprawie polityki gospodarczej i finansowej — okreslajgce strategie polityczne, ktére

miaty zosta¢ wdrozone przez wtadze greckie, uzgodnione przede wszystkim z MFW i stanowigce

podstawe dla ocen zgodnosci przeprowadzanych przez MFW.

- Protokét ustalen dotyczacy szczegdtowych warunkédw w zakresie polityki gospodarczej — okreslajgcy

szczegotowe Srodki w ramach polityki gospodarczej, uzgodnione przede wszystkim z Komisjg,
stanowigce wartosci odniesienia dla oceny wykonania polityki wchodzacej w sktad kwartalnych

przeglagddéw w ramach programu pomocy finansowej dla strefy euro.

- Techniczny protokét ustalen — ustanawiajacy definicje wskaznikdéw, metody oceny i wymogi

dotyczace informacji.
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Rys. 2 — Proces programowania
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1 W przypadku pierwszego programu decyzje przyjmowano w ramach jednomyslnych porozumien
Eurogrupy z wytgczeniem Grecji. W przypadku drugiego i trzeciego programu decyzje byty
formalnie podejmowane przez EFSF i Rade Dyrektordw Europejskiego Mechanizmu Stabilnoscina
podstawie jednomysinych porozumien z wytgczeniem Gregcji.
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12. Dokumenty programowe zostaty opracowane w ramach procesu negocjacji z Komisja,
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym™ i Europejskim Bankiem Centralnym, w trakcie
wizyt negocjacyjnychlz. W przypadku Komisji mandat negocjacyjny ustanowiono

z wyprzedzeniem w przegladzie strategii politycznej, w ktérym przeanalizowano sytuacje

w Grecji pod wzgledem gtéwnych obszardw polityki i proponowanych srodkéw, ktére mozna
by wtaczy¢ do programu. Do celéw negocjacji personel Komisji przygotowat prognoze
makroekonomiczng stanowiacg podstawe programu. Po zakonczeniu kazdego przegladu
Komisja publikowata go wraz z analizami jakosciowymi sytuacji makroekonomicznej

i finansowej, oceng zgodnosci i oficjalnymi dokumentami programowymi.

13. Po zakonczeniu negocjacji Rada omodwita tekst przedtozony przez wtadze greckie

w oparciu o dokumenty przedstawione przez Komisjen i wydata decyzje na podstawie

art. 126 i 136 TFUE™. Po przyjeciu decyzji Rady wiceprzewodniczgcy Komisji (upowazniony
przez pozostatych komisarzy) podpisat ostateczny protokot ustalen w imieniu panstw
cztonkowskich udzielajgcych pozyczek w przypadku pierwszego programu oraz EFSF

w przypadku drugiego programu. Techniczne i prawne szczegoty pozyczki (takie jak
obliczenia $redniego terminu zapadalnosci, stopy procentowe, uzgodnienia dotyczgce

wyptaty i zwrotu srodkéw) zostaty wyszczegdlnione w umowie pozyczki w przypadku

1 Wedtug stanu z wiosny 2017 r. MFW nie osiagnat porozumienia w sprawie swojego udziatu

finansowego w trzecim programie. Byt jednak w petni zaangazowany w proces przygotowawczy.

2 Przeglady byty prowadzone przez wyzszych ranga pracownikéw Komisji, MFW i EBC. Ich celem

byto: (1) zaktualizowanie prognoz i oceny sytuacji kraju w kluczowych obszarach polityki; (2)
ocena zgodnosci z wymogami; (3) przeglad warunkdéw dotyczacych polityki na potrzeby
kolejnego przegladu.
B Oprécz projektéw dokumentéw programowych Komisja przekazata Radzie komunikat Komisji do
Rady zgodnie z decyzjg Rady 2010/320/UE z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie ustanowienia
zgodnosci z warunkami oraz zalecenie Komisji dotyczgce decyzji Rady zmieniajgcej decyzje Rady
2010/320/UE (art. 126 i 136).

4 0d trzeciego przegladu drugiego programu (grudzieri 2012 r.) nie byty wydawane specjalne

decyzje Rady dotyczgce przegladow programu, gdyz nie prowadzity one do istotnych zmian
w wymogach polityki.
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pierwszego programu15 oraz w umowie pomocy finansowej EFSF w przypadku drugiego

programu.

14. Trzeci program zostat uzgodniony za pomocg protokotu ustale miedzy Komisja
Europejska (wystepujgcg w imieniu EMS), Republikg Greckg a Bankiem Grecji, a nastepnie
zostat zatwierdzony przez Rade. Warunki finansowania pozyczki zdefiniowano w umowie
pomocy finansowej, a wyptate zatwierdzita rada gubernatorow EMS na podstawie

sprawozdan w sprawie zgodnosci przekazanych przez Komisje (we wspodtpracy z EBC).

15. Eurogrupa®® udzielata wytycznych politycznych dotyczacych procesu w catym okresie
programowania, a w szczegdlnosci osiggneta porozumienie w sprawie uruchomienia
programow, gtéwnych warunkdéw dotyczgcych polityki, przydziatu srodkow finansowych oraz
gtéwnych warunkéw finansowania. Eurogrupe wspierata Grupa Robocza Eurogrupy?’, z ktéra
konsultowano sie w sprawie ksztattu wymogow programoéw. Grupa Robocza podjeta decyzje
w sprawie wyptaty srodkéw finansowych w ramach pierwszego i drugiego programu (rada

gubernatoréw EMS w ramach trzeciego programu).

PODEJSCIE KONTROLNE

16. W ramach kontroli zbadano, czy Komisja odpowiednio zarzadzata greckimi programami
pomocowymi. Kontrola ta uzupetnia dwa wczesniejsze sprawozdania specjalne, oceniajgce
zarzadzanie przez Komisje pomocg finansowa dla krajow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
w ramach bilansu ptatniczego i Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowe;j

(sprawozdanie specjalne nr 18/2015)"8 oraz $wiadczenie pomocy technicznej dla Grecji

> Umowa pozyczki zostata przygotowana przez Komisje Europejska, ktdra zarzadzata operacjami

udzielania pozyczek. W przypadku pierwszego programu umowa pozyczki zostata zawarta na
zasadzie dwustronnej miedzy panstwami cztonkowskimi strefy euro a Grecja.

®  Eurogrupa to nieformalne gremium, w ktérym ministrowie finanséw panstw cztonkowskich

strefy euro omawiajg zagadnienia wynikajgce ze wspdlnych obowigzkéw zwigzanych z euro.

7 Organ przygotowawczy sktadajacy sie z przedstawicieli paristw cztonkowskich strefy euro

w Komitecie Ekonomiczno-Finansowym, Komisji i Europejskim Banku Centralnym.

8 W niniejszym sprawozdaniu zawarto bardziej szczegétowa, oparta na poszczegdlnych obszarach

polityki analize greckich programéw pomocowych w zestawieniu z pracami kontrolnymi
przeprowadzonymi w pieciu krajach objetych programem w kontekscie sprawozdania
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(sprawozdanie specjalne nr 19/2015). W trakcie kontroli szukano odpowiedzi na nastepujgce

pytania szczegétowe:

a) Czy Komisja przyjeta odpowiednie rozwigzania w celu zarzadzania programami?

b) Czy warunki dotyczace polityki byty odpowiednio sformutowane i skutecznie wdrazane?
c) Czy osiaggnieto gtdwne cele programdéw pomocowych?

17. Kontrola dotyczyta zarzgdzania przez Komisje wszystkimi trzema greckimi programami
pomocowymi, lecz w przypadku trzeciego programu bedacego w trakcie realizacji
koncentrowata sie na aspektach zwigzanych ze sformutowaniem jego wymogow.
Sformutowanie, monitorowanie i wdrazanie wymogéw programow skontrolowano na
podstawie préby obejmujgcej wszystkie kluczowe cele programu. Trybunat przeanalizowat
takze wspotprace Komisji z parterami programowymi, jednak nie zbadat dziatan MFW?*° ani
EMS?. Nie skontrolowat takze dziatar wtadz greckich, w tym kwestii zwigzanych

z odpowiedzialnoscig, ktore mogty mie¢ wptyw na proces wdrazania. Nie zawart tez

w sprawozdaniu informacji na temat zaangazowania EBC ze wzgledu na ograniczenia zakresu

kontroli (zob. pkt 20).

18. Trybunat nie skontrolowat decyzji politycznych UE na wysokim szczeblu, na przyktad
w sprawie uzasadnienia przyznania Grecji pomocy finansowej, a zakres kontroli zostat w kilku

aspektach ograniczony. Nie wziat tez pod uwage scenariusza alternatywnego

specjalnego Trybunatu nr 18/2015. Whnioski i zalecenia w obu sprawozdaniach sg jednak
podobnej natury, gdyz odnosnymi programami DG ECFIN zarzgdzata réwnolegle. Trybunat
odnotowat jednakze, ze grecki program byt wyjgtkowy pod wzgledem zakresu i wielkosci oraz
stanowit szczegdélne wyzwanie w zakresie zarzgdzania programem.

19 Zaangazowanie MFW w grecki program pomocowy zostato ocenione przez Niezalezne Biuro

Ewaluacji — ,,IMF and the Crises in Greece, Ireland, and Portugal” (MFW a kryzys w Grecji,
Irlandii i Portugalii), 2016 r.

2 EMS jest organizacja miedzyrzadowa finansowana przez panstwa cztonkowskie strefy euro.

Podlega on kontroli Komisji Obrachunkowej (ktérej jednym z cztonkdw jest przedstawiciel
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego), a sam Trybunat nie ma prawa kontrolowa¢ EMS.
Na problem ten zwrdcono uwage w przegladzie horyzontalnym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczagcym mechanizmdw rozliczalnosci i kontroli publicznej UE (2014 r.).
W niedawno opublikowanym sprawozdaniu oceniajgcym ,, The EFSF/ESM financial assistance’
(Pomoc finansowa z EFSF/EMS) oméwiono zaangazowanie tej instytucji w Grecji.

4
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nieprzewidujgcego pomocy finansowej. Poza tym nie zbadat, czy Rada wybrata najwtasciwsze
przydziaty srodkéw finansowych, docelowe poziomy deficytu i kierunki dziatan budzetowych
w celu rozwigzania kryzysu. Trybunat nie oceniat warunkdw finansowania pozyczek
udzielonych Grecji ani tez terminowosci i adekwatnosci redukcji dtugu ani zdolnosci obstugi
zadtuzenia. Ocenit natomiast prognozy makroekonomiczne Komisji i dokonane przez nig
obliczenia luki finansowej. W ramach kontroli wspotpracy Komisji z innymi partnerami nie

zbadano, czy ich udziat byt uzasadniony.

19. Materiat dowodowy w ramach kontroli zebrano na podstawie szczegdétowego przegladu
dokumentacji zwigzanej z unijnymi programami pomocy finansowej (dokumenty
programowe, wewnetrzne analizy Komisji, arkusze prognoz oraz oceny i badania
opracowane przez inne organizacje), analizy karty wynikéw dotyczacych wymogdw
programu, a takze wywiaddéw z personelem Komisji, organami krajowymi, takimi jak
ministerstwa sektorowe, Bankiem Grecji, stowarzyszeniami przedsiebiorstw

i zainteresowanymi stronami oraz personelem MFW, EMS i OECD.
Ograniczenie zakresu w zwiqgzku z zaangazowaniem EBC

20. Zgodnie ze swoimi kompetencjami dotyczagcymi kontrolowania wydajnosci operacyjnej
EBC* Trybunat podjat prébe przeprowadzenia analizy zaangazowania Banku w greckie
programy pomocowezz. EBC zakwestionowat kompetencje Trybunatu w tym wzgledzie,

a dokumentacja, ktérg przekazat Trybunatowi, stanowita niewystarczajgcy materiat

dowodowy, aby na jego podstawie przeprowadzi¢ prace kontrolne®. ze wzgledu na to

2L Art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w powigzaniu z art. 27 ust. 2 statutu ESBC

i EBC. Ograniczenia kompetencji kontrolnych Trybunatu w odniesieniu do EBC zostaty oméwione
w przegladzie horyzontalnym dotyczgcym mechanizmodw rozliczalnosci i kontroli publicznej UE
(2014 r.).
22 parlament Europejski zwrdcit sie konkretnie do Trybunatu o przeanalizowanie roli EBC
w programach pomocy finansowej (zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia
2017 r. w sprawie sprawozdan specjalnych Trybunatu Obrachunkowego w kontekscie
absolutorium dla Komisji za rok budzetowy 2015 (2016/2208)).
2 EBC uwaza, ze przekazat Trybunatowi pisemne odpowiedzi wraz ze zwiazang z nimi
dokumentacjg dotyczgca jego zaangazowania w programy pomocowe dla Grecji odpowiadajgce
prawnemu zakresowi kompetencji Trybunatu do kontrolowania wydajnosci operacyjnej
zarzadzania ze strony EBC. Trybunat napotkat podobne problemy z uzyskaniem materiatu
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ograniczenie Trybunat nie byt w stanie zawrze¢ w sprawozdaniu informacji na temat

zaangazowania EBC w greckie programy pomocowe.

UWAGI

CZESC | — ZARZADZANIE PROGRAMAMI POMOCOWYMI W GRECJI

21. Na zarzadzanie greckimi programami pomocowymi ztozyt sie szereg ztozonych procesow
wewnetrznych w Komisji, stanowigcych ramy horyzontalne dla analizy opartej na
poszczegdlnych obszarach polityki i ocenach zgodnosci (zob. czesé 1l). Mozna zasadniczo

wyroznic trzy rodzaje tych horyzontalnych procesow:

- Ustalenia proceduralne dotyczace sformutowania wymogow i monitorowania

programoOw — zdefiniowanie zasad i mechanizmdw zarzgdzania programem, a takze

procedur decyzyjnych.

- Wspdtpraca z partnerami programowymi — podziat obowigzkéw, przekazywanie

informacji i koordynacja dziatarh z MFW, EBC i EMS.

- Podstawowe analizy ekonomiczne — przygotowywanie prognoz

makroekonomicznych i obliczen luki finansowej, ustalenie kluczowych zatozen

ekonomicznych programow.

Ustalenia dotyczgce sformutowania i monitorowania wymogoéw programoéw

Pilny tryb inicjowania programow

22. Ksztatt wymogow i ustalenia instytucjonalne dotyczgce poczgtkowego greckiego
programu pomocowego nalezy analizowaé w Swietle pilnego trybu ustanawiania programu.
Bezposrednim powodem wnioskowania o pomoc finansowg byta konieczno$¢ pozyczenia

9 mld euro na potrzeby sptaty dtugu do dnia 19 maja 2010 r. Biorgc pod uwage, ze wiosng
2010 r. koszty finansowania rynkowego greckiego dtugu wzrosty do poziomu

uniemozliwiajgcego obstuge dtugu, grecki rzad musiat w krétkim czasie szukaé

dowodowego od EBC w ramach kontroli Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (sprawozdanie
specjalne nr 29/2016, pkt 29).
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alternatywnych zrédet finansowania®* (zob. rys. 1 i zatgcznik I przedstawiajace szczegdtowy

przebieg kryzysu).

23. Majac na wzgledzie przewidywane trudnosci w uzyskaniu dostepu do finansowania
rynkowego dla dtugdéw krétkoterminowych, w dniu 25 marca 2010 r. na szczycie panstw
strefy euro® uzgodniono warunki wsparcia finansowego dla Grecji. Greckie organy ztozyty
oficjalny wniosek o finansowanie 23 kwietnia 2010 r., tj. na miesigc przed terminem
oczekiwanej wyptaty. Pierwszy grecki program pomocowy zostat podpisany 3 maja 2010 r.
Biorgc pod uwage skale i zakres zaktécen réwnowagi w greckiej gospodarce, czas, jakim
dysponowano na sformutowanie wymogoéw kompleksowego programu stanowigcego

odpowiedz na wszystkie uchybienia, byt bardzo ograniczony.
Procedury i wyniki formutowania wymogow

24. 0Ogoélne procedury Komisji dotyczace zarzgdzania programami pomocy makrofinansowej
zostaty po raz pierwszy ustanowione w kwietniu 2011 r., tj. 11 miesiecy po uruchomieniu
greckiego programu i przeprowadzeniu trzech przegladéw. W dokumencie okreslono
wewnetrzne ustalenia dotyczace przeptywdw informacji i zatwierdzen w ramach Komisji,

a takze z Radg i z partnerami programowymi. Okreslono w nim na przyktad kroki
podejmowane w celu zatwierdzania gtéwnych dokumentéw programowych (przegladow
strategii politycznej, sprawozdan w sprawie zgodnosci, projektu protokotéow ustalen oraz

w stosownych przypadkach projektow zalecen dotyczgcych decyzji Rady). Komisja
opracowata takze plany dziatania dotyczace kazdego instrumentu finansowego, okreslajac

formalne kroki poprzedzajgce wyptate.

25. Procedury te nie odnosity sie jednak do tresci wymogow programu. Nie istniaty

konkretne wewnetrzne wytyczne Komisji dotyczgce formutowania wymogow programu pod

24 Ostatni dostep do rynkéw w styczniu zapewnit kwote 5 mld euro juz po wysokich kosztach

(6,2%). Od stycznia do kwietnia 2010 r. spready dla dwuletnich obligacji wzrosty z 347 do 1552
punktow bazowych.

2 Szczyty paristw strefy euro to spotkania szeféw paristw lub rzadéw paristw cztonkowskich

nalezacych do strefy euro.
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wzgledem zakresu, poziomu szczegdtowosci i dogtebnosci prac analitycznych wymaganych

w celu ich uzasadnienia®.

26. Gtowne dokumenty robocze, na ktdrych oparto wymogi programu, to przeglady
strategii politycznej. Te dokumenty, ukierunkowane na polityke, byty wydawane na potrzeby
kazdego przegladu i stanowity podstawe negocjowania przeglagddw programu (z pewnym
marginesem elastycznosci). W procedurach Komisji przewidziano proces weryfikacji

przegladow strategii politycznej, lecz nie byt on udokumentowany.

27. W kilku przypadkach personel Komisji opracowat dokumenty analityczne uzupetniajgce
przeglady strategii politycznej i potwierdzajgce sposéb sformutowania wymogdéw w pewnych
obszarach. Nie dokonywano tego jednak systematycznie wzgledem wszystkich programow

i wszystkich obszaréw polityki (zob. rys. 3).

Rys. 3 — Dokumentacja sposobu sformutowania wymogéw programu — przyktady

Solidna

Uchybienia

ana | iZ Niewystarczajgca ocena ryzyka
w odniesieniudo Srodkéw
dotyczacych zawoddéw
regulowanych.

analiza

Reformy rynku pracy —
dokumentacja wielu
rozwazanychopgjireform.

Brak dokumentuanalitycznego
dotyczacego administragji
podatkowejw 1. programie.

Utatwienia wywozowe — Brak oszacowania oddziatywania
odpowiednia analiza zaktécen makroekonomicznego
réwnowagiwystepujacych przed neutralnego pod wzgledem
kryzysem. dochoddw przesuniecia ciezaru

opodatkowania z pracy na
spozycie (2.program).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

%% MFW posiada wytyczne tego typu (np. , Wytyczne w sprawie warunkow”, wrzesien 2002 r.).
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28. Trybunat odnotowat pewne problemy zwigzane z formutowaniem wymogéw w kilku

obszarach polityki:

pewna liczba wymogow programu zostata opisana w sposdb ogdlnikowy i niejasny
oraz nie byta mierzalna, w szczegdlnosci w momencie rozpoczecia programow. Na
przyktad w dziedzinie sprzyjania eksportowi wymogi takie jak ,przyjecie sSrodkow
majacych na celu utatwienia dla partnerstw publiczno-prywatnych” lub ,,srodki
majace na celu wzmocnienie polityki sprzyjania eksportowi” nie okreslaty zadnych
jasnych ani konkretnych dziatan. W sektorze finansowym w ramach drugiego
programu ustanowiono wymog opracowania planu wdrazania w celu usprawnienia
pobierania odsetek od kredytéw zagrozonych i okreslenia wartosci docelowych

w tym wzgledzie w bankach objetych likwidacjg do korica lipca 2013 r. Wymog ten
byt réznie interpretowany, co przyczynito sie do znacznego opdznienia we

wdrazaniu.

Wymogi stopniowo stawaty sie coraz bardziej precyzyjne. W drugim programie ich
liczba i poziom szczegdtowosci znacznie wzrosty. Wynikato to po czesci z problemdw
z wdrazaniem i opdznien. Z drugiej strony wysoki poziom szczegdtowosci stanowit
wyzwanie w kontekscie zdolnosci administracyjnych i odpowiedzialnosci organéw,
w zwigzku z tym, Ze na etapie opracowywania koncepcji wymogi nie zawsze byty

wystarczajgco doktadnie omawiane i uzgadniane”.

Zwiekszony poziom szczegdtowosci byt powigzany z brakiem jasnosci ex ante co do
wzglednego znaczenia kazdego wymogu programu. Pewne wymogi zostaty uznane
za szczegoblnie wazne dopiero ex post, gdy nie zostaty wdrozone na czas, a nastepnie,
podczas przeglagddéw programdw, okredlono je jako dziatania priorytetowe.

Spetnienie tych wymogdw byto wyraznie wymagane przed wyptatg transzy

27

Na przyktad nie osiggnieto porozumienia w odniesieniu do docelowego poziomu niezaleznosci
administracji podatkowej od ministerstwa finanséw (pod wzgledem planowania pracy i zasobow
oraz podejmowania decyzji). Pomimo zwiekszonej liczby wymogdéw w tym obszarze cel
programu nie zostat osiggniety (tj. trzeci program obejmuje nierozwigzane kwestie
niezaleznosci).
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pozyczki®®. W trzecim programie wazne warunki sa obecnie oznaczone jako ,gtéwne

dziatania”.
Ogolna strategia wzrostu gospodarczego

29. Programy charakteryzowaty sie jasnymi celami srednioterminowymi, a nadrzednym
oczekiwanym rezultatem byto odzyskanie przez Grecje dostepu do finansowania rynkowego,
co wymagato koncentracji na konsolidacji budzetowej. Pomimo wysitkéw podejmowanych
w tym kierunku przez Komisje nie istniata zadna wspierajgca programy grecka strategia
wzrostu gospodarczego, ktorej zakres mogtby siega¢ poza te programy. W koordynowaniu
procesu pomocy i opracowywaniu srodkéw w réznych odpowiednich obszarach polityki

mogtaby by¢ skuteczniejsza strategia dtugoterminowa.

30. Brak strategii byt szczegdlnie odczuwalny w obszarze utatwien wywozowych. Zakres
srodkéw programowych w tym wzgledzie — dotyczacych gtdwnie konkurencyjnosci cenowej
i obcigzen administracyjnych — nie byt wystarczajacy, aby wesprzec przejscie na model
wzrostu gospodarczego oparty w wiekszym stopniu na eksporcie. Nie uwzgledniono w nim
tez wszystkich uchybien wykrytych podczas analizy przeprowadzonej przed realizacjg
programu. W szczegdélnosci w pierwszym programie nie zaproponowano kompleksowej
strategii dla sektoréw majacych przewage konkurencyjng, uwzgledniajgcej specyficzng
strukture greckiej gospodarki. Wymogi dotyczgce konkretnych sektoréw zostaty jednak
wigczone do drugiego programu. Przypadki niespdjnie opracowanych srodkow

i niewystarczajgcej przekrojowej koordynacji polityki (zob. ramka 2) wskazuja na to, ze

w 0gdlnym sposobie sformutowania wymogow greckich programow takze brakowato

wyraznej strategii.

2% Ppierwszy program nie obejmowat wstepnych dziatari w obszarze administracji podatkowej,

podczas gdy 10% ,niepowtarzalnych” wymogow dla administracji podatkowej w drugim
programie stanowito dziatania wstepne. Trzy czwarte z nich nie byty pierwotnie wtgczone do
drugiego programu.
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Ramka 2 — Uchybienia w przekrojowej koordynacji polityki

Reformy rynku produktowego a reformy rynku pracy i opodatkowania. Pomimo znacznej reformy
rynku pracy i gwattownego ograniczenia kosztéw pracy ceny nie zostaty wystarczajgco obnizone do
2013 r. Swiadczy to o tym, ze na wczesnych etapach programu przy reformie rynku pracy nie
uwzgledniono sztywnosci rynku. Ponadto ograniczone dostosowania cen czesciowo odzwierciedlaty
wyisze posrednie podatki i optaty zwigzane z konsolidacjg budzetowg, co sprawito, ze reformy
strukturalne mniej skutecznie oddziatywaty na ceny i wzrost gospodarczy. Reformy podatkowe
wymagane w programach pomocowych doprowadzity do kompromisowych rozwigzan, a na
poczatkowych etapach, biorgc pod uwage znaczny deficyt budzetowy Grecji, krétkoterminowym

priorytetem byta konsolidacja budzetowa.

Dobra kondycja finansowa bankéw a srodki polityki budzetowej. Gdy okazato sie, ze w 2012 r. banki
byty niedofinansowane, a rating Grecji zostat maksymalnie obnizony, nie przeprowadzono oceny
dodatkowego wptywu srodkéw polityki budzetowej na wyptacalnos¢ dtuznikéw sektora bankowego,
a zatem na wartos$¢ rynkowg pozyczek bankdw. Przyktadowo nie przeprowadzono analizy tego, w jaki
sposéb pobierane okresowo wyzsze podatki od majatku wptynetyby na ceny nieruchomosci i kredyty

hipoteczne.

Reformy otoczenia biznesowego a reformy opodatkowania. Brak byto strategicznego planu
dziatania majgcego na celu stymulowanie potencjalnych czynnikéw napedzajgcych wzrost
gospodarczy w Grecji, co skutkowato brakiem strategii konsolidacji budzetowej promujacej wzrost
gospodarczy. Nie przeprowadzono oceny tego, w jaki sposéb potencjalne/alternatywne $rodki
polityki budzetowej (np. ciecia wydatkdéw a wzrost podatkow) i ich roztozenie w czasie wptynetyby na

wzrost PKB, eksport i bezrobocie.

Brak stabilnosci politycznej w okresie programowania

31. Kolejnym wyzwaniem, ktére miato wptyw na zarzadzanie programami, byto zmienne
podejscie do inicjowania reform, wynikajgce w pewnym stopniu z braku stabilnosci
politycznej w kraju. Od pazdziernika 2009 r. do stycznia 2015 r. w Grecji sze$¢ razy
przeprowadzono wybory. W listopadzie 2011 r. nastgpita zmiana rzgdu bez przeprowadzania
wyboréw (zob. zatgeznik 1). Za kazdym razem nowi przywddcy potrzebowali czasu na
potwierdzenie swego zaangazowania w reformy i podejscia do nich, a takze na ponowne

zdefiniowanie ustalen roboczych z instytucjami. Referendum w sprawie pakietu srodkéw,




32

ktore odbyto sie w lipcu 2015 r., takze przyczynito sie do niepewnosci co do przysztosci
programu oraz do braku stabilnosci gospodarczejzg. Przedtuzajgce sie negocjacje polityczne
i niepewnos¢ co do kontynuacji programu utrudniaty ptynne zarzadzanie programami

i wdrazanie reform.

32. Faktyczne terminy przeglagddéw programéw w duzej mierze odbiegaty od pierwotnego
harmonogramu kwartalnego, odzwierciedlajgc opdznienia we wdrazaniu i trudnosci

W osiggnieciu porozumienia w zakresie nowych srodkéw (zob. tabela 2). Najtrudniejsza
sytuacja pod tym wzgledem panowata w okresie przejsciowym miedzy drugim a trzecim
programem, obejmujacym szesnastomiesieczng przerwe miedzy ostatnim przeprowadzonym
przeglagdem a zatwierdzeniem nowego programu. Cho¢ drugi program nie zostat
zakohczony3°, w okresie przejsciowym dwukrotnie przedtuzono drugi program oraz

udzielono kredytu pomostowego z EFSM.

2 Grecja ogtosita zawieszenie operacji bankowych z powodu masowego wycofywania pieniedzy

z bankow i przestojéw w zarzgdzaniu ruchem lotniczym, ktdre powstaty w wyniku ogtoszenia
referendum.

% pomimo przedtuzajacych sie negocjacji nie osiagnieto porozumienia z wtadzami greckimi

w sprawie reform koniecznych do zakoriczenia ostatnich przeglagdéw drugiego programu.
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Tabela 2 — Przeglady greckich programéw pomocowych

Data Czas trwania
Rok Przeglad sprawozdania prz.eg‘ladu
(w miesigcach)

2010r. | 1. program Maj 2010r.

1. przeglad Sierpien 2010 r. 3
2011 r. | 2. przeglad Grudzien 2010, 4

3. przeglad Luty 2011r. 2

4. przeglad Lipiec 2011 r. 5

Pazdziernik 3

5. przeglad 2011r.
2012 r. | 2. program Marzec 2012 r. 5

1. przeglad Grudzien 2012r. 9
2013r. 5

2. przeglad Maj 2013 r.

3. przeglad Lipiec 2013 r. 2
2014 r. | 4. przeglad Kwiecien 2014 r. 9
2015r. | 3. program Sierpien 2015 r. 16

Dodatkowy protokét 10
2016 r. | ustalen Czerwiec 2016 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Procedury monitorowania

33. Proces monitorowania przestrzegania wymogoéw programu znalazt odzwierciedlenie
w o0golnych procedurach Komisji dotyczgcych zarzgdzania programami pomocy
makrofinansowej, ale jedynie w odniesieniu do aspektéw proceduralnych (tj. podziatu
obowigzkdw i procesu zatwierdzania sprawozdania w sprawie zgodnosci). Brak byto jednak
procedury Komisji okreslajgcej gtdwne wymogi dotyczace zakresu, charakteru

i dokumentowania monitorowania.

34. Podstawowym narzedziem prowadzonego wspdlnie przez instytucje monitorowania
tego, czy Grecja przestrzega wymogoéw programu, byta ,,tabela zgodno$ci”. W przypadku
pierwszego i drugiego programu dokument ten stanowit integralng czes¢ zestawu
dokumentéw publikowanego po kazdym przegladzie. Tabela zgodnosci byta uzupetniana
i weryfikowana przez personel Komisji, a nastepnie przedstawiana Grupie Roboczej

Eurogrupy wraz z innymi dokumentami programowymi. Procesy weryfikacji nie byty jednak
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dokumentowane. Ponadto Komisja oficjalnie informowata Rade o sposobie monitorowania

wymogow, do ktdrych Rada wyraznie odniosta sie w swoich decyzjach.

35. Tabele zwykle okreslaty status przestrzegania kazdego wymogu programu
wymagajgcego szczegétowego przegladu oraz zawieraty krétkie uzasadnienie (odniesienia do
podstawy prawnej, aktualna sytuacja i powody ewentualnych opdznien). Nie wszystkie
wymogi byty jednak terminowo lub systematycznie monitorowano w ten sposdb. Jako ze nie
ukonczono drugiego programu, nie przeprowadzono tez sformalizowanej oceny wymogoéw
dodanych w ramach ostatniego (czwartego) przeglagdu. Pomiedzy drugim a trzecim
programem Komisja monitorowata wydarzenia w Grecji poprzez, miedzy innymi, przeglady
strategii politycznej. Pierwsze sprawozdanie w sprawie zgodnosci dotyczgce trzeciego
programu (opublikowane w czerwcu 2016 r.) nie zawierato tabeli zgodnosci, mimo ze kilka

wymogow miato zostac spetnionych do czerwca 2016 r.
Praktyki w zakresie monitorowania

36. W odniesieniu do wiekszosci przeanalizowanych warunkéw Komisja byta w stanie
wykaza¢, ze przeprowadzita ocene zgodnosci z wymogami programéw i dokonata tego na
solidnej podstawie. W kilku obszarach polityki Komisja przeprowadzita dogtebne przeglady
aktow prawnych, ktdre podlegaty wymogom programdw, i monitorowata konieczne zmiany.
W niektoérych przypadkach Komisja wykorzystata zewnetrzng wiedze ekspercka (np.

w dziedzinie zawodow regulowanych), aby zapewni¢ kompleksowg ocene, i odpowiednio

zmienita wtasciwe warunki na potrzeby kolejnych przeglagdéw programu.

37. Komisja wprawdzie regularnie monitorowata formalne przestrzeganie wymogow
programu i sporzgdzata sprawozdania na ten temat, Trybunat odnotowywat jednak czasami
uchybienia, takie jak brak oceny lub niedoktadne oceny (zob. zatgcznik Ill). Ponadto
sprawozdania Komisji w sprawie zgodnosci czasami charakteryzowaty sie brakiem jasnosci

w odniesieniu do oceny wymogoéw. Stosowanie wielu réznych okredler® w celu zgtoszenia

% Na przyktad: ,niespetnione”, ,,w toku”, , niespetnione, dokonane postepy”, ,spetnione i w toku”,

,czesciowo spetnione”, ,,zasadniczo spetnione” i ,opdznione”.
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nieprzestrzegania wymogoéw programu skutkowato niejednoznacznoscig w ogdlnym

znaczeniu oceny.

38. W niektdrych przypadkach formalne przestrzeganie wymogu (np. przyjecie konkretnego
przepisu) nie zapewniato jednak skutecznego wdrozenia tego wymogu, tj. nie prowadzito do
oczekiwanych rezultatow. Przyktadem tego byto wdrozenie Programu lepszego stanowienia

prawa. Jak odnotowata OECD w perspektywach dotyczgcych polityki regulacyjnej na 2015r.,

po przyjeciu odnosnych przepiséw w 2012 r. nadal utrzymywaty sie faktyczne uchybieniagz.

39. Ogodlnie rzecz biorgc, chociaz Komisja monitorowata osiggniecie wartosci docelowych
programu (tj. ograniczenie zatrudnienia w stuzbach publicznych, kosztéw wynagrodzen

i stanowisk kierowniczych), dysponowata ograniczong liczbg instrumentéw umozliwiajgcych
sprawdzenie, czy reformy strukturalne zostaty odpowiednio przeprowadzone. Do tego
problemu dotgczaty sie trudnosci z dostepem do kompleksowych danych. Trybunat wskazat

luki w dostepnosci danych w obszarze opodatkowania (zob. zatgcznik 1V, czes¢ A) i zawodow

regulowanych (niekompletne dane dotyczace ograniczen w kluczowych zawodach, takich jak
prawnicy, notariusze, inzynierowie czy architekci). W programach nie uwzgledniono luk

w danych w kompleksowy sposéb, chociaz przy pdzniejszych przegladach nastgpita pewna
poprawa. W odniesieniu do wiekszosci warunkdéw strukturalnych Komisja byta w stanie
monitorowaé przyjmowanie zmian prawnych, lecz brakowato jej odpowiednich wskaznikow

wykonania i wartosci docelowych do oceny wdrazania reform.

40. Brak odpowiednich wskaznikow wykonania utrudniat Komisji na przykfad weryfikowanie
osiggniecia celdw dotyczacych wydajnosci w kontekscie reorganizacji administracji na
szczeblu centralnym. W sektorze finansowym dopiero w kwietniu 2014 r., wraz z drugim
programem, wprowadzono warunek ustanowienia przez Bank Grecji kluczowych wskaznikow
wykonania w celu monitorowania postepow bankdéw w zmniejszaniu duzych portfeli
kredytow zagrozonych. Ponadto w sektorze finansowym Komisja nie wykorzystata w petni

swoich mozliwosci jako obserwatora w organach decyzyjnych Greckiego Funduszu

32 przyktadowo urzad ds. lepszego stanowienia prawa oficjalnie zostat powotany jako czes¢

programu lepszego stanowienia prawa, zatrudniat jednak zbyt mato pracownikéw i nie byt
uprawniony do odrzucania projektow wnioskdw, ktdrym towarzyszyty niedostatecznie
dopracowane oceny skutkéw stanowienia prawa.
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Stabilnosci Finansowej, co dawato dodatkowg okazje do zapewnienia zgodnosci z wymogami

programu®.
Wspdipraca z partnerami w ramach programu

41. Warunki na poziomie technicznym byty opracowywane gtéwnie przez Komisje
(koordynacjg zajeta sie DG ECFIN) i MFW w konsultacji z EBC. W ramach trzeciego programu
EMS petnit role czwartego partnera instytucjonalnego. Ostateczne teksty protokotéw ustalen
odzwierciedlaty porozumienie osiggniete przez instytucje, a takze przez instytucje i wiadze

greckie, wymagajgce od wszystkich stron dostosowania stanowiska w razie potrzeby.

42. Nie byty dostepne zadne wytyczne ani specjalne procedury dotyczgce wspodtpracy
miedzy instytucjami, a proces ten nie byt formalnie dokumentowany (np. w formie
protokotdw), co miato wptyw na jego przejrzystosc¢. Odpowiednie zespoty programowe
ustanowity jednak nieformalne zasady wspdtpracy. Zespoty regularnie kontaktowaty sie ze
sobg drogg telefoniczng i za pomocy poczty elektronicznej, a takze organizowaty spotkania.
Wymieniaty sie informacjami, danymi i analizami wstepnymi oraz omawiaty alternatywne
opcje sformutowania wymogow programu. Komisja i MFW wymieniaty sie projektami
dokumentdéw programowych, aby zapewnic spdjnos¢ wymogow. Dzieki temu, ze pracownicy
trzech wspomnianych instytucji dysponowali roznorodng wiedzg ekspercka

i doswiadczeniem, mozliwe byto opracowanie bardziej szczegétowych ocen i prognoz, a tym
samym ograniczenie ryzyka btedéw i pominie¢ na etapie formutowania wymogow

programow i ich aktualizacji.

43. EBCi Bank Grecji dostosowaty niektore ze swoich instrumentéw do programow

w réznych obszarach polityki gospodarczej**. W programach nie okreélono jednak wyraznie

3 Trybunat odnotowat jeden szczegdlny przypadek z 2013 r., w ktérym Komisja nie wyrazita

w przekonujacy sposdb obaw dotyczgcych potencjalnej fuzji dwdch bankéw w HFSF. Transakcja
zostata pdzniej uniewazniona, ale opdznienie skutkowato utracong szansg na dokapitalizowanie
jednego z tych bankdw czesciowo przy uzyciu kapitatu prywatnego (ostatecznie zostat on
dokapitalizowany w catosci przez HFSF).

3 Przyktadowo za posrednictwem wprowadzonego w maju 2010 r. programu dla rynkéw

papieréw wartosciowych dotyczgcego zakupu obligacji na rynku wtérnym i awaryjnego wsparcia
ptynnosciowego wprowadzanego dla wyptacalnych bankéw od poczatku 2010 r.
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stopnia, w jakim zapewnienie Grecji ptynnosci finansowej zalezato od spetnienia wymogow
programéwas, ani w jaki sposdb wsparcie to byto uwzgledniane przy szacowaniu prognoz

makroekonomicznych i obliczaniu luk finansowych.
Zafozenia ekonomiczne programow

44. Prognozy makroekonomiczne i obliczenia luki finansowej stanowity dwa kluczowe
procesy definiujgce ramy ekonomiczne stuzgce sformutowaniu wymogow i modyfikowaniu
programoéw (zob. ramka 3). Komisja przeprowadzata te analizy w odniesieniu do kazdego
programu i przygotowywata aktualizacje na potrzeby kazdego przegladu. Wszystkie
instytucje zaangazowane w zarzgdzanie programem przeprowadzaty analizy ekonomiczne

oddzielnie, lecz koricowe wyniki odzwierciedlaty osiggniete przez nie porozumienie.

Ramka 3 - Kluczowe cechy proceséw ekonomicznych lezgcych u podstaw sformutowania

wymogow programow

Prognozy makroekonomiczne — stanowig najdoktadniejsze szacunki Komisji dotyczace gtéwnych
wydarzen ekonomicznych w kraju, opracowywane w oparciu o zatozenie, ze wymogi programu
zostang w petni wdrozone. Prognozy uwzgledniajg rozwéj sytuacji w gospodarce realnej (PKB i jego
komponenty oraz sytuacja na rynku pracy), a takze kierunek dziatan budzetowych (dtugu i deficytu)
w ramach oceny zdolnosci obstugi zadtuzenia. Wywotujg one proces, ktory wigze sie ze
standardowymi prognozami Komisji, ale jednoczesnie wykracza poza ich zakres. Nawet jesli prognozy
w ramach programéw pomocowych sg opracowywane w réznym czasie, przy ich opracowywaniu
personel korzysta z najnowszych dostepnych europejskich prognoz gospodarczych, ktére

wykorzystuje jako dane wejsciowe.

Obliczenia luki finansowej — oszacowanie potrzeb finansowych Grecji w celu zagwarantowania
mozliwosci pokrycia luki finansowej dzieki pomocy finansowej udzielanej w ramach programu. Luke
finansowg definiuje sie jako potrzeby finansowe rzgdu, obliczane jako réznica miedzy wydatkami

a dochodami ze zrédet innych niz pomoc w ramach programu.

3 W dniu 4 lutego 2015 r. EBC postanowit zawiesi¢ nieuznawanie greckich obligacji paristwowych

jako zabezpieczenia pozyczki, tym samym automatycznie zwiekszajgc koszty pozyczek
krétkoterminowych dla bankow. Nie byto jasne, czy decyzja zostata podjeta w koordynacji

z partnerami zaangazowanymi w drugi program. Pézniej, w tym samym miesigcu, Eurogrupa
zdecydowata o przedtuzeniu drugiego programu o cztery miesigce (do korica czerwca 2015 r.).
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Mocne i stabe strony metodyki

45. Arkusze danych wykorzystywane do prognoz makroekonomicznych zapewniajg jasne

i szczegdtowe informacje na temat historycznych danych i prognoz w odniesieniu do szeregu
zmiennych makroekonomicznych. Prognozowane trendy dla gtéwnych zmiennych
makroekonomicznych i budzetowych byty zgodne z prognozami ich komponentéw oraz
zostaty uwzglednione w réznorodnych Zzrédfach informacji. Komisja wykorzystata najnowsze
zatozenia dotyczgce dynamiki miedzynarodowej gospodarki i wskazniki techniczne. Nie
uwzglednita jednak wyraznie niektérych czynnikdéw standardowo stosowanych w modelach
makroekonomicznych oraz niewystarczajgco zintegrowata prognozy makroekonomiczne

i budzetowe (zob. ramka 4).

Ramka 4 — Stabe strony metodyki prognozowania Komisji

Kompleksowos$¢ — pewne czynniki (np. produkt potencjalny i stopa bezrobocia niepowodujaca
przyspieszania inflacji) nie byty wyraznie wtgczone do prognoz makroekonomicznych. Komisja nie
udokumentowata takze, w jaki sposdéb stosowano je na etapie oceny i ktére elementy europejskich

prognoz gospodarczych byty wykorzystane na potrzeby prognozy programowej.

Koordynacja prognoz — Komisja przeprowadzata prognozy makroekonomiczne i budzetowe
oddzielnie i nie tgczyta ich w jeden model. Wzajemne oddziatywanie obydwu prognoz mogto zatem

by¢ uwzgledniane jedynie uznaniowo.

Podejscie do analizy zdolnosci obstugi zadtuzenia — dtugoterminowa Sciezka zadtuzenia wyrazona
jako procent PKB byta definiowana za pomocg szeroko stosowanej mechanicznej procedury
akumulacji zadtuzenia. Podejscie to nie obejmuje wewnetrznego mechanizmu ustanawiania interakgji
miedzy $ciezkg zadtuzenia a dziatalnoscig gospodarczg (produkcja, dystrybucja i konsumpcja towaréw

oraz ustug).

46. W ujeciu ogdlnym ztozonos¢ metodyki obliczania luki finansowej wzrastata w czasie
wdrazania programow, a arkusze danych dla drugiego programu obejmowaty o wiele
bardziej ztozone obliczenia, wyceny i narzedzia modelowania. Zakres obliczen luki finansowej
zostat takze poszerzony, tak aby uwzgledni¢ dodatkowe czynniki i elementy na pdzniejszym

etapie programu, chociaz nadal wystepowaty pewne uchybienia metodologiczne
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(zob. zatgcznik V). W ramach trzeciego programu metodyka ta pozostata w duzej mierze

niezmieniona.

47. W Komisji nie istniaty procedury inicjowania, zatwierdzania, rejestrowania,
przetwarzania ani sprawozdawczosci z obliczen luki finansowej. Kontrole jakosci miaty
charakter nieformalny, a Trybunat odnotowat znaczne uchybienia w srodowisku kontroli
arkuszy danych®®. Na przestrzeni czasu w trakcie realizacji trzech programéw sytuacja nie

poprawita sie.

48. Pomimo korzystania z wielu Zrédet dane nie byty opatrywane odniesieniami ani datami.
Prowadzito to do probleméw z uzgadnianiem, a Trybunat nie moégt zweryfikowac, czy zawsze
wykorzystywano najbardziej aktualne dane. W prezentacji wynikdw obliczen luki finansowej
w ramach pierwszego programu Trybunat wskazat szereg btedéw. Nie miaty one wptywu na

0gdblng wielkos¢ luki finansowej, lecz wskazywaty na niedostateczne rozwigzania Komisji

w zakresie wewnetrznej kontroli jakosci®’.
Testy wrazliwosci i uzasadnienie zatozen

49. Komisja regularnie monitorowata sytuacje Grecji w zakresie ptynnosci i pomiedzy
przegladami aktualizowata plik wykorzystywany do obliczania luki finansowej. W publicznych
dokumentach programowych nie przedstawiano testéw stuzgcych do ustalenia, w jakim
stopniu obliczenia luki finansowej byty podatne na rézne wyniki lub wydarzenia, jednak testy
takie byty odnotowywane w dokumentach roboczych Komisji. Komisja opierata swoje
scenariusze na réznorodnych elementach, takich jak harmonogram réznych wyptat, poziom
wptywow z prywatyzacji i uregulowane zalegte ptatnosci. Z drugiej strony nie
przeprowadzono analizy scenariuszy dla prognoz makroekonomicznych. Prognozy nie

uwzgledniaty w systematyczny sposdb wstrzagséw zewnetrznych majgcych wptyw na grecka

% Przyktadowo brak kontroli zmiany/wersji/dostepu, brak uzgadniania danych wejsciowych

i wbudowanej analityki w celu zapewnienia spdjnosci i integralnosci danych.

3 Przyktadowo we wstepnych obliczeniach luki finansowej taczne potrzeby refinansowania dtugu

byty zanizone, a w obliczeniach z grudnia 2010 r. dane dotyczgce amortyzacji dtugu nie
sumowalty sie.
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gospodarke, takich jak powazna deprecjacja euro czy nagty spadek cen towarow, ktore

faktycznie miaty miejsce w czasie trwania programow.

50. W odniesieniu do uzasadnienia zatozen i dokumentacji Trybunat odnotowat uchybienia
w obydwu procesach. W przypadku luki finansowej dokumentacja programowa obejmowata
sekcje dotyczaca zarzadzania zasobami finansowymi i finansowania programoéw. Uwagi tam
zawarte byty jednak czesto niejasne i nie wyjasniaty zmian wprowadzanych do aktualizacji
obliczen tej luki. W szeregu przypadkéw konkretne zatozenia lezgce u podstaw obliczen luki
finansowej wymagaty wyraznego uzasadnienia®®. Problemy z uzasadnieniami wystepowaty
takze w trzecim programie. Komisja zgodzita sie z sugestiag MFW, by zwiekszy¢ docelowy
bufor ptynnosciowy do 8 mld euro. Nie potrafita jednak wyjasni¢, dlaczego wybrata akurat
taka wielkos¢ bufora ptynnosciowego, i odwotata sie do przesztych doswiadczen z innych

programow.

51. Uwzgledniajgc oddziatywanie reform strukturalnych w swoich prognozach
makroekonomicznych, Komisja opierafa sie na danych wejsciowych dobranych uznaniowo,
ktore nie zostaty dokumentowane. Ponadto ze wzgledu na to, ze korzystano oddzielnie

z prognoz budzetowych i makroekonomicznych, nie byto mozliwe zweryfikowanie, w jaki
sposob Komisja definiowata i okreslata ilosciowo oddziatywanie polityki fiskalnej na prognozy

makroekonomiczne.
Doktadnos¢ i dostosowania

52. W szczegdlnosci w przypadku pierwszego programu Komisja zdecydowanie nie docenita
w prognozach stopnia gtebokosci kryzysu (zob. zatgcznik VI). Byto to spowodowane gtéwnie
niedoszacowaniem spadku spozycia prywatnego i inwestycji. Prognozy makroekonomiczne
Komisji zasadniczo byty jednak zblizone pod wzgledem doktadnosci do prognoz innych

organizacji*?, a na te doktadno$¢ czeéciowo wptyneto nieprawidtowe przekazywanie przez

% Przyktadowo oszacowanie potrzeb finansowych przedsiebiorstw publicznych, opieranie sie na

danych memoriatowych zamiast na faktycznym zapotrzebowaniu na srodki pieniezne, warunki
finansowania rynkowego i poziom wartosci rezydualnej zmiany dtugu.

3 Trybunat przeprowadzit w zwiazku z tym analize statystyczna, poréwnujac makroekonomiczne

prognozy Komisji dotyczgce pierwszego i drugiego programu z prognozami innych organizacji
i alternatywnymi modelami makroekonomicznymi. Analiza poréwnawcza przeprowadzona
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greckie wiadze danych statystycznych dotyczacych okresu poprzedzajgcego program. We
wstepnych prognozach Komisji na 2010 r. i 2011 r. zanizono ogdlng réwnowage budzetowa,

odwrotnie niz w prognozach na lata 2012-2013.

53. W obliczeniach luki finansowej pozostawiono Grecji bardzo mate pole do manewru

w odniesieniu do buforu ptynnosciowego definiowanego poprzez stan srodkéw finansowych.
W okresie programowania jego wartos¢ sSrednio zmniejszata sie, jednak bez zadnego
uzasadnienia. Wedtug prognoz wartos¢ bufora miata nawet wynosic zero na koniec
pierwszego kwartatu 2014 r. Sredni poziom $rodkéw finansowych réwny 3 mid euro
odpowiadat jedynie wydatkom pierwotnym w okresie 11 dni. Zwiekszenie buforu
ptynnosciowego wymagatoby jednak dostosowania catego finansowania programu lub

wprowadzenia dalszych Srodkéw polityki budzetowej w programie.

54. Biorgc pod uwage ograniczong wartos¢ bufora ptynnosciowego i pogarszajacg sie
sytuacje budzetowg, Grecja zaciggata pozyczki krotkoterminowe, emitujgc bony skarbowe
lub opdzZniajgc ptatnosci i zwiekszajgc zalegtosci finansowe. Wartos¢ bonéw, ktére miaty
zosta¢ wyemitowane, znacznie rdznita sie w zaleznosci od obliczen luki finansowej

i stanowita gtéwng zmienng, dostosowywang w celu utrzymania wtasciwego finansowania

greckiej gospodarki.

CZeSC Il — SPOSOB FORMULOWANIA A WDRAZANIE REFORM

55. Wsparcie finansowe wyptacone Grecji w ramach trzech programdéw pomocowych byto
uzaleznione od przeprowadzenia reform powigzanych z trzema celami programu:
budzetowym, finansowym i dotyczgcym wzrostu gospodarczego. Szczegdtowy sposob
sformutowania i zakres reform zmieniaty sie w trakcie realizacji programéw, ale od samego
poczatku byty bardzo ogdlne. Programy obejmowaty praktycznie wszystkie funkcje panstwa
greckiego, a w niektérych przypadkach wymagaty gtebokich zmian strukturalnych. We
wszystkich obszarach polityki wystepowaty znaczne opdznienia w zapewnianiu zgodnosci

z warunkami programow (zob. zatgcznik VIiI).

w drodze zestawienia prognoz ujawnita, ze w ujeciu ogélnym doktadnos$¢ prognoz DG ECFIN byta
poréwnywalna z prognozami konkurencyjnych instytucji.
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56. Analiza przeprowadzona przez Trybunat, przedstawiona w tej sekcji sprawozdania,
obejmowata prébe strategii politycznych i koncentrowata sie na strategiach o najwiekszym
oddziatywaniu pod wzgledem osiggania celéw programu. Niniejsza czes¢ obejmuje specjalne
sekcje poswiecone reformom opodatkowania, administracji publicznej, sektora finansowego
i rynku pracy, podczas gdy inne obszary polityki objete dziataniami kontrolnymi Trybunatu

postuzyty do analizy zawartej w czesci | i Il (zob. rys. 4).*°

Rys. 4 — Obszary polityki objete kontrola

Zwiekszanie wzrostu

Stabilnos¢ budzetowa Stabilnos¢ finansowa
gospodarczego
e Opodatkowanie ¢ Reformy sektora e Reformy rynku pracy
e Reforma administracji finansowego: e Utatwienia
publicznej e Restrukturyzacja wywozowe
e Reforma emerytur i dokapitalizowanie  Zawody regulowane?
sektora
e Zarzadzanie i jako$¢
aktywow
! Rezultaty analizy uwzglednione w przekrojowych ustaleniach dotyczacych polityki (czesci | i 11)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

57. W kazdym obszarze polityki dziatania kontrolne Trybunatu obejmowaty nastepujace

aspekty:

- sformutowanie warunkéw dotyczacych polityki (uzasadnienie i tto analityczne

srodkow, adekwatnos¢, specyfike i terminowosc);

- wdrazanie i rezultaty (zgodnos¢ z warunkami dotyczgcymi polityki i postepy
w zakresie reform w konkretnych obszarach podlegajgcych warunkom programu).
Skutki reform o szerszym zakresie (pod wzgledem wzrostu gospodarczego,

stabilnosci budzetowej i stabilnosci finansowej) sg natomiast omdéwione w czesci Il

% Inne kluczowe obszary reform nieobjete analizg przeprowadzong przez Trybunat obejmowaty

system opieki zdrowotnej, edukacje, sgdownictwo i przemyst.
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sprawozdania, aby odréznic je od rezultatow poszczegdlnych warunkow

przedstawionych w kolejnych sekcjach czesci Il.

Opodatkowanie

58. Trwata poprawa greckiego salda budzetowego i stymulowanie wzrostu gospodarczego
nalezaty do gtéwnych celéw wszystkich trzech programéw pomocowych. Te
Srednioterminowe cele byty takze celami MFW. W celu ich osiggniecia w programach
uwzgledniono warunki majgce na celu zwiekszenie dochoddéw podatkowych i zwiekszenie
skutecznosci Sciggania podatkow przez administracje podatkows (tj. ,,reformy w celu
zwiekszenia zdolnosci rzadu do pozyskiwania dochodéw”). Dziatania kontrolne prowadzone
przez Trybunat dotyczyty przede wszystkim zmian w systemie opodatkowania (w tym sktadek
na ubezpieczenia spoteczne), jak réwniez reformy administracji publicznej w celu poprawy

pozyskiwania dochodéw podatkowych.

Sformutowanie warunkéw — polityka podatkowa

Kombinacja i stabilno$¢ srodkéw podatkowych

59. W ogodlnych zaleceniach politycznych w sprawie konsolidacji budzetowych (np. OECD)

i przedkryzysowych ocenach systemu podatkowego w Grecji uznawano, ze srodkom
dotyczgcym podatkow konsumpceyjnych (podatkow posrednich) i poszerzenia bazy
opodatkowania nalezy nadac pierwszenstwo wsréd srodkédw podatkowych ze wzgledu na ich
nizsze negatywne oddziatywanie na wzrost gospodarczy. Wbrew tym ocenom w ramach
pierwszego programu wyzszy priorytet nadano podnoszeniu stawek podatkowych

i podatkom tymczasowym niz poszerzaniu bazy podatkowej ze wzgledu na ich spodziewany

szybki wktad w osigganie krotkoterminowych celéw budzetowych.

60. Srodki majace na celu poszerzenie bazy podatkowej weszty w sktad przede wszystkim
drugiego i trzeciego programu, przy czym niektére z nich wymagaty przeprowadzenia
znacznych reform kodekséw podatkowych. Wzrost dochodéw podatkowych w czasie trwania
dwdch pierwszych programoéw gtownie zalezat, tak jak przewidywano, od podatkow
posrednich (w szczegdlnosci wzrosty stawki podatkédw posrednich i wprowadzono pobierany

okresowo podatek o szerokiej podstawie od majgtku). Pewne wzrosty stawek posrednich
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(np. podatku od energii/zanieczyszczen) stanowity dodatkowe obcigzenie w stosunku do

kosztéw produkcji przedsiebiorstw.

61. Warunki programdéw wywotywaty znaczng niestabilnos¢ w zakresie polityki podatkowej,
co miato wptyw na wszystkie rodzaje podstawowych podatkéw, przy czym nawet kierunek
zmian nie byt stabilny (na przyktad w ramach pierwszego programu postulowano zréwnanie
opodatkowania Zzrodet dochodu osobistego, podczas gdy w drugim programie przyjeto

przeciwny kierunek; zob. zatgcznik IV czes¢ B). W pewnym stopniu niestabilnos¢ wynikata

z problemow zwigzanych ze zdolnoscig administracyjng w zakresie opracowywania polityki
podatkowej oraz uchybieniami we wdrazaniu dostrzezonymi przez Komisje, co wymagato
czestych dostosowan do warunkdow programu. W ramach pierwszego programu
niestabilnos¢ byta takze spowodowana pogonig za doraznymi i pilnymi srodkami
podatkowymi w celu osiggniecia docelowych poziomow deficytu. Brak wstepnej strategii

Komisji w sprawie polityki podatkowej i luki w danych (zob. zatgcznik IV czesé A) takze

przyczynity sie do narastania tego problemu, chociaz poprawa byta widoczna w catym

okresie trwania programow.

Uzasadnienie Srodkéw

62. Nie dokumentowano w systematyczny sposdb uzasadnienia wymogdw dotyczgcych
polityki podatkowej*!. Duze wzrosty stawki podatku VAT i akcyzy w 2010 r. uzasadniono
potrzebg konsolidacji budzetowej i uzgodniono je z wtadzami greckimi, lecz nie
przeprowadzono badania skutkéw alternatywnych srodkéw podatkowych, takich jak
pobierany okresowo podatek o szerokiej podstawie od nieruchomosci mieszkalnej*?, ktéry
zostat wprowadzony w 2011 r. w ramach dodatkowego planu budzetowego. Jakos¢
dokumentacji na etapie opracowywania koncepcji poprawita sie z uptywem czasu dzieki

lepszym danym przekazywanym przez wtasciwe organy (np. modelowanie reform podatku

1 przyktadowo nie uzasadniono nastepujacego warunku: ,,rzad zmienia ustawodawstwo w celu

ograniczenia przeszkdd podatkowych utrudniajgcych fuzje i przejecia, takich jak nieprzenoszenie
skumulowanego deficytu wraz z przedsiebiorstwem oraz ztozone obliczenia »nadmiernych
korzysci« (art. 11 ustawy nr 3522/2006) podczas przenoszenia wtasnosci spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig” (pierwszy program, maj 2010 r.).

2 OECD uznata, ze najmniej szkodliwy bedzie wzrost wtasnie tego podatku.
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dochodowego od 0sdb fizycznych podczas trwania drugiego programu i wzrostéw stawki

podatku VAT podczas trwania trzeciego programu).
Sformutowanie warunkéw - sciggalnosé podatkéw

63. Kilka instytucji miedzynarodowych (MFW, OECD i Komisja) zwrdcito uwage na istotne
problemy zwigzane z przestrzeganiem przepiséw prawa podatkowego w Grecji w okresie
poprzedzajgcym kryzys. Wyniki pierwszego programu w zakresie poboru podatkow byty
niezadowalajace“, co wynikato z trzech ogélnych typdw problemoéw: (i) wymogom nadano
ograniczony priorytet i nie byty one jasno sformutowane ani wystarczajgco rzetelne

(zob. ramka 5); (ii) wdrazanie przez wtadze wtasnych planéw przeciwdziatania uchylaniu sie
od opodatkowania nie byto skuteczne; oraz (iii) monitorowanie prowadzone przez Komisje

opierato sie na niewystarczajgcych danych i kryteriach (zob. czesc I).

Ramka 5 - Przyktady probleméw w zakresie okreslenia sSrodkéw egzekwowania podatkéw

Pézne wiaczenie do programow

Zgodnie z wymogami pierwszego programu konkretne srodki przeciwdziatajgce uchylaniu sie od
opodatkowania otrzymaty ograniczony priorytet. Szereg kluczowych srodkéw witgczono dopiero do
drugiego programu (ujednolicenie numerdw identyfikacji podatkowej, wprowadzenie systemu
informatycznego w celu wzajemnego potgczenia wszystkich urzedéw skarbowych, ustanowienie
centralnego rejestru rachunkéw bankowych) lub trzeciego programu (np. promowanie i utatwianie
ptatnosci elektronicznych, publikacja danych dtuznikéw z tytutu zalegtych podatkéw i sktadek na

ubezpieczenie spoteczne).

Zakres srodkow nie byt kompleksowy

Poréwnanie z innymi pafistwami cztonkowskimi pokazuje, ze mozna byto rozwazy¢ wprowadzenie
w Grecji bardziej konkretnych srodkdéw, np. mechanizmu podzielonej ptatnosci dla transakcji VAT

z instytucjami publicznymi oraz powszechniejszego stosowania elektronicznych urzadzen fiskalnych.

% Komisja sama potwierdzita niezadowalajace postepy w zakresie przestrzegania przepiséw prawa

podatkowego w 2010 r.i 2011 r.
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Niewystarczajaco szczegétowe dane poczatkowe

W pierwszym wstepnym programie wskazano potrzebe prawodawstwa stuzgcego ,,zwiekszeniu
wydajnosci dziatania organdw skarbowych i kontroli skarbowej”, jednak nie byt w nim dostepny
wykaz szczegétowych uzgodnionych srodkéw. Warunek opierat sie na zaleceniach MFW dotyczacych

pomocy technicznej z maja 2010 r., jednak nie byty one w petni transponowane.

64. Wiekszo$¢ wymogow dotyczgcych wzmocnienia administracji podatkowej zostata
wigczona do drugiego i trzeciego programu, co wyeliminowato pewne uchybienia wykryte
w tresci warunkdéw w ramach pierwszego programu. Wymogi programow opieraty sie

w wiekszosci na zaleceniach grupy zadaniowej ds. Grecji i prowadzity do poprawy pod
wzgledem jasnosci sformutowania, lecz tym samym i do zwiekszenia stopnia
szczegbtowosci®. Tendencje te mozna wyjasnic faktem, ze weczeéniejsze wymogi byty
nieodpowiednio wdrazane. Pewne wymogi miaty tez nierealistyczne terminy wdrozenia

(zob. zatgcznik 1V czesc C).

Wdrazanie i rezultaty

65. W wyniku zastosowanych srodkdéw polityki podatkowej uzgodnionych w ramach
programéw obciazenie podatkowe®® gospodarki wzrosto w latach 2010-2014 (o 5,3% PKB)
i wcigz wzrastato podczas realizacji trzeciego programu ze wzgledu na dodatkowe $rodki
podatkowe. Pokazuje to, ze wdrozone Srodki w trwaty sposdb przyczynity sie do poprawy
finansow publicznych. Wzrost byt wyzszy niz w innych krajach objetych programem

i skutkowat osiggnieciem przez Grecje (niewazonego) sredniego poziomu obcigzenia

podatkowego panstw cztonkowskich strefy euro na koniec 2014 r. (zob. rys. 5). Wzrost zostat

Protokot ustalen zawierat 32 oddzielne warunki dotyczgce administracji podatkowej w ramach
pierwszego programu i 194 warunki w ramach drugiego programu. Tego duzego wzrostu

w poziomie szczegotowosci nie wida¢ w warunkach MFW, ktére obejmowaty 6 strukturalnych
poziomoéw referencyjnych w pierwszym programie i 14 w drugim programie w tym obszarze.

% Dochody podatkowe i ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne (zgodnie z informacjami

przekazanymi przez Eurostat), z wytgczeniem przypisanych umownie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w relacji do PKB. Z definicji wskaznik nie obejmuje takze niesciggnietych kwot, gdyz
Grecja ksieguje podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne z zastosowaniem metody
»ksiegowania srodkéw pienieznych wedtug wartosci w chwili dokonania ptatnosci”.
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przede wszystkim osiggniety w latach 2010-2012, czyli w najtrudniejsze] fazie greckiego

kryzysu gospodarczego.

Rys. 5 — Obcigzenie podatkowe w panstwach strefy euro objetych programem (w % PKB)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu (wiosna 2017 r.).

66. Pod koniec realizacji drugiego programu Komisja uznata, ze Grecja wdrozyta szeroki
wachlarz wymogow dotyczgcych uchylania sie od opodatkowania i Sciggania podatkow,
jednak w ograniczony sposdb przyczynity sie one do konsolidacji budietowej“. Wynikato to

z faktu, ze pewne reformy nie zostaty odpowiednio przeprowadzane, konieczny byt dtuzszy
czas, aby ich skutki zostaty uwidocznione w statystykach, lub na ich skutecznos$¢ wptynat brak
stabilnosci otoczenia podatkowego. Wskazniki wykonania programdw dotyczgcych
administracji podatkowej wykazujg nietrwatg i czesciowg poprawe pod wzgledem liczby
kontroli podatkowych i poziomow poboru podatkéw w wyspecjalizowanych osrodkach
kontroli, podczas gdy w latach 2012-2014 wartosci docelowe byty rzadko osiggane

(zob. zatgcznik IV czes¢ D). W latach 2010-2014 zobowigzania podatkowe wzrastaty Srednio

o okoto 8,2 mld euro rocznie (4,2% PKB), pomimo umorzen i zastosowanych srodkéw

46

W szczegdlnosci dochody z podatku VAT w stosunku do PKB nie zwiekszyty sie miedzy 2009 r.
a 2014 r., jak wstepnie przewidywano, pomimo kilku wzrostow stawek i statego udziatu spozycia
prywatnego w PKB.
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w zakresie Sciggalnosci. W programach nie ustanowiono zadnego wskaznika w celu
monitorowania szacowanych niezadeklarowanych podatkéw (,luka podatkowa”) lub pracy
nierejestrowanej, ale szacowana luka w podatku VATY pokazata, ze stopien uchylania sie od
opodatkowania zwiekszyt sie podczas realizacji pierwszego programu i ulegt nietrwatej

poprawie w 2014 r. w poréwnaniu z 2010 r.
Reforma administracji publicznej

67. Celem reformy administracji publicznej byto zwiekszenie wydajnosci dzieki cieciom
wydatkow na administracje publiczng przy jednoczesnej poprawie jakosci oferowanych ustug
publicznych. Programy obejmowaty w zwigzku z tym elementy budzetowe i strukturalne.

W trzecim programie potozono dodatkowy nacisk na znaczenie reformy administracji
publicznej, ktora zostata ustanowiona jako specjalny filar programu. Dziatania kontrolne
prowadzone przez Trybunat koncentrowaty sie na przyroscie wydajnosci, ktéry osiggnieto

dzieki reformie na centralnym szczeblu administracji publicznej.
Sformutowanie warunkow

Priorytety krotkoterminowe i strategiczne perspektywy reformy administracji publicznej

68. W sytuacji kryzysu budzetowego gtéwnym priorytetem pierwszego programu

w obszarze administracji publicznej byta konsolidacja budzetowa®®. Warunki strukturalne
zyskaty na znaczeniu w drugim programie, lecz nie opieraty sie one na odpowiednim
planowaniu strategicznym. Warunki reform strukturalnych w odniesieniu do administracji
publicznej nie stanowity czesci szerszego programu reform catej administracji rzadowej,
w ktérym ujeto by je po kolei w spdjny, zaplanowany sposdb. Reformy strukturalne
administracji publicznej nie uwzgledniaty kluczowych czynnikéw zidentyfikowanych przez

Komisje jako konieczne do opracowania skutecznej koncepcji wszechstronnej reformy

4 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 member states” (Badania i sprawozdania

dotyczace luki w podatku VAT w panstwach cztonkowskich UE 28) (DG TAX, 2016).

% Wynagrodzenia i emerytury w 2009 r. generowaly trzy czwarte wszystkich wydatkéw

pierwotnych, stanowigc najbardziej dynamiczny element wydatkéw od 2000 r. Koszty
wynagrodzen wzrosty o prawie 100% w latach 2000-2008 i o dodatkowe 7,5% w 2009 r.
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administracji publicznej, tj. wymiany najlepszych praktyk na szczeblu UE, zaangazowania
zainteresowanych stron i spoteczeristwa obywatelskiego, ciggtosci i stabilnosci reform

(zob. zatgcznik VIl czesc A).

69. W 2013 r. w ramach drugiego programu okreslono wymaog przedstawienia przez wiadze
greckie strategii i planu dziatania dotyczacych reform administracji publicznej, jednak nie byt
on zsynchronizowany z kluczowymi dziataniami w ramach programu (reorganizacja greckiego
sektora publicznego rozpoczeta sie w 2012 r., poprzedzajgc o dwa lata przedstawienie
strategii). Plan ten nie zostat uruchomiony, a w 2015 r. w ramach trzeciego programu
wezwano do opracowania nowej trzyletniej strategii dotyczacej reform administracji

publicznej.

Kompleksowos¢ reform

70. Pierwszy program obejmowat wymag przeprowadzenia funkcjonalnego przegladu
administracji centralnej ze strony OECD w celu utatwienia nadawania priorytetu reformom
administracji publicznej i ustanowienia dostosowanego podejscia uwzgledniajgcego sytuacje
danego kraju. W wyniku przegladu wyraznie wskazano uchybienia w greckiej administracji

i obszary wymagajace wsparcia administracyjnego, jednak 13 zalecern OECD wfaczono do
warunkow z pewnym opdznieniem (zob. ramka 6). Zalecenia nie byty systematycznie
monitorowane i nie istniaty ramy umozliwiajgce $ledzenie postepdw reform ani zadna

strategia dotyczgca gromadzenia danych i kwestii zarzgdzania (zob. zatgcznik Vil czes¢ B).

Ramka 6 — Przyktady op6Znionego wdrazania zalecen OECD

Plan ICT majacy na celu zapewnienie interoperacyjnosci miedzy roznymi dziatami administracji
centralnej zostat wigczony do programu rok po publikacji sprawozdania OECD, a strategie dotyczgce

zasobow ludzkich i komunikacji — po dwdch latach.

71. Nawet przed rozpoczeciem pierwszego programu istniaty instrumenty UE (przede
wszystkim program operacyjny dotyczacy reformy administracyjnej — AROP — finansowany
z Europejskiego Funduszu Spotecznego), ktdrych celem byto wyeliminowanie uchybien

w greckiej administracji publicznej. Mimo ze Komisja byta Swiadoma skali probleméw, do

programow nie wtgczono specjalnych srodkdw majacych na celu rozwéj zdolnosci
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instytucjonalnych®. Grupa zadaniowa ds. Grecji koordynowata pewne wsparcie w tym
zakresie, cho¢ o ograniczonym zakresie i skali®®. Natomiast projekty budowania zdolnosci

w ramach programu operacyjnego dotyczgcego reformy administracyjnej, wdrazane juz

w 2010 ., nie byly powigzane z warunkami programu, a niektére zostaty anulowane

w okresie programowania. Kompleksowos¢ warunkéw i koordynacja z innymi instrumentami
(w tym pomocg techniczng) poprawity sie w ramach trzeciego programu, w szczegélnosci

dzieki ustanowieniu wyraznego powigzania miedzy pomocg techniczng a programem.

Uzasadnienie Srodkéw

72. Pomimo ze Komisja przeprowadzita pewne prace analityczne dotyczgce opracowania
reform administracji publicznej, uzasadnienie przedstawione dla pewnych szczegdlnych
srodkdéw nie byto zadowalajgce. W szczegdlnosci Komisja nie mogta przedstawic zadnych
analiz ilosciowych/jakosciowych w odniesieniu do dwdch kluczowych wartosci docelowych
reform (tj. redukcji zatrudnienia w stuzbach publicznych o 150 000 pracownikéw w latach
2011-2015 i ukoniczenia procesu przymusowej dezaktywizacji zawodowej 15 000

pracownikéw do 2014 r.>).

73. Problem niewystarczajgcego uzasadnienia wystapit takze w przypadku kolejnosci reform
i termindw wdrazania. Chociaz Komisja nie mogta dokona¢ analizy stanowigcej podstawe
sformutowania warunkéw programow w tym zakresie, terminy wdrazania pewnych
warunkow okazaty sie ostatecznie zbyt ambitne lub nie uwzgledniono w nich zdolnosci

w zakresie wdrazania. Na przyktad ramy czasowe na ustanowienie i wdrozenie nowego

% 7dolnosci instytucjonalne powinny standardowo obejmowac trzy wymiary interwencji

w odniesieniu do: (1) struktur i procesdw, (2) zasobéw ludzkich oraz (3) swiadczenia ustug.

®  Wielko$¢ pomocy technicznej i jej wktad w obszarze administracji publicznej byty ograniczone.

Wsparcie finansowe wynosito 750 000 euro. Umowa ta nie zostata jednak w petni wykonana
(37% dostepnego budzetu i 44% tacznej liczby 620 osobodni dostepnych w okresie 30.1.2013-
1.1.2014).

1 Redukcja 0 150 000 liczby pracownikéw miata mie¢ charakter staty i zostata wdrozona przez

zastosowanie zasady ,jedno przyjecie na pie¢ odejs¢”, zmniejszenie liczby umdw czasowych,
rezerwy kadrowej oraz dzieki systemom $wiadczen przedemerytalnych i kontroli zatrudnienia.
W ramach programu przymusowe] dezaktywizacji zawodowej 15 000 pracownikow zwalniani
pracownicy mogli by¢ zastepowani nowymi, ktérych profile lepiej odpowiadaty potrzebom
administracji.
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systemu oceny pracownikow dla catej administracji publicznej wynosity 11 miesiecy, podczas
gdy z badania poréwnawczego OECD/SIGMA dotyczacego systemdw administracji publicznej
w szesciu panstwach UE wynikato, ze optymalne ramy czasowe na przygotowanie takich
reform to 1,5 roku — 3 lata. Podczas realizacji drugiego programu pracownicy administracji
publicznej nie podlegali ocenie. W rezultacie w trzecim program ustanowiono nowy warunek
przewidujgcy, Ze nowy nowoczesny system oceny wynikdw powinien zosta¢ prawnie przyjety
w ciggu czterech miesiecy (do listopada 2015 r.). Prawo pierwotne zostato przyjete w lutym
2016 r., jednak wymagane byto wprowadzenie dodatkowego prawa wtérnego do czerwca
2016 r. (siedem miesiecy pozniej). Pierwsza ocena zostanie przeprowadzona do czerwca

2017 r., prawie dwa lata po rozpoczeciu trzeciego programu.
Wdrazanie i rezultaty

74. Reformy greckiej administracji publicznej doprowadzity do osiggniecia celu programéw
polegajgcego na ograniczeniu kosztéw. Cel ograniczenia ogdlnego zatrudnienia w stuzbach
publicznych zostat osiggniety w 2013 r., tj. dwa lata przed terminem, dzieki zastosowaniu
zasady redukcji personelu do nowych nabordéw, ograniczeniu zatrudniania pracownikéw
kontraktowych oraz systemom wczesnych emerytur. W okresie miedzy 2009 r. a 2015 r.

liczba pracownikow w stuzbach publicznych zmniejszyta sie 0 225 000 (zob. rys. 6).



Rys. 6 — Pracownicy w podstawowym sektorze publicznym i ogélne koszty wynagrodzen

rzagdowych, lata 2009-2015
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75. Pod wzgledem rezultatéw budzetowych w okresie miedzy 2009 r. a 2015 r. roczny koszt

zatrudnienia w stuzbach publicznych zmniejszyt sie 0 37,9% (9,6 mld euro). Do 2015 r.
poziom wynagrodzen w sektorze publicznym zostat zréwnany ze $srednim poziomem
w strefie euro (9,1% PKB w strefie euro w poréwnaniu z 9% w Grecji; zob. rys. 7).

Oszczednosci te spowodowaty jednak zwiekszenie wydatkdw na system emerytalny.
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Rys. 7 — Wynagrodzenie funkcjonariuszy publicznych jako odsetek PKB
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Zrédto: dane Eurostatu, wyptacana kwota netto bez sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

76. Strukturalne komponenty reformy administracji publicznej spotkaty sie z ograniczonym
wsparciem na szczeblu krajowym, a brak stabilnosci politycznej wywart na nie negatywny
wptyw (zob. pkt 31-32). W zwigzku z tym przyniosty one o wiele mniej namacalnych
rezultatow niz srodki polityki budzetowej. Pierwsze programy daty ograniczone rezultaty pod
wzgledem reorganizacji podmiotow publicznych, zarzadzania zasobami ludzkimi

i odpolityczniania stuzby cywilnej (zob. ramka 7). Pozytywne osiggniecia obejmowaty
natomiast utworzenie Rzagdowej Rady ds. Reform, Sekretariatu Generalnego ds. Koordynacji
Prac Rzgdowych, Agencji Ptatnosci Jednolitych oraz bazy danych opartej na spisie

powszechnym w odniesieniu do zatrudnienia w stuzbach publicznych.
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Ramka 7 — Reforma administracji publicznej — aspekty strukturalne

Ocena podmiotéw publicznych — przeglad pierwszego programu z lipca 2011 r. wymagat, by kolejne
oceny, po pierwszym etapie obejmujgcym 153 podmioty, objety 1 500 podmiotdw publicznych,
tacznie z kompleksowg procedurg analizy poréwnawczej, chociaz nie podjeto zadnych dziatan w tym

wzgledzie.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi i odpolitycznienie — srodki (wybor kierownikow i system oceny
pracownikéw) zostaty wprowadzone pdzno (2013 r.) w ramach drugiego programu i nie zostaty
wdrozone. Odpolitycznienie kadry zarzagdzajacej i kadry zarzgdzajgcej wysokiego szczebla, wtgczajac
w to sekretarzy generalnych i personel podmiotdw prawa publicznego i prywatnego, wprowadzono

w ramach trzeciego programu.

Siatki wynagrodzen — celem w ramach pierwszego programu byto ograniczenie obcigzen fiskalnych,
lecz dopiero w drugim programie wprowadzono wymogi majace na celu lepsze odzwierciedlenie
umiejetnosci i kompetencji pracownikéw. Programu tego jednak nie zrealizowano. W 2015 r.

w ramach trzeciego programu domagano sie nowej reformy ujednoliconej siatki wynagrodzen. Celem
reformy byta modyfikacja siatki wynagrodzen w sposdb neutralny pod wzgledem budzetowym w celu

lepszego odzwierciedlenia umiejetnosci i obowigzkdw na réznych stanowiskach.

Reformy sektora finansowego

77. Zapewnienie krajowej stabilnosci finansowej byto jednym z gtéwnych filarow wszystkich
greckich programoéw pomocowych. Aby osiggngé ten cel, w programach uwzgledniono
warunki majgce na celu wzmocnienie kondycji i odpornosci sektora finansowego poprzez
zwiekszenie kapitatu bankowego, utrzymanie wystarczajgcej ptynnosci, rozwigzanie
problemu kredytow zagrozonych oraz poprawe zarzadzania i nadzoru (zob. ramka 8 oraz
szczegbtowe dane na temat strategii programowych i kluczowych warunkow dla sektora

finansowego w zatgczniku IX czes¢ A). Analiza przeprowadzona przez Trybunat

koncentrowata sie na srodkach podejmowanych w celu restrukturyzacji i dokapitalizowania
sektora bankowego oraz reformach zwigzanych z zarzadzaniem i jakoscig aktywodw,

w szczegodlnosci kredytéw zagrozonych.
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Ramka 8 — Kluczowe aspekty reformy sektora finansowego

Grecki Fundusz Stabilnosci Finansowej (HFSF) — ustanowienie HFSF w celu wsparcia stabilnosci

finansowej greckiego systemu bankowego przez zapewnienie, w razie potrzeby, kapitatu wtasnego.

Dokapitalizowanie oraz restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja bankéw — w ramach
pierwszego programu na interwencje kapitatowe na rzecz bankdéw za posrednictwem HFSF
przeznaczono kwote 10 mld euro, ktérg jednak ostatecznie wykorzystano w znikomym stopniu.
W ramach drugiego programu na rzecz dokapitalizowania oraz restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji bankéw przeznaczono kwote 50 mld euro za posrednictwem HFSF. W ramach trzeciego

programu na ten sam cel przewidziano dodatkowy bufor o wartosci do 25 mld euro.

Ptynnos$¢ — zachowanie wystarczajacej ptynnosci w systemie bankowym zgodnie z zasadami
Eurosystemu. W perspektywie srednioterminowej osiggniecie zréwnowazonego modelu
finansowania bankéw dzieki stopniowemu ograniczaniu zaleznosci bankéw od pozyczek z banku

centralnego.

Kredyty zagrozone — wzmocnienie ram regulujgcych niewyptacalnos$é oraz zdolnosci bankéw do
zarzadzania kredytami zagrozonymi, rozwdj rynku sprzedazy i obstugi kredytéw zagrozonych, a takze

wzmocnienie zarzgdzania bankami objetymi likwidacja.

Zarzadzanie i nadzér — wzmocnienie zarzgdzania HFSF, bankami i Bankiem Grecji. Poprawa

krajowego nadzoru i regulacji.

78. Pomimo niskiego popytu na kredyty w okresie trwania programu we wszystkich
programach okreélono bardzo ograniczona liczbe reform sektora finansowego>>
ukierunkowanych bezposrednio na problem recesji na rynku kredytéw w Grecji, czy to pod
wzgledem podazy kredytow bankowych, czy kosztow kredytu. Ograniczenia dostepnosci
kredytow hamowaty wysitki na rzecz przywrdcenia konkurencyjnosci greckiej gospodarki,

gdyz krajowe MSP napotykaty powazne trudnosci w uzyskiwaniu dostepu do kredytéw.

2 W programach okreslono co prawda warunki poprawy dostepu MSP do finansowania, jednak

reformy sektora finansowego przewidywaty jedynie utworzenie Instytutu Wzrostu
Gospodarczego. Ponadto kwota przeznaczona na ten cel (okoto 200 min euro) byta niewielka
w poréwnaniu z potrzebami greckich przedsiebiorstw w sferze finansowania.
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Sformutowanie warunkow

79. Analiza przeprowadzona przez Komisje nie zawsze wystarczajgco uzasadniata ryzyko
zwigzane z pewnymi opcjami polityki. Na przyktad w kontekscie dokapitalizowania bankow
w 2013 r. Komisja rozwazata kilka opcji przyciggniecia inwestorow prywatnych. Stwierdzita
ona, iz propozycje greckich organdéw stanowity nadmierne zachety dla inwestorow
prywatnych, wiec ostatecznie opowiedziata sie za wyemitowaniem obligacji opcyjnych’>.
Przeprowadzona analiza nie okreslita jednak w kompleksowy sposdb niektdrych rodzajow
ryzyka zwigzanego z tymi obligacjami, np. ich potencjalnego wptywu na bankowe papiery

wartosciowe (zob. zatgcznik IX czes¢ B).

Restrukturyzacja i dokapitalizowanie sektora bankowego

(i) Ocena potrzeb kapitatowych

80. Oceny potrzeb kapitatowych przewidziane w pierwszych dwéch programach nie zawsze
opieraty sie na wystarczajgco ostroznych zatozeniach. Przyktadowo nawet przewidywania
niekorzystnego scenariusza wzrostu PKB ze stycznia 2011 r. byty bardziej pozytywne niz
rzeczywiste wyniki gospodarcze o wartosci 4,6, 7,8 i 4,7 punktu procentowego odpowiednio
w 2011, 2012 i 2013 r.>* Ponadto pozostata cze$é¢ srodkéw finansowych w ramach drugiego
programu (okoto 11 mld euro) czesciowo wptyneta na dokonang przez Komisje analize
uzupetniajgcej oceny potrzeb kapitatowych przeprowadzonej na poczatku 2014 r. przez Bank

Grecji.

*  Obligacja opcyjna jest papierem wartosciowym, ktéry upowaznia wtasciciela do zakupu

aktywow bazowych spétki bedgcej emitentem po statej cenie przed datg wygasniecia.
> 0d poczatku kryzysu greckie banki byty przedmiotem szesciu ocen potrzeb kapitalowych. Oceny
te sg zwykle przeprowadzane na podstawie dwdch scenariuszy (podstawowego
i niekorzystnego) dotyczgcych zmian w kluczowych zmiennych makroekonomicznych. Nalezy
zauwazyé, ze we wszystkich przypadkach Komisja odgrywata zasadniczg role w sformutowaniu
warunkéw scenariuszy (zob. takze sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 5/2014, pkt 58 i ramka 1). MFW zidentyfikowat uchybienia w ocenach
potrzeb kapitatowych podczas oceny ex post drugiego programu (sprawozdanie krajowe
nr 17/44, luty 2017 r., pkt 39 i rys. 19).
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(ii) Ocena rentownosci

81. Jeden z warunkdéw drugiego programu wymagat od Banku Grecji przeprowadzenia
oceny tego, ktére z 15 bankdéw krajowych byty rentowne, a zatem kwalifikowaty sie do
dokapitalizowania z wykorzystaniem srodkéw finansowych w ramach programu. Pozostate
banki miaty by¢ poddane restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, chyba ze mégtby
zostac zebrany kapitat prywatny. Program nie wymagat od Banku Grecji zapewnienia
wystarczajacej przejrzystosci procesu. Na przyktad banki nie miaty dostepu do wtasnej oceny

i obliczen lezgcych u jej podstawy.

(iii) Dokapitalizowanie bankdw w 2014 r. i 2015 r.

82. Warunki ujete w drugim i trzecim programie umozliwiaty wykorzystanie HFSF wytgcznie
jako ostatecznego zrddta wsparcia na potrzeby dokapitalizowania w 2014 r. i 2015 r.

(zob. zatgcznik IX czes¢ B). Oznaczato to, ze HFSF nie mogt uczestniczy¢ w dokapitalizowaniu

bankéw w przypadku zainteresowania sektora prywatnego w celu zminimalizowania
pdzniejszych zastrzykdw publicznych srodkéw finansowych. W procesie dokapitalizowania
wywierano zatem znaczng presje na obnizenie cen udziatow, co skutkowato istotnym
obnizeniem wartoéci udziatéw HFSF*°, ktory byt juz akcjonariuszem wiekszosciowym

w rezultacie dokapitalizowania w 2013 r.

Jakosc¢ aktywow — kredyty zagrozone

83. W przypadku zarzgdzania kredytami zagrozonymi jednym z najpowszechniejszych
rozwigzan na szczeblu miedzynarodowym jest utworzenie spotki zarzgdzania aktywami.
Rozwigzanie takie nie zostato jednak zastosowane w greckich programach ze wzgledu na
ograniczenia finansowe i inne czynniki, takie jak dywersyfikacja kredytow zagrozonych we
wszystkich sektorach, kwestie zarzadzania i wzgledy UE zwigzane z pomoca panstwa.

Niezaleznie od potencjalnych ograniczen, szacunki Komisji dotyczace potrzeb finansowych

> W 2014 r. inwestorzy prywatni uzyskali udziaty w czterech najwiekszych bankach z dyskontem

od 7% do 23% w stosunku do ostatniej ceny zamkniecia. W 2015 r. dyskonto byto znacznie
wyzsze, tj. wynosito od 34% do 93%, gdyz nie ustalono ceny minimalnej ex ante ze wzgledu na
wysoki stopief niepewnosci.
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spotki zarzgdzania aktywami nie byty wystarczajgco konkretne, aby postuzy¢ do

kompleksowej oceny tego, czy rozwigzane to w greckim kontekscie byto odpowiednie.

84. W pierwszych dwdch programach potozono nacisk na dokapitalizowanie bankow

i udzielanie pomocy w celu utrzymania ptynnosci finansowej, ale nie towarzyszyty temu
skuteczne dziatania dotyczgce zarzadzania kredytami zagrozonymi (przyktadowo tylko
pierwszy program obejmowat zobowigzanie do przeglagdu ustawodawstwa w sprawie
niewyptacalnosci). W drugim programie prébowano rozwigzac¢ problem kredytow
zagrozonych, opierajgc sie przede wszystkim na wewnetrznym zarzgdzaniu kredytami
zagrozonymi przez banki, co, chociaz ma podstawowe znaczenie, okazato sie w duzej mierze
nieskuteczne®®. W miare realizacji drugiego programu zdolnoéci bankéw do zarzadzania
kredytami zagrozonymi nadawano wyzszy priorytet, jednak konkretne reformy
ukierunkowane na udoskonalenie wewnetrznych proceséw zarzadzania zostaty wdrozone

dopiero w trzecim programie.

85. W odniesieniu do niewyptacalnosci przedsiebiorstw i oséb prywatnych warunki
pierwszego i drugiego programu miaty charakter ogdlny, a seria zmian legislacyjnych
nalezycie wprowadzonych w celu uwzglednienia aktywow zagrozonych miata zasadniczo
ograniczony zakres i byta nieskuteczna®’. Wiele reform charakteryzowato sie
fragmentarycznym podejsciem i zréznicowanymi priorytetami politycznymi, co czesto
prowadzito do sprzecznych celéw politycznych. W niektdrych przypadkach byty one
przyjmowane bez odpowiednich konsultacji z zainteresowanymi stronami i przeprowadzania

analizy skutkow. Ztozonos¢ ram regulujgcych niewyptacalnos¢ utrwalita problem kredytéw

®  Problemy obejmowaty odroczenie wdrazania kodeksu postepowania w sprawie zarzadzania

kredytami zagrozonymi na koniec 2015 r., mniej aktywne zarzadzanie portfelem pozyczek (banki
skupiaty sie gtéwnie na rozwigzaniach krotkoterminowych, przektadajgc zatem rozwigzanie
problemdw na przysztos$é) oraz niedostateczng wspotprace miedzy bankami. Brak dziatan byt
takze obserwowany w przypadkach, gdy banki wypowiadaty umowy pozyczek, wzgledem
ktorych nie wszczeto czynnosci prawnych.

> Zaréwno EBC, jak i MFW wskazaty kilka przeszkod dla restrukturyzacji i uporzadkowane;j

likwidacji kredytéw zagrozonych (EBC, ,Stocktake of national supervisory practices and legal
frameworks related to NPLs” [Przeglad krajowych praktyk nadzorczych i ram prawnych
zwigzanych z kredytami zagrozonymi], zatgcznik Ill, wrzesien 2016 r., i MFW, sprawozdanie
krajowe nr 17/41, luty 2017 r., s. 3-15).
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zagrozonych zamiast go rozwigzac dzieki spdjnym, scentralizowanym ramom strategicznym
o jasno okreslonych priorytetach politycznych. Projekt ram nie uwzgledniat takze
ograniczonych zdolnosci systemu sgdowego do skutecznego rozpatrywania duzej liczby
spraw. Ta ztozonos¢ i problemy dotyczgce zdolnosci przyczynity sie tacznie do powstania
zalegtosci, prowadzac do przypadkdw strategicznego zalegania z ptatnosciami i pokusy

naduzycia w systemie (zob. ramka 9).

Ramka 10 — Niewyptacalnos¢ oséb prywatnych

Ramy prawne dotyczgce niewyptacalnosci oséb prywatnych poskutkowaty okoto 200 000 wnioskdw
zalewajgcych system sgdowy, przy czym dtuznikom udzielano moratorium na sptate ze wzgledu na
olbrzymie zalegtosci, ktdre, jak sie przewiduje, majg trwaé nawet przez 15 lat. Problem zaostrzyty
niewystarczajgce wytyczne dla sedziéw i komplikacje zwigzane ze sformutowaniem wymogoéw
programow poprzedzajgce przyjecie ustawy w 2015 r. (warunek trzeciego programu), takie jak
wymaog, by dtuznicy wptacali kwote minimalng lub nie wptacali zadnej kwoty w oczekiwaniu na

rozprawe sgdowa.

W rezultacie ramy nie byty odpowiednio ukierunkowane, gdyz niekwalifikujgcy sie dtuznicy i tak
whioskowali o orzeczenie niewyptacalnosci w celu unikniecia dziatan ze strony wierzyciela do czasu
rozpatrzenia ich sprawy. Nieukierunkowane przepisy regulujgce niewyptacalnos$¢ gospodarstw
domowych takze negatywnie wptynety na kulture ptatniczg wsrod pozyczkobiorcéw. Bank Grecji

i banki krajowe szacujg, ze jedno na sze$¢ przedsiebiorstw i co najmniej jedna czwarta gospodarstw

domowych to dtuznicy, ktérzy nie wykonali zobowigzania ze wzgledéw strategicznych.

86. Dopiero trzeci program obejmowat wymog dotyczgcy utworzenia sprawnego rynku
obstugi i sprzedazy kredytow zagrozonych. Jednakze kilka kluczowych przeszkdd nie zostato
usunietych ani ustawg przyjetg pod koniec 2015 r., ani dwiema kolejnymi nowelizacjami

w 2016 r. (obejmujgcymi takze kredyty niezagrozone), a ramy prawne pozostaty uciazliwe.

87. W przypadku bankdéw objetych specjalng likwidacjg, ktére obstugiwaty przede wszystkim
kredyty zagrozone, operacje przez dtugi czas miaty charakter fragmentaryczny, co
skutkowato niskg skutecznoscig pod wzgledem pobierania odsetek od kredytéw zagrozonych
i kosztow operacyjnych. Na przyktad konsolidacja operacji (16 podmiotéw w jeden)
stanowita warunek dopiero w trzecim programie i zostata przeprowadzona ponad trzy lata

po ztozeniu przez zewnetrznych konsultantow pierwotnej propozycji. Procedura likwidacji
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pochtonetfa 13,5 mld euro ze srodkow finansowych programu za posrednictwem HFSF

(zob. tabela 3) oraz dodatkowe 1,7 mld euro z krajowego funduszu gwarancji depozytéw.

Zarzadzanie

(i) Zarzqdzanie bankami

88. Podczas gdy reformy sektora finansowego zyskiwaty na znaczeniu w czasie realizacji
pierwszego programu, sam program nie obejmowat wymogow majacych na celu
wzmochienie zarzadzania bankami. Problemy zwigzane z zarzadzaniem (np. udzielanie
pozyczek powigzanym podmiotom na zasadach nierynkowych) obserwowano jednak na
dtugo przed wybuchem kryzysu, gdyz tad korporacyjny greckich bankéw byt —w ujeciu
Srednim — od samego poczatku znacznie stabszy niz w przypadku ich europejskich

odpowiednikéw.

89. Drugi program przewidywat, ze cztery najwieksze greckie banki (,,0 znaczeniu
systemowym”) zostang dokapitalizowane gtéwnie za pomoca srodkéw finansowych
programu za posrednictwem HFSF, ale bez zapewnienia wystarczajgcej kontroli nad ich
zarzgdem prywatnym. Wbrew praktyce miedzynarodowej zmiany wtasnosci, ktore
doprowadzity w 2013 r. do prawie petnego upanstwowienia sektora bankéw krajowych, nie
zostaty odzwierciedlone w wiekszosci zarzgdow bankdéw. W rzeczywistosci w niektdorych
przypadkach kontrola nad zarzagdem pozostata w rekach historycznych udziatowcdéw, a HFSF
nie byt upowazniony do jego oceny pod wzgledem doswiadczenia, reputacji i niezaleznosci.
Warunek dotyczacy oceny tadu korporacyjnego bankdéw zostat wtaczony dopiero do
trzeciego programu, gdy HFSF musiat dokona¢ przegladu wszystkich cztonkéw zarzgdow

bankéw.

90. W tym celu oraz aby zapobiec mozliwym ingerencjom politycznym lub ze strony
otoczenia biznesowego, w trzecim programie przewidziano bardziej rygorystyczne kryteria
wyboru pod wzgledem kwalifikacji i doswiadczenia cztonkdéw zarzadu bankdéw. Kryteria
ograniczyty jednak wybor kandydatéw na ekspertow w dziedzinie bankowosci i finansow;
taki wymog nie byt w petni zgodny z praktykami miedzynarodowymi i wymogami
UE/Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, ktore zasadniczo promujg zréznicowanie

kwalifikacji cztonkdéw zarzadu i wiedze zbiorowa.
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91. Reformy sektora finansowego nie dotyczyty takze w wystarczajgcym stopniu zarzadzania
bankami o mniejszym znaczeniu i nadzoru nad nimi. Prawie szes$¢ lat po wprowadzeniu
pierwszego programu kontrole na miejscu przeprowadzone przez Bank Gregcji i Jednolity
Mechanizm Nadzorczy w marcu 2016 r. ujawnity powazne wewnetrzne niedociggniecia pod
wzgledem zarzadzania, zarzadzania ryzykiem i praktyk w zakresie udzielania pozyczek

w jednym z bankdéw.

(ii) Zarzqdzanie HFSF

92. W ramach pierwszego programu opracowano pierwotng strukture zarzadzania HFSF,
ktora nie skutkowata zwiekszong niezaleznoscig wzgledem organéw. Pomimo ujecia

w drugim programie wymogu, zgodnie z ktorym HFSF powinien posiada¢ dwupoziomowa
strukture zarzadzania (tj. obejmujaca rade ogdlng i zarzad), nadal wystepowaty problemy

z niezaleznoscig. W trzecim programie uwzgledniono to uchybienie, skupiajgc sie na procesie
wyboru kadry kierowniczej wyzszego szczebla HFSF. Rozwigzania zawarte w drugim i trzecim
programie w praktyce nie zapewnity jednak efektywnego podziatu obowigzkéw i uprawnien
miedzy dwoma organami decyzyjnymi. Proces decyzyjny w HFSF takze rodzit powazne obawy
co do jego przejrzystosci. Na przyktad w 2013 r. HFSF zatwierdzit sprzedaz udziatu
wiekszosciowego w jednostce zaleznej banku, chociaz transakcja nie opierata sie na

konkurencyjnej procedurze przetargowej z udziatem kilku oferentow.

93. Wymogi programu prowadzity do czestych zmian w kadrze kierowniczej wyzszego
szczebla HFSF (34 osoby w ciggu pierwszych szesciu lat, w tym czterech przewodniczacych
i czterech dyrektoréw generalnych), co wigzato sie z ryzykiem powstania luk w wiedzy

i mniejszym wptywem w bankach, w ktdrych HFSF posiadat udziaty.

Oczekiwane rezultaty finansowe

94. Na grudzien 2016 r. HFSF wprowadzit 45,4 mld euro do greckiego sektora bankowego,
z oczekiwanymi stratami w wysokosci 36,4 mid euro (zob. tabela 3). W ujeciu ogélnym

z uptywem czasu tylko niewielka cze$¢ oczekiwanych strat mogtaby potencjalnie zostac
odzyskana ze wzgledu na wzrost wartosci rynkowej udziatow w bankach o znaczeniu
systemowym. Oczekuje sie natomiast, ze wiekszos$¢ sSrodkdw finansowych przeznaczonych

w ramach programoéw dla bankdéw krajowych pozostanie czesciag dtugu publicznego Grecji.
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Tabela 3 — Oczekiwane rezultaty interwencji w greckim sektorze bankowym (w mid euro,

2016 r.)
Wykorzystane  Odzyskane Szacowana Oczekiwane
srodki srodki wartosé straty
finansowe finansowe  odzyskiwalna

Banki o znaczeniu 31,9 2,77 3,8° 25,4
systemowym

Banki objete likwidacja 13,5 0,5 1,9 11,0
Razem 45,4 3,2 5,7 36,4

! W tym $rodki finansowe wykorzystane jako zastrzyki kapitatowe na rzecz dwdch tymczasowych instytucji
kredytowych (banki pomostowe).

W tym wptywy z obligacji opcyjnych, wykupu warunkowych obligacji zamiennych i odpowiednich odsetek.
W tym wartos¢ godziwa udziatéw w bankach i wartos¢ godziwa warunkowych obligacji zamiennych.

Zrédfto: projekt rozliczenia finansowego HFSF, grudzier: 2016 r.

Reformy rynku pracy

95. 0golnym celem reform rynku pracy opartych na programach byta poprawa
efektywnosci rynku pracy miedzy innymi przez wspieranie szybkiego dostosowania kosztow
pracy. Reformy rynku pracy miaty przyczynic sie do przywrdcenia konkurencyjnosci
kosztowej greckiej gospodarki i ograniczenia utraty miejsc pracy podczas reces;ji.

W odniesieniu do kosztéw pracy w ramach drugiego programu ustanowiono orientacyjny

cel, polegajacy na obnizeniu w latach 2012-2014 jednostkowych kosztédw pracy o 15%.

96. Od czasu rozpoczecia realizacji w 2010 r. programy obejmowaty réznorodne Srodki
majace na celu zaradzenie sztywnosci greckiego rynku pracy. Dotyczyty one gtdwnie
negocjowania i ksztattowania wynagrodzen, ustalania i poziomu minimalnego
wynagrodzenia, przepiséw zwigzanych z ochrong zatrudnienia oraz elastycznosci czasu
pracy. Rdwnolegle z zastosowaniem srodkow na rzecz liberalizacji, poczgwszy od drugiego
programu ktadziono coraz wiekszy nacisk na zwalczanie pracy nierejestrowanej i na aktywnga
polityke rynku pracy ukierunkowang bezposrednio na tworzenie miejsc pracy, jednak

aspekty te nie zostaty objete zakresem kontroli.
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Sformutowanie wymogow

Uzasadnienie i analityczne podstawy reform

97. Przeglady strategii politycznej i inne dokumenty robocze uzasadniaty podejscie Komisji
do reform rynku pracy i zawieraty analize alternatywnych opcji (np. w jaki sposdb ograniczy¢
jednostkowe koszty pracy lub ksztattowaé ramy negocjowania wynagrodzen). Komisja nie
uwzglednita jednak w tych analizach pewnych rodzajow ryzyka, zwtaszcza na poczatkowych
etapach opracowywania koncepcji. W szczegdlnosci nie przeprowadzono oceny tego, w jaki
sposob reformy mogtyby wptyngé na szarg strefe rynku pracy, chociaz pewne srodki mogty
spowodowac zwiekszenie ryzyka w tym wzgledziess. Skutki spoteczne zostaty ocenione
dopiero w ramach trzeciego programu, jednak analiza miata charakter opisowy i nie podjeto
proby oszacowania skutkow ani podziatu obcigzenia w ujeciu ilosciowym dla poszczegdlnych

srodkow ani dla catego zestawu reform rynku pracy.

98. Komisja udokumentowata szerokie wewnetrzne wymiany informacji i debaty polityczne,
a takze te prowadzone z zainteresowanymi stronami (w tym wfadzami greckimi,
stowarzyszeniami przedsiebiorcow i innymi partnerami pozarzgdowymi) oraz MFW. Jezeli
chodzi o kompromis osiggniety przez partneréw w ramach trojki w niektérych przypadkach
gore brato zdanie Komisji (nie narzucono ciecia wynagrodzen w sektorze prywatnym, o co
postulowat MFW), a w innych MFW (np. dalsza liberalizacja przepiséw dotyczgcych ochrony
zatrudnienia po pierwszym etapie reform). W tym ostatnim przypadku Komisja nie mogta

w petni uzasadnic¢ odejscia od swojego pierwotnego stanowiska.

Stosownosé Srodkow

99. W niektorych przypadkach w sformutowaniu poszczegdlnych wymogow nie wzieto pod
uwage takze specyficznych cech greckiej gospodarki, w szczegdlnosci przewagi
mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw. Przyktadowo pierwotne warunki reformy

negocjowania wynagrodzen przewidywaty mozliwos¢ prowadzenia negocjacji na szczeblu

8 Np. obnizenie minimalnego wynagrodzenia zacheca do wyptacania czesci wynagrodzenia

(przekraczajgcej minimalne wynagrodzenie) w sposdb nieformalny, aby zmniejszy¢ podatki
i sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Z drugiej strony wdrozone zostaty specjalne srodki majgce
na celu przeciwdziatanie brakowi formalizacji rynku pracy.
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przedsiebiorstwa, lecz wymagaty formalnej reprezentacji pracownikéw. Jako ze mate
przedsiebiorstwa czesto nie posiadajg takich rozwigzan, nie mogty one czerpac korzysci
z reform. Problem ten rozwigzano dopiero na pdzniejszym etapie pierwszego programu
dzieki wprowadzeniu ,,zwigzkédw 0s6b”>?, co pozwolito na negocjowanie wynagrodzen

bezposrednio z pracownikami na szczeblu przedsiebiorstwa.

Harmonogram

100.Reformy rynku pracy zostaty zainicjowane w 2010 r., a wtadze greckie wdrozyty pierwszy
etap reform (przepisy dotyczgce negocjowania wynagrodzen i ochrony zatrudnienia) wkrétce
po zatwierdzeniu programu. Pewne srodki w ramach programéw zostaty co prawda
wdrozone w latach 2010-2016, lecz te same kwestie byty poruszane podczas negocjacji
dotyczacych trzeciego programu. Wskazuje to na problemy zwigzane z harmonogramem

i kolejnoscia reform, ktére wykraczajg poza opdznienia we wdrazaniu (zob. ramka 10).

Ramka 10 — Harmonogram reform rynku pracy

Pewne elementy, ktére miaty zasadnicze znaczenie dla skutecznosci ram negocjowania wynagrodzen,
zostaty ujete dopiero w drugim programie (np. ustanowiono zwigzki oséb oraz ograniczono
automatyczne przedtuzanie wygasajgcych umow w przypadku niemoznosci osiggniecia kompromisu

lub wznowienia).

Termin pierwszego nominalnego obnizenia minimalnego wynagrodzenia przypadt na 2012 r. Nowe
ramy ustanawiania minimalnego wynagrodzenia miaty by¢ stosowane dopiero po wygasnieciu

drugiego programu.

Terminy przeprowadzenia reform byty w niektérych przypadkach nierealistycznie krétkie (gtdwnie
w ramach trzeciego przegladu drugiego programu), np. przeglad prawa pracy i zebranie w catosé

wszystkich istniejgcych przepisdéw w ramach prawa pracy miaty ten sam termin.

Wdrazanie i rezultaty

101. W wielu przypadkach przeprowadzanie reform rynku pracy byto opdznione w stosunku

do terminéw okreslonych w programach (do 21 miesiecy) lub w ogdle nie byto z nimi zgodne

**  Forma reprezentacji pracowniczej w przypadku braku zwigzkéw zawodowych.
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(zob. zatgcznik VII). Warunki te byty powigzane z gtéwnymi aspektami reform rynku pracy

(np. negocjowanie wynagrodzen i przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia).

102.Pomimo uchybien we wdrazaniu Trybunat odnotowat pewng poprawe wskaznikow

wskazujgcg na zwiekszong elastycznosc i konkurencyjnosé rynkow pracy:

mniej rygorystyczny charakter przepiséw dotyczgcych ochrony zatrudnienia.
W 2013 r. (tj. po wprowadzeniu gtéwnych reform) wskaznik nadal byt jednak wyzszy

od Sredniej OECD (zob. rys. 8);

nizsze minimalne wynagrodzenie — obnizenie z poziomu 863 euro w 2010 r. do

684 eurow 2012 r.;

istotne dostosowanie jednostkowych kosztow pracy. Obnizenie o0 14,1%
jednostkowych kosztéw pracy w latach 2010-2015 byto najwieksze wsrod panstw
cztonkowskich UE. Celem drugiego programu byto jednak obnizenie jednostkowych
kosztéw pracy w latach 2012-2014 o okoto 15%. Ta orientacyjna wartos¢ nie zostata

osiagnieta, gdyz w tym okresie jednostkowe koszty pracy skorygowano o 10,9%.

Rys. 8 — Ztozony wskaznik rygorystycznego charakteru przepiséw dotyczacych ochrony

zatrudnienia
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CzESC 111 — OSIAGNIECIE CELOW PROGRAMU

103.Siedem lat, trzy programy i udzielona pomoc w wysokosci ponad 265 mld euro (ponad
150% greckiego PKB) odzwierciedlajg bezprecedensowy wymiar wspélnego wsparcia dla
Grecji ze strony strefy euro i MFW. Same te dane pokazujg, ze programy nie doprowadzity do
wyeliminowania powaznych zaktdcen réwnowagi ekonomicznej i uzyskania przez Grecje
mozliwosci zarzgdzania swoimi zobowigzaniami finansowymi bez wsparcia zewnetrznego.

Zapewnity one jednak ciggtosc finansowania i dziatalnos$ci gospodarczej w Grecji.

104. Greckie programy pomocowe obejmowaty cele w trzech obszarach:
- stabilnosci budzetowej,
- stabilnosci finansowej,
- powrotu na Sciezke wzrostu gospodarczego.

105. Na przestrzeni siedmiu lat Komisja nie podjeta proby przeprowadzenia kompleksowej
oceny zakresu, w jakim pierwszy lub drugi program osiggnety swoje cele, w drodze ocen
srodokresowych lub ex post. Przeprowadzanie takich ocen byto zwykta praktyka w przypadku
innych programow wsparcia zarzgdzanych przez Komisje oraz, dzieki dostarczeniu
uzytecznych wnioskdéw, bytoby szczegdlnie istotne w przypadku Grecji, w ktdrej wdrozone

zostaty trzy kolejne programy.

106. W niniejszej sekcji sprawozdania przeanalizowano osiagniecie trzech gtéwnych celéow
programow, przez zastosowanie, na ile to byto mozliwe, konkretnych wartosci docelowych
objetych programami. W niniejszej analizie Trybunat wykracza poza ocene rezultatow
poszczegdlnych srodkow (przedstawiong w czesci ll) i koncentruje sie na rozleglejszych
skutkach, ktérych nie mozna powigzac z pojedynczymi wymogami programow. Taka analiza
pomaga zrozumiec¢ ogdlne wydarzenia gospodarcze w Grecji w ramach trzech programow
pomocowych, chociaz nalezy podkresli¢, ze na wydarzenia te wptyw miaty nie tylko
sformuftowanie wymogow i realizacja programow, ale takze szereg innych czynnikdéw.
Obejmowaty one niepewnos¢ polityczng, ktéra prowadzita do opdznien w przeprowadzaniu

reform i wptyneta na zaufanie rynkéw, a w rezultacie ograniczyta skutecznos¢ programaoéw.
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Zapewnienie stabilnosci budzetowej

107.Grecki kryzys gospodarczy miat swe poczatki w kryzysie zadtuzeniowym i przywrocenie
stabilnosci budzetowej —w tym zdolnosci kraju do finansowania swoich potrzeb na rynku —

byto bezposrednim celem programdéw pomocowych.
Dostep do rynkéw

108. W pierwszym programie przewidywano, ze Grecja odzyska dostep do rynkéw
finansowych w 2014 r. i sfinansuje swoje zobowigzania dfuzne o tacznej wartosci 60 mld euro
w 2015 r. W 2014 r. panstwo greckie sfinansowato swoje potrzeby na rynkach finansowych
w dwodch przypadkach, ale tylko na taczng kwote 4,5 mld euro. Kwota ta stanowita mniej niz
5% tgcznych srodkdow finansowych udostepnionych w ramach drugiego programu (110 mid
euro). Konieczne byty dwa dodatkowe programy pomocowe (przy czym trzeci bedzie trwat
do 2018 r.), gdyz kraj nie odzyskat zdolnosci do finansowania wszystkich swoich potrzeb na

rynku.
Wykorzystanie srodkow finansowych i finansowanie po zakonczeniu programu

109. W oparciu o najnowszg aktualizacje luki finansowej przeprowadzong przez Komisje na
potrzeby pierwszego przegladu trzeciego programu oczekuje sie, ze Grecja osiggnie
nadwyzke pierwotng w wysokosci 1,4 mld euro w 2017 r. i 3 mld euro od stycznia do sierpnia
2018 r., czyli w ostatnich miesigcach trwania trzeciego programu. W zwigzku z tym srodki
finansowe udostepnione w ramach programu na ten okres zostang wykorzystane do

sptacenia dtugu i umozliwig zwiekszenie buforu ptynnosciowego (zob. rys. 9).



68

Rys. 9 — Potrzeby kapitatowe Grecji (w mid euro)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

110. W okresie nastepujacym bezposrednio po zakoriczeniu programu Grecja bedzie musiata
sptaci¢ znaczng kwote dtugu (zob. rys. 10). W 2019 r. potrzeby w zakresie finansowania
brutto bedg wynosity 21 mld euro tytutem kwoty gtdwnej i odsetek. Zgodnie z zatozeniem
programu po jego zakonczeniu sptata dtugu bedzie w petni finansowana z nadwyzki

pierwotnej i finansowania rynkowego. Jezeli chodzi o drugi program, w 2014 r.
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przeprowadzono pewne prace analityczne dotyczgce potencjalnych ram po zakonczeniu
programu, natomiast w odniesieniu do trzeciego programu prace te dopiero sie

rozpoczynajg i w zwigzku z tym nie zostaty odzwierciedlone w dokumentach programowych.

Rys. 10 — Niesptacony dtug Grecji (sptata kapitatu, w mid euro)
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Zrédto: Bloomberg.
Konsolidacja budzetowa

111.Sytuacja budzetowa na poczatku kryzysu wymagata bardzo gtebokich dostosowan.

W 2009 r. deficyt budzetowy przekraczat 15,1% PKB przy progu 3% obowigzujgcym

w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Gtéwne roczne cele budzetowe programéw (tj. deficyt
nominalny®) byty ustanowione decyzjami Rady w ramach greckiej procedury nadmiernego
deficytu. W programach okreslono dalsze szczegétowe nominalne kryteria spetnienia
wymogow polityki budzetowej z memorandum w sprawie polityki gospodarcze;j i finansowej,
jednak plany budzetowe na rzecz realizacji tych celdow nie zawsze byty wiarygodne

(zob. ramka 11).

% W pierwszym programie decyzje Rady odnosity sie do deficytu nominalnego, natomiast

w drugim programie do deficytu pierwotnego z wytgczeniem srodkédw bankowych.
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Ramka 11 — Problemy dotyczace wiarygodnosci wstepnego planu budzetowego

Wstepny program budzetowy (maj 2010 r.) miat doprowadzi¢ do osiggniecia bezprecedensowej
nadwyzki deficytu pierwotnego w wysokosci 5% PKB w 2014 r. (tj. w czasie wykraczajgcym poza

wstepny trzyletni okres trwania programu).

W programie budzetowym przewidziano nieokreslone srodki o tgcznej wartosci 4,4% PKB (34%

ogoblnego wysitku fiskalnego), ktdre przypadaty gtéwnie na 2013 r. i 2014 r.

llosciowe oszacowanie przez Komisje srodkdw poszerzajgcych baze podatkowg podatku VAT réznito

sie od szacunkéw MFW:

- MFW prognozowat dochody budzetowe na poziomie 1,8% PKB w 2013 r. wynikajgce ze
strukturalnych srodkéw polityki budzetowej (takich jak lepsza administracja podatkowa
i udoskonalona kontrola i procesy budzetowe). Dochody te odpowiadajg nieokreslonym srodkom

w szacunkach Komisji dotyczacych srodkéw w 2013 r.;

- w przeciwienstwie do Komisji MFW nie oszacowat zadnych srodkéw polityki budzetowej na 2014 r.

112.Cele budzetowe dla pierwszego i drugiego programu zostaty osiggniete tylko w 2012 .
i 2013 r.(zob. tabela 4). W pozostatych latach do ich osiggniecia brakowato kwoty od 0,3 do
6 mld euro, mimo iz Grecja uciekta sie do jednorazowych srodkéw zwiekszajgcych dochody
w celu zachowania zgodnosci z prognozami dotyczgcymi deficytu lub srodkéw pienieznych.
W pierwszym programie niezmienione nominalne cele procedury nadmiernego deficytu nie
zostaty osiggniete ze wzgledu na pogarszajgce sie sSrodowisko gospodarcze (tj.
niespodziewane spadki dochodow podatkowych i wzrosty wydatkéw z tytutu odsetek).
Erozja bazy podatkowej czesciowo zniwelowata dodatkowe zyski wynikajgce z waznych
srodkow podatkowych: miato to na ogdt miejsce w przypadku dochoddéw z podatku VAT.
Ponadto zgodnos¢ z celami budzetowymi utatwiata w catym czasie trwania programu

akumulacja wydatkéw publicznych i zalegtych zwrotéw podatku.
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Tabela 4 — Osiggniete zaktualizowane wartosci docelowe procedury nadmiernego deficytu

1. program1 2. program1 3. program1

2010r. 2011r. 2012r. 201'? 2014 r. 2015r. 20161

Decyzja Rady (maj 2010 r.) —
saldo nominalne (w mld -18,5 -17,1 -14,9 -11,4 -6,4
euro)

Decyzja Rady (marzec

2012 r.) — deficyt pierwotny
z wytgczeniem srodkow
bankowych (w mld euro)

Decyzja Rady (grudzien
2012 r.) — deficyt pierwotny
z wytgczeniem srodkéw
bankowych (w mld euro)

Decyzja Rady (sierpien
2015 r.) — deficyt pierwotny -0,25 0,5
(% PKB)

Stan faktyczny (pierwsze
dziatanie monitorujgce -22 -20 -2,6 1,5 nd. -3,4 3,9
ex post)

Stan faktyczny (najnowsza brak

wersja ESA95 lub ESA10) 24,5 20,1 2,6 0.6 danych 23 3.9

Rdznica (obowigzujaca
wartos¢ docelowa -6 -3 0,3 0,6
a rzeczywista)

brak
danych -2,05

! Majgca zastosowanie wartos¢ docelowa zaznaczona wyttuszczonym drukiem.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

113.Grecja nie osiggneta wprawdzie nominalnych celéw budzetowych, pierwotne saldo
strukturalne® znaczaco sie jednak poprawito. Ogélne dostosowania przekroczyty 17% PKB
w latach 2009-2015. Odzwierciedlato to powazne zaktdcenia rwnowagi w Grecji w tym

obszarze na poczatku kryzysu.

114. W kontekscie niekorzystnej sytuacji makroekonomicznej ogélny dtug publiczny wzrastat
w catym okresie programu pomimo poczynionych wysitkow fiskalnych. W 2016 r. dtug
publiczny Grecji przekraczat 181% PKB w poréwnaniu ze 126,7% w 2009 r. (zob. rys. 11).
Jedynym rokiem, w ktorym dtug publiczny zmalat, byt 2012 ze wzgledu na procedure

. Ppjerwotne saldo strukturalne — rzeczywiste saldo budzetowe po skorygowaniu o wydatki z tytutu

odsetek, komponent cykliczny oraz dziatania jednorazowe i inne srodki tymczasowe. Saldo
strukturalne jest miarg zasadniczych tendencji salda budzetowego.
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przewidujgcg udziat sektora prywatnego, w ramach ktdrej inwestorzy prywatni zostali
poproszeni o zgode na umorzenie 53,5% wartosci nominalnej swoich greckich obligacji
panstwowych. W prognozach w ramach pierwszego programu oszacowano, ze dfug
publiczny osiggnie najwiekszg wartos¢ w 2013 r. (na poziomie 149,7% PKB we wstepnym
pierwszym programie oraz 164,2% PKB w drugim). Najwazniejszym czynnikiem

przyczyniajacym sie do wzglednego wzrostu dtugu byt spadek nominalnego PKB.

Rys. 11 — Relacja dtugu do PKB
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160 -
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140 4
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Zrédto: Komisja Europejska.

Stabilnosé systemu emerytalnego

115.Jedng z kluczowych przeszkdd w stabilizacji sytuacji budzetowej w Grecji nadal stanowig
znaczne koszty systemu emerytalnego. Kolejne ciecia emerytur obnizyty nominalne wydatki
na emerytury o 2,5 mld euro w latach 2009-2015. Ze wzgledu na spadek PKB koszty
emerytur jako procent PKB wzrastaty jednak systematycznie w latach 2010-2015, wykazujgc
zatem ograniczong skutecznos$é reform pod wzgledem trwatych korekt budzetowych.

W 2016 r. wydatki publiczne na emerytury byty najwyzsze w strefie euro (ponad 16% PKB
Grecji), podczas gdy roczne srodki finansowe przekazywane przez panstwo na pokrycie
deficytéw systemu emerytalnego przekraczaty 9% PKB (Srednia dla strefy euro wynosita

2,5%).

116.W oparciu o prognozy zawarte w sprawozdaniach na temat starzenia sie spoteczenstwa
22012 r.i 2015 r. reformy emerytur oparte na pierwszych dwdch programach majg przyniesé
pewne pozytywne rezultaty, jezeli chodzi o dtugookresowg stabilnosc greckiego systemu

emerytalnego. Zgodnie z wymogami programu Grecja powinna ograniczy¢ wzrost wydatkow
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sektora publicznego na emerytury w latach 2010-2060 do poziomu ponizej 2,5 punktu
procentowego PKB. W swietle sprawozdania na temat starzenia sie spoteczenstwa z 2015 r.
oczekuje sie, ze reformy emerytur beda skutkowaé ogdlnym obnizeniem wydatkéw
publicznych na emerytury o 1,9 punktu procentowego; jest to lepszy wynik niz wartos¢
docelowa przewidywana w ramach programu. Wedtug prognoz w 2060 r. majg one jednak

ksztattowac sie na bardzo wysokim poziomie 14,3% PKB.

Przywrdcenie stabilnosci finansowej

117.0siggniecie sukcesu w realizacji reform sektora finansowego zalezy takze od czynnikow
zewnetrznych w stosunku do programéw. W oparciu o szereg wskaznikdw mozliwe jest
jednak przeprowadzenie oceny ogdlnej sytuacji w sektorze bankowym w catym okresie
realizacji programow, a zatem okreslenie, w jakim zakresie zostaty spetnione ich ogdlne cele.
Kluczowe aspekty, ktére nalezy uwzglednié¢ w tej analizie, to wyptacalnos¢, ryzyko kredytowe
i jakos¢ aktywow, ptynnosé i rentownosé; wskazniki te stanowity takze centralne elementy

wymogow programu i planow restrukturyzacji bankéw zatwierdzonych przez Komisje.

Wyptacalnos¢

118.Gtownie ze wzgledu na duzg pule srodkéw finansowych w ramach programéw (31,9 mid
euro) i restrukturyzacje sektora od czasu globalnego kryzysu zaobserwowano znaczng
poprawe wspoétczynnika kapitatowego greckich bankéw zgodnie z tendencjami
miedzynarodowymi. W zwigzku z tym gtéwny wspodtczynnik kapitatowy (wspotczynnik
kapitatu podstawowego Tier |) zwiekszyt sie do 17% do 2016 r., tj. powyze] Sredniej UE
wynoszgcej 14,2% i poziomu sprzed kryzysu (zob. zatgcznik X). Wysoki poziom roszczen
podatkowych wzgledem greckiego panstwa i kredyty zagrozone nadal stanowity jednak

zagrozenie dla wyptacalnosci bankow.
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Ryzyko kredytowe i jako$¢ aktywow

119. W okresie programowania rating kredytowy czterech najwiekszych greckich bankéw
zostat znacznie obnizony, osiaggajac status ,niewykonania zobowigzania” w 2015 r.%2,
Pomimo zakoriczenia trzeciego dokapitalizowania, ktore wzmocnito adekwatnos¢ kapitatowa

bankdéw, wszystkie ratingi bankéw w 2016 r. pozostaty na poziomie nieinwestycyjnymea.

120.Jezeli chodzi o jakos¢ aktywow okres globalnego kryzysu w 2008 r. dla greckich bankow
rozpoczat sie od niesptaconych kredytéw zagrozonych o fagcznej wartosci 5,5% catego
portfela pozyczek (7% w 2009 r.), tj. znacznie wyzszej niz Srednia strefy euro. Ze wzgledu na
bezprecedensowg recesje gospodarcza, pdzniejszy wzrost bezrobocia i nierozwigzany
problem strategicznego zalegania z ptatnosciami przez pozyczkobiorcéw liczba kredytow
zagrozonych w okresie realizacji programéw gwattownie wzrosta. W 2016 r. — na podstawie
szerszej definicji — ekspozycja zagrozona osiggneta najwyzszy poziom w UE (45,9%) i byta

dziewied razy wyzsza od Sredniej UE (5,1%; zob. zatgcznik X).
Ptynnos¢

121.0d czasu pierwszego programu do greckich bankdéw kierowano wnioski o ograniczenie
zaleznosci od pozyczek z banku centralnego (tj. Eurosystemu), gdyz ich sytuacja dotyczaca
ptynnosci byta juz napieta. W tym kontekscie w ramach pierwszego programu nie udato sie
ograniczy¢ zaleznosci od pozyczek z banku centralnego, podczas gdy drugi i trzeci program
przyniosty poprawe w tym wzgledzie. Niemniej jednak w 2016 r. greckie banki nadal musiaty
mierzycC sie z napietq sytuacjg w zakresie ptynnosci, gdyz ich zalezno$¢ od finansowania ze
strony banku centralnego nadal znacznie przekraczata poziom z 2009 r. (zob. tabela 5),
chociaz byta nizsza niz wartos¢ szczytowa w potowie 2015 r. (150 mld euro). W odniesieniu
do standardowych zrdédet ptynnosci w 2016 r. nie istniaty dowody na trwaty powrét

depozytéw (prawie potowa w poréwnaniu z 2009 r. — zmiana z poziomu 238 mld euro do

2 Moody’s: Caa3, Fitch: RD (ograniczona niewyptacalno$¢), S&P: SD (selektywne niewykonanie

zobowigzania). W 2016 r. tylko S&P podnidst rating czterech najwiekszych greckich bankow do
poziomu CCC+.

8 Rating nieinwestycyjny (BB lub nizszy) oznacza, ze prawdopodobieristwo, iz przedsiebiorstwo

spfaci wyemitowany dtug, jest uznawane za spekulacyjne.
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121 mld euro), a banki krajowe nadal miaty ograniczony dostep do innych Zzrodet

finansowania.

Tabela 5 - Profil finansowania greckich bankéw (w mid euro)

2009 r. 2010 . 2011 r. 2012 r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r.
Pozyczki z banku 49,7 97,7 128,7 121,2 73,0 56,0 107,6 66,6
centralnego
Depozyty 237,5 209,6 174,2 161,5 163,3 160,3 123,4 121,4
sektora
prywatnego

Zrédto: Bank Gregiji.
Rentownos¢

122.Celem wdrozonej polityki programu byta poprawa rentownosci bankdéw poprzez
dogtebng konsolidacje i restrukturyzacje. Dzieki znacznemu ograniczeniu liczby pracownikéw
i oddziatow istotnie poprawit sie wskaznik kosztéw do przychoddw bankéw krajowych
(51,9% w porownaniu ze $rednig UE wynoszacg 65,7% w 2016 r.) oraz ich koszty operacyjne.
W wymiarze skonsolidowanym nadal odnosity jednak straty przez wiekszg cze$é wyzej
wspomnianego okresu, a ich wyniki w odniesieniu do szeregu wskaznikéw rentownosci nadal

nalezaty do najgorszych w UE (zob. zatgcznik X).

123. W ujeciu ogdlnym programy nie byty w stanie zapobiec gwattownemu pogorszeniu
bilansu greckich bankéw, gtéwnie ze wzgledu na niekorzystny rozwaj sytuacji
makroekonomicznej i politycznej. Rola bankdw jako posrednikéw ostabita sie, a kanaty

finansowania gospodarki realnej byty zaréwno ograniczone“, jak i kosztowne.

Kwoty niesptaconych pozyczek w sektorze prywatnym obnizyty sie 0 21,9% miedzy 2009 r.

a 2016 r. Faktyczne ujemne saldo przeptywu srodkéw finansowych na potrzeby bankow byto
jednak znacznie wyzsze ze wzgledu na duzy i rosngcy udziat kredytéw zagrozonych.
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Przywrdcenie wzrostu gospodarczego

124.Po przystapieniu do strefy euro w 2001 r. Grecja przezywata okres bardzo wysokiego
wzrostu gospodarczego, ale doswiadczyta jednoczesnie powaznego spadku
konkurencyjnosci. Skorygowanie strukturalnych zaktécen rownowagi i barier dla
konkurencyjnosci byto zatem jednym z celéw programoéw zmierzajgcych do przywrdcenia
trwatego wzrostu gospodarczego w ujeciu dtugoterminowym, a zatem do utatwienia korekt
budzetowych. Cel ten nie zostat osiggniety w takim sensie, ze Grecja musiata stawic czoto
przedtuzajgcej sie i wyjgtkowo gtebokiej recesji o powaznych konsekwencjach dla rynku
pracy. Kluczowe wskazniki makroekonomiczne systematycznie osiggaty nizsze wartosci niz

przewidywane w ramach programow (zob. zatgcznik XI).

Wazrost gospodarczy i jego kontekst

125.Grecka gospodarka nie powrdcita na Sciezke wzrostu gospodarczego tak szybko jak
gospodarki innych panstw cztonkowskich strefy euro, w tym panstw korzystajgcych

z programéw wsparcia finansowego (np. Irlandia i Portugalia). Pewne uchybienia

w sformutowaniu wymogow i wdrazaniu programow (zob. czes¢ Il) nie sprzyjaty ozywieniu
gospodarczemu, ale na sytuacje makroekonomiczng skfadat sie takze szereg czynnikdéw
zewnetrznych i stopien zaktécen réwnowagi zakumulowanych w okresie poprzedzajgcym
kryzys. W ramach programodw nie osiggnieto celdw rozwoju gospodarczego; Trybunat nie jest
jednak w stanie stwierdzi¢, jak wygladatby scenariusz makroekonomiczny w przypadku braku

programow.

126.Grecka gospodarka konsekwentnie nie osiggata oczekiwanych rezultatéw w poréwnaniu
z celami w zakresie wzrostu gospodarczego, na ktérych opieraty sie prognozy
makroekonomiczne. Miedzy 2009 r. a 2016 r. grecka gospodarka skurczyta sie o ponad jedng
czwartg. Faktyczny wzrost PKB w 2011 r. i 2012 r. byt nizszy niz prognoza w ramach
wstepnego programu (maj 2010 r.) odpowiednio o 6,5 punktu procentowego i 8,4 punktu
procentowego (zob. rys. 12). Chociaz prognozy przewidywaty powrét na Sciezke dodatniego
wzrostu gospodarczego w 2012 r., nastgpito to w rzeczywistosci w 2014 r. i jedynie na jeden
rok. Grecka gospodarka osiggata takze gorsze rezultaty w poréwnaniu z prognozami z marca

2012 r. i kwietnia 2014 r., chociaz réznice byty znacznie mniejsze.
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Rys. 12 — Wzrost PKB w Grecji i w strefie euro (%)
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Zrédto: programy pomocowe, Eurostat.

127.W okresie programowania (do 2015 r.) Grecja konsekwentnie osiggata wzrost w zakresie
eksportu, chociaz nastgpito to po powaznym obnizeniu eksportu w 2009 r. W poréwnaniu

z prognozami w ramach programu w obszarze eksportu zasadniczo nie osiggano
oczekiwanych rezultatéw, lecz odchylenia byty mniejsze niz w przypadku prognozy PKB.

W 2013 r. wielko$¢ eksportu odpowiadata poziomowi z 2008 r., podczas gdy import
zmniejszyt sie w tym samym okresie o 30%, co pozwolito Grecji na przywrdcenie rownowagi

zewnetrzne;j.

128.0zywienie w obszarze eksportu od 2010 r. nie moze by¢ jednak catkowicie przypisane
reformom programowym. Niektore odpowiednie sektory, takie jak turystyka, skorzystaty na
wewnetrznej dewaluacji. Analiza sektorowa wykazuje jednak, ze na grecki eksport majg tez

wptyw sektory, na ktérych nie odbity sie krajowe ceny i wynagrodzenia® (np. produkty

% Z godnym uwagi wyjatkiem turystyki, ktéra odniosta korzysci z wewnetrznej dewaluaciji.



ropopochodne i transport morski). Wyniki w tych sektorach odzwierciedlajg trendy na

rynkach globalnych, a nie poprawe konkurencyjnosci krajowej (zob. zatgcznik XI).

Ceny i bezrobocie

129.Zmiany poziomu cen nie przebiegaty zgodnie z prognozami w ramach programow. We
wstepnej prognozie (maj 2010 r.) znacznie niedoszacowano inflacje w latach 2010-2011
(takze ze wzgledu na oddziatywanie srodkow podatkowych) i nie przewidziano deflacji

w latach 2013-2014 (zob. zatgcznik XI). W rezultacie wzrost cen w czasie realizacji
pierwszego programu spowolnit proces wewnetrznej dewaluacji, co uniemozliwito Gregcji
zwiekszenie jej konkurencyjnosci zewnetrznej. Rozbieznosci miedzy faktycznymi

a prognozowanymi zmianami cen wystepowaty takze na dalszych etapach programu, ale

zmniejszyty sie.

130.Zgodnie z powazniejszym niz przewidywano pogorszeniem koniunktury gospodarczej
rynek pracy w widocznym stopniu nie osiggat oczekiwanych rezultatow w poréwnaniu

z zatozeniami wstepnego programu (zob. rys. 13). Bezrobocie osiggneto wartos¢ szczytowa
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27,5% w 2013 r., chociaz zgodnie z prognozg miato to nastgpi¢ w 2012 r. w wymiarze 15,2%.

Bezrobocie wzrosto takze powyzej poziomu przewidywanego w kolejnych prognozach. Stopa

bezrobocia wsréd osdb ponizej 25. roku zycia osiggneta wartos$¢ szczytowa wynoszacg

prawie 60% w 2013 r., lecz spadta znacznie do ponizej 50% w nastepnych dwéch latach

(zob. zatgcznik Xl).
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Rys. 13 — Stopa bezrobocia w odniesieniu do prognozy w ramach programu (%)
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Zrédfto: Eurostat i greckie programy pomocowe.

WNIOSKI | ZALECENIA

Zarzqdzanie programami pomocowymi w Grecji

131. Wymogi pierwszego greckiego programu pomocowego zostaty sformutowanie w trybie
wyjatkowo pilnym, a na zarzgdzanie wszystkimi trzema programami miata wptyw
niepewnosc¢ polityczna i gospodarcza. Komisja byta tylko jednym z kilku partneréw
zaangazowanych w ten proces, gdyz podlegata politycznemu kierownictwu Eurogrupy,

a zatwierdzenie programdéw wymagato porozumienia miedzy wtadzami greckimi a wszystkimi
instytucjami reprezentujgcymi kredytodawcéw (MFW, Komisja, EBC i EMS w ramach

trzeciego programu, zob. Wstep, pkt 22-23 i 31-32).

132.Komisja ustanowifa procedury zarzadzania programem prawie rok po uruchomieniu
pierwszego greckiego programu pomocowego. Procedury przewidywaty wprowadzenie
wewnetrznych rozwigzan dotyczacych przeptywu informacji i zatwierdzania dokumentow

w ramach Komisji i Rady oraz z partnerami programowymi, nie zawieraty jednak wytycznych
w sprawie samego ksztattu programow, na przyktad pod wzgledem zakresu i poziomu

szczegbtowosci wymogow (zob. pkt 24-25).
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133.Na wczesnych etapach procesu programowania pewne wymogi byty niejasne i nie
okreslaty zadnych konkretnych dziatan. Wymogi staty sie jasniejsze w drugim programie,
kiedy zwiekszono ich liczbe i poziom szczegbétowosci. Dopiero w trzecim programie Komisja
wyrodznita szczegdlnie istotne wymogi, okreslajgc je mianem ,,gtdwnych dziatan”, podczas gdy
w pierwszych dwdch programach wzgledne znaczenie tych wymogdw nie zostato okreslone

(zob. pkt 26-28).

Zalecenie 1

Komisja powinna udoskonalié¢ ogélne procedury opracowywania programow wsparcia,

w szczegblnosci przez nakreslenie zakresu prac analitycznych niezbednych do uzasadnienia tresci
wymogow oraz, w miare mozliwosci, wskazanie narzedzi, ktdre mogg zostaé wykorzystane

w odpowiednich sytuacjach. Takie wytyczne powinny w wyjatkowo pilnych przypadkach utatwic

Komisji organizacje prac w przysztosci, na etapie rozpoczynania programow.

Termin realizacji: koniec 2018 r.

Zalecenie 2

Komisja powinna bardziej jednoznacznie wskazywac jako priorytetowe wymogi i szczegétowo
okreslac¢ srodki pilnie konieczne do eliminowania zaktécen rownowagi, majgce kluczowe znaczenie

dla osiggniecia celow programow.

Termin realizacji: niezwlocznie, jesli ma zastosowanie

134.Mimo wysitkdw Komisji wymogi programu nie byty osadzone w kontekscie szerszej
strategii wzrostu gospodarczego dla Grecji, ktéra mogtaby wykraczaé poza czas trwania
programow. Na wczesnych etapach w programach nacisk ktadziono w pierwszej kolejnosci
na przywrocenie stabilnosci finanséw publicznych, lecz z czasem coraz wyrazniejsze stawato
sie zapotrzebowanie na takg strategie. Trybunat odnotowat uchybienia w przekrojowej
koordynac;ji polityki w sformutowaniu wymogow programu oraz przypadki, w ktorych zakres
srodkdéw ujetych w ramach programach nie byt wystarczajaco kompleksowy. Obydwie te
kwestie miaty wptyw na skutecznos¢ reform strukturalnych, w szczegdlnosci

ukierunkowanych na zwiekszenie konkurencyjnosci greckiej gospodarki (zob. pkt 29-30).
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Zalecenie 3

W stosownych przypadkach, w celu wyeliminowania zaktécen réwnowagi ekonomicznej za pomoca
programow pomocowych, Komisja powinna zadbacd o to, by programy te byty osadzone w ogélne;j
strategii wzrostu gospodarczego kraju, ktdra juz zostata wdrozona lub zostata opracowana wraz

z panstwem cztonkowskim w trakcie trwania programow. Jesli strategii nie mozna ustanowic na
etapie rozpoczecia programu, nalezy uczynic to jak najszybciej i uwidocznic jg we wszelkich kolejnych

przegladach programu.

Termin realizacji: niezwlocznie, jesli ma zastosowanie

135.Komisja nie opracowata co prawda sformalizowanych procedur dotyczgcych zakresu
monitorowania, regularnie jednak oceniata zgodnos$¢ z wymogami programu i prowadzita
w tym zakresie sprawozdawczos¢. Zasadniczo Komisja byta w stanie wskazac solidng
podstawe swoich ocen, w tym pewnych dziatan nastepczych, takich jak szczegétowe
informacje zwrotne na temat projektow aktéw prawnych. Trybunat odnotowat przypadki
problemdéw w monitorowaniu zgodnosci, takich jak brakujgce, niedoktadne lub niejasne

statusy oceny (zob. pkt 33-37).

136.Ponadto w przypadku reform strukturalnych zgodnos¢ z przepisami nie zawsze
skutkowata zmianami, jakie przewidziano w programach. Znaczne luki w danych i brak
odpowiednich wskaznikéw wykonania w odniesieniu do wiekszosci wymogow strukturalnych
takze wptywaty na adekwatnos¢ prowadzonego przez Komisje monitorowania pod wzgledem
zdolnosci wsparcia w zrozumieniu wdrazania i wptywu reform oraz, w razie koniecznosci,

podjeciu dziatan naprawczych (zob. pkt 38-40).
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Zalecenie 4

Komisja powinna opracowac jasne procedury i w stosowanych przypadkach gtéwne wskazniki
wykonania w celu zadbania o to, by monitorowanie programu miato charakter systematyczny i byto
doktadnie dokumentowane. Monitorowanie wdrazania, w szczegdlnosci reform strukturalnych,
powinno koncentrowac sie w wiekszym stopniu na skutecznosci i wykraczac poza przyjecie prawa
pierwotnego, a takze zmierza¢ do przyjmowania stosownego prawa wtdrnego i innych aktow
wykonawczych. Komisja powinna udoskonali¢ mechanizmy monitorowania wdrazania

i wprowadzania reform, tak aby méc doktadniej wskazaé¢ administracyjne lub inne przeszkody stojace
na drodze do skutecznego przeprowadzania reform. Komisja musi zapewnic sobie konieczne zasoby

do podjecia takich ocen.

Termin realizacji: koniec 2018 r.

Zalecenie 5

Komisja powinna zajmowa¢ sie problemem luk w danych w bardziej kompleksowy sposdb od samego
poczatku trwania programéw. Powinna takze wyraznie wskazywac wszystkie dane, jakich potrzebuje

w celu monitorowania programow i ich rezultatéw.

Termin realizacji: niezwtocznie, jesli ma zastosowanie

137.W odniesieniu do programow istniejg co prawda ztozone rozwigzania instytucjonalne,
lecz wewnetrzne rozwigzania dotyczgce funkcjonowania Komisji w ramach wspdtpracy

z partnerami programowymi, w szczegélnosci z MFW, EBC i ESM, nie zostaty nigdy
sformalizowane. Nie zapewniono odpowiedniej przejrzystosci w odniesieniu do roli
partnerdw, podziatu obowigzkdéw czy metod pracy. Instytucje w sposéb nieformalny
ustanowity jednak skuteczne rozwigzania dotyczace wspotpracy i wymiany informacji

(zob. pkt 41-43).
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Zalecenie 6

Komisja powinna dazy¢ do osiggniecia z partnerami programowymi porozumienia precyzujgcego ich

role i metody wspétpracy, ktdre powinny by¢ przejrzyste i wystarczajgco szczegétowe.

Termin realizacji: koniec 2018 r.

138.0gdlny sposdb sformutowania wymogdw programdw opierat sie na prognozach
makroekonomicznych i obliczeniach luki finansowej, ktore na potrzeby kazdego przegladu
byty przygotowywane przez Komisje we wspoétpracy z partnerami programowymi.
Przeprowadzona przez Komisje w tym wzgledzie analiza byta spdjna wewnetrznie i opierata
sie na najnowszych danych. Trybunat odnotowat jednak szereg uchybien metodycznych,

w szczegdlnosci w dokumentowaniu zatozen, uzasadnianiu dobranych uznaniowo danych
wejsciowych i ograniczonym wykorzystywaniu analiz wrazliwosci. Nie sformalizowano
rozwigzan dotyczgcych kontroli jakosci majgcych zapewnic¢ doktadnos¢ obliczen.

W prognozach makroekonomicznych w znacznym stopniu niedoszacowano rozmiar kryzysu
gospodarczego w Grecji, ale btedy zasadniczo nie byty wieksze niz w przypadku innych

organizacji miedzynarodowych (zob. pkt 44-54).

Zalecenie 7

Komisja powinna lepiej uzasadnia¢ zatozenia i zmiany wprowadzone w obliczeniach ekonomicznych
lezgcych u podstawy sformutowania wymogdéw programu, takze za posrednictwem wtasciwych
publikacji. Takie procesy powinny podlega¢ odpowiedniej kontroli jakosci. Powinno mieé to

w szczegblnosci zastosowanie przy przeglgdach programéw, dokonywanych w mniej pilnym trybie niz

dziatania na etapie rozpoczecia programu.

Termin realizacji: koniec 2018 r.

Sformutowanie wymogow i przeprowadzanie reform

139. Wsparcie finansowe na rzecz Grecji byto uwarunkowane przeprowadzeniem szeregu
reform ukierunkowanych na budzetowe, finansowe i strukturalne zaktécenia réwnowagi.
Zakres reform zmieniat sie, ale od poczatku obejmowat prawie wszystkie obszary
funkcjonowania panstwa greckiego, co w pewnych przypadkach oznaczato koniecznos¢

skorygowania bardzo gtebokich problemdw strukturalnych. Grecki program reform stanowit
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szczegblne wyzwanie, a na jego wdrazanie niekorzystnie wptynat brak stabilnosci politycznej

(zob. pkt 55-57).

140.Reformy polityki podatkowej doprowadzity do takich wynikéw budzetowych, ktore
przede wszystkim oparte byty na zmianach stawek podatkowych lub wprowadzeniu nowych
podatkéw. Przyczynito sie to do braku stabilnosci polityki podatkowej, bedacej efektem
roznych czynnikéw, w tym braku trwatych wysitkdw w zakresie reform, i stato w sprzecznosci
z wczesniejszymi ocenami, w ktorych za priorytetowe uznano poszerzanie bazy podatkowej
jako sposobu na zwiekszanie dochoddw podatkowych. Komisja w niewystarczajgcy sposob
uzasadnita koniecznos¢ podjecia pewnych waznych srodkéw (np. wzrostu stawek podatku
VAT i akcyzy) poprzez przedstawienie analizy alternatywnych opcji i ich konsekwencji.
Reformy administracji podatkowej przyniosty mniej konkretne osiggniecia, co mozna
przypisa¢ problemom ze zdolnoscig w zakresie wdrazania, ale takze uchybieniom

w koncepcji, takim jak pdzne wtaczenie do programow i ograniczony zakres dziatan

(zob. pkt 58-66).

141.Jednoczesne wdrazanie oszczednosci budzetowych, uzasadnione konsolidacjg
budzetowaq, i dlugoterminowych zmian strukturalnych stanowito wyzwanie w obliczu reform
administracji publicznej, przy czym zmiany strukturalne okazaty sie mniej skuteczne.
Trybunat odnotowat, ze gtdwne przyczyny zwigzane ze sformutowaniem programoéw
obejmowaty niewystarczajgce uwzglednienie zdolnosci administracyjnych potrzebnych do
przeprowadzania reform oraz stabe powigzania miedzy programami a innymi instrumentami,
takimi jak pomoc techniczna i programy operacyjne w ramach funduszy strukturalnych.
Komisja nie mogta uzasadnic¢ kluczowych wartosci docelowych dla reform administracji

publicznej opartych na programach (zob. pkt 67-76).

142.Reformy finansowe zapewniaty krotkoterminowg stabilnos¢ sektora, lecz pewna liczba
problemdw strukturalnych nie zostata kompleksowo uwzgledniona w programie lub zostata
do niego wigczona na péznym etapie (np. zarzgdzanie kredytami zagrozonymi i tad
korporacyjny). Srodki miaty bardziej kompleksowy charakter w ramach trzeciego programu.
Trybunat odnotowat takze uchybienia w analizie ryzyka lezgcej u podstawy

dokapitalizowania bankéw w 2013 r. oraz nieefektywnosé w planowaniu kolejnych proceséw
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dokapitalizowania. Okreslanie kolejnosci pewnych aspektéw reform nie byto wystarczajgco

skoordynowane (zob. pkt 77-94).

143.Komisja byta w stanie przedstawi¢ rzetelng analize lezgcg u podstaw reform rynku
pracy, ktore przyniosty namacalne rezultaty w zakresie liberalizacji rynku. Wdrazanie
utrudniaty jednak znaczne opdznienia. Pewne wymogi, w szczegdlnosci na etapie
rozpoczecia programu, nie byty wystarczajgco ukierunkowane na strukture greckiej

gospodarki, a inne kluczowe srodki zostaty wtaczone do programu z pewnym opdznieniem

(zob. pkt 95-102).

Zalecenie 8

Aby ztagodzi¢ skutki ewentualnych problemdéw, Komisja powinna bardziej systematycznie oceniac
zdolnosci administracyjne panstw cztonkowskich do wdrazania reform. Zapotrzebowanie na pomoc
techniczng i mozliwe wsparcie ze strony Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych w ramach
Komisji nalezy oceniac¢ na wczesnych etapach realizacji programu we wspotpracy z wtadzami panstw
cztonkowskich. Wybdr, poziom szczegétowosci i harmonogram wymogéw powinny by¢

ukierunkowane na rezultaty analizy.

Termin realizacji: niezwtocznie, jesli ma zastosowanie

Zalecenie 9

Komisja powinna usprawni¢ swoje prace analityczne dotyczgce opracowywania reform. Powinny one
obejmowac w szczegdlnosci ocene adekwatnosci i harmonogramu dziatan z uwzglednieniem

szczegoblnej sytuacji panstwa cztonkowskiego.

Termin realizacji: niezwtocznie, jesli ma zastosowanie

Osiggniecie celow programu

144.Dzieki uczestnictwu w trzech programach pomocowych Grecja unikneta zwtoki
w ptatnosciach. Cele programu — stabilnos¢ budzetowa, stabilnos¢ finansowa i powrét na

Sciezke wzrostu gospodarczego — zostaty jednak osiggniete w ograniczonym stopniu. Ocena
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zewnetrzna mogtaby pomdc we wszechstronnym zrozumieniu ztozonych przyczyn tej

sytuacji, jednak Komisja jej nie przeprowadzita (zob. pkt 103-106).

145. W odniesieniu do stabilnosci budzetowej program skutkowat znaczng konsolidacja:
pierwotne saldo strukturalne zostato skorygowane o 17% PKB w latach 2009-2015. W tym
samym okresie PKB spadt jednak o ponad jedng czwartg, a bezrobocie przekroczyto 25%.
Grecja odnotowata wzrost gospodarczy jedynie w 2014 r., chociaz wstepne zatozenia
programow przewidywaty trwaty powrdt na Sciezke wzrostu gospodarczego juz od 2012 r.

(zob. pkt 107; 111-113; 124-130).

146. Stabe wyniki makroekonomiczne w powigzaniu z kosztami finansowania wczesniej
skumulowanego zadtuzenia oznaczajg, ze w Gregcji relacja dtugu do PKB w catym okresie
programowania konsekwentnie rosta (z wyjatkiem 2012 r. ze wzgledu na udziat sektora
prywatnego). Grecja nie byta takze w stanie finansowac swoich potrzeb na rynkach.

W okresie nastepujgcym bezposrednio po zakonczeniu programu Grecja bedzie musiata
sptaci¢ znaczny dtug, a zgodnie z zatozeniem programu sptata ta bedzie w petni finansowana
z nadwyzki pierwotnej i finansowania rynkowego. Z punktu widzenia finanséw programy
zapewnity krotkoterminowa stabilnos¢ systemu finansowego, jednak nie byty w stanie
zapobiec gwattownemu pogorszeniu stanu bilanséw bankdéw, gtdwnie ze wzgledu na

niekorzystny rozwdj sytuacji makroekonomicznej i politycznej (zob. pkt 114-123 i 108-110).

Zalecenie 10

Programy powinny podlegaé ocenom ex post przeprowadzanym najpdzniej po zakoriczeniu okresu
ich trwania. W przypadku nastepujgcych po sobie programéw, ktérych tgczny czas trwania znacznie
przekracza standardowy okres trzech lat, nalezy przeprowadzaé ocene Srédokresowsy, a jej wyniki

wykorzystywac¢ do oceny sformutowania ich wymogow i rozwigzan dotyczgcych monitorowania.

Termin realizacji: koniec 2018 r.
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Zalecenie 11

Komisja powinna przeanalizowa¢ wprowadzenie wtasciwych ram wsparcia i nadzoru na okres po
zakonczeniu programu. Powinno to zostac przeprowadzone z odpowiednim wyprzedzeniem przed

zakonczeniem programu, a pod uwage nalezy wzigé potrzeby finansowe kraju.

Termin realizacji: niezwfocznie

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu

3 pazdziernika 2017 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes




Zatgcznik |
PRZEBIEG GRECKIEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Okres poprzedzajacy program

2009 .

25 maja 2009 r.

Personel MFW stwierdza, ze jego zdaniem grecki system bankowy posiada wystarczajgcy kapitat
i bufory ptynnosciowe, aby stawic¢ czoto oczekiwanemu spowolnieniu gospodarczemu.

4 pazdziernika
2009 r.

PASOK zwycieza w greckich wyborach parlamentarnych. Partia uzyskuje 43,92% gtosow i 160 z 300
miejsc w parlamencie.

20 pazdziernika
2009 r.

Nowy minister finanséw ujawnia, ze deficyt kraju wzrosnie do prawie 12,5% PKB.

22 pazdziernika
2009 r.

Agencja ratingowa Fitch obniza rating kredytowy Grecji z A do poziomu A-. Obnizenie wynika
z prawdopodobienistwa, ze deficyt budzetowy Grecji osiggnie poziom 12,5% PKB w 2009 r.

8 grudnia 2009 r.

Agencja ratingowa Fitch obniza rating kredytowy Grecji z A- do poziomu BBB+. Obnizenie
odzwierciedla obawy zwigzane z sSrednioterminowymi perspektywami dla finanséw publicznych.
Zgodnie z oceng agencji Fitch obcigzenie rzadu z tytutu zadtuzenia prawdopodobnie wzrosnie do
poziomu blisko 130% PKB przed stabilizacja.

16 grudnia 2009 r.

Agencja ratingowa Standard and Poor's obniza rating kredytowy Grecji.

22 grudnia 2009 r.

Grecki parlament przyjmuje budzet na 2010 .

22 grudnia 2009 r.

Agencja ratingowa Moody's obniza rating Grecji z kategorii A1 na A2. Obnizenie odzwierciedla
bardzo ograniczone ryzyko zaburzenia ptynnosci krétkoterminowej oraz ryzyko niewyptacalnosci
srednio- i dtugoterminowe;.

2010 .

21 stycznia 2010 r.

Rdznica w rentownosci dziesiecioletnich greckich obligacji skarbowych w stosunku do niemieckich
przekracza 300 punktéw bazowych.

9 lutego 2010r.

Parlament zatwierdza pierwsze Srodki polityki budzetowej, w tym zamrozenie wynagrodzen
wszystkich pracownikéw rzgdowych, ograniczenie o 10% premii oraz ograniczenie godzin
nadliczbowych.

3 marca 2010r.

Parlament przyjmuje wazny nowy pakiet budzetowy. Srodki obejmuja:

zamrozenie emerytur; podniesienie standardowej stawki podatku VAT z 19% do 21% oraz akcyzy
na paliwa, papierosy, alkohol i towary luksusowe; a takze ciecia wynagrodzen w sektorze
publicznym.

9 kwietnia 2010 r.

Agencja Fitch obniza rating kredytowy Grecji z BBB+ do poziomu BBB-.

12 kwietnia 2010 r.

Ministrowie finanséw strefy euro zgadzajg sie przekaza¢ Grecji do 30 mld euro w pozyczkach
w nadchodzacym roku, a MFW zgadza sie przekazac kolejne 15 mld euro w formie srodkow
finansowych.

23 kwietnia 2010 r.

Premier Grecji formalnie zwraca sie o wsparcie miedzynarodowe. Ustawa nr 3842 wprowadza
reforme podatku dochodowego od oséb fizycznych i sSrodki przeciwdziatajgce uchylaniu sie od
opodatkowania.

27 kwietnia 2010 r.

Agencja Standard and Poor's obniza rating kredytowy Grecji ponizej poziomu inwestycyjnego do
statusu obligacji Smieciowych.




28 kwietnia 2010 r.

2 maja 2010r.

Roéznica w rentownosci dziesiecioletnich greckich obligacji skarbowych w stosunku do niemieckich
przekracza 1000 punktéw bazowych.

Premier Grecji, MFW i przywddcy strefy euro uzgadniajg pakiet ratunkowy o wartosci 110 mlid
euro, ktéry ma by¢ wyptacony w ciggu nastepnych trzech lat. Rzad ogtasza nowe Srodki w ramach
pakietu budzetowego.

6 maja 2010 r. Grecki parlament przyjmuje nowe srodki w ramach pakietu budzetowego. Projekt ustawy zostaje
przyjety 172 gtosami za i 121 przeciw. Standardowa stawka podatku VAT zostaje ponownie
podniesiona z 21% do 23% od dnia 1 lipca 2010 r.

7 lipca 2010 r. Parlament przyjmuje reforme emerytur, kluczowy wymog UE/MFW.

13 lipca 2010 r.

Utworzenie Greckiego Funduszu Stabilnosci Finansowej w celu wsparcia stabilnosci finansowej
greckiego systemu bankowego.

4 pazdziernika
2010r.

Grecja ogtasza projekt planu budzetowego w celu zmniejszenia deficytu do 7% PKB w 2011 r.

15 grudnia 2010 r.

Parlament przyjmuje ustawe o spétkach publicznych ustanawiajgca limit miesiecznych
wynagrodzen i zmniejszajacg pensje przekraczajace 1800 euro o 10%.

23 grudnia 2010 r.

Grecki parlament zatwierdza budzet na 2011 r.

2011r.

14 stycznia 2011 r.

Agencja Fitch obniza rating kredytowy Grecji z BBB- do poziomu BB+.

7 marca 2011 r.

Agencja Moody's obniza rating kredytowy Grecji z Bal do poziomu B1.

11 marca 2011 r.

UE osigga wstepne porozumienie w sprawie obnizenia stop pozyczek awaryjnych dla Grecji o 100
punktow bazowych na pierwsze trzy lata oraz przedtuzenia okreséw zapadalnosci kredytéw do 7,5
roku.

29 marca 2011 r. W drodze nowej ustawy przyjeto srodki przeciwdziatajgce uchylaniu sie od opodatkowania.
Stawke podatku od oséb prawnych obnizono z 24% do 20%.
20 maja 2011 . Agencja Fitch obniza rating kredytowy Grecji z BB+ do poziomu B+.

Obnizenie ratingu odzwierciedla stojace przed Grecjg wyzwania zwigzane z wdrozeniem programu
reform budzetowych i strukturalnych, a takze ryzyko polityczne wynikajace z wdrazania dalszych
Srodkow polityki budzetowej.

1 czerwca 2011 r.

Agencja Moody's obniza rating Grecji z poziomu B1 do kategorii niewykonania zobowigzania

(Caal), gdyz jest ,coraz bardziej prawdopodobne, ze Grecji nie uda sie ustabilizowaé swojego
wskaznika zadtuzenia w ramach czasowych ustanowionych w ogtoszonych wczesniej planach
konsolidacji budzetowej”.

13 czerwca 2011 r.

Agencja Standard and Poor’s takze obniza rating Grecji do kategorii niewykonania zobowigzania.

29 czerwca 2011 r.

Grecki parlament przyjmuje nowe srodki polityki budzetowej pomimo publicznych demonstracji.
Projekt ustawy zostaje przyjety 155 gtosami za i 138 przeciw. Srodki obejmujg nowe podatki (np.
nowy podatek dla oséb, ktérych roczne dochody przekraczajg 12 000 euro) oraz nowe ciecia
wynagrodzen pracowniczych.




13 lipca 2011r.

Agencja Fitch obniza rating kredytowy Grecji z B+ do poziomu CCC (kategoria niewykonania
zobowigzania).

15 lipca 2011 r.

EUNB publikuje rezultaty ogdélnounijnego testu warunkow skrajnych.

25 lipca 2011 r.

Agencja Moody's obniza rating kredytowy Grecji do kategorii Ca-.

8 sierpnia 2011 r.

Ogodlny indeks gietdowy spada do poziomu ponizej 1 000 punktéw, najnizszego od stycznia 1997 r.

24 sierpnia 2011 r.

Bank Grecji aktywuje mechanizm awaryjnego wsparcia ptynnosciowego w celu wsparcia greckich
bankdw.

2 wrze$nia 2011 r.

Kontrolerzy instytucji wstrzymuja piaty przeglad Grecji po wykryciu opdznien we wdrazaniu
srednioterminowego planu budzetowego i strukturalnych reform gospodarczych.

27 wrzes$nia 2011 r.

Parlament przyjmuje nowe srodki podatkowe (ponawiany podatek o szerokiej podstawie od
majatku, zmniejszenie kwoty wolnej od podatku dochodowego od osdb fizycznych z 12 000 euro
do 5000 euro).

20 pazdziernika
2011 r.

Rzad Grecji przyjmuje kompleksowy projekt ustawy oszczednosciowej, czemu towarzyszg protesty
i zamieszki przed budynkiem parlamentu.

27 pazdziernika
2011r.

Inwestorzy zgadzajg sie na redukcje wartosci posiadanych obligacji o 50% przez ich przeksztatcenie
w nowe pozyczki.

31 pazdziernika
2011r.

Premier Grecji domaga sie wotum zaufania i referendum w celu zatwierdzenia postanowien
szczytu UE na temat redukcji wartosci greckiego dtugu.

6 listopada 2011 r.

Dymisja premiera.

10 listopada 2011 .

Lucas Papademos zostaje nowym premierem Grecji i szefem koalicji rzgdowej obejmujacej trzy
partie.

2012r.

12 lutego 2012 r.

9 marca 2012r.

Parlament przyjmuje nowa serie cie¢ budzetowych, czemu towarzysza protesty. Wiele budynkéw
w centrum Aten jest podpalanych podczas zamieszek.

Pomyslnie zakoriczona restrukturyzacja greckiego dtugu panstwowego w ramach programu
udziatu sektora prywatnego.

14 marca 2012 r.

Ministrowie finanséw strefy euro osiggajg porozumienie w sprawie drugiego pakietu ratunkowego
dla Grecji. Porozumienie obejmuje umorzenie w wymiarze 53,5% dla inwestoréw w greckie
obligacje.

6 maja 2012 r. Wybory. Wygrana partii Nowa Demokracja, ale niewielka liczba gtoséw. Jako ze zadna z partii nie
uzyskuje wiekszosci, na poczatek czerwca ogtoszone zostajg nowe wybory.
16 maja 2012r. Panagiotis Pikramenos zostaje tymczasowym premierem.

17 czerwca 2012 r.

Wybory przedterminowe. Nowa Demokracja wygrywa 29,7% gtosow, jednak nie uzyskuje
wiekszosci w parlamencie. Cztery dni pdzniej formuje koalicje rzadowg obejmujaca Nowg
Demokracje, PASOK i DIMAR. Antonis Samaras, lider Nowej Demokracji, zostaje nowym




premierem Grecji.

27 lipca 2012 r.

Bank Rolny Grecji zostaje postawiony w stan restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
a Piraeus Bank nabywa wszystkie jego bezpieczne aktywa.

5 listopada 2012 r.

Grecki parlament przyjmuje nowg serie srodkéw polityki budzetowej wymagang do uzyskania
przez Grecje nastepnej raty miedzynarodowego ekonomicznego pakietu ratunkowego. Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne zostajg obnizone o 1,1 punktu procentowego.

11 listopada 2012 r.

Grecja przyjmuje budzet na 2013 r.

2013r.

11 stycznia 2013 r.

Grecki parlament przyjmuje nowe Srodki podatkowe (zwiekszenie stawki podatku od oséb
prawnych z 20% do 26%, nowa reforma podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ze zwiekszong
kwotg wolng od podatku, wyeliminowanie zwolnionego progu podatkowego dla
samozatrudnionych, zastgpienie ulg podatkowych na dzieci Swiadczeniami uzaleznionymi od
dochodow itd.).

1 lutego 2013 r.

Alpha Bank nabywa Emporiki Bank od Credit Agricole.

25 marca 2013 r.

Eurogrupa osigga porozumienie z Cyprem, obejmujgce porozumienie miedzy Cyprem i Grecja
w sprawie przeniesienia greckich oddziatdw cypryjskich bankéw do Piraeus Bank.

28 kwietnia 2013 r.

Parlament zatwierdza projekt ustawy zmniejszajgcy o 15 000 liczbe panstwowych miejsc pracy do
konca nastepnego roku, w tym o 4 000 w 2013 r.

24 czerwca 2013 r.

Premier Grecji Antonis Samaras przetasowuje swoj rzad.

17 lipca 2013 r.

Grecki parlament zatwierdza nowe srodki oszczednosciowe, w tym plan obejmujacy tysigce
zwolnien i ciecia wynagrodzen dla urzednikow stuzby cywilne;j.

2014r.

6 marca 2014 r.

Bank Grecji ogtasza wymogi kapitatowe (6,4 mld euro na lata 2013-2016 przy zatozeniu
scenariusza podstawowego) dla greckiego sektora bankowego.

7 kwietnia 2014 r.

Grecki parlament w dalszym ciggu obniza sktadki na ubezpieczenie spoteczne o 3,9 punktu
procentowego.

26 pazdziernika
2014 r.

EBC publikuje wyniki kompleksowej oceny 130 bankéw europejskich.

19 grudnia 2014 r.

Program EFSF dla Grecji zostaje przedtuzony o dwa miesigce (do dnia 28 lutego 2015 r.).

30 grudnia 2014 r.

Przedterminowe wybory ogtoszone na 25 stycznia 2015 r. w zwigzku z niemoznoscig wyboru
nowego szefa panstwa.

2015r.

25 stycznia 2015 r.

Przedterminowe wybory skutkujg zwyciestwem partii SYRIZA, ktéra zdobywa 36,34% gtosow i 149
z 300 miejsc w parlamencie.

27 stycznia 2015 r.

Utworzenie koalicji rzadowe;.

4 lutego 2015 r.

EBC zawiesza nieuznawanie greckich obligacji panstwowych jako zabezpieczenia pozyczki.




27 lutego 2015 r.

Kolejne przedtuzenie programu EFSF dla Grecji o cztery miesigce (do dnia 30 czerwca 2015 r.).

18 czerwca 2015 r.

Przewodniczacy Eurogrupy ogtasza, ze postepy Grecji s3 niewystarczajgce i wymagane jest nowe
porozumienie.

22 czerwca 2015 r.

Grecki rzad kieruje nowg propozycje do Eurogrupy.

26 czerwca 2015 r.

Ogtoszenie greckiego referendum na dzien 5 lipca 2015 r.

28 czerwca 2015 r.

Grecja zamyka banki i narzuca ograniczenia w przeptywie kapitatu.

30 czerwca 2015 r.

Grecja nie sptaca 1,5 mld euro naleznych MFW.

5 lipca 2015 r. 61,3% Grekow gtosuje przeciwko projektowi porozumienia przedtozonemu przez instytucje na
posiedzeniu Eurogrupy w dniu 25 czerwca 2015 r.

6 lipca 2015 r. Dymisja ministra finansdw. Powofanie nowego ministra, Euclida Tsakalotosa. Przedtuzenie
zawieszenia operacji bankowych.

8 lipca 2015 r. Grecja przedkftada EMS oficjalny wniosek o trzeci program pomocy — w formie instrumentu

pozyczkowego — do wykorzystania w celu pokrycia zobowigzan dtuznych i zapewnienia stabilnosci
systemu finansowego.

13 lipca 2015 r.

Oswiadczenie MFW w sprawie zalegtych ptatnosci Grecji (456 min euro). Greckie organy sktadajg
whniosek o przedtuzenie.

15 lipca 2015 r.

Grecki parlament przyjmuje nowe srodki podatkowe (zwiekszenie stawki podatku od oséb
prawnych z 26% do 29%, zwiekszenie stawek podatku solidarnosciowego dla oséb o rocznych
dochodach przekraczajgcych 30 000 euro; poszerzenie zakresu standardowej stawki podatku VAT).
Dymisja kilku ministréow.

16 lipca 2015 r.

Eurogrupa przyznaje Grecji trzyletnig pomoc stabilizacyjng z EMS.

17 lipca 2015 r.

Przetasowanie rzgdowe w celu zastgpienia ministrow, ktérzy odrzucili umowe pozyczki. Rada
zatwierdza kredyt pomostowy dla Grecji w wysokosci 7 mld euro. Koniec zawieszenia operacji
bankowych.

20 lipca 2015 r.

Sptata dtugu wzgledem MFW, EBC i Banku Grecji.

19 sierpnia 2015r.

14 sierpnia 2015 r.

Protokdt ustalen wyszczegdlniajacy srodki w ramach reformy gospodarczej i zobowigzania
powigzane z pakietem pomocy finansowej.

Parlament zatwierdza trzeci program ratunkowy przy wsparciu ze strony pieciu z siedmiu partii
politycznych.

Propozycja EMS dotyczgca warunkow pierwszej transzy w wysokosci 26 mld euro w ramach
umowy pomocy finansowej dla Grecji.

19 sierpnia 2015r.

Rada gubernatoréw EMS zatwierdza program EMS dla Grecji — protokét ustalen wyszczegdlniajgcy
srodki w ramach reformy gospodarczej i zobowigzania powigzane z pakietem pomocy finansowe;.

20 sierpnia 2015 r.

Premier Alexis Tsipras ogtasza dymisje swojego rzadu i ogtasza przedterminowe wybory na dzien
20 wrzesnia 2015 r.




27 sierpnia 2015 r.

Przewodniczacy Sadu Najwyzszego zaprzysiezony jako premier tymczasowy.

20 wrzesnia 2015 r.

Greckie wybory parlamentarne, utworzenie koalicji rzgdowej SYRIZA-ANEL.

7 pazdziernika
2015r.

Rzad otrzymuje wotum zaufania od parlamentu stosunkiem 155 gtoséw za i 144 przeciw.

31 pazdziernika
2015r.

Po przeprowadzeniu testu warunkow skrajnych EBC stwierdza niedobdr kapitatu w wysokosci
14,4 mld euro w czterech najwiekszych greckich bankach. Bank Grecji takze stwierdza niedobér
kapitatu w wysokosci 0,7 mld euro w najwiekszym z greckich bankéw o mniejszym znaczeniu.

19 listopada 2015 r.

Aby uzyskaé wyptate 2 mld euro, parlament zatwierdza wstepne dziatania niewielka wiekszosScia
153 gtosow.

16 grudnia 2015 r.

Wprowadzenie ustawy nr 4354/2015 na potrzeby obstugi i sprzedazy kredytow zagrozonych.

2016r.

8 maja 2016 .

Nowa reforma emerytur — nowe przepisy w sprawie podatkow dochodowych i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

22 maja 2016 .

Dalsze podwyzki stawek réznych podatkéw posrednich. Standardowa stawka podatku VAT zostaje
podniesiona z 23% do 24%.

23 maja 2016 .

Wstepna analiza zdolnosci obstugi zadtuzenia dotyczaca Grecji przygotowana przez MFW.

9 czerwca 2016 r.

Zakonczenie pierwszego przegladu trzeciego programu pomocowego — wydanie sprawozdania
w sprawie zgodnosci.

16 czerwca 2016 r.

Porozumienie w sprawie pierwszej aktualizacji protokotu ustaler wraz z powigzanym technicznym
protokotem ustalen.

22 czerwca 2016 r.

EBC przywraca nieuznawanie greckich obligacji paristwowych jako zabezpieczenia pozyczki.

10 grudnia 2016 r.

Gtosowanie w sprawie budzetu na 2017 r.: 152 gtosy za i 146 przeciw.




Zatgcznik Il
OGRANICZENIA W PRZEPLYWIE KAPITALU

Grecja jako druga przyjeta —w dniu 28 czerwca 2015 r. — ograniczenia w swobodnym przeptywie
kapitatu w kontekscie unii walutowej po Cyprze, ktdry zrobit to pod koniec marca 2013 r.

W przeciwienstwie do kilku wczesniejszych ingerencji, ktére zmierzaty do wsparcia stabilnosci kursu
walutowego (Islandia w 2008 r., Brazylia w 2009 r. i Indie w 2013 r.), ograniczenia w przeptywie
kapitatu w Grecji zostaty natozone w celu ograniczenia odptywu depozytow i zapewnienia krajowej
stabilnosci finansowej w okresie duzej niepewnosci w odniesieniu do wydarzen politycznych

i krajowych prognoz makroekonomicznych.

Po niepowodzeniu negocjacji dotyczacych zamkniecia drugiego programu i ogtoszeniu referendum
EBC zdecydowat o niepodnoszeniu ogdlnego putapu awaryjnego wsparcia ptynnosciowego dla
greckich bankéw doswiadczajgcych spowolnienia dziatalnosci od pazdziernika 2014 r.(wraz

z odptywem okoto 42 mld euro, czyli 26% depozytdéw sektora prywatnego w ciggu osmiu miesiecy),
sktaniajgc wtadze greckie do ogtoszenia zawieszenia operacji bankowych, a nastepnie ograniczen
w przeptywie kapitatu w odniesieniu do depozytdw i transakcji zagranicznych.

Greckie banki pozostaty zamkniete przez trzy tygodnie. W tym okresie klienci nie mogli wyptacaé
wiecej niz 60 euro na karte bankowag dziennie. Wszystkie transakcje do bankéw zagranicznych
wymagaty uprzedniego zatwierdzenia przez organ rzagdowy. Nie wprowadzono jednak limitow dla
krajowych transakcji kartami debetowymi i kredytowymi ani na wyptaty z uzyciem kart wydanych
poza Grecjg. W dniu 12 lipca 2015 r. porozumienie osiggniete na szczycie UE utorowato droge
podniesieniu putapu awaryjnego wsparcia ptynnosciowego, a nastepnie ponownemu otwarciu
greckich bankdéw. Szereg ograniczen stopniowo tagodzono, a ostatnie zmiany miaty miejsce w lipcu
2016 .

Natozenie ograniczen w przeptywie kapitatu doprowadzito do natychmiastowego zaostrzenia sytuacji
ptynnosciowe] greckich gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, co spowodowato ponowng
recesje w greckiej gospodarce, koriczac dodatni wzrost gospodarczy trwajacy przez piec kolejnych
kwartatow. Spadek tgcznej aktywnosci gospodarczej okazat sie jednak mniejszy niz pierwotnie
przewidywany przez instytucje (realny PKB w 2015 r.: -0,2%). Do mniej dotkliwej recesji przyczynito
sie kilka czynnikéw krajowych i zewnetrznych (np. porozumienie w sprawie trzeciego programu,
udany sezon turystyczny, ukonczenie dokapitalizowania bankdéw, spadek cen ropy i dewaluacja euro).
Depozyty sektora prywatnego takze w duzej mierze ustabilizowaty sie. Szybszy powrdét depozytéw
wymagatby jednak dalszej istotnej poprawy nastrojow gospodarczych.

Zrédto: Parlament Europejski, Dziat ds. Wspierania Zarzadzania Gospodarczego, ,Greece’s financial assistance programme”
[Program pomocy finansowej dla Grecji], marzec 2017 r.; Eurobank, ,,One year capital controls in Greece: Impact on the
domestic economy and lessons from the Cypriot experience” [Roczne ograniczenia w przeptywie kapitatu w Grecji:

oddziatywanie na gospodarke krajowg i wnioski z doswiadczen cypryjskich], 1 sierpnia 2016 r.



Zatgcznik Il

UCHYBIENIA W MONITOROWANIU ZGODNOSCI

Opodatkowanie

Warunek

Protokdt ustalen

Monitorowanie

,Parlament przyjmuje ustawodawstwo w celu
poprawy wydajnosci administracji podatkowe;j

i kontroli podatkowych, wdrazajac zalecenia
przekazane przez Komisje Europejska i MFW.

W szczegdlnosci wdraza rozwigzania dotyczace
skutecznego zarzadzania projektem (w tym Scisty
nadzor nad ministerstwem finanséw i grupy
zadaniowe) w celu wprowadzenia w zycie planéw
zwalczania uchylania sie od opodatkowania

w dazeniu do przywrdcenia dyscypliny podatkowej

[..]".

1. program,
wstepny protokoét
ustalen

Warunek zostat oznaczony jako
,Czesciowo spetniony” wraz z innym
warunkiem (2. przeglad 1.
programu), ale nie jest jasne, jaka
jego czesc nie zostata spetniona (np.
brak oceny przyjetych przepisow,
grup zadaniowych). Uzasadnienie
oceny odnosi sie do faktéw, ktére
nie stanowig czesci tego warunku.

»Przywrdcenie dyscypliny podatkowej dzieki: [...] 1. program, Warunek zostat oznaczony jako
zreorganizowanej jednostce ds. duzych wstepny protokoét »spetniony” (2. przeglad 1.
podatnikéw koncentrujacej sie na zachowaniu ustalen programu), podczas gdy
zgodnosci przez najwieksze podmioty bedgce w rzeczywistosci nie byt spetniony —
zrédtem dochodow;” nowe warunki zmienionego
protokotu ustalern wymagaty jego
wdrozenia.
»Rzad kontynuuje prace nad standardowg 2. program, Warunek ten nie zostat oceniony
procedurg przeglagdu prawnych wartosci 3. przeglad pod katem zgodnosci (oznaczony
nieruchomosci w celu lepszego dostosowania ich jako ,nd.” w ramach 4. przegladu 2.
do cen rynkowych, ktdre beda stosowane na programuy).
potrzeby opodatkowania kapitatu na rok
budzetowy 2016, oraz wydaje sprawozdanie na
temat stanu prac i szczegétowy harmonogram
(wrzesien 2013 r.)".
Dziatania wstepne w obszarze opodatkowania. 2. program, Brak oceny pod katem zgodnosci.
wstepny przeglad
i1. przeglad
68 warunkéw w obszarze opodatkowania. 2. program, Brak oceny pod katem zgodnosci.
4, przeglad
»Aby umozliwié¢ pokrycie zalegtych ptatnosci 2. program, Brak oceny zgodnosci w momencie
wydatkéw i zwrotow podatkéw, warunki, jakie 2. przeglad uptywu terminu (2. przeglad 2.

spetni¢ ma jednostka rzgdowa w celu umozliwienia
wyptaty sSrodkéw finansowych, bedg obejmowag,
w przypadku zalegtych ptatnosci wydatkow: (i)
ustanowienie przez jednostke w petni
funkcjonujacego rejestru zobowigzan oraz (ii)
sporzadzanie sprawozdan, w okresach co najmniej
trzech miesiecy, obejmujacych spdjne dane na
temat zobowigzan, ptatnosci i zalegtosci
finansowych (2 miesigce dla EOPYY) oraz

w przypadku zaréwno zalegtych ptatnosci
wydatkéw, jak i zwrotéw podatkow: (iii)

programu) i brak monitorowania
w pézniejszym okresie.




weryfikacje wnioskow”.

Oprodcz tego pod koniec czerwca zostanie przyjeta | 2. program, To wstepne dziatanie zostato

nowa ustawa o opodatkowaniu nieruchomosci na | 2. przeglad okreslone jako ,spetnione”

okres po 2014 r. Nowy system opodatkowania w ramach 2. przegladu 1. programu,

nieruchomosci, ktéry skonsoliduje szereg podczas gdy w rzeczywistosci nie

odrebnych obecnie podatkéw, zostanie byto spetnione, gdyz jednolity

zaprojektowany w sposdb zapewniajacy jego podatek od majgtku (ENFIA) zostat

neutralno$¢ wzgledem budzetu, z zapewnieniem przyjety na mocy ustawy (nr 4223)

rocznych dochoddéw w wysokosci co najmniej w grudniu 2013 r., na podstawie

2,7 mld euro. dodatkowego warunku trzeciej
aktualizacji protokotu ustalen: ,Rzad
przyjmie przepisy w sprawie
systemu opodatkowania majgtku
obowigzujgcego od 2014 r.”.

Rzad przygotuje reforme podatkowa majaca na 2. program, Warunek ten zostat oznaczony jako

celu uproszczenie systemu podatkowego, 1. przeglad »Spetniony” w ramach 2. przegladu

wyeliminowanie zwolnien i preferencyjnych 2. programu, chociaz nie byt

systemow, a zatem poszerzenie bazy podatkowej, spetniony (ustawa nr 4110 ze

oraz pozwalajacg na stopniowe obnizanie stawek stycznia 2013 r. obejmowata jedynie

podatkowych w miare poprawy wynikéw zmiany parametryczne podatku

w zakresie dochodéw. Reforma ta odnosi sie do dochodowego od osdb fizycznych).

podatku dochodowego od oséb fizycznych Podobny warunek zostat dodany

i podatku od oséb prawnych. Reforma zostanie w nastepnych aktualizacjach

przyjeta w grudniu 2012 r. i wejdzie w zycie protokotu ustalen (drugiej i trzeciej)

w 2013 r. — ,,Organy przyjma ujednolicony
i uproszczony kodeks podatku
dochodowego”.
Nowy kodeks podatku
dochodowego byt przedmiotem
gtosowania w lipcu 2013 r., co
stanowito dziatanie wstepne trzeciej
aktualizacji protokotu ustalen
(ustawa nr 4172/2013).

,Rzad przyjmie przepisy w celu wprowadzenia 2. program, Warunek zostat oznaczony jako

nowego kodeksu podatku dochodowego, ktéry 3. przeglad »spetniony” w ramach 3. przegladu

uprosci istniejgce prawo, zwiekszy jego
przejrzystosé i wyeliminuje niejasnosci, utatwiajac
jednoczes$nie administrowanie, zachecajac do
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego
oraz zapewniajac solidne dochody w catym cyklu.
Nowy kodeks podatku dochodowego ograniczy
wymogi dotyczgce dokumentac;ji dla podatnikow,

(przyjeta ustawa nr 4172/2013).
Ustawa pozostata jednak martwa,
gdyz organy potrzebowaty czasu na
przyjecie przepiséw wykonawczych.
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ktorych podatki sg potrgcane od wynagrodzenia
przy wypftacie, oraz dla tych, ktérzy uzyskuja
przychody z inwestycji, skonsoliduje przepisy

w sprawie transgranicznych fuzji i reorganizacji
oraz wprowadzi przepisy przeciwdziatajgce
unikaniu opodatkowania w celu zwalczania
miedzynarodowego unikania opodatkowania;”

,Organy: (ii) przedstawig plan zastgpienia ptatnosci
gotowka i za pomoca czekdw w urzedach
skarbowych przelewami bankowymi (lipiec

2013 r.);” (trzecia aktualizacja protokotu ustalen,
drugi program).

2. program,
4. przeglad

Chociaz warunek miat zostac
spetniony do lipca 2013 r., zostat
oceniony jako ,spetniony”

z dziewieciomiesiecznym
opdznieniem w kwietniu 2014 r. (4.
przeglad 2. programu).

Praca

Warunek

Protokdt ustalen

Monitorowanie

Po przeprowadzeniu dialogu z partnerami
spotecznymi rzad przyjmie przepisy w sprawie ptac
minimalnych w celu wprowadzenia odrebnych ptac
minimalnych dla grup ryzyka takich jak mtodzi
bezrobotni oraz dtugotrwale bezrobotni, a takze
wprowadzenia srodkéw gwarantujgcych
utrzymanie obecnego poziomu ptac minimalnych
W ujeciu nominalnym przez okres trzech lat.

1. program,
wstepny protokoét
ustalen

Wymodg wprowadzenia odrebnych
ptac minimalnych dla mtodych
bezrobotnych byt faktycznie
»spetniony”. Nie ma jednak
dowodoéw na zamrozenie ptac
minimalnych na okres trzech lat oraz
na wprowadzenie odrebnych ptac
minimalnych dla dtugotrwale
bezrobotnych. W momencie
pierwszego przegladu w sierpniu
2010 r. spetnienie warunkéw nie
byto jeszcze wymagane, jednak nie
zostaty one powtdrzone i ocenione
w nastepnym protokole ustalen.

W 2014 r. (ustawa nr 4254/2014

z dnia 8 kwietnia) podwyzki ptac
minimalnych dla dtugotrwale
bezrobotnych zostaty ograniczone,
jednak srodka tego nie mozna uzna¢
za adekwatny do wymogu programu
wymagajgcego wprowadzenia
odrebnych pftac minimalnych.
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Rzad promuje, monitoruje i ocenia wdrazanie 1. program, Status zgodnosci jest okreslony jako
nowych specjalnych porozumien zbiorowych na 5. przeglad ,Cczesciowo spetniony”, chociaz
poziomie przedsiebiorstw. Gwarantuje, ze nie korzystanie ze specjalnych

istnieja porozumien zbiorowych na
formalne ani praktyczne przeszkody dla tych poziomie przedsiebiorstw miato
porozumien oraz ze przyczyniajg sie one do charakter marginalny, a dane byty
poprawy mozliwosci dostosowania sie niekompletne (zob. pkt 76). Ponadto
przedsiebiorstw do warunkéw rynkowych w celu nie opracowano sprawozdania
tworzenia i zachowywania miejsc pracy oraz (jedynego faktycznego , produktu”
poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez wymaganego w tym warunku
dostosowanie zmian w ptacach do zmian protokotu ustalen), a Trybunat nie
w produktywnosci na szczeblu przedsiebiorstw. otrzymat zadnych dowodoéw, ze
Rzad przedstawia sprawozdanie miato to miejsce w przypadku

z przeprowadzonych ocen. Wszelkie inne zmiany kolejnych przegladow.

prawa dotyczacego sektorowych negocjacji

zbiorowych sg przyjmowane przed koricem lipca

2011r.

Rzad dokonuje przegladu biezacej struktury 2. program, Warunek okreslony jako

systemu stawek ptacy minimalnej w celu jego 4. przeglad ,hiespetniony” w ramach 4.

ewentualnego uproszczenia i zwiekszenia
skutecznosci, aby promowac zatrudnialnos¢
i zwalczac bezrobocie oraz zwiekszac
konkurencyjnos¢ gospodarki.

przegladu 2. programu; zostat
wdrozony w kwietniu 2014 r.,
jednak nigdy nie zostat poddany
formalnej ocenie zgodnosci.

Otoczenie biznesowe

Utatwienia wywozowe

Warunek Protokét ustalen Monitorowanie

Zgodnie z regutami konkurencji UE rzad podejmuje | 1. program, Brak oceny zgodnosci. Warunek

dziatania na rzecz przyjecia Srodkéw utatwiajgcych | 1. przeglad powtdrzony w 1. przegladzie,

tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych. a nastepnie zawieszony.

Rzad przyjmuje $rodki, zgodnie z regutami 1. program, Status zgodnosci nie jest

konkurencji UE, w celu wsparcia polityki 3. przeglad jednoznaczny, gdyz nie jest jasne,

promowania eksportu. czy status ,,spetniony” odnosi sie
wytgcznie do przyjecia prawa
inwestycyjnego lub czy obejmuje
takze polityke promowania
eksportu.
Ponadto sprzyjanie eksportowi
pojawia sie ponownie w 3.
programie pomocowym z terminem
ustanowionym na grudzien 2015 r.
W dodatkowym protokole ustalen
z czerwca 2016 r. warunek jest
ponownie odroczony do maja
2016r.

Rzad przeprowadza dogtebng ocene wszystkich 1. program, Warunek niespetniony.

dziatan w obszarze badan i rozwoju oraz innowacji, | 3. przeglad

w tym w ramach réznych programéw
operacyjnych w celu dostosowania strategii
krajowej.
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Rzad tworzy zewnetrzng rade doradczg
finansowang z 7. programu w zakresie badan

i rozwoju, aby rozwazy¢ sposoby wspierania
innowacji, wzmocnienia powigzan miedzy
badaniami publicznymi a greckimi branzami oraz
rozwoju regionalnych klastrow przemystowych.

1. program,
3. przeglad

Status zgodnosci nie jest
jednoznaczny.

W przegladzie stwierdza sie, ze
warunek zostat ,,spetniony”, ale
wzywa sie do ukonczenia tworzenia
zewnetrznej rady doradczej.

W czwartym przegladzie programu
uznano zestaw trzech warunkow,
w tym ten warunek, za
,hiespetniony”.

Niemniej ostatnia czes$¢ zdania (t;.
»wedtug rzadu”) sugeruje
niewystarczajgcg ocene.

Reformy sektora finansowego

Warunek

Protokdt ustalen

Monitorowanie

Przeglad prawa upadtosciowego w sektorze
prywatnym w celu zapewnienia zgodnosci
z uwagami EBC.

1. program,
1. przeglad

Warunek opatrzony statusem
,»W toku” w ramach 1. przegladu,
jednak nie przeprowadzono
pdzniejszych dziatan nastepczych
i ocena zgodnosci pozostaje
niejasna.

Bank Grecji i rzad zapewniajg petng operacyjnosc
Greckiego Funduszu Stabilnosci Finansowe]j (HFSF).

1. program,
2. przeglad

Warunek zostat oznaczony jako
»,Czesciowo spetniony” w momencie
uptywu terminu w ramach 2.
przegladu. Ostatnia ocena
przeprowadzona podczas 5.
przegladu, odnotowano problemy
kadrowe. W pdzniejszym czasie nie
przeprowadzono dalszej oceny,

a zatem status zgodnosci pozostaje
niejasny.

Bank Grecji zobowigzuje sie do ograniczenia
wynagrodzen swoich pracownikow w swietle
ogoblnych wysitkéw w obszarze konsolidacji
budzetowe;.

1. program,
2. przeglad

Warunek zostat oceniony jako
,Czesciowo spetniony” w ramach 2.
i 5. przegladu 1. protokotu ustalen.
Trybunat stwierdzit, ze warunek ten
byt ponownie ujety w 2. protokole
ustalen, jednak w pdzniejszym
okresie nie byty podejmowane
dziatania nastepcze.

W zwigzku z tym status zgodnosci
pozostaje niejasny.
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W nastepstwie wynikéw testu warunkéw 1. program, Warunek zostat oceniony jako
skrajnych przeprowadzonego w lipcu 2010 r. przez | 2. przeglad ,czesciowo spetniony / w toku”
Komitet Europejskich Organéw Nadzoru w ramach 2. przegladu.
Bankowego banki, ktére nie przeszty testu, Warunek nie byt nastepnie
wdrazajg tymczasowe Srodki restrukturyzacyjne monitorowany w ramach 3.
w ramach wzmocnionego nadzoru ze strony Banku przegladu 1. protokotu ustalen,
Grecji. chociaz zostat opisany jako tylko
Rzad udziela petnego wsparcia tym bankom ,Czesciowo spetniony”, a ocena byta
i zapewnia, by spetniaty one wymdg wdrozenia nadal w toku.
planu restrukturyzacji zgodnie z zasadami pomocy
panstwa UE, w tym takze dotrzymaty terminu
ztozenia ustanowionego na dzierl 1.10.2010r.
Rzad przedktada projekty przepisdw nadajace 1. program, Warunek nie zostat spetniony
wszystkim zarejestrowanym pracownikom bankéw | 4. przeglad w ramach 4. i 5. przegladu
ten sam status sektora prywatnego, niezaleznie od pierwszego protokotu ustalen. Po tej
wtasnosci bankdow. dacie nie przeprowadzono zadnych
dziatan nastepczych.
Status zgodnosci jest zatem
niejasny.
Aby wspieraé wysitki bankéw w obszarze 1. program, Warunek nie zostat spetniony
restrukturyzacji, rzad podejmuje dziatania w celu 5. przeglad w ramach 4. i 5. przeglagdu; ponadto
ograniczenia premii oraz wyeliminowania premii nie przeprowadzono zadnych
zaleznych od bilansu lub réwnowaznych srodkdéw. dziatan nastepczych.
Status zgodnosci jest zatem
niejasny.
Bank Grecji przenosi pracownikéw posiadajgcych 1. program, Warunek zostat oznaczony jako
wymagane specjalistyczne umiejetnosci do dziatu 5. przeglad ,Czesciowo spetniony” w ramach 5.
nadzoru. Rozwazy takze zwrdcenie sie przegladu, ale nie byt nastepnie
o dtugoterminowg pomoc techniczng do innych monitorowany w 2. protokole
europejskich organéw nadzorczych. ustalen.
Status zgodnosci jest zatem
niejasny.
Bank Grecji bedzie wymagat od bankow, ktérych 1. program, Warunek zostat oznaczony jako
kapitat ustawowy jest nizszy niz przewiduja to 5. przeglad ,Czesciowo spetniony” w ramach 5.

wymogi regulacyjne, podjecia odpowiednich
dziatan za pomoca zastrzykow kapitatowych lub
restrukturyzacji. Jesli miatoby to obejmowa¢
zaangazowanie lokalnych instytucji finansowych,
Bank Grecji przedtozy analize skutkdw finansowych
i opinie prawna.

przegladu. Ze wzgledu na
przedtuzajace sie i ztozone
procedury nie mozna byto
dotrzymaé uzgodnionego terminu.
Warunek nie byt jednak
monitorowany w ramach 2.
protokotu ustalen.

Reformy administracji publicznej

Warunek

Protokdt ustalen

Monitorowanie

Rzad przyjmuje akt prawny, ktéry ogranicza nabor
personelu w sektorze instytucji rzgdowych

i samorzagdowych do zasady zatrudniania nie
wiecej niz 1 pracownika na kazdych 5
pracownikéw odchodzgcych z pracy, bez wyjgtkéw
sektorowych.

1. program,
2. przeglad

Chociaz warunek zostat oceniony
jako ,,spetniony”, obejmowat wiele
warunkéw czastkowych, ktére nie
zostaty spetnione. Ocena programu
nie obejmuje w wystarczajgcym
stopniu wszystkich warunkéw
czastkowych. Ustawa nr 3899/2010
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Rzad przygotowuje plan zasobdw ludzkich zgodnie
z tg zasada.

Zasada ma takze zastosowanie do pracownikéw
przenoszonych z przedsiebiorstw publicznych do
jednostek rzgdowych w ramach restrukturyzacji.

stanowi, ze nabdr pracownikow do
instytucji rzadowych w latach
2011-2013 musi by¢ zgodny z zasadg
zatrudniania nie wiecej niz 1
pracownika na kazdych 5
pracownikéw odchodzacych z pracy.
Nie zostat jednak jeszcze
opracowany kompleksowy plan
zasobow ludzkich. Ponadto brak
regularnego i terminowego
gromadzenia danych na temat
ruchéw kadrowych (przyjecia,
odejscia i przeniesienia) oznacza, ze
nie mozna monitorowac
egzekwowania zasad.

Ministerstwo finanséw wraz z ministerstwem
spraw wewnetrznych finalizujg utworzenie
centralnego urzedu odpowiedzialnego za wyptate
wynagrodzen w sektorze publicznym.

Ministerstwo finansdw przygotowuje
sprawozdanie (ktore ma by¢ opublikowane do
konca stycznia 2011 r.), we wspodtpracy

z centralnym urzedem odpowiedzialnym za
wyptate wynagrodzen, na temat struktury

i poziomdw wynagrodzenia oraz skali i dynamiki
zatrudnienia w sektorze instytucji rzgdowych

i samorzgdowych.

W sprawozdaniu przedstawione zostaty plany
dotyczace przydziatu zasobdéw ludzkich w sektorze
publicznym na okres do 2013 r.

Wyszczegdlniono plany dotyczace przenoszenia
wykwalifikowanych pracownikédw do administracji
podatkowej, gtdwnego urzedu rachunkowego,
inspektoratéw pracy, organdw regulacyjnych

i greckiego urzedu ds. konkurencji.

1. program,
2. przeglad

Warunek ten obejmowat wiele
warunkéw czgstkowych. Ocena
programu nie obejmuje

w wystarczajgcym stopniu
wszystkich warunkdéw czgstkowych.
Projekt sprawozdania obejmuje
analize danych na temat
wynagrodzen i zatrudnienia

w sektorze publicznym. Niemniej nie
zawiera plandow dotyczacych
przydziatu zasobdéw ludzkich

w sektorze publicznym na okres do
2013r.

Na podstawie proby warunkéw objetych kontrolg
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Zatgcznik IV
REFORMY OPODATKOWANIA

Czes¢ A — Luki w danych

Obszar Uwagi
Podatek od W okresie pierwszego programu dane na temat dochodéw podatkowych nie byty wystarczajgco
majatku szczegotowe — Komisja nie zwrdcita uwagi na zaden problem z poborem podatku ,,FAP” od
nieruchomosci w sprawozdaniach monitorujgcych, chociaz pobér praktycznie nie odbywat sie
w latach 2011-2012.
Podatek Specyfikacja reform podatku dochodowego wymagata szczegétowych zestawdéw danych na temat
dochodowy od podziatu dochoddéw oséb fizycznych, jednak nie byty one dostepne w okresie pierwszego programu.

0s6b fizycznych

Whioski o zwrot
podatku

Whiosek o monitorowanie wnioskdw o zwrot podatku zostat po raz pierwszy przedtozony podczas
pierwszej aktualizacji memorandum w sprawie polityki gospodarczej i finansowej (,, MEFP”) dla
drugiego programu. Nie jest jasne, dlaczego nie wnioskowano o te dane podczas pierwszego
programu, chociaz niewyptacone zwroty podatku stanowig zwykle ryzyko w programach pomocy.
W okresie drugiego programu regularnie wystepowaty niezgodnosci miedzy zmianami w zakresie
papieréw wartosciowych i przeptywami zgtaszanych wnioskow.

Uchylanie sie od
opodatkowania

W programach nie przewidywano regularnego gromadzenia danych w celu oszacowania wartosci
uchylania sie od opodatkowania lub monitorowania luk podatkowych dla réznych podatkéw

i sektorow gospodarki, oznaczonych jako stosunkowo wysokie w okresie poprzedzajgcym kryzys. Nie
byto monitorowanych szacunkéw wptywu pracy nierejestrowanej na przychody z podatku
dochodowego od osdb fizycznych i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Podobnie nie byta dostepna
analiza danych na temat wynikéw dziatan inspektoratu pracy w obszarze pracy nierejestrowane;.

Zobowigzania
podatkowe

Zobowigzania podatkowe monitorowano poczgwszy od drugiego programu, ale wskazniki nie byty
od samego poczatku jasno zdefiniowane. Dane i cele odnosity sie tylko do poboru zobowigzan
podatkowych, podczas gdy nie definiowano ani nie monitorowano wysokosci zobowigzan
podatkowych ani nie byty one przedmiotem dziatan. Nie byto to spdjne ze statym wzrostem
wysokosci zobowigzan podatkowych w okresie dwéch programéw.

Ponadto w czasie trwania programéw dtug w obszarze zabezpieczenia spotecznego nie byt
monitorowany.

Wskazniki
wykonania dla
administracji
podatkowe;j

W czasie pierwszego programu nie opracowano wskaznika wykonania dla administracji podatkowej.
Wskazniki produktu (takie jak liczba kontroli podatkowych) zostaty wprowadzone w czasie drugiego
programu, ale tylko w odniesieniu do administracji podatkowej, a zatem nie obejmowaty one
funduszy zabezpieczenia spotecznego. OECD opublikowata wskazniki dotyczgce wydajnosci
administracji podatkowej (,,Administracja podatkowa w 2015 r.”), jednak w tym sprawozdaniu nie
byty dostepne dane na temat Grecji (np. wskazniki dotyczace wydatkéw i personelu, wskazniki
dotyczace kosztow poboru, stosunek kosztéw wynagrodzen do kosztéw administracyjnych, rotacja
pracownikéw/wskaznik redukcji personelu itd.). Zadne wskazniki nie byty
monitorowane/gromadzone przez Komisje w odniesieniu do administracji podatkowej czy funduszy
zabezpieczenia spotecznego w okresie drugiego programu. Kluczowe wskazniki wykonania
wdrozone przez organy podatkowe przy wsparciu ze strony drugiego programu nie byty
dostosowane do tych wskaznikow.

Czes$¢ B — Brak stabilnosci polityki podatkowej
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Przejrzysty, prosty i stabilny system podatkowy jest zasadniczo uwazany za wazny sSrodek wspierania
inwestycji. Brak stabilnosci polityki podatkowej miat wptyw na wszystkie rodzaje podatkow w Grecji —
zmiany i przywracanie zakresu stawek podatku VAT (zob. tabela 1), zmiany w stawkach podatku od
0s6b prawnych, podatku od majatku i inwestycji oraz opodatkowania zatrudnionej i samozatrudnionej
sity roboczej. W szczegdlnosci stawka podatku od oséb prawnych zostata obnizona z 25% do 24%

w 2010r.ido 20% w 2011 r., a nastepnie podwyzszona do 26% w 2013 r. i 29% w 2015 r. Dane OECD

i Komisji takze pokazuja, ze klin podatkowy dla pojedynczego pracownika wzrést przed 2012 r.,

a w 2015 r. powrdcit do poziomdw z 2009 r. w powigzaniu z nieuzasadnionymi celami gospodarczymi
dla rynku pracy. W szczegélnosci sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz kwota wolna od podatku

dochodowego od 0sob fizycznych zostaty zwiekszone, a nastepnie obnizone.

Brak stabilnosci polityki podatkowej wynikat takze z szeregu reform dotyczacych ustalania przychodu
podlegajgcego opodatkowaniu, rachunkowosci, kontroli podatkowych, kar itd. Na przyktad w ramach
pierwszego programu opowiadano sie za rownoscig opodatkowania zrédet dochodu osobistego,
jednak w drugim programie przyjeto przeciwny kierunek. Zarowno procedury podatkowe, jak i kodeks
rachunkowosci podlegaty zmianom w pierwszym i drugim programie. Poprzedni kodeks podatku
dochodowego (ustawa nr 2238/1994) byt zmieniany 425 razy przez 34 ustawy w okresie trwania
programow (2010-2014). Nowy kodeks podatku dochodowego przyjety w 2013 r. (ustawa

nr 4172/2013) nie uchylit poprzedniego kodeksu podatkowego, co byto zrodtem tymczasowej
niepewnosci prawnej dla podatnikdéw. Przyjecie nowego kodeksu podatku dochodowego stanowito
jeden z wymogow protokotu ustalen. Byt on takze zmieniany 111 razy przez 20 ustaw w latach

2013-2014.

W ,,Globalnym raporcie konkurencyjnosci 2015-2016" Grecja zajmowata 136. ze 140 miejsc pod

wzgledem wptywu opodatkowania na zachety inwestycyjne.

Tabela 1 — Najwazniejsze zmiany stawki podatku VAT (2010-2015)

Data wejscia Zmiana
W zycie

15 marca 2010 r. Stawki VAT wzrosty z poziomu 19%, 9% i 4,5% odpowiednio do 21%, 10% i 5%. Stawki dla
poszczegdlnych wysp wzrosty z poziomu 3%, 6% i 13% odpowiednio do 4%, 7% i 15%.




1 lipca 2010,

1 stycznia 2011 r.

1 wrzesnia 2011 r.

1 sierpnia 2013 r.

20 lipca 2015 .

1 pazdziernika
2015r.
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Stawki VAT wzrosty do poziomu 23%, 11% i 5,5%. Zwolnione ustugi prawne, prywatnej
stuzby zdrowia i kulturalne $wiadczone przez sektor prywatny zostaty objete stawka
standardowa. Stawki dla poszczegdlnych wysp wzrosty do poziomu 4%, 8% i 16%.

Obnizone stawki VAT ponownie wzrosty do poziomu 13% i 6,5%. Stawka dla ustug
hotelarskich i produktéw leczniczych zmienita sie z 13% na 6,5% (byto to sprzeczne
z celem, jaki stanowito poszerzenie podstawy standardowej stawki).

Stawka dla napojéw bezalkoholowych, restauracji/kawiarni/zywnosci na wynos/zywnosci
gotowe] w supermarketach zwiekszyta sie z 13% do 23%.

Stawka dla napojow bezalkoholowych, restauracji/kawiarni/zywnosci na wynos/zywnosci
gotowej w supermarketach zmniejszyta sie z 23% do 13% (byto to odwrdcenie
poprzedniego srodka).

Stawka dla przewozdw pasazerskich, napojéw bezalkoholowych,
restauracji/kawiarni/zywnosci na wynos/zywnosci gotowej w supermarketach zwiekszyta
sie z 13% do 23% (obejmowato to odwrdcenie poprzedniego srodka).

Stawka dla ustug hotelarskich zwiekszyta sie z 6,5% do 13% (byto to odwrdcenie
poprzedniego $Srodka). Stawki dla niektdrych wysp zostaty podniesione i zrdwnane ze
stawkami obowigzujgcymi na gtdwnej czesci terytorium.

Czesc¢ C — Przyktady nierealistycznych terminéw

Warunek

Uwagi

,Rzad wyeliminuje ptatnosci gotowka i za
pomocy czekdw w urzedach skarbowych;
nalezy je zastgpi¢ przelewami bankowymi, tak
aby zapewni¢ pracownikom wiecej czasu na
skupienie sie na pracy o wiekszej wartosci
dodanej (kontrola, egzekwowanie poboru

i doradztwo na rzecz podatnikéw); [2. kwartat
2012 r.]” (wstepny protokdt ustalen, drugi
program).

Projekt informatyczny nie mogt realistycznie zosta¢ opracowany

w terminie trzech miesiecy. Termin zostat przedtuzony w pierwszej
aktualizacji protokotu ustalen (do grudnia 2012 r.) i drugiej aktualizacji
protokotu ustalen (do czerwca 2013 r.). W trzeciej aktualizacji protokotu
ustalen warunek zmieniono na wymag opracowania planu wdrozenia
koniecznych rozwigzan elektronicznych. Do konca 2014 r. projekt nie
zostat ukonczony.

,Rzad prowadzi dalsze dziatania w celu
scentralizowania i pofaczenia urzeddéw
skarbowych; 200 lokalnych urzedéw
skarbowych okreslonych jako niewydajne
zostanie zamknietych do korica 2012 r.”
(wstepny protokot ustalen, drugi program).

Termin przedtuzano kilka razy: od korica 2012 r. do czerwca 2013 r.
(pierwsza aktualizacja protokotu ustalen), a nastepnie do wrzesnia
2013 r. (druga aktualizacja protokotu ustalen). Warunek zostat w koricu
wdrozony we wrzes$niu 2013 r. Projekt nie zostat wystarczajgco
przygotowany z wyprzedzeniem (liczba urzedéw skarbowych, ktérych
dotyczyt warunek, wzrosta z poczatkowych 90 do 140, a ostatecznie
wyniosta 120), co takze wyjasnia opdznienia.

,Parlament przyjmuje ustawodawstwo w celu
poprawy wydajnosci administracji podatkowe;j
i kontroli podatkowych, wdrazajgc zalecenia
przekazane przez Komisje Europejskg i MFW”

(wstepny protokot ustalen, pierwszy program).

Warunek ten opierat sie na zaleceniach misji pomocy technicznej MFW
z maja 2010 r. dotyczacych administracji podatkowej. Warunek nie
pokrywat sie jednak rzetelnie z zaleceniami: ramy czasowe
przeznaczone na wdrozenie zalecanego planu krétkoterminowego
wynosity 12-18 miesiecy, podczas gdy realizacja warunkumiata nastgpié
w nierealistycznych ramach czasowych wynoszacych zaledwie 3-4
miesigce.




Czes$¢ D — Wskazniki ilosSciowe programdéw dla administracji podatkowej
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Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien

2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.
Pobdr naleznosci podatkowych na koniec poprzedniego
roku (w min euro) 946 1099 1518 1561 1641
Poziom poboru nowych naleznosci zakumulowanych
w biezgcym roku 11% 19% 15%-
Nowe petne kontrole duzych podatnikéw 44 76 324 411 409
Nowe tymczasowe kontrole duzych podatnikéw 271 590 446 105
Poziom poboru w roku w odniesieniu do ocenionych
dochoddéw podatkowych z nowych petnych kontroli
duzych podatnikéw 55% 11%
Poziom poboru w roku w odniesieniu do ocenionych
dochodéw podatkowych z nowych tymczasowych kontroli
duzych podatnikéw 49% 55% 29%
Nowe oparte na ryzyku kontrole oséb samozatrudnionych
i posiadajacych duzy majatek 404 444 454 693
Poziom poboru w roku w odniesieniu do ocenionych
dochodéw podatkowych z nowych kontroli oséb
samozatrudnionych i posiadajgcych duzy majatek 78% 22% 26%
Kontrola aktywéw kadry zarzadzajgcej urzedami
skarbowymi 54 104 52
Kontrola aktywéw kontroleréw podatkowych 72 108 74

Zrédto: sprawozdania technicznego protokotu ustalen oraz sprawozdania z dziatalnoéci greckiego Sekretariatu Generalnego

ds. Dochodoéw Publicznych za 2014 r.i 2015r.

Cel osiggniety Cel nieosiggniety
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Zatgcznik V

Pierwszy program

Drugi program

Uchybienia Zmiana Uchybienia Zmiana
Elementy W lipcu 2011 r. Komisja Obliczenia luki finansowej | Nowe uwzglednione
nieuwzglednione we wigczyta nowe elementy do uwzgledniaty jedynie dwa | elementy:
wst'qpny'ch qbllczen dotyczacych potrzeb | z tr.zech eIement<?w - platnoé¢ w ramach
obliczeniach: finansowych rzadu: zwigzanych z udziatem

- deficyt bilansu
ptatniczego,

- rezerwa na
nieprzewidziane
wydatki,

- ryzyko zwigzane
z gwarancjami
panstwowymi
(uwzgledniane
jedynie domyslinie
w ramach prognoz
salda pierwotnego).

- skorygowanie deficytu
w odniesieniu do srodkéw
pienieznych;

- bufor pieniezny,

- pokrycie zalegtosci
finansowych.

sektora oficjalnego
(zmniejszenie marzy
greckiego instrumentu
pozyczkowego oraz
zobowigzanie bankéw
centralnych strefy euro
do przekazania Grecji
dochoddw pochodzacych
z greckich obligacji).

Decyzja o zwrdceniu
zyskdéw w ramach
programu dotyczgcego
rynkéw papieréw
wartosciowych nie byta
odzwierciedlona

w obliczeniach
niedopasowania poziomu
ptynnosci.

wkfadu w kapitat EMS,

- krétkoterminowa
redukcja dtugu
(z wykorzystaniem
oficjalnych srodkéw
finansowych),

finansowanie kosztéw
udziatu sektora
prywatnego ($rodki
pieniezne i rozliczenia
miedzyokresowe),

po stronie
finansowania $rodki
finansowe wynikajace
z dodatkowego udziatu
sektora oficjalnego.

Brak spojnosci miedzy
warunkami
finansowania (terminy
zapadalnosci)
zaprezentowanymi

w dokumencie
programowym

a obliczeniami
niedopasowania
poziomu ptynnosci.

Obliczenia
niedopasowania poziomu
ptynnosci
przeprowadzone w czasie
programu nie
obejmowaty podziatu
wedtug wktadu
zapewnianego przez
kazdy instrument

w 0g6blng pule srodkéw
finansowych.

Dtug przedsiebiorstw
panstwowych zostat
skonsolidowany

w ramach dtugu sektora
instytucji rzadowych

i samorzgdowych.

Obliczenia nie opieraty
sie na
skonsolidowanym
dtugu sektora instytucji
rzgdowych

i samorzgdowych
(nieprawidtowe ujecie
podsektorow).

Wyrazny podziat deficytu
kasowego na pierwotny
deficyt kasowy

i ptatnosci odsetek.
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Poleganie na deficycie
europejskiego systemu
rachunkéw (w oparciu
o rozliczenia
miedzyokresowe).

Dostosowanie do
deficytu opartego na
$rodkach pienieznych,
bardziej odpowiedniego
do obliczen
niedopasowania
poziomu ptynnosci.
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Zatgcznik VI

2010r.

2011r.

2012r.

2013r.

2014r.

Wartosc
faktyczna
%

Prognoza
%

Réznica
w pkt
proc.

Warto$¢
faktyczna
%

Prognoza
%

Réznica

%

Wartosc
faktyczna

Prognoza
%

Réznica
w pkt
proc.

%

Wartos¢
faktyczna

Prognoza
%

Réznica
w pkt
proc.

fa
%

Warto$¢

Prognoza

ktyczna |%

Réznica
w pkt
proc.

PKB

1.
program
pomocowy

-1,5

2.
program
pomocowy

2,1

2,1

1,4

0,0

0,7
2,5

Spozycie
prywatne

1.
program
pomocowy

2.
program
pomocowy

1,1

1,2

0,5
0,9

Spozycie
publiczne

1.
program
pomocowy

4,0

2. program
pomocowy

1,0

5,0

3,0

Inwestycje

1.
program
pomocowy

2.
program
pomocowy

-19,3

-20,5

-13,5

-20,9

-23,5

17,3

-10,5

6,9

-16,3

10,3

Eksport

1.
program
pomocowy

1,5

3,4

2.
program
pomocowy

4,9

0,0

6,1

5,7

1,2

3,2

2,2

7,3

6,7

0,8

5,5

7,5
7,0

0,5

Import

1.
program
pomocowy

-10,3

6,9

2.
program
pomocowy

-1,9

1,5

2,1

5,6

0,0

7,7
2,4

53

Zharmonizowan
y indeks cen

1.
program
pomocowy

19

2,8

konsumpcyjnych

2.
program
pomocowy

4,7

3,1

3,5

1,0

1,5

0,7

0,9

-1,4
0,1

Deflator PKB

1.
program
pomocowy

1,2

2.
program
pomocowy

0,7

0,8

1,3

-1,4

0,3

1,0

0,0

Bezrobocie
(dane

z rachunkow
narodowych)

1.
program
pomocowy

12,0

12,0

16,7

2. program
pomocowy

14,7

2,0

23,0

7,8

51

25,9

14,8

11,1

14,1
24,9

10,8

17,8

8,1

16,7

8,2

Dane zaznaczone na zielono: korzystne zmiany (prognozy w poréwnaniu z wartosciami faktycznymi).

Dane zaznaczone na czerwono: niekorzystne zmiany (prognozy w poréwnaniu z wartosciami

faktycznymi).
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Zatgcznik Vil

OPOZNIONE | NIESPELNIONE WARUNKI

Praca

Warunek

Ostateczna ocena
protokotu ustalen

Status zgodnosci

Zestaw warunkow dotyczacych 1. program Reformy czesciowo opdznione podczas pierwszej
negocjowania wynagrodzen, 3. przeglad oceny (2. przeglad, 1. program). Czesciowa zgodnos¢
elastycznosci czasu pracy podczas 3. przegladu z odpowiednio trzema lub
i przepiséw dotyczgcych ochrony piecioma miesigcami opdznienia. Niespetnione
zatrudnienia. warunki czgstkowe uwzglednione w kolejnym
przegladzie.
Rzad przyjmuje przepisy w celu 1. program Warunek niespetniony w momencie uptywu terminu
usuniecia przeszkod dla 5. przeglad (3. przeglad pierwszego programu). Po
powszechniejszego modyfikacjach warunku zostat on uznany za
wykorzystywania umow na czas spetniony z dziesieciomiesiecznym opdznieniem
okreslony. podczas przeprowadzania 5. przegladu 1. programu.
Rzad 1. program Warunek niespetniony w momencie uptywu terminu
zmienia obowigzujace przepisy 5. przeglad (3. przeglad pierwszego programu). Po
(ustawa nr 3846/2010), aby modyfikacjach warunku zostat on uznany za
umozliwi¢ bardziej elastyczne spetniony z dziesieciomiesiecznym opdznieniem
zarzadzanie czasem pracy [...]. podczas przeprowadzania 5. przegladu 1. programu.
Rzad zmienia ustawe 2. program, Warunek niespetniony w momencie uptywu terminu

nr 1876/1990 (art. 11 ust. 2i 11
ust. 3), aby wyeliminowac objecie
porozumieniami sektorowymi

i zawodowymi stron
niereprezentowanych podczas
negocjacji.

wstepny protokoét
ustalen

(3. przeglad pierwszego programu). Po
modyfikacjach warunku zostat on uznany za
spetniony z osiemnastomiesiecznym opdznieniem
podczas drugiego programu.

Rzad upraszcza procedure
tworzenia zwigzkow
zawodowych na poziomie
przedsiebiorstw.

2. program,
wstepny protokoét
ustalen

Warunek opatrzony statusem ,,w toku” w momencie
uptywu terminu (4. przeglad 1. programu). Uznany
za spetniony z dwunastomiesiecznym opdznieniem
dzieki ustanowieniu ,,zwigzkéw o0séb” (2. program).

Rzad we wspodtpracy z partnerami
spotecznymi przeprowadzi
reforme systemu ustanawiania
ptacy na poziomie krajowym [...]
Propozycja ma na celu
zastgpienie stawek ptac
ustanowionych w krajowym
0gblnym porozumieniu
zbiorowym ustawowg stawka
ptacy minimalnej przyjeta przez
rzad.

2. program,
4. przeglad

Warunek opatrzony statusem ,,w toku /
zainicjowany” w momencie uptywu terminu (1.
przeglad 2. programu). Wdrozony

z dwudziestojednomiesiecznym opdznieniem
(kwiecien 2014 r.) za pomoca kilku ustaw.

Otoczenie biznesowe
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Utatwienia wywozowe

Warunek

Ostateczna ocena
protokotu ustalen

Status zgodnosci

Rzad przyjmuje srodki zgodnie
z zasadami konkurencji UE:

- utatwienie BIZ i inwestycji 1. program Warunek spetniony podczas przeprowadzania 3.
w innowacje w sektorach 3. przeglad przegladu 1. programu, zgodnos¢ osiggnieta
strategicznych (ekologiczne z czteromiesiecznym opdznieniem.
gatezie przemystu, ICT itd.) dzieki
rewizji prawa inwestycyjnego,
- dziatania w celu 1. program Warunek spetniony podczas przeprowadzania 2.
przyspieszenia wdrazania duzych | 2. przeglad przegladu 1. programu, oceniony jako spetniony
projektéw BIZ z dwumiesiecznym opdznieniem.
Rzad przeprowadza dogtebng 2. program, Warunek niespetniony w momencie uptywu terminu
ocene wszystkich dziatan 1. przeglad (3. przeglad 1. programu) oraz podczas
w obszarze badan i rozwoju oraz przeprowadzania 4. przegladu.
innowacji, w tym w ramach Ocena podczas przeprowadzania 5. przegladu: ,nie
réznych programéw ma jeszcze zastosowania”.
operacyjnych w celu
dostosowania strategii krajowej. Ocena podczas przeprowadzania 2. programu: ,w
toku”.
Oceniony jako ,,spetniony” podczas
przeprowadzania 1. przegladu 2. programu
z dwuletnim opdznieniem.
Rzad znosi wymag rejestracji 2. program, Warunek opatrzony statusem ,,w toku” w momencie
w rejestrze eksporteréw w izbie 1. przeglad uptywu terminu (5. przeglad 1. programu). Oceniony
handlowej w celu uzyskania jako ,spetniony” z rocznym opdznieniem podczas
Swiadectwa pochodzenia. przeprowadzania 1. przegladu 2. programu.
Rzad przedstawia plan dotyczacy | 2. program, Warunek oceniony jako ,czesciowo spetniony”
,Grecji przyjaznej dla biznesu” 1. przeglad w momencie uptywu terminu (5. przeglad 1.

w celu wyeliminowania 30
pozostatych ograniczen dla
dziatalnosci gospodarczej,
inwestycji i innowacji. W planie
okreslono przeszkody dla
innowacji i przedsiebiorczosci —
od zaktadania przedsiebiorstw po
ich likwidacje — i przedstawiono
odpowiednie dziatania
naprawcze.

programu). Oceniony jako ,,spetniony” z rocznym
opdéznieniem podczas przeprowadzania 1. przegladu
2. programu.

Liberalizacja zawoddéw regulowanych i wdrozenie dyrektywy ustugowej

Zainicjowanie kontroli w celu
oceny, w jakim zakresie sktadki
wnoszone przez prawnikéw

i inzynierdw na potrzeby pokrycia
kosztow operacyjnych ich
stowarzyszen zawodowych sg
racjonalne, proporcjonalne

i uzasadnione.

2. program,
1. przeglad

Warunek oceniony jako ,czesciowo spetniony”

w momencie uptywu terminu (5. przeglad 1.
programu). Oceniony jako spetniony z rocznym
opdznieniem podczas przeprowadzania 1. przegladu
2. programu.
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Rzad przyjmuje takze przepisy 2. program, Warunek dotyczacy przepiséw oceniony jako

w celu: 2. przeglad »Czesciowo spetniony” w momencie uptywu terminu
- wzmocnienia przejrzystosci (1. przeglad 2. programu). Oceniony jako
funkcjonowania organdéw »Spetniony” z dziewieciomiesiecznym opdznieniem
zawodowych dzieki publikowaniu podczas przeprowadzania 2. przegladu 2. programu.
na stronie internetowej kazdego

stowarzyszenia zawodowego [...]

zasad dotyczacych niezgodnosci

i wszelkich sytuacji

charakteryzujacych sie

konfliktem intereséw

dotyczacych cztonkdw zarzadu.

Rzad przyjmuje przepisy w celu 2. program, Oceniony jako spetniony z dwuletnim opdznieniem
otwarcia dostepu do zawodow 3. przeglad podczas przeprowadzania 3. przegladu 2. programu.
regulowanych, w tym zawodu

prawniczego, aby usunac [...]

skuteczny zakaz reklamy.

Rzad zapewnia skuteczne 2. program, Warunek dotyczgcy wdrozenia oceniony jako
wdrazanie zasad UE dotyczacych | 2. przeglad czesciowo spetniony w momencie uptywu terminu
uznawania kwalifikacji (3. przeglad 1. programu). Oceniony jako spetniony
zawodowych i zgodnosci z dwudziestodziewieciomiesiecznym opdznieniem

z orzeczeniami Trybunatu podczas 2. przegladu 2. programu.

Sprawiedliwosci.

W ramach dyrektywy ustugowe;j 1. program Warunek oznaczony jako spetniony w momencie
rzad finalizuje przeglad (analize) 3. przeglad uptywu terminu (3. przeglad 1. programu), lecz ze
istniejgcych przepiséw sprawozdania wynika, ze pewne obszary polityki nie
sektorowych oraz przedstawia zostaty uwzglednione. Opdznienie szacowane na
wykaz ograniczen, ktére sg ponad 6 miesiecy.

w rezultacie znoszone lub

zmieniane.

Rzad zapewnia, by pojedynczy 2. program, Warunek opatrzony statusem ,,w toku” w momencie
punkt kontaktowy rozrézniat 1. przeglad uptywu terminu (3. przeglad 1. programu). Oceniony
procedury majgce zastosowanie jako spetniony z dwuletnim opdznieniem podczas
do ustugodawcow z siedzibg przeprowadzania 1. przegladu 2. programu.

w Grecji i procedury majgce

zastosowanie do ustugodawcow

transgranicznych

(w szczegdlnosci w odniesieniu

do zawoddw regulowanych).

Rzad zapewnia takze, by 2. program, Warunki ocenione jako niespetnione w momencie
elektroniczny pojedynczy punkt 3. przeglad uptywu terminu (2. przeglad 1. programu),

kontaktowy dziatat za
posrednictwem przyjaznego dla
uzytkownika portalu
internetowego umozliwiajgcego
realizacje powszechnych
procedur za pomocg Srodkéw
elektronicznych

z wykorzystaniem koniecznych
formularzy dostepnych

W internecie i rozpoznawaniem

nastepnie zmienione i podzielone na rézne etapy.
Ocenione jako spetnione

z trzydziestotrzymiesiecznym opdznieniem podczas
przeprowadzania 3. przegladu 2. programu.
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podpisdw elektronicznych
zgodnie z dyrektywa
2009/767/WE.

Rzad zapewnia odpowiednie 1. program Warunek opatrzony statusem ,w toku” w momencie
powigzania miedzy pojedynczym | 3. przeglad uptywu terminu (3. przeglad 1. programu). Oceniony
punktem kontaktowym a innymi jako spetniony podczas przeprowadzania 4.
wiasciwymi organami (w tym przegladu 2. programu na dzien 5 wrzesnia 2013 r.
stowarzyszeniami zawodowymi). (2 lata i 9 miesiecy opdznienia).

Rzad przyjmuje przepisy 2. program, Warunek opatrzony statusem ,,w toku” podczas

W sprawie ograniczonej liczby
priorytetowych sektoréw
ustugowych okreslonych w 4.
kwartale 2010 r. Rzad ustanawia,
w odniesieniu do ograniczonej
liczby priorytetowych sektorow
ustugowych, harmonogram
przyjecia do konca 4. kwartatu
2011 r. przepisow sektorowych
zapewniajgcych petng zgodnosc
z wymogami dyrektywy
ustugowej.

wstepny protokoét
ustalen

przeprowadzania 5. przegladu 1. programu

w nastepstwie kilku modyfikacji w ramach 3. i 4.
przegladu.

Zgodnos¢ zostata osiggnieta w marcu 2012 r.

z dziewieciomiesiecznym opdznieniem.

Zapewniona jest petna
funkcjonalnosé pojedynczego
punktu kontaktowego,

a realizacja procedur drogg
elektroniczng jest mozliwa we
wszystkich sektorach objetych
dyrektywa ustugowsa.

2. program,
3. przeglad

Warunek oceniony jako niespetniony w momencie
uptywu terminu (5. przeglad 1. programu).
Warunek zostat podzielony na trzy czesci w ramach
3. przegladu 2. programu, kiedy to ponownie zostat
oceniony jako niespetniony.

Oceniony jako w petni spetniony z opdznieniem
wynoszacym 2 lata i 3 miesigce.

Reformy sektora finansowego

Warunek

Ostateczna ocena
protokotu ustalen

Status zgodnosci

Bank Grecji bedzie wymagat od
bankéw, ktérych kapitat
ustawowy jest nizszy niz
przewidujg to wymogi
regulacyjne, podjecia
odpowiednich dziatan za pomoca
zastrzykéw kapitatowych lub
restrukturyzacji. Jesli miatoby to
obejmowac zaangazowanie
lokalnych instytucji finansowych,
Bank Grecji przedtozy analize
skutkow finansowych i opinie
prawna.

1. program
5. przeglad

Warunek oceniony jako ,czesciowo spetniony” ze
wzgledu na przedtuzajgce sie i ztozone procedury.
Warunek nie byt monitorowany w 2. protokole
ustalen.

Bank Grecji i Grecki Fundusz
Stabilnosci Finansowej (HFSF)
opracowujg protokoét ustalen

w celu dalszego wzmocnienia ich
wspotpracy, w tym dzielenia sie

2. program,
wstepny protokoét
ustalen

Warunek oceniony jako ,czesciowo spetniony”

w momencie uptywu terminu (5. przeglad 1.
programu). Warunek spetniony

z dziewieciomiesiecznym opdznieniem podczas
przeprowadzania 2. przegladu protokotu ustalen.
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odpowiednimi informacjami na
temat nadzoru.

Bank Grecji zobowigzuje sie
opracowac plan wdrazania
okreslajacy dalsze kroki w celu
poprawy poboru i ustanowienia
celéw, aby zapewnic skuteczne
korzystanie z ulepszonych
narzedzi.

2. program,
4, przeglad

Warunek oceniony jako ,niespetniony, w toku”. Brak
dalszej oceny z powodu zakonczenia 2. programu.
Warunek byt réznie interpretowany.

Rzad zobowiazuje sie do:
przyjecia definicji terminéw
takich jak ,,mozliwe do
zaakceptowania koszty
utrzymania” i ,,wspétpracujacy
kredytobiorcy” jako wytycznych
dla sadownictwa i bankéw w celu
ochrony podatnych na zagrozenia
gospodarstw domowych.

2. program,
4. przeglad

Warunek oceniony jako , niespetniony, w toku”. Brak
dalszej oceny z powodu zakonczenia 2. programu.

Dalsze sciste monitorowanie
restrukturyzacji

i uporzagdkowanej likwidacji
zagrozonych dtugéw dla
gospodarstw domowych, MSP
i przedsiebiorstw.

2. program,
4. przeglad

Warunek oceniony jako ,niespetniony”. Brak dalszej
oceny z powodu zakoriczenia 2. programu.

Rzad zobowiazuje sie
wykorzystac istotne osiggniecia
w dazeniu do reformy zasad
postepowania w przypadku
stwierdzenia niewyptacalnosci,
podejmujac nastepujgce
dziatania: (i) ustanowienie grupy
roboczej w celu okreslenia
sposobdéw poprawy skutecznosci
procesow restrukturyzacji

i uporzagdkowanej likwidacji
dtugéw dla gospodarstw
domowych, MSP

i przedsiebiorstw; (ii) w tym celu
rzad, w konsultacji

z pracownikami KE/EBC/MFW,
okresli kluczowe utrudnienia oraz
(iii) rzad, z wykorzystaniem
pomocy technicznej, zobowigzuje
sie do zaproponowania
konkretnych dziatan na potrzeby
poprawy w tym obszarze.

2. program,
4. przeglad

W odniesieniu do ppkt (ii) i (iii): Warunek oceniony
jako ,niespetniony, w toku”. Brak dalszej oceny
z powodu zakonczenia 2. programu.

Bank Grecji, w konsultacji

z bankami i pracownikami
KE/EBC/MFW, opracuje
terminowe ramy dla bankéw
utatwiajgce rozliczenie zalegtosci

2. program,
4. przeglad

Warunek oceniony jako , niespetniony, w toku”. Brak
dalszej oceny z powodu zakonczenia 2. programu.
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finansowych kredytobiorcy

z wykorzystaniem
standardowych protokotéw,

w oparciu o przeglad
zagrozonych operacji
kredytowych bankéw. Ramy te
(MEFP) obejmujg procedury
oceny, zasady zaangazowania,
zdefiniowane terminy i strategie
zakonczenia.

Administracja publiczna

Warunek

Ostateczna ocena
protokotu ustalen

Status zgodnosci

Rzad przedstawia roczny plan 2. program, Warunek niespetniony, opdzniony. Brak dalszej
dotyczacy lepszego stanowienia 4. przeglad oceny z powodu zakonczenia 2. programu.

prawa (zgodnie z art. 15 ustawy

nr 4048/2012) zawierajacy

mierzalne cele w zakresie

upraszczania przepiséw (w tym

przez kodyfikacje) oraz

eliminowania zbednych

przepiséw. (grudzien 2013 r.)

Organy ukonczg przenoszenie 2. program, Warunek niespetniony, w toku. Brak dalszej oceny
w ramach programu co najmniej | 4. przeglad z powodu zakonczenia 2. programu.

12 500 kolejnych zwyktych

pracownikéw [...], ktérych pensja

zostanie obnizona do 75 procent.

Organy ustanowig kwartalne 2. program, Warunek niespetniony, w toku. Brak dalszej oceny
minimalne cele dla programu 4. przeglad z powodu zakonczenia 2. programu.

mobilnosci na 2014 r.

Odejscie z pracy kolejnych 2 000 | 2. program, W toku. Brak dalszej oceny z powodu zakonczenia 2.
zwyktych pracownikow. 4. przeglad programu.

Organy ukonczg plany kadrowe 2. program, Warunek niespetniony, w toku; nowy termin

dla wszystkich jednostek sektora | 4. przeglad ustanowiony na marzec 2014 r. Brak dalszej oceny
instytucji rzadowych z powodu zakonczenia 2. programu.

i samorzgdowych, ktdre beda

przyjmowane na potrzeby

reformy przez Rzagdowg Rade ds.

Reform stopniowo, a najpdzniej

do grudnia 2013 r.

Organy ukonczg ocene 2. program, Opdinienie o 12 miesiecy. Brak dalszej oceny
poszczegdlnych pracownikdéw na | 4. przeglad z powodu zakonczenia 2. programu.

potrzeby programu mobilnosci.

Witadze uwidocznig strategie 2. program, Warunek niespetniony. Opdznienie o siedem
dotyczacg zasobdéw ludzkich 4. przeglad miesiecy (kwiecien 2014 r.). Brak dalszej oceny

w przepisach. Akt prawny bedzie
miat na celu zapewnienie
ciggtosci instytucjonalnej

i wyzszych poziomdéw wydajnosci
w administracji publicznej oraz

z powodu zakonczenia 2. programu.
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zapewni podstawe dla oceny
i rozwoju kompetencji kadry
kierowniczej wyzszego szczebla

i pracownikdéw w ujeciu ogdlnym.

Organy podejmujg dziatania 2. program, Strategia administracji elektronicznej zostata

w celu skonsolidowania 4. przeglad ukonczona i przyjeta przez Rzgdowa Rade ds.
obecnych prac Reform w dniu 27.3.2014 r., z sze$ciomiesiecznym
przygotowawczych opo6znieniem wzgledem pierwotnego terminu.

w kompleksowa i zatwierdzong

krajowa strategie administracji

elektronicznej, [...] przyjetg przez

Rzagdowg Rade ds. Reform.

Opracowanie planu dziatania na 2. program, Warunek niespetniony, opdzniony. Brak dziatan
potrzeby oceny wszystkich 2. przeglad nastepczych.

podmiotéw publicznych, w tym
wszystkich funduszy
pozabudzetowych

i przedsiebiorstw panstwowych
w ramach rozdziatu A (grudzien
2012 r.). Plan dziatania [...]
ukonczony do grudnia 2013 r.

Zatgcznik opracowany na podstawie proby warunkéw objetych kontrola.
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Zatgcznik Vil
ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Czes¢ A — Czynniki sukcesu w budowaniu zdolnosci administracyjnych

Czynniki sukcesu

Proces zmiany
kulturowej
i organizacyjnej

Zaangazowanie

zainteresowanych

stron
i spoteczenstwa
obywatelskiego

Jasne podejscie
metodyczne
i techniczne

Zobowigzanie
polityczne

Ocena
przeprowadzona
przez Trybunat

Uwzgledniono

Opis

Plan komunikacji na potrzeby reformy administracji publicznej zostat
ujety w warunkach protokotu ustalen z rocznym opdznieniem w 2013 r.
i zostat opracowany w 2014 r.

W przeciwienstwie do innych obszaréw programu pomocowego (tj.
reformy rynku pracy) nie zorganizowano wymiany opinii

z zainteresowanymi stronami (lokalnymi stowarzyszeniami naukowymi,
Krajowga Szkotg Administracji Publicznej oraz stowarzyszeniami
przedsiebiorcéw).

Program nie obejmowat planu strategicznego majgcego na celu
ustanowienia warunkow dotyczacych reformy administracji publicznej.
Strategii i planu dziatania wymagano od greckiego rzadu w 2013 r.
Opracowano je w 2014 r. Plan dziatania nie zostat wdrozony ze wzgledu
na zmiane rzadu. Nowy plan dziatania dotyczacy reformy administracji
publicznej zostat ujety w warunkach protokotu ustalen w 2015 r.

Polityczny komitet sterujgcy wysokiego szczebla na potrzeby reformy
administracji publicznej zostat ujety w warunkach protokotu ustalen.

Jasny podziat
obowigzkdéw

Wymiana
najlepszych
praktyk na
szczeblu UE

Techniki
monitorowania
i oceny

Ciggtos¢
i stabilnos¢
reform

Uwzgledniono

Ministerstwo reformy administracyjnej i e-rzgdzenia byto
odpowiedzialne za proces reform. Zapewniono pomoc techniczng
w celu wsparcia kierowania reformami.

Warunki protokotu ustalen nie zapewniaty, by srodki w zakresie reformy
administracji publicznej obejmowaty dobre praktyki.

Komisja monitorowata osiggniecie celéw ilosciowych okreslonych

w programie pomocowym, ale nie mogta monitorowac postepow ani
oceniac faktycznych rezultatéw osiggnietych w ramach reform
strukturalnych z jakosSciowego punktu widzenia. W odniesieniu do
reorganizacji centralnej administracji publicznej brak gtéwnych
odpowiednich wskaznikow wykonania nie utatwit Komisji weryfikowania
osiggniecia celéw w zakresie wydajnosci, takich jak uproszczenie
procedur administracyjnych i wyeliminowanie naktadajacych sie
przepisow.

Srodki warunkowosci strukturalnej nie byly wdrazane w ramach
projektéw programu operacyjnego dotyczgcego reformy
administracyjnej, ale zalezaty w bardzo duzej mierze od woli politycznej.
Skutkowato to ryzykiem w odniesieniu do ciggtosci dziatania, ktore
urzeczywistnito sie. Ze wzgledu na brak stabilnosci politycznej i czeste
przetasowania 10 réznych ministréw kierowato reorganizacjg
administracji publicznej w okresie siedmiu lat, co skutkowato zmiennym
podejsciem do przeprowadzania reform.

Kryteria oparte na dokumencie: Komisja Europejska, ,,Promoting Good Governance” (Promowanie dobrych rzgdéw),

2014r.,s. 6.
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Czesc B — Podstawowe zalecenia OECD, najwazniejsze reformy; kroki podjete na potrzeby

natychmiastowych dziatan oraz monitorowanie w ramach programu

Podstawowe zalecenie

Najwazniejsze reformy

Kroki podjete na potrzeby
natychmiastowych dziatan

1. Nie istnieje ogdlna wizja
strategiczna nadajaca cel i kierunek

dtugoterminowej przysztosci
greckiego spoteczenstwa
i gospodarki lub wdrazania sSrodkéw
krotko-, $rednio-

i dtugoterminowych.

i. Ustanowienie panu dziatania,
etapow posrednich isystemu
monitorowania w celu
$ledzenia postepow (nie
uwzgledniono w warunkach
protokotu ustalen)

ii. Okreslenie gtéwnych
podmiotéw w catej
administracji (centralnej
i lokalnej) na potrzeby
skutecznych reform (nie

uwzgledniono w warunkach
protokotu ustalen)

iii. Opracowanie i wdrozenie
strategii regularnej komunikacji
na temat postepow reform,
zaréwno wewnetrznej, jak ize
spoteczenstwem. Rozwazenie,
w jaki sposdb nalezy powigzaé

to z zestawieniami
budzetowymi. (uwzgledniono
w warunkach protokotu
ustalen w 2013 r.).
2. Problem szerzacej sie korupcji |i. Ustanowienie strategii
mozna powigzac z polityczng dotyczacej zasobow ludzkich
i publiczng kulturg administracyjng opartej od najwyziszego do
oraz jej nieprzejrzystymi, najnizszego szczebla na
zawiktanymi systemami. niepolitycznych  nominacjach
i merytokratycznych
kryteriach, polegajgcej na
bardziej niezaleznych
i ustabilizowanych strukturach
oraz wykorzystujacej
i wyjasniajgcej reformy, ktére
zostaty zainicjowane wtym
kierunku. (uwzgledniono
w warunkach programu
w 2013 r. i ponownie
w 2015r.)
iv. Ustanowienie strategii w celu
uproszczenia ztozonych ram
prawnych iadministracyjnych
oraz zapewnienia ich wiekszej
przejrzystosci. (nie
uwzgledniono)
3. Grecki rzad nie jest zintegrowany Opracowanie planu technologii
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Podstawowe zalecenie

Najwazniejsze reformy

Kroki podjete na potrzeby
natychmiastowych dziatan

i obserwuje sie niewystarczajaca
koordynacje, co negatywnie
wptywa na reformy wymagajace
wspadlnych dziatan (tj. na wiekszos¢
z nich).

informacyjno-komunikacyjnych

w celu zapewnienia
interoperacyjnosci miedzy
systemami ministerstw oraz
wzmochienia gromadzenia
i wymiany danych, rozpoczynajgc
od kluczowych ministerstw
i budynkéw  (w oczekiwaniu na
racjonalizacje tych  budynkow).
(uwzgledniono w warunkach
protokotu ustalen w2013 .
Strategia dotyczaca ICT zostata
opracowana w kwietniu 2014 r.).

4. Wdrazanie strategii politycznych
i reform ma charakter gtéwnego,
podwazajacego mozliwosé poprawy

uchybienia, ktore wynika
z potgczenia  stabego  nadzoru
centralnego ikultury promujacej
produkcje przepiséw, anie ich

rezultaty.

Ustanowienie strategii
uwzgledniajgcej kwestie, ktére
blokujg wdrazanie reform. (nie
uwzgledniono)

Monitorowanie wdrazania

reform z wykorzystaniem
systemu pomiarowego
okreslajacego priorytety
polityczne i oczekiwane

rezultaty dzieki ustanowieniu
wskaznikow/wartosci
progowych/najlepszych
praktyk miedzynarodowych
W miare mozliwosci (nie
uwzgledniono)

Wzmocnienie struktur

taczacych administracje
centralng z pozostatg czescia
sektora publicznego  (nie
uwzgledniono)

Wskazanie lideréw
w pozostatej czesci sektora

publicznego izwiekszenie ich

zdolnosci do wdrozenia
gtéwnych inicjatyw
politycznych (nie

uwzgledniono)

Wymaganie, by kazda nowa ustawa

lub polityka obejmowaty plan
wdrozenia oparty na etapach
posrednich i ilosciowych

wskaznikach rezultatu opartych na
faktach oraz by jasno wskazywano
w nich podmioty, ktére musza
odegrac role w procesie wdrazania
(nie uwzgledniono)

6. Zarzadzanie zasobami ludzkimi
wymaga réwnie duzej uwagi w celu
wzmocnienia stuzby cywilnej
i promowania mobilnosci.

Ustanowienie koniecznych
powigzan miedzy reformami
zasobow ludzkich a budzetowymi.
Budzet programu oparty na celach
politycznych, ktére nalezy osiggnad,
powinien by¢ wyraznie powigzany
z zarzadzaniem wynikami opartym
na celach. Zarzadzanie to powinno
by¢ zkolei wyraznie powigzane
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Podstawowe zalecenie

Najwazniejsze reformy

Kroki podjete na potrzeby
natychmiastowych dziatan

Z ocenami poszczegdlnych
pracownikéw. (nie zastosowano
budzetowania wynikowego)

7. Obserwowane sg zasadnicze
niedociggniecia w gromadzeniu

danych izarzadzaniu nimi, co
stanowi przeszkode we
wprowadzeniu skutecznych

i opartych na dowodach reform.

Ustanowienie strategii dotyczacej
gromadzenia danych izarzadzania
nimi wraz z odpowiednimi
instytucjami, pulg Srodkow
finansowych i szkoleniem na
wszystkich szczeblach administracji.
Wdrozenie systemu zarzadzania
wiedzg na szczeblu catego rzadu.
(nie uwzgledniono)

Zidentyfikowanie zasadniczych
danych, ktore maja byc¢
gromadzone przez ministerstwa za
posrednictwem strategicznych
centralnych jednostek
ministerialnych zaproponowanych
w zaleceniu 3  powyziej (nie
uwzgledniono)

8. Grecka administracja jest
skrepowana ztozonymi ramami
prawnymi, ktére zniechecajq do
podejmowania inicjatywy, skupiaja
sie na procesach zamiast na
polityce oraz blokujg postepy

w obszarze reform.

Uwzglednienie podstawowych
kwestii, ktére napedzajg ciggly
rozwdj oraz stosowanie praw
i proceséw wcelu uproszczenia
struktur i proceséw  prawnych.
Zidentyfikowanie

i przeanalizowanie
prawnych, ktore
reformy, w celu przeniesienia
uwagi administracji z formalnej
zgodnosci ze szczegbtowymi
wymogami na osigganie
strategicznych celéw i opcji
politycznych. (nie uwzgledniono)

czesci  ram
wymagaja

Zrédto: Grecja: Przeglad administracji centralnej, OECD, 2011.
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Zatgcznik IX
REFORMY SEKTORA FINANSOWEGO

CZESC A - Strategie programowe i kluczowe warunki dla sektora finansowego

1. program pomocowy

Kontekst i uzasadnienie: Pierwszy program koncentrowat sie przede wszystkim na finansach publicznych
zamiast na sektorze finansowym, co miato takze miejsce w innych krajach strefy euro objetych programami.
Podejscie programowe przewidywato utrzymanie zaufania i unikniecie skutkéw ubocznych wynikajgcych

z dtugu panstwowego. W rezultacie pierwszy program poczatkowo obejmowat tylko trzy warunki dla sektora
finansowego, ktére byty w duzej mierze inspirowane wnioskami MFW na potrzeby konsultacji na podstawie
art. IV w 2009 r.

Podstawowe warunki: Gtéwnym warunkiem dotyczacym sektora finansowego byto ustanowienie Greckiego
Funduszu Stabilnosci Finansowej (HFSF) w celu zapewnienia wktadu w stabilnos$¢ finansowg greckiego systemu
bankowego, gdyz uwazano, ze banki s3 narazone na skutki pogorszenia koniunktury gospodarczej oraz
niekorzystny wptyw dtugu panstwowego. Fundusz zostat ustanowiony w lipcu 2010 r. na podstawie 10 mid
euro przeznaczonych na interwencje kapitatowe. W rzeczywistosci na rzecz funduszu podczas trwania
programu wptacono jednak jedynie 1,5 mld euro, z czego ostatecznie wykorzystano 0,2 mld euro. Pozostate
warunki programu obejmowaty wzmocnienie praktyk nadzorczych Banku Grecji oraz zobowigzanie do
przegladu ustawodawstwa w sprawie niewyptacalnosci.

2. program pomocowy

Kontekst i uzasadnienie: Ze wzgledu na restrukturyzacje greckiego dtugu panstwowego w ramach udziatu
sektora prywatnego, straty poniesione przez wszystkie greckie banki (tgcznie 37,7 mld euro), a takze
oddziatywanie recesji na jako$¢ aktywdw, dokapitalizowanie oraz restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja
byty kluczowymi warunkami dotyczgcymi sektora finansowego w ramach drugiego programu i zachowaty
istotne znaczenie w catym okresie jego realizacji.

Podstawowe warunki: Na koszty zwigzane z dokapitalizowaniem bankéw przeznaczono 50 mld euro w celu
skompensowania przewidywanych strat zwigzanych z udziatem sektora prywatnego, uwzglednienia biezgcych
i przysztych strat kredytowych oraz przeprowadzenia restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw
nieuznawanych juz za posiadajgce wartos¢ komercyjng. Program przewidywat udoskonalenie nadzoru

i regulacji oraz ustanowienie mocniejszych ram zarzgdzania dla bankéw dokapitalizowanych z wykorzystaniem
funduszy publicznych. W trakcie realizacji drugiego programu wzmocnienie ram restrukturyzacji zadtuzenia
sektora prywatnego oraz zdolnosci bankéw do zarzgdzania kredytami zagrozonymi opatrzono wyzszym
priorytetem.

3. program pomocowy

Kontekst i uzasadnienie: W wyniku kryzysu politycznego, ktéry nastat w grudniu 2014 r., sytuacja greckiego
systemu bankowego ponownie stata sie bardzo napieta. Ze wzgledu na ciggte znaczne odptywy depozytéw oraz
wyeliminowanie finansowania na rynku miedzybankowym wystgpito znaczne zagrozenie pod wzgledem
ptynnosci. Niemoznosé ukonczenia koricowego przegladu drugiego programu zmusita EBC do utrzymania
putapu awaryjnego wsparcia ptynnosciowego dla greckich bankéw na poziomie uzgodnionym w dniu

26 czerwca 2015 r., co z kolei sktonito wiadze greckie do ogtoszenia zawieszenia operacji bankowych,

a nastepnie ograniczen w przeptywie kapitatu.

Podstawowe warunki: W ramach programu wspierano przywrdcenie stabilnosci systemu finansowego,

a celem byta normalizacja ptynnosci, dokapitalizowanie bankdw o znaczeniu systemowym, wzmochienie
zarzadzania zarowno HFSF, jak i bankami oraz rozwigzanie problemu utrzymujgcego sie wysokiego poziomu
pozyczek zagrozonych. W tym celu przewidziano bufor w wysokosci do 25 mld euro na potrzeby ewentualnego
dokapitalizowania oraz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji greckich bankéw, ktére nalezato ukoriczy¢
przed koicem 2015 r. ze wzgledu na wptyw dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji bankdéw, wspierajgc tym samym zaufanie deponentéw do systemu.
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CZESC B — Dokapitalizowanie bankéw w ramach programéw

Dokapitalizowanie
bankéw w 2013 r.

W marcu 2012 r. wdrozenie programu udziatu sektora prywatnego, jednego z najwiekszych
miedzynarodowych porozumien w sprawie restrukturyzacji dtugu wptywajgcego na greckie
obligacje panstwowe o wartosci okoto 206 mld euro, skutkowato stratg 37,7 mid euro dla
wszystkich greckich bankdéw, pochtaniajgca caty ich kapitat ustawowy. W rezultacie cztery
najwieksze banki musiaty zosta¢ dokapitalizowane kwotg 28,6 mld euro (zob. tabela 1).

Tabela 1 — Gtéwne dane dotyczace wszystkich proceséw dokapitalizowania bankéw
w ramach programéw

Kwoty w mld euro, o ile nie podano inaczej Bank A Bank B Bank C Bank D ‘ Razem

2013 r. (1. dokapitalizowanie) — potrzeby kapitatowe 4,571 8,429 9,756 5,839 ‘ 28,595
o Inwestycje HFSF 4,021 6,985 8,677 6,700 ‘ 26,383
® Inwestycje sektora prywatnego 0,550 1,444 1,079 0,000 ‘ 3,073
Razem 4,571 8,429 9,756 6,700 | 29,456

T

Udziaty HFSF przed dokapitalizowaniem nd. nd. nd. nd. ‘

Udzialy HFSF po dokapitalizowaniu 83,7% 81,1% 84,4% 98,6%

2014 r. (2. dokapitalizowanie) — potrzeby kapitatowe ‘
e Scenariusz podstawowy 0,262 0,425 2,183 2,945 ‘ 5,815
e Scenariusz niekorzystny 0,560 0,757 2,502 4,980 ‘ 8,799
o Inwestycje HFSF 0,000 0,000 0,000 0,000 ‘ 0,000
o Inwestycje sektora prywatnego 1,200 1,750 2,500 2,864 | 8,314

I

Razem 1,200 1,750 2,500 2,864 | 8,314

Udzialy HFSF przed dokapitalizowaniem 81,7% 80,9% 84,4% 95,2% ‘

Udzialy HFSF po dokapitalizowaniu 69,9% 67,3% 57,2% 35,4% ‘

2015 r. (3. dokapitalizowanie) — potrzeby kapitatowe 2,743 4,933 4,602 2,122 ‘ 14,400
o Inwestycje HFSF 0,000 2,720 2,706 0,000 ‘ 5,426
o Inwestycje sektora prywatnego 1,552 1,340 0,757 1,621 ‘ 5,270
e Zarzadzanie zobowigzaniami / podziat obciazenia 1,011 0,602 1,019 0,418 ‘ 3,050
e Dziafania kapitatowe jednolitego mechanizmu nadzorczego 0,180 0,271 0,120 0,083 0,654
Razem 2,743 4,933 4,602 2,122 ‘ 14,400

Udziaty HFSF przed dokapitalizowaniem 66,24% 66,93% 57,24% 35,41% ‘

Udziaty HFSF po dokapitalizowaniu 11,01% 26,42% 26,12% 2,38% ‘

Udziaﬂ HFSF po dokaeitalizowaniu w tym akcje uErzmiIe'cwane) 11,01% 26,42% 40,39% 2,38% |

* Potencjalne btedy wynikajace z zaokraglenia

** W tym ok. 0,9 mld euro dla banku pomostowego

*** Przytoczone dane odnoszq sie do poczgtkowych inwestycji HFSF i nie obejmujg
pozZniejszych obnizek.

Zrédto: Grecki Fundusz Stabilnoéci Finansowe;j.

Aby ograniczy¢ wysokie koszty zachet dla sektora prywatnego i unikngé mozliwego petnego
upanstwowienia greckich bankdw, partnerzy zaproponowali ramy dokapitalizowania
majace na celu a) ztagodzenie czynnikdw zniechecajgcych wynikajgcych z panujacych
warunkéw rynkowych i przysztej niepewnosci oraz b) zminimalizowanie strat dla
podatnikdw przez zapewnianie jedynie dodatniej dZzwigni dla sektora prywatnego, ktéra
zapewnitaby jednoczesnie opcje wyjscia dla HFSF bez ponoszenia dodatkowych strat.
Uznano to za krytyczng czes$¢ biezacej strategii dotyczgcej reorganizacji systemu
bankowego i zachowania niezaleznosci gospodarczej bankdéw.

Uzgodniono, ze zostanie ustanowiony minimalny prég dla wkfadu sektora prywatnego
wynoszgcy 10% potrzeb kapitatowych poszczegdlnych bankdw. Ponadto uzgodniono, ze
jesli sektor prywatny zapewniatby wktad w wysokosci co najmniej 10% potrzeb
kapitatowych, HFSF pokrytby pozostate 90%, ale otrzymatby w zamian jedynie akcje
uprzywilejowane (tj. z zawieszonym prawem gtosu z wyjgtkiem prawa weta w pewnych
kluczowych obszarach), z zachowaniem prywatnego zarzagdu nad bankiem. Jesli sektor
prywatny nie bytby sktonny pokry¢é minimalnej kwoty 10% potrzeb kapitatowych, HFSF
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dokonatby petnego dokapitalizowania banku i otrzymat petne prawo gtosu, powodujac
rozwodnienie istniejgcych udziatéw, a w konsekwencji uparistwowienie banku.

Jako ze banki byty niewyptacalne, oferowano takze bezptatne obligacje opcyjne jako
zachety w celu wspierania zaangazowania prywatnych inwestoréw w dokapitalizowanie.
Uznano, ze obligacje opcyjne byly skomplikowane, a jednoczesnie zapewniaty istotne
zachety dla sektora prywatnego (na czerwiec 2013 r. wartos¢ rynkowg bezptatnych obligacji
opcyjnych oferowanych prywatnym inwestorom szacowano na 1,7 mld euro).

W maju i czerwcu 2013 r. cztery najwieksze greckie banki ukonczyty proces zwiekszania
swojego kapitatu podstawowego. Trzem z czterech zarzadzanych bankéw udato sie zebrac
wiecej niz minimalng kwote 10% potrzeb kapitatowych, tj. prawie 3,1 mld euro ze Zzrédet
prywatnych. HFSF zapewnit zatem wktad w wysokosci pozostatej kwoty 25,5 mld euro na
rzecz tych bankéw (z wytaczeniem 0,9 mid euro dla banku pomostowego) i przekazat
obligacje opcyjne inwestorom prywatnym za ich udziaty, jak przewidziano w uzgodnionych
ramach dokapitalizowania. Banki podjety decyzje o pozyskaniu wiekszego kapitatu za
pomocg akcji zwyktych, rezygnujac tym samym z opcji wydawania drogich i potencjalnie
rozwadniajgcych warunkowych obligacji zamiennych.

W nastepstwie nieudanej fuzji z innym bankiem i w $wietle zwiekszonych odptywéw
depozytéw ze wzgledu na spekulacyjne skutki uboczne na innych rynkach wynikajgce w tym
czasie z cypryjskiej decyzji o zamianie dtugu na kapitat, czwarty bank wybrat opcje
natychmiastowego i petnego dokapitalizowania za posrednictwem HFSF zamiast
podejmowania préby zebrania minimalnej kwoty 10% potrzeb kapitatowych ze zrédet
prywatnych. Biorgc pod uwage czas pozostaty do korica kwietnia (termin obowigzywania
drugiego programu) oraz bardzo wysoka wycene udziatéw, ktdre miaty zostaé
wyemitowane, zainteresowanie ze strony prywatnych inwestorow bytoby ograniczone.

W rezultacie w maju 2013 r. HFSF przekazat bankowi 5,8 mld euro, stajac sie jego gtéwnym
udziatowcem (98,6%) z petnym prawem gtosu, w przeciwienstwie do trzech pozostatych
bankéw, w ktérych HFSF otrzymat udziaty z ograniczonym prawem gtosu.

Dokapitalizowanie
bankéw w 2014 r.

Przedtuzajaca sie recesja miata negatywny wptyw na ptynnosé greckich bankéw, ich bilanse
i wyniki finansowe. Po nowej ocenie potrzeb kapitatowych przeprowadzonej przez Bank
Grecji zgodnie z warunkiem drugiego programu do czerwca 2014 r. ukoriczono drugie
dokapitalizowanie czterech najwiekszych greckich bankéw. W szczegdlnosci zebrano

8,3 mld euro wytacznie z sektora prywatnego (zob. tabela 1). Po drugim dokapitalizowaniu
dwa z bankéw byty takze w stanie pozyskac srodki finansowe w drodze emisji obligacji.

W przypadku jednego banku zwiekszenie kapitatu podstawowego w wysokosci 2,9 mld
euro w ramach scenariusza podstawowego odbyto sie zgodnie z ustawg nr 3864/2010, na
podstawie ktorej HFSF mégt jedynie odgrywac role zabezpieczenia. Zwiekszenie kapitatu
podstawowego obejmowato wczesniejsze zobowigzanie kluczowego inwestora dotyczgce
konkretnej wielkosci i konkretnej ceny. W potowie kwietnia 2014 r. HFSF otrzymat jedng
wigzgcg oferte w wysokosci 0,30 euro za udziat o tgcznej wartosci 1,3 mld euro od
konsorcjum inwestorow. Pozostata kwota zostata pokryta w procesie budowania ksiegi
popytu. Ostateczna cena zostata ustalona na 0,31 euro za udziat (z dyskontem 23%

w stosunku do ostatniej ceny zamkniecia, zob. przypis 54), a kluczowy inwestor zwiekszyt
oferte w celu dostosowania sie do tej ceny. Zwiekszanie kapitatu podstawowego
ukonczono pod koniec kwietnia, a kwota zostata w petni pokryta przez inwestorow
instytucjonalnych i prywatnych w ramach oferty na rynku niepublicznym i publiczng emisje.
W rezultacie udziat HFSF zostat zmniejszony z 95,2% do 35,4%.
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Dokapitalizowanie
bankéw w 2015 r.

W 2015 r. przedtuzajace sie negocjacje miedzy wtadzami greckimi a instytucjami, wraz ze
znacznym odptywem depozytdéw oraz ciggle zwiekszajgcg sie liczbg kredytdw zagrozonych
w kontekscie pogarszajgcego sie klimatu gospodarczego i ograniczen w przeptywie kapitatu,
poskutkowaty koniecznoscig trzeciego dokapitalizowania bankdw. Ocena potrzeb
kapitatowych przeprowadzona przez EBC wykazata, ze czterem najwiekszym greckim
bankom brakowato 14,4 mld euro przy zatozeniu niekorzystnego scenariusza

(zob. tabela 1). Nastepnie banki przedtozyty EBC odpowiednie plany kapitatowe, w ktérych
wyszczegdlniono, w jaki sposdb zamierzaty one wyeliminowaé niedobory kapitatu.

Uwzgledniajac kontekst dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji

i uporzgdkowanej likwidacji bankéw, ramy pomocy panstwa, a takze wytyczne Eurogrupy
z 14 sierpnia 2015 r., priorytetowe kluczowe cele dokapitalizowania w 2015 r. obejmowaty
wyeliminowanie niedobordéw kapitatu, unikniecie umorzenia lub konwersji dtugu
deponentéw dzieki ukorczeniu dokapitalizowania w 2015 r., unikniecie uparistwowienia
greckich bankéw, zminimalizowanie pomocy panstwa przez maksymalizacje inwestycji
prywatnych oraz unikniecie nadmiernego obnizenia wartosci udziatéw HFSF.

Dwom bankom o najnizszych potrzebach kapitatowych udato sie pokry¢ catg kwote
przewidziang w niekorzystnym scenariuszu dzieki inwestorom prywatnym (3,2 mld euro)
oraz dobrowolnemu przeksztatceniu wszystkich obligacji podporzadkowanych

i uprzywilejowanych w kapitat wtasny. Dwa pozostate banki, ktére miaty wieksze potrzeby
kapitatowe, zebraty kapitat wymagany tylko w ramach oceny jakosci aktywéw i scenariusza
podstawowego od inwestoréw prywatnych (2,1 mld euro) oraz dzieki przeksztatceniu
obligacji podporzadkowanych i uprzywilejowanych w kapitat wtasny. Nalezy zauwazy¢, ze
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz Miedzynarodowa Korporacja Finansowa
(MKF) Banku Swiatowego takze zainwestowaty w cztery banki. Pozostata kwota 5,4 mld
euro zostata zapewniona przez HFSF ze srodkow finansowych w ramach programu (tj.

1,3 mld euro w nowych udziatach i 4,1 mld euro w warunkowych obligacjach zamiennych).




Wskazniki ryzyka EUNB dla greckiego i unijnego systemu bankowego

STABILNOSC FINANSOWA
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Zatgcznik X

Srednia wazona 2013r. 2014 r. 2015r. 2016 .
Ranking
. . greckich
Grecja Grecja UE bankéw
w UE-28
Wyptacalnosé
taczny wspodtczynnik kapitatowy 12,7% 14,1% 16,4% 17,1% 18,5% 22
Wspodtczynnik kapitatu Tier | 12,4% 13,9% 16,3% 17,0% 15,5% 14
Wspotczynnik kapitatu
podstawowego Tier | 13,9% 16,3% 17,0% 14,2% 12
Wspodtczynnik kapitatu
podstawowego Tier |
(z uwzglednieniem wdrozenia
wszystkich regulacji bez
okreséw przejsciowych) 5,6% 15,0% 15,9% 13,6% 13
Ryzyko kredytowe i jakos¢
aktywow
Wskaznik kredytéw zagrozonych
i zaliczek (wskaznik kredytow
zagrozonych) 39,7% 46,2% 45,9% 5,1% 28
Wskaznik pokrycia pozyczek
zagrozonych i zaliczek 43,8% 48,5% 48,2% 44,6% 12
Wskaznik zwtoki dla pozyczek 14,2% 19,8% 23,2% 3,2% 27
Wskaznik ekspozycji
zagrozonych 33,9% 37,3% 38,5% 4,4% 27
Rentownos¢
Stopa zwrotu z kapitatu
wtasnego (11,1%) (25,5%) (7,7%) 3,3% 26
Stopa zwrotu z aktywow (1,0%) (2,5%) (0,9%) 0,2% 28
Stosunek kosztéw do
przychoddéw 62,2% 60,9% 59,8% 51,9% 65,7% 14
Stosunek wyniku odsetkowego
netto do catkowitego dochodu
z dziatalnosci operacyjnej 78,3% 84,1% 86,4% 82,0% 57,9% 28
Stosunek dochodu netto z optat
i dochodu z prowizji do
catkowitego dochodu
z dziatalnosci operacyjnej 14,8% 14,5% 10,9% 12,4% 27,2% 28
Stosunek dochodu z operacji
instrumentami finansowymi
przeznaczonymi do obrotu do
catkowitego dochodu
z dziatalnosci operacyjnej (4,1%) 2,1% (2,9%) 6,0% 26
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Stosunek wyniku odsetkowego

netto do aktywow

oprocentowanych 2,8% 2,5% 2,9% 1,5% 7
Struktura bilansu i ptynnos¢

Relacja kredytéw do depozytéw 100,7%  109,2% 129,7% 120,2% 118,4% 21
Wskaznik dzwigni (w petni

wprowadzony) 10,0% 5,2% 22
Wskaznik dzwigni (przejsciowy) 10,7% 5,5% 27
Stosunek kapitatu obcego do

kapitatu wtasnego 1132,0%  999,0% 837,8% 754,0% 1440,7% 7
Wskaznik obcigzenia aktywéw 26,0% 47,1% 43,3% 26,3% 25
Wskaznik pokrycia wyptywow

netto 0% 141,1% 28

Uwaga: wskaznik pozyczek zagrozonych EUNB opiera sie na szerszej definicji ekspozycji zagrozonych oraz odnosi sie do

pozyczek i zaliczek; wskaznik ekspozycji zagrozonych EUNB obejmuje takze dtuzne papiery wartosciowe (gtdwnie obligacje).

Zrédto: Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, dane z tablicy wskaznikow ryzyka (na podstawie préby bankéw UE; 198

w 2016 r.).



39

Zatgcznik Xl
TRWALY WZROST GOSPODARCZY

WZROST PKB (%)
2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 .
-4,3 -5,5 -9,1 -7,3 -3,2 0,4 -0,2 0

Wartos¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, maj 2010 r.)
-2,0 -4,0 -2,6 1,1 2,1 2,1
Wartos$¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, marzec 2012 r.)

-4,7 0,0 2,5

Warto$¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, kwiecien 2014 r.)

-0,1 3,3
INFLACJA HICP (%)
2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r.
1,3 4,7 3,1 1,0 -0,9 -1,4 -1,1

Wartos¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, maj 2010 r.)

1,9 -0,4 1,2 0,7 0,9

Wartos¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, marzec 2012 r.)

-0,5 -0,3 0,1

Wartos¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, kwiecien 2014 r.)

-0,8 0,3
STOPA BEZROBOCIA (%)
2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r.
9,6 12,70 17,9 24,5 27,5 26,5 24,9

Wartos¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, maj 2010 r.)

12,0 14,7 15,2 14,8
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Wartos$¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, marzec 2012 r.)

17,9 17,8 16,7

Warto$¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, kwiecien 2014 r.)

24,5 22,5
BEZROBOCIE MtODZIEZY (%)
2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r.
25,7 33,0 44,7 55,3 58,3 52,4 49,8

Wartos¢ docelowa (Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prognozy zawartej w protokole
ustalen, maj 2010 r.)*:

31,2 38,2 39,5 38,5
BEZROBOCIE DEUGOTRWALE (%)

2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r.

3,9 5,7 8,8 14,5 18,5 19,5 18,2

Wartos¢ docelowa (Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prognozy zawartej w protokole
ustaleri, maj 2010 r.)%

5,4 6,6 6,8 6,6
WSKAZNIK ZATRUDNIENIA (%)
2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r.

65,6 63,8 59,6 55,0 52,9 53,3 54,9

Wartos¢ docelowa (strategia ,,Europa 2020”)

70,0

Dostosowana prognoza dotyczgca zatrudnienia zawarta w protokole ustalen, przy zatozeniu stabilnego
stosunku bezrobocia mtodziezy do ogdlnego bezrobocia na poziomie z 2010 r.

Dostosowana prognoza dotyczgca zatrudnienia zawarta w protokole ustalen, przy zatozeniu stabilnego
stosunku bezrobocia dtugotrwatego do ogdlnego bezrobocia na poziomie z 2010 .



ZATRUDNIENIE KOBIET (%)

2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r.

52,9 51,8 48,7 45,2 43,3 44,3 46,0

Warto$¢ docelowa (Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie strategii ,, Europa 2020”)3:

59,3
WZROST EKSPORTU
2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r.
-20,2 10,8 5,8 3,7 0,6 5,2 -8,7

Wartos¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, maj 2010 r.)

3,4 7,1 6,7 9,3

Wartos$¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, marzec 2012 r.)
2,9 5,2 6,9
Wartos¢ docelowa (prognoza zawarta w protokole ustalen, kwiecien 2014 r.)
0,4 3,4 5,5 5,0
UDZIAL W RYNKU EKSPORTOWYM (ZMIANA W OKRESIE 5 LAT, %)

2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r.

-10,2 -14,0 -15,5 -24,7 -25,2 -18,0 -20,6

Wartos¢ docelowa (w oparciu o wartos¢ progowa w ramach procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej)

-6,0 -6,0 -6,0 -6,0 -6,0 -6,0 -6,0

BIZ (% PKB — SREDNIA NAPLYWOW | WYPLYWOW)

2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 .

0,8 0,2 0,4 0,7 1,2 1,1 0,6

Ogdlna wartos¢ docelowa zatrudnienia w ramach strategii ,,Europa 2020” (70%) dostosowana do
zrdéznicowania zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ na srednim poziomie w UE w 2015 r. (tj. 0,85, bioragc pod
uwage zatrudnienie kobiet na poziomie 64,3 i mezczyzn na poziomie 74,9).
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ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»INTERWENCJE KOMISJI W ZWIAZKU Z GRECKIM KRYZYSEM FINANSOWYM”
STRESZCZENIE

I. Komisja z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
kontrolg wykonania zadan Komisji w zakresie jej uczestnictwa w greckich programach pomocy
finansowej, ktore sg finansowane za pomoca réznych mechanizméw wdrozonych w okresie
od 2010 .

Komisja jest otwarta na konstruktywna krytyke i uzasadnione zalecenia w zakresie ulepszen, jakie
mozna wprowadzi¢ w koncepcji i wdrazaniu programow pomocy finansowe;.

Komisja zamierza wykorzysta¢ zmiany, ktore zostaly zidentyfikowane oraz — w niektorych
przypadkach — sg juz wdrazane, aby wprowadzi¢ dalsze udoskonalenia, jak okreslita w swojej
odpowiedzi na zalecenia pokontrolne. W ramach EMS podj¢to dalekosiezne zmiany, ktore zostaty
juz wdrozone w ramach obecnego programu wsparcia EMS na rzecz stabilnosci w Grecji.
W kontekscie programu EMS na rzecz stabilno$ci w Grecji Komisja polozyla jeszcze wigkszy
nacisk na spojnos¢ spoteczng, rozwdj gospodarczy i zatrudnienie. Ponadto po raz pierwszy Komisja
przeprowadzita ocen¢ skutkéw spolecznych (zob. réwniez odpowiedz do pkt IV streszczenia
ponizej). Komisja chciataby przypomnie¢ znaczenie zmian politycznych i gospodarczych, ktore
miaty wplyw na proces decyzyjny, koncepcje | wdrozenie w latach obowiagzywania programu.

IV. Podstawowymi celami programow pomocy finansowej jest przywrocenie dostgpu do rynku,
a zich struktury wynika, ze sg one uruchamiane w szczegdlnie kryzysowym okresie; dotyczy to
szczegdlnie  Grecji.  Istnieje  zatem  konieczno$¢  rozroznienia  natychmiastowych
i srednioterminowych celow programdw.

Do warunkoéw politycznych nalezy zaliczy¢ zdolno$¢ organow krajowych do przyjmowania
i wdrazania polityk, ktore stanowiag wyzwania na ptaszczyznie gospodarczej i Spotecznej. Polityki
przyjete W kontekscie programu pomocy finansowej stanowig ramy dla zrownowazonego wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w diugiej perspektywie czasowej, wykraczajacej nawet poza ramy
czasowe samego programu; w tym celu nalezy zatem ustanowi¢ kompleksowe strategie na rzecz
rozwoju.

Ponadto sprawa najwyzszej wagi jest systematyczne uwzglednianie kontekstu gospodarczego
I politycznego kazdego programu pomocy finansowej, W ramach ktorego podj¢to dane wybory
polityczne. Przyktadowo, pierwszy program zostal ustanowiony, gdy panstwo zostalo gwattownie
pozbawione dostepu do rynku. Komisja musiata dziata¢ w kontekscie skrajnej i bezprecedensowej
niepewnosci, powaznego kryzysu plynnosci, ktory =zagrazat stabilnosci catego systemu
finansowego, oraz braku wiasciwych instrumentéw pomocy finansowej na szczeblu strefy euro,
dostgpnych dla tej strefy.

Ponadto wazne jest, aby zachowa¢ chronologi¢ wydarzen. Nalezy réwniez W petni uznaé zar6wno
rézne ramy, jak irézne okolicznosci ustanowienia programu wsparcia EMS na rzecz stabilnoSci
w Grecji. Wtym wzgledzie Komisja dziatala w nowych ramach prawnych (rozporzadzenie
nr472/2013), ktoére znacznie poprawily przejrzysto$¢ jej pracy i demokratyczng rozliczalnosé
poprzez wzmocniony dialog z Parlamentem Europejskim i parlamentami narodowymi. Zwigkszono
réwniez spojnos$¢ programu z celami i politykami Unii poprzez nastepujace dziatania: zapewnienie,
by protokoét ustalen byt zgodny z programem zatwierdzonym przez Radg, wyrazne odniesienia do
Karty praw podstawowych i innych praw spotecznych, uwzglednienie praktyki krajowej i instytucji
krajowych ksztattujacych wynagrodzenia, a takze krajowego programu reform danego panstwa
cztonkowskiego W kontekscie unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
ustanowienie wymogu, zgodnie z ktorym w podejmowanych w ramach programu dziataniach na
rzecz konsolidacji budzetowej nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia dostatecznych zasobow



na potrzeby realizacji podstawowych polityk, takich jak ksztatcenie i opieka zdrowotna. W zwigzku
ztym w programie EMS potozono wigkszy nacisk na spdjnos$¢ spoteczna, rozwoj gospodarczy
i zatrudnienie (w tym czynne polityki dla rynku pracy), a Komisja po raz pierwszy przeprowadzita
ocen¢ skutkéw spolecznych. Nowe ramy prawne zapewnily rowniez podstawe do dziatan Komisji
w celu zapewnienia Grecji pomocy technicznej, aby poprawi¢ jej zdolnosci administracyjne
i rozwigza¢ problemy poprzez wdrozenie programu.

V. Chociaz z przyczyn prawnych/instytucjonalnych adresatem tej kontroli wykonania zadan jest
Komisja, zarowno Eurogrupa, jak i inne instytucje unijne odgrywaja zasadniczg role, ktora znacznie
zmieniata si¢ W kolejnych programach. Aby dziatania idecyzje byly zawsze przypisywane
wlasciwym stronom, podczas podejmowania poszczegolnych decyzji nalezy dobrze zrozumiec
I przeanalizowaé rzeczywiste ramy zarzadzania, ktére dominujg w danym programie lub podczas
projektowania obecnego programu wsparcia EMS na rzecz stabilnosci.

Komisja opracowywata iwdrazata swoje dziatania w ztozonych kontekstach instytucjonalnych,
ktore znacznie zmienity si¢ od 2010 r. wraz ze zmianami podstawy prawnej. Ponadto rola Komisji
W procesie negocjacji oznacza interakcje nie tylko z organami krajowymi i innymi instytucjami
Unii Europejskiej, ale rowniez z wieloma organizacjami migdzynarodowymi i Eurogrupa. W tym
zakresie obowigzki powierzone Komisji i Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC) w ramach
Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF), lub nastgpnie w ramach Porozumienia
ustanawiajacego Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS) sa wprawdzie istotne, ale nie
upowazniajg tych podmiotow do podejmowania decyzji samodzielnie. Ponadto na organach
krajowych spoczywa odpowiedzialno$¢ nie tylko za wybdr polityk, ale takze za ich wdrazanie.

Wszystkie protokoty ustalen zostaly oparte na wspdlnych warunkach uzgodnionych przez wszystkie
instytucje, w tym przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), w porozumieniu z wtadzami
greckimi po przeprowadzeniu wewnetrznych rozmow i doglebnego dialogu. Eurogrupa podkreslata
konieczno$¢ posiadania wspdlnych warunkéw. Wymagato to osiagnigcia kompromisu z innymi
instytucjami, tj. MFW 1 EBC. Warunki polityczne zostaly ustalone po szczegoélowych dyskusjach
wewngetrznych migdzy instytucjami, ktore objely wiele wypowiedzi ustnych i pisemnych.
Przewidziano zapewnienie pomocy technicznej (w stosownych przypadkach), aby zagwarantowac
najlepsze mozliwe wsparcie dla organéw krajowych w celu wdrozenia warunkoéw z zachowaniem
uzgodnionych terminow. Jednym z najmocniejszych punktow tych wieloinstytucjonalnych ram jest
fakt, ze r6zne instytucje moga dzieli¢ si¢ wiedza fachowa, co czesto zwigksza jakos$¢ projektowania
polityki.

Ponadto to panstwa cztonkowskie — lub cztonkowie EMS w ramach EMS - ustanawiaja pule
srodkoéw finansowych, a takze podejmujg decyzje co do srodkdéw zwigzanych z zadtuzeniem. EBC,
a nastepnie Jednolity Mechanizm Nadzorczy, maja szczeg6lne obowiazki, aby zapewni¢ stabilnosé
finansowa, i — jako organy nadzorcze — podejmujg niezalezne decyzje, nickiedy nie przekazujac
innym instytucjom poufnych i istotnych danych rynkowych.

VIII. Strefa euro nie posiadata instrumentéw finansowych i ram prawnych, aby zapewnia¢ pomoc
finansowa panstwom strefy euro. Pierwszy program, finansowany z instrumentu pozyczkowego na
rzecz Grecji, zostal ustanowiony szybko, aby zapobiec niewyptacalnosci panstwa. Poniewaz w tym
czasie nie bylo ram, Komisja i Eurogrupa oparly si¢ na ramach i metodach opracowanych przez
MFW, ktéra wowczas byta migdzynarodowg organizacjag upowazniong do prowadzenia takich
programow i posiadajaca do$wiadczenie W tym zakresie. Komisja formalnie skodyfikowata swoje
wilasne procedury w 2011 r. Dziatania polityczne zostaly uporzadkowane zgodnie z priorytetami,
gléwnie poprzez wspdlny program z MFW. Komisja wykorzystata m.in. dobrze znany system
»dziatan wstepnych” 1 ,,strukturalnych poziomow referencyjnych” MFW, ktore stanowig zasadnicze
reformy, niezbedne do zamknigcia przegladu irozpoczgcia wyptat. Zostaly one stopniowo
udoskonalone w oparciu o niektore dodatkowe dziatania wstepne w obszarze reform strukturalnych
oraz poprzez wyznaczenie waznych etapow. W programie wsparcia EMS na rzecz stabilnosci, nad
ktorym prace obecnie trwaja, wprowadzono roéwniez koncepcje ,,gtownych rezultatow”.



IX. Kazda instytucja dziata w ramach prawnych, ktére maja zastosowanie do kazdego programu.

Xl. Projektowanie iwdrazanie najwazniejszych reform odbywato si¢ w Szerszym kontekscie,
w ktorym dominowata trudna sytuacja gospodarcza oraz powazna niestabilno$¢ na rynkach
finansowych. Udane dokapitalizowanie, istotna restrukturyzacja oraz reformy regulacyjne
I zarzadcze, ktore podjeto w bezposredniej odpowiedzi na powazng sytuacj¢ kryzysowag w celu
zahamowania niekorzystnych skutkéw, umozliwity stabilizacje catego systemu. Dziatania te
zapewnily osiagni¢cie najwazniejszego celu programdéw: zapobiezenie niewyplacalnosci panstwa
i zapewnienie stabilnosci finansowej. Alternatywny scenariusz (upadek systemu finansowego)
spowodowalby 0 wiele wigksze koszty finansowe, gospodarcze i spoteczne.

XII. Brak stabilnos$ci politycznej wywotal problemy zwigzane z odpowiedzialnoscia, ktore pojawity
si¢ na przestrzeni czasu W programie reform; jest to jeden z najwazniejszych elementow, ktore
nalezy uwzgledni¢ w ocenie wynikow polityki w tym obszarze.

XIII. Grecja doswiadczyta wielokrotnych i przedtuzajacych si¢ okreséw niestabilnosci politycznej,
ktore podsycity niepewno$¢ co do kursu polityki oraz zobowigzan do wprowadzenia reform i ich
skutecznego wdrozenia. W kwietniu i lipcu 2014 r. Grecja odzyskata jednak dostep do rynkéw po
okresie stabilnych reform, udanego zakonczenia przegladoéw i poprawie perspektyw rozwoju
gospodarczego. To jasno wskazuje, w jaki sposob skuteczne wprowadzenie reform jest korzystne
dla zwigkszenia zaufania uczestnikOw rynkdw i udanego powrotu na rynki.

Pierwszy podpunkt: skuteczny powro6t na Sciezke wzrostu gospodarczego jest uzalezniony od
udanego wdrozenia programéw. Nie mozna osiggnaé wzrostu gospodarczego bez uporania si¢
z podstawowymi systemowymi i strukturalnymi niedociagnigciami w panstwie i gospodarce Grecji.
Poniewaz realizacja zarowno pierwszego, jak idrugiego programu zostala przerwana, ten
ostateczny cel nie zostat catkowicie spetniony.

Trzeci podpunkt: wdrozenie programéw zapobiegto upadkowi systemu finansowego, Kktory
spowodowalby 0 wiele powazniejsze konsekwencje dla panstwa greckiego i stabilnosci finansowe;j.
Niekorzystny rozwoj sytuacji makroekonomicznej i politycznej oraz opoznieniec we wdrozeniu
reform rynku finansowego w ramach programéw przyczynito si¢ jednak do pogorszenia bilanséw
bankow.

XIV. Zob. odpowiedzi Komisji do wnioskow i zalecen ponize;j.

WSTEP

6. Pod koniec czerwca 2015 r. rzad grecki podjal jednostronng decyzje 0 niekonczeniu drugiego
programu EFSF i zarzadzit referendum.

8. Zob. odpowiedz Komisji do pkt V streszczenia (kontekst instytucjonalny).



UWAGI

CZESC 1 — ZARZADZANIE PROGRAMAMI DOSTOSOWAN GOSPODARCZYCH W
GRECJI

24. Zob. odpowiedz Komisji do pkt VIIIL.

25. W kontekscie pierwszego programu Komisja i Eurogrupa oparly si¢ na ramach i metodach
MFW - miedzynarodowej organizacji upowaznionej do prowadzenia takich programoéw
i posiadajacej doswiadczenie w tym zakresie.

Stworzenie koncepcji programu poprzedzono wieloma badaniami, obejmujacymi elementy, ktore
mialy by¢ przedmiotem reform, atakze wprowadzajacymi kryteria w zakresie wyznaczania
priorytetdow w ramach reform. Ponadto Komisja mogta skorzysta¢ z metod i narzedzi analitycznych
opracowanych i stosowanych w ramach normalnych systeméw nadzoru w takich obszarach jak
prognozy, analizy kursu polityki budzetowej i zrOwnowazonosci, emerytury i renty oraz analiza
poréwnawcza polityk/reform strukturalnych.

27. Komisja opracowala dokumenty analityczne na poparcie przegladow strategii politycznej
i potwierdzajace koncepcje warunkow, w tym w obszarze zawoddw regulowanych.

Przyktadowo, rzad grecki terminowo zrealizowat kilka pierwszych warunkow w zakresie zawodow
regulowanych i dyrektywy ustugowej, chociaz zmniejszona gotowos$¢ ze strony wiadz greckich
ostatecznie doprowadzita do opdznien.

28.

Pierwszy podpunkt: chociaz niektore warunki poczatkowo opisano bardziej ogdlnie, wyznaczajac
wyrazny cel ostateczny, regularna wymiana informacji z wtadzami doprowadzita wowczas do
opracowania bardziej szczegblowych wytycznych, w ktorych okreslono $rodki i dziatania stuzace
do wdrozenia takich reform. W niektorych przypadkach to podejscie nie doprowadzilo do
prawidlowego wdrozenia. Kwestie interpretacji nie byly jednak gléwna przyczyna opodznien we
wdrozeniu.

Drugi podpunkt: zanim wladze greckie zgodza si¢ na wszelkie warunki i podpisza protokét ustalen,
kazdy warunek jest zawsze omawiany i uzgadniany z wtadzami, zarowno na szczeblu technicznym,
jak i politycznym, aby zapewni¢, by byly one dobrze ijednakowo rozumiane oraz aby przyjac
odpowiedzialnosc¢ za proces reform.

Wysoki poziom szczegdétowosci wynikal z konieczno$ci jasnego okreSlenia, w jaki sposob nalezy
podja¢ reformy isprosta¢ wyzwaniom zwigzanym Zz wdrazaniem. Ponadto wyzwaniem dla
zdolnosci administracyjnych wtadz byt szereg $srodkow, ktore byly niezbedne do rzeczywistej
poprawy skuteczno$ci administracji podatkowej, a nie ich poziom szczegoétowosci.

Ograniczona odpowiedzialno$¢ za reformy w trakcie drugiego programu czg¢sto stanowita problem,
W szczegolnosci w odniesieniu do pracownikow administracji podatkowej.

29. Zob. odpowiedz Komisji do pkt IV streszczenia na temat celow programu i 0gélnego kontekstu.

Ponadto kompleksowy zestaw reform w ramach programu EMS zostat uzupeliony zestawem
nadzwyczajnych $rodkéw, ktorych celem bylo wsparcie Grecji W jak najlepszym wykorzystaniu
dostepnych $rodkoéw unijnych ipomocy technicznej w ramach inicjatywy Komisji okreslone;
w komunikacie z dnia 15 lipca 2015 r. pt. ,,Nowy start dla zatrudnienia i wzrostu gospodarczego
w Grecji”.

30. Pierwszy program posiadal wigcej elementow polityk horyzontalnych, za§ w drugim programie
zwigkszono liczb¢ warunkéw ukierunkowanych na poszczegdlne sektory, wtym warunkow
dotyczacych przepisow ograniczajgcych dziatalno$¢ gospodarczg i warunkow ukierunkowanych na
takie sektory jak materiaty budowlane i produkcje, a takze turystyke i handel detaliczny.

Warunki te zostaty ustalone przy pomocy zestawu narzedzi OECD do ochrony konkurencji.



Ramka 2 — Reformy rynku produktowego a reformy rynku pracy i opodatkowania.

Komisja byta w petni swiadoma wplywu wyzszych podatkow posrednich na ksztattowanie cen.
W gospodarce greckiej trwat jednak podstawowy proces dostosowania cen, ktory przyczynit si¢ do
odzyskania konkurencyjnosci cenowe;.

Podstawowym celem pierwszego programu byto przywrdcenie dostepu Grecji do finansowania
rynkowego, co spowodowalo konieczno$¢ skupienia si¢ na konsolidacji budzetowej. Ogdlna
koncepcja programoéw pomocy finansowej na rzecz Grecji byta jednak oparta na wyraznej strategii.
Reformy strukturalne stanowily zasadniczg cze$¢ programu i byly ukierunkowane doktadnie na
uzyskanie pozytywnego wptywu wykraczajacego poza ramy programu.

39. Aby przeprowadzi¢ analize porownawcza wynikow Grecji i ich zmiang na przestrzeni czasu,
Komisja oparta si¢ na dostepnych wskaznikach ze zrodel migdzynarodowych, ale nie zawsze byly
one w petni zrozumiate i byly dostepne z opOznieniem. Obejmujg one wskazniki OECD dla rynku
produktowego, ktore stuzg do mierzenia postepéw poczynionych w reformach zawodéw
regulowanych, a takze wskazniki Banku Swiatowego ,,Doing Business”.

Ponadto w protokotach ustalen uwzgledniono szczegdlne warunki, ktorych celem byta ocena reform
zawodow regulowanych, w tym badanie obejmujgce 20 najpopularniejszych zawodow oceniajace
poziom liberalizacji, wyniki dotyczace 0sob wchodzacych na rynek pracy, zmiany cen itd.

40. Podczas kryzysu przede wszystkim nalezy ustali¢ priorytety dzialan, w szczegoélnosci jezeli
instytucje maja ograniczong zdolno$¢ do bezzwlocznego rozwigzywania wszystkich faktycznych
i potencjalnych probleméw.

W  programach pomocy finansowej na rzecz Grecji ustalono, ze priorytetem bedzie
dokapitalizowanie, ktérego usilnie zadaly organy nadzorcze do celow stabilnosci finansowe;.

Kolejnym istotnym krokiem byta restrukturyzacja iuporzadkowana likwidacja pozyczek
zagrozonych ze wzgledu na wzrost tego rodzaju pozyczek w wyniku przedtuzajacej sie sytuacji
kryzysowej. Rozwigzanie problemu pozyczek zagrozonych jest dluzszym i bardziej
skomplikowanym procesem, ktory wymaga wieloptaszczyznowych reform (prawnych,
nadzorczych, zarzadczych, regulacyjnych itd.) wréznych kontekstach, z ktdrych kazdy posiada
odrebna specyfike (zadluzenie gospodarstw domowych, zadtluzenie MSP i wiekszych
przedsigbiorstw). Przypomina si¢, ze W ramach oceny jakosci aktywow w 2013 r. przeprowadzono
ocen¢ aktywow 0 obnizonej jakosci, W ramach ktorej zmierzono gotowo$¢ i zdolno$¢ bankéw do
zarzadzania pozyczkami zagrozonymi.

Jezeli chodzi o HFSF, Komisja peini jedynie rol¢ obserwatora.

45. Nie istnieje jeden model makroekonomiczny, ktéry moze zosta¢ od razu wykorzystany do
celéw prognoz gospodarczych.

Co wigcej, oceniajac terminowos$¢, jakosc i skutki polityk przyjetych w ramach programoéw, nalezy
systematycznie uwzglednia¢ szybko zmieniajacy si¢ kontekst gospodarczy i polityczny w Grecji.



Ramka 4 — Koordynacja prognoz

We wszystkich programach wzajemny wplyw zaréwno prognoz makroekonomicznych, jak
i budzetowych byt szacowany w ramach powtarzajgcego si¢ procesu, W Ktorym wptyw nowych
srodkow polityki budzetowej zostat uwzgledniony w makroekonomicznym scenariuszu odniesienia,
wykorzystanym p6zniej do oszacowania prognoz budzetowych.

48. Ze wzgledu na duza presje inapigte terminy mogly czasami wystapi¢ drobne bledy lub
przeoczenia. W ramach wszystkich programoéw zapewniono wysoka i Systematyczng jakosc
miedzyinstytucjonalng oraz wzajemng ocen¢ danych i obliczen.

50. Kwota 8 mld EUR zostata uznana za raczej akceptowalng warto$¢ docelowa, uwzgledniajac
potrzeby finansowe po zakonczeniu programéw, ktore zalezg z kolei od mozliwych do
zastosowania srodkow zwigzanych z zadtuzeniem.

Ponadto nalezy pamigta¢ 0 ztozono$ci ram instytucjonalnych i prawnych, ktore obejmujg wiele
podmiotdw i wielu decydentdw.

51. Ze wzgledu na brak zgodnosci w literaturze ekonomicznej prognozy nalezy opiera¢ na kilku
badaniach, ktére moga zapewni¢ wskazdéwki dotyczace okreslenia skali wptywu.

Ponadto prognozy budzetowe i makroekonomiczne zostaty zespolone, co ma miejsce nie tylko
w przypadku prognoz Komisji i Grecji.

CZESC 11 - KONCEPCJA | PRZEPROWADZANIE REFORM

56. Komisja podkres$la, ze w przypadku kazdego programu pomocy finansowej na organach
krajowych spoczywa odpowiedzialno$¢ nie tylko za wybory polityczne, lecz rowniez za wdrazanie

polityk.

57. Zob. odpowiedz Komisji do pkt IV streszczenia (cele i kontekst).
59. Zob. odpowiedz Komisji do pkt IV streszczenia (cele programu).
61. Zob. odpowiedz Komisji do pkt IV streszczenia (cele programu).
63. Zob. odpowiedz Komisji do pkt IV streszczenia (cele programu).

Istotnym kierunkiem reform w Grecji jest niewatpliwie rozwigzanie problemu uchylania si¢ od
opodatkowania i poprawa przestrzegania przepisow prawa podatkowego. Jednak problem ten nie
moze by¢ rozwigzany szybko. W ramach programu EMS potozono ogromny nacisk na takie $rodki,
bazujac na doswiadczeniu zdobytym w poprzednich programach.

Ramka 6 — Zakres srodkow

Mechanizm podzielonej ptatnosci dla transakcji VAT z instytucjami publicznymi spotkat si¢
Z negatywng opinig ekspertow. Mechanizm podzielonej ptatnosci dla transakcji VAT z instytucjami
publicznymi byt wykorzystywany we Wioszech, ale sprzeciwili mu si¢ zardwno przedsigbiorcy, jak
i 0s0by zajmujgce si¢ zawodowo podatkami.

Powszechniejsze stosowanie elektronicznych urzadzen fiskalnych wymaga wyposazenia
administracji podatkowej w zaawansowane systemy informatyczne, co nie bylo mozliwe
w przypadku Grecji.

Ramka 6 — Wstepne szczegoly

W pierwszym programie nie okre§lono zadnych szczeg6téw co do obiecanych reform.
W pdzniejszym czasie podczas realizacji programow opracowano jednak szczegdly w oparciu
0 istniejgce doswiadczenie, aby utatwié¢ dobre zrozumienie wtadz i ocen ex post.

66. Na wzrost zobowigzan podatkowych wptyw mial fakt, ze proces umorzenia uruchomiono
dopiero w 2014 r., a w dodatku jest on bardzo dlugi (w pierwszej kolejnosci przeprowadza si¢
kwarantanng¢ zobowigzania podatkowego, a jezeli dluznik nie osiggnie wystarczajacej zdolnosci



sptacenia zadluzenia, zadluzenie jest umarzane, ale dopiero po 10 latach, pod warunkiem ze
wyplacalno$¢ dtuznika nie poprawi sie).

Opracowanie wskaznikow monitorowania szacowaneg0o poziomu niezadeklarowanych podatkow,
ktore beda w stanie zapewni¢ doktadno$¢ w okresach przegladu programéw, jest istotnym
wyzwaniem technicznym.

68. Programy zapewnily wlasciwe ramy strategiczne dla reform administracji publiczne;.
Najwazniejszym priorytetem wtym sektorze byla konsolidacja budzetowa, co wuzasadnia
uszeregowanie reform od budzetowych do strukturalnych.

Komisja zapewnita wymiang¢ najlepszych praktyk poprzez pomoc techniczng, w szczegélnosci za
posrednictwem grupy zadaniowej ds. Grecji. Komisja ubolewa, Ze proby zaangazowania
zainteresowanych stron okazaty si¢ bezskuteczne. Brak cigglosci i stabilno$ci rzeczywiscie stanowit
istotny problem ze wzgledu na cz¢ste zmiany W rzadzie (zob. takze odpowiedz do pkt 76).

Ponadto w administracji greckiej istniata znaczna stagnacja i opor przed zmianami.

73. Komisja wyznaczyta ambitne terminy, ale konkretny przyktad nadmiernie ambitnych terminéw
nie jest odpowiedni.

Nie opracowano inie przeprowadzono reform systemu oceny wramach nowego programu,
poniewaz ogolng realizacje drugiego programu skutecznie wstrzymano W okresie od jesieni 2014 r.
do sierpnia 2015 r., kiedy uruchomiono program EMS. Nie mozna zatem stwierdzié, czy terminy
ustalone w ramach drugiego programu byly zbyt ambitne: nie podjgto nawet prob wdrazania,
poniewaz program zakonczono zanim mozna bylo ukonczy¢ wdrazanie.

Co wiecej, W ramach programu EMS wdraza si¢ nowy system oceny. Okres miedzy zawarciem
porozumienia w sprawie warunkow a ukonczeniem prac nad prawem wtornym wynosit dziesie¢
miesi¢cy (od sierpnia 2015r. do czerwca 2016 r.), czyli miesigc krocej niz przewidywano to
w drugim programie; podczas gdy faktyczna ocena ma miejsce w 2017 r., poniewaz opiera si¢ ona
na danych z konca 2016 r., powinna si¢ ona odbywaé w ten wlasnie sposob, aby przedstawi¢ petny
obraz sytuacji w dtuzszej perspektywie czasowe;.

78. W programach odniesiono si¢ do gtownych czynnikéw warunkujacych podaz kredytdéw, takich
jak strategie polityczne dotyczgce kapitalu bankowego, ptynnosci irozwigzywania problemu
pozyczek zagrozonych. Czynniki bedace przyczyng recesji na rynku kredytow sa ztozone
i odzwierciedlajg problemy strukturalne na rynkach kredytowych. Wysoka stopa procentowa
pobierana z tytutu nowych pozyczek wynika zatem w duzej mierze z glgbokiej recesji, poniewaz
jest spowodowana niezdolnos$cig pozyczkobiorcow do splaty zaciggnietych pozyczek.

Jednocze$nie Komisja pracuje nad zwickszeniem finansowania z UE i migdzynarodowych
instytucji finansowych (EBOR, EBI, EFI), ktore obejmuje instrumenty finansowe dla MSP.

79. Analiza stanowita wspolny poglad wszystkich zainteresowanych instytucji i1 Opierala si¢ na
informacjach dostepnych w tamtym czasie. Opracowano ja takze na podstawie uwag niezaleznych
ekspertow.

Ramy dotyczace dokapitalizowania przygotowali zawodowi bankierzy inwestycyjni, ktorzy byli
konsultantami HFSF, Banku Grecji i Ministerstwa Finansow.

80. Potrzeby kapitatowe w latach 2013, 2014 i2015 okreslono wylgcznie w ramach obowigzku
organdw nadzorczych. Komisja i pozostate instytucje zapewnity jedynie wsparcie techniczne, aby
wesprze¢ prace prowadzone nad ramami testu warunkéw skrajnych.

Co wigcej, wydarzenia polityczne i wynikajaca z nich niepewnos¢ i niestabilno§¢ mialy znaczacy
negatywny wplyw na wzrost PKB, przez co stanowig element, ktérego nie mozna bylo przewidziec.
81. Realizacja ustalonego wcze$niej zadania W uzgodnionym zakresie jest obowigzkiem organow

krajowych.



Komisja nie ingeruje w stosunki migdzy organami nadzorczymi i bankami.

82. Zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa pomoc nalezy ograniczy¢ do niezbednego
minimum, a zatem nalezy ja zastosowa¢ do pokrycia potrzeb kapitatowych banku wylgcznie, jezeli
na rynku brakuje dostepnych funduszy prywatnych. Jak wyjasniono w decyzjach Komisji
W sprawie pomocy panstwa przyjetych w latach 2014 i 2015, udziatu HFSF nie mozna uzna¢ za
transakcje rynkowa, poniewaz fundusz nie zainwestowat na takich samych warunkach i w te same
transakcje co pozostali inwestorzy. W ramach dokapitalizowania przeprowadzonego w 2014 r.
wprowadzono mechanizm obliczajacy ceng, po zaptaceniu ktorej HFSF byl upowazniony do
uczestnictwa  wlasnie wcelu uniknigcia nadmiernego ostabienia HFSF. W ramach
dokapitalizowania przeprowadzonego w 2015r. nie okreslono ceny ex ante wymaganej do
uczestnictwa HFSF ze wzgledu na szczego6lne warunki rynkowe i, zgodnie z decyzjg organow, cen¢
subskrypcji dla HFSF okreslono poprzez proces budowania ksiggi popytu przeprowadzony
I monitorowany przez migdzynarodowych ekspertow.

Mechanizmy te przyczynity si¢ do zmniejszenia strat HFSF. Zmiany w cenach udziatow w ramach
kolejnego dokapitalizowania odzwierciedlaja zakres ryzyka podjetego przez inwestoréw
prywatnych w warunkach zwigkszonej niepewnosci.

83. W szczegolnym przypadku Grecji dla wszystkich instytucji zaangazowanych w program szybko
stato si¢ oczywiste, ze utworzenie spotki zarzadzania aktywami nie stanowitoby odpowiedniego
rozwigzania z wielu powodoéw: ze wzgledu na niejednorodno$¢ pozyczek zagrozonych
w wigkszosci sektorow gospodarczych, skrajnie wysoki koszt takiej struktury, obawy zwigzane
z zarzadzaniem, istotno$¢ stosunkow na linii bank-klient w kontekscie rozpowszechnionej praktyki
strategicznego zalegania z ptatnosciami, wptyw na bilans bankdow itp.

84. Zob. odpowiedz Komisji do pkt IV streszczenia (cele programu).

85. Udoskonalenie ustawodawstwa w sprawie niewyptacalnosci i zdolnosci sadowniczych jest
reforma zlozona, ktéra przeprowadzi¢ mozna jedynie przez podjgcie szeregu dziatan. W latach
2010-2014 wprowadzono szereg zmian ustawodawczych, obejmujacych prawo upadlo$ciowe
I Utworzenie ram post¢gpowania pozasagdowego. Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie reform w dalszym
ciggu ponoszg wladze greckie. Zauwazono brak staran w Kierunku wdrozenia tych reform. Wtadze
greckie wprowadzity i przedluzylty moratoria na egzekucje z nieruchomosci jako dziatanie
jednostronne (ostatnie przedtuzenie obowigzywato do dnia 30 pazdziernika 2015 r.).

Ramka 10

Nalezy przypomnie¢, ze ostatecznie odpowiedzialno$¢ za pomyslne wdrazanie reform ponosity
I w dalszym ciagu ponosza wladze greckie.

Zob. odpowiedz do pkt 85.

86. Chociaz rynek obstugi isprzedazy pozyczek zagrozonych ustanowiono W ramach programu
EMS, w drugim programie zamieszczono juz wniosek 0 opracowanie cato$ciowej strategii na rzecz
pozyczek zagrozonych jako kluczowy warunek protokotu ustalen; od wiadz greckich wymagano juz
zatem usuni¢cia kluczowych przeszkod w utworzeniu czynnego rynku pozyczek zagrozonych na
dhugo przed przyjeciem ustawy z grudnia 2015 r. Dodatkowo Komisja wraz z innymi instytucjami
I partnerami mi¢dzynarodowymi zwroécita si¢ 0 Usuniecie wszystkich przeszkdod na wolnym rynku
pozyczek zagrozonych (nadmiernie biurokratycznych procedur, wnioskow nadzorczych, oplat za
sprzedaz pozyczek zagrozonych itp.), ktore przyczynily si¢ do zmiany ustawy w kolejnych
miesigcach W zwigzku z zamknigciem pierwszego przegladu. Ostatecznie pozostate glowne
przeszkody usunieto W pozniejszym terminie, w 2017 r.

87. Wiladze greckie w dalszym ciggu ponosza ostateczng odpowiedzialno$¢ za pomys$lne wdrazanie
reform.



Warunki programu ostatecznie wymagaly dokonania przegladu rozwigzan dotyczacych likwidacji
oraz korekty nieefektywnosci. Program byt ukierunkowany na udoskonalenie organizacji likwidacji
oraz sposobdw postepowania W przypadku pojawienia si¢ problemow podczas likwidacji.

88. Pierwszy program skupiat si¢ przede wszystkim na natychmiastowej zasadniczej polityce
fiskalnej, natomiast sektor bankowy uwazano woéwczas za funkcjonujgcy W stosunkowo
prawidlowy sposob. Chociaz prawda jest, ze pierwszy program nie obejmowal zadnych
bezposrednich warunkéw w zakresie zarzadzania bankami, do kwestii tej odniesiono si¢ posrednio
W czesci warunkow programu dotyczacych ustanowienia HFSF.

Grecki Fundusz Stabilnosci Finansowej ustanowiono juz w ramach pierwszego programu w celu
usprawnienia funkcjonowania i wzmocnienia odpornos$ci sektora bankowego, w Ktorym zarzadzanie
byto jedng z najwigkszych obaw.

Problemy z zarzadzaniem bankami rozwinely si¢ w oczekiwaniu na dodatkowe wykorzystanie
funduszy publicznych w celu dokapitalizowania bankéw w ramach obecnego programu EMS.

89. Nie wszystkie banki znacjonalizowano. Jednostronne zastapienie zarzadu bankow prywatnych
stwarza prawne trudno$ci W uzasadnieniu bezposredniej interwencji w prawa wiasnosci. Jak uznaje
si¢ na mocy prawa Unii, uzgodnienie zarzadu banku jest rolg udziatlowcow.

Z poczatku HFSF nie byt zaangazowany ze wzgledu na fakt, ze gruntowne zmiany W zarzadzaniu
w Okresie  glgbokiego kryzysu pogorszytyby odptywy depozytow, pozbawityby banki
doswiadczonej kadry zarzadzajacej itym samym stworzylyby powazne ryzyko w zakresie
stabilnosci finansowej. Byt to okres, w ktdrym wiele bankéw miato dokonaé podwyzszenia kapitatu
w celu pokrycia swoich znaczgcych potrzeb kapitatowych.

Wobec braku wczesnych postgpéw W zakresie wzmocnienia zarzadzania przez zarzady bankow, do
problemu odniesiono si¢ W ramach jednego z warunkow protokotu ustalen programu EMS.

90. Dodatkowe wymogi przyczyniaja si¢ do zapewnienia ustanawiania zarzadow wyzszej jakosci
i niepodlegajacych wptywom zewngtrznym.

Biorac pod uwage, ze Grecja stangta przed bezprecedensowym problemem jakosci ptynnosci,
kapitatu i aktywow, zasadniczym krokiem bylo zatrudnianie przez zarzady bankéw najlepszych
mozliwych ekspertdw w celu sprostania szczegdlnym wyzwaniom stojacym przed greckimi
bankami.

91. Witadze greckie w dalszym ciggu ponoszg ostateczng odpowiedzialno$¢ za pomyslne wdrazanie
reform.

Komisja wraz z pozostalymi instytucjami uwaznie monitoruje instytucje 0 mniejszym znaczeniu;
priorytetem bylo jednak zapewnienie stabilnosci finansowej poprzez skupienie si¢ na bankach
0 znaczeniu systemowym.

W ramach programu EMS instytucje 0 mniejszym znaczeniu nie kwalifikowaly si¢ do otrzymania
publicznych/programowych funduszy na rzecz dokapitalizowania. Z tego wzgledu program nie
uzasadnia interwencji w tych bankach, jezeli nie nastgpilo naruszenie norm ostrozno$ciowych.

Instytucje nie odgrywaty zadnej roli we wspomnianej kontroli, ale Z zadowoleniem przyjety podjeta
przez organy nadzorcze decyzje 0 jej przeprowadzeniu.

Problemy nadzorcze zwigzane z instytucjami 0 mniejszym znaczeniu ujeto W kompleksowych
ramach dla sektora finansowego, ktore obejmowaty restrukturyzacje calego sektora bankowego
przy jednoczesnym poddaniu kilku instytucji 0 mniejszym znaczeniu restrukturyzacji
I uporzadkowanej likwidacji lub zlikwidowaniu kilku takich instytucji.

92. W ustawie o HFSF zamieszczono szczegotowe przepisy dotyczace decyzji, ktore naleza do
kompetencji zarzadu, idecyzji, ktore naleza do kompetencji rady ogélnej (art. 4).



Odpowiedzialno$¢ za jakiekolwiek niepoprawne wdrozenie ponosi wylacznie HFSF, poniewaz
instytucje nie sa odpowiedzialne za zarzadzanie zadaniami funduszu.

93. Chociaz nie wszystkie zmiany mozna przypisa¢ wymogom programu, Szereg zmian
rzeczywiscie bylo potrzebnych, aby udoskonali¢ funkcjonowanie HFSF, imialo zwiazek
W szczegoOlnos$ci z potrzebg zapewnienia niezaleznosci HFSF od zewnetrznych wpltywow
politycznych.

Chociaz takie zmiany niosty ze sobg potencjalne zagrozenia, uznano, ze korzysci przewazaja nad
kosztami.

94. Sytuacje te nalezy oceni¢ W szerszym kontek$cie, w ktorym na rynkach finansowych
dominowata trudna sytuacja uniemozliwiajaca szybkie odzyskanie inwestycji. Udane
dokapitalizowanie, istotna restrukturyzacja oraz reformy regulacyjne i zarzadcze, ktore podjcto
w bezposredniej odpowiedzi wcelu zahamowania nickorzystnych wydarzen, umozliwity
stabilizacj¢ calego systemu. Te dzialania zapewnily osiggnigcie najwazniejszego celu programow:
stabilnos$ci finansowej. Alternatywny scenariusz (tj. upadek systemu finansowego) byltby przyczyna
kosztow finansowych, gospodarczych i spotecznych.

97. Pomimo jasnej $wiadomosci ryzyka zwigzanego z Szarg strefa, rzetelna ocena tego ryzyka nie
bylaby mozliwa, bioragc pod uwage jego nielegalny charakter (nielegalne zanizanie zglaszanych
zyskow).

Komisja przypomina, ze negocjacje przeprowadzono wspdlnie z innymi instytucjami. Zob.
odpowiedz Komisji do pkt V streszczenia (kontekst instytucjonalny).

98. Zob. odpowiedz Komisji do pkt V streszczenia (kontekst instytucjonalny).

99. Dziatania w zakresie wspdlnego negocjowania uzgadniano i podejmowano w sposéb stopniowy
I progresywny. Nie wynikato to jednak z faktu, Ze nie udato si¢ dostrzec charakterystycznej cechy
greckiej gospodarki, tj. powszechno$ci mikro- i matych przedsigbiorstw. Odzwierciedla to raczej
ostrozne podejscie i kolejne dodatkowe interwencje — takie jak wprowadzenie ,,zwigzkow 0sob”,
ktore umozliwito negocjowanie na szczeblu przedsigbiorstwa rowniez W przedsigbiorstwach
niereprezentowanych przez zwiazki zawodowe, co wplynelo w sposob bardziej bezposredni na
istniejgce praktyki krajowe — podjete na podzniejszym etapie W odpowiedzi na stale pogarszajacg si¢
sytuacjg.

100. Jezeli chodzi o reformy rynku pracy, wramach programu EMS ujeto te same kwestie co
w poprzednich dwoch programach z dwdch gltéwnych powoddéw: po pierwsze, nie wdrozono
niektorych dziatan uzgodnionych w ramach drugiego programu; po drugie, w programie EMS
przewidziano kompleksowy przeglad dziatan wdrozonych w przesztosci — z ktdrych niektore miaty
charakter tymczasowy — w celu ustalenia, czy sg one nadal odpowiednie i niezbedne. Jezeli chodzi
0 Uznanie istotnych op6znien we wdrazaniu, Komisja uwaza, ze harmonogram i Kolejnos¢ byty
odpowiednie.

Ramka 11

Minimalne wynagrodzenie okreslone W krajowym uktadzie zbiorowym pracy zmniejszono na mocy
prawa, przy czym ustanowiono nowe ramy wprowadzajace ustawowe minimalne wynagrodzenie.
Reforma ta dogl¢bniec zmienita charakter ustalania minimalnego wynagrodzenia w Grecji —
z ustalanego wspolnie (autonomicznie przez partneréw spotecznych) na ustawowy (ustalany przez
rzad). Jednoczes$nie nowo ustanowione ramy mialy obowigzywac po programie (tj. W stabilnych
warunkach gospodarczych i na rynku pracy), a poziom minimalnego wynagrodzenia miat pozostaé
zamrozony do momentu zakonczenia programu.

102.

Tiret trzecie: odwotanie do poziomu celu ilosciowego (redukcja 0 15 %) zamieszczono jako
wskaznik rzgdu wielkoséci oczekiwanej redukcji jednostkowych kosztow pracy. Zmiany drugiej
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zmiennej wynikaja ze ztozonych interakcji, na ktére organy publiczne moga mie¢ wptyw, ale
ktoérych nie moga bezposrednio ,,kontrolowac”. Bltedem byloby zatem przyjecie tego poziomu za
jasny cel, wedlug ktorego nalezy mierzy¢ skutecznosé/efektywnosé dziatan.

CZESC 111 — OSIAGNIECIE CELOW PROGRAMU

106. Rozwazajac kwesti¢ tego, czy programy pomocy finansowej speinity swoje gtowne cele,
organy krajowe ponosza odpowiedzialno§¢ za terminowe iSkuteczne wdrozenie reform.
Szczegolnie istotne jest uwzglednienie wszystkich czynnikow zewnetrznych znajdujacych sie poza
kontrolg lub wpltywem instytucji, takich jak otoczenie gospodarcze i polityczne, zdolnosci
administracyjne, odpowiedzialno$¢ za proces reform, polityka w zakresie komunikacji oraz
wszelkie niespodziewane wstrzasy (np. wczesniejsze wybory, glebsza §wiatowa recesja) lub inne
czynniki zewnetrzne.

110. W odniesieniu do ryzyka finansowego wykraczajacego poza ramy programu Komisja
w swoich zestawieniach finansowych i analizie zdolnosci obstugi zadluzenia bada warunki
finansowania po zakonczeniu programu.

Ramka 12

Przeprowadzona przez MFW ocena wskaznikéw bazowych i srodkow polityki budzetowej w wielu
przypadkach odbiega od oceny instytucji europejskich.

123. Wdrozenie programéw umozliwito zapobiezenie upadkowi systemu finansowego, wraz ze
wszystkimi powaznymi konsekwencjami dla panstwa greckiego i greckiej stabilnosci finansowe;.
Przyczyny pogorszenia bilansu bankéw leza w przedtuzajagcym si¢ wdrazaniu reform rynku
finansowego w ramach programu, powtarzajacych si¢ okresach niestabilnosci politycznej
0 podwyzszonej niepewnosci i Utracie zaufania oraz przedtuzonej recesji.

124. Przywrocenie dlugoterminowego wzrostu gospodarczego jest nastgpstwem pomysSlnego
wdrozenia programu, nie celem krotkoterminowym. Skuteczno$¢ programu mozna oceni¢ jedynie
wiele lat po jego zakonczeniu, poniewaz reformy nadal beda wywotywaé skumulowane skutki
dhugo po zakonczeniu programu.

WNIOSKI | ZALECENIA
Zalecenie 1

Komisja przyjmuje to zalecenie. Okresli ona ramy ustanawiania warunkow oraz sprecyzuje rodzaje
narzedzi analitycznych, ktére majg by¢ stosowane.

Zalecenie 2
Komisja przyjmuje to zalecenie.
Zalecenie 3
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zauwaza, ze W 0bowigzujacym porozumieniu ustanawiajacym EMS przewidziano bardziej
skoncentrowane programy, np. ukierunkowane na zaktocenia rownowagi w konkretnych sektorach,
w przypadku ktorych kompleksowa strategia na rzecz rozwoju moze by¢ nieuzasadniona.

Zalecenie 4
Komisja przyjmuje to zalecenie.
Zalecenie 5

Komisja przyjmuje to zalecenie. Wigkszo$¢ krokow w tym kierunku podjeto juz w ramach
programu EMS.

Zalecenie 6
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Komisja przyjmuje to zalecenie iprzypomina, ze nie moze zobowigza¢ innych instytucji do
przyjecia metod wspolpracy, ktore zasadniczo — zgodnie z definicjg — nalezy uzgodni¢ wspdlnie.

Zalecenie 7

Komisja przyjmuje to zalecenie. Komisja juz stosuje $rodki kontroli jakosci, wtym poprzez
wspotprace z innymi instytucjami. Komisja podda przegladowi istniejace Srodki kontroli jakosSci
i poprawi odno$ng dokumentacjg.

141. Biorac pod uwagg priorytet konsolidacji budzetowej, istniata kolejno§¢ wprowadzania reform
budzetowych i strukturalnych. Ponadto faktycznym problemem nie byta koncepcja reform, ale ich
wdrozenie. Rzeczywiscie zdolnoéci administracyjne stanowily wyzwanie, W zwigzku z czym
W nastgpstwie ustanowienia grupy zadaniowej Komisji ds. Grecji Grecja otrzymala wsparcie
techniczne w tym zakresie.

Co wigcej, skuteczne wykorzystanie zapewnionego wsparcia technicznego i faktyczne wdrozenie
reform strukturalnych byly utrudnione ze wzgledu na powtarzajace si¢ okresy przedtuzajacej si¢
niestabilnos$ci polityczne;.

Jezeli chodzi o cele ilosciowe, okreslono je we wspotpracy z wladzami greckimi i za ich zgoda.
Zalecenie 8
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Wsparcie techniczne $cisle dostosowano do postanowien programu stabilnosci EMS, natomiast
wsparcie na rzecz szeregu reform realizowanych w ramach programu wyraznie zamieszczono
w protokole ustalen. W ciggu trzech miesi¢cy od ustanowienia programu EMS Komisja i wiadze
greckie ustality ,,Plan na rzecz wspotpracy technicznej w zakresie reform strukturalnych”, ktory
opublikowano rowniez na stronie internetowej Komisji. Stuzba ds. Wspierania Reform
Strukturalnych zapewnia i koordynuje wsparcie na rzecz wladz greckich w niemal wszystkich
obszarach objetych reformami w ramach programu EMS.

Zalecenie 9

Komisja przyjmuje to zalecenie. Zoptymalizuje ona swoje dzialania analityczne zwigzane
z projektem reform programowych poprzez okreslenie ram ustanawiania warunkoéw, co zapewni
wiekszg jasnos$¢ co do rodzajéw narzedzi analitycznych, ktére majg by¢ stosowane.

146. Wdrozenie programoéw umozliwito zapobiezenie upadkowi systemu finansowego, wraz ze
wszystkimi powaznymi konsekwencjami dla panstwa greckiego, oraz przywrocenie stabilnosci
finansowej, ktora byta kluczowa dla ztagodzenia dalszego spadku. Przyczyny pogorszenia bilansu
bankow lezg w przedtuzajgcym si¢ wdrazaniu reform rynku finansowego w ramach programu,
powtarzajacych si¢ okresach niestabilnosci politycznej 0 podwyzszonej niepewnosci 1 utracie
zaufania oraz przedtuzonej recesji.

Zalecenie 10

Komisja przyjmuje to zalecenie. Przeprowadzita ona juz oceny ex post dla innych panstw strefy
euro, ktore posiadaty programy wsparcia na rzecz stabilnosci.

Zalecenie 11
Komisja przyjmuje to zalecenie.
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Wydarzenie Data

Przyjecie ramowego programu kontroli / rozpoczecie kontroli 11.11.2015
Oficjalne przestanie projektu sprawozdania do Komisji (lub innej 13.7.2017
jednostki kontrolowanej)

Przyjecie sprawozdania koncowego po przeprowadzeniu 3.10.2017

postepowania kontradyktoryjnego

Otrzymanie oficjalnych odpowiedzi Komisji (lub innej jednostki 14.11.2017
kontrolowanej) we wszystkich jezykach




Europejski Trybunat Obrachunkowy przeanalizowat
sposo6b zarzadzania przez Komisje Europejska trzema
programami pomocowymi dla Grecji, biorac pod uwage
strukture instytucjonalng ré6znych zastosowanych
instrumentéw pomocy finansowej. W odniesieniu do
obowiagzujacego programu kontrola dotyczyta tylko
aspektéw zwigzanych ze sformutowaniem jego wymogoéw.
Srodki finansowe przeznaczone na rzecz pierwszego
programu (instrument pozyczkowy na rzecz Gregji) w 2010
r. wynosity 110 mld euro; na rzecz drugiego (EFSF w 2012 r.)
-172,6 mld euro, a na rzecz trzeciego programu (EMS w
2015 r.) - 86 mld euro. W potowie 2017 r. nadal byto
konieczne zewnetrzne wsparcie finansowe na rzecz Gregji,
a Trybunat stwierdzit, ze cele programéw zostaty
osiaggniete jedynie w ograniczonym zakresie. W ujeciu
0gdlnym sposdéb sformutowania programoéw rzeczywiscie
umozliwiat osiggniecie postepow w realizacji reform w
Gregji, jednak Trybunat odnotowat uchybienia w tym
zakresie. Sformutowat on szereg skierowanych do Komisji
zalecen dotyczacych przysztych programéw wsparcia.
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