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Auditorsky tim

V osobitnych spravach Dvora auditorov sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpo¢tovymi oblastami. Dvor auditorov
vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizika
pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, budtci vyvoj a politicky a verejny
zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoc€nila auditorska komora I, ktorej predseda ¢lenka Dvora auditorov lliana
Ivanova a ktord sa Specializuje na vydavkové oblasti investicii na podporu sudrznosti, rastu

a zaclenenia. Audit viedol ¢len Dvora auditorov George Pufan a podporu mu poskytol veduci kabinetu
Patrick Weldon, atasé Mircea Radulescu, hlavny manazér Pietro Puricella, veddci tlohy

Afonso Malheiro a auditori Luis de la Fuente Layos, Erki Must, Maria Dominguez, Annekatrin Langer

a Judit Oroszki.

Zlava doprava: Luis de la Fuente Layos, Annekatrin Langer, Afonso Malheiro, Erki Must,
Maria Dominguez, George Pufan, Pietro Puricella, Mircea Radulescu, Patrick Weldon.
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GLOSAR

Dodatoc¢ny ¢as rolovania: ukazovatel, ktorym sa meria dodatocny ¢as vo faze rolovania,
vypocitany ako rozdiel medzi skutoénym ¢asom rolovania odlietajuceho lietadla
a neprerusenym ¢asom na zaklade ¢asov rolovania v obdobiach s nizkym objemom

prevadzky.

Eurocontrol: Eurépska organizdacia pre bezpecnost leteckej prevadzky je medzivliadna
organizacia zaloZzend v roku 1960, ktorej cielom je presadzovat v celom eurépskom regiéne

bezpecnu a efektivnu letovu prevadzku Setrnu k Zivotnému prostrediu.

Eurdpska agentura pre bezpeénost letectva: agentura EU, ktorej hlavnym ciefom je
zabezpedit a monitorovat vysoku a jednotnu Uroven bezpecnosti a ochrany Zivotného

prostredia v civilnom letectve v Eurdpe.

Eurdpsky riadiaci plan ATM: dokument, v ktorom sa vymedzuju nevyhnutné prevadzkové
zmeny potrebné na dosiahnutie cielov vykonnosti jednotného eurdpskeho neba. Predstavuje
odsuhlaseny zaklad pre v€asné, koordinované a synchronizované zavedenie novych funkcii

ATM v rdmci SESAR.

Funkény blok vzdusného priestoru: blok vzdusného priestoru zaloZzeny na prevadzkovych
poziadavkach a vytvoreny bez ohladu na statne hranice, kde je poskytovanie leteckych
navigacnych sluzieb a prislusnych funkcii zalozené na vykonnosti a optimalizované s ciefom
zaistit posilnent spolupracu medzi poskytovatelmi leteckych navigaénych sluzieb i v pripade

potreby urdit integrovaného poskytovatela.

Horizont 2020: nastroj EU, ktorym sa v obdobi 2014 a7 2020 financuje program vyskumu
a inovacii Inovdcia v Unii, hlavnd iniciativa stratégie Eurépa 2020 zamerana na zaistenie

konkurencieschopnosti Eurdpy vo svete.

Horizontdalna efektivnost tratovych letov: klt¢ovy ukazovatel vykonnosti v oblasti Zivotného
prostredia, ktorym sa porovnava dizka tratovej ¢asti drahy letu (planovanej alebo skutoénej)
a zodpovedajuca Cast ortodromickej vzdialenosti, t. j. najkrajsia draha. Vychadza sa

z predpokladu, Ze pri lete po najkrajsej drahe sa spotreba paliva a vplyv na Zivotné prostredie



znizia na minimum. , Trat” oznacuje vzdialenost preletend mimo okruhu 40 ndmornych

mil v okoli letisk.

Jednotky sluzieb: jednotka na vypocet poplatkov, ktoré hradia pouzivatelia vzdusného
priestoru. Tratové jednotky sluZieb sa pocitaju ako sucin Cinitela vzdialenosti a ¢initela
hmotnosti prislusného lietadla. Jednotka termindlnych sluzieb sa rovna Cinitefu hmotnosti

prislusného lietadla.

Letecké navigacné sluzby: zahrnaju letové prevadzkové sluzby (predovsetkym riadenie
letove] prevadzky), komunikacné, navigacné a prehladové sluzby (CNS), meteorologické

sluzby a letecké informacné sluzby.

Letova informaéna oblast: vzdusny priestor stanovenych rozmerov, v ktorom sa poskytuju

letecké navigacné sluzby.

Manazér siete: organ vymenovany Eurdpskou komisiou v roku 2011 na posilnenie
a zlepsSenie vykonnosti eurdpskej siete ATM. ManaZzér siete zodpoveda za Ustrednu funkciu
ATFM, ako aj za koordinaciu vyuzivania obmedzenych zdrojov a prispieva k navrhovaniu

europskej siete trati.

Manaiment letovej prevadzky (ATM): subor vzdusnych a pozemnych sluzieb (letové
prevadzkové sluzby, riadenie vzdusného priestoru a manazment toku letovej prevadzky)
pozadovanych na zarucenie bezpecného a efektivneho pohybu lietadla pocas vsetkych faz

prevadzky.

Manaiment toku letovej prevadzky (ATFM): funkcia zriadena na zaistenie bezpecného,
usporiadaného a rychleho toku letovej prevadzky tym, Ze sa optimalne vyuZije kapacita ATC
a objem prepravy bude zodpovedat kapacitam vyhlasenym prislusnymi poskytovatelmi

leteckych navigaCnych sluzieb.

Meskanie ATFM na trati: kiUCovy ukazovatel vykonnosti kapacity, ktorym sa meria
priemerné tratové meskanie ATFM na jeden let v mindtach, ktoré mozno pripisat leteckym
navigacnym sluzbam, vyjadreny ako rozdiel medzi odhadovanym ¢asom vzletu pozadovanym
prevadzkovatelom lietadla v poslednom podanom letovom plane a vypocitanym ¢asom

vzletu pridelenym manazérom siete.



Meskanie pri prilete z dovodu terminalnych sluzieb: klti¢ovy ukazovatel vykonnosti
kapacity, ktorym sa meria priemerné meskanie ATFM pri prilete na let v minatach, ktoré
mozno pripisat terminalnym a letiskovym leteckym navigaénym sluzbam, spésobené

obmedzeniami pri pristavani na letisku urcenia.

Narodny dozorny organ (NSA): organy poverené dohfadom a monitorovanim uloh, ktoré im

vyplyvaju z pravnych predpisov o jednotnom eurépskom nebi.

Nastroj na prepdjanie Eurdpy: Nastroj na prepdjanie Eurdpy (NPE) poskytuje od roku 2014
finanénu pomoc trom sektorom: sektoru energetiky, dopravy a informacnych

a komunikacénych technoldgii (IKT). V tychto troch oblastiach NPE urcuje investi¢né priority,
ktoré by sa mali zrealizovat v nadchadzajucom desatrodi, napriklad koridory pre elektrinu

a plyn, vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov, vzajomne prepojené dopravné koridory

a CistejSie spbsoby dopravy, vysokorychlostné Sirokopasmové pripojenia a digitalne siete.

Oblastné stredisko riadenia (ACC): stanoviste zriadené na poskytovanie sluzby riadenia

letovej prevadzky riadenym letom v riadenych oblastiach pod jeho pravomocou.

Organ na preskimanie vykonnosti: organ, ktory ma pomahat Komisii a na poZiadanie

aj narodnym dozornym organom pri vykonavani systému vykonnosti.

Pilotny spoloény projekt: prvy spoloény projekt ustanoveny v pravnych predpisoch EU,
v ktorom sa urcuje prvy subor funkcii ATM, ktoré sa maju zaviest nacas, koordinovane
a synchronizovane tak, aby sa dosiahli nevyhnutné prevadzkové zmeny vyplyvajlce

z eurdpskeho riadiaceho planu ATM.

Pohyb v sulade s IFR: pohyb lietadla (prilet alebo odlet) vykonany podla pravidiel letu podla

pristrojov, ako su definované v prilohe 2 k Chicagskemu dohovoru.

Poskytovatel leteckych navigacnych sluZieb (ANSP): akykolvek verejny alebo sukromny

subjekt poskytujuci letecké navigacné sluzby pre vSeobecnu letovu prevadzku.

Pouzivatelia vzdusného priestoru: prevadzkovatelia civilnych (komerénych leteckych

spolocnosti alebo vSeobecného letectva) alebo vojenskych lietadiel.



Riadenie letovej prevadzky: sluzba poskytovana na zabezpecenie bezpecného odstupu

medzi lietadlami a udrZanie usporiadaného toku letovej prevadzky.
Riadiaci letovej prevadzky: osoba opravnend poskytovat sluzby riadenia letovej prevadzky.

Spolocny podnik SESAR: verejno-sukromné partnerstvo vytvorené na riadenie ¢innosti
vo faze vyvoja projektu SESAR. Uéelom spoloéného podniku SESAR je zabezpetit
modernizaciu eurépskeho systému manazmentu letovej prevadzky koordinaciou
a sustredenim vietkych relevantnych snah v oblasti vyskumu a vyvoja v EU. Zodpoveda

za vykonavanie eurdpskeho riadiaceho planu ATM.

Stanovené jednotkové naklady: vysledok delenia vopred stanovenych nakladov

na opravnené sluzby, zariadenia a ¢innosti, ktoré vzniknu pri poskytnuti leteckych
navigacnych sluzieb, predpokladanym objemom dopravy za to isté obdobie vyjadreny

v jednotkdch sluZieb. Pocitaju sa za kazdu tratovu zonu spoplatriovania a terminalnu zénu

spoplatriovania a su stucéastou planov vykonnosti.

Systémy vykonnosti a spoplatiiovania: systém vykonnosti stanovuje ciele

pre poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb v klti¢ovych oblastiach vykonnosti, ktorymi
su bezpecnost, Zivotné prostredie, kapacita vzdusného priestoru a nakladova efektivnost.
Systém spoplatfiovania vymedzuje pravidla vypoctu jednotkovych sadzieb Uctovatelnych

pouzivatelom vzduSného priestoru za poskytnutie leteckych navigacnych sluZieb.

Termindlna zéna spoplatriovania: letisko alebo skupina letisk, pre ktoré je stanovena

jednotna zakladna nakladov a jednotna jednotkova sadzba.

Terminadlne sluzby: opravnené sluzby tykajuce sa: i) letiskovych sluzieb riadenia letovej
prevadzky, letiskovych letovych informacnych sluzieb vratane letovych poradnych sluzieb

a pohotovostnych sluZieb; ii) letovych prevadzkovych sluzieb suvisiacich s priblizenim

a odletom lietadla v urcitej vzdialenosti od letiska na zéklade prevadzkovych poziadaviek; iii)
primeraného pridelenia vSetkych ostatnych casti leteckych navigaénych sluzieb odrazajuceho

pomerné rozdelenie medzi tratové a terminalne sluzby.



Transeurdpske dopravné siete (TEN-T): planovany subor sieti cestnej, Zeleznicnej, leteckej
a vodnej dopravy v Eurdpe. Vybudovanie infrastruktury TEN-T je Uzko spojené

s vykonavanim a dal$im napredovanim politiky EU v oblasti dopravy.

Tratova zéna spoplatiiovania: objem vzdusného priestoru, za ktory sa stanovi jednotna

zakladna nakladov a jednotna jednotkova sadzba.

Tratové sluzby: opravnené sluzby suvisiace s tratovymi leteckymi navigaénymi sluzbami,

ktoré preto nezahfnaju termindlne sluzby.

Ustredny urad pre tratové poplatky: Utvar organizacie Eurocontrol povereny Gétovanim
a vyberanim leteckych tratovych poplatkov od pouZivatelov vzdusného priestoru a ich

prerozdelenie Statom.

Vybor pre jednotné nebo: vybor zloZeny zo zastupcov Clenskych Statov a zriadeny
na podporu Eurdpskej komisie pri vykonavani iniciativy jednotné eurdpske nebo a vydavanie

stanovisk k prislusnym vykonavacim nariadeniam a rozhodnutiam.

Vyskum manazZmentu letovej prevadzky jednotného eurdépskeho neba (SESAR): projekt,
ktory ma za ciel zlepsit vykonnost ATM modernizaciou a harmonizaciou systémov ATM tym,
Ze sa definujuq, vyvinu, potvrdia a zavedu inovativne technologické a prevadzkové riesenia

pre ATM.

Vzdusny priestor s volnymi tratami: vymedzeny vzdus$ny priestor, vo vnutri ktorého mézu
pouzivatelia volne planovat svoje trate medzi stanovenym vstupnym a stanovenym
vystupnym bodom bez ohladu na siete trati letovych prevadzkovych sluzieb. Lety v tomto

vzduSnom priestore nadalej podliehaju riadeniu letovej prevadzky.



SKRATKY

ACC: oblastné stredisko riadenia (Area Control Centre)

ANSP: poskytovatel leteckych navigacnych sluZieb (Air Navigation Service Provider)
ATC: riadenie letovej prevadzky (Air Traffic Control)

ATCO: riadiaci letove]j prevadzky (Air Traffic Controller)

ATFM: manazment toku letovej prevadzky (Air Traffic Flow Management)

ATM: manaZment letovej prevadzky (Air Traffic Management)

CBA: analyza nakladov a prinosov (Cost Benefit Analysis)

CNS: komunikacné, navigacné a prehladové sluzby (Communication, Navigation and
Surveillance services)

CRCO: Ustredny urad pre tratové poplatky (Central Route Charges Office)

DUC: stanovené jednotkové nédklady (Determined Unit Cost)

EASA: Eurdpska agentura pre bezpeénost letectva (European Aviation Safety Agency)

EUIR: eurdpska horna letova informacna oblast (European Upper Flight Information Region)
FAB: funkcny blok vzdusného priestoru (Functional Airspace Block)

GR MOVE: Generalne riaditelstvo pre mobilitu a dopravu

ICAO: Medzindrodnd organizacia civilného letectva (International Civil Aviation Organization)
IFR: pravidla letu podla pristrojov (Instrument Flight Rules)

KPI: kld¢ovy ukazovatel vykonnosti (Key Performance Indicator)

NSA: narodny dozorny organ (National Supervisory Authority)

SES: jednotné eurdpske nebo (Single European Sky)

SESAR: spolo¢ny podnik SESAR

SESAR: Vyskum manaZmentu letovej prevadzky jednotného eurdpskeho neba

SSC: Vybor pre jednotné nebo (Single Sky Committee)

TEN-T: transeurdpske dopravné siete

VaV: vyskum a vyvoj



ZHRNUTIE
O jednotnom eurépskom nebi

l. Leteckd doprava je déleZitou sucastou vnatorného trhu EU, ktora podporuje mobilitu
0sOb a tovaru a zaroven je hnacou silou hospodarskeho rastu. V roku 2015 odletelo z letisk
v EU alebo na ne priletelo priblizne 920 miliénov cestujtcich a 15 miliénov ton nakladu.

V tom istom roku bol eurdpsky vzdusny priestor vyuZity na takmer 10 miliénov letov IFR
(teda v sulade s pravidlami letu podla pristrojov). Bezpecny a efektivny tok tejto dopravy si
vyZaduje zasahy manazmentu letovej prevadzky (ATM), ktory pini tri zakladné funkcie:
zabezpecenie rozstupu medzi lietadlami, vyvaZenie ponuky (riadenia letovej prevadzky)

a dopytu (lety) a poskytovanie leteckych informacii pouzivatelom vzdusného priestoru.

Il. Hoci ma leteckd doprava vo svojej podstate medzinarodny charakter, obvykle sa riadi
na narodnej urovni vo fragmentovanom a monopolistickom prostredi. Tieto Crty prispievaju
k meskaniu a vyssim nakladom na manaZzment letovej prevadzky, ktoré znasaju pouzivatelia
vzdusného priestoru. Ciefom iniciativy jednotné eurdpske nebo (SES) je preto zlepsit celkovu
vykonnost manazmentu letovej prevadzky presunutim niektorych pravomoci z doterajsej

medzivladnej praxe do rdmca Eurdpskej unie.

lIl.  Iniciativa SES sa zacala formalne uplatriovat v roku 2004 a postupne bol okolo nej
vytvoreny ramec pravnych predpisov, pozostdvajuci zo suboru spolo¢nych pravidiel
zavaznych pre celd EU a tykajucich sa bezpeénosti manazmentu letovej prevadzky,
poskytovania sluzieb manazmentu letovej prevadzky, riadenia vzdusného priestoru

a interoperability v rdmci siete. Tento ramec je spojeny s programom technologickej
modernizacie — projektom SESAR (Vyskum manazmentu letovej prevadzky jednotného

eurdpskeho neba) — podporovanym finanénymi stimulmi.
Ako sme vykonavali audit

IV.  Pri tomto audite sme posudzovali, & sa prostrednictvom iniciativy Unie SES doteraz
darilo zvySovat efektivnost eurdpskeho systému manazmentu letovej prevadzky. Konkrétne
sme skumali, Ci je iniciativa SES opodstatnena a do akej miery prispeli doteraz vybrané zlozky

iniciativy (systémy vykonnosti a spoplatiovania, funkéné bloky vzdusného priestoru a fazy



definovania a vyvoja projektu SESAR) k zvySovaniu efektivnosti eurdpskeho systému

manazmentu letovej prevadzky.

V.  Navstivili sme Komisiu (GR MOVE), Eurocontrol, agenturu EASA, spolo¢ny podnik
SESAR a vzorku jeho ¢lenov. Navstivili sme tieZ pat ¢lenskych $tatov — Spanielsko,
Francuzsko, Madarsko, Svédsko a Spojené kralovstvo — a v kazdom z nich ministerstvo
zodpovedné za politiku v oblasti leteckej dopravy, narodny dozorny organ a jedného
poskytovatela leteckych navigaénych sluzieb. Okrem toho sme preskdmali aj vzorku ¢innosti
(11 projektov v oblasti vyskumu a vyvoja, Styri demonstracné ¢innosti a jednu Studiu)

realizovanych v ramci projektu SESAR a spolufinancovanych z prostriedkov EU.
Co sme zistili

VI. Iniciativa SES bola opodstatnena, pretoze narodné monopoly a fragmentacia boli
prekazkami pre manazment letovej prevadzky. R6zne zlozky politiky tvoria suvisly subor,
ktorym sa skutocne rieSia uvedené nedostatky. Zmeny v Struktire dopravy vsak mali

za nasledok, Ze hlavné ciele, ktoré sa pre iniciativu stanovili v roku 2005, sa stali Ciasto¢ne

nedosiahnutelnymi a ¢iastoCne irelevantnymi.

VIIl.  U&elom systémov vykonnosti a spoplatfiovania je zmierfiovat negativne G&inky
monopolistického poskytovania sluzieb tak, Ze sa stanovia zavazné ciele a spolo¢né pravidla
Ucétovania ndkladov pouZivatelom vzdusného priestoru. Pomohli rozvinut kulturu efektivnosti
a transparentnosti na Urovni poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb (ANSP).
Kvantitativne vysledky vsak nesplnili o¢akdvania: meskania spravidla prekrocili ciefové
hodnoty stanovené v planoch vykonnosti a hoci v roku 2013 klesli na rekordné minimum,
odvtedy sa znovu zvysuju; jednotkové sadzby hradené pouZivatelmi vzdusného priestoru
zavisia vo velkej miere od objemu dopravy a v rokoch 2011 az 2016 klesli len 0 4 % a toto

znizenie teda nedosiahlo Groven, ktort Komisia stanovila pre celd EU.

VIIl. Skutocnost, Ze nedoslo k zasadnej defragmentdcii, a pomalsi rast dopravy sa klti¢ovym
sposobom podielaju na slabych kvantitativnych vysledkoch vykazanych systémom
vykonnosti. Si¢asné funkéné bloky vzdusného priestoru (FAB) v podstate tvoria forum

pre spolupracu medzi zainteresovanymi stranami susednych statov, no ukazalo sa,



Ze na rieSenie fragmentacie su neucinné, ¢i uz na Urovni riadenia vzdusného priestoru,

poskytovania sluzieb alebo obstardvania technického vybavenia.

IX.  Ulohu dohladu, ktord je pridelena ndrodnym dozornym organom (NSA), staZuje
skutoénost, Ze tieto organy nie su vzdy plne nezavislé od poskytovatelov leteckych
navigacnych sluzieb a v niektorych pripadoch nemaju potrebné zdroje na plnenie tejto ulohy.
V suvislosti s nakladovou efektivnostou sme zistili d'als$i nedostatok, ktory sa tyka toho, Ze sa

nevykondvaju pravidelné kontroly nakladov U¢tovanych pouzivatelom vzdusného priestoru.

X. Proces schvalovania cielovych hodnét pre systém vykonnosti je zdihavy a komplexny.
Ukazuje sa, Ze dohody medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi sa dosahuju tazko, najma pokial
ide o kapacity a nakladovu efektivnost. Niektoré ukazovatele na meranie vykonnosti
manazmentu letovej prevadzky maju okrem toho nedostatky, pretoze nezachytdvaju

dolezité aspekty vykonnosti.

Xl.  Fazy definovania a vyvoja projektu SESAR podnietili hlavné zainteresované strany

k tomu, aby sa zaviazali realizovat spolo¢ny technologicky plan a vo faze vyvoja sa doteraz
fragmentované prostredie vyskumu a vyvoja pretvorilo na koordinované prostredie.
Spolo¢ny podnik SESAR postupne zverejiioval technologické a prevadzkové zlepsenia

v podobe niekolkych tzv. rie$eni SESAR. Uloha EU na projekte presla viak od jeho vzniku
urcitym vyvinom, a to pokial ide o zaber projektu, harmonogram i vysku financii, pretoze
vsetky tieto aspekty sa vyrazne zvacsili. V ramci projektu SESAR je teraz snaha naplnit viziu

v oblasti vyskumu a vyvoja s otvorenym koncom, ktora sa neprestajne rozvija a nie je
zosuladenad s pravnym ramcom, ktory sa vztahuje na spoloény podnik SESAR. Tento chybajuci
sulad negativne vplyva na povinnost spolo¢ného podniku zodpovedat sa. Do roku 2016 sa
zrealizovala len mald ¢ast zavedeného riadiaceho planu a ambicie spolo¢ného podniku SESAR
tykajuce sa vykonnosti boli preformulované na rok 2035, namiesto roku 2020, ako sa
povodne planovalo. Jednotlivé projekty v oblasti vyskumu a vyvoja sa okrem toho nezacali
realizovat s podporou $pecifickej analyzy nakladov a prinosov, v ktorej by sa preukazala ich

pridana hodnota.
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€o odporucame
Xll.  Komisia by mala:
e prehodnotit hlavné ciele SES,
e analyzovat iné mozZnosti politiky zamerané na defragmenticiu,

e zabezpedit plnu nezavislost a kapacitu narodnych dozornych organov a vyplnit medzeru

v kontrole na Urovni systému spoplatfiovania,
e zjednodusit systém vykonnosti,
e prehodnotit niektoré klu¢ové ukazovatele vykonnosti,
e preskumat $truktdru podpory EU pre vyskum a vyvoj z hladiska jej cielov,
e  sprisnit povinnost spolo¢ného podniku SESAR zodpovedat sa,

e uprednostnit poskytovanie podpory EU na tie rie$enia v oblasti vyskumu a vyvoja, ktoré

podporuju defragmentaciu a konkurencné prostredie.
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Zdkladné informdcie

1. Letecka doprava je ddleZitou suéastou vnutorného trhu EU a prvkom
konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu a sluzieb. Umozniuje pohyb os6b a tovaru

v rdmci EU i mimo nej a zérover je hnacou silou hospodarskeho rastu, tvorby pracovnych
miest a obchodu. V roku 2015 odletelo z letisk v EU alebo na ne priletelo priblizne

920 milidnov cestujucich a 15 milidnov ton nakladu. V tom istom roku bol eurépsky vzdusny
priestor vyuzity na takmer 10 milidonov letov uskuto¢nenych v sulade s pravidlami letu podla

pristrojov™.

2. Manaziment letovej prevadzky je potrebny na zaistenie bezpecnej a efektivnej leteckej
dopravy v kontexte zvySujucej sa letovej prevadzky, pri ktorej sa vyuziva obmedzeny objem

vzdusSného priestoru. Pozostava z troch hlavnych Cinnosti:
e  zabezpecenie rozstupu medzi lietadlami,

e vyvazenie ponuky (riadenia letovej prevadzky) a dopytu (lety) a zaistenie bezpecného,

efektivneho a rychleho toku letovej prevadzky,

e poskytovanie leteckych informacii pouzivateflom vzdusného priestoru (napr. navigacné

pomocky, informacie o pocasi).

3.  Manaiment letovej prevadzky tradi¢ne vytvaraju a zabezpecuju na narodnej urovni
poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb, z coho vyplyvaju tri dolezité dosledky: i)
eurépsky vzdusny priestor bol fragmentovany na velky pocet sektorov a oblastnych stredisk
riadenia, vymedzenych na zadklade hranic jednotlivych statov a riadenych narodnymi
poskytovatelmi leteckych navigacnych sluzieb (pozri mapu 1); ii) kazdy poskytovatel
leteckych navigaénych sluzieb uplatrfioval vlastné postupy a pouzival nastroje podpory,

Specificky prisposobené pre neho, ¢o v praxi brani integracii, interoperabilite a Usporam

Zdroj: Eurostat, Air Transport Statistics (Statistické udaje o leteckej doprave) a dokument
organizacie Eurocontrol Seven-Year Forecast (Progndza na sedem rokov) (ESRA0S).
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z rozsahu; iii) poskytovatelia leteckych navigaénych sluZieb tazili zo zvdésa monopolného

postavenia v porovnani s omnoho konkurenénejsim trhom leteckej dopravy.

Mapa 1 - Eurdpske letové informacné oblasti
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Zdroj: Eurocontrol?.

4. Pouzivatelom eurdpskeho vzdusného priestoru sa poskytnuté sluzby manazmentu
letove] prevadzky Uctuju na zdklade typu lietadla a vzdialenosti preletenej v oblasti
zodpovednosti daného poskytovatela leteckych navigacnych sluzieb (ANSP), podla
planovanej drahy letu. Kazdoro&ne za tieto sluzby zaplatia az 9 mld. EUR?, v priemere zhruba

900 EUR za let.

Upozornenie organizacie Eurocontrol: ,Pouzivatelia vyuZivaju tuto mapu vyhradne na vlastné
riziko a zodpovednost.”

Vypocet EDA na zaklade sprav Ustredného uradu pre tratové poplatky (CRCO) organizacie
Eurocontrol a organu na preskimanie vykonnosti zahffajdci tratové i terminalne poplatky.
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Co je to jednotné eurdpske nebo?

5. Iniciativa jednotné eurdpske nebo (SES) ma za ciel zlepsit celkovu vykonnost
manazmentu letovej prevadzky (ATM) a zaroven plnit poZiadavky vsetkych pouZivatelov

vzdu$ného priestoru®.

6. SES je v sucasnosti pravny rdmec (pozri bod 10) spojeny s programom technologickej
modernizacie (projekt SESAR). Pozostdva zo stboru pravidiel platnych pre celt EU

a tykajucich sa bezpeénosti manazmentu letovej prevadzky, poskytovania sluzieb
manazmentu letovej prevadzky, riadenia vzdusného priestoru a interoperability v ramci

siete, a tiez financnej podpory pre projekt SESAR.

7. Oblast SES zahrna vSetkych 28 ¢lenskych statov Eurdpskej unie a vztahuje sa

aj na Svajciarsko a Nérsko. Do iniciativy SES je zapojenych mnoho réznych zainteresovanych

stran, na narodnej i eurdpskej urovni.

EUROPSKA KOMISIA Zodpoveda za celkové vykonavanie iniciativy SES.

EUROCONTROL Medzivladna organizécia pozostavajtica zo 41 §tatov®, ktora okrem
iného posobi: ako manazér siete zodpovedny za Ustrednu funkciu
manazmentu toku letovej prevadzky, ako aj za koordinaciu vyuZzivania
obmedzenych zdrojov a podiel na navrhovani eurdpske;j siete trati;
poskytovatel technickej podpory pre Komisiu, agenturu EASA

a narodné dozorné organy; poskytovatel leteckych navigacnych sluzieb
v maastrichtskom Ustredi riadenia horného vzdusného priestoru;
zakladajuci ¢len a prispievatel spolocného podniku SESAR.

VYBOR PRE JEDNOTNE NEBO (SSC) Pozostava zo zastupcov ¢lenskych Statov a vydava stanoviska
k vykonavacim nariadeniam a rozhodnutiam Komisie.

Clanok 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004 z 10. marca 2004, ktorym
sa stanovuje ramec na vytvorenie jednotného eurépskeho neba (U. v. EU L 96, 31.3.2004, s. 1),
zmenené nariadenim (ES) ¢. 1070/2009.

Vietkych 28 ¢lenskych $tatov EU, Albdnsko, Arménsko, Bosna a Hercegovina, byvala
Juhoslovanska republika Macedénsko, Gruzinsko, Kosovo, Moldavsko, Cierna Hora, Nérsko,
Srbsko, Svajciarsko, Ukrajina a Turecko.
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Zabezpecuje dohlad a poskytuje podporu ¢lenskym Statom v otdzkach
manazmentu letovej prevadzky a Komisii pri tvorbe pravidiel.

Zodpovedaju za osvedcovanie narodnych poskytovatelov leteckych
navigacnych sluzieb a dohlad nad nimi a za vypracovanie
a monitorovanie planov a cielov vykonnosti.

Pomaha Komisii a na poziadanie aj ndrodnym dozornym organom
pri vykonavani systému vykonnosti.

Zabezpecuju riadenie letovej prevadzky, poskytuji komunikacné,
navigacné a prehladové sluzby a meteorologické a letecké informacie.

Prijemcovia tratovych a pozemnych leteckych navigacnych sluzieb.
Zahrnaju komercné letecké spolocnosti, vojenské a vSeobecné
letectvo.

Spravuju letiskové zariadenia a koordinuju a kontroluja ¢innost réznych
subjektov pritomnych na letiskach.

Zodpoveda za koordinaciu a vykonavanie ¢innosti v oblasti vyskumu
a vyvoja v ramci projektu SESAR v sulade s eurépskym riadiacim
planom ATM.

Zodpoveda za synchronizované zavedenie vybranych novych funkcii
ATM vytvorenych v rdémci projektu SESAR.

8. UZvroku 1989 dochadzalo v désledku meskani spésobenych riadenim letovej

prevadzky, nadmernych nakladov na riadenie letovej prevddzky a nehospodarnych letovych

drah kazdoroéne k odhadovanym stratam vo vyske 4,2 mld. USD®. Narodné vlady vyzyvali

na vytvorenie iniciativ ako centrdlna jednotka pre riadenie prepravného toku (na riadenie

tokov prostrednictvom siete) a eurdpsky program harmonizacie a integracie riadenia letovej

prevadzky pre technologicki harmonizéciu’.

Towards a Single System for Air Traffic Control in Europe (Na ceste k jednotnému systému

riadenia letovej prevadzky v Eurdpe), zaverecna sprava konzultanta uréena Asociacii eurépskych
leteckych spolo¢nosti, september 1989.

a 1990.

Zasadnutia MATSE (ministri dopravy ECAC o systéme letovej prevadzky v Eurdpe) v roku 1988
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9. Eurdpska komisia si zacala uvedomovat technologické a institucionalne obmedzenia
systému riadenia letovej prevadzky, ako je fragmentacia vzdusného priestoru, velky pocet
narodnych stredisk pre riadenie letovej prevadzky, absencia ucinnych mechanizmov
rozhodovania a pradvomoci na ich presadzovanie a nakladné meskania. Odvolavajuc sa

na katastroficky rozsah meskani predlozila Komisia v roku 2011 plany na vytvorenie iniciativy

jednotné eurdpske nebo®.

10. Prvy legislativny balik k SES bol prijaty v roku 2004°. Nariadenia presli reviziou a ich
platnost bola prediZend v roku 2009 v ramci balika SES II. V fiom bol zavedeny systém
vykonnosti, revidovany systém spoplatfiovania a pozZiadavky tykajuce sa funkénych blokov
vzdusného priestoru. Vytvoreny bol manazér siete a tieZ organ na preskimanie vykonnosti
na podporu rozvoja a riadenia systému vykonnosti SES. RAmec dalej zahfnal aj niekolko
dalsich vykonavacich pravidiel a Specifikacii Spolo€enstva (tzv. technické standardy)

na zaistenie interoperability systémov. Podrobnejsi chronologicky vyvoj v stvislosti

s iniciativou SES je uvedeny v prilohe I.
Finanénd podpora EU pre projekt SESAR

11. Finanéna podpora EU na iniciativu SES sa poskytuje z réznych finanénych nastrojov,
no v zasade je urcena na projekt SESAR. Podpora pocas faz definovania a zavadzania
projektu SESAR bola a je udelovana v podobe grantov, pricom miera spolufinancovania je
50 % (faza definovania) a v rozmedzi od 20 % do 85 % (faza zavadzania). Pokial ide o fazu

vyvoja, bolo vytvorené verejno-sukromné partnerstvo (spolocny podnik SESAR), v ktorom sa

Hlavné dokumenty na podporu analyzy Komisie zahffiaju oznamenie Komisie Air Traffic System
Capacity Problems (Kapacitné problémy systému letovej prevadzky) COM(88) 577 final, januar
1989; bielu knihu predloZzenu Komisiou ATM — Freeing Europe’s Airspace (ATM — Uvolnenie
vzdusného priestoru Eurdpy), 1996; COM(1999) 614 final/2 zo 6.12.1999 The creation of a Single
European Sky (Vytvorenie jednotného eurdpskeho neba); spravu skupiny na vysokej Urovni
(vypracovanu vysokopostavenymi zastupcami civilnych a vojenskych organov letovej prevadzky
z ¢lenskych Statov, no obsahujucu aj prispevky od pouzivatelov vzdusného priestoru ANSP,
vyrobcov a zastupcov zamestnancov), november 2000; a COM(2001) 123 final An action
programme on the creation of a Single European Sky (Akény program na vytvorenie jednotného
eurdpskeho neba).

° Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004, 550/2004, 551/2004 a 552/2004
v zneni neskorsich zmien.
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na financovani podiela Eurdpska komisia (penazny prispevok), Eurocontrol (penazny
a nepenazny prispevok) a skupina partnerov z daného odvetvia (pefiazny a nepeniazny

prispevok).

Tabulka 1: Finanéna podpora EU pre projekt SESAR

Faza projektu Obdobie Prispevok EU Zdroj financovania

SESAR (mil. EUR)

Definovanie 2004 — 2006 30 TEN-T

Vyvoj 2007 - 2013 700 TEN-Ta 7. ramcovy
program

Vyvoj 2014 - 2020 585 Horizont 2020
Nastroj na prepajanie

Zavadzanie 2014 - 2020 2 500 Eurdpy

Spolu 3815

Pozndmka: Udaje za obdobie 2014 — 2020 su orientacné.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

12. Pri tomto audite Dvor auditorov posudzoval, ¢i sa prostrednictvom iniciativy Unie SES
doteraz darilo zvySovat efektivnost eurépskeho systému manaZmentu letovej prevadzky.

Na tento ucel sme preskumali:
— (i bolainiciativa SES opodstatnena,

—  Ciregulacné zlozky, predovsetkym systémy vykonnosti a spoplatiiovania a funkéné bloky
vzdusného priestoru, uc¢inne prispievaju k zvySovaniu efektivnosti eurépskeho systému

manazmentu letovej prevadzky,

— (i technologicka zlozZka iniciativy SES (projekt SESAR) ucinne prispela k vykonnosti

europskeho systému manazmentu letovej prevadzky.

13. Cielom auditu bolo v prvom rade zistit, ¢i sa pred zavedenim legislativnych balikov SES

(v rokoch 2004 a 2009) spravne analyzovali problémy tykajuce sa eurdpskeho systému
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manazmentu letovej prevadzky a Ci sa prostrednictvom tychto zlozZiek iniciativy SES riesia
identifikované problémy. Po druhé, v rdmci auditu sme sa snaZzili zmerat skuto¢né prinosy,
ktoré sa dosiahli vdaka tymto zlozkdm do roku 2016 a porovnat ich s pociatoénymi
oCakdavaniami. Audit sa nevztahoval na fazu zavadzania projektu SESAR, ktord zacala az

v roku 2014.

14. Navstivili sme Komisiu (GR MOVE), Eurocontrol, agenturu EASA, spolo¢ny podnik SESAR
a niektorych jej €lenov. Navstivili sme tie? pat ¢lenskych $tatov — Spanielsko, Francuzsko,
Madarsko, Svédsko a Spojené kralovstvo —a v kazdom z nich ministerstvo zodpovedné

za politiku v oblasti leteckej dopravy, narodny dozorny organ a jedného poskytovatela
leteckych navigacnych sluzieb. So zastupcami pouzivatelov vzdusného priestoru a riadiacich
letove] prevadzky sa uskutocnili rozhovory. Okrem toho sme navstivili relevantné institucie
v Spojenych statoch americkych, ktoré sa zaoberaju manazmentom letovej prevédzkylo,

aby sme si s nimi vymenili ndzory na prevadzkové a auditorské skusenosti v tejto oblasti.

15. Audit okrem toho zahrial aj vzorku ¢innosti (projekty v oblasti vyskumu a vyvoja,
demonstracné cinnosti a Studia) realizovanych spolo¢nym podnikom SESAR

a spolufinancovanych z prostriedkov EU. Pri tomto preskimani sa hodnotila potreba tychto
¢innosti i to, i ich vystupy a konecné vysledky zodpovedali o¢akdvaniam. Analyza ¢innosti sa

uvadza v prilohe ll.
PRIPOMIENKY
Iniciativa SES bola opodstatnend

16. Preskumali sme hlavné problémy, ktoré vplyvali na eurdpsky systém manazmentu
letove]j prevadzky pred zavedenim iniciativy jednotné eurdpske nebo, potrebu zasahu

zo strany EU v tejto oblasti a o¢akavania formulované vo vztahu k iniciative SES.

10 Federalny letecky urad (Federal Aviation Administration) zodpovedny za zabezpe&ovanie

manaZmentu letovej prevadzky a dve auditorské institucie, ktoré vykonavaju audity v tejto
oblasti: Statny kontrolny trad (Government Accountability Office) a Urad generdlnej in$pekcie
ministerstva dopravy (Office of Inspector General of the Department of Transportation).
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Narodné monopoly a fragmentdcia si vyzadovali zasah EU

17. Ked je medzinarodny vzdusny priestor fragmentovany na mensie celky, organizované
podla hranic jednotlivych statov, ma to obmedzujuci ucinok na integraciu, interoperabilitu

a uspory z rozsahu a sposobuje meskania letov. V kazdej krajine okrem toho zvycajne posobi
len jeden poskytovatel leteckych navigacnych sluzieb. Ked' je konkurencia mal3, pripadne
neexistuje vobec, takmer monopolné postavenie umozriuje poskytovatelom sluzieb diktovat
podmienky zabezpeCovania manazmentu letovej prevadzky. Tento vychodiskovy stav je
dostatocnym dévodom na zasah v tejto oblasti na eurdpskej urovni. Nakoniec k nemu doslo
v dbsledku ¢astych meskani koncom 90. rokov 20. storocia: meskania na trati sposobené
vyhradne obmedzeniami riadenia letovej prevadzky rychlo stupali a v roku 1999 dosiahli

takmer 5 minut na let, ¢im vyrazne prispievali k celkovému meskaniu v leteckej doprave.

18. Hlavné nastroje politiky v rdmci iniciativy jednotné eurdpske nebo, ktoré sa
podrobnejsie analyzuju v nasledujucich ¢astiach, tvoria uceleny subor, ktory by v zasade
umoznil riesit zasadné problémy v suvislosti s eurépskym systémom manazmentu letovej
prevadzky. Pravne zaistili prdvomoc presadzovania pravidiel spolu s finanénymi stimulmi, ¢o

by malo vyvolat znacné zlepsenia manazmentu letovej prevadzky.
Hlavné ciele politiky boli vSak formulované v obdobi intenzivneho rastu dopravy

19. Hlavny zdmer politiky, ktory spocival v zlepSeni bezpecnosti a vykonnosti manazmentu
letove] prevadzky, bol preneseny do suboru hlavnych cielov. Vychodiskovym rokom bol rok
2005 a cielmi bolo strojnasobit kapacitu, zniZit Ucinky na Zivotné prostredie o 10 % a naklady
pouzivatelov vzdusného priestoru spojené s manazmentom letovej prevadzky o 50 %

a zarovefi desatnasobne zvysit bezpeénost™®.

20. Tieto hlavné ciele boli zdkladom rozhodnutia iniciovat projekt SESAR a vyclenit nan

financovanie EU. GR MOVE ich prijalo ako strednodobé ciele pre svoju politiku SES™.

1 0O tychto hlavnych cieloch pdvodne v roku 2005 informoval komisar Jacques Barrot a neskor boli

zahrnuté do eurdpskeho riadiaceho planu ATM schvéleného Radou v roku 2009.

2 Vyroéna sprava o &innosti GR MOVE za rok 2013.
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21. Ciele vsak boli vymedzené v ¢ase intenzivneho rastu leteckej prevadzky a ani v tej dobe
nevychadzali z hibkovej analyzy. Ked' sa dopyt znizil™3, tieto ciele sa z hladiska kapacity stali
irelevantnymi a z hladiska nakladovej efektivnosti nedosiahnutefnymi. Komisia v priebehu
auditu pripustila, Ze tieto ciele treba vnimat ako ambicie, a nie ako plany. Pomalsi rast tiez
sposobil zmenu hlavnych oCakavani pouzivatefov vzdusného priestoru od iniciativy SES:

po roku 2008 sa ich klucovy zaujem posunul od kapacity systému manaZzmentu letovej

prevadzky k zniZzeniu nakladov nan.
Regulacné uspechy iniciativy SES: zmena kultury, nebo vsak nie je jednotné

22. Preskumali sme primeranost vybranych hlavnych regulac¢nych zloZiek iniciativy jednotné
eurépske nebo na rieSenie problémov, ktoré su prekazkou pre eurdpsky systém
manazmentu letovej prevadzky: systémy vykonnosti a spoplathovania a funkéné bloky
vzdusného priestoru (opisané v bodoch 23 a 38). Okrem toho sme analyzovali dosiahnuté

vysledky a porovnali ich s predpokladmi.

Systémy vykonnosti a spoplatiiovania pomohli rozvinat kulturu orientovanu na vykonnost

a v poskytovani leteckych navigaénych sluzieb zaistili transparentnost...

23. Systém vykonnosti ma za ciel zmiernit monopolné postavenie poskytovatelov leteckych
navigacnych sluzieb tym, Ze stanovuje zavazné cielové hodnoty vo vztahu k bezpeénosti,
efektivnosti a meskaniu letov a k nakladom. Systém spoplatriovania zvySuje transparentnost
tym, Ze vymedzuje, ktoré naklady je opravnené Gctovat pouzivatefom vzdusného priestoru,
a definuje spolo¢né pravidla pre vypocet jednotkovych sadzieb. Na obidva systémy sa
vztahuju ustanovenia upravujlice monitorovanie ich vykonavania zo strany Komisie

a narodnych dozornych organov. Podrobnejsi opis fungovania tychto systémov a vztahu

medzi nimi je uvedeny v prilohe lll.

3 Vrokoch 2000 aZ 2016 doprava rastla v priemere len 0 1 %, ¢o je vyrazne pod troviiou prognéz

v pripravnych dokumentoch k iniciative SES (5 az 7 %). Letecké spolo¢nosti okrem toho
pouzivaju lietadla s vac¢sim poctom miest a/alebo ich prevadzkuja s vyssim koeficientom zataze.
V dé6sledku toho sa ocakavany narast leteckej dopravy, merany poctom cestujucich, neodrazil

v pomernom zvyseni leteckej prevadzky.
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24. Vykonavanie systémov vykonnosti a spoplatnovania malo dva hlavné prinosy, ktoré

uznali vo vSeobecnosti vSetky zainteresované strany:

a) Poskytovatelfom leteckych navigacnych sluZieb pomohlo rozvindt kultiru orientovanu
na vykonnost, ktord sa v minulosti nie vzdy prejavovala. K tejto kulture prispelo
vymedzenie cielovych hodno6t pre vykonnost, meranie vysledkov a stimuly naviazané
na ich plnenie a poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb to viedlo k snahe

o zefektivnenie ich ¢innosti.

b) Dostupnost aktudlnych a relevantnych informacii vyZzadovanych v suvislosti
so systémami vykonnosti a spoplatfiovania prispela k vysokej miere transparentnosti
poskytovania leteckych navigaénych sluZieb. Transparentnost sa podporila aj vdaka

pravidelnych konzultaciam zainteresovanych stran.
... kvantitativne vysledky vsak nesplnili o€akavania...

25. Na zaklade cielovych hodnot stanovenych pre Zivotné prostredie, kapacitu a nakladovu
efektivnost sme za referenéné obdobie 1 (RO1, 2012 — 2014) a referen¢né obdobie 2 (RO2,
2015 — 2019)™ analyzovali kvantitativne vysledky systémov vykonnosti a spoplatfiovania.

V grafe 1 je okrem toho znazorneny dlhodoby vyvoj skutoéného meskania na trati

a jednotkovych sadzieb™, spolu so skuto&nou prevadzkou, s ktorou tizko stvisia.
26. Poukazujeme na tieto skutocnosti:

a) Pokial'ide o kapacitu, situacia v suvislosti s meskanim na trati v dosledku manazmentu

toku letovej prevadzky (pozri zelenu Ciaru v grafe 1) bola v roku 2016

4 Cielové hodnoty pre celt EU boli prijaté v konkrétnych rozhodnutiach: v stvislosti s RO1 ide

o rozhodnutie Komisie 2011/121/EU z 21. februdra 2011, ktorym sa stanovuju ciele vykonnosti
Eurdpskej Unie a varovné prahy pre poskytovanie letovych navigacnych sluzieb v rokoch 2012 az
2014 (U.v. EU L 48, 23.2.2011, s. 16), a s RO2 o vykonavacie rozhodnutie Komisie 2014/132/EU
z 11. marca 2014, ktorym sa stanovuju celoUniové vykonnostné ciele pre siet manazmentu
letovej prevadzky a varovné prahy na druhé referencné obdobie v rokoch 2015 az 2019
(U.v.EU L71,12.3.2014, s. 20).

1> Jednotkové sadzby boli vypo&itané ako vazeny priemer zverejnenych tratovych sadzieb

vo vSetkych zénach spoplatfiovania SES a uvadzaju sa v stdlych cenach (zaklad 2004=100).
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pri porovnatelnom objeme letovej prevadzky lepsia ako v roku 2008. Cielova hodnota
0,5 minuty na let stanovena pre celt EU nebola nikdy dosiahnuta a meskania sa od roku
2013 zvysuju, pricom v roku 2016 presiahli cieflovd hodnotu dvojnasobne. Podiel
protestnych pracovnych opatreni kolektivneho vyjednavania na celkovom tratovom
meskani v roku 2016 predstavoval 13,6 % a pocas dni Strajkov bolo zrusenych odhadom

13 000 letov®®.

Pokial' ide o ndkladovu efektivnost, skutocné jednotkové sadzby klesli v rokoch 2004 az
2016 (pozri Cervenu Ciaru v grafe 1) kumulativne 0 22 % v stalych cenach. K tomu
znizeniu vSak z vacsej ¢asti doslo v rokoch 2004 az 2008, teda v rokoch intenzivneho
rastu prevadzky a predtym, ako nadobudol G¢innost systém vykonnosti. Celkové
znizenie v rokoch 2011 (rok pred zavedenim systému stanovenych jednotkovych
nakladov a systému vykonnosti) az 2016 predstavovalo len 4 %. Je to menej ako ciel
znizenia pre celt EU, ktory Komisia uréila v svislosti so stanovenymi jednotkovymi
nakladmi (3,5 % za rok v RO1 a 3,3 % za rok v RO2) a tento nedostatocny vykon je
predovietkym ddsledkom toho, Ze skutoéna prevadzka bola nizsia ako prognéza®’.
Skutoéné prinosy pre pouzivatefov teda nesplfiaju ocakavania, ktoré Komisia vyty¢ila
vo svojich rozhodnutiach. Zaznamenali sme, Ze stanovené jednotkové naklady

vo vSeobecnosti silne zavisia od progndz letovej prevadzky a jednotkové sadzby od

skutocnej prevadzky.

16

17

Network Manager: Annual Network Operations Report 2016 (Manazér siete: Vyrocna sprava
o prevadzkovani siete za rok 2016).

Podla mechanizmu na rozdelenie rizika objemu dopravy, ktory je stcastou systému
spoplatnovania, maju poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb narok na to, aby im
pouzivatelia vzdusného priestoru uhradili ¢ast planovanych prijmov, ktoré neboli vybrané,
pretoZe objem letovej prevadzky nezodpovedal predpokladom. Dosiahlo sa to Upravou
jednotkovej sadzby v nasledujucich rokoch DalSie podrobnosti o fungovani systému
spoplatfiovania su uvedené v prilohe .
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Graf 1 — Dlhodoby vyvoj letovej prevadzky, meskania na trati a priemernych jednotkovych

sadzieb
Vyvoj v suvislosti s dopravou, jednotkovymi sadzbamia meskanim na trati
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Zdroj: lypocet Dvora auditorov na zédklade Udajov od organizacie Eurocontrol (vykdazanych manazérom siete
a Ustrednym Uradom pre tratové poplatky).

c) Dalej pokial ide o klti¢ové ukazovatele vykonnosti (KPI) v oblasti Zivotného prostredia,
napriek postupnému zlepsovaniu v priebehu referenéného obdobia 1 a v prvom roku

referen¢ného obdobia 2 nebol ciel na rok 2014 (prekrocenie najkratsSej trasy medzi

vychodiskovym a ciefovym bodom o 4,67 %) splneny (4,9 %) a z poslednych dostupnych

udajov (2016) vyplyva, Ze predchadzajuci pozitivny trend bol preruseny (4,91 %).

27. Vysledky vykonnosti na miestnej urovni (funkéné bloky vzdusného priestoru (FAB),
oblasti spoplatnenia) su rézne a zavisia od miestnych podmienok: geograficka situdcia,
pravne a instituciondalne zriadenie, organizacia poskytovania sluzieb, podmienky

pre zamestnancov, Specificka Struktura nakladov a Struktura dopravy. Pozri priklady

v radmcéeku 1.

Ramcek 1 — Vysledky na mieste zavisia od miestnych podmienok

Meskanie na trati sa v poslednych rokoch zhorsilo v Spanielsku a vo Franctzsku. Kym
v Spanielsku to bolo spdsobené neotakdvanym zvysenim prevadzky v juhovychodnej Eurdpe,

vo Francuzsku to bolo hlavne v dosledku zavedenia nového operacného systému v niektorych
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oblastnych strediskach riadenia a Strajkmi riadiacich letove]j prevadzky. Na druhej strane
vo Svédsku a v Madarsku boli zaznamenané velmi nizke hodnoty meskania na trati, pretoze

v tychto krajinach tradi¢ne nie su Ziadne kapacitné obmedzenia.

— Vo Svédsku a v Spojenom kralovstve boli vysledky tykajice sa nakladovej efektivnosti
ovplyvnené urcitymi polozkami nakladov, konkrétne definovanymi dochodkovymi pravami,

ktoré sa povazuji za mimo kontroly poskytovatelov leteckych navigaénych sluzieb™.

—  V Spanielsku sa v roku 2010 zakonom pozmenili pracovné podmienky riadiacich letovej
prevadzky. Tym sa dosiahlo podstatné znizenie ndkladov na zamestnancov, ktoré sa tak pribliZili
priemeru piatich hlavnych poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb v Eurépe. Od zavedenia

systému v roku 2012 su jednotkové sadzby stabilné.

... a systémy maju nedostatky

Chybajuci suvis medzi ciefovymi hodnotami systému vykonnosti a hlavhymi cielmi iniciativy

SES

28. Systém vykonnosti by mal zlepsit celkovu efektivnost leteckych navigacnych sluzieb
v $tyroch klicovych oblastiach vykonnosti, ktorymi s bezpeénost, Zivotné prostredie,
kapacita a nakladova efektivnost, v sulade s ramcom vykonnosti vymedzenym v riadiacom
plane ATM™. Stanovenie cielovych hodnét vykonnosti pre celt Eurépsku Uniu by sa malo
povaZzovat za sucast procesu, prostrednictvom ktorého sa maju splnit ciele uvedené

v riadiacom plane®.

29. Napriek tymto ustanoveniam sa nemeral podiel systému vykonnosti v referenénom

obdobi 1 na dosahovani hlavnych cielov. Rozhodnutie Komisie, v ktorom sa stanovuju

8V kontexte nizkych trokovych sadzieb si tieto definované déchodkové systémy vyzadovali

dodatocné rocné prispevky od poskytovatelov leteckych a navigacnych sluZieb, aby sa
zabezpecilo, Ze prislusni zamestnanci ziskaju dohodnuté dochodkové davky.

¥ Nariadenie Komisie (EU) &. 691/2010 z 29. jila 2010, ktorym sa stanovuje systém vykonnosti

letovych naviga¢nych sluZieb a siefovych funkeii (U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 1), neskdr zrusené
vykondavacim nariadenim Komisie (EU) €. 390/2013.

20 0doévodnenie 8 rozhodnutia Komisie 2011/121/EU.
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cielové hodnoty pre vykonnost v referenénom obdobi 2, neobsahuje Ziadnu zmienku

o tychto cieloch.

Klucové ukazovatele vykonnosti nie su vzdy vhodné na dany ucel

30. Subor vybranych ukazovatelov vykonnosti bol z velkej ¢asti zaloZzeny na vykonanej praci
organizdacie Eurocontrol a na dostupnosti existujucich informacii. Zaznamenali sme vsak
urcité obavy, pokial ide o primeranost niektorych kltiéovych ukazovatelov na meranie

vykonnosti v prislusnych oblastiach, ¢o opisujeme v nasledujucej ¢asti spravy.

31. Zivotné prostredie. KIG¢ovy ukazovatel v tejto oblasti zachytava rozdiel medzi

planovanou alebo skutocnou drahou letu a najkratSou trasou®’. No hoci dréha letu sa
nepochybne moze predizit z ddvodu pretazenia vzduéného priestoru & neoptimélne
navrhnutej trasy, existuje aj niekolko dalsich faktorov, ktoré mézu spdsobit odchylenie od
najkratSej trasy: poveternostné podmienky, obmedzenia vzdusného priestoru pre vojenské
operacie alebo rozhodnutia leteckych spoloc¢nosti tykajuce sa nakladovej efektivnosti (ako je
znazornené na mape 2, jednotkové sadzby sa v roznych krajindch vyrazne liSia, ¢o
pouzivatelov vzdusného priestoru ¢asto vedie k tomu, Ze namiesto najkratSich tras vyuzivaju
trasy, ktoré su z hladiska leteckych navigacnych sluzieb menej ndkladné). Zodpovednost

za tento kltcovy ukazovatel vykonnosti nemozno preto priradit vyhradne poskytovatelom
leteckych navigaCnych sluzieb, pretoze uvedené faktory si mimo ich kontroly. Vertikalnej
efektivnosti letov sa navyse v sic¢asnosti pozornost nevenuje, hoci nadmorska vyska, v ktorej

lietadlo leti, tieZ rozhoduje o vplyve letu na Zivotné prostredie.

2L Horizontalna efektivnost tratovych letov.
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Mapa 2 — Porovnanie tratovych jednotkovych sadzieb v réznych $tatoch SES v roku 2016

(v EUR)
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Zdroj: CRCO organizacie Eurocontrol.

32. Kapacita: Meskania su pre letecku dopravu velmi relevantnym meradlom vykonnosti.
Meskania v désledku manaZmentu letovej prevadzky vsak predstavuji menej nez tretinu
celkového meskania, ktoré zazivaju cestujucizz. Pre dalsie faktory celkového meskania od
vzletu po pristatie (gate-to-gate), ako je dodatocny ¢as rolovania pred vzletom alebo
vyCkdavacie obrazce v blizkosti letisk pred pristatim, nie su stanovené Ziadne zavazné ciele.

Hoci poskytovatelia leteckych navigaénych sluZieb zodpovedaju len za ¢ast celkového

22 podla publikacie Digest 2016 centralneho tradu pre analyzu meskani (Central Office for Delay

Analysis — CODA) organizacie Eurocontrol predstavuje celkové meskanie za let podfa IFR

11,3 mindty, priCom 6,2 minuty z tejto doby mozno pripisat prvotnym pri¢indm meskania
(letecké spolo¢nosti 51 %, manazment toku letovej prevadzky 28 %, letisko 7 % a iné priciny

14 %). Zvysnych 5,1 minuty sa klasifikuju ako reakéné meskanie, ktoré vzniklo v dosledku
oneskoreného priletu lietadla z predchadzajiceho letu, ¢o ma nasledne vplyv na dochvilnost
nasledujuceho letu tym istym lietadlom, ako aj potencidlne zdrzanie prestupujucich cestujucich.
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meskania od vzletu po pristatie, zmysluplny ukazovatel v tejto oblasti by musel zahfriat
hlavné faktory, ktoré sa podielaju na celkovom meskani. Treba poznamenat, Ze tieto faktory

sa uz v oblasti Zivotného prostredia monitoruju, hoci bez zavaznych ciefovych hodn6ét.

33. Meranie meskania je okrem toho ukazovatelom schopnosti poskytovatelov leteckych
navigacnych sluZieb reagovat na Spicky dopytu, neposkytuje vsak Ziadne informdacie
o efektivnom vyuzivani tejto kapacity v ¢asoch mimo Spicky, ¢o je vzhfadom na hodinovd,

dennu a sezénnu premenlivost toku prevadzky naro¢na uloha.

Proces rozhodovania o cielovych hodnotéch pre vwkonnost je zdihavy a komplexny

34. Proces prijimania cielovych hodnot pre vykonnosti ma tri fazy: i) navrh, konzultacie

a rozhodnutie o cielovych hodnotach na urovni EU; ii) vypracovanie pldnov vykonnosti FAB*
s miestnymi cielmi a cielmi FAB, ktoré nasledne posudi organ na preskimanie vykonnosti;
iii) rozhodnutie Komisie o sulade miestnych cielov/cielov FAB s cielmi stanovenymi na Grovni
EU. Pri rozhodovani o cielovych hodnotéch si Komisia musi vyziadat stanovisko Vyboru

pre jednotné nebo?*, ktoré moze toto rozhodnutie zablokovat alebo odlozit.

35. Tento proces je vo svojej podstate zdlhavy, pretoZe v sulade so zdkonnymi lehotami
mozZe proces trvat az dva roky. V praxi sa ukazalo, Ze obzvlast zloZité je dosiahnut dohodu

o cielovych hodnotach pre nakladovu efektivnost, pretoze Komisia a ¢lenské staty maju
odlisné ambicie, pokial ide o rozsah znizZenia ndkladov. Samotné rokovania s ¢lenskymi
Statmi a Vyborom pre jednotné nebo sa pretiahli az do referen¢ného obdobia, ktorého sa
mali tykat. Cely proces v suvislosti s referenénym obdobim 2 trvd uZ takmer Styri roky a este
stale nie je Uplne ukon&eny za vietky funkéné bloky vzdugného priestoru?. Priklady

konkrétnych pripadov sa uvadzaju v prilohe IV.

2 pojem funkény blok vzdu$ného priestoru je opisany v bodoch 38 — 49.

2% Clanok 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 zo 16. februara 2011,
ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého ¢lenské
$taty kontroluju vykondvanie vykondvacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

2V pripade FAB BlueMed neboli este v ¢ase auditu prijaté cielové hodnoty pre oblast kapacity.
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Slabé monitorovanie cielovych hodnét pre vykonnost a jednotkovych sadzieb

36. Narodné dozorné organy a Komisia su zodpovedné za monitorovanie vykonavania
planov vykonnosti a na zdklade nariadenia mézu, v pripadoch, ktoré povazuju za vhodné,
realizovat kontroly poskytovatelov leteckych navigaénych sluZieb a manazéra siete®®.
Narodné dozorné organy mézu tiez vykonavat kontroly stanovenia poplatkov za letecké
navigatné sluzby®’. Pri tychto ¢innostiach by mali byt ndrodné dozorné organy nezavislé od
poskytovatelov leteckych navigaénych sluzieb, a to minimalne na funkénej Urovni,

a na plnenie tloh, ktoré im boli zverené, potrebuji nevyhnutné zdroje a kapacity?®. Komisia
okrem toho zodpoveda aj za posudenie jednotkovych sadzieb na zdklade ustanoveni

systémov vykonnosti a spoplatfiovania®.
37. Zistili sme niekolko nedostatkov, ktoré znizuju ucinnost monitorovacej tlohy:

a) Zistili sme pripady, ked nedostatok vhodnych zdrojov (ludskych a/alebo finan¢nych)
alebo Cisto funkéné, nie vsak hierarchické a financné oddelenie od poskytovatelov
leteckych navigacnych sluzieb obmedzovali schopnost narodnych dozornych organov
plnit svoje ulohy. V Spanielsku neboli poskytovatelia leteckych navigaénych sluZieb
Uplne hierarchicky oddeleni od narodnych dozornych organov. Vo Francuzsku sa
narodny dozorny organ a poskytovatel leteckych navigacnych sluZieb zodpovedaju tomu
istému generalnemu riaditelovi a delia sa o finanéné prostriedky z jedného rozpoctu,
ktory sa financuje predovsetkym z tych poplatkov za navigacné sluzby, nad ktorymi
vykonava narodny dozorny organ regulaény dohlad. V Madarsku funkéné oddelenie
neexistuje, pretoze zakony Statu poveruju poskytovatela leteckych navigacnych sluzieb

stanovenim zakladu nakladov ATM a narodny dozorny organ nema potrebné zdroje

%6 Clanok 20 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) €. 390/2013 z 3. maja 2013, ktorym sa

stanovuje systém vykonnosti leteckych naviga¢nych sluzieb a sietovych funkeii (U. v. EU L 128,
9.5.2013,s.1).

27

Clanok 20 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) €. 391/2013 z 3. maja 2013, ktorym sa
stanovuje spolo¢ny systém spoplatfiovania leteckych navigaénych sluzieb (U. v. EU L 128,
9.5.2013, s. 31).

22 Clanok 4 nariadenia (ES) &. 549/2004.

2 (lanok 17.1. pism. c) vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 391/2013.
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na vykonavanie dozornej ulohy. Uz v roku 2013 Komisia navrhla ,,ako prioritu” posilnit
efektivnost a nezavislost narodnych dozornych orgdnov, no v roku 2017 je situacia

v tejto suvislosti stdle nezmenena.

V piatich kontrolovanych ¢lenskych statoch sa nevykonavali Ziadne pravidelné kontroly
na uistenie, Ze v systéme spoplathovania su zahrnuté len opravnené naklady,

ani na zistenie toho, ¢i vznikli ndkladovo efektivnym spdsobom a medzi tratové

a terminalne zény spoplatiovania boli rozdelené naleZite. KedZe overovanie organom
na preskumanie vykonnosti, ked' v mene Komisie posudzuje jednotkové sadzby, tiez
nezahffa opravnenost suvisiacich nakladov, jednotkové sadzby sa pouzivatelom uctuju

bez toho, aby sa vykonali dostato¢né kontroly prislusnych nakladov.

Usmernenia k rozdeleniu nakladov medzi tratové a terminalne sluzby nepostacuju,

v d6sledku ¢oho chybaju harmonizované uctovné postupy v ¢lenskych statoch a vznika
riziko prerozdelovania subvencovania medzi tratovymi a terminalnymi sluzbami:
uctovanie terminalnych leteckych navigacnych sluzieb takym pouzivatelom vzdusného
priestoru, ktori tymto vzdusnym priestorom len prelietavaju a prislusné terminalne

sluzby nevyuzivaju.

Kapitalové vydavky®® zahrnuté do planov vykonnosti su sti¢astou stanovenych
jednotkovych nakladov a budu sa Uctovat pouzivatefom vzdusného priestoru aj vtedy,
ked' sa poskytovatelia leteckych naviga¢nych sluzieb rozhodnu tieto investicie zrusit
alebo odloZit na neskoér. Organ na preskiumanie vykonnosti sice zistil v obdobi 2012 —
2015 nedostatoéné kapitalové vydavky v pribliznej vyéke 1 mld. EUR®, neexistujd viak
ustanovenia o povinnosti vratit tieto sumy pouzivatelom v pripade, ak sa suvisiace

investicie neuskutocnia.
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V kontexte systému spoplatfiovania to zahfna kapitalové naklady potrebné na financovanie
investicii do nového majetku, ktory sa povaZuje za potrebny na poskytovanie sluzieb, a tieZ jeho
nasledné odpisy.

Vyro€né monitorovacie spravy organu na preskimanie vykonnosti za rok 2014 a 2015.
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Funkcné bloky vzdusného priestoru nakoniec podporili Struktury pre spolupracu,

defragmentaciu vsak nie

38. Koncepcia funkéného bloku vzdusného priestoru vznikla v reakcii na fragmentaciu a bola
zamerana hlavne na riadenie vzdusného priestoru v sulade s prevadzkovymi poZiadavkami

a nie na zaklade Statnych hranic. V plathnom pravnom ramci sa vSak nestanovuju funkéné
bloky vzdusného priestoru, ktoré by boli schopné ucinne vyriesit fragmentaciu, pokial ide

o riadenie vzdusného priestoru, poskytovanie sluzieb alebo obstaravanie technického

vybavenia.

Postupna koncepcnd zmena

39. Z povodnej vizie Komisie, zameranej na konfiguraciu vzdusného priestoru, ktora by
umoznila prevadzku oblastnych stredisk riadenia optimalnej velkosti, sa funkéné bloky
vzdusSného priestoru postupne premenili na mechanizmy spoluprace medzi narodnymi
dozornymi organmi a poskytovatelmi leteckych navigacnych sluzieb susednych ¢lenskych

Statov.

a) PoAvodnda ambicia FAB bola vyjadrena v oznameni Komisie z roku 200132, v ktorom sa
hovorilo o ,,vytvoreni riadenych oblasti presahujucich vnutrostatne hranice”. Komisia
navrhla vytvorit eurépsku hornu letovd informacént oblast, ktora by bola ,na zaklade
bezpecnosti a efektivnosti usporiadana do funkénych blokov vzdusného priestoru
minimalnej velkosti“. Hranice takychto funkénych blokov vzdusného priestoru by sa
nemuseli zhodovat s vnutrostatnymi hranicami a boli by vytvorené, aby podporovali
»poskytovanie letovych prevadzkovych sluzieb v oblastnych strediskach riadenia
zodpovednych za optimalnu velkost vzdusného priestoru v eurdpskej hornej letovej

informacnej oblasti“.

b) V prvom legislativnom baliku SES boli FAB definované ako bloky vzdusného priestoru

zaloZzené na prevadzkovych poziadavkach na zabezpecenie integrovanejsieho

2 com(2001) 564 final.
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spravovania vzdu$ného priestoru, bez ohfadu na existujuce hranice®. V baliku sa
predpokladalo s vytvorenim eurdpskej hornej letovej informacnej oblasti, usporiadanej
do FAB, ktoré by spifiali viacero podmienok stvisiacich s bezpeénostou, efektivnostou
a prevadzkyschopnostou®*. Tam, kde FAB presahuju vzdugny priestor viac ne? jedného
Elenského $tatu, by ¢lenské $taty spoloéne uréili poskytovatelov sluzieb®. Uz sa viak
nespominaju oblastné strediska riadenia optimalnej velkosti v eurdpskej hornej letovej

informacnej oblasti.

V druhom baliku SES, ktory bol prijaty v roku 2009 a je stale platny, sa v definicii FAB
zavadza pojem ,rozsirenej spoluprace” ako alternativa k ,,integrovanému

spravovaniu“3®

. KliCové je, Ze sa rusi aj poziadavka, aby bola planovana eurépska horna
letova informacna oblast usporiadana do FAB. Stanovené poZiadavky na FAB vyslovne

nevyzaduju integrované alebo cezhraniéné poskytovanie sluzieb.

Skutocné zavadzanie bolo sporné...

40. Po prijati druhého balika SES bolo v Eurdpe formalne stanovenych devat FAB, ktoré su

zobrazené na mape 3.
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Clanok 2.25 nariadenia (ES) ¢. 549/2004 (,,rdmcové nariadenie®).

Clanky 3 a 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 551/2004 z 10. marca 2004
0 organizacii a vyuZivani vzdusného priestoru v jednotnom eurdpskom nebi (,,nariadenie
o vzdu$nom priestore”) (U. v. EU L 96, 31.3.2004, s. 20).

Clanok 8.4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 550/2004 z 10. marca 2004
o poskytovani letovych naviga¢nych sluzieb v jednotnom eurépskom nebi (,nariadenie

o poskytovani sluzieb”) (U. v. EU L 96, 31.3.2004, s. 10).

Clanok 2 ods. 25 nariadenia (ES) €. 549/2004 zmeneny v roku 2009.



Mapa 3 — Devit stanovenych FAB spolu s ddtumami vytvorenia
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FAB DK-SE: Svédsko a Dansko
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Zdroj: Eurocontrol.

41. Skutocné zavadzanie FAB bolo predmetom sporov medzi Komisiou a ¢lenskymi statmi.

V roku 2013 Komisia vo vseobecnosti pochybovala o tom, ako mézu FAB optimalizovat

vzdusny priestor nezavisle od vnutrostatnych hranic, ak letové informacné oblasti zostali
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rovnaké, poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb su Struktdrovani rovnakym spésobom

a ciele nadkladovej efektivnosti a kapacity stanovené v planoch vykonnosti nepovazuje organ

na preskumanie vykonnosti v urcitych pripadoch za optimalne.

42. Vyrazy ,umoznit optimalne vyuZivanie vzdusného priestoru” a ,byt potvrdeny ich

pridanou hodnotou“®’

na vyklad. Clenské $taty vo véeobecnosti neprijali argumenty predlozené Komisiou

a zdoraznovali, Ze vytvorenie Struktur FAB a koordinacné mechanizmy splnali legislativne

3 Clanok 9a nariadenia (ES) &. 550/2004.

ponechdvaju ¢lenskym Statom pri zavadzani FAB Siroky priestor
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poziadavky. Ukazuje to na vSeobecny rozdiel vo vnimani regulacnych poZiadaviek medzi
Komisiou a ¢lenskymi Statmi. Eurédpskemu sidnemu dvoru nebol v tejto suvislosti predlozeny
Ziadny pripad. V studii konzultanta o vykonavani FAB sa konstatovalo, Ze ,,FAB nesplnili
hlavné ciele politiky stanovené v pravnych predpisoch o SES, a to i napriek znacnému Usiliu

pri ich realizacii“3®,

...a viedlo k spolupraci, nie k defragmentacii

43. V Clenskych statoch, ktoré sme navstivili, viedlo vytvorenie FAB k zriadeniu Struktur

a postupov spoluprace medzi narodnymi dozornymi orgdnmi a poskytovatelmi leteckych
navigacnych sluzieb. Su aktivni najma v otazkach regulatérnej a technickej spoluprace, ako je
zriadovanie vzdusného priestoru s volnymi tratami v ich oblastiach. Niektoré FAB (napriklad
FABCE, FAB Spojené kralovstvo - [rsko) formalne koordinuju vykondvanie pilotného

spolo&ného projektu®.

44. Vytvoreniu FAB vsak predchadzala spoluprdca a poskytovatelia leteckych navigacnych
sluzieb vykonavaju podobné ¢innosti s inymi partnermi mimo ramca ich prislusnych FAB.
V ramci technickych iniciativ, ako s COOPANS a ITEC, sa uskutocnuju koordinované
investicie a v rdmci iniciativy BOREALIS sa realizuju opatrenia o volnych tratiach, ktoré
presahuju hranice FAB. Z toho vyplyva, Ze urcité vyhody mozno dosiahnut aj pomocou

dobrovolnej spoluprace mimo akéhokolvek regulatérneho ramca.

45. Anijeden ¢lensky $tat, ktory sme navstivili, nebol schopny poskytnut presny odhad
nakladov na vytvorenie alebo prevadzkovanie FAB a ani jeden organ, ktory sme navstivili,
nemohol preukazat, Ze FAB priniesli pouzivatelom vzdusného priestoru hmatatelné vyhody.

Nevykonavali sa Ziadne merania v porovnani s kli¢ovymi oblastami vykonnosti a dokonca

% Integra, Study on Functional Airspace Blocks — Final Report (Stddia o funkénych blokoch

vzdusného priestoru — zdverecna sprava), 2017.

¥ Ppilotny spoloény projekt je prvy spoloény projekt ustanoveny v pravnych predpisoch EU.

V projekte je uréeny prvy subor funkcii ATM, ktoré sa maju zaviest nacas, koordinovane
a synchronizovane tak, aby sa dosiahli zasadné prevadzkové zmeny vyplyvajuce z eurdpskeho
riadiaceho planu ATM.
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i ked bolo na urovni FAB stanovenych niekolko kli¢ovych ukazovatelov vykonnosti, ide

vacsSinou len o suhrn vnutrostatnych ciefovych hodnét.

46. Defragmentdcia, konkrétne formou poskytovania cezhrani¢nych sluzieb, zlu¢ovanim
stredisk pre riadenie letove] prevadzky alebo vytvaranim spolo¢nych oblasti spoplatiovania,
sa nedosiahla ani v jednom FAB a ¢lenské staty sa vo vSeobecnosti v tychto iniciativach malo
angazuju. Obavy suvisiace so zachovanim suverenity, existujlci poskytovatelia leteckych
navigacnych sluzieb, ich prijmy a zamestnanci maju silny vplyv na to, Ze Clenské Staty

uprednostiuju zachovanie sicasného stavu.
Avsak velkost je dolezita a potreba defragmentacie zostava

47. Studia o nakladovej efektivnosti®® eurépskeho a severoamerického manazmentu letovej
prevadzky, ktoru viedol Eurocontrol v mene Komisie, poskytuje ddkazy o uspordch z rozsahu
a potencidlnych prinosoch defragmentdcie. | ked sa Struktura dopravy, ako aj politicky
kontext medzi obidvoma regiénmi liSia, v Studii sa zdoraznuje, Ze systém manazmentu
letove]j prevadzky v Spojenych Statoch americkych, kde je manazment letovej prevadzky
integrovany do jednej organizacie, je schopny riadit vaési pocet letov s menej

zamestnancami a menej strediskami pre riadenie letovej prevadzky (pozri tabulku 2).

% Eurocontrol, U.S. - Europe continental comparison of ANS cost-efficiency trends (2006 — 2014)

(Kontinentdlne porovnanie trendov nakladove] efektivnosti leteckych navigacnych sluzieb medzi
Spojenymi Statmi americkymi a Eurépou (2006 — 2014)).
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Tabulka 2 — Vybrané udaje o vykonnosti za Europu a Spojené staty americké

Kalendarny rok 2014 Staty Eurocontrolu Spojené staty
americké

Zemepisna oblast (mil. km?) 12 15
Riadené lety IFR (mil.) 10 15
Riadené letové hodiny (mil.) 15 23
Civilni tratovi ANSP 37 1
Zamestnanci spolu 56 300 31500

ATCO v prevadzkovej sluzbe 17 500 12 960

Pracovnici podpory 38 800 18 540
Tratové strediska ATC 63 23
Relativna hustota (let/km?) 0,85 1,03
Produktivita® (letové 834 1767
hodiny/ATCO)

Zdroj: Eurocontrol, U.S. - Europe continental comparison of ANS cost-efficiency trends (2006 — 2014)
(Kontinentalne porovnanie trendov nakladovej efektivnosti leteckych navigac¢nych sluzieb medzi Spojenymi
statmi americkymi a Eurdpou (2006 — 2014)), november 2016.

48. Nasa analyza produktivity stredisk pre riadenie letovej prevadzky* zalozena na udajoch,
ktoré zhromazdil Eurocontrol, tiez potvrdzuje, Ze existuje moznost dosiahnut Uspory

z rozsahu. Napriek tomu, Ze produktivitu moZe ovplyvriovat niekolko dalsSich faktorov,

z analyzy vyplyva, Ze medzi produktivitou stredisk pre riadenie letovej prevadzky a ich
velkostou existuje pozitivny vzajomny vztah, na zdklade merania po¢tu pohybov podla IRF

za rok. To znamen3, Ze konsolidacia stredisk a/alebo rozsirené formy docasného
poskytovania cezhrani¢nych sluzieb (napr. stredisko pre riadenie letovej prevadzky poskytuje
mimo obdobi dopravnej Spicky letové navigacné sluzby za vnutrostatnymi hranicami) by
umoznili efektivnejsie vyuZivat volnu kapacitu a mohli by zvysit produktivitu a nakladovu

efektivnost.

1V tejto tabulke sa produktivita poéita na zaklade celkového poétu riadenych letovych hodin IFR

v roku 2014 v kazdom regidne, vydeleného celkovym poctom riadiacich letovej prevadzky
v prevadzkovej sluzbe, ktori za riadenie tychto letov zodpovedali.

2 produktivita riadiaceho letovej prevadzky (ATCO) sa meria ako celkovy pocet riadenych letovych
hodin na hodinu ATCO v sluZbe stihrnne za oblastné stredisko riadenia (ACC). Zdroj: Eurocontrol,

ACE 2014 benchmarking report (Porovnavacia sprava o efektivnosti nakladov ATM za rok 2014).
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49. Vzhladom na Uspory z rozsahu by pokrok pri plneni si¢asného hlavného ciela, ktorym je
znizit naklady na ATM o polovicu, vyZzadoval kombinaciu zvysenia prevadzky a skutoc¢ne;j

defragmentacie poskytovanych sluzieb.

Projekt SESAR podporoval spolo¢nu viziu, ale vzdialil sa od svojho pévodného casového

pldnu a je teraz ¢éasovo neohraniceny

50. Projekt SESAR je technologickou ¢astou iniciativy SES a pozostava z verejno-sikromného
partnerstva medzi Eurépskou komisiou, Eurocontrolom a niekolkymi zainteresovanymi
stranami z priemyslu, ako aj z osobitného regulatdrneho ramca a celého radu financ¢nych
nastrojov. Jeho ucelom je harmonizovat a modernizovat systémy a postupy manazmentu
letove]j prevadzky v Eurdpe. SESAR bol od zaciatku rozdeleny na: defini¢nu fazu (zameranu

na vypracovanie planu modernizdcie), vyvojovu fazu (vytvorenie potrebnych technologickych

zdkladov) a fazu zavadzania (zavedenie novych systémov a postupov).

51. Preskumali sme pripad tykajuci sa projektu SESAR, ako aj vybrané hladiska jeho
defini¢nej fazy a fazy zavadzania, najmé ustanovenie, fungovanie a prediZenie trvania
spolo¢ného podniku SESAR. Pri vzorke projektov v oblasti vyskumu a vyvoja a suvisiacich
Cinnosti sme preskimali posudenie potrieb, ktoré odévodnovali ich zacatie, aké vystupy boli

vytvorené a ako boli tieto vysledky prevadzkovo vyuzité.

Projekt SESAR bol zamerany na technologicki fragmentaciu, ale prinosy boli precenené

a pomoc EU mala byt docasna

52. Tym, Ze cielom projektu SESAR bolo spojit r6zne zainteresované strany a zapojit ich

do riadiaceho planu ATM, projekt sa zameral na existujucu technologicku, koncepcénu

a procedurdlnu fragmentaciu v poskytovani sluzieb. V roku 2004 boli naklady

na fragmentdciu odhadované na 880 az 1 400 mil. EUR rocne, z ¢oho takmer polovica
suvisela rozdrobenymi verejnymi zakazkami, vyvojom a prevadzkou systémov manazmentu

letovej prevadzky®.

#  Komisia Eurocontrolu na preskimanie vykonnosti, The impact of fragmentation in European

ATM/CNS (Dosah fragmentacie eurdpskeho ATM/CNS), april 2004, sttdia zadana konzultantovi.
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53. Prinosy, ktoré sa od projektu SESAR ocakavali, ako zniZzenie meskani a nizsie naklady,
vSak boli nadhodnotené, pretoze sa zakladali na prilis optimistickych dlhodobych prognézach
letovej prevadzky, ktoré sa nenaplnili. Analyza ndkladov a prinosov z roku 2005, z ktorej
projekt vychadza, bola zaloZzenda na progndze roc¢ného rastu prevadzky o 2,9 % za 30 rokov
(2005 — 2035). Napriek tomu z udajov vyplyva, Ze priemerny skutoény rast pocas obdobia
2005 - 2016 bol 1,1 %, a nie 2,9 %. Podobny optimizmus mozno najst v klt¢ovych
medznikoch, ktoré neskor poznamenali vyvojovu fazu SESAR: vydanie riadiaceho planu ATM
z roku 2009 a $tddia z roku 2012 na podporu predizenia trvania spolo¢ného podniku

SESAR™,

54. Projekt SESAR zacal s konkrétnym ¢asovym ramcom. Podla ozndmenia Komisie Rade

z roku 2005* mala faza definovania trvat od roku 2005 do roku 2007 a po nej mala
nasledovat vyvojova faza (2008 — 2013) a faza zavadzania (2014 — 2020). Rozsah U¢asti EU sa
mala obmedzit na definiciu a vyvoj: riadenie i financovanie fazy zavadzania malo byt v plnom
rozsahu presunuté na zainteresované strany z priemyslu. Nariadenie Rady, ktorym sa neskor
zriadil spoloény podnik SESAR*, obsahovalo tento kalendar vo svojom od6vodneni, ako

aj stanoveny den ukoncenia c¢innosti spolo¢ného podniku, 31. decembra 2016, hoci sa v iom

predpokladala moZnost zmeny.
Faza definovania projektu SESAR zabezpecila zapojenie klucovych ucastnikov

55. Eurocontrol v roku 2004 poziadal Komisiu o finanénu pomoc na fazu definovania
projektu SESAR. Finanéna podpora bolo poskytnuta rozhodnutiami Komisie v roku 2004,
2005 a 2006. Z programu TEN-T dostal Eurocontrol na spolufinancovanie studie, ktorej

celkové naklady predstavovali 60 mil. EUR, celkovid sumu 30 mil. EUR.

V predchadzajucej sprave suvisiacej s letiskovymi infrastruktirami (osobitna sprava EDA

¢. 21/2014 , Letiskové infrastruktury financované z prostriedkov EU: nedostato¢na hodnota
za vynaloZené peniaze”) Dvor auditorov podobne konstatoval, Ze niektoré investicie boli
vykonané na zaklade prili$ optimistickych progndz letovej prevadzky.

% KOM(2005) 602 v kone¢nom zneni.

% Nariadenie Rady (ES) ¢. 219/2007 (U. v. EU L 64, 2.3.2007, s. 1).
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56. Fazu definovania projektu SESAR realizovalo konzorcium®, ktoré zahffialo vietky
klfucové zainteresované strany, od pouzivatelov vzdusného priestoru po prevadzkovatelov
letisk, poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb a vyrobcov. Tato faza trvala od roku
2005 do roku 2008 a okrem niekolkych vystupov*®® bol jej vysledkom aj prvy eurdpsky riadiaci
plan ATM ako plan vyvojovej fazy a fazy zavadzania projektu SESAR. Riadiaci plan schvalila

Rada v marci 2009 a stal sa zakladom pre vyvojovu fazu, ktora nasledovala.

Spoloénému podniku SESAR sa podarilo zorganizovat koordinovany vyskum v oblasti

eurdopskeho manazimentu letovej prevadzky...

57. Cinnosti v oblasti vyskumu a vyvoja (VaV) v oblasti manaZzmentu letove]j prevadzky mézu
byt zloZité a je potrebné ich riadit. Je to spdsobené vysokym stupriom vzajomnej zavislosti
medzi letiskami, pouzivatemi vzdusného priestoru, manazérom siete a poskytovatelmi
leteckych navigacnych sluzieb, ako aj tym, Ze vyskum a vyvoj a skuto¢na prevadzka musia

prebiehat sibezZne.

58. Spolocny podnik SESAR bol zriadem'/49 na riadenie vyskumu a vyvoja vyvojovej fazy.
Vytvoril rdmec na riadenie vysoko zloZitého programu v oblasti vyskumu a vyvoja

a koordinoval predtym rozdrobené prostredie vyskumu a vyvoja. Zainteresované strany
uviedli, Ze projekt SEAR podporuje: i) viziu buducej konfiguracie a vyvoja v oblasti
eurépskeho manaZmentu letove]j prevadzky v ramci celej EU so zapojenim zainteresovanych
stran, vratane vyrobcov; ii) koordinované partnerstvd medzi zainteresovanymi stranami

v praci v oblasti vyskumu a vyvoja a Uspory z rozsahu; iii) silnejsi eurépsky vplyv

na stanovenie medzinarodnych standardov a na pripravu celosvetového planu leteckej
navigacie ICAO. Dostupnost financovania EU navyse viedla zainteresované strany k tomu,

aby na vyskum a vyvoj vyclenili dalSie zdroje.

4 Eurocontrol vybral konzorcium na zéklade vyzvy na predloZenie ponuk a na fazu definicie

projektu SESAR prispel nepenaznym spésobom.

% Analyza existujlcej situacie (D1), vykonnostny ciel (D2), cielova koncepcia ATM (D3), sled

zavadzania (D4), riadiaci plan ATM (D5) a pracovny program na obdobie 2008 — 2013 (D6).

* " Nariadenie Rady (ES) ¢. 219/2007.
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... ale jeho mandat ma nedostatky

59. Podla pravneho ramca ma spolo¢ny podnik SESAR pridelent zodpovednost

za vykondvanie riadiaceho planu ATM (a najma za organizovanie vyvojovej fazy podla tohto

planu)®®. Mandat spoloéného podniku SESAR viak nie je dostatoéne jasny, pokial ide o dva

prvky:

a)

b)

Hoci v nariadeni Rady z roku 2007 sa predpokladalo s likvidaciou spolo¢ného podniku
SESAR do konca roka 2016, ramci toho istého nariadenia bol spolo¢ny podnik povereny
aj tym, aby vykonaval riadiaci plan, v ktorom ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja

presahuju rok 2020.

V nariadeni sa spolo¢ny podnik SESAR vyslovne nepoveruje aktualizaciou riadiaceho
planu, opisuje sa fiom len postup, ktorym EU schvaluje jeho déleZité zmeny. Zapojenie
spolo¢ného podniku SESAR do tohto procesu sa opisuje v pravne nezavaznych
dokumentoch®®, podla ktorych by mal spolo¢ny podnik SESAR navrhovat aktualizacie

a jeho sprdvna rada by ich mala schvalovat.

60. Opisany ramec vyvolava riziko, pokial ide o efektivnost projektu. V prvom rade

pre nesulad medzi dobou trvania spolo¢ného podniku SESAR stanovenou v nariadeni

a pracou v oblasti vyskumu a vyvoja, ktorou bol spolo¢ny podnik povereny, nie je jasné, aku

Cast prace mal dokoncit do datumu ukonéenia Cinnosti. Po druhé, pretoze aktualizacie

v kone¢nom dosledku ovplyviuju ¢asové ramce, ako aj naklady a prinosy, ktoré ré6zne

zainteresované strany oCakavaju, pokrok sa meria vzhladom na pohyblivy ciel, ¢im sa

zodpovednost plyntca z mandatu spolo¢ného podniku SESAR dalej zniZuje.

50
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Clanok 1 ods. 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 219/2007.

Konkrétne ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o hlavhom plane ATM
(KOM/2008/0750 v kone¢nom zneni) a uznesenie Rady o schvéleni akéného planu riadenia
eurdpskej letovej prevadzky z marca 2009.
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Aktualizacie riadiaceho planu odrazaju nové skutocnosti, ale aj vyrazné meskanie...

61. Spolo¢ny podnik SESAR skutocCne vynalozil znacné prostriedky na proces aktualizacie
riadiaceho plénusz. AZ do roku 2017 boli vykonané dve vyznamné aktualizacie riadiaceho

planu a tretia aktualizacia je naplanovana na rok 2018.

62. Hlavnym stimulom pre prvu aktualizaciu (v roku 2012) bolo uvedomenie, Ze nie vSetky
naplanované ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja bude mozné dokon¢it do konca roka 2016,
preto sa usilie v oblasti vyskumu a vyvoja sustredilo na ,,zvladnutelny subor zakladnych

“33 Aktualizécia nasledovala po internom prieskume &lenov vyboru

prevadzkovych zmien
pre program spolo¢ného podniku SESAR, v ktorom sa urcili strategické potreby jeho ¢lenov

a prerozdelili zdroje medzi jednotlivymi projektmi. Konstatujeme, Ze pracovna skupina, ktora
novo vymedzila programové priority, nezahfnala pouzivatelov vzdusného priestoru, ktori
budu nakoniec musiet hradit investicie stanovené v riadiacom plane. Domnievame sa, Ze to
Skodi potrebnému prijatiu rieSeni projektu SESAR a celkovej Ucinnosti projektu.

V porovnatefnom americkom programe NextGen bolo nedostatocné prijatie zo strany

leteckych spolo¢nosti, najma ich neochota vybavit lietadld kompatibilnou leteckou

elektronikou, oznagené ako kli¢ova vyzva pre zavedenie programu’.

63. Dosah ovplyvnil takmer vSetky povodne zacaté projekty v oblasti vyskumu a vyvoja,
mnohé mali zmeneny rozsah a uz by nemohli priniest povodne planované vystupy v ramci
doby trvania spolo¢ného podniku SESAR stanovenej v nariadeni. Bolo zrejmé, Zze p6vodne

planovany ¢asovy ramec pre vyvojovu fazu (2008 — 2013) uz nie je cielom.

64. Hlavnym stimulom pre druhu aktualizaciu (2015) bola potreba zamerat program

v oblasti vyskumu a vyvoja na poZiadavky fazy zavadzania, najméa na poziadavky pilotného

2 Pracovny program C bol venovany tdrzbe riadiaceho planu a bola nafi pridelend suma priblizne

51,4 mil. EUR.

¥ Riadiaci plan ATM, vydanie v roku 2012, s. 14.

>*  Urad generalnej inpekcie ministerstva dopravy, Total Costs, Schedules, and Benefits of Federal

Aviation Administration’s NextGen Transformational Programs remain uncertain (Celkové
naklady, ¢asové plany a prinosy transformacnych programov Federalneho leteckého uradu
NextGen zostdvaju neisté), november 2016.
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spolo¢ného projektu, a zaclenit dori nové prvky ako dialkovo riadené lietadld a kybernetickd

bezpecnost.

65. Aktualizdciami sa vyrazne zmenila forma i obsah riadiaceho planu ATM. Upozoriiujeme

na tieto klicové vyvojové zmeny medzi dokumentmi:

Tabulka 3 — Vyvoj vybranych prvkov eurdpskeho riadiaceho planu ATM

Vykonnostné

ciele

Investicné

naklady

Vychodiskovy bod:
2004/2005
Cielovy datum: 2020

Ciele

» 73 % zvysenie
kapacity

» 10 % zniZenie
vplyvu na Zivotné
prostredie na let

» 50 % zniZenie

nakladov na let

32 mld. EUR v obdobi
2008 — 2020 (z toho
22 mld. EUR

pre pouzivatelov
vzdusného priestoru

a 7 mld. EUR pre ANSP)

Vychodiskovy bod:
2005
Cielovy datum: 2030

Ciele

» 27 % zvysenie
kapacity

» 2,8 % znizenie
vplyvu na Zivotné
prostredie na let

» 6 % znizenie
nakladov na let

20-29 mld. EUR
(ztoho 13 — 17 mld.
EUR pre pouzivatelov
vzdusného priestoru
a3-6mild. EUR

pre ANSP)

Zdroj: Eurdpske riadiace plany ATM na roky 2009, 2012 a 2015.

Vychodiskovy bod:
2012
Cielovy datum: 2035

Ciele

» 10-30 % zniZenie
tratového
meskania

» 5-10 % zniZenie
vplyvu na Zivotné
prostredie na let

» 30-40% zniZenie
nakladov na let

19 -28 mld. EUR

v obdobi 2015 — 2035
(ztoho 17 — 26 mld.
EUR pre pozemné
investicie)

66. Vo vysSie uvedenej tabulke je predstavené postupné odkladanie datumu splnenia

ciefovej koncepcie ATM z roku 2020 na rok 2035, znizenie predpokladanych vykonnostnych

prinosov a mierne znizenie celkovych investi¢nych potrieb. V konkrétnom pripade
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poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb sa teraz predpoklada, Ze poZzadované

investicie budu vyssie ako v roku 2009°°.

... a nakoniec viedli k rozhodnutiu predizit existenciu spoloény podnik SESAR JU a vyélenit

dalsie zdroje

67. Aktualizaciou riadiaceho planu v roku 2012 boli vymedzené tri hlavné kroky56
zavadzania koncepcie SESAR do roku 2030. V roku 2013 viak Komisia uznala,® e v ramci
finan¢nych vyhladov na roky 2007 — 2013 umozni pracovny program spolo¢ného podniku
SESAR pokryt len krok 1 riadiaceho planu a ¢ast kroku 2 a dokoncenie krokov 2 a 3 si bude
vyzadovat prediZenie existencie spoloéného podniku SESAR. Na podporu predizenia Komisia
uviedla, Ze prinosy prediZenia existencie spoloéného podniku SESAR vyrazne presiahnu jeho
naklady. V roku 2014 Rada zmenila nariadenie (ES) & 219/2007 a predizila existenciu
spolo¢ného podniku SESAR do decembra 2024 a do rozpoctu spolo¢ného podniku SESAR

na toto obdobie pridelila dodato¢né finan¢né prostriedky EU vo vyske 585 mil. EUR.

68. Okrem optimistickej dlhodobej progndzy letovej prevadzky neobsahovala analyza
nakladov a prinosov, z ktorej vychadzalo rozhodnutie prediZit existenciu spoloéného podniku
SESAR, odhad ndkladov na vyskum a vyvoj po roku 2020, pricom sa tieto naklady porovnavali
s o¢akavanymi prinosmi do roku 2035. Tento nesulad je odrazom nezrovnalosti medzi
docasnou povahou spolo¢ného podniku SESAR (a finanéného rdmca, z ktorého je poskytnutd
podpora) a pozadovanou dizkou trvania prace v oblasti vyskumu a vyvoja, ktorej

vykondvanim je povereny.

> Podla odhadov spoloéného podniku SESAR ma asi 55 % celkovych investicii pozadovanych

na splnenie cielovej koncepcie. t. j. asi 10 — 15 mld. EUR, pochadzat od poskytovatelov leteckych
navigacnych sluzieb.
¢ Okrem ,vychodiskového bodu pre zavedenie®, ktory spoéiva prevadzkovych zmendch, ktoré boli
uspesne potvrdené po dokonceni ich fazy vyskumu a vyvoja, je vo vydani riadiaceho planu
europskeho ATM z roku 2012 vymedzeny aj: Krok 1 (Casové operdcie), krok 2 (trasové operacie)
a krok 3 (vykonové operacie). Vykonnostné ciele v tomto vydani boli vypocitané len
pre vychodiskovy bod a krok 1.

> Pracovny dokument ttvarov Komisie SWD(2013) 262.



69. Aktualizacie riadiaceho planu a predizenie existencie spolo¢ného podniku SESAR este
viac vzdialilo prebiehajucu vyvojovu fazu od pévodného ¢asového planu a predstavovalo
skor zmenu vizie nez Cisto omeskanie. Praca v oblasti vyskumu a vyvoja bola sice pévodne

ohranicena obdobim 2008 — 2013, no teraz sa stava ¢asovo neohranicena napriek tomu,

42

Ze je podporovana docasnou Strukturou

Na konci roku 2016 boli uverejnené niektoré technologické riesenia, ale vykonanie

riadiaceho planu eSte zdaleka nie je dokoncené

70. Spolocny podnik SESAR uverejiiuje dokumentaciu tykajucu sa technologickych

a prevadzkovych zlepSeni v podobe niekolkych tzv. rieseni SESAR®®. Uskutoénil

aj demonstracie moznych prinosov takychto zlepseni v skuto¢nom prevadzkovom prostredi.

71. Tym, Ze boli prerozdelené prostriedky a riadiaci plan bol aktualizovany, viak spolo¢ny

podnik SESAR zmenil rozsah programu v oblasti vyskumu a vyvoja v priebehu jeho

vykonavania, ¢im sa zmenil obsah projektov, ich ¢asovy ramec a celkova cielova koncepcia

ATM. Spoloc¢ny podnik SESAR a jeho ¢lenovia chvalia tuto pruznost, ale tato pruznost zakryva

oneskorenie prace v oblasti vyskumu a vyvoja v porovnani s pévodnym planovanim.

72. V tejto suvislosti by sme chceli zdoéraznit Styri skuto¢nosti:

a) Externé spravy spolocného podniku SESAR neposkytuju Uplny obraz o pokroku, ktory sa
dosiahol pri vykondvani riadiaceho planu. Vo vyrocnej sprave o Cinnosti sa uvadza
percentualny podiel plnenia v porovnani s poslednym rozsahom kazdého projektu
a neuvadzaju sa oneskorenia oproti povodnym lehotam.

b) Spolocny podnik SESAR vsak pravidelne monitoruje vyvoj prevadzkovych zlepseni, ktoré

maju byt za¢lenené do riedeni SESAR®. Z nadej analyzy vyplyva, ze spoloény podnik

58
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V juni 2016 vydal spolo¢ny podnik SESAR , Kataldg rieSeni SESAR”, ktory obsahoval 63 rieseni.
Niektoré z nich boli pripravené na industrializaciu a iné si vyZadovali dalsi vyskum.

Eurépska metodika potvrdzovania platnosti prevadzkovych koncepcii zahffia 8 Urovni vyvoja
ktoré sa vztahuju na zivotny cyklus prevadzkovej koncepcie ATM: VO (potreby ATM), V1
(rozsah), V2 (uskutocnitelnost), V3 (predindustridlny vyvoj a integracia), V4 (industrializacia), V5
(zavadzanie), V6 (prevadzka) a V7 (vyradenie z prevadzky). Praca spolo¢ného podniku SESAR sa
tyka urovni V1 az V3, t. j. privedenie koncepcii do stavu, ked' su pripravené na industrializaciu.
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SESAR na konci roka 2016 potvrdil platnost len 19 % prevadzkovych zlepseni na trovni

,Predindustridlny vyvoj a integracia” a 61 % bolo stale vo faze koncepcnej definicie.

c) Do roku 2016 bola vykonand len mald cast sucasného riadiaceho planu, aj ked' vacsina
podpory EU pdvodne napldnovana na vyvojovu fazu bola vyéerpana (700 mil. EUR).
Doba trvania spolo¢ného podniku SESAR musela byt v désledku toho prediZzena do roku

2024 a boli mu pridelené dodato¢né finanéné prostriedky EU vo vyske 585 mil. EUR.

d) Napriek tomu, Ze jednotlivé kontrolované projekty v oblasti vyskumu a vyvoja boli
v kazdom vydani riadiaceho planu ATM prezentované na celkovej Urovni, jednotlivé
projekty zacali bez analyzy nakladov a prinosov dokladajucej rozsah rieSeného problému
a pravdepodobnost, Ze vy€lenena investicia vytvori Cisty prinos. Rozsah niektorych
projektov bol v suvislosti s aktualizaciami riadiaceho planu zmeneny a niektoré projekty

vytvorili len ¢ast povodne planovanych vystupov (pozri prilohu Ii).

ZAVERY A ODPORUCANIA

73. Bezpecny a efektivny tok leteckej dopravy si vyZzaduje zasahy manazmentu letovej
prevadzky (ATM), ktory pini tri zakladné funkcie: zabezpecenie rozstupu medzi lietadlami,
vyvazenie ponuky (riadenia letovej prevadzky) a dopytu (lety) a poskytovanie leteckych

informacii pouzivatelom vzdusného priestoru.

74. Cielom iniciativy jednotné eurdpske nebo (SES) je zlepsit celkovi vykonnost
manazmentu letovej prevadzky presunutim niektorych pravomoci z doterajsej medzivladnej

praxe do ramca Eurdpskej unie.

75. Iniciativa SES sa zacala formalne uplatrfiovat v roku 2004 a postupne bol okolo nej
vytvoreny ramec pravnych predpisov, pozostavajlci zo suboru spoloc¢nych pravidiel
zavaznych pre celt EU a tykajucich sa bezpe€nosti manaZzmentu letovej prevadzky,
poskytovania sluzieb manazmentu letovej prevadzky, riadenia vzdusného priestoru

a interoperability v rdmci siete. Tento ramec je spojeny s programom technologickej
modernizacie (Vyskum manaZzmentu letovej prevadzky jednotného eurépskeho neba —

projekt SESAR), podporovanym finanénymi stimulmi.
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76. Preskumali sme hlavné regulacné zlozky iniciativy jednotné eurdpske nebo. Patria k nim
i) systémy vykonnosti a spoplatfiovania, ktoré stanovuju zavazné ciele v Styroch oblastiach
vykonnosti: bezpecnost, Zivotné prostredie, kapacita a ndkladova efektivnost, ako aj pravidla
pre poplatky u¢tované pouzivatelom vzdusného priestoru, ii) funkéné bloky vzdusného
priestoru, ktoré maju optimalizovat poskytovanie sluZieb, ktoré je tradi¢ne organizované
podla statnych hranic a iii) faza definovania a vyvojova faza projektu SESAR, technologicky
pilier iniciativ jednotné eurdpske nebo, ktoré maju harmonizovat a modernizovat postupy

a infrastrukturu ATM.

77. Dospeli sme k celkovému zaveru, Ze iniciativa sa zamerala na jasnu potrebu a viedla

k vacsej kulture efektivnosti v ATM. Riadenie eurdpskeho vzdusného priestoru vsak zostava
fragmentované a jednotné eurdpske nebo ako koncepcia zatial nebola dosiahnutd. Odplaty
za letecké navigacné sluzby sa vyrazne neznizili a meskania suvisiace s ATM sa zacali opat
zvysovat. Projekt SESAR sice presadzuje koordinaciu a postupne zverejriuje technologické
zlepSenia, zaostava vsak za svojim pévodnym planom a stal sa vyrazne nakladnejsi, ako sa
predpokladalo. Zasah EU v projekte SESAR sa v podstate vyvinul od zdsahu s cielovou

lehotou po dosiahnutie zavazku s otvorenejsim koncom.

78. Narodné monopoly a fragmentdcia si vyZzadovali zasah EU, na zéklade ¢oho vznikla
iniciativa SES. Hlavné ciele stanovené pre iniciativu boli povodne naformulované s ohladom
na vyvoj letovej prevadzky v roku 2005. Ked' rast prevadzky nasledne poklesol, hlavné ciele
sa z hladiska kapacity stali irelevantnymi a z hfadiska nakladovej efektivnosti
nedosiahnutelnymi. Nie su dokonca ani prepojené s cielmi stanovenymi v systéme

vykonnosti (pozri body 16 aZ 21 a 28 aZ 29).
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Odporuéanie 1 — Prehodnotit hlavné ciele

Komisia by mala navrhnut definiciu jednotného eurépskeho neba, ktora by zahtnala kliéové
dimenzie architektury vzdusného priestoru, poskytovania sluzieb a infrastruktdry. Na tomto
zaklade by mala potom prehodnotit hlavné ciele a zabezpedit, aby boli dostato¢ne
ambicidézne na to, aby podporili vykonnost, a mali realistické harmonogramy na dosiahnutie.
Zrevidované hlavné ciele by tieZ mali byt prepojené s cielmi na Grovni EU v systéme
vykonnosti, aby bolo mozné merat pokrok pri dosahovani tychto cielov. Vzhladom na to,

Ze sucasné referenéné obdobie (RO) skonci v roku 2019, ciele pre referencné obdobie 3 by sa
mali stanovit s ohladom na tuto skutocnost. Zrevidované hlavné ciele by sa tiez mali stat

vychodiskom pre rozpracovanie sucasného riadiaceho planu.

Lehota: do roku 2019.

79. Systémy vykonnosti a spoplatfiovania predstavuju v zasade vhodné nastroje, ktoré
zmiernuju negativne ucinky vo velkej miere monopolistického poskytovania sluzieb. Pomohli
rozvinut kultdru efektivnosti a transparentnosti medzi poskytovatelmi leteckych navigaénych
sluZieb (ANSP). Kvantitativne vysledky systémov vsak nesplnili o¢akavania: meskania letov
spravidla prekrocili cielové hodnoty stanovené v planoch vykonnosti a hoci v roku 2013 klesli
na rekordné minimum, odvtedy sa znovu zvysuju; jednotkové sadzby hradené pouzivatelmi
vzdusného priestoru zavisia vo velkej miere od objemu dopravy a v rokoch 2011 az 2016

klesli len o 4 %, toto zniZenie teda nedosiahlo troven, ktord Komisia stanovila pre celd EU.

80. Skutocnost, Ze nedoslo k zasadnej defragmentdcii, a pomalsi rast dopravy sa klic¢ovym
spoésobom podielaju na slabych kvantitativnych vysledkoch vykazanych systémom
vykonnosti. Si¢asné funkéné bloky vzdusného priestoru (FAB) v podstate tvoria forum

pre spolupracu medzi zainteresovanymi stranami susednych Statov, no ukazalo sa,

Ze na rieSenie fragmentdcie su neucinné, ¢i uz na urovni riadenia vzdusného priestoru,
poskytovania sluzieb alebo technického vybavenia. Funkéné bloky vzdusného priestoru
neuspeli pri podpore integrovaného alebo docasného poskytovania cezhrani¢nych sluzieb,

ktoré by mohlo vyznamne prispiet k zlepseniu vykonnosti (pozri body 22 aZ 49).
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Odporuéanie 2 — Analyzovat iné mozZnosti politiky zamerané na fragmentaciu
Komisia by mala:

a) posudit pridanu hodnotu zachovania poZiadaviek pravnych predpisov pre funkéné bloky

vzdusného priestoru, vzhfadom na to, aké neucinné su pri defragmentdcii;

b) preskimat moznosti politiky, ktoré by samostatne alebo s funkénymi blokmi vzdusného
priestoru mohli zabezpedit Géinnd defragmentaciu a potencidlne viedli k Usporam
z rozsahu, a na zaklade relevantnych ukazovatelov a cielovych hodn6t vykonnosti
monitorovat ich vykonavanie. K tymto moznostiam by mohla patrit aktivna podpora
integrovaného alebo cezhrani¢ného poskytovania sluzieb so zretelom aj na moznu

reStrukturalizaciu sluzieb poskytovatelov leteckych naviga¢nych sluzieb.

Lehota: do roku 2020.

81. Monitorovacie Ulohy narodnych dozornych organov (NSA) a Komisie maju viaceré
obmedzenia. NSA nie su vidy plne nezavislé ani ucinné. Nevykondvaju pravidelné inSpekcie
dodlezitych zloZiek nakladov uctovych uZivatefom: opravnenost, hospodarnost a primerané
rozdelenie nakladov. Komisia tieto aspekty ani nekontroluje, ked posudzuje jednotkové
sadzby. NavySe usmernenia Komisie tykajuce sa rozdelenia nakladov medzi tratovi zénu
spoplatiiovania a termindlnu zénu spoplathovania boli nedostatocné, ¢im vznika riziko

prerozdelovania subvencovania medzi tratovymi a terminalnymi navigaénymi sluzbami

(pozri body 36 a 37).
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Odporuéanie 3 — Zabezpedit plnu nezavislost a kapacitu narodnych dozornych organov

Narodné dozorné organy by mali byt Uplne nezavislé a schopné pinit svoje funkcie. Na tento
Ucel by ¢lenské staty mali zabezpedit, aby boli narodné dozorné orgdny hierarchicky,
financne a funkcéne nezavislé od poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb a mali zdroje
potrebné na to, aby mohli dohliadat na systém vykonnosti a systém spoplatriovania.
Zastavame nazor, Ze urychlené prijatie prislusnych nariadeni v legislativnom baliku pre SES2+

by bolo v tejto suvislosti prinosom.

Lehota: do roku 2019.

Odporucanie 4 — Zabezpedit kontroly systému spoplatiiovania

Komisia a narodné dozorné organy by mali pravidelne vykondvat kontroly stanovené

v sUicasnych pravnych predpisoch, ktoré sa tykaju najma opravnenosti U¢tovanych nakladov
a ich rozdelenia medzi tratovu zénu spoplatriovania a termindinu zénu spoplatriovania.
Komisia by mala poskytnut doplriujuce pokyny k rozdelovaniu nakladov, aby sa zabezpedili

harmonizované uctovné postupy.

Lehota: do roku 2019.

82. Proces schvalovania planov vykonnosti je zdihavy a komplexny. Ukazuje sa, ze dohody
medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi sa dosahuju tazko, najma pokial ide o kapacitu
a nakladovu efektivnost. KedZe Komisia nema moznost stanovit ciele, tie, ktoré sa
nachdadzaju v planoch vykonnosti, sa obvykle vyznacuju nizSou ambiciéznostou (pozri body

34 az 35).




48

Odporuéanie 5 — Zjednodusit systém vykonnosti

Komisia by mala zjednodusit proces schvalovania planov vykonnosti. Na tento Gcel by mala
aktivne podporovat vynimky zo systému v pripade sluZieb, ktoré sa poskytuju za trhovych
podmienok alebo v ramci dohod o Urovni poskytovanych sluzieb medzi poskytovatelmi
sluzieb a pouzivatelmi vzdusného priestoru. Ak takéto podmienky neexistuju, Komisia by
mala mat pravomoci priamo stanovit zavazné ciele na zaklade postudenia organu

na preskimanie vykonnosti.

Lehota: do roku 2019.

83. Ramcom vykonnosti sa monitoruje vykonnost manazmentu letovej prevadzky

na zaklade kfucovych ukazovatelov vykonnosti, z ktorych vsak niektoré obsahuju viacero
nedostatkov. Tie obmedzuju ich schopnost primerane merat vykonnost manazmentu letovej
prevadzky v roznych klucovych oblastiach. Konkrétne ukazovatele, ktorymi sa meria
kapacita, pokial' ide o meskanie, zachytavaju len malu cast celkového priebehu letu
cestujucich od vzletu po pristatie (tzv. gate-to-gate) a nemeraju efektivnost v obdobiach
mimo Spicky. V oblasti Zivotného prostredia na jednej strane odraza efektivnost tratovych
letov prvky mimo kontroly poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb, zatial ¢o na druhej

strane sa nezameriava na vertikalnu efektivnost letov (pozri body 30 aZ 33).
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Odporuéanie 6 — Preskumat niektoré kluéové ukazovatele vykonnosti

V dalSom referenénom obdobi by Komisia mala:

a) so zretelom na kapacitu zabezpecit, aby kficové ukazovatele vykonnosti zachytavali
celkové meskanie od vzletu po pristatie a sucasne bola zachovand primerana
zodpovednost poskytovatelov leteckych navigacnych sluZieb. Klt¢ové ukazovatele
vykonnosti by mali byt schopné merat nielen schopnost zvladat Spi¢ky dopytu, ale aj to,

Ci sa zdroje efektivne vyuzivaju v ¢ase Spicky i mimo nej;

b) vo vztahu k Zivotnému prostrediu upravit kficové ukazovatele vykonnosti tak,
aby merali schopnost systému ATM reagovat na pozadované drahy letu pouZivatelov

vzdusného priestoru v ich horizontdlnom i vertikdlnom rozmere.

Lehota: do roku 2019.

84. Fazy definovania a vyvoja projektu SESAR podnietili hlavné zainteresované strany

k tomu, aby sa zaviazali realizovat spolo¢ny technologicky plan a vo faze vyvoja sa doteraz
fragmentované prostredie vyskumu a vyvoja pretvorilo na koordinované prostredie.
Spolo¢ny podnik SESAR zverejnuje technologické a prevadzkové zlepsenia v podobe

niekolkych tzv. rieSeni SESAR.

85. Uloha EU na projekte presla od jeho vzniku ur&itym vyvinom, a to pokial ide o zéber
projektu, harmonogram i vysku financii, pretoZe vSetky tieto aspekty sa vyrazne zvacsili:
povodny predpoklad, Ze vyvojova faza bude dokoncend do roku 2013 a ndasledne prevedena
zainteresovanym stranam z priemyselného odvetvia na zavedenie, bola nahradena viziou

v oblasti vyskumu a vyvoja s otvorenym koncom, ktora sa neprestajne rozvija a ktora
predpoklada dlhodobu podporu EU. Aktualizaciami sa vyrazne zmenila forma i obsah
riadiaceho planu z roku 2012 a 2015, ako aj nasledné odklady datumu dokoncenia cielovej
koncepcie: ambicie spolo¢ného podniku SESAR tykajuce sa vykonnosti su teraz stanovené

na rok 2035, a nie 2020, ako sa povodne predpokladalo.

86. Medzi fixnou dobou trvania spolo¢ného podniku SESAR stanovenou v nariadeni
a planovanym trvanim prace v oblasti vyskumu a vyvoja, ktora sa od neho o¢akava, panuje

nesulad. To brani zodpovednosti spolo¢ného podniku SESAR za vykonavanie riadiaceho
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planu. Tento stav este zhorsuje skutocnost, Ze spolo¢ny podnik SESAR vhodne neinformuje

o stupni tohto vykonavania.

87. Do roku 2016 bola vykonand len mald ¢ast riadiaceho planu, aj ked va¢sina podpory EU
povodne napldanovana na vyvojovu fazu bola vycerpand (700 mil. EUR). Doba trvania
spolo¢ného podniku SESAR musela byt v désledku toho prediZend do roku 2024 a boli mu

pridelené dodato¢né finan¢né prostriedky EU vo vyske 585 mil. EUR (pozri body 50 aZ 72).

Odporuéanie 7 — Preskiimat $trukturu podpory EU pre vyskum a vyvoj manaimentu letovej

prevadzky z hl'adiska jej cielov

V sulade so zdsadami lepsej pravnej regulacie by sa mali politické rozhodnutia pripravovat
otvorenym a transparentnym sp6sobom na zaklade najlepSich dostupnych d6kazov

a pri plnom zapojeni zainteresovanych stran.

Ak teda Komisia navrhne dalej financovat vyskumné a vyvojové ¢innosti v oblasti

manazmentu letovej prevadzky po roku 2024, mala by:

a) primerane odévodnit podporu EU, predovietkym to, prec¢o by mala pokragovat, ¢o by
mala dosiahnut, dokedy a aky by mal byt poZzadovany objem verejnej podpory, aby bola

zabezpecena optimalna hodnota za vynaloZené peniaze;

b) analyzovat, ¢i spolo¢ny podnik SESAR je ako docasna Struktdra vhodny na dlhodobu

¢innost v oblasti vyskumu a vyvoja, a ak nie, uskutocnit potrebné Upravy.

Lehota: do roku 2020.
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Odporuéanie 8 — Sprisnit povinnost spoloéného podniku SESAR zodpovedat sa

Komisia by mala posilnit povinnost spoloéného podniku SESAR zodpovedat sa tym, Ze stanovi
jasné a casovo ohrani¢ené medzniky a suvisiaci rozpocet na vykondvanie riadiaceho planu.
Komisia by tiez mala vyZzadovat, aby spolo¢ny podnik SESAR pravidelne informoval o pokroku

smerom k Uplnému vykonaniu tohto planu.

Lehota: do roku 2018.

88. Napriek tomu, Ze jednotlivé kontrolované projekty v oblasti vyskumu a vyvoja boli

v kazdom vydani riadiaceho planu ATM prezentované na celkovej urovni, jednotlivé projekty
zacali bez analyzy nakladov a prinosov dokladajlcej rozsah rieSeného problému

a pravdepodobnost, Ze vyclenena investicia vytvori Cisty prinos. Rozsah niektorych projektov
bol v suvislosti s aktualizaciami riadiaceho planu zmeneny a niektoré projekty vytvorili len

¢ast povodne planovanych vystupov (pozri bod 72).
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Odporucanie 9 — Uprednostnit poskytovanie podpory EU na tie rieenia v oblasti vyskumu

a vyvoja, ktoré podporuju defragmentaciu a konkurencné prostredie
Komisia by mala zabezpecit, aby:

a) EU financovala len projekty s preukdzanou pridanou hodnotou pre siet. Dalo by sa to
napriklad dosiahnut zavedenim systému, ktory by hodnotil pridand hodnotu projektov

pre siet, pomocou analyzy potrieb alebo analyzy nakladov a prinosov projektov;

b) v ramci spoloéného podniku SESAR boli finanéné prostriedky EU prioritne poskytnuté
na rieSenia v oblasti vyskumu a vyvoja manazmentu letovej prevadzky, ktoré vedu
k defragmentacii, interoperabilite a spoloénému vyuZzivaniu infrastruktary a rozvijaju

podmienky pre konkurencné prostredie.

Termin: vztahuje sa na novo financované projekty od roku 2018.

Tuto spravu prijala komora ll, ktorej predseda Iliana IVANOVA, ¢lenka Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 11. oktébra 2017.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda
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PRILOHA |

Chronologicky vyvoj v stvislosti s jednotnym eurépskym nebom

Komisia uznava technologické a institucionalne
obmedzenia systému riadenia letovej prevadzky

Biela kniha: Manazment letovej prevadzky — uvolnenie
vzdusného priestoru Europy

Prvé oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade
o wtvoreni jednotného eurdépskeho neba (SES)

AkEny program Komisie na vytvorenie SES

Prwy legislativny balik SES

Oznamenie hlavnych cielov SES
Oznamenie Komisie o zaCati projektu SESAR

Druh& sprava skupiny na vysokej urowni

Zriadenie spolocného podniku SESAR

Prijatie druhého legislativneho balika SES

Prvé referenéné obdobie systému vykonnosti

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o urychleni
zavadzania jednotného eurdpskeho neba

PrediZenie trvania spoloéného podniku SESAR

Druhé referencné obdobie systému vykonnosti
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PRILOHA 11

Zhrnutie analyzy vykonanej na zaklade vzorky projektov a ¢innosti spolocného podniku

SESAR v oblasti vyskumu a vyvoja

Auditorsky tim vybral vzorku jedenastich projektov v oblasti vyskumu a vyvoja, Styri
demonstracné cinnosti a jednu Studiu, ktoré boli vsetky realizované v ramci spolo¢ného
podniku SESAR. Vsetky boli podrobne preskimané so zameranim na posudenie potrieb
veducich k rozhodnutiu zacat kazdy projekt, na tvorbu ich vystupov, ich pouZivania,

bud'v prevadzkovom kontexte alebo v dalSom vyskume a vyvoji.
Celkovo sme zistili, ze:

Kazdy projekt bol jasne zdévodneny a bolo mozné urcit jeho prepojenie s riadiacim planom
ATM. Ani jeden z projektov v oblasti vyskumu a vyvoja, ktoré boli vo vzorke, vSak nezacal

na zaklade analyzy ndkladov a prinosov dokladajlcej rozsah rieSeného problému

a pravdepodobnost, Ze investicia vytvori Cisty prinos. Aj ked ako sucast fazy definovania bola
vypracovana celkova analyza nakladov a prinosov SESAR, tato analyza neumozriovala dospiet

k zaveru o prislusnych nakladoch a prinosoch jednotlivych projektov.

Pat z jedenastich projektov v oblasti vyskumu a vyvoja a tri zo Styroch demonstracnych
¢innosti nepriniesli vSetky povodne dohodnuté vysledky. Do urcitej miery to bolo sp6sobené
tym, Ze spolo¢ny podnik SESAR prerozdelil zdroje a zameral sa na mensi pocet vysledkov,
ale tiez tym, Ze niektoré demonstracné cinnosti neboli naplanované zodpovedajicim
spbsobom. Zatial ¢o demonstracné Cinnosti, ktoré boli sucastou vzorky, boli vo vSeobecnosti
splnené vcas, v siedmich projektoch z jedenastich projektov v oblasti vyskumu a vyvoja

vo vzorke boli zaznamenané oneskorenia v dlzke dvoch aZ 34 mesiacov.

V Case auditu bol len maly pocet vystupov integrovany do rieSeni zavedenych v skutocnom
prevadzkovom prostredi. Z jedenastich projektov v oblasti vyskumu a vyvoja: v Styroch boli
vytvorené vystupy Ciasto¢ne zavedené do skutocného prevadzkového prostredia, v piatich
bude potrebny dalsi vyskum, aby vznikli skuto¢né prinosy, jedno riesenie bolo na konci
vyskumnej ¢innosti zrusené, pretoze nevytvorilo o¢akdvané prinosy a jeden projekt bol

zrealizovany podla planu a jeho vystupy boli pouzité v suvislosti s aktualizaciami riadiaceho



planu. Ak boli vystupy zavedené, systematicky sa nemerali prinosy, ktoré pre prevadzku
vytvorili. Do prevadzky nebola zavedena Ziadna zo Styroch Cinnosti, ktoré mali
poskytovatefom leteckych navigacnych sluzieb a pouzivatelom vzdusného priestoru

demonstrovat konkrétne funkcie.
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PRILOHA Il
Systémy vykonnosti a spoplatiovania

Systém vykonnosti ma za ciel zlepsit vykonnost leteckych navigacnych sluzieb tym,
Ze pre poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb stanovi zavazné ciele. Systém
spoplatriovania ma zlepsit transparentnost a nakladovu efektivnost tym, Ze stanovi pravidla

pre vypocet poplatkov za navigacné sluzby.

Obidva systémy sa do velkej miery zakladaju na predchddzajucej praci a procesoch
Eurocontrolu. Pokial ide o meranie vykonnosti, metrika, ktoru uz pouzival Eurocontrol®®, bola
neskor v roku 2009 prevzatd do systému vykonnosti EU. Obrazok, ktory je uvedeny nizie,
obsahuje klicové oblasti vykonnosti a prislusné klucové ukazovatele vykonnosti (KPI)

pouzivané pocas dvoch referenénych obdobi, pre ktoré systém doteraz platil.

% 0d roku 1998 Komisia Eurocontrolu na preskéimanie vykonnosti poskytuje nezavislé

poradenstvo riadiacim orgdnom Eurocontrolu, pricom vyuziva ukazovatele vykonnosti
a uverejnuje spravy o overovani vykonnosti.
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Klacové ukazovatele vykonnosti (KPI) v kazdom referencnom obdobi

Referenéné obdobie 1 Referenéné obdobie 2

Kli¢ové oblasti
vykonnosti

BEZPECNOST

ZIVOTNE
PROSTREDIE

KAPACITA

NAKLADOVA
EFEKTIVNOST

(RO1)
2012-2014

KPI

Tri ukazovatele
na posudenie riadenia
bezpecénostnych postupov?!

Efektivnost horizontalneho
letu podla posledného
predloZeného letového

planu

Meskanie ATFM na trati
nalet

Stanovené jednotkové
naklady (DUC) na tratové
letecké navigacné sluzby

(RO2)
2015-2019

KPI

Tri ukazovatele
na posudenie riadenia
bezpeénostnych postupov?

Efektivnost horizontalneho
letu podla posledného
predloZeného letového

planu a skutocnej drahy letu

Meskanie ATFM na trati
a pri prilete nalet

Stanovené jednotkové
naklady (DUC) na tratové
a terminalne letecké
navigacné sluzby

Uginnost riadenia bezpe&nosti, systém pouZitia klasifikacie zavaznosti a uplatfiovanie kultary
primeranosti.

Podobne mozZno pdévod systému spoplatiiovania SES najst v mnohostrannej dohode
Eurocontrolu o vybere tratovych poplatkov podpisanej uz v roku 1970. V roku 2009 sa
druhym balikom SES zaviedla zasadnd zmena v systéme spoplatfiovania, a to nahradenie
Uplnej navratnosti nakladov systémom zaloZzenym na vopred stanovenych nakladoch.
Namiesto Uplnej navratnosti vsetkych nakladov vzniknutych pri poskytovani leteckych
navigacnych sluZieb systém vopred definuje maximalne naklady, ktoré maju byt pokryté

v kazdom roku referenéného obdobia vo vztahu k prognéze prevadzky. Zmena je v prvom
rade zamerana na efektivnost nakladov: kedZe letecké navigacné sluzby su predbezne
obmedzené, poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb budd odmeneni, ak ich skuto¢né
naklady zostanu pod touto Uroviiou tym, Ze si ponechaju prislusnd marzu. Naopak,
poskytovatelia leteckych naviga¢nych sluzieb budi moct pouzivatefom vzdusného priestoru
Uctovat vyssie naklady, ako boli vopred dohodnuté, a budu tak musiet znasat nadmerné

naklady. Tato ¢rta systému sa nazyva ,,mechanizmus zdielania nakladov”.
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Systém vykonnosti a systém spoplatfiovania su Uzko prepojené, pretoze jednotkové sadzby
plynuce zo systému poplatkov musia byt v stlade s cielmi tykajucimi sa nakladovej

efektivnosti stanovenymi v planoch vykonnosti, ktoré platia pre kazdu zénu spoplatfovania.

Vykonnostné ciele nakladovej efektivnosti a vypocet jednotkovych sadzieb

Systém vykonnosti

Spoloény systém spoplatiiovania

Cielove
hodnoty
wykonnosti Definovanie opravnenych nakladov

pre celd EU

Jednotné

Miestne ciele/ciele FAB

!Vliestne 'plér']y (vratane stanovenych Stanovena
vykonnosti/plany jednotkovych nékladov g zakladiia : -
wkonnosti FAB pre nakladovu nakladov Upravy (+ alebo -) z dévodu:

inflacie

rozdielov medzi skutoénou
prevadzkou a prognézami
odmien/pokut tykajacich sa

efektivnost)

cielov vykonnosti
nakladov mimo kontroly
nakladov

Prognoézy letovej
prevadzky

(jednotky sluzieb) na restrukturalizaciu

prenosov z predchadzajucich|

referenénych obdobi

. inych prijmov suvisiacich

" Jednotkova sadzba s poskytovanim leteckych

uétovatelna navigaénych sluzieb

pouzivatefom

vzduSného priestoru

Jednotkové sadzby sa pocitaju takto:

i)  Vychodiskom je stanoveny ndkladovy zaklad pouzity na definiciu cielov
pre stanovené jednotkové naklady (DUC) kazdej zony spoplatiiovania v planoch
vykonnosti. Miestne ciele DUC musia byt v sulade s cielmi nakladovej efektivnosti
v rdmci celej EU. Tento stlad posudzuje Komisia s podporou orgdnu na preskimanie

vykonnosti.

ii) Stanoveny nakladovy zadklad zény spoplatfiovania sa sklada zo suc¢tu odhadovanych
opravnenych nakladov jednotlivych subjektov poskytujucich letecké navigaéné
sluzby. Oprdvnenost nakladov je vymedzena v pravnych predpisoch. Velka vacsina

tychto nakladov pripadd na narodnych poskytovatelov leteckych navigacnych




i)
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sluZieb, ale méze zahfriat naklady inych subjektov, obvykle pripadnych dalsich
mensich poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb, poskytovatelov
meteorologickych sluzieb, narodné dozorné organy (naklady na dozor) a narodné
prispevky pre Europol. Pokial ide o povahu nakladov, hlavnou zloZzkou su osobné
naklady (okolo 60 % na urovni oblasti SES), po ktorych nasleduju dalSie prevadzkové

naklady, odpisy a kapitalové naklady (kapitalova navratnost).

Stanovené ndaklady mozno urcitym spésobom, pozitivnym alebo negativnym,

upravit:

e |nfldcia. Rozdiel medzi skuto¢nou a prognézovanou mierou inflacie.

e Spoloc¢né znasanie rizika objemu dopravy. Ide o kompenzacny systém

pre poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb a pouzivatelov vzdusného
priestoru pri rozdieloch medzi skuto¢nou prevadzkou a prognézami. V ramci
urcitych dopravnych pasiem a kompenzacnych limitov vymedzenych v pravnych
predpisoch musia poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb kompenzovat
pouzivatelov vzdusného priestoru, ak sa skutocna doprava zvysi viac, ako sa
predpovedalo v progndze a naopak, poskytovatelia leteckych navigacnych
sluZieb mo6Zu uctovat dodatocné sumy, ak sa skutocna doprava vyvija horsie,

ako sa predpokladalo.

e Stimulacné systémy. Odrazaju finanénu odmenu alebo pokutu ulozenu

poskytovatelom leteckych navigaénych sluzieb za vysledky, ktoré dosiahli
vo vykonnostnych oblastiach kapacity a Zivotného prostredia v porovnani
s cielmi vymedzenymi v planoch vykonnosti. Odmeny alebo pokuty znamenaiju
dodatocné alebo znizené poplatky, ktoré poskytovatelia leteckych naviga¢nych

sluZieb Uctuju pouzivatelom vzdusného priestoru.

e Naklady oslobodené od spolo¢ného znasania nakladov. Niektoré naklady, ktoré

vznikaju poskytovatelom leteckych naviga¢nych sluzieb, su oslobodené od
opisaného ,mechanizmu spolo¢ného znasania nakladov”, pretoze sa povazuju
za naklady mimo kontroly poskytovatelov leteckych navigacnych sluZieb. Patria

sem: nepredvidané zmeny vo vnutrostatnych déchodkovych pravnych
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predpisoch, v nakladoch na dochodky, vnutrostatnom dariovom prave

a v nakladoch alebo prijmoch vyplyvajucich z medzinarodnych dohod,
vyznamné zmeny urokovych sadzieb Uverov a nepredvidané nové nakladové
polozky nezahrnuté v planoch vykonnosti. Tieto oslobodené naklady vedu

k Uprave, ktord zabezpecuje, Ze su v plnej miere ziskané spat.

o Naklady na restrukturalizaciu. Pravne predpisy umoziuju uhradu nakladov

poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb na restrukturalizaciu, ak
obchodnad analyza preukdzZe Cisty prinos pre pouzivatelov vzdusného priestoru
a schvali to Komisia. V RO1 a zatial' v RO2 Ziadny poskytovatel leteckych

navigacnych sluzieb naklady na restrukturalizaciu neuctoval.

e Prenosy z predchddzajucich obdobi vykazovania. Zodpovedaju nakladom, ktoré

vznikli poskytovatelom leteckych navigac¢nych sluzieb v predchadzajucom
systéme Uplnej navratnosti nakladov, ktorych spatné ziskanie v nasledujucich

referencnych obdobiach bolo schvélené.

e Iné prijmy. Prijmy v prospech poskytovatelov leteckych naviga¢nych sluzieb
okrem poplatkov za navigacné sluzby, ktoré sa tykaju regulovaného
poskytovania leteckych navigaénych sluzieb, musia byt odpocitané. Patria sem

vnutrodtatne verejné financovanie, programy pomoci EU, komeréné a iné

prijmy.

iv) Nakoniec sa vysledny zdklad Cistych nakladov vydeli prognézou letovej prevadzky
(vyjadrenou v jednotkach sluzieb) a vysledkom je jednotkova sadzba na kazdy rok,
ktord sa uUctuje pouzivatelom vzdusného priestoru za poskytovanie leteckych
navigacnych sluzieb v prislusnej zone spoplatfiovania. Progndzy letovej prevadzky su

tie, ktoré su uvedené v planoch vykonnosti.

Od referencného roku 2014 sa roéné sadzby pre zdny spoplatfiovania uverejiuju
v rozhodnuti Komisie, ak su v stulade s nariadeniami o systéme vykonnosti a systéme

spoplatfiovania.
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Informacie o skuto¢nom vyvoji nakladov poskytované pravidelne v suvislosti so systémom
spoplatfiovania sa napokon pouZzivaju na monitorovanie oblasti nakladovej efektivnosti
planov vykonnosti a predstavuju zasadny vstup v obdobi, ked' prebieha diskusia a stanovuju

sa ciele nakladovej efektivnosti na dalSie referencné obdobie.
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PRILOHA IV

Uplatiovanie systému vykonnosti

Proces prijimania cielov pre nakladovi efektivnost na trovni EU na RO2

V septembri 2013 organ na preskimanie vykonnosti povodne navrhol priemerné

znizenie tratovych jednotkovych nékladov na rok o 4,6 %;

Komisia sa rozhodla navrhnut vo Vybore pre jednotné nebo ambicidznejsi ciel 4,9 %.
Clenské $taty argumentovali, Ze dalsie znizenie nakladov nad ramec toho, ¢o bolo
dohodnuté pocas RO1, bude tazké dosiahnut a Ze takéto zniZenie bude mat vplyv

na kapacitu;

Vzhladom na to, Ze Komisia nemala dostato¢nu podporu Vyboru pre jednotné nebo,
navrhla dve nové alternativy: bud' zniZenie tratovych jednotkovych nakladov o 4,6 %
na zaklade progndzy rocného rastu prevadzky o 2,6 %, alebo zniZenie tratovych

jednotkovych nakladov o 3,3 % na zaklade progndzy rocného rastu prevadzky o 1,2 %;

Napriek tomu, Ze Komisia obhajovala alternativu veducu k vaésiemu zniZzeniu
jednotkovych nakladov, aby sa dosiahla lepsia rovnovaha medzi zaujmami pouzivatelov
vzdusného priestoru a poskytovatelov leteckych naviga¢nych sluzieb, chybajuca
kvalifikovana vacsina na jej podporu ju prinutila prijat druhd, menej ambicidznu

alternativu.

Ciele na tGrovni EU boli formalne prijaté v rozhodnuti Komisie z 11. marca 2014
s oneskorenim dvoch mesiacov oproti lehote stanovenej v pravnych predpisoch

(12 mesiacov pred zaciatkom referenc¢ného obdobia).
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Plan vykonnosti funkénych blokov vzdusného priestoru a proces prijimania cielov

Zakonné lehoty pre schvalenie planov a ciefov vykonnosti
na referenéné obdobie 2 (2015 — 2019)

-

Schvilenis Prediofenie  Rozhodnutie  Prediofenie Rozhodnutie  PrisluSng
cielov EU planov Komisie  zrevidovanych Komisie  &lenské Staty
wvykonnosti o jednotnosti planov o jednotnosti  informujd
FAB alebo vykonnosti alebo o schvalenych
nejednotnosti s prislugnymi o potrebe  naprawvnych
ciel'mi €0 FAB prijat opatreniach

napravné
opatrenia

Proces schvalovania planov a ciefov vykonnosti FABEC
na referenc¢né obdobie 2 (2015 — 2019)

a
napravnych opatreni FABEC

SO e e o

Schvdlenie  PredioZenie Rozhodnutis PredioZenie Ziadne Ziadne Predioenie Rozhodnutie Rozhodnutie
cielov El planu Komisie planu stanovisko stanovisko planu Komisie Komisie
wykonnosti o cieloch wykonnosti S5C dvolacieh v i onap ¥ o ciel'och
FABEC, FABEC: FABEC, wyboru FABEC, opatreniach FABEC:
prva verzia druha tretia verzia pre niektoré  jednotnost
Jednotnost || Mejednotnost | verzia Etaty FABEC ciel'ov
cielov ciel'oy tykajicich =a
tykajicich sa || tykajicich sa kapacity
bezpetnosti kapacity anakladovej
efekdivnosti

a Fivotného || a nakladovej
prostredia efektivnosti




ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,JEDNOTNE EUROPSKE NEBO: ZMENA,KULTI'JRY, NEBO VSAK NIE JE
JEDNOTNE*

ZHRNUTIE

|. ManaZment letovej prevadzky (ATM) je dynamicky a integrovany manazment letovej prevadzky
a vzduSného priestoru vratane letovych prevaddzkovych sluzieb, riadenia vzduSného priestoru
ariadenia toku letovej prevadzky (vymedzenie pojmu 10 vV nariadeni (ES) ¢.549/2004).
Pouzivatel'om sa okrem toho poskytuju letecké informacie v ramci leteckych navigacnych sluzieb
na podporu letovych prevadzkovych sluzieb, riadenia toku letovej prevadzky a riadenia vzduSného
priestoru.

VII. Komisia aorgan na preskimanie vykonnosti (PRB) pravidelne monitoruju vykonnost
leteckych navigaénych sluzieb. V sOvislosti s nesplnenim kapacitnych cielov v priebehu
poslednych dvoch rokov Komisia od ¢lenskych Statov Ziada navrhnutie napravnych opatreni tak,
ako sa to pozaduje v existujucich pravnych predpisoch. Cielom tychto opatreni by malo byt
napravenie situacie a zlepsenie kapacitne;j situacie v nasledujucich rokoch.

Komisia sa domnieva, ze ciele nakladovej efektivnosti st nastavené¢ na turovni stanovenych
jednotkovych nékladov. Napriek tomu, ze by sa nakladova efektivnost’ mala este zlepsit’ a mohli sa
stanovit’ aj ambicioznejsSie ciele, boli stanovené ciele splnené. Nesuvisi to s faktom, ze sucasné
pravo umoznuje urcity pocet Uprav nad rdmec cielov (vratane obnovenia nakladovych poloziek
z obdobia pred zavedenim systému vykonnosti), v dosledku ¢oho jednotkové sadzby neklesali
rovnakym tempom ako ciele ndkladovej efektivnosti systému vykonnosti.

VIII. Komisia sa domnieva, ze vysledky systému vykonnosti a spoplatiovania by sa mali
vyhodnotit’ aj v porovnani sobdobim, ked tieto systémy eSte neboli v platnosti. Trendy na
obrazku 1 poukazujt na to, Ze od roku 2011 bola urovenn meskani a nakladov stabilna. Pred tymto
obdobim existoval len voI'ny postup monitorovania vykonnosti, ktory nezarucoval kontrolu meskani
a nakladov na prijatel'nych urovniach.

IX. Komisia si uvedomuje nedostatok primeranych zdrojov narodnych dozornych organov (NSA).
Jej navrh suvisiaci s iniciativou SES2+ mal tento nedostatok napravit’ okrem iného prostrednictvom
viacésej nezavislosti narodnych dozornych organov.

X. Komisia sa nazdava, e zdihavy azlozity proces prijimania cielov spo¢iva hlavne
v komitologickom postupe preskumania, ktory sa na prijatie cielov pozaduje v zakladnom zékone.
V navrhu na prepracovanie pravnych predpisov o jednotnom eurdpskom nebi (SES 2+) boli
navrhnuté alternativy. Zo skusenosti vyplyva, ze Komisia alebo ktorykol'vek iny regula¢ny organ
leteckych naviganych sluzieb potrebuje véacSiu samostatnost’ pri rozhodovani o cieloch a ze
Clenské Staty nemaji dostato¢ne celistvy obraz, aby boli zahrnuté do rozhodovania, ktoré priamo
ovplyviuje iné ¢lenské Staty.

XI. Komisia sa domnieva, Ze projekt SESAR a spolo¢ny podnik SESAR st plne v sulade
S prislusnymi pravnymi ramcami, ktoré sa postupom casu vyvijali.

Komisia sa d’alej domnieva, ze spolocny podnik SESAR presadzuje stabilnejSiu viziu budiceho
systtmu ATM, ktora bola vyvinutd prostrednictvom jeho verejno-sukromného partnerstva
a formalne prijata v ramci eurdpskeho riadiaceho planu ATM a pracovného programu spolo¢ného
podniku. Riadiaci plan, vizia a praca spolo¢ného podniku SESAR sa od roku 2007 vyvijali tak, aby
sa prispdsobili meniacemu sa leteckému prostrediu a vysledkom vyvojovej fazy. Zodpovedajicim
spdsobom sa vyvijal aj regulacny ramec.

Komisia sa domnieva, Ze uvedeny vyvoj nevyhnutne nemusel ovplyvnit' povinnost’ spolocného
podniku SESAR zodpovedat’ sa. Mohla sa dokonca este posilnit’.



Komisia rozumie, ze Eurdpsky dvor auditorov vykond osobitny audit fizy zavadzania projektu
SESAR avita to. Prinajmensom z prevadzkového hladiska by sa v hodnoteni prinosu ,,projektu*
SESAR k vykonnosti europskeho ATM mali brat’ do Gvahy vysledky vSetkych faz projektu. Realne
zvySenie vykonnosti sa dd merat’ az ked’ budu zavedené a vstupia do platnosti rieSenia projektu
SESAR prostrednictvom eurdpskej siete ATM.

XII. Pozri odpoved’ Komisie na odporucania 1 az 9.
UvoD

2. ATM je dynamicky a integrovany manazment letovej prevadzky a vzdu$ného priestoru vratane
letovych prevadzkovych sluzieb, riadenia vzdusného priestoru a riadenia toku letovej prevadzky
(vymedzenie pojmu 10 v nariadeni (ES) ¢.549/2004). Pouzivatelom sa vrédmci leteckych
navigacnych sluzieb okrem toho poskytuju letecké informacie na pomoc letovym prevadzkovym
sluzbam, riadenia toku letovej prevadzky a riadenia vzdusného priestoru.

PRIPOMIENKY

19. V roku 2005 boli sformulované hlavné ciele. V tom ¢ase sa odhadoval medziro¢ny narast
letovej prevadzky na arovni 3 — 4 %.

21. Komisia sa domnieva, Ze hlavné ciele boli ambiciézne a poskytli politické usmernenia, ktorymi
sa mala podporit’ potreba konat. Boli vyjadrené kvalitativne a napriek tomu, Ze sa nemerali
V porovnani so Ziadnou konkrétnou vychodiskovou hodnotou, spajali sa s koneCnym terminom
v roku 2025. Ciele vykonnosti stanovené v ramci systému vykonnosti naopak vychadzaju z presne
definovanych ukazovatelov vykonnosti a st stanovené na zéklade hibkovej analyzy prisluinych
predpokladov a dévodov.

26.

a) Komisia aorgan na preskimanie vykonnosti pravidelne monitoruji vykonnost leteckych
navigaénych sluzieb. V suvislosti s nesplnenim kapacitnych cielov v priebehu poslednych dvoch
rokov Komisia od ¢lenskych Statov Ziada navrhnutie ndpravnych opatreni tak, ako sa to pozaduje
Vv existujucich pravnych predpisoch. Cielom tychto opatreni by malo byt napravenie situacie
a zlepSenie kapacitnej situécie v nasledujdcich rokoch.

b) Komisia sa domnieva, Ze ciele nakladovej efektivnosti si nastavené na urovni stanovenych
jednotkovych nakladov. Hoci Komisia uznava, ze by sa nakladova efektivnost’ mala eSte zlepsit’
a mohli sa stanovit’ aj ambicidznejsie ciele, stanovené ciele boli splnené. Nesuvisi to s faktom, Ze
suc¢asné pravne predpisy umoziuju uréity pocet Uprav nad rdmec cielov (vratane obnovenia
nakladovych poloziek z obdobia pred zavedenim systému vykonnosti), v désledku ¢oho jednotkové
sadzby neklesali rovnakym tempom ako ciele nakladovej efektivnosti systému vykonnosti.

c) Komisia sa odvolava na pripomienky Dvora auditorov uvedené v bode 31 a jeho odpoved’ na
rovnaky bod.

28. Komisia sa domnieva, ze systém vykonnosti je kIiGovym prvkom vykonnostného pristupu
iniciativy jednotného neba.

29. Komisia sa domnieva, Ze hlavné ciele boli ambiciézne a poskytli politické usmernenia, ktorymi
sa ma presadit potreba konat. Boli vyjadrené kvalitativne a napriek tomu, ze sa nemerali
Vv porovnani so ziadnou konkrétnou vychodiskovou hodnotou, spajali sa s koneénym terminom
v roku 2025. Ciele vykonnosti stanovené v ramci systému vykonnosti naopak vychadzaju z presne
definovanych ukazovatelov vykonnosti a st stanovené na zéklade hibkovej analyzy prisluinych
predpokladov a principov.



30. Komisia sa domnieva, ze zavedenie systému vykonnosti ajeho ukazovatelov predstavuje
vyrazny pokrok vykonnostného pristupu, ktory sa odklana od minulého monitorovania vykonnosti.
Ukazovatele sa stanovili v zavislosti od dostupnosti Udajov a zodpovednosti zainteresovanych stran.

31. Komisia sa domnieva, ze vertikdlna efektivnost’ zavisi aj od faktorov mimo kontroly
poskytovatelov leteckych navigaénych sluzieb (vytvaranie letovych poriadkov, kapacita letiska,
obmedzenia suvisiace s hlukom a terénom).

32. Komisia sa domnieva, zZe na stanovenie cielov na zdklade ukazovatelov je potrebny dostatok
dostupnych historickych Udajov. Nestalo sa tak Vv pripade niektorych ukazovatel'ov v oblasti
terminalov pri stanovovani cielov na referencné obdobie 2 (RO2). Moznost' zlucit' ukazovatele
stvisiace s réznymi fazami letu (meSkanie od odletu po pristatie) zavisi od pouzitych metrik a od
potreby jasne pridelit zodpovednost’ za tieto meSkania réznym stanoviStiam riadenia letovej
prevadzky.

33. Komisia by chcela objasnit’, ze aj ked’ v sti¢asnosti neexistuje konkrétny ukazovatel’ na meranie
kapacity, tento aspekt sa v kontexte vykonnosti sietovych funkcii neustale monitoruje.

35. Komisia sa nazdava, Ze hlavny dovod zdihavého a zloZitého procesu prijimania cielov spoéiva
v komitologickom postupe preskumania, ktory sa na prijatie cielov poZzaduje v zakladom zékone.
V navrhu na prepracovanie pravnych predpisov iniciativy jednotného eurdpskeho neba (SES 2+)
boli navrhnuté alternativy. Skusenosti poukazuju na to, Ze Komisia alebo ktorykol'vek iny
regulacny organ leteckych navigacnych sluZzieb potrebuje pri rozhodovani o cieloch vicsiu
samostatnost’ a ze Clenské Staty nemaju dostatocne celistvy obraz, aby boli zahrnut¢ do
rozhodovania, ktoré priamo ovplyviiuje iné ¢lenské Staty.

37.

a) Komisia si uvedomuje nedostatok primeranych zdrojov niektorych narodnych dozornych
organov. Jej navrh suvisiaci s iniciativou SES2+ mal tento nedostatok napravit okrem iného
prostrednictvom vic¢sej nezavislosti ndrodnych dozornych organov.

b) Overovanie opravnenosti nakladov je primarne v pdsobnosti ndrodnych dozornych organov ako
subjektov zodpovednych za vypracovanie planov vykonnosti, dohl'ad nad vykonnostou
a monitorovanie planov a ciel'ov vykonnosti.

¢) Komisia dala v roku 2015 vypracovat’ $tadiu o rozdeleni nakladov medzi tratami a terminalmi.
Vysledky tejto Stadie sa teraz posudzuju v rdmci revizie nariadeni o vykonnosti a spoplatiiovani
pred zacatim tretieho referen¢ného obdobia (RO3). Aktukol'vek mozni zmenu uctovnych postupov
bude mozno potrebné vyhodnotit’ z hl'adiska administrativnej zataze, ktoru tieto zmeny mozu
sposobit’.

d) Komisia si tento problém uvedomuje ana rieSeniach pracuje v rdmci prebiehajlcej revizie
nariadeni o vykonnosti a spoplatiiovani.

38. Komisia zdéraziiuje, ze v existujucom regula¢nom rdmci sU stanovené zavazné kritéria, ktoré
treba splnit’ pri zriadovani funkénych blokov vzduSného priestoru. V €ase prijimania daného
regulacného rdmca sa usudzovalo, ze tieto kritéria postacuji, aby sa umoznil proces defragmentacie
europskeho vzdusného priestoru. Komisia preto zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti voci
Clenskym Statom.

47. Komisia by chcela objasnit, Ze toto porovnavanie Spojenych Statov a Europskej unie sa
vykonava podl'a memoranda o spolupraci medzi Spojenymi $tatmi a Eurépskou Uniou s podporou
organizéacie Eurocontrol. Pri tomto porovnavani sa vSak neberie do uvahy zlozitost” a Specifickost’
oboch systémov, ked’Ze je zalozené na jednoduchych ukazovatel'och. Analyza urovni produktivity
by teda mala vychadzat' z hibkovej analyzy na arovni prevadzkovych jednotiek (stredisk riadenia
letovej prevadzky), aby sa mohli naplno prejavit’ uspory z rozsahu.



48. Komisia zdoraziuje, Ze tato analyza na Urovni stredisk riadenia letovej prevadzky esSte nie je
Uplne rozvinuté a zévery o Usporach z rozsahu moézu byt’ pred¢asné. Faktom je, Ze menSie strediska
riadenia letovej prevadzky su v Eurdpe v niektorych pripadoch menej nakladné ako vicsie strediska
riadenia letovej prevadzky.

59.

a) Komisia uznava, ze v zakladajicom nariadeni o spolo¢nom podniku SESAR bol uvedeny datum
ukoncenia spolocného podniku pred odhadovanym trvanim vyskumnych a vyvojovych ¢innosti
Vv ramci riadiaceho planu ATM. Komisia sa vSak domnieva, Ze nemusi ist’ o rozpor.

b) Komisia sa domnieva, ze uloha, ktorti spolo¢ny podnik SESAR zohrava pri dodrziavani
eurdpskeho riadiaceho planu ATM, je v stlade s regulaénym ramcom.

60. Komisia odkazuje na svoju odpoved v bode 59 pism. b). Komisia suhlasi s tym, Ze sucasny
ramec sa da zlepsit’ tak, aby sa dosiahla kontinuita prace spolo€ného podniku SESAR plynulejSim
prechodom z jedného finan¢ného ramca do druhého. Domnieva sa vsak, Ze ramcom sa neohrozuje
efektivnost’ projektu ani povinnost’ spolo¢ného podniku SESAR zodpovedat’ sa, teda prvky spojené
S pracovnymi programami spolo¢ného podniku, ktoré sa vzt'ahuju na trvanie regulacného obdobia
spoloé¢ného podniku zriadeného nariadenim (EU) &. 721/2014. Projekt SESAR bol spusteny
a vSetky tri fazy boli napojené podl'a planu. RieSenia projektu SESAR sa zavadzaju od roku 2014.

62. Komisia sa domnieva, ze pouzivatelia vzdusného priestoru boli do procesu schvalovania
aktualizacii europskeho riadiaceho planu ATM =zapojeni dostatone. Pouzivatelia vzdusného
priestoru su podla nariadenia v predstavenstve spolocného podniku SESAR zastupeni 10 %
podielom hlasovacich prav, co predstavuje najvacsi podiel hlasov po dvoch zakladajucich ¢lenoch
(EU a organizacii Eurocontrol).

63. Komisia sa domnieva, ze vyskumné a vyvojové ¢innosti maji preukazat’ a potvrdit’ prevadzkové
koncepcie a suvisiace technoldgie, ktorych vhodnost’ nie je vopred znama. Z tohto hladiska je
zmena rozsahu pdsobnosti v priebehu ¢asu prirodzenym a efektivnym spésobom, ako najlepSie
vyuzit’ ich vysledky a finan¢né prostriedky pridelené na projekty.

64. Komisia odkazuje na svoju odpoved’ na bod 63. Takisto dodava, ze spédtnou védzbou na
zavéadzacie ¢innosti vznikla prilezitost’ na prehodnotenie vyvojovych ¢innosti.

Spoloéni odpoved’ na body 68, 69, 72 pism. a) a bod 72 pism. c)

Komisia odkazuje na svoje odpovede na komentare Dvora auditorov v bodoch XI a 59.
72.

d) Komisia sa domnieva, ze vyskumné a vyvojové ¢innosti maju preukazat’ a potvrdit’ prevadzkové
koncepcie a suvisiace technologie, ktorych vhodnost’ nie je vopred znama. Z tohto hladiska je
zmena rozsahu posobnosti v priebehu ¢asu prirodzenym, nevyhnutnym a uc¢innym sposobom, ako
najlepsie vyuzit’ ich vysledky.

ZAVERY A ODPORUCANIA

73. ATM je dynamicky a integrovany manazment letovej prevadzky a vzdusného priestoru vratane
letovych prevadzkovych sluzieb, riadenia vzdu$ného priestoru a riadenia toku letovej prevadzky
(vymedzenie pojmu 10 v nariadeni (ES) ¢&.549/2004). Pouzivatelom sa vramci leteckych
navigacnych sluzieb okrem toho poskytuju letecké informacie na pomoc letovym prevadzkovym
sluzbam, riadenia toku letovej prevadzky a riadenia vzdusného priestoru.

77. Komisia zdoraziuje, ze jej povodna koncepcia jednotného eurdpskeho neba mala vzniknat
., prostrednictvom postupne integrovanejsieho spravovania vzdusného priestoru a vyvoja novych
koncepcii a postupov riadenia letovej prevadzky* (odévodnenie 3 z nariadenia (ES) ¢. 551/2004).
Uvedend koncepcia sa nikdy nezhmotnila do prevadzkovej vizie optimalnejSej architektary



vzduSného priestoru z hladiska poctu stredisk riadenia letovej prevadzky. K hmatatelnym
vysledkom v tejto oblasti neviedla ani iniciativa funkénych blokov vzdu$ného priestoru.

78. Komisia sa domnieva, Ze hlavné ciele boli ambiciozne a poskytli politické usmernenia, ktorymi
sa ma presadit potreba konat. Boli vyjadrené kvalitativne a napriek tomu, Ze sa nemerali
V porovnani so ziadnou konkrétnou vychodiskovou hodnotou, spajali sa s koneénym terminom
v roku 2025. Ciele vykonnosti stanovené v ramci systému vykonnosti naopak vychadzaju z presne
definovanych ukazovatelov vykonnosti a st stanovené na zéklade hibkovej analyzy prisluinych
predpokladov a principov.

Odporicanie 1 — Prehodnotit’ hlavné ciele
Komisia toto odporucanie akceptuje.

Komisia by vSak chcela zdoraznit, Ze ako jednoznacne vyplyva zo sklisenosti, pri stanovovani
hlavnych cielov iniciativy SES na dlhé obdobie vzniké riziko, ze sa v neskorSom S§tadiu stant
bezpredmetnymi aj napriek tomu, Ze vychadzaju z hibkovej analyzy. Na to, aby tieto ciele boli
dosiahnutelné, je potrebné uplné vlastnictvo spolocenstva ATM. Jeden z dévodov, preco iniciativa
SES este nevyprodukovala skuto¢né jednotné nebo, spoc¢iva v nedostatku spolo¢nej vizie/koncepcie
stvisiacej so systtmom ATM po procese jeho modernizacie, ato nielen ztechnologického
hladiska, ale aj z dovodu organiza¢ného a prevadzkového nastavenia.

Komisia suhlasi stym, Ze treba vynalozit' usilie na definovanie tejto vizie/koncepcie, ¢o sa
V kone¢nom dosledku moéze pretavit’ do konkrétnych krokov na jej realizaciu.

80. Komisia sa domnieva, ze vysledky systému vykonnosti a spoplatiovania by sa mali vyhodnotit’
aj v porovnani s obdobim, ked’ tieto systémy este neboli v platnosti. Trendy na obrazku 1 poukazujd
na to, ze od roku 2011 bola uroven meskani a ndkladov stabilna. Pred tymto obdobim existoval len
volny postup monitorovania vykonnosti, ktory nezarucoval kontrolu meskani a nakladov na
prijatel'nych trovniach.

Odporucanie 2 — Analyzovat’ iné mozZnosti politiky zamerané na fragmentaciu
Komisia odporucanie akceptuje a bude ho nasledujucim spdsobom implementovat’.

Komisia sa uz niekol’kokrat pokusila presadit’ poskytovanie leteckych naviga¢nych sluzieb napriec
hranicami integrovanej$im sposobom. Okrem neuspesnej iniciativy funkénych blokov vzdusného
priestoru Komisia v roku 2013 navrhla revidovanie pravneho ramca iniciativy SES (SES2+) vratane
oddelenia tzv. infrastrukturnych sluzieb.

Cielom tohto navrhu bolo uprednostnit’ konkurencieschopnejsi pristup zabezpecCovania tychto
sluzieb alebo ich zabezpecenie ako spolo¢nych podpornych sluzieb. Navrh iniciativy SES2+ je
naneStastie stale zablokovany v rokovaniach na medziinstitucionalnej urovni. V kontexte systemu
vykonnosti v roku 2013 navrhla anariadila ustanovenie, aby obnovenie nakladov na
reStrukturalizaciu podliehalo podnikatel'skému zameru, ktorym sa preukaze Cisty prinos pre
pouzivatel'ov vzdusného priestoru v priebehu ¢asu.

Clenské staty viak toto ustanovenie zatial’ nevyuzili. Modernizacia infrastruktiry ATM zaloZena na
koncepcidch Uplnej digitalizacie a priemyselnych partnerstiev poskytuje konkrétne prileZitosti na
zriadenie integrovanej alebo cezhrani¢nej sluzby. Komisia dnes preveruje tuto prileZitost’ sibezne
s potrebou konsolidovat’ a racionalizovat’ infrastruktiru ATM v kontexte projektu SESAR,
potrebou novej architektiry vzdusného priestoru a revizie systému vykonnosti.

Odporucanie 3 — Zabezpelit’ plni nezavislost’ a kapacitu narodnych dozornych organov
Komisia odporacanie akceptuje.

Problém Uplnej nezavislosti a kapacity narodnych dozornych organov pri vykonavani ich funkcii uz
Komisia uviedla vo svojej komunikacii o iniciative SES2+ (COM(2013) 408 final, s. 6 — 7). Riadne



rozdelenie narodnych dozornych organov a poskytovatel'ov leteckych navigaénych sluzieb by sa
malo zorganizovat’ tak, aby sa zabezpecilo autonomne a efektivne fungovanie narodnych dozornych
organov.

Komisia zdoraziuje, ze prijatie iniciativy SES2+ zavisi okrem iného aj od rychleho konania
spoluzékonodarcov.

Podmienkou splnenia kone¢ného terminu tohto odportcéania je ukonéenie aktualneho preruSenia
iniciativy SES2+.

Odporucanie 4 — Zabezpecit’ kontroly systému spoplatiiovania

Komisia odporucanie akceptuje a bude ho nasledujicim spdsobom implementovat’:

Overenie opravnenosti nakladov je predovsetkym v pésobnosti narodnych dozornych organov ako

subjektov zodpovednych za vypracovanie planov vykonnosti, dohlad nad vykonnostou
a monitorovanie planov a ciel'ov vykonnosti.

Zasah Komisie by mohol byt zamerany napriklad na pripady, ked’ ¢lenské $taty poziadali o reviziu
svojich planov vykonnosti. Komisia poc¢as prebichajucej revizie nariadeni o vykonnosti
a spoplatiiovani pred referenénym obdobim RO3 sucasne preskima aj podmienky opravnenosti.

Odporicanie 5 — ZjednodusSit’ systém vykonnosti

Komisia odportéanie akceptuje v rozsahu svojich prdvomoci.

Komisia zdoraziuje, ze uz aj dne$Sné pravidld umoznuju vynatie zo systému v pripade, Ze sa
termindl, systétm CNS, AIS (letecké¢ informacné sluzby) alebo MET (meteorologické sluzby)
poskytuju za trhovych podmienok. Clenské Staty zatial’ iba v niekol’kych pripadoch terminalovych
sluzieb rozhodli ze maju byt poskytované za trhovych podmienok. Pokial’ ide o prdvomoci Komisie
stanovit’ zavédzné ciele, moézu sa posilnit’ len po revizii nariadeni o iniciative SES (SES2+). Zavisia
teda od krokov Rady a EP (vratane kone¢ného terminu).

83. Komisia pripomienky Dvora auditorov zvazi poc¢as prebiehajlcej revizie nariadeni o vykonnosti
a spoplatiovani pred zacatim RO3.

Odporucanie 6 — Prehodnotit’ niektoré kPicové ukazovatele vykonnosti
Komisia odportucanie akceptuje a bude ho nasledujicim sposobom implementovat’:

Konkrétne ukazovatele systému vykonnosti sa pred d’alsim referenénym obdobim (RO3) aktualne
prehodnocuju a Komisia v kontexte tohto revizneho postupu zvazi pripomienky Dvora auditorov.
Vhodnost’ novych alebo prehodnotenych ukazovatel'ov vSak do velkej miery zavisi od dostupnosti
presnych a relevantnych udajov.

Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 85 a 86

Komisia odkazuje na svoju odpoved’ na body XI a 59.
Odporiéanie 7 — Preskimat’ §truktiru podpory EU pre vyskum a vyvoj z hPadiska jej ciePov
Komisia odportcanie akceptuje.

Komisia suhlasi s tym, Ze je potrebné nastavit’ stabilné Struktary na zabezpecenie kontinuity v ramci
inova¢ného cyklu SESAR a zabezpecit’ primerané pravne a finan¢né nastroje, ktoré okrem toho
podporuju spolupracu s priemyselnymi partnerstvami. Silnou strdnkou projektu SESAR je jeho
schopnost’ zahrniit’ zainteresované strany do vsetkych procesov. V tomto zmysle je projekt SESAR
priekopnickou iniciativou Unie, ktora sa tesi rastiicej podpore zainteresovanych stran predovietkym
prostrednictvom spolo¢ného podniku SESAR a ramca zavadzania projektu SESAR.

Domnieva sa vSak, ze vysledky vyvojovej fazy, zrelost’ partnerstva a lepSie povedomie o budicich
vyzvach leteckej dopravy umoznili spustit’ inovaény cyklus ATM, ktorym sa prepajaju vsetky tri



fazy projektu SESAR ajeho partnerov, aprispiet’ k §irSim cielom vykonnosti jednotného
eurépskeho neba. Ide o vysledok prace vedenej predovSetkym spoloénym podnikom SESAR.
Inovaény cyklus a prislusné vykonavacie mechanizmy a organy dnes umoznuju lepsie uprednostnit’
rieSenia, ktoré podporuju vykonnost ATM zlepSent defragmentdciou a konkurencieschopnost
eurdpskeho priemyslu.

Komisia sa snazi o posilnenie rdmca, ktory dokaze podporit’ a viest’ tieto partnerstva tak, aby sa
dosiahli ciele politiky Unie. Komisia v kontexte d’al$ieho viacro&ného finanéného ramca hodnoti
potencialne moznosti efektivnejSicho prepojenia celého inovaéného cyklu SESAR v ramci
mechanizmov jednotného eurdpskeho neba a zaclenenia celozivotného pristupu do svojej leteckej
dopravnej politiky.

Odporiacanie 8 — Sprisnit’ povinnost’ spolo¢ného podniku SESAR zodpovedat’ sa
Komisia odportcanie akceptuje.

Komisia sa bude aj nad’alej angazovat’ v spolo¢nom podniku SESAR, aby posilnila jeho povinnost’
zodpovedat’ sa, ktora vo velkej miere zavisi od zavidzku jeho ¢lenov v stvislosti so spolocne
dohodnutou viziou a efektivnym ramcom na jej dosiahnutie.

Z hladiska vysledkov jednotlivych vyvojovych faz a faz zavadzania projektu SESAR je vizia
SESAR (SESAR 2020) stanovena Vv poslednom vydani riadiaceho planu ATM teraz stabilnejSia
a umoziiuje lepsie zostladit’ priority, investicie a zacielit’ financovanie EU. K tejto vizii sa zaviazali
vSetci Clenovia spolocného podniku SESAR. Viziu je nevyhnutné preniest do rocnych
a medziro¢énych pracovnych programov, v ktorych st definované ciele a milniky prace spolo¢ného
podniku SESAR.

Odporiiéanie 9 — Uprednostnit’ poskytovanie podpory EU na tie rieSenia v oblasti vyskumu
a vyvoja, ktore podporuju defragmentaciu a konkurené¢né prostredie

Komisia odportcanie akceptuje.

Komisia podporuje potrebu zintenzivnit’ snahy o uprednostnenie rieSeni v oblasti vyskumu a vyvoja
ATM, ktorymi sa presadzuju defragmentacia, interoperabilita, zdiel'anie infrastruktary a podmienky
konkurenéného prostredia. Stucasné procesy pridelovania finanénych prostriedkov EU uZ teraz
umoznuji hodnotenie relevantnosti projektov v kontexte inova¢ného cyklu SESAR a vplyvu
eurdpskeho financovania na kritéria na vyhodnotenie pontik. Komisia zabezpecuje, aby sa tieto
kritérid vo vyzvach na predkladanie ndvrhov dokladne prehodnotili.

Pristup zamerany na siet’ je uz vlozeny do inova¢ného cyklu SESAR. Zakladné funkcie ATM
uvedené v riadiacom plane ATM, ktoré preukazali, Ze prispievaju k vykonnosti siete a vyzaduja si
synchronizované zavadzanie, su zlucené do ramca zavadzania prostrednictvom spolocnych
projektov (nariadenie (EU) ¢. 409/2013) a zavedené pod vedenim riadiaceho organu pre zavéadzanie
projektu SESAR. Finanéné prostriedky EU na zavedenie projektu SESAR su zamerané na spoloéné
projekty, ktoré su vo viacroénom programe CEF uvedené ako prioritné, a na sUvisiace vyzvy na
predkladanie navrhov.

Ako sa uvéadza v odpovedi na odportcanie 7, Komisia sa vynasnazi vytvorit silnejSie vizby
s dalsimi mechanizmami jednotného ecurdpskeho neba, nastavit stabilné Struktiry v rdmci
inova¢ného cyklu SESAR a poskytnat im primerané pravne a finan¢né nastroje zamerané na
pridand hodnotu vykonnosti siete.



Udalost’ Datum
Schvalenie memoranda o planovani auditu/zaciatok auditu 11.5.2016
Oficidlne zaslanie navrhu spravy Komisii (alebo inému 24.7.2017
kontrolovanému subjektu)

Schvdélenie konecnej spravy po namietkovom konani 11.10.2017
Prijatie oficialnych odpovedi Komisie (alebo iného kontrolovaného | 23.11.2017

subjektu) vo vSetkych jazykoch




V ramci tohto auditu sme preskimali vybrané hlavné
zlozky iniciativy jednotné eur6pske nebo (SES), ktord ma
za ciel zlepsit celkovd vykonnost manazmentu letovej
prevadzky.

Dospeli sme k celkovému zaveru, Ze iniciativa bola
zamerana na jasnu potrebu a viedla ku kulture viac
orientovanej na efektivnost manazmentu letovej
prevadzky. Manazment eurépskeho vzdusného priestoru
viak zostava fragmentovany a jednotné eurépske nebo
ako koncepcia zatial' nebola dosiahnuta. Poplatky za
navigacné sluzby sa vyrazne neznizili a meskania suvisiace
s manazmentom letovej prevadzky sa zacali opat
zvysovat. Technologicky pilier iniciativy SES, projekt
SESAR, sice presadzoval koordinaciu a postupne
zverejnuje technologické zlepsenia, zaostava vsak za
svojim pévodnym planom a stal sa vyrazne nakladnejsi,
ako sa predpokladalo. Zasah EU v projekte SESAR v
podstate presiel vyvinom zo zasahu s kone¢nym terminom
na dosiahnutie ciela na zavazok s otvorenejsim koncom.
Eurépskej komisii a ¢clenskym Statom predkladame
niekolko odporucani, ktoré im maju pomoct zvysit
ucinnost iniciativy SES.
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