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Revizijas darba grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas jomas un
programmas vai vadibas aspektus konkréetas budzeta jomas. ERP atlasa un izstrada Sos revizijas
uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iesp€jas lielaka ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam
paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu un izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka art
politiskas un sabiedribas intereses.

So zinojumu sagatavoja IV revizijas apak$palata, kuru vada ERP loceklis Baudilio Tomé Muguruza un
kura revide tirgu reguléjumu un konkurétspéjigu ekonomiku. Reviziju vadija ERP loceklis Pietro Russo,
un vinam zinojumu izstradat palidzéja locekla biroja vaditaja Chiara Cipriani, locekla biroja atasejs
Benjamin Jakob, atbildigais vaditajs Paul Stafford un darbuzdevuma vaditajs Carlos Soler Ruiz. Revizijas
darba grupa stradaja Dan Danielescu, Maria Echanove, Josef Edelmann, Benny Fransen un

Francois Gautier.

No kreisas uz labo: Paul Stafford, Dan Danielescu, Benjamin Jakob, Maria Echanove, Benny Fransen,
Pietro Russo, Josef Edelmann, Chiara Cipriani, Carlos Soler Ruiz.
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GLOSARUS

Arpussavienibas preces: preces, kas nav Savienibas preces vai kas ir zaudéju3as Savienibas

precu muitas statusu.

Citi pecizlaiSanas kontroles pasakumi: muitas deklaracijas ievaditas informacijas pareizibas,
pilnilguma un deriguma parbaude (pieméram, attieciba uz precu aprakstu, vértibu,
daudzumu) vai citu dokumentu (pieméram, ieveSanas licencu, izcelsmes sertifikatu)

parbaude, ko veic péc precu ievesanas.

Dokumentu parbaude: muitas deklaracija ievaditas informacijas pareizibas, pilniguma un
deriguma parbaude (pieméram, attieciba uz precu aprakstu, vértibu, daudzumu) vai citu

dokumentu (pieméram, ievesanas licencu, izcelsmes sertifikatu) parbaude.

Fiziska parbaude: precu parbaude, tostarp preciza skaitiSana un paraugu parbaude, lai

parliecinatos, ka tie atbilst precém pievienotajai muitas deklaracijai.
levedmuitas nodoklis: muitas nodoklis, kas jamaksa, preces importéjot.

levesanas kopsavilkuma deklaracija: darbiba, ar ko persona noteikta veida un kartiba un

konkreta termina informé muitas dienestus, ka Savienibas muitas teritorija ievedis preces.

leveSanas procedura: muitas proceduras “laiSana briva apgroziba” piemeérosana, lai péc tam

preces varétu pardot vai patérét ES tirgu.

leveSanas punkta izraudziSanas: ieveSanas punkta, kura tiek piemérots mazak kontroles

pasakumu, izraudzisanas, lai nelikumigi maksatu mazaku muitas nodokli.

Importetajdalibvalsts: dalibvalsts, kura preces fiziski importé Eiropas Savieniba un laiz briva

apgroziba.

Lemums: jebkads muitas dienestu akts attieciba uz tiesibu aktiem muitas joma, ar kuru tiek
pienemts nolémums par konkrétu gadijumu un kurs izraisa juridiskas sekas attiecigajai

personai vai personam.



Muitas deklaracija: darbiba, ar ko persona noteikta veida un kartiba pazino par savu vélmi
precém piemeérot noteiktu muitas proceduru, vajadzibas gadijuma noradot jebkurus 1pasus

pasakumus, kuri butu japieméro.

Muitas dienesti: dalibvalstu muitas administracijas, kas ir atbildigas par tiesibu aktu muitas
joma piemeérosanu, un citas iestades, kam saskana ar valsts tiesibu aktiem pieskirtas

pilnvaras piemeérot konkrétus tiesibu aktus muitas joma.

Muitas kontrole: ipasas darbibas, ko veic muitas dienesti, lai nodrosinatu atbilstibu tiesibu
aktiem muitas joma un citiem tiestbu aktiem, kas reglamenté tadu precu ievesanu, izvesanu,
tranzitu, parvietosanu, uzglabasanu un galapatérinu, kuras parvietotas starp Savienibas
muitas teritoriju un valstim vai teritorijam arpus minétas teritorijas, ka ari arpussavienibas
precu un galapatérina procedurai paklauto precu atrasanos un parvietoSanu Savienibas

muitas teritorija.

Muitas procedira: jebkura no $adam procediram, ko saskana ar Kodeksu var piemérot

precém: laiSana briva apgroziba, ipasas proceddras, eksports.

42. muitas procedira: rezims, ko importétajs izmanto, lai sanemtu atbrivojumu no PVN, ja

importétas preces transportés uz citu dalibvalsti. PVN ir maksajams galamérka dalibvalstr.

Muitas risks: tada gadijuma iespéjamiba (izvertéta attieciba pret ietekmi), kas notiek saistiba
ar to precu ieveSanu, izveSanu, tranzitu, parvietoSanu vai galapatérinu, kuras parvieto starp
Savienibas muitas teritoriju un valstim vai teritorijam arpus Sis teritorijas, vai attieciba uz
arpussavienibas precu klatbitni Savienibas muitas teritorija, un tas liegtu pareizi piemérot
Savienibas vai valsts pasakumus, apdraudétu Savienibas un tas dalibvalstu finansu intereses
vai apdraudétu Savienibas un tas iedzivotaju drositbu un droSumu, cilvéku, dzivnieku vai augu

veselibu, vidi vai patérétajus.

Muitas savieniba: preferencialas tirdzniecibas rezims, ar ko saskana tirdzniecibas partneri
pieskir preferencialu piekJuvi saviem produktiem un pakalpojumiem, lai veicinatu
savstarpé€jo tirdzniecibu. Rezultata attiecigajas teritorijas tiek savstarpéji atcelti tarifi un
kvotas, ka ar1 netiek diskriminéta tirdznieciba ar treSam valstim, kuru precém pieméro

kopé&jo muitas tarifu.



Muitas statuss: precu ka Savienibas vai arpussavienibas precu statuss.

MuitoSana: muitas formalitasu izpildes process, lai pieteikuma iesniedzéjs varétu sanemt

preces sava riciba.

Pécizlaisanas revizija: tirgotaju kontrole, parbaudot to parskatus, ierakstus un sistémas, lai

nodrosinatu atbilstibu muitas noteikumiem un izvertétu ar to darijjumdarbibu saistitos riskus.

Precu izlaisana: darbiba, ar kuru muitas dienesti atlauj izmantot preces mérkiem, kas

paredzéti muitas procedura, kuru tam piemeéro.

Precu uzradisana muitai: pazinoSana muitas dienestiem par to, ka preces ir nogadatas
muitas iestadé vai cita muitas dienestu noradita vai apstiprinata vieta un ir pieejamas muitas

kontrolei.

Prioritaras kontroles jomas: kopéjas riska parvaldibas sistémas dala, kas aptver noteiktas
muitas procediras, precu veidus, satiksmes marsrutus, transporta veidus vai uznémejus,

kam noteikta laika posma ir japiemeéro padzilinata riska analize un muitas kontrole.

Riska parvaldiba: sistematiska riska apzinasana, tostarp ar izlases veida parbaudém, un visu

to pasakumu 1stenosana, kas vajadzigi, lai ierobezotu risku.

Riska profils: riska kritériju un kontroles jomu apvienojums (pieméram, precu veids,
izcelsmes valsts), kas norada uz riska esamibu un ir pamats priekslikumam par kontroles

pasakuma veikSanu.

Savienibas preces: preces, kas ietilpst jebkura no sadam kategorijam:

a) preces, kas ir pilniba iegltas Savienibas muitas teritorija un nesatur preces, kuras ievestas

no valstim vai teritorijam arpus Savienibas muitas teritorijas;

b) preces, kas Savienibas muitas teritorija ievestas no valstim vai teritorijam arpus Savienibas

muitas teritorijas un ir laistas briva apgroziba;

c) preces, kas iegltas vai razotas Savienibas muitas teritorija vai nu tikai no precém, kuras

minétas b) apakSpunkta, vai no precém, kuras minétas a) un b) apakSpunkta.



Savstarpéja palidziba: jebkura muitas administracijas darbiba citas muitas administracijas
varda vai sadarbiba ar to, lai pienacigi piemérotu muitas tiesibu aktus un lai novérstu,

izmeklétu vai ierobeZotu parkapumus muitas joma.

Tiesibu akti muitas joma: tiesibu aktu kopums, ko veido viss turpmakais: Kodekss un
Savienibas vai valsts l[iment pienemti noteikumi, kas to papildina vai isteno, kopé€jais muitas
tarifs, tiesibu akti, ar kuriem izveido Savienibas sistemu atbrivojumiem no muitas nodokla,
starptautiski noligumi, kuros ieklauti muitas jomas noteikumi, ciktal tie ir piemérojami

Savieniba.
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KOPSAVILKUMS

Par so zinojumu

I. Precém, ko Eiropas Savieniba ieved no tresam valstim, pirms to laiSanas briva apgroziba
Eiropas Savieniba dalibvalstis pieméro muitas kontroles pasakumus. Palata parbaudija, vai
Eiropas Komisija un dalibvalstis nodrosina, ka ieveSanas proceduras aizsarga ES finansu
intereses. Palata atklaja butiskas nepilnibas un trikumus, kas liecina, ka kontroles pasakumi
netiek efektivi pieméroti. Tas negativi ietekmé ES finanses. Palata sniedz Komisijai un
dalibvalstim vairakus ieteikumus ar merki uzlabot kontroles pasakumu izstradi un

Istenosanu.

Par muitas kontroles pasakumiem

Il. Muitas kontroles pasakumi var nodrosinat ES finanSu interesu aizsardzibu tikai tad, ja to

pamata ir kopigi noteikumi un ja dalibvalstis tos pieméro saskanoti un standartizéti.

lll. leveSanas laika importétajdalibvalsts muitas dienestiem ir japrasa, lai importétajs
samaksatu piemérojamo muitas nodokli par ievestajam precém vai garantétu $a nodok|a
samaksu. Tomeér importétaji var apzinati samazinat vai nemaksat pienacigo muitas nodokli,
pieméram, noradot pazeminatu ievesto precu vértibu, deklaréjot nepatiesu izcelsmes valsti

vai ieklaujot preces produktu kategorija, kam pieméro zemaku nodokla likmi.

IV. Muitas nodok|i veido 14 % no ES budZeta. To nemaksasana rada muitas iztrikumu, kas ir
jakompenseé ar lielakam daltbvalstu NKI iemaksam. Izmaksas galu gala sedz Eiropas nodok|u

maksataji.

Paldtas veikta revizija

V. Palata izskatija, vai ES muitas kontroles pasakumi aizsarga ES finansu intereses un vai
Komisija un dalibvalstis ir izstradajusas stingras ieveSanas proceduras, kas aizsarga Sis

intereses.
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Revizija konstatétais

VI. Palata atklaja butiskas nepilnibas, kuras liecina, ka muitas tiesiskaja reguléjuma ir
trakumi un ka muitas kontroles pasakumu istenoSana ir neefektiva, kas negativi ietekmé

ES finansu intereses.

VII. Dalibvalstim nav pietiekamas finansialas motivacijas istenot muitas kontroles pasakumus.
Dalibvalstis, kuras Tsteno muitas kontroles pasakumus, bet kuram neizdodas sekmigi atgit
ES ienémumiem raditos zaudéjumus, var saskarties ar finansialam sekam, savukart tas, kuras

kontroles pasakumus nepieméro, ar Sadam sekam, iesp&jams, nesaskaras.

VIII. Daltbvalstis ir panakusas progresu muitas tiesibu aktu vienotas piemérosanas virziena.
Tacu muitas kontroles pasakumu TstenoSana tas izmanto atskirigas pieejas, lai risinatu tadus
jautajumus ka pazeminatas vértibas noteikSana, nepatiesas izcelsmes noradisana un
neatbilstosa klasifikacija un lai piemérotu muitas sodus. Apgriatinosi muitas kontroles
pasakumi var ietekmét to, kuru ieveSanas muitas iestadi tirgotaji izvelas, un lidostas/ostas,

kuras veic mazak muitas kontroles pasakumu, var piesaistit lielaku satiksmes plasmu.

IX. levesanas kontroles pasakumu 1stenosana dalibvalstis joprojam pastav vairaki trakumi.

Palatas ieteikumi

X. Palata Komisijai un dalibvalstim sniedz Sadus ieteikumus:

XI. Komisijai,

a) lai bGtu ievérots Eiropas Parlamenta ligums, sakot no 2019. gada, jaizstrada muitas
iztrGkuma noteikSanas metodologija, Sis iztrUkums periodiski ir jaaplés un rezultati

janem vera, sadalot resursus un nosakot darbibas mérkus;

b) jaapsver visas pieejamas iespéjas, kada veida pastiprinat atbalstu valstu muitas
dienestiem, nemot véera to svarigo lomu ES meéroga saistiba ar jaunas daudzgadu finansu

shemas 1stenosanu, tostarp japarskata, vai iekasésanas izmaksu likme ir atbilstosa;



d)

saistiba ar nakamo daudzgadu finansu shemu jaierosina, lai nakamas ES ricibas
programmas, kuras paredzeétas muitas savienibas atbalstam, izmantotu muitas Eiropas

informacijas sistéemu finansialas ilgtspéjas veicinasanai;

precizak jaformulé prasibas savstarpéjas palidzibas pieprasijumos, lai dalibvalstis tas

varétu vienadi istenot;

2018. gada jaierosina grozit tiestbu aktus muitas joma ar mérki padarit par obligatu

nosutitaja noradisanu muitas importa deklaracija.

XII. Dalibvalstim

a)

b)

c)

janosaka, ka konkréta riska filtra ieteiktos kontroles pasakumus var neveikt tikai tad, ja

ir sanemts ieprieksejs vai tllitéjs vaditaja apstiprinajums;

jaievies savu elektronisko precu izlaiSanas sistemu parbaudes, lai blokétu importa
deklaracijas, kuras prasits nodok]a atvieglojums precém ar deklaréto vértibu virs

150 EUR vai komercialiem sGtijumiem, kas deklaréti ka davanas; un

jaizstrada izmekléSanas plani, lai risinatu jautajumu par sa atvieglojuma |launpratigu

izmantosSanu elektroniskaja precu tirdznieciba ar tresam valstim.

12
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IEVADS

1. ES 2018. gada atzimés muitas savienibas 50. gadadienu. Muitas savieniba nozimé, ka uz
dalibvalstu iek$ejam robezam netiek pieméroti muitas nodokli un kvotas un ka tiek noteikts
kopéjs ievedmuitas nodoklis importam no tresam valstim. Muitas savieniba un kopéja
tirdzniecibas politika ir ES ekskluziva kompetencé?, tatad ES definé lielako daju muitas
politikas un pienem tiesibu aktus. Tomér par muitas tiestbu aktu istenosanu pirmam kartam

ir atbildigas dalibvalstis?.

2. Laigan iekséjas robezas tika atceltas, precem, ko dalibvalsti ieved no valstim, kuras
atrodas arpus ES muitas teritorijas, pieméro muitas kontroles pasakumus un muitas

nodoklus, pirms tas Eiropas Savieniba laiz briva apgroziba.

3. levestu precu laiSana briva apgroziba nozimée, ka preces var brivi parvietot ES vienotaja
tirgu tapat ka jebkuru citu produktu, kura izcelsme ir 5 Tadejadi ieveSanas laika
importétajdalibvalsts muitas administracija prasa, lai importétajs samaksatu piemérojamo

muitas nodokli par ievestajam precém vai garantétu $a nodokla samaksu.

4. Muitas nodokli kopa ar cukura razoSanas maksajumiem (kopa tos sauc par
tradicionalajiem pasu resursiem (TPR)) ES budZetam ir svarigs ienémumu avots. Tos budzeta
ieskaita, atskaitot ieturéjumu par iekasésanas izmaksam. TPR 2016. gada veidoja 14 % no

ES ienémumiem un sasniedza 20,1 miljardu EUR.

5. Muitas dienesti 1steno vairakus merkus, un ierobeZotie resursi ir jasadala starp visiem

Siem mérkiem. Muitas dienesti censas piemeérot nefiskalus pasakumus, kas paredzéti

! LESD 3. pants. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) konsolidéta redakcija (OV C 202,
7.6.2016., 47. lpp.).

2 LESD 291. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regulas (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido
Savienibas Muitas kodeksu (parstradata versija) (OV L 269, 10.10.2013., 1. lpp.), 201. panta ir
noteikts, ka tad, kad arpussavienibas preces izlaiZ briva apgrozib3a, tas iegist Savienibas precu
muitas statusu, un $aja saistiba iekasé jebkuru maksajamo ievedmuitas nodokli un — vajadzibas
gadijuma — citus maksajumus, pieméro tirdzniecibas politikas pasakumus, ka art aizliegumus un
ierobeZojumus un pabeidz citas formalitates attieciba uz So precu importu.
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ES ieksejas drosSibas uzlabosSanai, Savienibas aizsargasanai pret negodigu un nelikumigu
tirdzniecibu un vides aizsardzibai. Ari terorisma apkaroSana ir kluvusi par muitas dienestu
prioritati. Tapat muitas dienesti atbild par muitas nodok]u, akcizes nodok|u un pievienotas

vértibas nodokla (PVN) iekasésanu, kas javeic ieveSanas laika.

6. Muitas dienestiem nav viegli ievérot lidzsvaru starp nepiecieSamibu sekmét tirdzniecibu,
atri un bez kaveésanas istenojot ieveSanas procediras, un pienakumu veikt muitas kontroles
pasakumus. Apgratinosi muitas kontroles pasakumi var ietekmét to, kuru ievesanas muitas
iestadi tirgotaji izvélas, un lidostas/ostas, kuras veic mazak muitas kontroles pasakumu, var

piesaistit lielaku satiksmes plasmu.

7. Pienakums maksat muitas nodokli precu izlaiSanas bridi ir atkarigs no trim faktoriem:
i) ievesto precu muitas vértibas, ja nodokli nosaka ka $is vértibas Tpatsvaru (ad valorem),
ii) precu izcelsmes un iii) precu tarifu klasifikacijas, kas kopa ar izcelsmi nosaka muitas

nodokla likmi, kura piemérojama muitas vértibai.

Muitas nodoklu nemaksasana

8. Importétajs var apzinati samazinat maksajamo muitas nodokli:

a) noradot pazeminatu vértibu, t. i., ja importétajs ievesto precu vértibu deklaré zemaku

neka patiesa vertiba, turklat Sados gadijumos biezi tiek viltoti art komercdokumenti;

b) noradot nepatiesu izcelsmi, ja importétajs deklaré ievesto precu nepatiesu izcelsmes

valsti;

c) nepareizi klasificéjot preces, proti, ieklaujot tas produktu kategorija, kam pieméro

mazaku nodokla likmi; vai

d) apvienojot ieprieks minétas iespéjas.

9. Visbeidzot, importétaji var Jaunpratigi izmantot muitas nodok|a atvieglojumu, iesniedzot

atbrivojuma pieteikumu par precém, kam sads atbrivojums nepienakas.
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Muitas iztrakums un ta ietekme

10. Muitas nodoklu nemaksasana palielina muitas iztrikumu, kas Eiropas Parlamenta (EP)
pétijuma” ir definéts ka ekonomika kopuma teorétiski iekaséjama ievedmuitas nodok|a
[Tmena un faktiski iekaséta ievedmuitas nodokla starpiba. Jebkads muitas nodok|u
iekasésanas iztrikums ir jakompensé ar lielakam dalibvalstu nacionala kopienakuma (NKI)

iemaksam un galu gala jasedz Eiropas nodoklu maksatajiem.

Muitas nodoklu nemaksasanas noversana — muitas kontroles pasakumi un informacijas

apmaina

11. Precém, ko ieved Eiropas Savieniba, pieméro muitas kontroles pasakumus. Sadi muitas

V==

aizsardzibu tikai tad, ja to pamata ir kopigi noteikumi un ja dalibvalstis tos pieméro saskanoti

un standartizeéti.
12. Muitas kontroles pasakumus attieciba uz importu var istenot:

a) pirms precu ierasanas ES teritorija vai izkrausanas vieta — $ada gadijuma tos sauc par

pirmsierasanas kontroles pasakumiem vai kontroles pasakumiem pirms precu izlaiSanas;
b) pie precu ieveSanas — tad tos sauc par kontroles pasakumiem precu izlaiSanas bridi; vai

c) péc precu ievesanas, kad tas ir laistas briva apgroziba, — tie ir pécizlaiSanas kontroles
pasakumi. Tie var bt vai nu uz reviziju balstiti kontroles pasakumi (pécizlaisanas
revizijas), vai uz darijjumiem balstiti kontroles pasakumi (citi pécizlaiSanas kontroles

pasakumi).

13. Ta ka ES nav saskanota kontroles un riska parvaldibas reguléjuma, katra dalibvalsti

atskiras triju minéto kontroles pasakumu veidu kombinacijas un dominance. Nepietiekami

4 Sk. Eiropas Parlaments, ES iekSpolitikas generaldirektorats, “From Shadow to Formal Economy:

Levelling the Playing field in the Single Market” [No énu ekonomikas uz oficialu ekonomiku —
konkurences apstak|u izlidzinaSana vienotaja tirgt], 2013. gads.
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efektivi kontroles pasakumi pirms precu izlaiSanas vai precu izlaiSanas bridi nozimé, ka péc

precu izlaiSanas ir jamazina paréjie riski, kas skar muitas nodokJu iekasésanu.

14. Muitas dienestiem ir jaapmainas ar citam valstim ar informaciju par starptautisko
tirdzniecibu, lai nodrosinatu atbilstibu muitas noteikumiem un pilnigu ienémumu

iekaséSanu. To sauc par savstarpéju administrativo palidzibu.

15. Informacijas apmaina var norisinaties ES limenr, proti, starp dalibvalstim un starp tam un
Komisiju, ka ar starptautiska [imenrt ar treSam valstim. Informacijas apmaina ES limeni tiek
Istenota vai nu Savstarpéjas palidzibas regulas ietvaros, vai muitas riska parvaldibas sistéma,

kas paredzéta ar risku saistitai informacijai.

16. Muitas dienesti var ari savstarpéji sadarboties un apmainities ar informaciju un labako
praksi, organizéjot kopigas darbibas, seminarus, apmacibas kursus, projektu grupas, darba
apmekléjumus un parrobeZu operacijas, ko finansé ES ricibas programmas. Ir divas lielas
ES ricibas programmas, kas finansé informacijas apmainu un sadarbibu starp muitas
dienestiem, lai aizsargatu ES finansu intereses, proti, “Muita 2013”/“Muita 2020” un

Hercule Il/Hercule Ill.

17. “Muita 2013” savu sesu 1stenosSanas gadu laika nodrosinaja gandriz 325 miljonus EUR,
“lai atbalstttu un papildinatu darbibu, ko dalibvalstis uzsakus$as noltka nodrosinat iekséja
tirgus efektivu darbibu muitas joma”®. “Muita 2020” atbalsta muitas savienibas darbibu. Sis
programmas regula ir noteikti vairaki konkréeti merki noltka atbalsttt muitas dienestu darbu
saistiba ar ES finansu un ekonomisko interesu aizsardzibu un 2014.—2020. gada periodam

paredzéts finanséjums gandriz 525 miljonu EUR apmeéra.

18. Hercule Il bija ES ricibas programma, kas finanséja darbibas nollka apkarot krapsanu,
korupciju un jebkadas citas nelikumigas darbibas, kuras skar Savienibas finansu intereses, un

nodrosinaja gandriz 100 miljonus EUR krapsanas apkarosanas darbibam laikposma no

Saskana ar 2007. gada 23. maija Eiropas Parlamenta un Padomes Lemuma Nr. 624/2007/EK, ar
ko izveido muitas ricibas programmu Kopiena (Muita 2013) (OV L 154, 14.6.2007., 25. Ipp.),
1. panta 1. punktu.



17

2007. lidz 2013. gadam. So programmu turpina Hercule Ill, kuras budzets 2014.—2020. gada

periodam ir 105 miljoni EUR.

19. Muitas dienesti apmainas ar informaciju un sadarbojas ar treSam valstim saskana ar
tadiem starptautiskiem noligumiem ka preferenciali tirdzniecibas reZimi (PTR), savstarpgjas

palidzibas noligumi (SPN) un administrativas sadarbibas nosacijumi (ASN).

20. PTR lauj tirdzniecibas partneriem to savstarpéjas tirdzniecibas attiecibas pieskirt
preferencialus nosacijumus. Tie var but savstarpéji vai vienpusé€ji. SPN nodrosina juridisko
pamatu informacijas pieprasiSsanai no tresam valstim, it seviski lai noverstu, izmeklétu un

apkarotu darbibas, kas parkapj muitas tiesibu aktus.

21. Eiropas Komisijas Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai (OLAF) vienojas par ASN ar treso
valstu iestadém un starptautisku organizaciju administrativas izmeklé3anas dienestiem. So
noligumu merkis ir sniegt praktiskus noradijumus par OLAF operativo sadarbibu ar

partneriestadem, it seviski, nosakot kontaktpunktu.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

22. Revizija novértéja, vai Komisija un dalibvalstis ir izstradajusas stingras ievesanas

proceduras, kas aizsarga ES finansu intereses.

23. Palata apmekléja muitas dienestus piecas dalibvalstts, proti, Spanija, Italija, Polija,
Rumanija un Apvienotaja Karalisté. Dalibvalstis izraudzijas, pamatojoties uz Sadiem riska
kriterijiem: i) dalibvalsts tradicionalo pasu resursu ieguldijums ES budZet3; ii) pazeminatas
vértibas noradisanas gadijumu sastopamiba dalibvalstt; un iii) uz revizijam balstitu kontroles

pasakumu Tpatsvars kopéja pécizlaiSanas kontroles pasakumu skaita.

24. Revidétais periods attiecas uz laikposmu no 2007. [idz 2017. gadam. Palata reviziju veica

divos posmos (sikak par revizijas pieeju sk. I un Il pielikumu).

a) Pirmais posms: sagatavosanas darbs Komisija un dalibvalstis, ietverot Komisijas dienestu
(Nodoklu politikas un muitas savienibas GD, BudZeta GD, OLAF un Kopiga pétniecibas
centra (JRC)) un Pasaules Muitas organizacijas (PMQO) apmekléjumus, lai apkopotu

informaciju un datus, ko varétu izmantot revizijas praktiskajam darbam dalibvalstis. Tas
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art lava Palatai salidzinat ES muitas tiestbu aktu un proceduru kritérijus ar PMO
standartiem®. Lai parbauditu, vai muitas kontroles pasakumi un riska parvaldibas
proceduiras noris bez aizkersanas, pirms katras dalibvalsts apmekléjuma Palata

izraudzijas Cetrus riskantus ieveSanas gadijumus un muitas dienestu veikto reviziju izlasi.

b) Otrais posms: revizijas praktiskais darbs gan Komisija (NodokJu politikas un muitas
savienibas generaldirektorata (GD TAXUD), BudzZeta generaldirektorata (GD BUDG) un
OLAF), gan ari izraudzitajas dalibvalstis, Tpasu uzmanibu pievérsot sistémam un

kontroles pasakumiem.
APSVERUMI

Pasreizéja sistema muitas nodoklu ka ES budZeta finanséjuma avota nozimei netiek

pieskirta prioritate

25. Augsta limena grupas pasu resursu jautajumos zinojuma’ uzsvérts, ka tradicionalie pasu
resursi ir patiesu ES ienémumu kritérijs. Tomeér ES vél nav aplésusi muitas iztrikumu, pastav
apstakli, kas demotiveé dalibvalstis veikt kontroles pasakumus, un ES muitas programmu
finanséjums pilniba nenodrosina muitas savienibas finansialo ilgtsp&ju un ne vienmer ir

saistits ar ES finansSu interesu aizsardzibu.
Komisija nav aplésusi muitas iztrakumu

26. EP 2013. gada pieprasTja8 Komisijai “savakt uzticamus datus par muitas un PVN
atskirtbam dalibvalstis un zinot par tiem EP reizi seSos ménesos”. Attieciba uz muitas

iztrdkumu Komisija nav So prasibu izpildijusi, lai gan regulari finansé pétijumus par

Parskatita Kioto konvencija, PMO riska parvaldibas noradijumi, PMO pamatnostadnes par
pécmuitosanas revizijam u. c.

Augsta [imena grupa pasu resursu jautajumos (2016. gads), “Future financing of the EU — Final
Report and recommendations” [ES nakotnes finanséjums — galigais zinojums un ieteikumil.

Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu, kas pievienots dokumentam “Komisijas zinojums
Eiropas Parlamentam un Padomei par turpmako ricibu attieciba uz 2011. finansu gada budzZeta
izpildes apstiprinasanu” — atbildes uz Eiropas Parlamenta pieprasijumiem

(COM(2013) 668 final) (SWD(2013) 348 final).
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PVN iztrGkuma apméru. Komisija, pamatojoties uz savam parbaudes darbibam un faktiski
iekasétajam summam, reizi gada publicé salidzinajumu par papildu tradicionalo pasu resursu
noteiksanu, bet to nekada veida nevar uzskatit par muitas iztrkumu, ka tas definéts

10. punkta.

27. OLAF ir aprékinajis muitas nodok]u un PVN iespéjamos zaud€jumus saistiba ar
pazeminatas vertibas noradisanu tekstilizstradajumiem un apaviem, ko Apvienotaja Karaliste
ieved no Kinas. Muitas nodok|u iespéjamie zaudéjumi 2013.-2016. gada tika aprékinati
apméram 2 miljardu EUR apméra. OLAF paslaik noverte, vai zaudéjumi varétu bit radusies

ari citas dalibvalstis, tostarp paréjas Cetras ERP revidétajas dalibvalstis.

28. Muitas iztrikuma gada apléses lautu noveértét muitas savienibas darbibu ES finansu
aizsardzibas joma. Tapat tas Jautu Komisijai un dalibvalstim orientét resursus uz

aktualakajam vajadzibam.
Pastav apstakli, kas demotivé dalibvalstis veikt kontroles pasakumus

29. Dalibvalstu muitas dienesti atbild par muitas nodok|u iekaséSanu. Tiem ir javeic visi
pasakumi, lai nodrosinatu nodoklu pienacigu parskaitiSanu ES budzZeta un lai aizsargatu
ES finandu intereses”. Saja noliika Komisija katru gadu veic dalibvalstu muitas dienestu

parbaudes.

30. Administrativo kladu gadijuma Komisija var dalibvalstim piemerot finansialu atbildibu™.
Dalibvalstis, kas neisteno muitas kontroles pasakumus, ar So risku var nesastapties,
pieméram, Palata atklaja, ka Apvienotaja Karalisté maksatnespéjigi tirgotaji tiek izslégti no
pécizlaiSanas kontroles projekta mérkgrupas. Kada dalibvalsts faktiski pauda
neapmierinatibu ar to, ka, jo vairak ta apkaro krapsanu, jo lielaks ir risks, ka Komisija tai

pieméros finansialu atbildibu.

° Sk. Padomes 2014. gada 26. maija Regulas (ES, Euratom) Nr. 608/2014, ar ko nosaka Eiropas
Savienibas pasu resursu sistémas istenosanas pasakumus (OV L 168, 7.6.2014., 29. Ipp.),
2. panta 2. punktu un UCC 3. panta a) punktu.

10 |jeta C-392/02, Eiropas Komisija pret Danijas Karalisti, un lieta C-60/13, Komisija pret

Apvienoto Karalisti.
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31. Ja muitas dienesti veic pécizlaiSanas kontroli un atklaj, ka muitas nodoklu nomaksa ir
nepilniga, tiem jaiekasé nesamaksatie nodokli. Muitas dienesti ar pécizlaiSanas pieprasijuma
pazinojumu informé paradnieku par maksajamo summu. Komisijas statistikas dati parada, ka
iznemot Poliju, izraudzitajas dalibvalstis ir samazinajies pécizlaiSanas pieprasijuma

pazinojumu skaits'! (skatit 1. attélu).

1. attéls. Pécizlaisanas pieprasijuma pazinojumu skaits izraudzitajas dalibvalstis (2012.—

2016. gads)
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Avots: OWNRES datubaze.

32. Ta ka nav muitas iztrikuma apléses, nav iespéjams novértét, vai So izmainu nosaka
pécizlaisanas kontroles pasakumu efektivitates samazinasanas tendence vai $a iztrikuma

samazinasanas.

1 Sje dati attiecas tikai uz tiem gadijumiem, kad atklatas summas parsniedz 10 000 EUR, neatkarigi

no ta, vai tas ir atgutas vai ne.
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Eiropas IT sistemu nepietiekams finanséjums var aizkavét Savienibas Muitas kodeksa

1stenosSanu

33. Savienibas Muitas kodeksa (UCC) 1stenosana ir nedalami saistita ar atbalsta IT sistému
izstradi. Visu UCC noteikto elektronisko sistému pilnigu ievieSanu ir paredzéts pabeigt lidz
2020. gada 31. decembrim. Péc $a datuma bus obligati japieméro elektroniskas datu

apstrades metodes un ES muitas dienesti virzisies uz pilniba elektronisku vidi.

34. Saskana ar ricibas programmas “Muita 2013” galigo novértéjumu12 valstu nepietiekami
ieguldijumi var aizkavét muitas sistému ievie$anu ES méroga. St programma finanséja Eiropas
IT sistemu ES specifikacijas, savukart dalibvalstis sedza izmaksas, kas bija vajadzigas, lai

nodrosinatu valstu sistemu atbilstibu ES specifikacijam.

35. Taja pasa novértejuma ir sacits, ka saskana ar daltbvalstu amatpersonu sniegto
informaciju valstu parvaldes iestazu izmaksas ir lidzigas izmaksam, ko sedz Komisija, un ka
Eiropas sistéemu TstenoSana un modernizésana var bit dalibvalstim seviski darga, ja valstu
sistémas ir sarezgitas un ja tas nav pietiekami integrétas. Tomér dazus Eiropas informacijas

sistému elementus nefinansé “Muita 2020” un apmaksa dalibvalstis™>.

36. Valstu budZeta ierobeZojumi var apdraudét Eiropas sistému pareizu istenosanu, un dazas
dalibvalstis 2015. gada zinoja par lidzeklu trikumu valsts budzZeta. Turklat atbildés uz anketu,

ko Komisija izsutija 2016. gada, dalibvalstis apstiprinaja aizkavésanas risku.

37. Ka noradijusi Komisija, 2015. gada septinas dalibvalstis iekaséja vairak neka 80 % TPR un

Cetras dalibvalstis — gandriz 60 % TOR. Tas ir jasalidzina ar ieturétajam iekasé$anas

2 Coffey, “Final Evaluation of the Customs 2013 Programme* [Programmas “Muita 2014” galigais

noveértéjums — galigais zinojums], 2014. gads.
3 Arpussavienibas elementi saskana ar 9. panta 3. punktu Eiropas Parlamenta un Padomes
2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1294/2013, ar ko izveido ricibas programmu muitas
nozarei Eiropas Savieniba laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam (“Muita 2020”) un atcel
Lemumu Nr. 624/2007/EK (OV L 347, 20.12.2013., 209. lpp.).

¥ Vacija (21 %), Apvienota Karaliste (17 %), Niderlande (12 %), Belgija (9 %), Italija (9 %), Francija
(9 %) un Spanija (7 %).
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izmaksu summam, jo, pieméram, viena dalibvalsts®® ietur vairak neka vienu miljardu EUR,
savukart otra galéjiba ir tada, ka cita dalibvalsts™® ietur mazak par 10 miljoniem EUR. Tomeér

muitas sistémas ir pastavigo izmaksu elements, pieméram, saistiba ar IT sistemam®’.

38. Ka noradits Augsta [iTmena grupas pasu resursu jautajumos zinojuma, “valstis, kuras
atrodas galvends ievesanas ostas (Beldija, Niderlande) un kurds tadeéjadi tiek iekaséti
ievérojami tradiciondlie pasu resursi, ir reizém noradijusas, ka to dala TPR ir parméru liela.”
Savukart valstis, kas veic mazakas TOR iemaksas, saskaras ar relativi lielaku slogu, finanséjot
tos Eiropas informacijas sistemu elementus, kurus neapmaksa ricibas programma

“Muita 2020”.

Dalibvalstu muitas infrastruktiiras finanséjums no ricibas programmas Hercule ne vienmeér

ir saistits ar ES finansu interesu aizsardzibu

39. Palata izskatija Hercule Il atbalsta sanémeéju sniegto galigo istenosanas zinojumu
piemeérus un atklaja, ka ne vienmér pastav acimredzama saikne starp finanséta aprikojuma
sniegto iznakumu un ES finansu interesSu aizsardzibu. Pieméram, programma finanséja hasisa
konfiskaciju ar endoskopu palidzibu, ka ar1 spiegosanas minikameru, kuru izmantoja vertigu

transporthdzek|u konfiskacija u. c.

40. Palatas Atzinuma Nr. 3/2012 tika konstatéts™®, ka “Ar lidzfinanséjumu iegadato
aprikojumu var izmantot ne tikai ES finansialo interesSu aizsardzibai, bet ari operacijam, kas
saistitas ar narkotikam, ieroc¢iem, bégSanu no cietuma, cilvéku tirdzniecibu, fiskalo krapsanu,

krapnieciskam darbibam ar kreditkartém, naudas viltoSanu un korupciju valstu

B Vacija.

% Malta.

7 Komisijas BudZeta generaldirektorats (Padomdevéjas komitejas pasu resursu jautajumos (ACOR)

2016. gada 1. decembra 168. sanaksmes protokols).

8 Sk. 28. punktu Revizijas palatas Atzinuma Nr. 3/2012 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un

Padomes Regulai par Hercule Ill programmu, lai veicinatu darbibas Eiropas Savienibas finansialo
interesu aizsardzibas joma (OV C 201, 7.7.2012., 1. Ipp.).
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tiesibaizsardzibas dienestos”. Tas var samazinat muitas efektivitati ES finansu interesu

aizsardzibas joma.

ES instrumenti un programmas muitas informdcijas apmainai un padzilinatai sadarbibai

nav pilnibd istenojusi savu potencialu

41. Informacijas apmaina var norisinaties ES [imeni, proti, starp dalibvalstim un starp tam un
Komisiju, ka ari starptautiska [Tment ar treSam valstim. Palata konstat€ja, ka ES ir izveidojusi
sistemu, kas nodroSina $adas informacijas apmainas iespéju, bet ta netiek pilnvértigi

izmantota.

ES ir izveidojusi daudzsolosSus instrumentus informacijas apmainai starp dalibvalstim un
starp Komisiju un dalibvalstim, tacu So instrumentu satura un izmantosana vérojamas

nepilnibas

Dalibvalstis pilnvértigi neizmanto Savstarpéjas palidzibas regula paredzétos informacijas

apmainas instrumentus

42. Dalibvalstis var savstarpéji un ar Komisiju apmainities ar informaciju par muitas tiesibu
aktu parkapumiem, izmantojot Savstarpéjas palidzibas regula®® paredzétos instrumentus un
datubazes. Ar So informaciju apmainas drosaja krapSanas apkaroSanas informacijas sistéma
(AFIS), kas ir elektronisks sazinas instruments, kurs daltbvalstim palidz pildit to pienakumus

saistiba ar parkapumu pazinosanu.

43. Pamatojoties uz dalibvalstu nosutito informaciju, Komisija var pienemt [emumu par
izmeklésanas uzsaksanu. Tapat Komisija var izlemt, izmantojot savstarpéjas palidzibas

pazinojumus, nosutit daltbvalstim bridinajumus par krapsanu.

44. Palata konstatéja, ka dalibvalstis nepilda saskanota veida OLAF pieprasijumus, ko tas

izklastijis savstarpéjas palidzibas pazinojumos, kuri nosutiti nolika novérst krapSanu saistiba

¥ padomes 1997. gada 13. marta Regula (EK) Nr. 515/97 par dalibvalstu parvaldes iestazu

savstarpéju palidzibu un So iestazu un Komisijas sadarbibu, lai nodroSinatu muitas un
lauksaimniecibas tiesibu aktu pareizu piemérosanu (OV L 82, 22.3.1997., 1. Ipp.).



ar pazeminatas véertibas noteikSanu, nepatiesas izcelsmes noradisanu vai ieklausanu
nepareiza kategorija. Palata konstatéja ari gadijumus, kad revidétas dalibvalstis nepildija

OLAF pieprasijumus.

45. Dalibvalstis var izmantot citas informacijas sistémas, pieméram, muitas informacijas
sistemu (MIS), lai tam batu vieglak novérst, izmeklét un sodit parkapumus muitas joma,
nodrosinot informacijas atraku pieejamibu. Tomér Palata konstatéja, ka, iznemot Poliju,
par€jo izraudzito dalibvalstu muitas dienesti reti izmanto MIs?° informacijas apmainai par

parkapumiem/krapsanu muitas joma ar citu daltbvalstu kompetentajam iestadéem.

46. Dalibvalstis ari pauda neapmierinatibu saistiba ar divkarsu zinoSanu MIS un ar risku
saistitas informacijas apmaina riska informacijas veidlapa (RIV). MIS datubazes ierobezota

izmantosana un tas parklasanas samazina So informacijas apmainas darbibu efektivitati.

47. Lai noverstu So parklasanos, Komisija ir izstradajusi projektu “Viena konfiskacija, viens
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zinojums”. Komisija 2016. gada aicinaja dalibvalstis aizpildit anketu. Lielaka dala dalibvalstu

noradija, ka vairakkartéja zinoSana ir aktuala probléma. Turklat ricibas programmas

“Muita 2020” ietvaros ir izveidota projekta grupa??, kura darbojas dalibvalstu un Komisijas

parstavji un kuras meérkis ir apspriest anketas sakotnéjos secinajumus un sniegt ieteikumus,

ka risinat So jautajumus.

Informacijas apmaina noluka risinat pazeminatas vértibas noradisanu darbojas labi

48. Lai noverstu pazeminatas vertibas noradiSanas risku, Komisija ir izstradajusi metodologiju

“godigu cenu”*? aprékinadanai, COMEXT?® datiem piemérojot statistikas proceddru nolika

2 padomes Regulas (EK) Nr. 515/97 V sadala.

2L Pprojekta grupa “Muitas konfiskaciju pazino$ana Kopéja muitas riska parvaldibas sistéma

(KMRPS) un AFIS-MIS”.
22
ko apréekina attieciba uz tirgoto produktu cenam, pamatojoties uz datiem, kuros nav ieklauti
netipiskie dati.
23

COMEXT ir Eurostat datubaze, kura ietverti detalizéti precu starptautiskas tirdzniecibas
statistikas dati.

Dévétas ari par vidéjam cenam, kuras nav nemti véra netipiskie dati. Tas ir statistiskas apléses,



25

ieglt ticamas apléses par ievesto pre¢u cenam?®. OLAF &is apléses nosata dalibvalstu muitas

dienestiem.

49. ST informacija par godigdm cenam ir efektivs instruments riska parvaldibas noldka un
palidz apzinat iespéjamus pazeminatas vértibas noradisanas gadijumus, kuros novérojami arl
citi riski vai krapSanas raditaji, pieméram, ieveSana iesaistiti aizdomigi tirgotaji (tadi, par
kuriem zinama negativa informacija). To varétu ari izmantot par pamatu, lai apléstu muitas

iztrdkuma dalu, kam par iemeslu ir pazeminatas vértibas noradisana.

Pédéja laika ir uzlabojusies informacijas apmaina nolika novérst nepatiesas izcelsmes

noradisanu

50. Importétaji var ari samazinat maksajamo muitas nodokli, deklaréjot ievesto precu
nepatiesu izcelsmes valsti. Tadéjadi tie sanem samazinatu vai nulles muitas nodok]a likmi, ka
noteikts preferenciala tirdzniecibas rezZima (PTR), un/vai izvairas no antidempinga
maksajumiem?® (ADD) vai kompensacijas maksajumiem (CVD), kas noteikti faktiskajai
izcelsmes valstij. DazZreiz precu patieso izcelsmi slépj ar krapnieciskas parkrausanas palidzibu
caurvesanas valsti, kura preces tiek uz laiku uzglabatas noliktava un tad nosttitas uz ES ar
viltotiem dokumentiem. Palata interneta atklaja vairakus gadijumus, kad uznémumi piedava

sadu krapniecisku parkrausanas “pakalpojumu”.

2% Spyros Arsenis, Domenico Perrotta, Francesca Torti. The estimation of fair prices of traded goods

from outlier-free trade data [Tirgoto precu godigu cenu apléses, izmantojot tirdzniecibas datus,
kuros nav ieklauti netipiskie dati], EUR 27696 EN. doi:1 0.2 788/57125, 2015. gads.

2 Dempings notiek bridi, kad raZotaji no treas valsts pardod preces ES par cenu, kas mazaka par

pardosanas cenam to viet€ja tirgli vai mazaka par raZzosanas izmaksam. Ja Komisija ar
izmeklésanas palidzibu noskaidro, ka tiek istenots dempings, ta var novérst ES uznémumiem
nodarito kaitéjumu, piemérojot antidempinga maksajumus (ADD). Parasti tie ietver nodok|u
pieméro$anu produktu ieve$anai no attiecigas valsts. Sie nodokli var bt fikséti, mainigi vai
atbilst kopéjas vértibas 1patsvaram (ad-valorem). Subsidésana notiek, kad kada valdibas, kas nav
ES valdiba, sniedz finansialu palidzibu uznémumiem precu razosanai vai eksportam. Eiropas
Komisija var pretdarboties Sadu subsidiju izraisitai tirdzniecibas kroplosanai ES tirgl péc tam,
kad ir notikusi izmekléSana par to, vai konkréta subsidija ir negodiga un kaité ES uznémumiem.
Subsidéto produktu importam pieméro kompensacijas maksajumus (CVD). Sie maksajumi var
bat fikséti, mainigi vai atbilst kopéjas vértibas 1patsvaram (ad-valorem).
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51. Sis krap$anas novérsanai Komisija ir izstradajusi ConTraffic un konteineru statusa
zinojumus (CSM). Sie instrumenti muitas dienestiem sniedz informaciju par konteineru
marsrutiem, ka ari riska novértésanas pakalpojumus. Kad sistéma atklaj nesakritibas starp
importétaja deklaréto izcelsmes valsti un konteinera celu, ta dalibvalstim automatiski nosata

bridinajumus par krapsanu.

1. izcélums. Nepatiesas izcelsmes noradisanas pieméri, izmantojot krapniecisku parkrausanu, un so

gadijumu finansiala ietekme

Tirgotajs iegadajas velosipédus no Kinas. No Kinas iepirktiem velosipédiem piemérojamie
antidempinga maksajumi ir 48,5 % no produkta vértibas. Velosipédu sutijums izbrauc no Kinas un tiek
parkrauts Singapiara un péc tam art Malaizija. levesanas laika uzraditaja kravas dokumenta par
velosipédu izcelsmi tiek noradrita Bangladesa, neuzradot konteineru iepriekSséjo marsrutu. Saskana ar
muitai uzradrtajiem dokumentiem importétajam nebitu piemérojami nekadi antidempinga
maksajumi. Ja muitas ierédnis izmanto CSM vai ConTraffic uzraudzibas sistému, vins var izsekot
konteinera marsrutu un pieprasit importétajam papildu dokumentus, lai pieraditu precu patieso

izcelsmi.

OLAF veic izmeklésanas par izvairisanos no antidempinga maksajumiem: “ES 2013. gada junija
pieméroja antidempinga maksajumu Kina raZzotiem saules energijas moduliem. Jau pirmajas nedélas
atklajas sakotnéjas liecibas, ka no $a maksajuma izvairas, noradot nepatiesu izcelsmi. OLAF uzsaka
izmeklésanu 2013. gada decembri par krapniecisku parkrausanu Japana (nepatiesas izcelsmes, t. i.,
Japanas, noradisana) un 2014. gada marta — par krapniecisku parkrausanu Malaizija (nepatiesas
izcelsmes, t. i., Malaizijas, noradisana). OLAF lidza palidzibu Japanas un Malaizijas iestadém un veica
izmeklésanas kopa ar vairakam dalibvalstim. OLAF lidz Sim ir ieteicis atgat vairak neka

50 miljonus EUR un vairakam dalibvalstim izmantot OLAF izmekléSanu rezultatus kriminélprocesé”zs.

52. Laikposma no 2008. lidz 2015. gadam OLAF un JRC sadarbiba ar 12 dalibvalstim Tstenoja
eksperimentalu pilotprojektu, kura gaita tika analizéta 5 miljonu importa vienibu izcelsme,
izmantojot ConTraffic sistemu, un JRC informée, ka dalibvalstim tika nosatiti 1187 bridinajumi

par krap$anu saistiba ar izcelsmi. So bridinajumu iesp&jama ekonomiska vértiba bija

%6 OLAF 2015. gada zinojums (https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report _en).
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19 miljoni EUR. Kopuma 2 % analizéto precu bija noradita izcelsme un nosutiSanas valsts, kas
neatbilda konteineru marsrutam. Pamatojoties uz ConTraffic projektu, Komisija secinéja”, ka
2011. gada ES 27 dalibvalstis, visticamak, bija vairak neka 1500 nepatiesas izcelsmes
noradiSanas gadijumi, kuru rezultata ES tika raditi ienémumu zaudéjumi kopa vismaz

25 miljonu EUR apméra, bet, visticamak, vairak neka 100 miljonu EUR apmeéra.
53. Tomér ConTrdffic ir zinami ierobeZojumi un precu izcelsmi ne vienmér izdodas noteikt.

Ar risku saistitas informacijas apmaina — parak liels informacijas apjoms ir neefektivs

54. Muitas dienestiem, izmantojot RIV, ir pienakums savstarpégji sniegt ar risku saistitu
informaciju, kas attiecas ne tikai uz novérotajiem riskiem, bet ari uz apdraudéjumiem, kuri
rada lielu risku citviet Savieniba®. Tomér Pal3tas iztaujatie muitas parstavji pauda bazas par
RIV, ko sanem no citam dalibvalstim, jo tajas ne vienmeér ir pietiekami detalizéta informacija,
lai to varétu izmantot. Tapat tika minéta divkarsas zinoSanas probléma, proti, Kopéja muitas
riska parvaldibas sistema (KMRPS) un MIS. Turklat dalibvalstis un OLAF ne vienmér nodrosina

atbilstigu atgriezenisko saiti.

55. Saskana ar programmas “Muita 2013” galigo novértéjumu?®® dazas dalibvalstis iesniedza
daudzas RIV par saméra maziem un vietéja méroga riskiem. Lidz ar to tika sanemts parmerigi

daudz informacijas un bija griti apzinat galvenos riskus.
Uzlabojas sadarbiba un informacijas apmaina ar treSam valstim

56. Ja dalibvalstij ir pamats apSaubit noraditas preferencialas izcelsmes apliecinajuma
derigumu un/vai patiesumu, ta var PTR sanémeéjvalstij/partnervalstij nosatit administrativas
sadarbibas pieprasijumu, lai apliecinajumu apstiprinatu. Pamatotas Saubas var rasties

gadijuma, ja izmantotais zimogs izcelsmes apliecinajuma vai ta izdevéjiestade atskiras no

27 SWD(2013) 483 final.

2% saskana ar UCC 46. panta 5. punktu.

2 Coffey, “Final Evaluation of the Customs 2013 Programme* [Programmas “Muita 2014” galigais

noveértéjums — galigais zinojums], 2014. gads.
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paraugiem Komisijas uzturétaja paraugu parvaldibas datubazé® (SMS). Tredo valstu iestazu
atbilde vai — attieciga gadijuma — atbildes nesniegSana var pamatot atteikSanos piemérot

preferencialu tarifu®".

57. Palata parbaudija, ka Komisija 1steno 5.—13. ieteikumu, ko Komisija ierosinaja Tpasaja
zinojuma Nr. 2/2014 “Vai preferencialie tirdzniecibas reZimi tiek pienacigi parvalditi?”, un
konstatéja, ka Komisija ir istenojusi ricibas planu noltka uzraudzit PTR*? darbibu un ieviesusi

pastavigu uzraudzibu (anketas, apmekléjumus u. c.).

58. Tomér dalibvalstis ir informéejusas par problémam, pieméram, novélotam un
nepietiekami kvalitativam atbildém uz administrativas palidzibas pieprasijumiem, kuras
konstatétas tadas valstis ka Indija, Indonézija, Afganistana, Nepala un Bangladesa. Problémas

saistiba ar Indiju un Vjetnamu Palata bija jau atziméjusi ieprieks minétaja reszijé?'?'.

59. Savstarpéjas palidzibas noligumi (SPN) vai starptautiskiem noligumiem pievienoti

SPN protokoli nodrosina juridisko pamatu informacijas pieprasisanai no treSam valstim un
sekmigi pilda savu funkciju. Tomér Palata atklaja nepietiekamas sadarbibas gadijumus, kuros
iesaistita Kina, proti, dalibvalstis informéja par gratibam iegit atbildes uz savstarpéjas
palidzibas ietvaros nosutitiem pieprasijumiem. Ka noradijis OLAF, lidz Sim ir sanemta atbilde
tikai uz vienu tresdalu no aptuveni 150 parbaudes pieprasijumiem, kuri Kinai nosutiti péc JCO
Snake®*, Apvienota Karaliste izmanto pati savu arvalstu muitas sadarbibas koordinatoru
(FCLO) Kina, lai iegltu informaciju par eksportu uz Apvienoto Karalisti. Art OLAF ir aizjlras

sadarbibas koordinators (OLO) Pekina.

3 sMSir lietotne, ko Komisija izmanto, lai dalibvalstu muitas parvaldém elektroniski nosatitu

informaciju par izcelsmes zimogiem.
31 sk.Tpada zinojuma Nr. 2/2014 68. punktu.

2. COM(2014) 105 final.

33 sk. Palatas Tpaga zinojuma Nr. 2/2014 88. punktu.

3 OLAF un dalibvalstu kopiga muitas operacija 2014. gad3, lai risinatu jautajumu par pazeminatas

vértibas noradisanu tekstilizstradajumiem un apaviem no Kinas.
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60. Saistiba ar “Ricibas planu pazeminatas vértibas noradisanas joma”, kas pievienots

2015. gada dokumentam “Stratégiskas administrativas sadarbibas kartiba”, Kinas iestades ir
pievienojusas atrunu Eiropas Savienibai iesniegtajiem dokumentiem, noradot, ka tos nedrikst
izmantot administrativa tiesvediba. Ja bitu pieradijumi par tekstilizstradajumu un apavu
cenam, ko deklaré pie izvesanas, dalibvalstu muitas dienestiem bltu vieglak atgut
zaudéjumus, kurus izraisijusi pazeminatas vertibas noradiSana, ja tirgotaji tiesa apstrid

pécizlaiSanas pieprasijuma pazinojumus.

61. Pamatojoties uz operativajam vajadzibam, OLAF paslaik ved sarunas ar treso valstu
partneriestadém un starptautiskam organizacijam par vairakiem ASN. ASN starp OLAF un
treso valstu izmeklésanas iestadém ir svarigs papildu instruments Eiropas Savienibas finansu

interesSu aizsardzibai un papildina spéka esoso tiesisko reguléjumu.

ES ricibas programmas ir veicinajusas zinaSanu apmainu un sadarbibu starp dalibvalstim,

bet nav spéjusas efektivi nodrosinat, lai visas muitas parvaldes rikotos vienoti

62. Programmas “Muita 2013”, “Muita 2020”, Hercule Il un Hercule Ill nodroSina lidzeklus, lai
muitas dienesti varétu savstarpéji sadarboties un apmainities ar informaciju un labako praksi
i) izmantojot sazinas un informacijas apmainas sistémas un ii) piedaloties kopigas darbibas,
pieméram, seminaros, apmacibas, projekta grupas, darba apmekléjumos un parrobezu
operacijas. Palata konstatéja, ka gan “Muita 2013”, gan Hercule Il ir efektivi sekméjusas

zinasanu apmainu un sadarbibu starp dalibvalstim.

63. Tomeér, ka noradits Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par
programmas Hercule Il mérku sasnieganu®, “Lai gan bija vérojami centieni saskanot dazadu
Savienibas programmu planosanu, pieméram, muitas joma, varétu darit vel vairak, lai
uzlabotu Komisijas dienestu sadarbibu, gistot labumu no programmu sinergijas un novérsot

ES programmu un iniciativu parklasanos”.

3 com(2015) 221 final.
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64. Programmas “Muita 2013” konkrétais meérkis ir “lietderibas un efektivitates uzlabosanas
nolika nodrosinat sistému dalibvalstu muitas dienestu snieguma novértédanai”®®. Tomér
Palatai neizdevas atrast darbibas raditajus, ne lai novértétu “Muitas 2013” mérka
sasniegSanu, proti, ka visu daltbvalstu muitas parvaldes rikojas vienoti, nodrosinot kontroles
pasakumus ar lidzvertigiem rezultatiem ikviena ES muitas teritorijas vieta, ne lai novertétu
“Muitas 2013” mérka sasniegSanu saistiba ar ES finansu interesSu aizsardzibu. Palata

konstatéja, ka programma “Muita 2013” nav sasniegusi savu meérki nodrosinat, lai visas

muitas parvaldes rikojas vienoti (sk. 89.-110. punktu).

65. Programmas “Muita 2013” galiga novértéjuma secinajums par ES finansu interesu
aizsardzibu balstijas uz atgriezenisko saiti, kas bija sanemta no lielakas dalas valstu parvalzu.
St atgriezeniska saite par muitas riska parvaldibas sistému un Surveillance 2 ieguldijumu riska
parvaldiba bija pozitiva. Tomér Palata atklaja nepilnibas, kas skar abas informacijas apmainas

sistémas. Tapat Palata konstatéja, ka dalibvalstu parvaldes nerikojas vienoti.

66. Attieciba uz kopigam darbibam programma ir palidzéjusi izveidot un uzturét tiklus. Ka
noradtits galigaja novertéjuma, ir liela parlieciba, ka programma ievérojami sekméja
attiecigas informacijas, labas prakses un darba metozu un proceduru apmainu starp

ES dalibvalstim, it seviski saistiba ar valstu specifikaciju izstradi IT sistemam un to Tstenosanu.

67. Runajot par “Muita 2020”, lai gan “Muitas 2013” galigaja novértéjuma bija ieteikums
“izstradat vispusigu uzraudzibas satvaru, lai izsekotu rezultatus un laikus apzinatu
problematiskus jautajumus”, Palata nav uzgajusi nekadas liecibas par to, ka dalibvalstis
apkopotu darbibas raditajus, lai novertétu dalibvalstu savstarpéjas saskanotibas [imeni (t. i.,

vienotu ricibu).

68. Saskana ar Hercule Il lemuma®’ 1. panta 2. punkta a) apakSpunktu viens no programmas

meérkiem bija starptautiskas un daudznozaru sadarbibas uzlabosana starp dalibvalstu

% Saskana ar “Muitas 2013” Ilémuma 5. panta c) punktu.

37 Eiropas Parlamenta un Padomes Lemums Nr. 878/2007/EK, ar ko izveido Kopienas ricibas

programmu, lai veicinatu darbibas Kopienas finansialo interesu aizsardzibas joma (Hercule Il
programma), ar grozijumiem.



31

iestadem, Komisiju un OLAF. Tomer galigaja novértéjuma ir secinats, ka programma

Hercule Il galvenokart uzlaboja starptautisko un daudznozaru sadarbibu starp dalibvalstim32.
Apmaciba krapSanas apkarosanas joma un apmaciba, seminari un konferences, kuros
galvena uzmaniba tika veltita juridiskajiem jautajumiem, bija galvenie virzitajspéki $a mérka

sasniegsana.

69. Nav pieejama informacija par to, kada méra ir izpilditi programmas “Muita 2020”
ietekmes raditaji. Nav ari pieejama informacija par programmas Hercule Il tieSo rezultatu,
koprezultata un ietekmes raditaju izpildi. Tas nelauj izdarit nekadus provizoriskus

novértéjumus par So programmu efektivitati.
ES ir pandkusi progresu muitas tiesibu aktu vienotas piemérosanas virziena

70. Ka muitas savienibai ES ir vienoti japieméro kopé€jais muitas tarifs un ES muitas tiesibu

akti, nodrosinot ES finansu interesu aizsardzibu un vienlidzigus konkurences apstaklus

V==

71. Tarifs ietver nomenklatdru (vai precu klasifikaciju) un katrai precu kategorijai
piemérojamas nodokla likmes. Visam ES dalibvalstim Sis tarifs ir kopéjs, savukart nodokla
likmes ir atkarigas no ievesto precu butibas un izcelsmes. Tas ir saistits ar visiem paréjiem
ES tiesibu aktiem, kas var ietekmét par konkrétu importu maksajama muitas nodokla limeni,

pieméram, kopé€jo tirdzniecibas poIitiku39.
Kopuma TARIC nodrosina tarifa pasakumu vienotu piemérosanu

72. ES integrétais muitas tarifs (TARIC) ir daudzvalodu datubaze, kura ir integréti visi
pasakumi, kas attiecas uz kopéjo muitas tarifu, ka art tirdzniecibas un lauksaimniecibas

tiestbu aktiem. Si datubaze palidz visam dalibvalstim vienoti piemérot tarifa pasakumus un

% Ramboll, “Evaluation of the Hercule Il programme — Final Report” (Programmas Hercule Il

noveértéjums — galigais zinojums), 2014. gads.
3 sk. https://ec.europa.eu/taxation customs/business/calculation-customs-duties/what-is-
common-customs-tariff _en.
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sniedz uznémeéjiem skaidru priekSstatu par visiem veicamajiem pasakumiem, ievedot

preces ES vai izvedot preces no ES™.

73. Ir divi veidi, ka Komisija uzrauga, vai TARIC datubaze ir integréta vai savienota ar
dalibvalstu precu izlaiSanas sistémam: i) dodoties uzraudzibas apmekléjumos uz dalibvalstu
muitas dienestiem un ii) ar Surveillance 2 datubazes palidzibu pastavigi uzraugot dalibvalstis

iesniegto muitas deklaraciju kvalitati/pareizibu (t.i., veicot ticamibas parbaudes).

74. Palata konstatéja, ka Apvienota Karaliste neizmanto TARIC pasreizéjo versiju, proti,
TARIC 3, jo TARIC 1 ir vieniga versija, ko spéj izmantot Apvienotas Karalistes muitas
elektroniska precu izlaiSanas sistéma. TARIC 3 dati tiek manuali konvertéti TARIC 1 un
augsupieladeéti. Turklat Apvienotas Karalistes valsts TARIC sistema nav ietverti dazi
TARIC ierobeZojoSie pasakumi. Visbeidzot, Apvienota Karaliste izmanto atSkirigus muitas

procediru kodus, nevis tos, ko izmanto paréjas dalibvalstis**.

75. Turklat Apvienota Karaliste neiesniedz Komisijai (Surveillance 2 datubazes vajadzibam)
atsevisku zinojumu par importa deklaraciju ierakstiem vértiba zem 1000 EUR* saistib3 ar
vienkarsotam procediram, jo pieméro robezveértibu, kas noteikta statistikas datu
nodrosSinasanai Eurostat par aréjo tirdzniecibu ar treSam valstim. Neparsniedzot o
robezvértibu, importa vienibas tiek apkopotas zem 1pasa precu koda, ko ir pienémis Eurostat,
lai nodrosSinatu atbildibu Sim tiesibu aktu aspektam. 2014. un 2015. gada Apvienotaja
Karalisté 88 % importa deklaraciju precu limeni iesniedza, izmantojot vienkarSotas

proceduras.

76. Tirgotaji, kas Apvienotaja Karalisté ieved preces, saskaras ar risku, ka ES tiesibu akti

netiks pieméroti vienoti, jo:

% https://ec.europa.eu/taxation customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-

customs-tariff/taric_en.

1 https://www.gov.uk/government/publications/uk-trade-tariff-customs-procedure-

codes/imports-home-use-with-simultaneous-entry-for-free-circulation.

2  Robezvértiba 2017. gadam ir noteikta 873 GBP vértiba.
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muitas elektroniskaja precu izlaiSanas sistema TARIC tiek atjauninats manuali, un tas

rada neprecizitasu un nepilnigas ienémumu iekasésanas risku;

Apvienotas Karalistes TARIC nav ierobeZojoSu pasakumu, un tas rada droSuma un

drosibas riskus;

netiek veiktas ticamibas parbaudes attieciba uz importa deklaraciju ierakstiem vértiba

zem 1000 EUR, tadé| palielinas TARIC nepareizas piemérosanas risks; un

ieveSanai tiek izmantoti divi atSkirigi muitas procediru kodi, radot apgrutinajumu
tirgotajiem, kas darbojas dazadas dalibvalstis, un risku, ka muitas noteikumi netiks

pareizi pieméroti.

77. Turklat Komisija veic TARIC atjauninajumus ar atpakalejosu spéku, un tie var skart

ES finansu intereses. Tomeér Sie atjauninajumi netiek sistematiski pazinoti Budzeta GD, lai tas

varétu parbaudit to vienotu piemérosanu dalibvalstis.

78. Piemérojot tirdzniecibas politikas pasakumus, pieméram, tarifa apturédanu®, tarifa

kvotas, kvotas, tarifa ierobeiojumus44 un uzraudzibas pasékumus45, bitiska nozime ir

licencém un uzraudzibas dokumentiem. Piemérojot Sos pasakumus, ir svarigi novértet

ievesto preCu daudzumu, ko dazos gadijumos nedrikst parsniegt vai kam péc parsniegsSanas ir

japiemeéro standarta nodokla likmes.
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45

Tarifa apturésana ietver muitas nodokla likmes samazinasanu vai atcelSanu konkrétam precu
kategorijam noteikta perioda, lai nodrosinatu konkrétas vajadzibas péc izejmaterialiem un
precém, kas ES iekSzemé nav nodrosinatas pietiekama daudzuma.

Tarifa kvotas ir lidzigas tarifa apturésanai, bet tam pieméro konkréta precu daudzuma
ierobeZojumu. Kad importa daudzums parsniedz $o robezvértibu, sak piemérot standarta
nodokla likmes. Tarifa kvotas nedrikst jaukt ar kvotam, kas ierobezo konkrétas kategorijas precu
maksimalo importa daudzumu lidz robezveértibai, kuru nekada gadijuma nedrikst parsniegt.
Tarifa ierobeZojumi ir lidzigi tarifa kvotam, tikai, lai péc importa robezvértibas parsniegsanas
saktu piemeérot standarta nodokla likmi, ir vajadzigs Savienibas tiesibu akts.

Konkrétam precu kategorijam, kas apdraud ES raZotaju intereses, pieméram, lauksaimniecibas
produktiem un tekstilizstradajumiem, laiSanai briva apgroziba ir nepieciesams uzraudzibas
dokuments. Jebkuras dalibvalsts izdots uzraudzibas dokuments ir derigs visa ES muitas teritorija.
Sk. uzraudzibas pasakumu datubazi Seit:

http://ec.europa.eu/taxation customs/dds2/surv/surv_consultation.jsp?Lang=en.
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79. Licences un uzraudzibas dokumentus izsniedz par noteiktu pre¢u daudzumu. Lai
nodrosinatu, ka ES tirgl nelaiz preces bez deriga dokumenta, daudzums ir jaieraksta licencé

un precu izlaiSanas bridi muitai tas jaapstiprina par katru precu ievedumu®®.

80. Palata sava ipasaja zinojuma Nr. 1/2010 “Vai vienkarSotas muitas proceddras
ievedumiem kontrolé efektivi?” ieteica®’, ka Komisijai “jamudina visas dalibvalstis datorizét

vienkarsoto procediru apstradi, tostarp licencu un tamlidzigu dokumentu elektronisko

parvaldibu (tieSsaistes norakstisanu precu izlaisanas bridi), un izmantot uz IT balstitus riska

profilus, kas aptver tradicionalo pasu resursu un kopéjas tirdzniecibas politikas jautajumus”.

81. Soieteikumu ir paredzéts istenot lidz 2020. gada beigam, pilniba ievie$ot

UCC noteikumus par vienkaréotajam procedaram®. Tomér tas neietvers licenéu un
tamlidzigu dokumentu tieSsaistes norakstiSsanu precu izlaiSanas bridi visas dalibvalstis.
Imports bez deriga dokumenta negativi ietekmé ES razotaju intereses, ko ir paredzéts
aizsargat ar So tirdzniecibas politikas pasakumu. Turklat tarifa apturésanas, tarifa kvotu,

kvotu un tarifa ierobezojumu gadijumos tas var skart ES finansu intereses.
Komisija ir istenojusi Palatas ieteikumus attieciba uz saistoso izzinu par tarifu

82. Saistosa izzina par tarifu (BTI) ir oficials rakstisks IEmums, kas ir derigs tris gadus, kuru
izdevis muitas dienests un kurs pieteikuma iesniedzéjam nodrosina precu klasifikacijas
novértéjumu ES tarifu nomenklatdra pirms ievesanas (vai izveSanas). BT/ ir saistoSa visiem
ES muitas dienestiem un lémuma turétajam. Ja importétajs ir BT/ turétajs, tas ir janorada
muitas deklaracija, ar ko ieved tada veida preces, kadas ir ietvertas BT/ pieméroSanas joma.

BTl tirgotajiem nodrosina noteiktibu un veicina muitas tiesibu aktu vienotu piemérosanu.

46

Sk. Tpasa zinojuma Nr. 1/2010 68. punktu.

4 sk.Tpasa zinojuma Nr. 1/2010 91. punkta 3. ievilkumu.

% GD TAXUD 2015. gada darbibas parskats.
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83. Palata parbaudija, ka Komisija isteno Palatas ieteikumus, kas ieklauti iepriek$éja Tpasaja
zinojumé49. Palata konstatéja, ka, lai gan ir dazi IT elementi®®, kas bs pieejami, tikai sakot no
2017. gada oktobra, visu ieteikumu istenosana tika uzsakta, 2016. gada 1. maija stajoties

spéka UCC un ta istenoSanas un delegésanas aktiem.

84. Tomer Palatas izraudzito dalibvalstu muitas dienesti pie precu izlaiSanas neparbauda,
vai BT/ turétajs to faktiski izmanto tadu precu ievesanai, kas noraditas BT/. Arf riska
parvaldibas sistéma pécizlaiSanas kontrolei neatzimé importa deklaracijas, kuras ir deklaréts
TARIC kods, kas nav tads pats, bet ir [1dzigs kodam, kurs noradits BT/. Tadéjadi BT/ turétajs,
kas nav miera ar BT/ |emumu, var ievestas preces klasificét cita kategorija, lai apietu [Emumu,
ja dalibvalstis neparbauda ta piemérosanu, un tadejadi izvairities no BT/ noteiktu augstaku

nodok|u samaksas.
Joprojam nav ES méroga novértéjuma lemumu

85. ES meéroga novertéjuma lémums butu oficials rakstisks [Emums, ko izdod muitas
dienests un kas pieteikuma iesniedzéjam sniedz novértéjumu par rezimu, kurs konkrétu laiku
japiemero konkrétam muitas vértibas elementam pirms ievesanas. LEmuma batu noradits,
ka muitas vertibas noteikSanas vajadzibam nemt véra, pieméram, komisijas maksu, honorara

maksajumu vai transfertcenu noliguma aspektus®’.

86. ES méroga novértéjuma |lémums nodrosinatu juridisko noteiktibu un vienlidzigus

konkurences apstaklus tirgotajiem, kas darbojas vairakas dalibvalstis. Palata ieteica>>

% Tpasais zinojums Nr. 2/2008 par saisto$o izzinu par tarifu (BTI) (OV C 103, 24.4.2008., 1. Ipp.).

*®  pieméram, EORI numuru validé$ana EBT/ datubazé.

3 sk. WCO, lenémumu pasakumi, “Technical guidelines on advance rulings for classification, origin

and valuation, and Practical guidelines for valuation control” [Tehniskas pamatnostadnes
iepriekséjiem spriedumiem par klasifikaciju, izcelsmi un novértésanu un praktiskas
pamatnostadnes novértésanas kontrolei], 2015. gads.

2 sk. 86. punktu Tpasaja zinojuma Nr. 23/2000 “Concerning valuation of imported goods for

customs purposes (customs valuation)” [Par ievesto pre¢u novértéSanu muitas vajadzibam
(muitas vertibas noteiksana)].
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Komisijai 1stenot atbilstigu likumdosSanas un administrativo ricibu, lai novérstu situaciju, ka

nav Kopienas tiesibu aktu, kuri atlautu pienemt Kopienas méroga novértéjuma lémumus.

87. ucc® Java Komisijai ar delegéta akta palidzibu paplasinat tadu IEmumu piemérosanas
jomu, kuri attiecas uz saistosu izzinu, lai attiecinatu tos ari uz “citiem faktoriem,
pamatojoties uz kuriem piemeéro ievedmuitas vai izvedmuitas nodokJus un citus pasakumus
saistiba ar precu tirdzniecibu”, tadejadi ieklaujot vértibas noteikSanas jautajumus. Tomer lidz

Sim Komisija So iesp€ju vel nav izmantojusi.

88. Komisija vél nav istenojusi Palatas ieteikumu. Ir pagajusi 17 gadi, bet joprojam nav

iespéjams izdot ES méroga novertéjuma lemumus.

Dalibvalstis nepieméro vienotu muitas kontroles pieeju importam, tapéc muitas nodoklu

nomaksa var bt nepilniga

89. Dalibvalstu muitas dienestiem ir jarikojas vienoti. Tas bija viens no
Muitas 2013 merkiem. Ja dalibvalstis nepieméro vienotu muitas kontroles pieeju, krapnieki

var izvéleties vajako kédes posmu, lai istenotu savas krapnieciskas ieveSanas darbibas.

90. Palata konstatéja, ka dalibvalstis nenodrosina muitas kontroles pasakumu saskanotu
un standartizétu piemérosanu, lai visa Savieniba panaktu lidzvértigu muitas kontroles [imeni
nolika nelaut dazadas Savienibas iebrauksanas un izbrauksanas vietas 1stenot pret

konkurenci vérstas darbibas.

Ta ka nav vienotas muitas kontroles pieejas attieciba uz pazeminatas vertibas noradisanu,

tas sagroza lemumus par to, kuru dalibvalsti izraudzities par ieveSanas dalibvalsti

91. Dalibvalstim ir grati noverst krapsanu saistiba ar pazeminatas vértibas noradisanu.
Sajos iespéjamas krapsanas gadijumos prioritate ir japieskir precu izlaisanas kontroles
pasakumiem, jo importétaji var péc tam klGt maksatnespéjigi vai klit par “pazuduso
tirgotaju”. Ja ir iemesls apSaubit, vai deklaréta vertiba atbilst faktiskajai darijuma vértibai,

muitas dienesti var precu izlaisSanas kontroles laika pieprasit papildu informaciju un papildu

% UCC 35. pants un 36. panta b) punkts.
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dokumentacijas iesniegSanu. Pamatotas Saubas var rasties it seviski tad, ja deklaréta vertiba

ir mazaka par noteikto riska robezvértibu.

92. Riska parvaldibas noluka riska robezvértibu var noteikt, pamatojoties uz godigam
cenam (sk. 48. punktu). Reizem importétaji iesniedz apliecinoSos dokumentus (rékinus,
pardosanas ligumus, banku izrakstus), kuri visi atbilst deklarétajam (nepatiesajam) zemajam
vértibam. Muitai iesniegtajos dokumentos viss sakrit, un pazeminatas vértibas noradisanu ir
gruti atklat. Tados gadijumos var bat citi maksajumi vai nu skaidra nauda, vai art ar treSo
personu starpniecibu, kuri atbilst deklarétas (pazeminatas) un patiesas cenas starpibai.
Turpmak 2. atteld ir paradits pazeminatas vértibas noradisanas piemérs ar avansa

maksajumu skaidra nauda.

2. attels. Pazeminatas vertibas noradiSana ar avansa maksajumu skaidra nauda

(1) %Lﬁrfl Maksajums skaidra nauda = 2000 EUR

<27
/ \
Pircéjs
Pardevéjs (Importétajvalsts,
(Eksportétajvalsts) kas ir ES
(2) R&kins dalibvalsts)

cena =200 EUR

(3) ES muitosana
- Deklaréeta muitas vértiba ir 200 EUR
- Nedeklaréta summa ir 1800 EUR

Avots: Palatas dati, balstoties uz WCO pieméru.

93. 42. muitas procedura (42. MP) ir rezims, ko importétajs izmanto, lai sanemtu
atbrivojumu no PVN, ja ievestas preces péc tam transportés uz citu dalibvalsti. Saja gadijuma

PVN ir maksajams galamérka dalibvalsti®®. Ja ieve$anu veic saskana ar 42. MP, no galamérka

% Tpasais zinojums Nr. 13/2011 “Vai ar 42. muitas procediiras kontroli tiek novérsta un atklata

PVN nemaksasana?”.
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dalibvalsts muitas dienestiem, izmantojot savstarpéjo palidzibu, ir japieprasa papildu
informacija par faktisko darijuma vertibu, jo Sajos gadijumos precu galigais sanémejs var,
pieméram, Kinas piegadatajam veikt maksajumu, kas ir daudz lielaks neka rékina vértiba, ko
muitas parstavis noradijis tas dalibvalsts muitas dienestiem, kura ieved preces. Tomeér tas var
bit laikietilpigs vai nesekmigs process, jo deklarétais sanémeéjs var nebut precu galigais

sanéméjs vai bat “pazudusais tirgotajs”>>.

94. Jajoprojam pastav Saubas, var panemt ievesto precu paraugus un pieprasit
nodroginajumu®®, lai segtu iespéjamos nodokla zaud&jumus. Komisija ir sniegusi dalibvalstim
neparprotamas pamatnostadnes par to, ka rikoties pazeminatas vértibas noradisanas
gadijuma prioritaras kontroles jomas (PKJ) atlaides piemeérosanas laika attieciba uz
pazeminatas vértibas noradisanu tekstilizstradajumiem un apaviem no Azijas valstim. Tomér

joprojam pastav praktiski sarezgijumi.

95. Lai parbaudttu, vai ir izpilditi OLAF savstarpéjas palidzibas pazinojumos ietvertie
pieprasijumi, kas attiecas uz pazeminatas vértibas noradisanu, Palata katra no apmeklétajam
dalibvalstim izraudzijas 30 gadijumu izlasi saistiba ar tekstilizstradajumu un apavu ievesanu
no Azijas valstim 2015. gada; $ajos gadijumos, iesp&jams, bija noradita pazeminata vértiba.
Palata konstatéja, ka dalibvalstis attiecigos savstarpéjas palidzibas pazinojumus bija
istenojusas dazadi un ka OLAF pieprasijumi nebija visos gadijumos izpilditi. Tapat Palata
konstatéja, ka visu izlases precu gadijuma bija noradita bitiski zemaka vértiba. Dazos
gadijumos pie ieveSanas deklaréta apstradatas kokvilnas cena bija pat zemaka par

neapstradatas kokvilnas cenu. Turpmak 3. attéld un 4. attéla ir paradits salidzinajums starp

apstradatas kokvilnas riska robezvertibam, neapstradatas kokvilnas cenam un cenam, kuras

izraudzitajos gadijumos deklarétas pie ieveSanas Apvienotaja Karalisté un Polija.

> Tirgotajs, kurs registréts PVN uzlik§anas noltka un kurs, iespéjams, krapnieciska nolaka faktiski

vai fiktivi iegadajas preces vai pakalpojumus, nemaksajot PVN, un piegada sis preces vai
pakalpojumus ar PVN, tac¢u nenomaksa iekaséto PVN valsts nodok|u iestadei.

> Saskana ar UCC 191. pantu un UCC IA 244. pantu.
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3. attels. Izlasé ietverto ievesto apstradatas kokvilnas precu cenas Apvienotaja Karalisté un

to salidzinajums ar riska robezvertibam un neapstradatas kokvilnas cenu

Apvienotas Karalistes izlase (2015. gads)

O Riska robezvértibas / kg

— Neapstradatas kokvilnas
cena (EUR/kg)

® Deklaréta importa cena
9 izlases precém

Avots: Revizijas palata, balstoties uz datiem no THESEUS timek]a resursiem

(https://theseus.jrc.ec.europa.eu) un no
http://www.finanzen.net/rohstoffe/baumwollpreis/euro/historisch.
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4. attéls. Izlase ietverto ievesto apstradatas kokvilnas precu cenas Polija un to
salidzinajums ar riska robezvértibam un neapstradatas kokvilnas cenu

Polijas izlase (2015. gads)

EUR/kg
13 70
12+ 0O¢g
11 o
@)
10 1 o000
9 - OO0 000 ORiska robezvértibas / kg
8 -
o OO0o0o0o0000
6 - — Neapstradatas kokvilnas
5 | cena (EUR/kg)
4 m
3 @ Deklaréta importa
cena/kg 24 izlases
2 _
1___:__.______: ___________ precém
1 [ J
e® o o o0 ® ©0 %0 00000

Avots: Revizijas palata, balstoties uz datiem no THESEUS timekla resursiem
(https://theseus.jrc.ec.europa.eu) un
no http://www.finanzen.net/rohstoffe/baumwollpreis/euro/historisch.

96. Palata ari konstatéja, ka dalibvalstis, kas veic mazak precu izlaiSanas kontroles
pasakumu, piesaista lielaku ieveSanas apjomu. Tas it seviski vérojams tadu kontroles
pasakumu gadijuma, kuri saistiti ar pazeminatas vértibas noradisanu tekstilizstradajumiem
un apaviem no Kinas, jo $ajos gadijumos dalibvalstis, kas neveic precu izlaiSanas kontroles

pasakumus, piesaista satiksmi no citam dalibvalstim.

97. Apvienota Karaliste nepieméro 92. punkta aprakstitas riska robezvértibas un precu
izlaiSanas bridi neprasa garantiju par tadu deklaréto precu izlaiSanu, kuram, iespéjams,
noradita pazeminata muitas vértiba, lai segtu iespéjamos nodokla zaudejumus. Tomér OLAF
pieprasija visam dalibvalstim Tstenot atbilstigus droSibas pasakumus, lai aizsargatu ES finansu
intereses, un iekasét nodokla deponéjumus par apzinatiem aizdomigiem stijumiem, lai

nakotné novérstu muitas nodokla zaudéjumus.

98. Palata konstatéja, ka, ta ka Apvienotaja Karalisté netiek pieprasita garantija par

precém, kuram, iespéjams, noradita pazeminata vertiba, ir sakusies satiksmes novirzisana,
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proti, tadu Kinas precu ievesana, kuram noradita batiski zemaka vertiba un kuras tranzita
izvestas cauri citam dalibvalstim, lai péc muitoSanas saskana ar 42. MP Apvienotaja Karalisté
tiktu transportétas atpakal uz kontinentalo Eiropu, pieméram, tekstilizstradajumi vai apavi
no Kinas saskana ar aréjo tranzita proceduru tiek nosttiti no Hamburgas uz Doveru, kur Sis
preces tiek laistas briva apgroziba saskana ar 42. MP bez precu izlaiSanas kontroles
pasakumiem un péc tam transportétas atpakal uz, pieméram, Poliju vai Slovakiju.

Turpmak 5. atteld paradits Sadas “ieveSanas punkta izraudziSsanas” piemers, izmantojot

42. MP.

5. attéls. “leveSanas punkta izraudziSanas” piemeérs, izmantojot 42. muitas procediiru

(42. MP)

(1) levesana ES

q,u'} preces, kam noradita zemaka vértiba
—_— L
Hamburga, DE
s
(2) Tranzits
> @
P (4) Transportésana uz
VarSavu, PL
(3) %mports ES saskana ar 42. MP = VaiPVN ir
samaksats?

Duvra, Apvienota Karaliste

- Samaksats parak-mazs muitas nodoklis

Avots: Revizijas palata

99. Francijas muita sadarbiba ar OLAF 2016. gada Tstenoja operaciju Octopus. Ta bija versta
uz ieve$anu saskana ar 42. MP. Sis administrativas sadarbibas pasakums uzskatami paradija,
ka krapsana, noradot pazeminatu vertibu, galvenokart notiek Apvienotaja Karalisté un ka to

vél vairak saasina tas, ka galamérka dalibvalstis netiek samaksats PVN. Vértibas, kuras
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deklareja, balstoties uz viltotiem rékiniem, bija par 5—10 reizém mazakas par faktisko

vértibu, un tas buatiski ietekmeé iekasétos muitas nodok]us un nodevas®’.

100. Attieciba uz 42. MP krapnieciskas izmantoSanas ietekmi uz PVN un muitas nodok]a
zaudéjumiem, ka noradits Palatas Ipasa zinojuma Nr. 24/2015°8 83. punkta, “Palata
Apvienotaja Karalisté konstatéja divus gadijumus, kad saskana ar 42. muitas proceduru
importétas preces bija noveértétas par zemu, turklat Vinas Majestates lenémumu un muitas
dienests Sos gadijumus jau bija identificejis ar OLAF koordinéto KMO rezultata. Vinas
Majestates lenémumu un muitas dienests bija aplésis, ka ietekme uz PVN iekasésanu
Apvienotaja Karalisté ir 0,5 miljoni GBP un 10,6 miljoni GBP citas dalibvalstis. Aplésta
ietekme uz muitas nodoklu iekasésanu Apvienotaja Karalisté ir 81 miljons GBP. Sadu ietekmi
noteicis Vinas Majestates lenémumu un muitas dienests attieciba uz visam precém, ko

importejusi divi izlasé iek]autie tirgotaji tris gadu laikposma”.

101. Turpmak 6. attéld ir atspoguloti Eurostat dati par 2007.-2016. gada periodu attieciba
uz Palatas izraudzitajam piecam dalibvalstim. Dalibvalstis, kas 1stenoja rupigus precu
izlaiSanas kontroles pasakumus attieciba uz pazeminatas vertibas noradisanu
tekstilizstradajumiem un apaviem no Kinas, novéroja vidéjo deklaréto importa cenu
pieaugumu, tacu tajas bija vérojama ievesta apjoma samazinasanas. leveSanas apjoms
Apvienotaja Karalisté palielinajas par 358 000 tonnam, savukart kopéjais samazinajums

parejas Cetras dalibvalstis bija 264 000 tonnas.

>’ sk. kopigas muitas operacijas Octopus rezultatus Seit:

http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-I-
operation-octopus.

8 Ppalatas ipasais zinojums Nr. 24/2015 “Ar PVN saistitas krap$anas apkaro$ana Kopiena: jarikojas

aktivak”.


http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-l-operation-octopus�
http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-l-operation-octopus�

43

6. attéls. Vidéjas cenas un ievestie apjomi tekstilizstradajumiem un apaviem 2007.—

2016. gada

EUR/kg
20 -

18 -
16 -
14 -
12 -

10 4

Tekstilizstradajumu un apavu ieveSana no Kinas, 61.—64. nodala
Vidéja cena par kg

Italija
/ Spanija

I

—

a Karaliste

RUMmanija

2006

T T T T T T T T T T 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1000

Tekstilizstradajumu un apavu ievesana no Kinas, 61.—64. nodala
levestie daudzumi (takstosi tonnu)

P

900

800

——

/ ApvienotaKaraliste

700

600

— /

500

400 -

300

——
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200

100
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Avots: Eurostat.
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102. To papildina OLAF apléses par 2013.-2016. gadu par iespé&jamiem nodokla

zaudéjumiem sakara ar pazeminatas véertibas noradisanu tekstilizstradajumiem un apaviem.

103. Ka noradjijis OLAF®, Apvienotajai Karalistei vajadzéja darit pieejamus aptuveni

1,9874 miljardus EUR (bruto) vai 1,5736 miljardus EUR (neto), proti, vairak tradicionalo pasu
resursu neka laikposma no 2013. lidz 2016. gadam. Turpmak 7. attela ir kvantificéti
iespéjami zaudejumi (neto izteiksmé péc iekasésanas izmaksu atskaitiSanas) salidzinajuma ar
kopé€jiem pasu resursiem un tradicionalajiem pasu resursiem, ko daltbvalstis darijusas faktiski

pieejamus taja pasa laikposma.

> GD BUDG 2016. gada darbibas parskats.
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104. Tas papildina Palatas konstatéjumus 1pasaja zinojuma Nr. 23/2016, ka “atskiribas
muitas kontroles praksé starp dalibvalstim var vienu ostu padarit pasaules kugniecibas

[nijam pievilcigaku par citam”®°.

Dalibvalstis izmanto atskirigas pieejas, lai cinitos pret izcelsmes un klasifikacijas krapsanu

105. OLAF var dalibvalstim nosutit krapSanas bridinajumus, izmantojot savstarpéjas
palidzibas pazinojumus. Tajos var bt pieprasijumi dalibvalstu muitas dienestiem aizsargat

ES finansu intereses.

106. Palata konstatéja, ka piecas izraudzitas dalibvalstis izmanto atSkirigas pieejas, 1stenojot
turpmako ricibu attieciba uz OLAF savstarpéjas palidzibas pazinojumu 2015/15 par
ieklausanu nepareiza klasifikacija un 2014/21-2015/18 par nepatiesas izcelsmes noradisanu.
Negodigi tirgotaji izmanto visas atskirigas muitas kontroles pasakumu pieejas, lai izvairitos

no muitas nodok|u maksasanas.

107. Palata ari konstatéja, ka turpmakus pasakumus attieciba uz savstarpéjas palidzibas
pazinojumiem ir vieglak 1stenot tajas dalibvalstis, kuras muitas ieveSanas deklaracija ir

obligati janorada nosutitajs (VAD).
Dalibvalstis izmanto atskirigas pieejas soda reZimu piemérosana

108. Eiropas Savieniba muitas tiesibu aktu isteno$ana ir dalibvalstu pienakums®?, un
daltbvalstis var izmantot dazadus civilsodus, administrativos sodus un/vai kriminalsodus, lai

V==

krapnieki var izmantot Sis atskiribas un kaitét ES finansu interesém.

109. Palata konstatéja, ka Polija, Belgija un Francija parkapumus muitas joma uzskata par
kriminalparkapumiem un to sakara sistematiski ierosina kriminallietas. Polija par

parkapumiem muitas joma netiek pieméroti ne administrativie sodi, ne civilsodi.

8 sk.82.un 93.-99. punktu Tpagaja zinojuma Nr. 23/2016 “Jras transporta problémas Eiropas

Savieniba — daudz neefektivu un ilgtnespéjigu ieguldijumu”.

o1 Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta 3. punktu.
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110. Komisija iesniedza priekslikumu direktivai par Savienibas tiesisko reguléjumu attieciba
uz muitas noteikumu parkapumiem un sankcijémez, kuru paslaik izskata Padome un Eiropas
Parlaments. Direktivas priekslikums tika sagatavots péc pétTjuma63 par daltbvalstu

tiesiskajiem reguléjumiem muitas noteikumu parkapumu un sankciju joma.
Muitas kontrolé attieciba uz importu ir nepilnibas

111. Dalibvalstu muitas dienestu riska parvaldiba ietver dazadu veidu un [imenu risku, kas
saistiti ar precu starptautisko tirdzniecibu, apzinasanu, novértésanu, analizéSanu un

mazinasanu.

112. ES muitas riska parvaldiba notiek saskana ar principu, kas paredz risku savlaicigu
izvértéSanu un — vajadzibas gadijuma — kontroli. Atkariba no iesaistitajiem riskiem tos var
risinat pirms precu iekrausanas eksportétajvalsti, pirms to ierasanas ES teritorija vai

izkrauSanas vieta, ieveSanas bridi vai péc precu laiSanas briva apgroszé“.

113. Preces var ievest saskana ar parastajam vai vienkarSotajam procediram. Precu
ieveSana saskana ar vienkarSotajam procediram atvieglo tirdzniecibu, jo paatrina precu
izlaiSanu. Komisija katru gadu sagatavo zinojumu par muitas savienibas darbibas rezultatiem
(CUP), kura sniedz parskatu par dazado veikto muitas kontroles pasakumu regularitati un

efektivitati.

Dalibvalstis neveic pirmsierasanas kontroles pasakumus, kuru meérkis ir aizsargat

ES finansu intereses

114. Pirmsierasanas posma muitas dienesti var no kravu sarakstiem un citiem avotiem iegut
iepriekséju informaciju par gaidamajam kravam. Eiropas Savieniba parvadataji vai to
pilnvarotie parstavji var konkrétu laiku pirms precu ierasanas elektroniski iesniegt ievesanas

kopsavilkuma deklaracijas (ENS) pirmaja lidosta vai osta, caur kuru notiks ievesana ES muitas

2 CcoM(2013) 884 final.

% “Muitas 2013” projekta grupas zinojums par sodiem muitas joma.

8 Sk.COM(2014) 527 final, 21.8.2014.
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teritorija. Muitas riska analizes grupu dalibnieki var analizét Sos datus un veikt provizoriskas
meérkizlases. Tomeér Saja posma pieejama informacija ir parak ierobezota, lai veiktu
detalizétas parbaudes fiskalam vajadzibam, pieméram, par ievesto precu véertibas noteiksanu

vai klasificéganu®.

115. Piecu izraudzito dalibvalstu muitas dienesti apgalvoja, ka nevar veikt pirmsierasanas
parbaudes fiskalam vajadzibam attieciba uz ENS, jo trikst bltisku datu. Tomér aizdomigu
tirgotaju (tadu, par kuriem zinama negativa informacija) dé| pirmsierasanas parbaudes

varétu but svarigas fiskalam vajadzibam, ja ENS ir noraditi nosGtitaja un sanémeéja dati. Lai

gan tas ta ir regulari, Sie dati var nebut noraditi®.

Dalibvalstis ne vienmeér isteno kontroles pasakumus, ko ierosina to riska parvaldibas

sistemas

116. Riska parvaldibas sistémas ierosinatie precu izlaisSanas kontroles pasakumi var bat vai
nu fiziskas parbaudes, vai dokumentu parbaudes, vai ietvert precu paraugu nemsanu

turpmakai analizei, tostarp laboratorija.

117. Palata konstatéja, ka Palatas apmeklétajas dalibvalstis, iznemot Apvienoto Karalisti,
muitas ierédnis var nenemt véra riska filtra ierosinato kontroles pasakumu, tam nesanemot
vaditaja piekrisSanu vai apstiprinajumu. Tas nozimé, ka iekseja kontroles sistema ir nepilniba,

kas iedraga muitas riska parvaldibas sistémas efektivitati.

118. Apvienotaja Karaliste dokumentu un fiziskas parbaudes veic tikai attieciba uz
parastajam ieveSanas proceduram, kas veido 12 % no importa deklaracijam. Palata
konstateja, ka 99,77 % importa, ko 2015. gada deklaréja saskana ar parastajam procediram,

tika atmuitoti stundas laika un ka dokumentu parbaudeés, kuru mérkis ir pie precu izlaiSanas

8 Sk. WCO, lenémumu pasakumi, “Technical guidelines on advance rulings for classification, origin

and valuation, and Practical guidelines for valuation control” [Tehniskas pamatnostadnes
iepriekséjiem spriedumiem par klasifikaciju, izcelsmi un novértésanu un praktiskas
pamatnostadnes novértésanas kontrolei], 2015. gads.

%  Tas notiek gadijumos, kad parvadatji iesniedz ENS ar galvena konosamenta datiem, nevis ar

ekspeditora konosamenta datiem, ko sniegusi kravu ekspeditori.
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nepielaut nepatiesas izcelsmes noradisanu, neparbauda ne izcelsmes apliecinajumu
originalus, ne ConTraffic datubazi, lai atklatu nesakritibas. Tas liek apSaubit precu izlaiSanas
kontroles pasakumu efektivitati Apvienotaja Karalisté. Paréjos 88 % importa deklaraciju

iesniedza, izmantojot vienkarsotas proceduras, un tiem neveica precu izlaiSanas kontroli.

Péecizlaisanas kontroles pasakumu apjoms nekompensé precu izlaiSanas kontroles

samazinasanos, piemérojot vienkarsotas procediiras

119. Tirgotajiem, kuriem ir atlauja izmantot vienkarSotas muitas proceduras ievedumiem,
precu izlaiSana ir paatrinata. Muita palaujas uz So tirgotaju importa deklaraciju pareizibu un
pirms precu izlaiSanas veic mazak kontroles pasakumu. Tas ir jakompensé, veicot revizijas
pirms atlaujas izsniegéanas un ex post revizijas®’. Gandriz tetras piektdalas no visiem

ES ievedumiem 2015. gada veica saskana ar vienkarSotajam procediram, no kuram 0,2 %

pieméroja precu izlaiSanas kontroles pasakumus.

120. Tomeér Palata konstatéja, ka Spanija un Apvienotaja Karalisté attieciba uz
vienkarSotajam procediram neveic nekadus precu izlaiSanas kontroles pasakumus. Tas ir
seviski butiski Apvienotas Karalistes gadijuma, jo lielako dalu importa deklaraciju iesniedz

saskana ar vienkarSotajam proceduram.

121. Atzitais uznémeéjs (AEO) ir uzticams tirgotajs, kam pie muitoSanas veic mazak fizisko un

dokumentu parbauzu. Muita pieskir AEO atlauju, ja tirgotajs atbilst noteiktiem kritérijiemﬁs.

122. Viens no UCC paredzétajiem vienkarSojumiem lauj iesniegt importa deklaraciju,
uzskaité noradot atlaujas ipasnieku. Tada gadijuma tirgotajam ir pienakums informét muitu

par precu uzradiSanu, bet $aja pazinojuma nav ietverti dati par izcelsmi, tarifu klasifikaciju un

%7 Tpasais zinojums Nr. 1/2010 “Vai vienkar$otas muitas proceddras ievedumiem kontrolé

efektivi?”

®  UCC 39. panta ir noteikti kritériji, péc kuriem var pieskirt atzita uznéméja (AEO) statusu.
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precu vértibu®, kuri muitai lautu veikt pamatotu riska analizi fiskalam vajadzibam. Turklat

muitas dienesti var atbrivot AEO no pienakuma uzradit preces muitai’®.

123. Palata atklaja tadus AEO, kas darbojas kurjerpakalpojumu nozaré un Jaunpratigi
izmanto muitas atbrivojumu mazas vértibas satijjumiem, un citus AEQ, kuri Palatas
apmekléjuma laika neatbilda AEO nosacijumiem vai kuri ka deklarétajs vai parstavji iesniedza
importa deklaracijas, noradot pazeminatu véertibu tekstilizstradajumiem un apaviem no

Kinas.

124. Palata konstatéja, ka Italija neveic pécizlaiSanas revizijas, ka noteikts Muitas revizijas
rokasgramata, pat ne attieciba uz AEO. Apvienotaja Karalisté Palata izskatija 10 pécizlaiSanas
reviziju lietas, kas attiecas uz AEO, bet neviena no tam faktiski nebija pécizlaiSanas revizija,
drizak gan novertéjums vai uzraudziba, kas istenota saistiba ar pastavigu atbilstibu

AEO nosacijumiem.

125. Visbeidzot, 2016. gada jalija Komisija noradija, ka seas dalibvalstis’* vai nu neveica
pécizlaidanas revizijas, vai nesniedza nekadu informaciju par im revizijam. Sis dalibvalstis
bija avots aptuveni 20 % no iekaséto muitas nodok|u kop&jas summas ES’2. Pécizlai$anas
reviziju mérkis ir noverst atlikusos riskus péc precu izlaiSanas un citiem pécizlaiSanas

kontroles pasakumiem, un, ja Sis revizijas neveic, riski netiek noversti.

%  Ppretu uzradi$anas muitai pazinojuma I.2. ieraksts, ja deklaracija ir ieraksts deklarétaja registros

saskana ar UCC DA B pielikumu.

" Saskana ar UCC 182. pantu.

L Belgija, Igaunija, Italija, Portugale, Rumanija un Slovénija.

2 sk. Revizijas palatas 2016. gada parskata 4.18. punktu.
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Pécizlaisanas kontroles pasakumi reti attiecas uz ievedumiem citas dalibvalstis

126. Ja importétajs, kura galvenais birojs atrodas viena dalibvalsti (daltbvalsts Nr. 2), ieved
preces cita dalibvalsti (daltbvalsts Nr. 1), muitas kontroles pasakumi ir javeic dalibvalstij

Nr. 173,

127. Palata konstatéja, ka dalibvalsts Nr. 1 muitas dienesti nevérsas pie dalibvalsts
Nr. 2 muitas dienestiem, lai pieprasitu tas teritorija esosa tirgotaja uzskaites registrus,
bankas parskatus u. c., un ka dalibvalsts Nr. 2 muitas dienesti nav informéti par veikto

ievesanu, jo dalibvalsts Nr. 1 muitas dienestiem nav pienakuma tos informét.

128. Situaciju saasina tas, ka informacija, kas ieklauta aktualaja datubazé Surveillance 2 par
ievedumiem dalibvalstis, pécizlaiSanas revizijam nav ipasi noderiga, jo neietver importétaja
un/vai deklarétaja vardu,uzvardu/nosaukumu. Datubazes Surveillance 3 (kura bis ieklauta
iepriek§minéta un cita batiska informacija) pilnvértiga ievieana’® netiek planota atrak ka

2018. gada 1. oktobrl.

129. Palata konstatéja, ka 31 situacija it seviski attiecas uz 42. MP. Saskana ar So proceduru
importétajs, kas atrodas dalibvalsti Nr. 2, var iecelt parstavi dalibvalsti Nr. 1, lai tas nokartotu

ieveSanu, tadéjadi apgrutinot pécizlaiSanas kontroles istenosanu.

130. Ka noradijis OLAF, apméram 57 % no visiem no Kinas ievestiem tekstilizstradajumiem
un apaviem, par kuriem ir aizdomas par pazeminatas vértibas noradisanu, tiek atmuitoti

saskana ar 42. MP, lai gan tikai 16 % ievedumu tiek muitoti saskana ar minéto proceduru.

131. Komisija 2016. gada decembri parbaudes laika Slovakija art atklaja, ka galvenais

pazeminatas vertibas noradiSanas risks tika konstatéts attieciba uz ievedumiem saskana ar

Muitas kodeksa komiteja (Muitas visparigo noteikumu nodala) sava 30. sanaksmé 2000. gada

19. maija secinaja, ka “...parbaudes ir javeic dalibvalstim, kuras preces tiek muitotas. Komiteja
atzist, ka varétu rasties sarezgijumi gadijuma, ja uzskaite un preces atrodas dazadas vietas, bet
uzskata, ka dalibvalstim ir pienacigi jasadarbojas”.
7 Saskana ar Komisijas 2016. gada 11. aprila Isteno$anas |[Emumu (ES) 2016/578, ar ko izveido
darba programmu par Savienibas Muitas kodeksa paredzéto elektronisko sistemu izstradi un
ievieSanu (OV L 6, 15.4.2016., 6. Ipp.).
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42. MP, jo Saja gadijuma importétajs parasti atrodas cita daltbvalsti, un tas apgritina Sis

tendences apkarosanu, veicot pécizlaiSanas kontroles pasakumus.

Ta ka netiek veiktas parbaudes attieciba uz muitas atbrivojumu mazas véertibas

sttijumiem, muitas nodoklu nomaksa ir nepilniga

132. Muitas tiestbu aktos ir noteikts iznémums vai atbrivojums no nodokla mazas vértibas
sattfjumiem. Preces, kuru vértiba neparsniedz konkrétu robezvertibu, ir atbrivotas no muitas
un citiem nodokliem. Tas ta ir tadél, ka iespéjamo nelielo ienémumu no mazas vértibas
sttfjumiem iekaséSanas izmaksas nenosedz administrativas un darijumdarbibas izmaksas,

kas rodas, lai izpildTtu muitas noteikumus.

133. E-komercijas strauja izaugsme ir izmainijusi So situaciju. Ka atzist Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO)”, “laika, kad tika ieviesti jaunakie ievedmuitas
nodoklu atbrivojumi, nenotika iepirkSanas interneta un atbrivojums attiecas uz Joti nelielu

daju ievedumu”.

134. Tresas valstis iegadatu precu piegadei no uznémuma patérétajam (B2C) pieméro
mazas vértibas sttTjjuma atbrivojumu no PVN (un muitas nodokliem), ja $adu sttijumu
vértiba neparsniedz 10 vai 22 EUR robezvértibu. Ja precu vértiba parsniedz 150 EUR,
papildus PVN ir jaiekaseé muitas nodokli. Davana, ko viena privatpersona nosuta otrai (P2P), ir
atbrivota no muitas nodokJiem un PVN, ja tas vértiba neparsniedz 45 EUR. Ja tas véertiba
parsniedz 45 EUR, bet neparsniedz 700 EUR, papildus PVN var piemérot standarta vienoto
muitas nodok|a likmi 2,5 % apmeéra. Visi Sie atbrivojumi attiecas ari uz precém, kuras

iegadatas tiessaisté no treSam valstim.

135. Palata konstatéja, ka elektroniskas precu izlaiSanas sistémas izraudzitajas daltbvalstis

pienem i) ievedumus, kuri pieprasa muitas nodokla atbrivojumu mazas vértibas precém, lai

75

ESAO, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy [Nodoklu problémjautajumu
risinasana digitalaja ekonomika], ESAO/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, 2014. g.
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gan to deklaréta vértiba’® parsniedz 150 EUR; un ii) komercialu sttijumu ievedumus, kas

deklaréti ka davanas.

136. Palata ari konstatéja, ka pat tadi kurjerpakalpojumu sniedzégji, kas ir sanémusi

AEO atlauju, launpratigi izmantoja Sos muitas atbrivojumus ievedumiem, kurus veica péc
UCC delegéta un isteno$anas akta’’ staganas speka 2016. gada 1. maija. Tas ir seviski batiski,
jo AEO ir jabut ieksejiem kontroles pasakumiem, kas sp&j novérst un apzinat nelikumigus vai

neatbilstigus darTjumus78.

137. Apvienotas Karalistes apkopotie pieradijumi par e-tirdzniecibu liecina, ka loti biezi tiek
noradita pazeminata vertiba precém, ko ieved no Talajiem Austrumiem un aizvien vairak ar1

no ASV (noradita véertiba ir aptuveni 10-100 reizes mazaka par 1sto véertibu).

138. Ka informeéjusi Belgijas muita, preces, ko iegadajas ar konkrétu arpussavienibas timek|a
vietnu starpniecibu, tiek sistematiski deklarétas ka preces, kuru vértiba neparsniedz 22 EUR,

lai gan patérétajs faktiski samaksaja vairak”.

139. Visbeidzot, ka noradits Copenhagen Economics veikta pétTjumésO, ievedmuitas
nodoklus iekasé tikai no 47 % apliekamo pasta sGtTjumu, un ST nepilniga ievedmuitas nodokla
iekaséSana Eiropas Savienibai rada tieSus muitas nodokla zaudéjumus aptuveni

0,25 miljardu EUR apmera.

®  Ppatiesa vértiba, ko definé ka vienibas vértibu bez parvadasanas un apdrosinasanas izmaksam.

77

Komisijas 2015. gada 24. novembra Isteno$anas regula (ES) 2015/2447, ar ko paredz siki
izstradatus noteikumus, kas vajadzigi, lai istenotu konkrétus noteikumus Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu (UCC IA) (OV L 343,
29.12.2015., 558. Ipp.).

78

Saskana ar UCC IA 25. panta 1. punkta f) apakSpunktu.

79

Sk., pieméram, “Cel Cybersquad spoorde al 858 frauderende webshops op”, raksts 2015. gada
27. julija De Standaard, pieejams: http://www.standaard.be/cnt/dmf20150727 01793127.

80 Copenhagen Economics, E-commerce imports into Europe: VAT and customs treatment (E-

komercijas ievedumi Eiropa — PVN un muitas rezims), 2016. gads.


http://www.standaard.be/cnt/dmf20150727_01793127�
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140. Tadejadi muitas nodok|u zaudéjumi rodas divos veidos: i) precu pazeminatas vértibas

noradiSanas dé|, jo preces tiek nepareizi deklarétas ka atbilstigas atbrivojumam, ko piemeéro
zemas vértibas sttijumam; un ii) piemérojot atbrivojumu neatbilstigdm precém, pieméram,
precém, kuru vertiba deklaréta virs 150 EUR un kuras precu izlaiSanas sistema ir

pienémusi — vai nu savu nepilnibu dé|, vai tadel, ka komerciali sttljumi (B2C) tiek deklaréti

ka davanas (P2P), jo muita tos neparbauda.

141. Sadizaudéjumi ir vél jo vairak iespéjami, ja kurjerpakalpojumu sniedzéjiem ir
AEO atlauja, jo tada gadijuma tiem veic mazak fizisku un dokumentu parbauzu, tas nozime
ari mazak kontroles pasakumu ieveSanas vieta, un to var nemt véra ari pécizlaisanas

kontroles pasakumu laika®®.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

142.Revizija izskatija, vai ES ieveSanas proceduras aizsarga tas finansu intereses. Palata
atklaja batiskas nepilnibas, kuras liecina, ka tiesiskaja reguléjuma ir trikumi un ka dalibvalstis
muitas kontroles pasakumus 1steno neefektivi, tadéjadi negativi ietekméjot ES finansu

intereses.

143. Ta ka nav muitas iztrakuma apléses, ir gruti novértét muitas savienibas darbibu saistiba
ar ES finansu interesu aizsardzibu un nav iesp&jams efektivi sadalit resursus tadam jomam,
ka, pieméram, jautajums par pazeminatas vértibas noradisanu vai dalibvalstis, kuras apzinati

lielakie iespeéjamie zaudéjumi (sk. 26.—28. punktu).

1. ieteikums

Lai batu ieverots Eiropas Parlamenta ligums, sakot no 2019. gada, Komisijai jaizstrada muitas
iztrikuma noteikSanas metodologija, Sis iztrikums periodiski ir jaaplés un rezultati janem veéra,

sadalot resursus un nosakot darbibas mérkus.

Izpildes mérktermins: 2019. gads.

8 k. Komisijas Nodok]u politikas un muitas savienibas generaldirektorats, “Atzitie uznéméji —

vadlinijas”, 2016. gads.
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144.Dalibvalstim nav pietiekama finansiala pamudinajuma Tstenot muitas kontroles
pasakumus un uzlabot muitas nodok|u iekasésanu ES budZeta vajadzibam, proti, dalibvalstis,
kuras 1steno muitas kontroles pasakumus, bet kuram neizdodas sekmigi atgut attiecigas
summas, saskaras ar risku, ka tam bls jauznemas So zaudéjumu finansialas sekas, savukart
dalibvalstis, kas Sadus kontroles pasakumus neisteno, var nesaskarties ar jebkadu negativu
seku risku, un tas ir aplami. Turklat kada dalibvalsts faktiski pauda neapmierinatibu ar to, ka,
jo vairak ta apkaro krapsanu, jo lielaks ir risks, ka Komisija tai pieméros finansialu atbildibu

(sk. 29.—32. punktu).

145. Pat ja ES ricibas programmas nodrosina finanséjumu, tas ne vienmer ir saistits ar

ES finansu interesu aizsardzibu. Dalibvalstis ne vienmeér nodrosina vajadzigos finansu
resursus, lai ieviestu Eiropas informacijas sistému arpussavienibas elementus, ko nefinansé
rictbas programmas, un tas var aizkavét UCC istenoSanu. Dazas dalibvalstis, kuras atrodas

galvenas ievesanas ostas, piekrit, ka to ieturétoTPR dala ir parak liela (sk. 33.—40. punktu).

2. ieteikums

Komisijai jaapsver visas pieejamas iespéjas, kada veida pastiprinat atbalstu valstu muitas dienestiem,
nemot véra to svarigo lomu ES méroga saistiba ar jaunas daudzgadu finansu shémas (DFS)

IstenoSanu, tostarp japarskata, vai iekasésanas izmaksu likme ir atbilstosa.

Izpildes mérktermins: nakamas DFS sakums.

3. ieteikums

Komisijai jaierosina, lai nakamas ES ricibas programmas, kuras paredzétas muitas savienibas

atbalstam, tiktu izmantotas muitas Eiropas informacijas sistému finansialas ilgtspéjas veicinasanai.

Izpildes mérktermins: nakamas DFS sakums.

146. Informacijas apmaina un sadarbiba muitas jautajumos noris bez aizkerSanas. Tacu
revizija atklaja, ka joprojam pastav nepilnibas, kas saistitas ar informacijas apmainas

instrumentu saturu un to izmantosanu (sk. 41.—69. punktu).




56

4, ieteikums

Komisijai

a) 2018. gada jaierosina grozit tiestbu aktus muitas joma ar mérki padarit par obligatu nosititaja

noradiSanu muitas importa deklaracija (SAD);

b) precizak jaformulé prasibas savstarpéjas palidzibas pieprasijumos, lai dalibvalstis tas varétu

vienadi Tstenot.

Izpildes mérktermins: nekavéjoties.

5. ieteikums

Komisijai 2018. gada ir jaiecel OLAF aizjiras sadarbibas koordinators tajas tresas valstis, kuras

norisinas lielaka dala krapniecisko parkrausanu brivajas zonas.

147. Attieciba uz ES muitas tiestbu aktu vienotu piemérosanu janorada, ka Eiropas
Savienibas integrétais muitas tarifs (TARIC) tiek vienoti Istenots Cetras no piecam
revidétajam dalibvalstim. Tomér TARIC ir ieviestas izmainas ar atpakalejoSu spéku, kuram ir
finansiala ietekme un kuras dalibvalstim ir rlpigi jaisteno. Dalibvalstis pienacigi neparbauda,
vai turétaji pie ievesanas faktiski izmanto izdotos lemumus attieciba uz saistoSajam izzinam
par tarifu (BTI). Lai gan saskana ar UCC Komisija var izdot ES méroga novértésanas IEmumus,

Komisija nav So iespéju izmantojusi (sk. 70.—88. punktu).

6. ieteikums

Komisijai

a) Idz 2020. gadam ripigi jaseko dalibvalstu veiktajam parbaudém attieciba uz atbilstibu

BTl lemumiem;

(b) bez turpmakas kavésanas japadara iespéjama ES méroga novértésanas lemuma izdoSana, ka

Palata ieteica Ipasaja zinojuma Nr. 23/2000.

148. Dalibvalstis izmanto atskirigas pieejas muitas kontroles pasakumiem, lai risinatu tadus

jautajumus ka pazeminatas vértibas noradisana, nepatiesas izcelsmes noradisana un
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neatbilstosa klasifikacija un lai piemeérotu sodus. Muitas dienestiem nav viegli ievérot
lidzsvaru starp nepiecieSamibu sekmét tirdzniecibu, atri un bez kavésanas istenojot
ieveSanas proceddras, un pienakumu veikt muitas kontroles pasakumus. Apgratinosi muitas
kontroles pasakumi var ietekmeét to, kuru ieveSanas muitas iestadi tirgotaji izvelas, un
lidostas/ostas, kuras veic mazak muitas kontroles pasakumu, piesaista lielaku satiksmes
plismu. Palata atklaja “ievesanas punkta izraudziSanas” gadijumus, t. i., kad tirgotaji izvélas
preces, kam noradita pazeminata vértiba, ievest dalibvalstis, kuras 1steno atvieglotus

kontroles pasakumus (sk. 89.-110. punktu).

7. ieteikums

Komisijai jaierosina grozijumi tiesibu aktos, kas tai no 2021. gada Jautu piemérot finansu korekcijas

dalibvalstim, kuras pienacigi nerisina riskus un, iespéjams, sekmé “ievesanas punkta izraudzisanos”.

149. Datu trakuma dél dalibvalstis pirmsierasanas posma vai péc tirgotaju pazinojuma par
precu ierasanos to telpas neveic riska anahzi fiskalam vajadzibam. Turklat piecas revidétajas
dalibvalstis muitas ierédni var nenemt véra valsts riska parvaldibas sistémas ierosinatas
parbaudes, tam nesanemot vaditaja apstiprinajumu. Runajot par vienkarsotajam
proceduram, dalibvalstis nekompensé samazinato precu izlaiSanas kontroles procediru
skaitu ar pécizlaiSanas kontroles pasakumiem. Turklat, ja tirgotajs ieved preces dalibvalsti,
kas nav ta atrasanas vietas dalibvalsts, Sadiem ievedumiem reti veic ex post parbaudes.
Dalibvalstim ir gruti nodrosinat tirgotaju atbilstibu muitas nodokla atbrivojuma
nosacijumiem, kas piemérojami mazas vértibas sutijumiem, tapéc valstu un ES budzZeti cies
zaudéjumus. Palata konstatéja, ka kurjerpakalpojumu nozaré stradajosi atzitie uznéméji

Jaunpratigi izmanto So atbrivojumu (sk. 111.—141. punktu).

8. ieteikums

Komisijai 2018. gada ir:

a) jaierosina likumdosanas darbibas, kas paredzétu obligati sniegt papildu datus, lai varétu veikt

finansu riska analizi pirmsierasanas posma un péc tirgotaju pazinojuma par precu ierasanos to telpas;

b) jauzlabo datubaze Surveillance, lai 42. MP piemérosanas gadijuma identificétu precu sanéméju;

un
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c) jaizmeklé zemas vértibas sutijumu atbrivojumu |aunpratiga izmantosana elektroniskaja precu

tirdznieciba ar tresam valstim.

9. ieteikums

Dalibvalstim ir nekavéjoties:

a) janosaka, ka konkréta riska filtra ieteiktos kontroles pasakumus var neveikt tikai tad, ja ir sanemts

iepriekséjs vai talitéjs vaditaja apstiprinajums;

b) jaievies savu muitas elektronisko precu izlaiSanas sistemu parbaudes, lai blokétu ievesanas
deklaracijas, kuras prasits nodokla atvieglojums mazas vértibas sttfjumiem ar precém, kuru deklaréta

vértiba ir virs 150 EUR, vai komercialiem sGtljumiem (B2C), kas deklaréti ka davanas (P2P);

c) ex post japarbauda tirgotaju, tostarp AEOQ, atbilstiba muitas nodok|a atbrivojumam mazas vértibas

sutijumiem;

d) jaizstrada izmekléSanas plani, lai novérstu $a atbrivojuma |launpratigu izmantosanu elektroniskaja

precu tirdznieciba ar tresam valstim.

So zinojumu 2017. gada 7. novembra sédé Luksemburga pienéma IV apakspalata, kuru vada

Revizijas palatas loceklis Baudilio TOME MUGURUZA.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs

Klaus-Heiner LEHNE




| PIELIKUMS

Palatas pieeja Komisijas lilment veiktaja revizija

Reviziju Komisija Palata 1stenoja divos posmos, proti, veicot sagatavoSanos un revizijas

praktisko darbu.

1. Sagatavosanas posma Palata informacijas vaksanas noluka apmekléja Nodoklu politikas

un muitas savienibas GD, BudZeta GD, OLAF un Kopigo pétniecibas centru (JRC).

Palata rikoja apspriedes ar Komisiju par revizijas metodéem (revizijas jautajumiem, kritérijiem
un standartiem), tostarp revizijas metodém dalibvalstis un Komisijas atbildém uz Palatas
pirmsapmekléjuma anketu. Palata ari sanéma atgriezenisko saiti un ierosinajumus attieciba
uz pazeminatas vértibas noradiSanu, nepatiesas izcelsmes noradiSanu un neatbilstosu
klasifikaciju, kas ir galvenie raksturigie riski, kuri skar precu laiSanu briva apgroziba, un

apkopoja attiecigos dokumentus.

Kopigaja pétniecibas centra Komisija izklastija savus zinatniskos projektus saistiba ar
konteineru izsekoSanu (ConTraffic) un godigu cenu noteikSanu (THESEUS). JRC lava

revidentiem piek|ut ConTraffic datubazei un THESEUS timekla resursiem.

Nodoklu politikas un muitas savienibas GD revidentiem nodrosinaja piekluvi Surveillance 2,
kas ir ieveSanas deklaraciju ierakstu datubaze, un paraugu parvaldibas datubazei (SMS), kura
apkopoti autentiskie zimogi un iestades, kas drikst izdot preferencialas izcelsmes

apliecinajumu vai precu parvadajumu sertifikatu.

Visbeidzot, BudZeta GD nodrosinaja revidentiem piekluvi OWNRES, kas ir tadu krapSanas
gadijumu un parkapumu datubaze, kuros iesaistitas summas parsniedz 10 000 EUR, un
WOMIS datubazi, kura ieklauti zinojumi par noteiktu summu parsniedzosam neatgustamam
summam, ja daltbvalstis nav attiecigas summas darijusas pieejamas ES budzetam, jo tas
uzskata, ka summu neatgusanas iemesli nav to parzina. Komisija sagatavo komentarus par

Siem zinojumiem seSos ménesos péc to sanemsanas.

Palata izskatija attiecigo informaciju par rezultatiem, pieméram, gada darbibas parskatus,

Nodoklu politikas un muitas savienibas GD zinojumus par muitas savienibas darbibu un



progresa un novértéjuma zinojumus, kas attiecas uz ES ricibas programmam
Hercule Il/Hercule 1l un “Muita 2013”/“Muita 2020”. Tapat Palata izskatija RAD datubazi,
kura ietverta atjauninata informacija par turpmakiem pasakumiem saistiba ar Revizijas

palatas ieprieksejiem ieteikumiem.

Palata apmekléja Pasaules Muitas organizaciju, kur iepazistinaja ar veikto reviziju, apsprieda
tas nozimi, ka art pienakumus un problémas saistiba ar pazeminatas vértibas noradisanu,
novértésanas [emumiem, izcelsmi, ienémumu iztrikumu un e-komerciju. Palata apsprieda
attiecigos starptautiskos standartus, pieméram, Noligumu par Visparéjas vienoSanas par
tarifiem un tirdzniecibu VI panta Istenosanu (GATT), ta saukto muitas vertibas noteikSanas
vienoSanos; PMO parskatito Kioto muitas procediru vienkarSoSanas un saskanosSanas
konvenciju; un PMO pamatnostadnes. S3 apmekléjuma mérkis bija novértét, vai Komisija
ievero labako starptautisko praksi. Palata izskatija svarigakas nesenas PMO pamatnostadnes,
it seviski ienémumu pasakumu kopumu. To izmantoja ka kritériju, lai sagatavotu
izraudzitajam dalibvalstim paredzétas anketas par novértésanas, izcelsmes un tarifu

klasifikacijas jautajumiem.

2. Revizijas praktiska darba gaita Palata nositija Komisijai visparigu anketu. Taja tika uzdots
jautajums, vai Komisija nodrosSina, ka ieveSanas proceduras aizsarga ES finansu intereses.
Palata ari apkopoja liecibas par pasreizéjam tendencém un Komisijas darbtbam muitas
iztrikuma noveérsana, ES ricibas programmam dalibvalstu muitas parvalzu savstarpéjas
sadarbibas veicinasanai, savstarpéjo palidzibu, muitas noteikumu vienotas istenosanas
parbaudém dalibvalstis un to, vai Komisija ir izstradajusi stingras ieveSanas proceddras, lai

novérstu nepilnibas, kas kavé tradicionalo pasu resursu pilnigu samaksu.

Atbildes uz Sis visparigas anketas jautajumiem sniedza Budzeta GD, OLAF un Nodoklu
politikas un muitas savienibas GD. Turklat Palata nosutija divas papildu anketas katrai no
minétajam struktlram un organizéja intervijas ar So struktdru parstavjiem, kuri atbild par

dazadam anketas aplukotajam jomam.

Palata ir parbaudijusi, ka Komisija isteno Tpasos zinojumus, kas attiecas uz So reviziju,

pieméram, Tpaso zinojumu Nr. 2/2008 par saistoso izzinu par tarifu (BT/); paso zinojumu



Nr. 1/2010 “Vai vienkarsotas muitas procediras ievedumiem kontrolé efektivi?” un ipaso

zinojumu Nr. 2/2014 “Vai preferencialie tirdzniecibas reZimi tiek pienacigi parvalditi?”.



Il PIELIKUMS
Palatas pieeja dalibvalstis veiktaja revizija

Palata reviziju 1stenoja divos posmos, proti, veicot sagatavoSanos un revizijas praktisko

darbu.

1. Sagatavosanas posma Palata izraudzijas piecas dalibvalstis: Spaniju, Italiju, Poliju,
Rumaniju un Apvienoto Karalisti. Dalibvalstis izraudzijas, pamatojoties uz Sadiem riska
kriterijiem: i) dalibvalsts tradicionalo pasu resursu ieguldijums ES budZet3; ii) pazeminatas
vértibas noradisanas gadijumu sastopamiba dalibvalstt; un iii) uz revizijam balstitu kontroles

pasakumu Tpatsvars kopéja pécizlaiSanas kontroles pasakumu skaita.

Palata izraudzitajam dalibvalstim nositija anketu. Taja tika uzdots jautajums, vai dalibvalstis
nodrosina, ka ieveSanas proceduras aizsarga ES finansu intereses. Palata sanéma rakstiskas

atbildes no visam izraudzitajam dalibvalstim.
Pirms katras dalibvalsts apmekléjuma Palata izraudzijas:

a) 30ievedumus, kuros, iespéjams, noradita pazeminata precu vértiba. Sai izlasei veica
vizualu datu analizi attieciba uz ievedumu populaciju, ko katra no dalibvalstim
2015. gada registréjusi Surveillance 2, izmantojot Tableau. lespéjama pazeminata
vértiba tika salidzinata ar godigam cenam par kilogramu, kuras Kopigais pétniecibas

centrs publicéjis THESEUS, un ar vidéjo vienibas cenu, kas noradita Surveillance 2;

b) 30ievedumus, uz ko attiecas OLAF izdoti savstarpéjas palidzibas pazinojumi, lai novérstu
precu neatbilstosu klasifikaciju. Palata izlases veida izraudzijas ievedumus, ko katra no

dalibvalstim 2015. gada registréjusi Surveillance 2, izmantojot ACL;

c) visu ievedumu populaciju, uz ko attiecas savstarpéjas palidzibas pazinojums, lai novérstu

nepatiesas izcelsmes noradisanu (2015. gada), ka noradits Surveillance 2;

d) uzrisku balstttu 10 revizijas lietu izlasi, kuras saistitas ar atzitiem uznéméjiem (AEO) un

kuras dalibvalstis Tstenojusas pédéjos seSos gados;



e) uzrisku balstitu 10 pagaidu uzglabasanas kopsavilkuma deklaraciju izlasi, lai tas izsekotu
uz prieksu lidz precu laiSanai briva apgroziba un parbauditu atbilstibu noteikumiem par
maksimalo terminu precu izlaiSanai, novértésanu, muitas atbrivojumiem un vienotas
likmes nodokliem; Sadas deklaracijas 2016. gada bija iesniedzis tipisks atzitais uznéméejs,
kas darbojas kurjerpakalpojumu nozare, péc Savienibas Muitas kodeksa noteikumu

stasanas speka 2016. gada 1. maija; un

f)  uz risku balstitu 10 precu izlasi, kuras Sads AEO laidis briva apgroziba 2016. gada péc
Savienibas Muitas kodeksa noteikumu stasanas speka 2016. gada 1. maija, lai izsekotu
tas atpakal lidz uzglabasanas kopsavilkuma deklaracijai un parbauditu atbilstibu
noteikumiem par maksimalo terminu precu izlaiSanai, novértésanu, muitas

atbrivojumiem un vienotas likmes nodokJiem.

2. Revizijas praktiska darba laika Palata apmeklgja Spanijas, Italijas, Polijas, Rumanijas un
Apvienotas Karalistes muitas dienestus. Katra no izraudzitajam dalibvalstim Palata apsprieda
pirms anketas sanemtas atbildes un intervéja ierédnus, kas atbild par dazadam anketa
ietvertajam jomam un it seviski par novértésanu, izcelsmi, tarifu klasifikaciju, riska

parvaldibu, AEO, pécizlaiSanas kontroles pasakumiem un “Muitu 2013”/“Muitu 2020”.

Pamatojoties uz starptautiskajiem standartiem, Palata parbaudija, vai i) ar dalibvalstu
pécizlaiSanas kontroles pasakumiem tiek pienacigi parvalditi atlikusie riski péc precu
izlaiSanas kontroles pasakumiem; ii) dalibvalstu pécizlaiSanas kontroles pasakumi ietver
ievedumus citas dalibvalstTs; iii) dalibvalstu muitas parvaldes pilda savus pienakumus vienoti;
un iv) dalibvalstu muitas parvaldes pievers pietiekamu uzmanibu kurjeru parvadatajiem
sutijumiem. Palata analizéja un apsprieda ieprieks izraudzito izlasu rezultatus, pamatojoties

uz kontrolsarakstu.

Ipasu uzmanibu Palata pievérsa sistémam un kontroles pasdkumiem, tostarp veica
izmeéginajumu maksliga vidé attieciba uz precu izlaiSanas sistemam, ko pieméro mazas

vértibas sttljjumu ticamibas parbaudéem.



KOMISIJAS ATBILDES PAR EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

“IEVESANAS PROCEDURAS: TRUKUMI TIESISKAJA REGULEJUMA UN
NEEFEKTIVA ISTENOSANA IETEKME ES FINANSU INTERESES”

KOPSAVILKUMS

I. Komisija norada, ka $aja zinojuma ieklautie biitiskie konstat€jumi attiecas uz dalibvalstu veiktas
kontroles trikumiem un 1stenoSanas uzdevumiem, kas tiek veikti, nodroSinot valstu iestazu pilnu
atbildibu. Tomér Komisija parbauda, ka dalibvalstis apkopo un dara pieejamus savus tradicionalos
pasu resursus; $im pasakumam ir korektiva ietekme.

Ja Komisija konstaté, ka dalibvalstu kontrole nav efektiva un rada tradicionalo paSu resursu
zaud€jumus, dalibvalstis tiek sauktas pie atbildibas par Siem zaud€umiem, kavetajiem
maksajumiem piemé&rojot loti biitiskus procentus. Tas nozimé, ka Komisija savas parbaudes ir
konstatgjusi, ka dalibvalstu neefektivas kontroles de€] tiek nelabvéligi ietekmétas ES finanses.
Procenti par kavétajiem maksajumiem ar uzviju kompensé ES budzeta veicamo maksajumu
kav&jumus, tad€jadi ar Komisijas parbaudem tiek vispusigi aizsargatas ES finansu intereses.

Komisija atzinigi verte visus ieteikumus, kas attiecas uz kontroles uzlabosanu.

VI. Trukumi muitas tiesiskaja reguléjuma tiek risinati, izmantojot Savienibas Muitas kodeksu
(UCO), kas stajas speka 2016. gada 1. maija. Pilniba ta sniegs prieksrocibas tad, kad saks darboties
visas elektroniskas sist€émas, kas nepiecieSamas tas TstenoSanai. UCC galvenais mérkis ir labak
aizsargat Savienibas finansu resursus (pasu resursus), i) ar Eiropas muitas tiesibu aktiem uzlabojot
aizsardzibu pret krapSanu (t. 1., noverSot tiesibu aktu nepilnibas, novérSot noteikumu neatbilstigu
interpretaciju un pieméroSanu un nodroSinot muitas dienestu elektronisku piekluvi butiskai
informacijai), ii) nodroSinot, ka dalibvalstis saskanotaka un standartizéta veida pieméro muitas
kontroli, pamatojoties uz kop&ju riska parvaldibas sisttmu un kontroles 1stenoSanas elektronisko
sistému, un iii) izveidojot vienotu garantiju sistému. Sie pasakumi ir paredzéti ne tikai tam, lai labak
aizsargatu ES finanSu intereses un ES pilsonu drosibu, bet art lai noverstu pret konkurenci verstas
darbibas dazadas Savienibas iebraukSanas un izbraukSanas vietas.

VII. Komisija uzskata, ka dalibvalstim ir pietiekami finansiali stimuli muitas kontroles veikSanai.
Dalibvalstim, kas ar pienacigu riipibu pieméro ES tiesisko reguléjumu muitas joma, nav jauznemas
finansiala atbildiba par TOR, kas kluvusi neatgiistami tadu iemeslu d€l, kurus tas nesp&j kontrol&t.

VIII. Saskana ar Savienibas Muitas kodeksa 46. panta 1. punktu dalibvalstu muitas dienesti var
veikt jebkuras muitas kontroles, ko tie uzskata par vajadzigam. Tapéc katra dalibvalsti $aja saistiba
ir vairak vai mazak atSkiriga prakse. Muitas kontroli primari tomér veic, pamatojoties uz riska
analizi. Lai veicinatu riska kritériju un standartu vienadu pieméroSanu, tiek izstradats Tstenosanas
tiesibu akts par ES vienotiem finanSu riska krité€rijiem. Sobrid tiek izstradatas nepiecieSamas
vadlinijas, lai nodroSinatu vienotu izpratni un istenoSanu. Paredzeéts, ka dalibvalstis istenoSanu
izméginajuma karta saks 2018. gada.

XI.

a) Komisija nepiekrit ieteikumam.

Eiropas Parlaments pieprasija Komisijai “savakt uzticamus datus par [..] neiekas€tiem muitas
nodokliem jeb muitas iztrikumu dalibvalstis”. Komisija jau sniedz ikgad€jos aprékinus par
neiekasétajiem muitas nodokliem, ko ta konstatgjusi savas TOR parbaud@s. Attiecigas summas ir
pieprasitas no dalibvalstim un iekasg&tas ieskaitiSanai ES budzeta.

Komisijas aprekins, kas tiek veikts, pamatojoties uz preciziem datiem, ir uzticamaka $ada iztrikuma
noteikSanas metodologija un tiek izmantots operativiem mérkiem, proti, lai sagatavotu dalibvalstu
ikgadgjo parbaudes programmul.



Komisijai nav zinama nekada cita piemérota metodologija, bet ta var€tu pozitivi izvertét visus
ieteikumus par realizéjamu metodologiju, ar kuru varétu papildinat Komisijas aprékinus.

Sk. arf atbildes par 25. un 26. punktu.

b) Komisija pienem ieteikumu. Komisija pasreiz noveérté iesp&jas uzlabot valsts muitas dienestu
finans€jumu nakamaja DFS. Komisija uzskata, ka dalibvalstu muitas darbibas un saistitas darbibas
izmaksas ir atkarigas no daudziem faktoriem, tostarp no dalibvalstu muitas administracijas
strukturala veidojuma, valsts muitas dienestiem pieejamajiem resursiem un no tirdzniecibas apveida
un apjoma, ko nosaka dalibvalsts geografiskais stavoklis. Pasreiz Komisija veic muitas savienibas
ietekmes novertejuma petijumu, lai cita starpa izpetitu iesp€jas finansét muitas ieguldijumus no ES
finans€Sanas instrumentiem.

c) Komisija var dalgji piekrist ieteikumam tada zina, ka piekrit Palatas ieteikuma mérkim, tacu
atzimé, ka paSreiz€ja posma ta veél nevar uzpemties konkrétas saistibas attieciba uz tas
priekSlikumiem nakamajai DFS.

d) Komisija piekrit ieteikumam but precizakai darbibas, kas tiek prasitas dalibvalstim savstarpgjas
palidzibas pieprasijumos, atzimgjot, ka galvenais meérkis joprojam bis nodroSinat lidzvertigus
rezultatus. OLAF savstarpgjas palidzibas pieprasijumi ir noteikti Regula (EK) Nr. 515/1997,
tadgjadi tie ir likumigi un obligati. Dalibvalstim ierosinatas darbibas ir ieteikumu kopums, kas var
ar1 nederet visam dalibvalstim visos gadijumos.

e) Komisija piegem ieteikumu. Lai arl muitas ieveSanas deklaracijas jau ir obligati janorada
nosititajs dalibvalstis, kas neizmantoja iespju atcelt datu pieprasijumu, Komisija 2018. gada
uzraudzis, lai §1 norade bitu obligata visas dalibvalstis. Dalibvalstim, kuras vél neapkopo Sos datus,
tas varétu radit biitiskas izmaksas. Faktiskais pienemSanas datums biis atkarigs no sarunam ar
dalibvalstim.

IEVADS

11. Saskana ar Savienibas Muitas kodeksa 46. panta 1. punktu dalibvalstu muitas dienesti var veikt
jebkuras muitas kontroles, ko tie uzskata par vajadzigam. Tapéc katra dalibvalsti $aja saistiba ir
vairak vai mazak atSkiriga prakse. Muitas kontroli primari tomér veic, pamatojoties uz riska analizi.
Lai veicinatu riska kritériju un standartu vienadu pieméroSanu, tiek izstradats istenoSanas tiesibu
akts par ES vienotiem finan3u riska kritérijiem. Sobrid tiek izstradatas nepiecieSsamas vadlinijas, lai
nodro$inatu vienotu izpratni un TstenoSanu. Paredz&ts, ka dalibvalstis istenoSanu izméginajuma
karta saks 2018. gada.

13. Ar Regulu (EK) Nr. 648/2005 ES muitas tiesibu aktos tika ieviesta kop&ja riska parvaldibas
sisttma (KRPS), un taja ir ietvertas vairakas darbibas, lai palidz&tu dalibvalstim risinat finanSu
riskus sistematiska veida:

- sniegta Muitas revizijas rokasgramata, kura ietvertas vispusigas norades par reviziju un
pecmuitoSanas parbauzu veikSanu (tagad — parbaudes péc precu izlaiSanas);

- sniegta Rokasgramata par operativam muitas kontrolém, kura aplikotas muitoSanas laika
veicamas kontroles un apkopoti dalibvalstts konstatétie labakas prakses piemeri, tostarp attieciba uz
finanSu riskiem, kas attiecas uz tarifikaciju, veérté€Sanu, izcelsmi un antidempinga pasakumiem;

- prioritaras kontroles darbibas, kuras siki apliikotas konkrétas t€mas, lai noteiktu, ka dalibvalstis
var vislabak sistematiski risinat riska un muitas kontroles problémas.

14. Savstarp&jas administrativas palidzibas merkis ir nodrosinat iep€mumu iekaséSanu, noversot,
izmeklgjot un apkarojot muitas tiesibu aktu parkapumus.



15. ES Iiment: elektroniskaja muitas riska parvaldibas sisttma (MRPS), kas lauj dalibvalstim
savstarpgji un ar Komisiju apmainities ar riska informaciju elektroniska veida reala laika, savienota
841 muitas iestade, tostarp visu starptautisko ostu un lidostu muitas punkti, galveno sauszemes
robezu posteni un visi valsts riska analizes centri, ko Sobrid izmanto kadi 4000 lietotaju. Dazadiem
Komisijas dienestiem ir tieSa piekluve MRPS: TAXUD, OLAF, SANCO, TRADE, BUDG, JUST,
ENV, AGRI, GROW.

ES Iimeni informacijas apmaina notiek, pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 515/97, bet starptautiskaja
Itmen1 — saskana ar starptautiskajiem noligumiem.

19. Juridiskais pamats patieS$am ir diezgan plaSs. Piem&ram, uz 79 valstim/teritorijam attiecas
51 savstarpgjas palidzibas noligumu noteikums/protokols. Notiek sarunas ar citam, piemé&ram,
Mercosur, un dazas (dazas EPN valstis) gaida staSanos spéka.

Administrativas sadarbibas nosacijumi (ASN) nesniedz atsevisku juridisko pamatu attieciba uz
informacijas apmainu.

20. SPN noteikumi ir divpus€jo preferencialo tirdzniecibas reZimu (PTR) sastavdala, tomér ari
autonomie preferencialie reZimi, pieméram, visparéja preferenu sisttma (VPS), nosaka
saném¢éjvalstij prasibu sniegt palidzibu, kas lauj noverst krapSanu vai neatbilstibas saistiba ar tarifa
preferences pieskirSanu.

Efektivi krapSanas noveérSanas pasakumi, pieméram, klauzula, kas paredz tarifa preferences
apturéSanu, ja netiek sniegta palidziba, nodroSina pienacigu SPN Iimeni no tre$am valstim, kas
sanem tarifa preferenci importam ES.

APSVERUMI

25. Komisija jau aprékina iztrikumu TOR iekas€Sana, ko rada nepilnibas muitas nodoklu
iekasesana, kas konstatétas BUDG GD parbauzu rezultata.

Tiesibu aktos pasu resursu joma ir sniegti spécigi stimuli veikt kontroles, proti, dalibvalstim par
kavetiem maksajumiem tiek pieméroti loti butiski procenti.

Dalibvalstis pasreiz€jai DFS ir saskanojusas ES muitas programmu finans€jumu, un tas tiek
parskatits nakamajai DFS.

26. Komisija jau sniedz ikgad€jos aprékinus par neiekas€tajiem muitas nodokliem, ko ta
konstat&jusi savas TOR parbaud@s. Attiecigds summas ir pieprasitas no dalibvalstim un iekas&tas
ieskaitiSanai ES budzeta. PVN ir cita veida iepémumu avots, tapéc neiekasétda PVN aplésém
izmantota pieeja nav piemérojama neiekasétajiem muitas nodokliem.

Komisijas aprekins, kas tiek veikts, pamatojoties uz preciziem datiem, ir uzticamaka $ada iztrikuma
noteikSanas metodologija.

Komisijai nav zinama nekada cita piemérota metodologija, bet ta varétu pozitivi izvertét visus
ieteikumus par realiz€jamu metodologiju, ar kuru varétu papildinat Komisijas aprékinus.

27. lespgjamie zaud&jumi, ko aprékinaja OLAF Apvienotajai Karalistei, tiek uzraudziti pretrunu
procediira, kas tiek istenota attieciba pret So valsti. Komisija nevar sniegt piezimes par $adam
notiekosajam procediiram. Komisija skatas, vai citas dalibvalstis nav iesp&jamu pazeminatas
vertibas noradiSanas gadijumu.

28. Komisija sistematiski izmanto savus iztrilkuma aprékinus, ka arT visus citus attiecigos riska
raditajus, lai efektivi sadalitu resursus savam parbaudém. Sk. atbildes par 25. un 26. punktu.
Komisijai nav zinama nekada cita piemérota metodologija, bet ta varétu izvertét visus ieteikumus
par realiz€jamu metodologiju, ar kuru varétu papildinat Komisijas aprékinus.



30. Komisija veic parbaudes, lai nodro$inatu, ka ES muitas tiesibu akti tiek saskanigi piemeéroti
visas dalibvalstis un tiek aizsargatas ES finanSu intereses. Dalibvalstim, kas neveic kontroli un
tadgjadi rada tradicionalo pasu resursu zudumus, pastav risks, ka biis jauznemas atbildiba par
zaud&jumiem, $ada veida dalibvalstis tiek stimul€tas biit modram, lai izvairitos no atbildibas.

Ir riipigi jaseko maksatnesp@jigu tirgotaju uzpemtajiem paradiem, nemot veéra aktivu atlikuSo dalu
un to, ka likvidacijas gadijuma dalibvalstu muitas dienestiem ir prioritate. Apvienotas Karalistes
muitas dienestiem likvidacijas gadijuma nav nekadas prioritates.

Gatavojoties nakamajai daudzgadu finanSu shémai, Komisija izveért€s, vai paSreizgja tiesiska
regul&juma grozijumi pasu resursu joma var labak stimulét dalibvalstis veikt efektivaku kontroli.

31. ES speka esoSajos muitas tiesibu aktos nav noteikts, ka jadod priekSroka kontrolei péc precu
izlaiSanas, un pé€cizlaiSanas pieprasijjuma pazinojumu samazindjumu var skaidrot ar dazadiem
ietekméjoSiem faktoriem, tostarp to, ka kontroles isteno citas dalibvalstis, nevis tas, kas izlaiz
preces.

Komisija atzimeé, ka Palatas minétajas valstts 2016. gada ir v€rojams péc precu izlaiSanas
parbaudito ieveSanas deklaraciju skaita pieaugums.

32. Ka noradits ieprieks (sk. atbildi par 26. punktu), Komisija jau veic iztrilkuma aprékinus. Turklat
muitas iztrikuma palielindjumu/samazindjumu var ietekmét daudzi faktori. Ir visai griiti, ja ne
neiesp&jami, identificet atseviSku faktoru c€lonu/seku saistibu.

33. Lidz 2020. gada decembrim tiks 1stenoti 80 % UCC sistému darbibas. Tomér sagatavoSana
esosa elektroniskas muitas daudzgadu stratégiska plana (DSP) 2017. gada revizija tika konstatéts,
ka Iidz 2020. gada 31. decembrim sesas UCC sisteémas nevarés nodot ekspluatacija cilvékresursu un
finansu resursu ierobezojumu dg|. ST pieeja Sobrid tiek apspriesta ar dalibvalstim, un Komisija
apsvers atbilstigus likumdoSanas pasakumus.

38. Komisija nezina nevienu dalibvalsti, kas apstiprinatu, ka to TOR iekas€sanas izmaksu dala butu
parméru liela. Pasreizgjo iekas€Sanas izmaksu sist€mu vienpratigi ir pienémusas visas dalibvalstis.

40. Izmantojot tehniskas palidzibas dotacijas, kas pieSkirtas programmas “Hercule” ietvaros,
dalibvalstu valsts un regionala limena administracijas var iegadaties aprikojumu, ko izmanto
operativas darbibas, lai izmekletu tadus pret€ji ES finanSu interes€m istenotus parkapumus ka
neatbilstibas, iesp&jama krap$ana un korupcija. Sis operativas darbibas ir, pieméram, darbibas, ko
isteno, lai identific€tu un atklatu organizetas noziedzibas grupas, kas nodarbojas ar cigareSu un
tabakas kontrabandu, ari ar narkotikam, cilvéku tirdzniecibu vai ieroCiem. Priekslaikus nav
iespgjams ierobezot So iekartu izmantoSanu darbibas, kas saistitas ar ES finanSu interesu
aizsardzibu.

41. Komisija paSreiz apsver iesp&jamas pieejamo datu avotu izmantoSanas stiprinaSanas iniciativas.

44. Savstarpgjas palidzibas pazinojumu pieprasijumus dalibvalstis papildina ar savu izliikoSanas
darbu. DaZkart darbibu nevienveidiba ir attaisnojama, ja vien rezultati ir lidzvertigi.

Komisijas TOR parbaudes tiek regulari parbaudits, ka dalibvalstis izskata OLAF savstarpgjas
palidzibas pazinojumus. Ja dalibvalstu nepienacigas izskatiSanas dél rodas TOR zaud&umi,
Komisija tam pieméro finansialo atbildibu par Siem zaud€jumiem.

45. Muitas informacijas sisttma (MIS) ir pieejama visiem dalibvalstu muitas dienestiem. Lai ar1
visas dalibvalstis izmanto sist€ému tai paredzetaja noluka, katra dalibvalsti to lieto atSkirigi.

OLAF 3$obrid ciesa sadarbiba ar dalibvalstim izstrada jaunu MIS versiju, lai ieklautu ar Regulas
(EK) Nr.515/97 groziSanu saistitas izmainas un risinatu dalibvalstu pieprasijumus veikt
uzlabojumus.



46. Elektroniska muitas riska parvaldibas sistéma nodroSina iesp€ju dalibvalstim sava starpa un ar
Komisiju elektroniski apmainities ar riska informaciju reala laika.

Pilns parskats par sisttmam, to darbibas jomu, mérkiem un grafikiem ir sniegts 2016. gada
daudzgadu stratégiskaja plana, kas publicéts Eiropas timekla vietng'.

Katrai sisteémai ir savi mérki un motivi un atskirigs juridiskais pamats. Dalibvalstis noradija, ka
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galvena probléma ir vairakkartéja zinosana. Sistému savstarp&ja sinergija un saiknes ir dokumentari
sniegtas uznéméjdarbibas procesa modelos, kas arf ir pieejami timekla vietng “Europa™™.

47. Vienlaikus projekta grupa, kas tika izveidota §is problémas risinaSanai, sava zinojuma atklaja
vairakkartéjas zinoSanas sarezgitibu un to, ka $o problému nevar atrisinat ar “vienkar$u” IT
risindjumu, parnesot datus no vienas sist€émas uz citu. Sobrid tiek skatiti grupas ieteikumi.

50. Dalibvalstis izmanto riska parvaldibu un ir izstradajuSas riska profilus, lai atlasitu precu
sttTjumus, kas varctu tikt nepareizi klasificéti vai deklaréti, noradot nepatiesu izcelsmi.

Komisija drizuma ierosinds istenoSanas tiesibu aktu par vienotiem finanSu riska krit€rijiem, lai
risinatu Sos jautajumus (sk. arf atbildi par 11. punktu).

Komisija regulari izskata dalibvalstu procediras, lai noveérstu un apkarotu S$adus krapSanas
mehanismus to TOR parbaudeés.

51. Attieciba ar krapSanu, kas saistita ar ievesto precu nepatiesas izcelsmes deklaréSanu, Komisija ir
veikusi pétijumu, lai noteiktu izmaksu zina efektivus atbalsta instrumentus. Izmantojot ConTraffic
sistému, tika eksperimentali izmEginats un testéts risinajums, kas noteikts, pamatojoties uz
konteinera statusa pazinojumu (CSM) datiem. ST tehnologija lauj automatiz&ti parbaudit importétaju
deklareto izcelsmi divkarsa veida, izsekojot konteinera marSrutam un atzimé&jot nesakritibas.

1. izcélums.

Jaatzime, ka kops 2016. gada 1.septembra ar AFIS platformas starpniecibu ir pieejama jauna
lietojumprogramma, kas lauj izsekot konteineru marsruta trajektorijai. Ar So lietojumprogrammu,
kas nodévéta par AFIS-CSM, tiek noteikta ES teritorija ienakoSo un no tas izejoSo konteineru
kustiba, par ko juras parvadataji zino tiesi uz centralo repozitoriju.

52. Saistiba ar 2008.-2015. gada veikto ieveSanas deklaraciju izcelsmes analizi un minétajiem
1187 bridinajumiem, kas nosutiti dalibvalstim, Komisija grib&tu precizet, ka ST analize tika veikta
eksperimentala pilotprojekta ietvaros, kas tika istenots sadarbiba ar 12 brivpratigi iesaistitajam
dalibvalstim, un sniegtie bridinajumi identificgja iespéjamos muitas parkapumu gadfjumus. ST
informacija tika sniegta dalibvalstim, lai tas mérktiecigak veiktu savas peécmuitoSanas kontroles.

Kopiga atbilde par 54. un 55. punktu

UCC 46. panta 5. punkta, kura noteikts sniedzamas informacijas veids, ir noteikts juridisks
pienakums apmainities ar riska informaciju, izmantojot MRPS. Turklat Komisija ir izstradajusi
vadlinijas, kas pieejamas visas ES valodas, lai palidzétu dalibvalstim piegemt [@mumu, kada
attieciga informacija ir janorada riska informacijas veidlapa (RIV), un jo 1pasi par jaunajiem riska
un mérka elementiem. Komisija ped€jos gados nav sanémusi siidzibas, ta atzimé, ka ir bitiski
uzlabojusies RIV kvalitate p&d€jos piecos gados, un uzskata, ka MRPS valstu kontaktpunktu

https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs _en
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sistéma, plasa apmeéra veiktd apmaciba un vadlinijas nodro$inas nepiecieSamo kvalitati. Sk. ar1
Komisijas atbildi par 46. punktu.

58. Saskana ar Ricibas planu preferencialu tirdzniecibas reZzimu darbibas uzraudzibai
(COM(2014) 105 final) 2016. gada tika nosiititas anketas uzraudzibas veik$anai un 2017. gada
Indija un Indonézija tika istenoti uzraudzibas apmekl&jumi. Vjetnamai 2016. gada tika nositita
anketa, kuru parbaudot tika precizétas visas konstatétas neskaidribas. Nepala un Indija 2017. gada
1. janvari saka paSsertifikacijas sist€mu ar registrétajiem eksportétajiem (REX sistému). Komisija
Sajas valstis sniedza 1paSas macibu sesijas (2017. gada septembri notika papildu sesija Indija).
Tiklidz Sajas valstis tiks pilniba Tstenota REX sisteéma, varés lemt par jauniem atbilstigiem
uzraudzibas pasakumiem. Uzskatams, ka BangladeSa tiek pastavigi uzraudzita, jo notiek vestulu
apmaina un ir ciesi kontakti ar Komisiju. Lai mazinatu pieprasijumu skaitu, kuros lugts parbaudit
tekstilpreCu sertifikatus, ES wvalsts muitas dienestiem ir iesp&jams piekliit Bangladesas VPS
izsekoSanas datubazei un to izmantot, un tas tiek veicinats. Attieciba uz Afganistanu Komisijai nav
zinams par problémam, ko kada dalibvalsts bija zinojusi Palatai. Sai dalibvalstij ligs sniegt
skaidrojumu, un tad tiks lemts par atbilstigiem pasakumiem. Katra zina $aja valstt REX sistéma tiks
ieviesta no 2018. gada. Sis valsts iestadem tika piedavatas specialas macibas, kuras notika
2017. gada septembri.

59. Reaggjot uz SPN pieprasijumiem, butu jastiprina sadarbiba ar Kinu; joprojam nav sanemtas
atbildes uz loti daudziem dalibvalstu pieprasijumiem vai arT atbildes ir novélotas vai nepilnigas, vai
arT Kinas muitas Galvenas administracijas (GACC) sniegtie dokumenti ir apzimogoti ar atteikumu
(sk. turpmak). OLAF wuzrauga informacijas plismu saisttba ar Siem ES un Kinas SPN
pieprasijjumiem.

Jau ir veikti §adi pasakumi — ES labak nosaka pieprasijjumu prioritates, Pekina ir atjaunots
sadarbibas koordinatora amats, Kinai piedavats dross AFIS e-pasta savienojums, lai nodro§inatu
plustosaku informacijas apmainu. Neskatoties uz $§tm iniciativam, sadarbiba ar Kinu joprojam ir
nepietiekama.

60. OLAF uzskata, ka atruna ir ES un Kinas Noliguma par sadarbibu un savstarp&jo administrativo
palidzibu muitas jautajumos 17. panta 3. punkta parkapums:

[..] Ligumslédzéjas puses var savos pieradijumu pierakstos, zinojumos, liecibdas un administrativas
tiesvedibas ka pieradijumus izmantot informaciju, kas iegiita, un dokumentaciju, kas skatita
saskana ar $a noliguma noteikumiem.

Tomer Kinas iestades Sos noteikumus interprete citadi.

OLAF ir atkartoti (divas pédg€jas krapSanas apkaroSanas darba grupu sanaksmeés, pédeja JCCC
sanaksmg) ierosinajusi apspriest $o jautajumu ar Kinu/GACC kompetenta divpuséja foruma.

64. Programmas “Muita 2013” nosléguma izvert€jums [galigais novertéjums] bija pozitivs attieciba
uz to, ka programma ietekmé politikas [tTmena mérkus un ka ta palidz muitas dienestiem darboties
ka vienam veselumam. Novertgjuma tika ar1 atziméts, ka darboSanas ka vienai administracijai ir
pakapenisks process, ko nevar Istenot viena diena, tatu programma palidz muitas administracijam
sasniegt savus mérkus.

Lidz ar programmas “Muita 2020 sakSanu Komisija projekta “Muitas savienibas darbibas rezultati
(CUP)” ir izstradajusi muitas savienibas darbibas snieguma novértéSanas metodologiju. CUP
galvenais merkis ir paradit, ka muitas darbibas un operativas darbibas palidz sasniegt muitas



savienibas stratégiskos mérkus®. Katram strategiskajam merkim (aizsardziba, muitas kontrole,
veicinasana/konkurétsp&ja, sadarbiba plus pamatparametri) CUP projekta tika noteikts galveno
darbibas raditaju (GDR) un datu vakSanas raditaju (DVR) kopums; tie sikak ir raksturoti CUP
vadlinijas®.

CUP projekts tiek izstradats ka vienota riciba saskana ar programmu “Muita 2020”.. Lai ari, ka
mingéts ieprieks, CUP mérkis ir plass un saistits ar muitas savienibas stratégiskajiem mérkiem, dazus
CUP raditajus var izmantot ar1 programmas visparéjo un konkréto meérku sasniegSanas noteikSanai.
Jaatzime tomér, ka vairaki CUP raditaji ir atzim&ti ka “ES ierobezotai lietoSanai”, tapec to lietosana
ir ierobeZota.

65. Piemérojot Komisijas Isteno$anas regulas (ES) Nr. 2015/2447 55. un 56. pantu (un ieprieks
CCIP 308.d.pantu), dalibvalstu administracijas datus, kas iegtti no muitas deklaracijam laiSanai
briva apgroziba, sita uz Surveillance 2 sisttmu. Komisija riipigi uzrauga datu parsttiSanu, un
nekadas véra npemamas nepilnibas netika atzimétas.

69. Saskapa ar programmas “Muita 2020” darbibas rezultatu vert€Sanas satvaru programmas
ietekmes limena raditaji tika apkopoti starpposma un nosléguma izveértejumu laika. Programmas
Hercule 111: starpposma izvertéjuma tiks vispusigi risinati Palatas ierosinatie jautajumi, proti, ka ir
sasniegti programmas “Hercule” konkrétie mérki, kas noveértéti ar Regulas (ES) Nr. 250/2014
4. panta uzskaititajiem galvenajiem darbibas raditajiem. Komisija iesniegs Eiropas Parlamentam un
Padomei zinojumu par starpposma izvertejumu lidz 2017. gada beigam. Informacija par iznakumu
un Tstermina rezultatiem jau ir pieejama, ta tika sniegta gada parskatos par programmas “Hercule
11" IstenoSanu.

74. TARIC uzraudzibas misijas laika tika stingri uzsvérta TARIC datu nepareizas lietoSanas
probléma, ka rezultata zinojuma par So uzraudzibas pasakumu tika izstradati vairaki Apvienotajai
Karalistei adreséti ieteikumi.

AK néma vera Sos ieteikumus un informé&ja Komisiju par jaunas izlaiSanas sist€mas pilnveidoSanu.

75. No 2013.gada AK uz datubazi Surveillance 2 saka suatit datus, kas ieglti no muitas
deklaracijam, kuru vértiba ir mazaka par 1000 EUR.

76. Komisija ir izanaliz&jusi Palatas ierosinatos jautajumus uzraudzibas apmekl&umu ietvaros, kas
veikti laikposma no 2010. Iidz 2014. gadam, un attiecigi Sobrid izmekl€ So tému iesp&jamas
parkapumu procediiras pret AK ietvaros.

) Ming&to ticamibas parbauzu neesiba ir saistita ar TARIC dal&ju piemérosanu. Apvienota Karaliste
nav pilniba piemérojusi ticamibas parbaudes (sk. arT atbildi par 74. punktu).

77. Gadijumi, kad TARIC atjauninati ar atpakalejosu datumu, attiecas uz ES Oficialaja Veéstnest
publicétajiem tiesibu aktiem, kas tiek pieméroti ar atpakalejosu datumu. Sie Tpasie gadijumi tiek
tieSi pazinoti dalibvalstu administracijam, lai tas var€tu veikt nepiecieSamas finansu darbibas
(atmaksasanu, atgiiSanu).

Muitas savienibas attistibas stratégija, COM(2008) 169, 1.4.2008.; Padomes secindjumos par muitas savienibas attistibas
stratégijas virzibu (2013/C 80/05, 19.3.2013.) tika apstiprinats, ka 2008. gada noteiktie strat€giskie merki “joprojam ir speka
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un tie ir atbilstigi”.

4 Dokuments TAXUD/A1/DB/D(2015) 394984 Rev 1, 2016. gada 3. februaris); janem véra, ka $is dokuments tiek katru gadu
janvari/februart parskatits; Sobrid tiek gatavota 2017. gada redakcija, un taja tiks ieklauti nepiecieSamie grozijumi,
pamatojoties uz UCC istenosanu.



81. Saskana ar UCC, kas piem&rojams no 2016. gada 1. maija, ir obligati jaizmanto elektroniskie
datu apmainas un uzglabasanas Iidzekli, tostarp vienkarSoto procediiru veik$ana. Visas sist€émas tiek
izstradatas un izmantotas saskana ar UCC darba programmu.

Attieciba uz licenceém un lidzigiem dokumentiem Komisija kop$ 2017. gada jtinija izstrada juridisku
priekSlikumu “ES muitas vienota kontaktpunkta programma”, kura ieklauta saskarne “ES muitas
vienots kontaktpunkts: sertifikatu apmaina”.

ST saskarne savieno valstu muito$anas sistémas ar datubazém, ko centralizéti uzturés Komisija, kas
atbalsta uznémeéjdarbibas procesu elektronisku izpildi. Taja ir ieklauta funkcionalitate, kas lauj
automatiski parbaudit, vai ir pieejami sertifikati, kas jaiesniedz muitai, uzradot preces. Sis saskarnes
nakamaja versija, kas saks darboties 2018. gada beigas, §1 funkcionalitate tiks paplaSinata, jo 1pasi
lai palielinatu atbalstito sertifikatu skaitu un lai nodroSinatu daudzumu vadibu un norakstiSanu ES
|tmen.

S1 saskarne jau no 2014. gada ir brivpratigi pieejama visam dalibvalstim (pasreiz to izmanto
septinas dalibvalstis), un Komisija ir parliecinata, ka S§is skaits pieaugs reiz€ ar saskarnes
funkcionalitates palielinaSanos. Vairakas dalibvalstis ir izteikuSas interesi un nodomu pievienoties
projektam nakamajos gados.

84. Komisija ir moderniz&jusi EBTI un Surveillance sisteémas, lai palidzétu dalibvalstim kontrol&t
saistoSo izzigu par tarifu (BTI) izmantoSanu. Ta ka nacionalas sistemas veél nav uzlabotas, jo
saskana ar UCC dalibvalstim So saistibu izpildei ir parejas periods [idz 2020. gadam, §1 kontrole vél
nav iesp&jama, izmantojot Surveillance sistému.

Kontroli var Tstenot, tikai manuali parbaudot muitas deklaracijas.
Komisija sekos tam, ka tiek 1stenoti jaunie UCC noteikumi, tiklidz biis pieejami pietickami dati.
Attieciba uz sada veida nepareizu klasifikaciju skatit arT atbildi par 50. punktu.

86. Kad tika gatavots IpaSais zinojums Nr. 23/2000, Eiropas Savieniba nebija juridiska pamata, lai
izveidotu ieprieks€ju spriedumu sist€ému vertésanas joma.

88. Komisija kopa ar dalibvalstu muitas administracijam un uzgpe€meju kopienu ir kopigi novertejusi,
cik same@rigi un pamatoti izmaksu un ieguvumu zipa ir ieviest un piemerot saistosas izzinas par
verteéSanu (BVI) koncepciju Eiropas Savieniba un kadas saistibas tas rada. Komisija prognozé
pabeigt So darbu un lemt par turpmakam darbibam 2018. gada sakuma.

89. Tas, ka dalibvalstis neizmanto vienotu pieeju, nebiit nenozimé, ka muitas nodok]i netiek pilniba
samaksati, tacu $ada iesp&ja pastav. Atskirigu pieeju piemérosana var radit lidzigas sekas.

Sk. atbildi par 11. punktu.

92. Robezvertibu var izmantot tikai ka riska raditaju, lai noteiktu sttfjumu, tom@r tas nav
samaksatas cenas apliecinajums (sk. arf atbildi par 11. punktu).

95. Komisija jau ir veikusi parbaudes par pazeminatas vertibas noradiSanu, tostarp devusies misijas
uz AK 2016. gada novembrT un 2017. gada maija un misija uz Slovakiju 2016. gada, un Sobrid ta
veic saistito zinojumu kontroli. Komisija ir arT pieprasijusi informaciju no visam 2017. gada
parbauditajam dalibvalstim par to, kadas procediiras tas isteno, lai uzskaitttu pazeminatas vertibas
noradiSanas riskus, un tas noliiks ir turpmak uzskatit So jautajumu par lielu prioritati.

96. Sobrid Komisija sikak izmeklé jautajumu par pazeminatas vértibas noradisanu tekstilprecém un
apaviem no Kinas.

97. Komisija veica parbaudi par pazeminatas vertibas noradisanu TOR parbaudes laika Apvienotaja
Karaliste 2016. gada novembri un 2017. gada maija. Ta tiks turpinata, veicot TOR parbaudi



Apvienotaja Karaliste 2017. gada novembri. Komisija ar1 aktivi seko OLAF zinojumam par
pazeminatas vertibas noradiSanu Apvienotaja Karaliste. Komisija turpinas loti ripigi sekot
pazeminatas vertibas noradiSanas jautajumam Apvienotaja Karalist€ un attiecigi rikosies, lai
aizsargatu Savienibas finanSu intereses, attieciga gadijuma veicot Iigumos noteiktas tiesiskas
darbibas. Sk. arT atbildi par 96. punktu.

100. 42. muitas procediira ir nozimigs atvieglojums legitimiem uzp€émumiem. Tomé&r jau vairakus
gadus Komisija tapat ka Revizijas palata bridina dalibvalstis par to, ka So procediiru launpratigi
izmanto krapnieki, un ir izstradati ieteikumi muitas un nodoklu parvaldes iestadém par informacijas
kontroli un apmainu. Dalibvalstim ir juridiski un operativi riki, lai parliecinatos par darjjumiem no
muitas un PVN risku skatupunkta, tomer, lai veiktu sadas kontroles, muitas un nodoklu parvaldes
iestadeém ir labi jasadarbojas valsts [imen.

104. Sk. Komisijas atbildi par Ipasa zinojuma Nr. 23/2016 82. un 93.-99. punktu.

106. Komisija kopuma ir apmierinata ar to, kada [imeni sadarbibu nodroSina vairums dalibvalstu,
neskatoties uz punktualu problému esamibu.

Komisija ir veltijusi IpaSu uzmanibu dalibvalstu muitas procediru parbaudém, lai apturétu un
apkarotu nepatiesas izcelsmes deklaré€Sanu un/vai preCu nepatiesu aprakstu sniegSanu, 1pasi
pieverSoties savstarp&jas palidzibas pazinojumiem, ko min&ja Palata. Komisija turpinas to darit.

107. Sobrid dalibvalstis var noteikt, ka muitas ievesanas deklaracija nosatitaja datu elements nav
janorada. Tas ir obligati janorada dalibvalstis, kuras neizmanto So iesp&ju. Komisija 2018. gada
uzraudzis §1s dalibvalstis, un atkariba no rezultatiem ta var apsvert iesp&ju veikt tiesiskas darbibas,
lai panaktu, ka nosutitajs ir obligati janorada visas dalibvalstis. Japatur prata, ka $adas informacijas
apkoposSana radis biitiskas izmaksas tam dalibvalstim, kuras to vél nedara. Faktiskais pienemsSanas
datums biis atkarigs no sarunam ar dalibvalstim.

112. Janem vera, ka S§is citats vienlidz attiecas uz riska parvaldibu drosibas un droSuma mérku
nodro$inasanai un nepamato riska analizes lietderibu finansialu mérku labad pirms precu ieraSanas
ES teritorija.

113. Komisija turpinds gatavot ikgad€jos zinojumus par muitas savienibas darbibas rezultatiem.
Zinojuma tiks ieklauta arT muitas kontroles joma.

UCC tika paturéta speka iesp&ja izmantot vienkarSotas procediiras. Ipasi izveidota projekta grupa ir
izstradajusi vadlinijas par vienkarSotu procediiru pieméroSanu.

114. Riska analize fiskalam vajadzibam ir veikta, nevis pamatojoties uz datiem, kas kopuma
pieejami parvadatajiem, kuri iesniedz ieveSanas kopsavilkuma deklaracijas (ENS) pirms precu
ierasanas, bet gan pamatojoties uz muitas deklaraciju datiem. Tomér ENS pieejamos datus var
izmantot, lai atzim&tu noteiktus siitijumus, kad tie ienakusi ES. Sk. arT atbildi par 115. punktu.

115. ENS primari ir paredzetas tam, lai veiktu riska analizi droS§ibas un droSuma noliikos
(UCC 128. pants). Riska analize fiskalam vajadzibam ir iesp&jama vienigi tad, ja muitas deklaracija
tiek iesniegta kopa ar ENS saskana ar UCC 130. pantu. Tirgotajiem, kas izmanto So iesp&ju, parasti
ir izdevigi tas, ka vinu ievestas preces tiek atrak atmuitotas. Nav nepiecieSsams noteikt, ka ENS ir
obligati visos gadijumos jaieklauj nosiititaja un sanéméja dati, jo ENS netiek izmantota fiskalam
vajadzibam (sk. atbildi par 114. punktu).

118. Komisija uzskata, ka dokumentu un fiziskas parbaudes, pamatojoties uz riska analizi, ir
japiemero art prec€m, kas tiek deklar€tas, izmantojot vienkarsoto procediiru.

Ja Skitis, ka pastavoSa prakse neatbilst piemérojamajiem ES muitas tiesibu aktiem, Komisija to
izmekl@s iesp&jamas parkapumu procediiras ietvaros.



Sk. atbildi par 106. punktu.

119. Muita izsniedz atlaujas izmantot vienkarSotas muitas procediras ievedumiem, pamatojoties uz
iepriek§¢jam parbaudeém. Tas tiek pieSkirtas tirgotdjiem, kas sniedz siku informaciju par savu
uznéméjdarbibas praksi.

122. Komisija paSreiz izskata, var vai nevar uzlabot precu uzradiSanas muitai pazinojumus ieraksta
deklarétaja registros procediras ietvaros. Tomér biitu jasaglaba iesp&ja noteiktos apstaklos atbrivot
AEOQO no §1 pienakuma, lai nemtu véra to, ka Siem uzpéméjiem attieciba uz sevi ir japieméro
stingraki kriteriji.

UCC IA 233. pants bez tam mazina iesp&jamo EIDR launpratigu izmantoSanu, nodroSinot, ka ir
javeic stingra pieteikuma iesniedzgju ieprieks€ja revizija, cieSi jauzrauga atlaujas pieskirSana un
regulari jauzrauga darbibas, izmantojot mérktiecigu kontroles planu.

123. Atlaujas pieskirSsana AEO tiek nepartraukti uzraudzita. Ja netiek izpilditi AEO kriteriji,
dalibvalstu muitas dienestiem ir jaaptur vai jaatce] AEO atlauja. Ja Komisijai ir skaidri zinams, ka
dalibvalsts neievie$ ES tiesibu aktu, ta var attiecigi versties pret So dalibvalsti.

Komisija pasreiz péta noteiktu uznéméjdarbibas modelu risku ietekmi AEO pieteikuma un
parraudzibas procesa, tostarp tas attiecas uz ekspreskurjeriem.

124. Komisija mudina dalibvalstis izmantot Muitas revizijas rokasgramatu, vienlaikus paturot prata,
ka ta nav juridiski saistosa.

125. Vairakas dalibvalstis patieSam nav zinojusas par pécmuitoSanas (pecizlaiSanas) revizijam vai
nav snieguSas datus, kuriem nepiecieSami preciz€jumi. Komisija regulari sniedz metodiskus
skaidrojumus visam dalibvalstim, uzstaj, lai tiktu sniegti precizi un ticami zinojumi, un aicina sniegt
truksto$as zinas un/vai vajadzibas gadijuma precizét sniegto informaciju. Komisijas analize parasti
tiek sniegta dalibvalstim un apspriesta ar tam sanaksmés, ko riko Padomdev€ja komiteja
(tradicionalo) pasu resursu jautajumos.

Komisijas arT turpmak veért€s dalibvalstu zinojumus un uzstas, ka tam ir javeic pienacigas kontroles,
tostarp pe€cmuitoSanas (pécizlaiSanas) revizijas. Turklat Komisija, veicot tradicionalo pasu resursu
parbaudes, vienmér iesaka dalibvalstim ievérot Muitas revizijas rokasgramatu, lai arl ne
rokasgramata, ne p€cmuitosanas (pecizlaiSanas) revizijas nav obligatas.

127. Sim jautajumam jau ir pievérsta uzmaniba vairakas dalibvalstis, kuram Komisija pieprasa
pastiprinat centienus, lai paplasinatu ietekméto dalibvalstu savstarp€jo sadarbibu palidzibas joma.

128. Datubaze Surveillance 2 ir ieklautas visas muitas deklaracijas precu laisanai briva apgroziba no
2011. gada. Surveillance 3 projekta, kas butu jaievie$ lidz 2018. gada oktobrim, tiks batiski
paplasinats apkopojamo datu elementu apjoms.

131. Komisija uzskata, ka kontrole péc precCu izlaiSanas ir daudz neefektivaks riks, ko izmanto, lai
noverstu un apkarotu pazeminatas vertibas noradiSanu, neka pirms izlaiSanas veicamas kontroles.
Ta ir sistematiski mudinajusi dalibvalstis risinat pazeminatas vertibas noradiSanas problému, veicot
kontroles pirms izlaiSanas.

132. Lidz $im ka pamatojums tam, ka mazas vértibas siitijumi tika atbrivoti no nodokla, bija tas, ka
administrativas un darjjumdarbibas izmaksas varétu parsniegt iekas€tos iep€mumus.

Tomeér Komisija joprojam ir atvérta iesp&jai izstradat citus nozimigus faktorus un noveértét speka
esosSo tiesibu aktu efektivitati un iedarbigumu. So jautajumu jo 1pasi skatis projekta grupa.

134. Papildus Palatas zinojuma noraditajiem atbrivojumiem no muitas nodokliem pastav vél citi
atbrivojumi.
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Pasreiz projekta grupa apspriez Sos atbrivojumus un to piemé&rosanas ietekmi.

135. Attieciba uz to, ka tiek pienemti pieteikumi atbrivojumam no muitas nodokliem mazas vertibas
precém tadam precém, kuru deklaréta veértiba ir lielaka par 150 EUR, Komisija uzskata, ka
dalibvalstim ir jakorigg savas ievedumu muitoSanas sistémas ta, lai $adi pieprasijumi tiktu noraiditi.

Komercialiem siitjumiem, kas nepareizi deklaréti ka davanas, var piemerot muitas kontroli, jo
muitas dienesti var izlemt parbaudit, vai tiek izpilditi atbrivojuma no ievedmuitas nodokla
pieskirSanas nosactjumi.

136. Sk. atbildi par 123. punktu.

137. Pazeminatas veértibas noradiSana ir viens no nozimigakajiem jautajumiem. Projekta grupa
izskatis vairakas iesp€jas, ka optimizet muitas formalitates, lai risinatu visas attiecigas baZzas.

138. Komisija zina par preu pazeminatas vertibas noradiSanas problému. Ta jo 1pasi asi izpauzas e-
komercija. Projekta grupa nodroS$inas iesp&ju izpétit, ka Sie jautajumi tiek risinati dalibvalstis un ka
§1 probléma biitu risinama.

139. Projekta grupa tiks risinats jautajums par to, ka muita nepilnigi iekasé ievedmuitas nodokli par
pasta stitjumiem, kas apliekami ar nodokli.

140. Projekta grupa, kas nodarbojas ar mazas vertibas siitjumu jautajumiem, risinas Palatas
noradito jautajumu par muitas nodokla zaud€jumiem.

Komisija arT atzimé, ka komercialiem siitjjumiem, kas nepareizi deklaréti ka davanas, var piemeérot
muitas kontroli, jo muitas dienesti var izlemt parbaudit, vai tiek izpilditi atbrivojuma no
ievedmuitas nodok]a pieSkirSanas nosacijumi.

141. AEO statuss sniedz iesp&ju lidzsvarot tirdzniecibas veicinaSanu un muitas kontroli.
Sk. arT atbildi par 123. punktu.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

142. Tiesiska reguléjuma zina jautajumi tiek risinati, izmantojot Savienibas Muitas kodeksa (UCC)
paketi (kodekss, ka arT ta delegétie un istenoSanas instrumenti), kas stajas speka 2016. gada
1. maija. Pilniba ta sniegs prieksrocibas tad, kad saks darboties visas elektroniskas sisteémas, kas
nepiecieSamas tas 1stenosanai. UCC galvenais mérkis ir labak aizsargat Savienibas finansu resursus
(pasu resursus), i) ar Eiropas muitas tiesibu aktiem uzlabojot aizsardzibu pret krapsanu (t. i.,
noversot tiesibu aktu nepilnibas, novérSot noteikumu neatbilstigu interpretaciju un piemé&rosanu un
nodroSinot muitas dienestu elektronisku piekluvi butiskai informacijai), ii) nodro§inot, ka
dalibvalstis saskanotaka un standartiz€ta veida piemé&ro muitas kontroli, pamatojoties uz kop€ju
riska parvaldibas sistému un kontroles istenoSanas elektronisko sistému, un iii) izveidojot vienotu
garantiju sistému. Sie pasakumi ir paredzéti ne tikai tam, lai labak aizsargatu ES finansu intereses
un ES pilsonu drosibu, bet ar1 lai noveérstu pret konkurenci vérstas darbibas dazadas Savienibas
iebraukSanas un izbraukSanas vietas. Turklat 81 tiesibu aktu pakete tiek pastavigi atjauninata, lai
novérstu kltidas un nepilnibas, kas jo 1pasi rodas tad, ja noteikumi netiek pieméroti saskanoti.

143. Sk. atbildi par 25. un 26 punktu.
1. ieteikums

Komisija nepiekrit ieteikumam.

Eiropas Parlaments pieprasija Komisijai “savakt uzticamus datus par [..] neiekas€tiem muitas
nodokliem jeb muitas iztrikumu dalibvalstis”. Komisija jau sniedz ikgad€jos aprékinus par
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neiekasétajiem muitas nodokliem, ko ta konstatgjusi savas TOR parbaud@s. Attiecigas summas ir
pieprasitas no dalibvalstim un iekas€tas ieskaitiSanai ES budzeta.

Komisijas aprekins, kas tiek veikts, pamatojoties uz preciziem datiem, ir uzticamaka $ada iztrikuma
noteikSanas metodologija un tiek izmantots operativiem mérkiem, proti, lai sagatavotu dalibvalstu
ikgad@jo parbaudes programmu.

Komisijai nav zinama nekada cita piemérota metodologija, bet ta varétu pozitivi izvertét visus
ieteikumus par realiz€jamu metodologiju, ar kuru varétu papildinat Komisijas aprékinus.

Sk. arf atbildes par 25. un 26. punktu.

144. Komisija joprojam uzskata, ka dalibvalstis, kas neveic kontroli, paklauj sevi biitiskam riskam,
ka bis jauzpemas finansiala atbildiba par ES budzetam nodaritajiem zaud€umiem, tostarp tiks
pieméroti procenti par kaveétiem maksajumiem. Komisija uzskata, ka iesp&ja piemerot dalibvalstim
finansialo atbildibu par administrativam klidam vai paradu neatgiiSanu ir spécigs stimuls, lai tas
veiktu kontroli un censtos, lai izvairitos no atbildibas pieméroSanas. Ja dalibvalstis neatglist
pienakosas summas un neieskaita tas ES budzeta, tas neatbilst paSu resursu reguléjumam un Tiesas
attiecigajai judikatirai.

Gatavojoties nakamajai daudzgadu finanSu shémai, Komisija izvert€s, vai pasreizgja tiesiska
regul&juma grozijumi pasu resursu joma var labak stimulét dalibvalstis veikt efektivaku kontroli.

145. Komisija nezina nevienu dalibvalsti, kas apstiprinatu, ka to TOR ickaséSanas izmaksu dala
biitu parmeru liela, paSreiz€jo ietur§juma izmaksu sistému ir vienpratigi pienémusas visas
dalibvalstis.

2. ieteikums

Komisija pienem ieteikumu. Komisija pasreiz noveérté iespéjas uzlabot valsts muitas dienestu
finans€jumu nakamaja DFS. Komisija uzskata, ka dalibvalstu muitas darbibas un saistitas darbibas
izmaksas ir atkarigas no daudziem faktoriem, tostarp no dalibvalstu muitas administracijas
strukturala veidojuma, valsts muitas dienestiem pieejamajiem resursiem un no tirdzniecibas apveida
un apjoma, ko nosaka dalibvalsts geografiskais stavoklis. Pasreiz Komisija veic muitas savienibas
ietekmes novertejuma petijumu, lai cita starpa izpetitu iesp€jas finansét muitas ieguldijumus no ES
finans€Sanas instrumentiem.

3. ieteikums

Komisija var dalgji piekrist ieteikumam tada zina, ka piekrit Palatas ieteikuma meérkim, tacu atzime,
ka paSreizgja posma ta veél nevar uzpemties konkrétas saistibas attieciba uz tas priekslikumiem
nakamajai DFS.

146. Komisija ir uzlabojusi savu jauno/atjauninato muitas lietojumprogrammu izstrades darbu,
iesaistot dalibvalstis jau no paSiem pirmajiem izstrades posmiem. Jautajums par muitas informacijas
vairakkartéju sniegSanu, kas jau tika pieminéta 47. un 54. punkta, tika plasi apspriests ar
dalibvalstim, lai panaktu, ka muitas informacijas apmaina ES limeni kliist izmaksu zina efektivaka.
Papildus tam pasreizgjos IT projektos Komisija pievers ipasu uzmanibu to savienojamibai ar AFIS
un argjam IT sist€tmam, lai ietaupitu dalibvalstu piiles un lai optimiz&tu So sist€ému datu kvalitati,
izmantojumu un meérki.

Lielas piles tiek veltitas ar1 tam, lai nodrosinatu efektivus rikus uzglabato datu analitiskai un
statistiskai izmanto$anai.

4. ieteikums

a) Komisija pienem ieteikumu. Lai ari muitas ieveSanas deklaracijas jau ir obligati janorada
nosititajs dalibvalstis, kas neizmantoja iesp&ju atcelt datu pieprasijumu, Komisija 2018. gada
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uzraudzis §is dalibvalstis, un atkariba no rezultatiem ta var apsvert iespeju veikt tiesiskas darbibas,
lai panaktu, ka nosutitajs ir obligati janorada visas dalibvalstis. Dalibvalstim, kuras v&l neapkopo
Sos datus, tas varéetu radit butiskas izmaksas.

b) Komisija piekrit ieteikumam but precizakai darbibas, kas tiek prasitas dalibvalstim savstarpgjas
palidzibas pieprasijumos, atzimgjot, ka galvenais meérkis joprojam biis nodroSinat lidzvertigus
rezultatus. OLAF savstarp&jas palidzibas pieprasijumi ir noteikti Regula (EK) Nr. 515/1997,
tadgjadi tie ir likumigi un obligati. Dalibvalstim ierosinatas darbibas ir ieteikumu kopums, kas var
ar1 nederet visam dalibvalstim visos gadijumos.

5. ieteikums

Komisija pienem ieteikumu, nemot véra pieejamos resursus, izmekleSanas prioritates un treSo valstu
velmi sadarboties. Pasreiz OLAF ir sadarbibas koordinatori Kina, Apvienotajos Arabu Emiratos un
Ukraina.

147. Gadijumi, kad TARIC atjauninati ar atpakalejoSu datumu, attiecas uz ES Oficialaja Veéstnesi
public&tajiem tiesibu aktiem, kas tick pieméroti ar atpakalejou datumu. Sie Tpasie gadijumi tiek
tieSi pazigoti dalibvalstu administracijam, lai tas varétu veikt nepiecieSamas finanSu darbibas
(atmaksaSanu, atgtiSanu).

Komisija palidzés dalibvalstim uzraudzit BTl izmantojumu. No 2017. gada oktobra ir pieejamas
uzlabotas EBTI un Surveillance sisteémas, kas atvieglo $o uzraudzibu. Izmantojot vairakus ieprieks
defin€tus zinojumus, var atklat, vai BTl netiek izmantotas vai tiek izmantotas nepamatoti. Precu
daudzumiem, kas ievesti saskana ar paplasinato izmantojumu, tiks sekots ar1 regularajos zinojumos.

Tomér dalibvalstim ir jakorigé savas nacionalas sist€mas, ka arl janosiita jauni datu elementi,
izmantojot Surveillance sistému, lai veiktajai kontrolei buitu jéga. Saskana ar UCC dalibvalstim ir
noteikts parejas periods 11dz 2020. gadam $a pienakuma izpildei.

Sk. arT atbildi par 88. punktu.
6. ieteikums

a) Komisija pienem ieteikumu. Ta ir uzlabojusi EBTI un Surveillance sisteémas, lai palidzétu
dalibvalstim kontrolét saistoSo izzinu par tarifu (BTl) izmantoSanu. Ta ka nacionalas sistémas vél
nav uzlabotas, jo saskapa ar UCC dalibvalstim So saistibu izpildei ir parejas periods Iidz
2020. gadam, s1 kontrole vél nav iesp&jama, izmantojot Surveillance sist€ému.

Kontroli var istenot, tikai manuali parbaudot muitas deklaracijas.
Komisija sekos tam, ka tiek stenoti jaunie UCC noteikumi, tiklidz bis pieejami pietiekami dati.
b) Komisija nepiekrit §im ieteikumam pasreizgja posma.

Komisija paSreiz veic pétijumu, kura iesaistiti dalibvalstu eksperti un uzp€émumu parstaviji, jo ipasi
rikojot sabiedrisko apsprieSanu, lai novertétu, vai Savieniba ir interese un vai ir iesp€jams istenot
lémumu sist€ému attieciba uz saistoso izzinu par vértésanu (BVI).

148. Komisija savas TOR parbaud€s loti aktivi pieverSas pazeminatas vertibas noradiSanas,
nepatiesas izcelsmes deklaréSanas un precu nepatiesa apraksta sniegSanas jautdjumiem, 1pasu
uzmanibu pieveérSot Apvienotajai Karalistei. Ta arT uzrauga OLAF sagatavoto zinojumu par
pazeminatas vertibas noradiSanu attieciba uz Apvienoto Karalisti. Komisija §im jautajumam ari
turpmak noteiks augstu prioritati.

7. ieteikums
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Komisija nepienem So ieteikumu, jo spéka esoSajos tiesibu aktos jau ir ieklauti loti stingri stimuli
dalibvalstim pienacigi risinat ES budzetam nodarito zaud&umu riskus, nosakot augstus procentus
par kavetajiem maksajumiem.

Komisija tomer izskatis visas stimulu sist€émas pilnveidoSanas iesp€jas nakamaja daudzgadu finansu
shema.

149. Pasreiz riska parvaldibas sistéema netiek prasits, lai visos gadijumos tiktu veiktas obligatas
parbaudes. Komisija izskata iesp&jamos veidus, ka varétu uzlabot riska parvaldibu.

Sk. atbildi par 114. un 123. punktu.
8. ieteikums

a) Komisija nepiekrit ieteikumam, tomér saistiba ar veicamajam parbaudém ir gatava izskatit
Palatas ierosinato jautajumu par to, ka stiprinat kontroles pieeju vienkarSoto procediiru gadijuma.
Saistiba ar finanSu riska analizes veikSanu pirmsierasanas posma Komisija atsaucas uz savam
atbildem par 114. un 115. punktu.

b) Komisija pienem ieteikumu; faktiski ierosinatais uzlabojums jau ir noteikts Surveillance 3
sistémas uzlabojumu ietvara, kas jaievies lidz 2018. gada oktobrim.

¢) Komisija piepem ieteikumu attieciba uz to, ka jaizmeklé zemas vértibas sttijumu atbrivojumu
launpratiga izmantoSana elektroniskaja precu tirdznieciba ar tre$am valstim. Sis ir viens no
krapSanas veidiem, kas izpauzas ka pazeminatas vertibas noradiSana, ko Sobrid izmekle€ OLAF.
Komisija ir izveidojusi projekta grupu, kuras sastava ietilpst dalibvalstu un uzge€meju parstavji, kas
cita starpa analize, ar kadam problémam muitai jasaskaras, lai pareizi Tstenotu tiesiskas prasibas Saja
joma.
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Notikums Datums
Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 31.5.2016
Zinojuma projekta oficiala nosttisana Komisijai (vai citai 13.7.2017
revidéjamai vienibai)

Galiga zinojuma pienemsana péc pretrunu procediras 7.11.2017
Komisijas (vai citas revidéjamas vienibas) oficialas atbildes 23.11.2017

sanemtas visas valodas




Precém, ko Eiropas Savieniba ieved no

treSam valstim, pirms to laiSanas briva
apgroziba Eiropas Savieniba dalibvalstis
pieméro muitas kontroles pasakumus.

Palata parbaudija, vai Eiropas Komisija un
dalibvalstis nodrosina, ka ieveSanas procediras
aizsarga ES finansu intereses. Palata atklaja
batiskas nepilnibas un trikumus, kas liecina,

ka kontroles pasakumi netiek efektivi pieméroti.

Tas negativi ietekmé ES finanses. Palata sniedz
Komisijai un dalibvalstim vairakus ieteikumus
ar mérki uzlabot kontroles pasakumu izstradi
un istenosanu.
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