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GLOSSARIO

Apresentacdo das mercadorias a alfandega: comunicagdo as autoridades aduaneiras da
chegada de mercadorias a estancia aduaneira ou a qualquer outro local designado ou

aprovado pelas autoridades aduaneiras.

Areas de controlo prioritario: parte do quadro comum de gestdo do risco que abrange
regimes aduaneiros especificos, tipos de mercadorias, rotas de trafego, modos de transporte
ou operadores econdmicos sujeitos a niveis acrescidos de anadlise dos riscos e controlos

aduaneiros num determinado periodo.

Assisténcia mutua: medida tomada por uma administragao aduaneira em nome de ou em
colaboragdo com outra administracdo aduaneira, para a correta aplicacdo da legislacdo

aduaneira e a prevencao, investigacao e repressao de infracdes aduaneiras.

Auditoria a posteriori: controlo dos operadores através do exame das suas contas, registos e
sistemas, a fim de assegurar o cumprimento da legislacdo aduaneira e avaliar os riscos

associados a sua atividade comercial.

Autoridades aduaneiras: administracées aduaneiras dos Estados-Membros, bem como

qualquer outra autoridade com competéncia para aplicar a legislagao aduaneira.

Autorizacao de saida de mercadorias: colocacdo a disposicdo de determinada pessoa, pelas
autoridades aduaneiras, das mercadorias para os fins previstos no regime aduaneiro ao qual

estdo sujeitas.

Controlo documental: controlo da exatiddo, exaustividade e validade das informacdes
prestadas na declaracdo aduaneira (por exemplo, descricdo das mercadorias, valor e
guantidade) ou noutros documentos (por exemplo, certificados de importacdo, certificados

de origem).

Controlo fisico: exame das mercadorias que inclui uma contagem precisa e a recolha de

amostras para verificar se correspondem a declaragao aduaneira que as acompanha.

Controlos aduaneiros: atos especificos executados pelas autoridades aduaneiras a fim de

garantirem o cumprimento da legislagao aduaneira e de outra legislagao que regule a



entrada, a saida, o transito, a circulacdo, o armazenamento e a utilizacdo para fins especiais
de mercadorias que circulem entre o territério aduaneiro da Unido e paises ou territérios
gue nado facam parte desse territério, bem como a presenca e a circulacdo no territério
aduaneiro da Unido de mercadorias ndao-UE e de mercadorias sujeitas ao regime de destino

especial.

Decisdo: ato de uma autoridade aduaneira em matéria de legislacdo aduaneira que decida
sobre um caso concreto e produza efeitos juridicos relativamente a pessoa ou pessoas em

causa.

Declaragdao aduaneira: ato pelo qual uma pessoa manifesta, na forma e segundo as
modalidades prescritas, a vontade de atribuir a uma mercadoria determinado regime

aduaneiro, indicando, se for caso disso, os procedimentos especificos a aplicar.

Declaragdao sumaria de entrada: ato pelo qual uma pessoa informa as autoridades
aduaneiras, na forma e segundo as modalidades prescritas, e dentro de um prazo especifico,

da introducdo das mercadorias no territério aduaneiro da Uniao.

Desalfandegamento: cumprimento de formalidades aduaneiras para que as mercadorias

possam ser colocadas a disposicdo do requerente.

Direitos de importagao: direitos aduaneiros devidos quando da importacao de mercadorias.

Estado-Membro de importagao: Estado-Membro no qual as mercadorias sdo fisicamente

importadas para a UE e introduzidas em livre pratica.

Estatuto aduaneiro: estatuto das mercadorias enquanto mercadorias UE ou mercadorias

nao-UE.

Gestdo dos riscos: identificacdo sistematica do risco, inclusive mediante controlos

aleatodrios, e a aplicacdo de todas as medidas necessarias para limitar a exposi¢ao ao risco.

Legislagdo aduaneira: o conjunto da legislagcdo constituido pelos seguintes elementos: o
Codigo, bem como as respetivas disposigdes que o complementam ou executam, aprovadas
a nivel da Unido ou a nivel nacional, a Pauta Aduaneira Comum, a legislacdo relativa ao

estabelecimento do regime de franquias aduaneiras da Unido e os acordos internacionais



gue contenham disposicGes em matéria aduaneira, na medida em que sejam aplicaveis na

Unido.

Mercadorias ndao-UE: mercadorias que ndo sejam mercadorias UE ou que tenham perdido o

estatuto aduaneiro de mercadorias UE.

Mercadorias UE: as mercadorias abrangidas por uma das seguintes categorias:

a) mercadorias inteiramente obtidas no territorio aduaneiro da Unido, sem incorporacgdo de
mercadorias importadas de paises ou territorios que ndo facam parte do territdrio aduaneiro

da Uniao;

b) mercadorias introduzidas no territério aduaneiro da Unido a partir de paises ou territérios

gue ndo fagcam parte desse territério e introduzidas em livre pratica;

c) mercadorias obtidas ou produzidas no territdrio aduaneiro da Unido, quer exclusivamente
a partir das mercadorias a que se refere a alinea b), quer a partir das mercadorias a que se

referem as alineas a) e b).

Outros controlos apoés a autorizagao de saida: controlos da exatiddo, exaustividade e
validade das informacgGes constantes das declaracdes aduaneiras (por exemplo, descricao
das mercadorias, valor, quantidade) ou de outros documentos (por exemplo, certificados de

importacdo, certificados de origem) efetuados apds a importacdo das mercadorias.

Perfil de risco: combinacdo de critérios de risco e de areas de controlo (por exemplo, tipo de
mercadorias, pais de origem) que indica a existéncia de risco e leva a uma proposta de

realizagao de uma medida de controlo.

Procedimento aduaneiro 42: regime utilizado pelos importadores para beneficiarem de
isencdo de IVA guando as mercadorias importadas se destinam a ser transportadas para

outro Estado-Membro. O IVA é devido no Estado-Membro de destino.

Procura do ponto de importagao: ato de escolher o ponto aduaneiro de importacdo com

menos controlos no intuito de, ilicitamente, pagar menos direitos aduaneiros.



Regime aduaneiro: qualquer dos regimes seguidamente referidos a que as mercadorias
possam ser sujeitas nos termos do Cddigo: introducdo em livre pratica, regimes especiais,

exportacao.

Regime de importagao: aplicacdo do regime aduaneiro de "introducdo em livre pratica",

apos o qual as mercadorias podem ser vendidas ou consumidas no mercado da UE.

Risco aduaneiro: a probabilidade ponderada pelo impacto da ocorréncia de um incidente,
relacionado com a entrada, saida, transito, circulagdo ou utilizacdo para fins especiais de
mercadorias que circulem entre o territério aduaneiro da Unido e paises ou territérios que
ndo fagam parte desse territério, e com a presenga no territdrio aduaneiro da Unido de
mercadorias ndo-UE, o qual impeca a correta aplicacdo de medidas da Unido ou de medidas
nacionais, comprometa os interesses financeiros da Unido e dos seus Estados-Membros ou
constitua uma ameaca para a protecao e a seguranca da Unido e dos seus residentes, para a

saude humana, dos animais ou das plantas, para o ambiente ou para os consumidores.

Unido Aduaneira: acordo comercial preferencial através do qual os parceiros comerciais
conferem reciprocamente acesso preferencial aos respetivos produtos e servigos com vista a
facilitar o comércio entre si. Resulta na eliminacdo reciproca de pautas e quotas nos
territdrios que os constituem, na discriminacdo do comércio com paises e territérios ndo

membros e no estabelecimento de uma pauta aduaneira comum entre eles.



SINTESE
Sobre o presente relatorio

I. As mercadorias que entram na UE em proveniéncia do exterior da Unido Europeia sao
sujeitas a controlos aduaneiros dos Estados-Membros antes de serem introduzidas em livre
pratica na UE. O Tribunal examinou se a Comissao Europeia e os Estados-Membros
asseguram que os procedimentos de importacdo protegem os interesses financeiros da UE.
O Tribunal detetou insuficiéncias e lacunas importantes, que indicam que os controlos nao
sdo aplicados de forma eficaz, o que prejudica as financgas da UE. O Tribunal formula varias
recomendagdes a Comissao e aos Estados-Membros tendo em vista a melhoria da concegao

e da realizacdo dos controlos.
Sobre os controlos aduaneiros

Il. Os controlos aduaneiros apenas podem garantir a protegao dos interesses financeiros da
UE se tiverem por base regras comuns e forem realizados de forma harmonizada e

normalizada pelos Estados-Membros.

Ill. No momento da entrada, as autoridades aduaneiras do Estado-Membro de importacao
devem solicitar ao importador que pague ou que garanta o pagamento dos direitos
aduaneiros devidos pelas mercadorias importadas. Contudo, os importadores podem,
deliberadamente, reduzir ou fugir a sua divida aduaneira, por exemplo, subavaliando as
mercadorias, declarando um pais de origem falso ou mudando para uma classificacdo de

produto com um direito de importagao mais baixo.

IV. Os direitos aduaneiros representam 14% do orcamento da UE. A evasao a estes direitos
agrava a lacuna em termos de direitos aduaneiros e deve ser compensada por contribuicdes
RNB mais elevadas dos Estados-Membros. Em ultima analise, o custo é suportado pelos

contribuintes europeus.
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A forma como o Tribunal realizou a auditoria

V. O Tribunal examinou se os controlos aduaneiros na UE protegem os seus interesses
financeiros e se a Comissao e os Estados-Membros conceberam procedimentos de

importagdo rigorosos para proteger esses interesses.

O que o Tribunal constatou

VI. O Tribunal detetou insuficiéncias graves, que indicam a existéncia de lacunas no quadro
juridico aduaneiro, bem como uma aplicagdo ineficaz dos controlos aduaneiros das

importacdes, o que prejudica os interesses financeiros da UE.

VII. Os Estados-Membros ndo tém incentivos financeiros suficientes para realizarem
controlos aduaneiros. Os Estados-Membros que realizam controlos aduaneiros, mas nao
conseguem recuperar perdas de receitas da UE, arriscam consequéncias financeiras,

enguanto aqueles que nao realizam controlos podem nao sofrer essas consequéncias.

VIII. Os Estados-Membros registaram progressos no sentido da aplicacdo uniforme da
legislagcdo aduaneira. Nao obstante, adotam abordagens diferentes em termos de controlos
aduaneiros destinados a resolver a subavaliacdo, a indicacdo incorreta da origem e a
classificacdo incorreta das mercadorias, bem como de imposicao de san¢des aduaneiras. Os
controlos aduaneiros complexos podem afetar a escolha da estancia aduaneira da
importagdo por parte dos operadores econdmicos e os (aero)portos com menor numero de

controlos aduaneiros podem atrair mais trafego.

IX. Continuam a existir varias lacunas nos Estados-Membros no que diz respeito ao controlo

das importacgdes.

O que o Tribunal recomenda

X. O Tribunal formula as seguintes recomendagdes a Comissdo e aos Estados-Membros.

XIl. A Comissao deve:

a) para poder dar resposta ao pedido do Parlamento Europeu, desenvolver uma

metodologia e realizar estimativas periddicas da lacuna em termos de direitos
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aduaneiros a partir de 2019 e ter em conta o seu resultado na afetacdo de recursos e na

definicdo de objetivos operacionais;

b) considerar todas as opc¢Ges disponiveis para reforgar o apoio aos servicos aduaneiros
nacionais no seu importante papel na UE no ambito do novo Quadro Financeiro

Plurianual, incluindo uma revisao da taxa adequada das despesas de cobranca;

c) no préximo Quadro Financeiro Plurianual, propor que os préoximos programas de acao
da UE, que apoiam a Unido Aduaneira, sejam utilizados para contribuir para a

sustentabilidade financeira dos sistemas de informacdo aduaneira europeus;

d) ser mais precisa nos pedidos incluidos numa comunicac¢do de assisténcia mutua a fim de

assegurar a sua aplicacdo uniforme pelos Estados-Membros;

e) propor alteracdes a legislacdo aduaneira em 2018 com o fim de tornar obrigatéria a

indicacdo do expedidor na declaracdo aduaneira de importacao.

XIl. Os Estados-Membros devem:

a) impor o requisito de autorizagdo hierarquica prévia ou imediata para ignorar controlos

sugeridos por um determinado filtro de risco;

b) introduzir, nos respetivos sistemas eletrénicos de desalfandegamento, controlos que
blogueiem as declaracdes de importacdo que requeiram a franquia de direitos para
mercadorias com um valor declarado superior a 150 euros ou para remessas comerciais

declaradas como presentes;

c) estabelecer planos de investigacdo para lutar contra o abuso desta franquia na troca de

mercadorias de comércio eletrdnico com paises terceiros.
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INTRODUCAO

1. Em 2018, a UE celebrara o 509 aniversario da Unido Aduaneira. Uma Unido Aduaneira
significa a auséncia de direitos aduaneiros e de quotas nas fronteiras internas entre os
Estados-Membros e o estabelecimento de direitos de importacdo comuns sobre
importagdes provenientes de paises terceiros. A Unido Aduaneira, bem como a politica
comercial comum, sdo areas da competéncia exclusiva da UE?, no 4mbito das quais se define
a maior parte da politica aduaneira e adota a legislagao aduaneira. Nao obstante, a
responsabilidade pela aplicacdo da legislacdo aduaneira cabe prioritariamente aos

Estados-Membros>.

2. Apesar da abolicdo das fronteiras internas, as mercadorias que entram nos
Estados-Membros em proveniéncia do exterior do territério aduaneiro da UE estao sujeitas a
controlos aduaneiros e ao pagamento de eventuais direitos aduaneiros antes de serem

introduzidas em livre pratica na UE.

3. Alintrodugdo em livre pratica de mercadorias importadas significa que as mercadorias
podem circular livremente no mercado Unico da UE como qualquer produto originario da
UES, Assim, quando da entrada, a administracdo aduaneira do Estado-Membro de
importacado deve exigir ao importador que pague ou garanta o pagamento dos direitos

aduaneiros devidos pelas mercadorias importadas.

4. Os direitos aduaneiros, a par das quotizacGes sobre o agucar (coletivamente conhecidos

por recursos proprios tradicionais, RPT), constituem uma fonte de receitas importante para

Artigo 32 do TFUE. Versao consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) (JO C 202 de 7.6.2016, p. 47).

2 Artigo 2912 do TFUE.

O artigo 2012 do Regulamento (UE) n2 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido (reformulacdo) (JO L 269

de 10.10.2013, p. 1) estabelece que a introduc¢do em livre pratica confere o estatuto aduaneiro
de mercadorias UE as mercadorias ndo-UE e implica a cobranca dos direitos de importacdo
devidos e, se necessario, de outras imposi¢des, a aplicacdo de medidas de politica comercial,
bem como de proibi¢Ges e restricdes, e o cumprimento das outras formalidades previstas no
que respeita a importa¢do das mercadorias.
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o orcamento da UE, para o qual sdo transferidos apds dedugdo das despesas de cobranca.
Em 2016, os RPT representaram 14% das receitas da UE e ascenderam a 20,1 mil milhdes de

euros.

5. As autoridades aduaneiras procuram alcancar varios objetivos e devem afetar a cada um
deles uma parte dos limitados recursos de que dispdem. Procuram atingir objetivos como a
aplicacdo de medidas ndo fiscais destinadas a melhorar a seguranca interna da UE,
protegendo a Unido contra o comércio desleal e ilegal, e a proteger o ambiente. A luta
contra o terrorismo passou a constituir uma prioridade das autoridades aduaneiras, que sao
igualmente responsdveis pela cobranga dos direitos aduaneiros, dos impostos especiais de

consumo e do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) devidos na importacao.

6. Encontrar um equilibrio entre a necessidade de facilitar o comércio, com procedimentos
de importacdao mais rapidos e fluidos, e a necessidade de realizar controlos aduaneiros
constitui um desafio para as autoridades aduaneiras. Os controlos aduaneiros complexos
podem afetar a escolha da estancia aduaneira da importacgdo por parte dos operadores
econdmicos e os (aero)portos com menor niumero de controlos aduaneiros podem atrair

mais trafego.

7. A obrigacdo de pagamento de direitos aduaneiros no momento da autorizacdo de saida
das mercadorias depende de trés fatores: i) o valor aduaneiro das mercadorias importadas,
guando os direitos constituem uma percentagem desse valor (ad valorem); ii) a origem das
mercadorias; iii) a classificacdo pautal das mercadorias, que, combinada com a origem,

determina a taxa dos direitos aduaneiros a aplicar sobre o valor aduaneiro.

Como ocorre a evasdo aos direitos aduaneiros

8. O importador pode reduzir deliberadamente o montante dos direitos aduaneiros a pagar

mediante:

a) asubavaliagdo, ou seja, a declaragdo pelo importador de um valor de mercadorias
importadas inferior ao valor real, muitas vezes acompanhada da apresentacdo de

documentos comerciais falsos;



14

b) aindicacdo incorreta da origem, ou seja, a declara¢ao pelo importador de um falso pais

de origem das mercadorias importadas;

c) aclassificacdo incorreta, ou seja, a mudanca para uma classificacdo de produto com um

direito de importacdao mais baixo;
d) uma combinacdo dos elementos anteriores.

9. Por ultimo, os importadores podem abusar de uma franquia aduaneira solicitando a

isengao de mercadorias nao elegiveis.
A lacuna em termos de direitos aduaneiros e o seu impacto

10. A evasao aos direitos aduaneiros agrava a lacuna em termos de direitos aduaneiros,
definida num estudo do Parlamento Europeu® como a diferenca entre o nivel teérico dos
direitos de importagdo que deveriam ser cobrados em relagao a toda a economia e os
direitos de importagdo efetivamente cobrados. Qualquer lacuna na cobranga dos direitos
aduaneiros tem de ser compensada por contribuicGes mais elevadas do rendimento nacional
bruto (RNB) dos Estados-Membros e, em ultima analise, suportada pelos contribuintes

europeus.

Como fazer face a evasdo aos direitos aduaneiros: controlos aduaneiros e intercdmbio de

informagoes

11. As mercadorias importadas para a UE estdo sujeitas a controlos aduaneiros. Esses
controlos aduaneiros apenas podem garantir o bom funcionamento do mercado interno e a
protegao dos interesses financeiros da UE se tiverem por base regras comuns e forem

realizados de forma harmonizada e normalizada pelos Estados-Membros.

4 Ver Parlamento Europeu, Dire¢do-Geral das Politicas Internas da Unido, "From Shadow to

Formal Economy: Levelling the Playing field in the Single Market" (Da economia subterranea a
economia oficial: uniformizar as regras no mercado Unico), 2013.
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12. Os controlos aduaneiros das importacGes podem ser realizados:

a) antes da chegada das mercadorias ao territdrio da UE (controlos prévios) ou no local de

descarga (controlos a priori);
b) no momento da importacdo das mercadorias (controlos de desalfandegamento);

c) apods aimportagdo das mercadorias, quando estas ja estdo em livre pratica. Sdo os
controlos apds a autorizacdo de saida. Estes controlos podem ser baseados em
auditorias (auditorias a posteriori) ou em transac¢des (outros controlos apds a

autorizacao de saida).

13. Uma vez que a UE ndo possui quadros harmonizados de controlo e gestao dos riscos, a
combinacdo e a prevaléncia de cada uma destas trés formas de controlo varia entre os
Estados-Membros. Se os controlos efetuados antes e durante o desalfandegamento forem
menos eficazes, os riscos remanescentes que afetam a cobranca de direitos aduaneiros

devem ser atenuados apds o desalfandegamento.

14. As autoridades aduaneiras devem trocar informac6es com outros paises relativas ao
comércio internacional para assegurar o cumprimento das disposicoes aduaneiras e a
cobranca da totalidade das receitas. Esta pratica é conhecida por assisténcia administrativa

mutua.

15. O intercambio de informagdes pode ocorrer ao nivel da UE, entre Estados-Membros ou
entre os Estados-Membros e a Comissao, ou a nivel internacional, com paises terceiros. O
intercambio de informagdes ao nivel da UE é realizado no ambito do regulamento relativo a
assisténcia mutua ou do sistema de gestdo de riscos aduaneiros, no caso das informacoes

sobre riscos.

16. As autoridades aduaneiras podem igualmente cooperar entre si e trocar informagdes e
boas praticas através de acGes conjuntas, seminarios, cursos de formacdo, grupos de
projeto, visitas de trabalho e operacdes transfronteiricas financiadas pelos programas de
acdo da UE. Dois importantes programas de a¢do da UE financiam o intercambio de
informacgdes e a cooperagao entre autoridades aduaneiras tendo em vista a protegao dos

interesses financeiros da UE: o Alfandega 2013/2020 e o Hercule lI/I11.
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17. O Alfandega 2013 consagrou quase 325 milhdes de euros durante os seis anos da sua
execuc¢ao "a apoiar e a complementar as agdes realizadas pelos Estados-Membros
destinadas a assegurar o funcionamento efetivo do mercado interno no dominio
aduaneiro"®. O Alfandega 2020 apoia o funcionamento da Unido Aduaneira. O regulamento
que cria o programa estabelece varios objetivos especificos com vista a apoiar as
autoridades aduaneiras na protecdo dos interesses financeiros e econdmicos da UE e prevé

um financiamento de quase 525 milhGes de euros para o periodo de 2014-2020.

18. O Hercule Il era um programa de acdo da UE que financiava acOes destinadas a prevenir
e a combater a fraude, a corrupc¢do e quaisquer outras atividades ilicitas que afetassem os
interesses financeiros da Unido, tendo disponibilizado quase 100 milhGes de euros para
medidas antifraude entre 2007 e 2013. Foi sucedido pelo programa Hercule Ill, com um

orgamento de 105 milhGes de euros para o periodo de 2014-2020.

19. As autoridades aduaneiras trocam informacGes e cooperam com paises terceiros no
ambito de acordos internacionais, como regimes comerciais preferenciais, acordos de

assisténcia mutua e acordos de cooperacdao administrativa (ACA).

20. Os regimes comerciais preferenciais permitem que os parceiros comerciais se concedam
mutuamente condicGes preferenciais no ambito das suas trocas comerciais. Estes regimes
podem ser reciprocos ou unilaterais. Os acordos de assisténcia mutua proporcionam uma
base juridica para os pedidos de informacgOes a paises terceiros tendo em vista, em especial,

prevenir, investigar e combater operacdes que violem a legislacdo aduaneira.

21. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) da Comissdo Europeia celebra ACA com
autoridades de paises terceiros e servicos administrativos de investigacdo pertencentes a
organizagdes internacionais. Visam fornecer orientagdes praticas para a cooperagao
operacional do OLAF com autoridades parceiras, nomeadamente mediante a designacdo de

um ponto de contacto.

5

Artigo 192 da Decisdo n? 624/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio
de 2007, que cria um programa de a¢do no dominio aduaneiro na Comunidade
(Alfandega 2013) (JO L 154 de 14.6.2007, p. 25).
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AMBITO E METODO DA AUDITORIA

22. A auditoria avaliou se a Comissdo e os Estados-Membros conceberam procedimentos de

importacdo rigorosos para proteger os interesses financeiros da UE.

23. O Tribunal visitou autoridades aduaneiras de cinco Estados-Membros: Espanha, Italia,
Polénia, Roménia e Reino Unido. A selecdo dos Estados-Membros baseou-se nos seguintes
critérios de risco: i) a importancia da contribuicdo dos respetivos RPT para o orcamento da
UE; ii) a incidéncia de subavaliacdo no Estado-Membro; iii) a proporcdo de controlos

baseados em auditorias no total de controlos ap6s a autorizacdo de saida.

24. A auditoria abrangeu o periodo compreendido entre 2007 e 2017. O Tribunal realizou a
auditoria em duas fases (para mais informacoes sobre o método de auditoria, consultar

o anexo | e o anexo Il):

a) Primeira fase: trabalhos preparatdrios na Comissao e nos Estados-Membros, incluindo
uma visita aos servicos da Comissao (DG Fiscalidade e Unido Aduaneira, DG Orcamento,
OLAF e Centro Comum de Investigacdo - JRC) e a Organiza¢dao Mundial das Alfandegas
(OMA) para recolher informacgdes e dados que pudessem ser Uteis para os trabalhos de
auditoria no terreno nos Estados-Membros. Esta fase permitiu igualmente avaliar a
legislacdo e os procedimentos aduaneiros relativamente as normas da OMA?®. Para
verificar se os controlos aduaneiros e os procedimentos de gestdao dos riscos funcionam
corretamente, antes de cada visita a um Estado-Membro o Tribunal selecionou quatro
amostras de importagdes de risco e uma amostra de auditorias realizadas pelas

autoridades aduaneiras;

b) Segunda fase: trabalhos de auditoria no terreno na Comissdo (Dire¢cdo-Geral da
Fiscalidade e da Unido Aduaneira (DG Fiscalidade e Unido Aduaneira), Direcdo-Geral do
Orgcamento (DG Orcamento) e OLAF) e nos Estados-Membros selecionados, prestando

especial atenc¢do aos sistemas e controlos.

A Convengado de Quioto revista, o guia de gestdo dos riscos da OMA, as orientacdes da OMA
sobre auditorias a posteriori, etc.
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OBSERVACOES

O atual sistema ndo confere prioridade a importéncia dos direitos aduaneiros enquanto

fonte de financiamento do orcamento da UE

25. O relatério do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Préprios’ destaca os RPT como uma
referéncia das receitas genuinas da UE. No entanto, a UE ainda ndo efetuou uma estimativa
da lacuna em termos de direitos aduaneiros, existem desincentivos a realizacdo de controlos
pelos Estados-Membros e o financiamento dos programas aduaneiros da UE n3o assegura
integralmente a sustentabilidade financeira da Unido Aduaneira ou nem sempre esta

associado a protecdo dos interesses financeiros da UE.
A Comissao nao efetuou uma estimativa da lacuna em termos de direitos aduaneiros

26. Em 2013, o Parlamento Europeu convidou a Comiss3o® a "recolher dados fidveis acerca
da lacuna em termos de direitos aduaneiros e de IVA nos Estados-Membros, bem como
apresentar semestralmente ao Parlamento relatérios nesta matéria". A Comissdo ndo deu
resposta a este pedido no que respeita a lacuna em termos de direitos aduaneiros, apesar de
financiar regularmente estudos sobre a dimensdo da lacuna em termos de IVA. A Comissdo
publica uma comparagdo anual entre os RPT adicionais apurados resultantes das suas
atividades de controlo e o montante efetivamente cobrado. Esse valor ndo pode, de forma

alguma, ser considerado a lacuna em termos de direitos aduaneiros, definida no ponto 10.

27. O OLAF calculou as potenciais perdas de direitos aduaneiros e de IVA devidas a
subavaliagdo de importagdes de téxteis e calgado da China para o Reino Unido. As perdas

potenciais de direitos aduaneiros calculadas equivalem a aproximadamente 2 mil milhdes de

Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Préprios (2016), "Future financing of the EU — Final
Report and recommendations" (Financiamento futuro da UE — Relatério final e recomendacgdes).

Ver Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o Relatdrio da Comissdo
ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o seguimento dado a quitacdo do exercicio

de 2011 — Respostas aos pedidos do Parlamento Europeu) (COM(2013) 668 final)

(SWD(2013) 348 final).
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euros para o periodo de 2013-2016. O OLAF esta a avaliar se existem quaisquer perdas

potenciais noutros Estados-Membros, incluindo os outros quatro da amostra do Tribunal.

28. Uma estimativa anual da lacuna em termos de direitos aduaneiros permitiria avaliar o
desempenho da Unido Aduaneira em termos de protecdo dos interesses financeiros da UE e
ajudaria a Comissao e os Estados-Membros a orientar os recursos para os dominios em que

sd30 mais necessarios.
Existem desincentivos a realizagdao de controlos aduaneiros pelos Estados-Membros

29. As autoridades aduaneiras dos Estados-Membros sdo responsdveis pela cobranca dos
direitos aduaneiros: devem tomar todas as medidas necessarias para que esses direitos
sejam devidamente transferidos para o orgamento da UE e para proteger os interesses
financeiros da UE®. Para o assegurar, a Comissdo inspeciona todos os anos as autoridades

aduaneiras dos Estados-Membros.

30. A Comissdo pode responsabilizar financeiramente um Estado-Membro em caso de erros
administrativos®. Os Estados-Membros que nao realizam controlos aduaneiros podem nao
correr esse risco. Por exemplo, o Tribunal constatou que, no Reino Unido, os operadores
insolventes sdo excluidos da populacdo visada por um projeto de controlo apds a
autorizacdo de saida. Alias, um Estado-Membro queixou-se de que quanto mais lutar contra

a fraude maior é o risco de a Comissao o responsabilizar financeiramente.

31. Se realizarem um controlo apds a autorizacdo de saida e detetarem que os direitos
aduaneiros pagos foram inferiores aos devidos, as autoridades aduaneiras devem cobrar os
direitos devidos. As autoridades aduaneiras notificam o devedor do montante em divida

através de um aviso para pagamento a posteriori. As estatisticas da Comissao revelam que,

Ver artigo 22, n2 2, do Regulamento (UE, Euratom) n? 608/2014 do Conselho, de 26 de maio
de 2014, que estabelece as medidas de execuc¢do do sistema de recursos proprios da Unido
Europeia (JO L 168 de 7.6.2014, p. 29) e artigo 39, alinea a), do CAU.

10 processo C-392/02, Comissdo das Comunidades Europeias contra Reino da Dinamarca;

Processo C-60/13, Comissdo Europeia contra Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do
Norte.
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com excecdo da Poldnia, o nimero de avisos para pagamento a posteriori diminuiu nos

Estados-Membros selecionados™ (ver fiqura 1).

Figura 1 — Namero de avisos para pagamento a posteriori nos Estados-Membros

selecionados (2012-2016)
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Fonte: Base de dados OWNRES.

32. Dada a auséncia de uma estimativa da lacuna em termos de direitos aduaneiros, ndo é
possivel avaliar se este facto se deve a uma tendéncia de diminuicdo da eficacia dos

controlos apds a autorizacdo de saida ou a uma reducdo da lacuna.

O subfinanciamento dos sistemas informaticos transeuropeus pode atrasar a aplicagcdao do

Codigo Aduaneiro da Unidao

33. A plena aplicacdo do Caodigo Aduaneiro da Unido (CAU) estd indissociavelmente ligada ao
desenvolvimento dos sistemas informaticos necessarios. A implantagao de todos os sistemas

eletrdénicos exigidos pelo CAU devera estar concluida em 31 de dezembro de 2020. Apds

1 Estes dados abrangem apenas os casos em que foram detetados montantes superiores a

10 000 euros, independentemente de terem sido cobrados ou ndo.
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essa data, as técnicas de processamento eletrénico de dados devem passar a constituir a

regra e as autoridades aduaneiras da UE deixardo de utilizar papel.

34. Segundo a avaliagdo final do programa de acgdo Alfandega 20132, os investimentos
nacionais insuficientes poderdo atrasar a implantacdo dos sistemas aduaneiros a escala da
UE. Este programa financiou as especificagdes da UE dos sistemas informaticos
transeuropeus, sendo os custos de tornar os sistemas nacionais compativeis com as

especificacdes da UE suportados pelos Estados-Membros.

35. Na mesma avaliacdo, afirma-se que, segundo funciondrios dos Estados-Membros, os
custos para as administracdes nacionais sdo da mesma ordem de grandeza que os
suportados pela Comissdo e que a execucdo e atualizagdo dos sistemas europeus podem ser
particularmente onerosas para os Estados-Membros se os sistemas nacionais forem
complexos e ndo houver integracao dos sistemas nacionais. Contudo, alguns componentes
dos sistemas de informacgdo europeus nao sao financiados pelo Alfandega 2020, mas sim

suportados pelos Estados-Membros™.

36. As restricdes orcamentais nacionais podem comprometer a correta execuc¢ao dos
sistemas europeus, tendo alguns Estados-Membros comunicado uma insuficiéncia dos
orcamentos nacionais em 2015. Além disso, nas respostas a um questionario enviado pela

Comissdao em 2016, os Estados-Membros confirmaram o risco de ocorrerem atrasos.

37. Como a Comissdo observou, em 2015 sete Estados-Membros cobraram mais de 80% dos
RPT e quatro Estados-Membros cobraram quase 60% dos RPT**. Este facto deve ser

confrontado com os montantes dos custos de cobrancga retidos, visto que, por exemplo, um

2 Coffey, Avaliacdo final do Programa Alfandega 2013 — Relatdério final, 2014.

13 Componentes ndo pertencentes a Unido, nos termos do artigo 92, n? 3, do Regulamento (UE)

n2 1294/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que
estabelece um programa de acdo no dominio aduaneiro na Unido Europeia para o periodo
de 2014-2020 (Alfandega 2020) e revoga a Decisdo n2 624/2007/CE (JO L 347 de 20.12.2013,
p. 209).

4 A Alemanha (21%), o Reino Unido (17%), os Paises Baixos (12%), a Bélgica (9%), a Italia (9%), a
Franca (9%) e a Espanha (7%).
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Estado-Membro®® retém mais de mil milh&es de euros, enguanto, no outro extremo, outro
Estado-Membro™® retém menos de 10 milhdes de euros. N3o obstante, existe um elemento
de custos fixos nos sistemas aduaneiros, como é o caso, por exemplo, dos custos relativos

aos sistemas informaticos?’.

38. Segundo o relatdrio do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Préprios, os paises onde se
situam os principais portos de entrada (Bélgica, Paises Baixos) — e, por conseguinte, onde sdo
cobrados RPT significativos — ja argumentaram por vezes que a sua parte nos RPT é
demasiado elevada. Em contrapartida, os Estados-Membros que pouco contribuem para os
RPT tém de suportar um encargo relativamente mais elevado com o financiamento dos
componentes dos sistemas de informacdo europeus que ndo sdo pagos pelo programa de

acao Alfandega 2020.

O financiamento das infraestruturas aduaneiras dos Estados-Membros ao abrigo do
programa de acao Hercule nem sempre esta ligado a protecdo dos interesses financeiros

da UE

39. O Tribunal examinou exemplos dos relatdrios finais de execucdo apresentados pelos
beneficiarios do Hercule Il e constatou que nem sempre existe uma relagdo clara entre a
realizacdo do equipamento financiado e a protecdo dos interesses financeiros da UE. Por
exemplo, o programa financiou o confisco de haxixe através da utilizagao de endoscépios e

uma minicdmara utilizada na apreensao de veiculos de elevado valor, etc.

40. No seu Parecer n2 3/2012, o Tribunal assinalou™® qgue "o equipamento cofinanciado nao

€ necessariamente utilizado em exclusivo para a protecdo dos interesses financeiros da UE,

1> Alemanha.

% Malta.

7" Direcdo-Geral do Orcamento da Comissdo (Ata da 1682 reunido do Comité Consultivo dos

Recursos Préprios (CCRP) de 1 de dezembro de 2016).

8 Ver ponto 28 do Parecer n? 3/2012 do TCE relativo a uma proposta de regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho sobre o programa "Hércules lllI" para a promogdo de a¢des
no dominio da protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia (JO C 201 de 7.7.2012,

p. 1).
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mas igualmente para operacgdes relacionadas com drogas, armas, evasoes de prisao, trafico
de seres humanos, fraude fiscal, fraude relativa aos cartdes de crédito, falsificacdo de moeda
e corrupcado nas entidades nacionais responsaveis pela aplicacdo da lei". Este facto pode

reduzir a eficacia das autoridades aduaneiras na protecdo dos interesses financeiros da UE.

As ferramentas e programas da UE para interc@mbio de informagoes aduaneiras e reforco

da cooperagdo ndo realizaram o seu pleno potencial

41. O intercambio de informagdes pode ocorrer ao nivel da UE, entre Estados-Membros ou
entre os Estados-Membros e a Comissao, ou a nivel internacional, com paises terceiros. O
Tribunal observou que a UE criou um sistema que permite o intercAmbio de informacdes,

mas que ndo esta a ser plenamente explorado.

A UE criou canais de informagao promissores entre os Estados-Membros e entre a
Comissao e os Estados-Membros, mas o seu contetido e utilizacdo apresentam

insuficiéncias

As ferramentas de intercambio de informacdes ho ambito do regulamento relativo a

assisténcia mutua ndo sdo plenamente exploradas pelos Estados-Membros

42. Os Estados-Membros podem trocar informacgdes sobre violagdes da legislacdo aduaneira
entre si e com a Comissdo recorrendo as ferramentas e bases de dados previstas no

regulamento relativo a assisténcia mutua®®. Este intercadmbio é realizado através do Sistema
de Informacdo Antifraude (AFIS) seguro, que é a ferramenta de comunicacdo eletrénica que
ajuda os Estados-Membros a cumprirem as suas obrigacdes em matéria de comunicacdo de

irregularidades.

¥ Regulamento (CE) n2 515/97 do Conselho, de 13 de margo de 1997, relativo a assisténcia mutua

entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboragdo entre estas e a
Comissdo, tendo em vista assegurar a correta aplicagcdo das regulamentag¢des aduaneira e
agricola (JOL82 de 22.3.1997, p. 1).
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43. Com base nas informagGes transmitidas pelos Estados-Membros, a Comissdo pode
decidir abrir um inquérito. A Comissdo pode igualmente decidir enviar alertas de fraude aos

Estados-Membros recorrendo as comunicagdes de assisténcia mutua.

44. O Tribunal constatou que os Estados-Membros ndo ddo seguimento, de forma
harmonizada, aos pedidos formulados pelo OLAF em comunica¢des de assisténcia mitua
enviadas com o objetivo de combater a fraude em matéria de subavaliacdo, indicacdo
incorreta da origem ou classificagdo incorreta. Detetou igualmente casos em que os

Estados-Membros auditados ndo davam resposta aos pedidos do OLAF.

45. Os Estados-Membros podem utilizar outros sistemas de informacdo, como o Sistema de
Informacdo Aduaneiro (SIA), para os ajudar na prevencao, investigacao e repressao de
infragdes aduaneiras disponibilizando a informagao mais rapidamente. Todavia, o Tribunal
constatou que, a excegao da Poldnia, as autoridades aduaneiras dos restantes
Estados-Membros selecionados raramente utilizam o SIA% para trocar informaces sobre
irregularidades/fraudes aduaneiras com as autoridades competentes de outros

Estados-Membros.

46. Os Estados-Membros queixaram-se igualmente do problema da duplicacdo da
informacdo no SIA e no intercambio de informacdes sobre riscos na ficha de informacao
sobre riscos (FIR). A reduzida utilizagdo da base de dados do SIA e a sua sobreposi¢do

reduzem a eficacia destes intercambios de informacgdes.

47. Para por termo a esta sobreposicdo, a Comissao criou o projeto "Uma apreensdo, um
relatdrio". Em 2016, convidou os Estados-Membros a responderem a um inquérito. A
esmagadora maioria dos Estados-Membros identificou os requisitos multiplos de
comunicagao como um problema que é necessario resolver. Além disso, no ambito do

programa de ac3o Alfandega 2020, foi criado um grupo de projeto®! composto por

20

Titulo V do Regulamento (CE) n2 515/97 do Conselho.

2L Grupo de projeto "Reporting Customs seizures in CRMS and AFIS-CIS" (Comunicag3o das

apreensodes nas alfandegas no SGRA e no AFIS-SIA).
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representantes dos Estados-Membros e da Comissdo para debater as conclusdes

preliminares do inquérito e formular recomendagdes com vista a resolver o problema.
O intercd@mbio de informacdes para combater a subavaliagdo funciona bem

48. Para ultrapassar o risco de subavaliacdo, a Comissdo desenvolveu uma metodologia para

"22 que aplica um procedimento estatistico aos dados COMEXT?3, a

estimar os "precos justos
fim de produzir estimativas sélidas dos precos das mercadorias importadas?*. O OLAF divulga

estas estatisticas junto das autoridades aduaneiras dos Estados-Membros.

49. Estas informacgdes sobre os precos justos constituem um instrumento eficaz para efeitos
de gestdo dos riscos, ajudando a identificar potenciais casos de subavaliacdo quando existem
indicadores de outros riscos ou de fraude, como o envolvimento na importacdo de
operadores suspeitos (operadores com ma reputacdo). Poderiam igualmente ser utilizadas
como base para estimar a parte da lacuna em termos de direitos aduaneiros que é devida a

subavaliacdo.

O intercdmbio de informagdes para combater a indicagéo incorreta da origem melhorou

recentemente

50. Os importadores podem igualmente reduzir o montante dos direitos aduaneiros devidos
declarando um pais de origem incorreto das mercadorias importadas. Deste modo, obtém

uma taxa dos direitos aduaneiros reduzida ou nula fixada no ambito de um regime comercial

22 Também conhecidos por precos médios sem valores atipicos. Trata-se de estimativas

estatisticas calculadas para os precos de produtos comercializados com base em dados sem
valores atipicos.

2 A COMEXT é a base de dados do Eurostat de estatisticas pormenorizadas sobre o comércio

internacional de mercadorias.

2» spyros Arsenis, Domenico Perrota, Francesca Torti, "The estimation of fair prices of traded
goods from outlier-free trade data" (A estimativa dos precos justos de mercadorias
comercializadas a partir de dados comerciais sem valores atipicos), 2015, EUR 27696 EN.

doi:1 0.2 788/57125.
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preferencial e/ou evitam o pagamento de direitos anti-dumping ou de compensagéo25
fixados para o verdadeiro pais de origem. Por vezes, a verdadeira origem das mercadorias é
dissimulada com recurso ao transbordo fraudulento num pais intermediario, onde as
mercadorias sdao temporariamente armazenadas antes de serem expedidas para a UE com
documentagao falsa. O Tribunal encontrou na Internet varios exemplos de empresas que

oferecem este "servico" de transbordo fraudulento.

51. Para combater este tipo de fraude, a Comissdao desenvolveu a ferramenta ConTraffic e as
mensagens sobre a situacdo do contentor (MSC). Estas ferramentas fornecem informacgoes
sobre as rotas dos contentores, bem como servicos de avaliacdo dos riscos, as autoridades
aduaneiras. O sistema envia automaticamente sinais de fraude aos Estados-Membros
guando deteta discrepancias entre o pais de origem declarado pelo importador e a rota do

contentor.

Caixa 1 — Exemplos de indica¢ao incorreta do pais de origem mediante transbordo fraudulento e

respetivo impacto financeiro

Um operador compra bicicletas na China. Os direitos anti-dumping para bicicletas da China
correspondem a 48,5% do valor do produto. A remessa de bicicletas sai da China, faz transbordo em
Singapura e, em seguida, na Maldsia. No documento que acompanha a carga e que é apresentado no
momento da importagao, as bicicletas sdo descritas como provenientes do Bangladeche, sem
qualquer referéncia ao percurso anterior dos contentores. De acordo com os documentos

apresentados as autoridades aduaneiras, ndao deveriam ser cobrados ao importador quaisquer

2 0 dumping ocorre quando fabricantes de um pais terceiro vendem mercadorias na UE a um

preco inferior ao preco de venda no seu mercado interno ou a um preco inferior ao custo de
producdo. Se conseguir estabelecer, por intermédio de um inquérito, que uma destas situacGes
ocorre, a Comissdo pode corrigir os danos causados as empresas da UE mediante a imposicdo
de direitos anti-dumping. Por norma, estes direitos sdo impostos as importacées das
mercadorias do pais em causa e podem ser fixos, varidveis ou corresponder a uma percentagem
do valor total (ad valorem). A pratica de concessdo de subsidios ocorre quando um governo de
um pais terceiro presta assisténcia financeira a empresas para produzirem ou exportarem
mercadorias. A Comissdo estd autorizada a contrariar todos os efeitos destes subsidios que
falseiem o comércio no mercado da UE, apds um inquérito para averiguar se o subsidio é desleal
e prejudica as empresas da UE. Os direitos de compensacao sdo aplicados as importacGes de
produtos subsidiados e podem ser fixos, variaveis ou corresponder a uma percentagem do valor
total (ad valorem).
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direitos anti-dumping. Se estiver a utilizar as MSC ou o sistema de acompanhamento ConTraffic, o
funcionario aduaneiro pode rastrear o percurso do contentor e solicitar ao importador

documentacao adicional que prove a verdadeira origem das mercadorias.

O OLAF realiza inquéritos sobre a evasdo aos direitos anti-dumping: em junho de 2013, a UE imp0s
um direito anti-dumping sobre os mddulos solares fabricados na China. Semanas depois, surgiram as
primeiras indicagOes de que haveria evasdo a este direito através da indicacdo incorreta da origem.
Em dezembro de 2013, o OLAF abriu um inquérito sobre o transbordo fraudulento através do Japao
(indicagdo incorreta do Japdo como origem) e, em margo de 2014, o transbordo fraudulento através
da Malasia (indicagdo incorreta da Malasia como origem). O OLAF solicitou assisténcia as autoridades
japonesas e malaias e conduziu o seu inquérito conjuntamente com varios Estados-Membros. Até ao
momento, o OLAF recomendou a recuperagao de mais de 50 milhdes de euros e aconselhou varios

Estados-Membros a utilizarem os resultados dos inquéritos do OLAF em processos penaiszs.

52. Segundo o JRC, no periodo de 2008-2015, através de um projeto-piloto experimental
realizado pelo OLAF e pelo JRC em colaboracdo com 12 Estados-Membros, foi analisada a
origem declarada de 5 milhdes de artigos importados utilizando o sistema ConTraffic, tendo
sido enviados aos Estados-Membros 1 187 sinais de fraude relativos a potenciais casos de
fraude relativa a origem. O potencial valor econdmico destes sinais era de 19 milhdes de
euros. Globalmente, 2% das mercadorias analisadas declaravam uma origem e um pais de
expedicdo que ndo correspondiam a rota dos contentores. Com base no projeto ConTraffic,
a Comiss3o concluiu?’ que, em 2011, terd havido na UE-27 mais de 1 500 casos de falsas
declara¢Ges de origem, de que resultaram perdas de receitas para a UE num valor total de,

pelo menos, 25 milhdes de euros, mas provavelmente superiores a 100 milhdes de euros.

53. Contudo, o ConTraffic tem as suas limitacdes e nem sempre consegue determinar a

verdadeira origem das mercadorias.

% Relatdrio de 2015 do OLAF (https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en.).

2" Documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2013) 483 final.
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Intercdmbio de informacdes sobre os riscos: demasiada informacdo é contraproducente

54. As autoridades aduaneiras sdo obrigadas a trocar informacdes sobre os riscos
relacionadas ndo sé com os riscos observados, mas também com as ameacas que
constituam um risco elevado noutro lugar da UniZo®® através de uma FIR. N3o obstante, os
representantes das autoridades aduaneiras que o Tribunal entrevistou expressaram
apreensao em relacdo as FIR recebidas de outros Estados-Membros, uma vez que nem
sempre sdo suficientemente pormenorizadas para serem Uteis. Foi igualmente referido o
problema da duplicacdo da comunicag¢do no sistema comum de gestdo de riscos aduaneiros
(SGRA) e no SIA. Além disso, os Estados-Membros e o OLAF nem sempre transmitem reacdes

adequadas.

55. Segundo a avaliagdo final do programa Alfandega 2013, alguns Estados-Membros
preencheram muitas FIR por riscos relativamente pequenos e locais, o que originou um

excesso de informacdo e dificuldade em identificar os riscos mais importantes.
A cooperacao e o intercambio de informagdes com paises terceiros estdao a melhorar

56. Se um Estado-Membro tiver duividas razodveis sobre a validade e/ou a autenticidade da
prova da alegada origem preferencial, pode enderecar um pedido de cooperacao
administrativa ao pais beneficiario/parceiro de um regime comercial preferencial para que
este a confirme. Podem surgir duvidas razodveis quando o modelo de carimbo utilizado na
prova de origem ou a autoridade que a emitiu sdo diferentes dos constantes da base de
dados do sistema de gestdo dos espécimes?'0 (SMS) gerida pela Comissdo. A resposta das
autoridades do pais terceiro ou, em determinadas circunstancias, a auséncia dessa resposta

podem justificar a recusa de tratamento pautal preferencial®.

2 Nos termos do artigo 462, n2 5, do CAU.

»  Coffey, Avaliacdo final do Programa Alfandega 2013 — Relatério final, 2014.

3 0 SMS é a aplicagdo utilizada pela Comiss3o para enviar eletronicamente informagdes sobre

carimbos de origem as administracGes aduaneiras dos Estados-Membros.

31 Ver ponto 68 do Relatdrio Especial n® 2/2014.
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57. O Tribunal acompanhou a execugdo pela Comissdo das recomendacdes 5 a 13
formuladas no seu Relatério Especial n® 2/2014, "Os regimes comerciais preferenciais sdo
geridos de forma adequada?", e constatou que a Comissao aplicou um plano de agdo para
acompanhamento do funcionamento dos regimes comerciais preferenciais® e estabeleceu

uma rotina de acompanhamento permanente (questiondrios, visitas, etc.).

58. N3o obstante, os Estados-Membros comunicaram problemas com paises como a india, a
Indonésia, o Afeganistao, o Nepal e o Bangladeche, relativos a demoras e a fraca qualidade
das respostas aos pedidos de cooperacdo administrativa. Os problemas com a india e o

Vietname tinham ja sido detetados pelo Tribunal na auditoria mencionada anteriormente®.

59. Os acordos de assisténcia mutua ou protocolos de assisténcia mutua no ambito de
acordos internacionais fornecem uma base juridica para os pedidos de informacdes a paises
terceiros e servem bem o seu propdsito. No entanto, o Tribunal detetou incidentes de
cooperacdo insuficiente por parte da China: os Estados-Membros comunicaram problemas
na obtengao de respostas a pedidos enviados no ambito da assisténcia mutua. Segundo o
OLAF, até a data, apenas um tergo dos cerca de 150 pedidos de verificacdo enderecados a
China apds a OAC Snake>® obtiveram resposta. O Reino Unido utiliza o seu proprio agente de
ligacdo com as autoridades aduaneiras estrangeiras na China para obter informacdes sobre
as exportagdes para o Reino Unido. O OLAF tem também o seu proprio agente de ligagdao no

estrangeiro em Pequim.

60. No contexto do plano de acdo em matéria de subavaliagdo que acompanhou o Acordo de
Cooperacao Administrativa Estratégica de 2015, as autoridades chinesas incluiram uma
declaracdo de exoneracgdo de responsabilidade nos documentos apresentados a UE, nos
termos da qual estes documentos ndo podem ser utilizados em processos administrativos.

Caso existissem provas dos precos dos téxteis e do calcado declarados na exportacdo seria

2. COM(2014) 105 final.

3 Ver ponto 88 do Relatdrio Especial n® 2/2014 do TCE.

3 Operagdo aduaneira conjunta realizada em 2014 pelo OLAF e os Estados-Membros para lutar

contra a subavaliacdo de téxteis e calgado originarios da China.



30

mais facil para as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros recuperar as perdas
decorrentes da subavaliagdo no caso de os operadores questionarem os avisos para

pagamento a posteriori em tribunal.

61. Com base nas suas necessidades operacionais, o OLAF esta atualmente a negociar varios
ACA com autoridades parceiras de paises terceiros e com organizagdes internacionais. Os
ACA entre o OLAF e as autoridades de investigacdo de paises terceiros representam uma
importante ferramenta adicional de protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia,

gue complementa o quadro juridico existente.

Os programas de agao da UE reforgaram a partilha de conhecimentos e a cooperagao entre
os Estados-Membros, mas ndo conseguiram assegurar que todas as administragoes

aduaneiras atuam como se fossem uma Unica

62. Os programas Alfandega 2013/2020 e Hercule 1I/11l disponibilizam fundos para permitir a
cooperacdo e o intercambio de informacGes e boas praticas entre as autoridades aduaneiras
através i) de sistemas de comunicacdo e intercambio de informacdes; ii) da participacdo em
acdes conjuntas, como seminarios, acoes de formacdo, grupos de projeto, visitas de trabalho
e operacgdes transfronteiricas. O Tribunal constatou que tanto o programa Alfandega 2013
como o programa Hercule Il promoveram eficazmente a partilha de conhecimentos e a

cooperacdo entre os Estados-Membros.

63. Contudo, segundo o relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
o cumprimento dos objetivos do programa Hercule 1%, "[e]mbora tenham sido envidados
esforcos para coordenar o planeamento dos diferentes programas da Unido, por exemplo,
no dominio aduaneiro, poderia ser feito ainda mais para reforgar a cooperacdo entre os
servicos da Comissao a fim de beneficiar de sinergias entre programas e evitar sobreposicdes

entre iniciativas e programas da UE".

64. O objetivo especifico do programa Alfandega 2013 consiste em "[m]anter um sistema de

avaliacdo do desempenho das administracdes aduaneiras dos Estados-Membros a fim de

3 com(2015) 221 final.
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aumentar a sua eficiéncia e a sua eficacia"3®. Porém, o Tribunal n3o encontrou indicadores
de desempenho para avaliar a concretizagdao do objetivo do programa Alfandega 2013 que
consiste em as autoridades aduaneiras de todos os Estados-Membros atuarem "como se de
uma Unica administracdo se tratasse", garantindo controlos com resultados equivalentes em
todos os pontos do territério aduaneiro da UE, nem do seu objetivo de proteger os
interesses financeiros da UE. Constatou que o programa Alfandega 2013 ndo alcangou o seu
objetivo de garantir que todas as administracdes aduaneiras atuam como se de uma Unica

administracdo se tratasse (ver pontos 89-110).

65. A conclusdo da avaliagao final do programa Alfandega 2013 relativa a protegao dos
interesses financeiros da UE baseou-se nas reacdes recebidas da maioria das administracdes
nacionais, que foram positivas relativamente ao contributo do sistema de gestao de riscos
aduaneiros e do Vigilancia 2 para a gestdo dos riscos. Contudo, o Tribunal detetou
insuficiéncias que afetam ambos os sistemas de intercambio de informacgbes. Constatou

ainda que as administra¢des dos Estados-Membros ndo atuam como se fossem uma Unica.

66. No que diz respeito as acdes conjuntas, o programa contribuiu para a criacdo e
manutencdo de redes. De acordo com a avaliacao final, existiam fortes indicacdes de que o
programa contribuia significativamente para a divulgacdo de informacdes pertinentes, boas
praticas e métodos e procedimentos de trabalho entre os Estados-Membros da UE, em
especial no que diz respeito ao desenvolvimento de especificacdes nacionais para sistemas

informaticos e a respetiva aplicacao.

67. Relativamente ao Alfandega 2020, embora na avaliacdo final do Alfandega 2013 tenha
sido recomendado o desenvolvimento de um quadro de acompanhamento abrangente com
vista a acompanhar o desempenho e a identificar problemas em tempo oportuno, o Tribunal
ndo encontrou quaisquer provas de que os Estados-Membros estejam a recolher indicadores
de desempenho para avaliar o grau de convergéncia entre Estados-Membros (ou seja, que

estdo a trabalhar como uma administragdo unica).

%®  Nos termos do artigo 59, alinea c), da decis3o relativa ao programa Alfandega 2013.
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68. Nos termos do artigo 12, n? 2, alinea a), da decisdo relativa ao Hercule 117, um dos
objetivos do programa consistia em reforgar a cooperagao transnacional e pluridisciplinar
entre as autoridades dos Estados-Membros, a Comissdo e o OLAF. Contudo, a avaliacdo final
conclui que o programa Hercule Il reforgou, essencialmente, a cooperacgdo transnacional e
pluridisciplinar entre os Estados-Membros2. A formagao antifraude e a formagao,
seminarios e conferéncias com uma énfase juridica foram os principais impulsionadores

deste reforco.

69. Ndo estdo disponiveis informacdes sobre o grau de realiza¢do dos indicadores de
impacto do Alfandega 2020. Além disso, também nado existem informagdes sobre a
concretizacdo de indicadores de realizagOes, resultados ou impacto relativos ao Hercule lll, o
que impede o Tribunal de realizar qualquer avaliagdo preliminar da eficacia destes

programas.
A UE registou progressos em matéria de aplicagéo uniforme da legislagéo aduaneira

70. Enquanto Unidao Aduaneira, a UE deve aplicar uniformemente a Pauta Aduaneira Comum
e a legislacdo aduaneira da UE, garantindo a protecdo dos interesses financeiros da UE e

condicOes equitativas aos operadores que atuam no mercado interno.

71. Pauta aduaneira é a designacdo atribuida a uma combinag¢do da nomenclatura (ou
classificacdo de mercadorias) e as taxas dos direitos aplicdveis a cada uma das categorias de
mercadorias. A pauta aduaneira é comum a todos os Estados-Membros, mas as taxas dos
direitos variam em funcdo da natureza e da origem das mercadorias importadas. A pauta

aduaneira contém toda a restante legislacdo da UE com impacto no nivel dos direitos

3 Decisdo n2 804/2004/CE que estabelece um programa de a¢3o comunitario para a promocdo de

acoes no dominio da protecdo dos interesses financeiros da Comunidade (programa
"Hercule 1l"), conforme alterada.

% Ramboll, "Evaluation of the Hercule Il programme — Final Report" (Avaliagdo do programa

Hercule Il — Relatério final), 2014.
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aduaneiros a pagar sobre uma determinada importacdo, por exemplo, a politica comercial

comum®®.
Globalmente, a TARIC assegura a aplicagao uniforme das medidas pautais

72. ATARIC, a pauta aduaneira integrada da UE, € uma base de dados multilingue na qual
sdo integradas todas as medidas relacionadas com a Pauta Aduaneira Comum e com a
legislacdo comercial e agricola. Contribui para assegurar a sua aplicacdo uniforme por todos
os Estados-Membros e proporciona aos operadores econdmicos uma visao clara de todas as

medidas a tomar na importacdo de mercadorias para a UE ou na exportacao a partir da UE*.

73. A Comissdo verifica se a base de dados TARIC estd integrada ou ligada aos sistemas de
desalfandegamento dos Estados-Membros de duas formas: i) através de visitas de
acompanhamento as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros e ii) através do
acompanhamento continuo da qualidade/correcdo (controlos de credibilidade) das
declara¢Ges aduaneiras apresentadas nos Estados-Membros por intermédio da base de

dados Vigilancia 2.

74. O Tribunal constatou que o Reino Unido ndo esta a utilizar a versdo atual da TARIC, a
TARIC 3, devido ao facto de a TARIC 1 ser a Unica versao compativel com o sistema
eletrénico de desalfandegamento do Reino Unido. Por conseguinte, os dados da TARIC 3 sdo
manualmente convertidos para TARIC 1 e carregados. Além disso, o sistema TARIC nacional
britanico ndo inclui algumas medidas de restricdao da TARIC. Por ultimo, o Reino Unido utiliza
codigos de procedimentos aduaneiros diferentes dos utilizados nos outros

Estados-Membros™.

3 Ver https://ec.europa.eu/taxation customs/business/calculation-customs-duties/what-is-

common-customs-tariff en.

% https://ec.europa.eu/taxation customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-

customs-tariff/taric_en.

% https://www.gov.uk/government/publications/uk-trade-tariff-customs-procedure-

codes/imports-home-use-with-simultaneous-entry-for-free-circulation.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff_en�
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff_en�
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff/taric_en�
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff/taric_en�
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75. Além disso, o Reino Unido ndo comunica separadamente a Comissdo, para a base de
dados Vigilancia 2, os registos de declaracdes de importacdo de valor inferior a 1 000 euros®
para procedimentos simplificados, devido ao facto de aplicar um limiar que foi fixado para a
comunicagdo ao Eurostat de dados estatisticos sobre o comércio externo com paises
terceiros. Abaixo deste limiar, os artigos importados sdo agregados num cdodigo de
mercadoria especifico acordado com o Eurostat para dar cumprimento a este aspeto da
legislacdo. Em 2014 e 2015, 88% das declaracdes de importacao ao nivel dos artigos foram

objeto de procedimentos simplificados no Reino Unido.

76. Os operadores que importam para o Reino Unido correm um risco elevado de aplicacao

ndo uniforme da legislacdo da UE, devido aos seguintes fatores:

a) atualizacdo manual da TARIC no sistema eletrénico de desalfandegamento, com o

inerente risco de imprecisdes e de cobranga incompleta de receitas;

b) auséncia de medidas de restricao na TARIC do Reino Unido, com riscos para a

seguranga;

c) auséncia de controlos de credibilidade nos registos de declara¢Ges de importacdo de

valor inferior a 1 000 euros, o que agrava o risco de aplicagao incorreta da TARIC;

d) utilizacdo de cddigos de procedimento aduaneiro diferentes para a importacdo, o que
constitui um encargo para os operadores ativos em diferentes Estados-Membros e um

risco de aplicacdo incorreta das disposicoes aduaneiras.

77. Além disso, a Comissao procede a atualiza¢cdes da TARIC com efeitos retroativos que
podem afetar os interesses financeiros da UE. Porém, estas atualizagGes ndo sdo
sistematicamente comunicadas a DG Orcamento para que esta possa verificar a sua

aplicagdo uniforme nos Estados-Membros.

2 Ppara 2017, este limiar foi fixado em 873 libras esterlinas.
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78. Os certificados e os documentos de vigilancia sdo fundamentais para a aplicagdo de
medidas de politica comercial, como suspensdes pautais43, contingentes pautais, quotas de
importagdo, limites pautais** e medidas de vigilancia®. Na aplicagdo destas medidas, é
fundamental conhecer o volume de mercadorias importado, para o qual por vezes existe um
limite que ndo pode ser excedido ou, se o for, implica a aplicagdo das taxas normais dos

direitos.

79. Os certificados e os documentos de vigilancia sdo emitidos para uma quantidade fixa de

mercadorias. Para garantir que nenhuma mercadoria é autorizada a sair para o mercado da

UE sem um documento valido, as quantidades devem ser imputadas no certificado e visadas
pelas autoridades aduaneiras, para cada importacdo, no momento da introducdo em livre

prética“.

80. No seu Relatdrio Especial n2 1/2010, "Os procedimentos aduaneiros simplificados
aplicaveis as importacdes sdo controlados de forma eficaz?", o Tribunal recomendou que a
Comissao deveria "incentivar todos os Estados-Membros a informatizarem o tratamento dos

procedimentos simplificados, incluindo a gestdo eletrénica (imputacdo em linha no

 As suspensdes pautais implicam a redug3o ou a supressdo da taxa dos direitos aduaneiros

aplicavel a determinadas categorias de mercadorias durante um periodo de tempo especifico de
modo a satisfazer determinadas necessidades de matérias-primas e mercadorias cuja produc¢ado
na UE é insuficiente.

Os contingentes pautais sdo idénticos as suspensdes pautais, mas limitados a um volume de
mercadorias determinado. Quando o volume das importag¢des excede o limiar estabelecido, sdo
aplicaveis as taxas normais dos direitos. Importa ndo confundir os contingentes pautais com as
guotas de importagdo, que limitam o volume maximo das importacdes de uma dada categoria
de mercadorias a um limiar que ndo pode ser excedido em circunstancia alguma. Os limites
pautais sdo idénticos aos contingentes pautais, mas a aplicacdo da taxa normal dos direitos apds
a superacao do limiar de importag¢des exige um ato juridico da Unido.

*  Aintroducdo em livre pratica de determinadas categorias de mercadorias que constituem uma

ameaca para os interesses dos produtores da UE, como produtos agricolas e téxteis, requer um
documento de vigilancia. Esse documento de vigilancia emitido por qualquer Estado-Membro é
valido em todo o territério aduaneiro da UE. Consultar a base de dados de medidas de vigilancia
na seguinte hiperligacao:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/surv/surv_consultation.jsp?Lang=pt.

% Ver ponto 68 do Relatério Especial n2 1/2010.
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momento da introducdo das mercadorias em livre pratica) dos certificados e documentos

analogos, bem como a utilizacdo de perfis de risco informatizados abrangendo os recursos

préprios tradicionais e certos aspetos da politica comercial comum".

81. A execucdo desta recomendacado estd prevista para o final de 2020, com a plena
aplicacdo das disposicdes do CAU em matéria de procedimentos simplificados*. Contudo,
ndo abrangera a imputacao em linha, no momento da autoriza¢cdo de saida das mercadorias,
de certificados e documentos andlogos em todos os Estados-Membros. As importagdes sem
um documento valido afetam negativamente os interesses dos produtores da UE que a
medida de politica comercial se destina a proteger. Além disso, podem afetar os interesses
financeiros da UE no caso de suspensdes pautais, contingentes pautais, quotas de

importagdo e limites pautais.

A Comissao executou as recomendagoes do TCE em matéria de Informag6es Pautais

Vinculativas

82. Uma Informacdo Pautal Vinculativa (IPV) é uma decisdo escrita oficial, valida por trés
anos, emitida por uma autoridade aduaneira que fornece ao requerente uma avaliacdo da
classificacdo das mercadorias na nomenclatura pautal da UE antes da importacdo (ou
exportacdo). A IPV é vinculativa para todas as autoridades aduaneiras da UE e para o titular
da decisdo. Quando o importador é titular de uma IPV, esse facto deve ser indicado na
declaracdo aduaneira de importacdo de mercadorias do tipo abrangido pelo ambito da IPV.
A IPV confere seguranca aos operadores e contribui para a aplicacdo uniforme da legislacao

aduaneira.

83. O Tribunal acompanhou a execuc¢do pela Comissdo das recomendacdes formuladas
num relatério especial anterior*. Constatou que, embora se tenham registado alguns

progressos em matéria de informatica*, que apenas estar3o disponiveis a partir de outubro

4 Relatério Anual de Atividades de 2015 da DG TAXUD.

% Relatério Especial n2 2/2008 sobre Informac&es Pautais Vinculativas (IPV) (JO C 103
de 24.4.2008, p. 1).

*  por exemplo, validagdo de niimeros EORI na base de dados EBTI.
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de 2017, a entrada em vigor do CAU e dos seus atos de execucdo e delegados, em 1 de maio

de 2016, deu resposta a todas as recomendacdes.

84. No entanto, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros selecionados ndo
verificam no momento do desalfandegamento se o titular de uma IPV a utiliza efetivamente
para importar mercadorias do tipo indicado na IPV. O sistema de gestao dos riscos também
ndo assinala as declara¢des de importacdo que declaram um codigo TARIC diferente, mas
semelhante ao cddigo indicado na IPV, para efeitos de controlo apds a autorizagdo de saida.
Deste modo, se os Estados-Membros ndo verificarem o seu pedido, os titulares de IPV que
ndo estejam satisfeitos com a decisao IPV podem classificar incorretamente as importacdes
para contornar essa decisdo, evitando o pagamento dos direitos mais elevados estipulados

na IPV.
Ainda nao existem decisoes sobre a determinag¢ao do valor aduaneiro a nivel da UE

85. Uma decisdo sobre a determinacdo do valor aduaneiro a nivel da UE seria uma decisdo
escrita oficial emitida por uma autoridade aduaneira que fornece ao requerente uma
avaliacdo do tratamento que deve ser aplicado a um determinado elemento do valor
aduaneiro, antes da importacdo, durante um periodo especifico. A decisao indicaria como
tratar, por exemplo, o pagamento de uma comissdo, o pagamento de royalties ou aspetos
de um acordo dos precos de transferéncia para efeitos da determinagdo do valor

aduaneiro®.

86. Uma decisdo a nivel da UE sobre o valor aduaneiro proporcionaria seguranca juridica e
garantiria condicGes equitativas aos operadores ativos em varios Estados-Membros. O

Tribunal recomendou®! que a Comiss3o tomasse as medidas legislativas e de gestdo

®  Ver OMA, Revenue Package, "Technical guidelines on advance rulings for classification, origin

and valuation, and Practical guidelines for valuation control" (Orientagdes técnicas sobre
decisdes prévias relativas a classificacdo, origem e determinac¢do do valor aduaneiro e
orientacdes praticas para controlo da determinacgdo do valor aduaneiro), 2015.

L Ver ponto 86 do Relatdrio Especial n2 23/2000 sobre a determinag3o do valor aduaneiro das

mercadorias importadas (avaliagdo aduaneira).
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apropriadas para superar a "auséncia, em direito comunitario, de disposicdes que permitam

a adocdo de decisdes comunitdrias relativas ao valor aduaneiro".

87. 0 CAU>? habilitou a Comiss3o a, através de um ato delegado, alargar o &mbito de
aplicacdo das decisoes relacionadas com informacdes vinculativas "a outros elementos com
base nos quais sdo aplicados os direitos de importacdo ou de exportacao, bem como outras
medidas previstas no dambito do comércio de mercadorias"”, nomeadamente ao valor

aduaneiro. Contudo, até ao momento, a Comissdo ainda ndo utilizou esses poderes.

88. A Comissdo ainda ndo executou a recomendacdo do Tribunal. Dezassete anos depois,

ainda ndo é possivel emitir decisdes relativas ao valor aduaneiro a nivel da UE.

Os Estados-Membros ndo segquem um procedimento uniforme de controlo aduaneiro das
importagodes, o que pode levar a que sejam pagos direitos aduaneiros inferiores aos

devidos

89. As autoridades aduaneiras dos Estados-Membros deveriam atuar como se fossem uma
administracdo Unica. Este era um dos objetivos do programa Alfandega 2013. Quando os
Estados-Membros ndo aplicam uma abordagem uniforme aos controlos aduaneiros, os
autores de fraudes podem escolher o elo mais fraco da cadeia para proceder as suas

importacdes fraudulentas.

90. O Tribunal constatou que ndo existe uma aplicagdao harmonizada e normalizada dos
controlos aduaneiros por parte dos Estados-Membros, de modo a garantir um nivel
equivalente de controlo aduaneiro em toda a Unido, que ndo dé azo a situacdes

anticoncorrenciais nos varios pontos de entrada e de saida da Unido.

A inexisténcia de uma abordagem uniforme dos controlos aduaneiros relativamente a

subavaliagao distorce a escolha do Estado-Membro de importagao

91. Os Estados-Membros enfrentam o desafio de lutar contra a fraude da subavaliacdo.

Nos casos de potencial fraude, deve ser conferida prioridade aos controlos de

32 Artigo 352 e artigo 369, alinea b), do CAU.



39

desalfandegamento, visto que, posteriormente, os importadores podem tornar-se
insolventes ou ser ficticios. Quando existem duvidas razoaveis sobre se o valor declarado
representa o valor efetivo da transacao, as autoridades aduaneiras podem solicitar, no
decurso dos controlos de desalfandegamento, informacGes adicionais e a apresentacdo de
documentacdo suplementar. Podem existir duvidas razodveis, nomeadamente, quando o

valor declarado é inferior a um valor de limiar de risco definido.

92. Para efeitos de gestdo dos riscos, o valor do limiar de risco pode ser determinado com
base em precos justos (ver ponto 48). Em determinados casos, os importadores apresentam
elementos comprovativos (faturas, contratos de venda, extratos bancarios) que
correspondem todos aos reduzidos valores (falsos) declarados. Devido a total
correspondéncia dos documentos apresentados aos servicos aduaneiros é dificil detetar os
casos de subavaliacdo. Nesses casos, podem existir outros pagamentos, em dinheiro ou por
intermédio de terceiros, para a diferenca entre o preco declarado (subavaliado) e o preco
real. A figura 2 apresenta um exemplo de subavaliacdo com pagamento de um

adiantamento em numerario.

Figura 2 — Subavaliacdo com pagamento de um adiantamento em numerario

(1) ‘%}f;_ <34 Pagamento em numerdrio = 2 000 euros

y \

Vendedor Comprador
i (Estado-Membro
(Pl ce da UE de
exportagao) _ :
(2) (Fatura importacio)

preco = 200 euros

(3) Desalfandegamento na UE
- Valor aduaneiro declarado: 200 euros
- Montante nao declarado: 1 800 euros

Fonte: TCE com base num exemplo da OMA.
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93. O procedimento aduaneiro 42 (CP 42) é o regime utilizado pelos importadores para
beneficiarem de isencdo de IVA quando as mercadorias importadas se destinam a ser
transportadas para outro Estado-Membro. Neste caso, o IVA deve ser pago no
Estado-Membro de destino®:. Quando a importacdo é efetuada ao abrigo do CP 42, devem
ser solicitadas as autoridades aduaneiras do Estado-Membro de destino, no ambito da
assisténcia mutua, informacoes adicionais sobre o valor efetivo da transa¢do, uma vez que,
nestes casos, o destinatario final das mercadorias pode realizar um pagamento, por
exemplo, ao fornecedor chinés, de valor muito superior ao da fatura apresentada pelo
representante aduaneiro as autoridades aduaneiras do Estado-Membro de importagdo. Esta
pratica pode, no entanto, ser morosa ou infrutifera, visto que o adquirente declarado pode

ser diferente do destinatario final das mercadorias ou ser um operador ficticio.

94. Quando persistem duvidas, podem ser extraidas amostras das mercadorias importadas
e solicitada uma garantia55 para cobrir as potenciais perdas de direitos. A Comissao forneceu
orientagdes claras aos Estados-Membros sobre a forma de tratar a subavaliagdo durante a
aplicacdo do desconto da Area de Controlo Prioritario na subavaliacdo de téxteis e calcado

de paises asiaticos. Ainda subsistem, contudo, dificuldades praticas.

95. Em cada um dos Estados-Membros visitados, o Tribunal selecionou uma amostra de
30 importag¢des potencialmente subavaliadas de téxteis e calgado provenientes da Asia
realizadas em 2015 a fim de verificar se tinham sido respeitados os pedidos formulados pelo
OLAF nas comunicagdes de assisténcia mutua pertinentes para a subavaliagdao. O Tribunal
constatou que os Estados-Membros executaram as comunicagdes de assisténcia mutua
pertinentes de formas diferentes e que os pedidos do OLAF ndo foram respeitados em todos

0s casos. Constatou ainda que todos os artigos da amostra foram significativamente

3 Relatdrio Especial n® 13/2011, "O controlo da aplicagdo do procedimento aduaneiro 42 evita e

deteta a evasdo ao IVA?"

> Um operador registado para efeitos do IVA que, possivelmente com intencdes fraudulentas,

adquire ou simula adquirir bens ou servigos sem pagar IVA e fornece esses bens ou servigos
cobrando IVA, mas ndo restitui o IVA cobrado a autoridade fiscal nacional.

> Nos termos do artigo 1912 do CAU e do artigo 2442 das regras de execucdo do CAU.
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subavaliados. Em alguns casos, os precos do algodao transformado declarados na

importacdo eram mesmo inferiores ao preco do algodao em bruto. A figura 3 e a figura 4

apresentam uma comparacado entre os valores do limiar de risco do algoddo transformado,

os precos do algoddo em bruto e os precos declarados na importacdo das amostras do Reino

Unido e da Poldnia.

Figura 3 — Pregos das mercadorias importadas de algodao transformado da amostra do

Reino Unido e comparag¢ao com os valores do limiar de risco e com o prec¢o do algodao em

bruto
Reino Unido: amostra 2015
euros/kg
10 -
o
9 .
8 A O O O O o O Valores do limiar de
risco/Kg
7 .|
6 1 — Preco do algoddo em
5 bruto (Euros/kg)
4 -
® Prego de importagdo
3 - declarado para os9
artigos da amostra
2 .
1 i — — — — — —
° [ ® ® o o

Fonte: TCE, a partir de dados do instrumento baseado na Internet THESEUS
(https://theseus.jrc.ec.europa.eu) e de
http://www.finanzen.net/rohstoffe/baumwollpreis/euro/historisch.
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Figura 4 — Pregos das mercadorias importadas de algodao transformado da amostra da
Poldnia e comparag¢dao com os valores do limiar de risco e com o preco do algoddao em
bruto

Poldnia: amostra 2015

euros/kg
13 e)
12
11

=
o

OValores do limiar de
o0
©©o oo o risco/Kg

©C0%oo0oo0000

— Prego do algoddo em
bruto (Euros/kg)

® Precgo de importagdo
declarado por kg para
0s 24 artigos da
amostra
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Fonte: TCE, a partir de informagdes do instrumento baseado na Internet THESEUS
(https://theseus.jrc.ec.europa.eu) e
de http://www.finanzen.net/rohstoffe/baumwollpreis/euro/historisch.

96. O Tribunal observou igualmente que os Estados-Membros que efetuam menos
controlos aduaneiros de desalfandegamento atraem mais importacdes. Esta situacao é
especialmente evidente no caso dos controlos relacionados com a subavaliagdo de téxteis e
calcado provenientes da China, em que os Estados-Membros que ndo efetuam controlos

aduaneiros de desalfandegamento atraem trafego de outros Estados-Membros.

97. O Reino Unido ndo aplica os limiares de risco descritos no ponto 92, nem exige,
guando do desalfandegamento, qualquer garantia destinada a cobrir a potencial perda de
direitos para autorizar a saida de mercadorias declaradas com um valor aduaneiro
potencialmente subavaliado. Ndo obstante, o OLAF solicitou a todos os Estados-Membros
gue tomassem todas as medidas cautelares adequadas para proteger os interesses
financeiros da UE e que exigissem um depdsito sobre as remessas suspeitas identificadas, a

fim de evitar futuras perdas de direitos aduaneiros.
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98. O Tribunal constatou que o facto de ndo ser exigida uma garantia no Reino Unido para
as mercadorias potencialmente subavaliadas deu origem a desvios de trafego: importacdes
de mercadorias chinesas significativamente subavaliadas em transito a partir de outros
Estados-Membros que, depois de desalfandegadas ao abrigo do CP 42 no Reino Unido,
voltam a ser transportadas para a Europa continental (é o caso, por exemplo, de téxteis ou
calcado provenientes da China expedidos ao abrigo do regime de transito externo de
Hamburgo para Dover, onde sdo introduzidos em livre pratica ao abrigo do CP 42 sem
controlos de desalfandegamento e, em seguida, transportados de volta para a Poldnia ou a
Eslovaquia). A figura 5 apresenta um exemplo desta "procura do ponto de importacado"

recorrendo ao CP 42.

Figura 5 - Um caso de "procura do ponto de importagao" recorrendo ao procedimento

aduaneiro 42 (CP 42)

(1) Chegada a UE

q\-/} de mercadorias subavaliadas
L Hamburgo, DE
™o
(2) Transito
— @
o— (4) Transporte para
Varsovia, PL
(3) %mportado na UE ao abrigo do CP 42 —>-VA pago?

Dover, Reino Unido
- Direitos aduaneiros pagos inferiores aos devidos

Fonte: TCE.

99. A operacgao Octopus foi realizada em 2016 pelos servigos aduaneiros franceses em
cooperacao com o OLAF e incidiu em importacGes ao abrigo do CP 42. Esta acdo de
cooperacao administrativa salientou que a fraude de subavaliacdo ocorria principalmente no

Reino Unido e era agravada pelo facto de o IVA ndo ser pago nos Estados-Membros de
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destino. Os valores declarados com base em faturas falsas eram subavaliados entre cinco a

dez vezes, com um impacto significativo nos direitos aduaneiros e nos impostos cobrados®®.

100. Relativamente ao impacto da utilizagao fraudulenta do CP 42 no IVA e na perda de
direitos aduaneiros, segundo o ponto 83 do Relatério Especial n? 24/2015> do Tribunal,
“[n]o Reino Unido, o Tribunal detetou dois casos de subavaliagao de mercadorias importadas
ao abrigo deste procedimento, que tinham sido ja identificadas pela autoridade fiscal e
aduaneira do Reino Unido (HRMC) em consequéncia da OAC coordenada pelo OLAF. A
HRMC estimou que o impacto na cobranca do IVA no Reino Unido se elevava a 0,5 milhoes
de libras esterlinas e a 10,6 milhdes de libras nos outros Estados-Membros. O impacto
estimado na cobranca de direitos aduaneiros no Reino Unido ascende a 81 milh&es de libras
esterlinas. Estes impactos foram estimados pela autoridade fiscal e aduaneira do Reino
Unido para todos os produtos importados pelos dois operadores identificados na amostra

num periodo de trés anos".

101. Afigura 6 apresenta dados do Eurostat para o periodo de 2007-2016 relativos aos
cinco Estados-Membros selecionados pelo Tribunal. Os Estados-Membros que aplicaram
controlos de desalfandegamento exaustivos relativos a subavaliacdo de téxteis e calcado
provenientes da China registaram um aumento dos precos médios de importacao
declarados, mas sofreram uma diminuicdo do volume de importacdes. O aumento do
volume de importacdes no Reino Unido foi de 358 000 toneladas, enquanto a diminuicdo

global nos outros quatro Estados-Membros foi de 264 000 toneladas.

®  Ver os resultados da operago aduaneira conjunta "Octopus" em

http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-I-
operation-octopus.

> Relatério Especial n2 24/2015 do Tribunal, "Luta contra a fraude ao IVA intracomunitario: sdo

necessarias mais medidas".


http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-l-operation-octopus�
http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-l-operation-octopus�

Figura 6 — Precos médios e volumes importados de téxteis e calgado no periodo

de 2007-2016
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Fonte: Eurostat.

102. Esta constatacdo é corroborada pelas estimativas de potenciais perdas de direitos

devido a subavaliagdo de téxteis e calgado realizadas pelo OLAF para o periodo

de 2013-2016.
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103. Segundo o OLAF>8, 0 Reino Unido deveria ter disponibilizado um montante
suplementar de recursos préprios estimado em 1,9874 mil milhdes de euros brutos (ou
1,5736 mil milhdes de euros liquidos), para o periodo de 2013 a 2016. A quantificacdo da
eventual perda (em termos liquidos, ap6s deducdo das despesas de cobranca) em relagdo
aos recursos proprios totais e aos recursos préprios tradicionais efetivamente

disponibilizados pelos Estados-Membros durante o mesmo periodo pode ser observada

na figura 7.

Figura 7 — Impacto sobre o orcamento da UE do montante estimado das perdas potenciais

no Reino Unido
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8 Relatdrio Anual de Atividades de 2016 da DG Orgcamento.
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Eventuais perdas de RPT em milhdes de euros (liquidas)
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Fonte: Relatério Anual de Atividades de 2016 da DG Orgcamento.

104. Estes dados corroboram a constatagdo do Tribunal no Relatdrio Especial n2 23/2016 de
que "as diferencas nas praticas de controlo aduaneiro entre os Estados-Membros podem

tornar um porto mais atraente do que outros para as companhias maritimas mundiais"®’.

Os Estados-Membros aplicam diferentes abordagens para lutar contra a fraude na

indicacao da origem e na classificagdo

105. O OLAF pode enviar alertas de fraude aos Estados-Membros através das comunicagdes
de assisténcia mutua. Esses alertas contém pedidos as autoridades aduaneiras dos

Estados-Membros no sentido de salvaguardarem os interesses financeiros da UE.

106. O Tribunal observou que os cinco Estados-Membros selecionados adotaram diferentes
abordagens para dar seguimento as comunica¢ées de assisténcia mutua do OLAF 2015/15,
sobre classificagdo incorreta, e 2014/21-2015/18, sobre indicagdo incorreta da origem. Os
operadores econdmicos desonestos podem explorar qualquer abordagem diferente dos

controlos aduaneiros para se eximirem ao pagamento de direitos aduaneiros.

> Ver pontos 82 e 93-99 do Relatério Especial n2 23/2016, "Transporte maritimo na UE: em &guas

revoltas — muitos investimentos ineficazes e insustentaveis".
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107. O Tribunal constatou igualmente que é mais facil dar seguimento as comunicagbes de
assisténcia mutua nos Estados-Membros em que é obrigatdria a indicagao do expedidor na

declaracdo aduaneira de importacdo (DAU).
Os Estados-Membros aplicam diferentes abordagens aos regimes de sangoes

108. Na UE, a aplicacio da legislacdo aduaneira é da competéncia dos Estados-Membros®,
gue podem utilizar uma série de sangdes civis, administrativas e/ou penais para dissuadir a
pratica de infracdes. Esta diversidade pode distorcer a concorréncia no mercado interno
entre os operadores legitimos, enquanto os infratores a podem explorar e prejudicar os

interesses financeiros da UE.

109. O Tribunal observou que, na Poldnia, na Bélgica e em Franca, as infracdes aduaneiras
sdao consideradas penais e ddo sistematicamente origem a processos penais. Na Poldnia, ndao

existem san¢Bes administrativas nem civis para as infragdes aduaneiras.

110. A Comissdo apresentou uma proposta de diretiva relativa ao quadro juridico da Unido
respeitante as infracdes a legislacdo aduaneira e respetivas sanc;c")esel, gue estd atualmente a
ser analisada pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu. A proposta de diretiva é o resultado
de um estudo® sobre os quadros juridicos dos Estados-Membros em matéria de infracdes a

legislacdo aduaneira e respetivas sanc¢oes.
O controlo aduaneiro das importagoes apresenta lacunas

111. A gestdo dos riscos pelas autoridades aduaneiras dos Estados-Membros abrange a
identificagdo, avaliagdao, analise e atenuagao dos diferentes tipos e niveis de riscos

associados ao comércio internacional de mercadorias.

% Com base no artigo 42, n? 3, do Tratado da Unido Europeia.

8 CcoM(2013) 884 final.

%2 Relatdrio do Grupo de Projeto sobre San¢des Aduaneiras no ambito do programa

Alfandega 2013.
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112. A gestdo dos riscos aduaneiros da UE esta subordinada ao principio "avaliar
antecipadamente, controlar quando necessario". Consoante o0s riscos em causa, estes
podem ser tratados antes do carregamento das mercadorias no pais de exportagao, antes da
sua chegada ao territério da UE ou no local de descarga, no momento da importagdo ou

depois de as mercadorias terem sido introduzidas em livre pratica®.

113. AsimportacSes podem ser efetuadas recorrendo ao procedimento normal ou a
procedimentos simplificados. A importacdao de mercadorias por procedimentos simplificados
facilita o comércio na medida em que torna mais célere a autorizacdo de saida das
mercadorias. A Comissao elabora anualmente um relatério sobre o desempenho da Unido
Aduaneira, que apresenta uma sintese da frequéncia e da eficacia dos diferentes tipos de

controlos aduaneiros realizados.

Os Estados-Membros nao efetuam controlos prévios a chegada para proteger os interesses

financeiros da UE

114. Antes da chegada das mercadorias, as autoridades aduaneiras podem obter
informacdes antecipadas sobre a iminente chegada de carga através de manifestos de
expedicdo e de outras fontes. Na UE, os transportadores ou os seus representantes
autorizados podem apresentar declaracdes sumarias de entrada eletrdnicas no primeiro
(aero)porto de entrada no territério aduaneiro da UE num periodo de tempo estipulado
anterior a chegada das mercadorias. As equipas de analise dos riscos aduaneiros podem
analisar esses dados e efetuar uma pré-selecao orientada. Contudo, nessa fase, as
informacdes disponiveis sdo limitadas para permitir a realizacdo de controlos
pormenorizados para efeitos fiscais, por exemplo, relativos a avaliacdo ou a classificacdo das

mercadorias importadas“.

8 Ver COM(2014) 527 final de 21.8.2014.

% Ver OMA, Revenue Package, "Technical guidelines on advance rulings for classification, origin

and valuation, and Practical guidelines for valuation control" (Orientag¢des técnicas sobre
decisdes prévias relativas a classificagdo, origem e determinagdo do valor aduaneiro e
orientacdes praticas para controlo da determinac¢do do valor aduaneiro), 2015.
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115. As autoridades aduaneiras dos cinco Estados-Membros selecionados alegaram nao
poder realizar controlos prévios a chegada das declaragdes sumarias de entrada para efeitos
fiscais devido a auséncia de dados pertinentes. Contudo, os operadores econdmicos
suspeitos (com ma reputacdo) podem desencadear controlos prévios a chegada relevantes
para efeitos fiscais se da declaragao sumaria de entrada constarem dados sobre o expedidor

e o destinatario. Embora regularmente seja esse o caso, os dados podem estar em falta®”.

Os Estados-Membros nem sempre realizam os controlos sugeridos pelos respetivos

sistemas de gestao dos riscos

116. Os controlos de desalfandegamento sugeridos pelo sistema de gestdo dos riscos
podem ser fisicos, documentais ou consistir na extracdo de uma amostra das mercadorias

para analise, nomeadamente analise laboratorial.

117. O Tribunal constatou que, nos Estados-Membros visitados, com excec¢do do Reino
Unido, um funcionario aduaneiro pode ignorar uma medida de controlo sugerida por um
filtro de risco sem aprovacdo ou confirmacdo hierdrquica, o que constitui uma lacuna no
sistema de controlo interno que compromete a eficacia do sistema de gestdo dos riscos

aduaneiros.

118. No Reino Unido, os controlos documentais e fisicos aplicam-se apenas aos
procedimentos de importacdo normais, que representam 12% das declaragdes de
importacdo. O Tribunal constatou que 99,77% das importacdes declaradas no ambito de
procedimentos normais em 2015 foram desalfandegadas numa hora e que os controlos
documentais para combater a indicacdo incorreta da origem quando do desalfandegamento
ndo verificam os originais das provas de origem ou a base de dados ConTraffic para
identificar as discrepancias. Este procedimento pde em causa a eficacia dos controlos de

desalfandegamento no Reino Unido. Os restantes 88% das declaracdes de importacdo foram

8 Esta situacdo acontece quando os transportadores apresentam a declaracdo sumaria de entrada

com dados do conhecimento de embarque master (master bill of lading) e ndo com dados do
conhecimento de embarque house (house bill of lading) dos transitarios.
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apresentados recorrendo a procedimentos simplificados e ndo foram objeto de controlos de

desalfandegamento.

O nivel de controlos apds a autoriza¢ao de saida ndo compensa a diminuigao dos controlos

de desalfandegamento nos procedimentos simplificados

119. Os operadores autorizados a utilizar os procedimentos aduaneiros simplificados
aplicaveis as importacdes beneficiam de um processo de desalfandegamento acelerado. Os
servigos aduaneiros confiam na exatiddo das suas declaragdes de importagdo e realizam um
menor numero de controlos antes da autorizacdo de saida, o que deve ser compensado por
auditorias anteriores a autorizacdo e auditorias ex post“. Em 2015, quase quatro quintos de
todas as importacoes para a UE foram efetuados recorrendo a procedimentos simplificados,

dos quais 0,2% foram sujeitos a controlos de desalfandegamento.

120. No entanto, o Tribunal observou que em Espanha e no Reino Unido nao sao realizados
controlos de desalfandegamento relativamente a procedimentos simplificados. Esta situacdo
é especialmente grave no caso do Reino Unido, visto que a esmagadora maioria das

declaracGes de importacdo sao apresentadas recorrendo a procedimentos simplificados.

121. Um operador econdmico autorizado (OEA) é um operador fiavel que beneficia de um
menor numero de controlos fisicos e documentais no desalfandegamento. A autorizacdo de
estatuto de OEA é concedida pelos servigos aduaneiros desde que o operador satisfaga

determinados critérios®.

122. Uma das simplificacdes previstas no CAU permite a apresentacdo de uma declaracao
de importacdo através de uma inscricdo nos registos do detentor da autorizacdo. Neste caso,

o operador é obrigado a notificar a apresentacao das mercadorias a alfandega, mas da

%  Relatdrio Especial n® 1/2010, "Os procedimentos aduaneiros simplificados aplicaveis as

importacdes sao controlados de forma eficaz?"
% 0 artigo 392 do CAU estabelece os critérios para concessdo do estatuto de operador econémico
autorizado.
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notificac30® n3o constam quaisquer dados relativos a origem, classificaco pautal e valor
das mercadorias que permitam as autoridades aduaneiras realizar uma analise dos riscos
significativa para efeitos fiscais. Além disso, as autoridades aduaneiras podem dispensar o

OEA da obrigacdo de apresentar as mercadorias a alfandega®.

123. O Tribunal detetou casos de OEA no setor do correio rapido que abusam da franquia
aduaneira para as remessas de baixo valor e outros casos de OEA que ndo cumpriam as
condicOes de atribuicdo desse estatuto a data da visita ou que apresentaram importacdes
subavaliadas de produtos téxteis e calcado provenientes da China na qualidade de

declarantes ou representantes.

124. Constatou ainda que a Itdlia ndo realiza auditorias a posteriori conforme previsto no
Guia de Auditoria Aduaneira, nem mesmo em relacdo a OEA. No Reino Unido, o Tribunal
analisou 10 processos de auditoria a posteriori relacionados com OEA, embora nenhum
correspondesse efetivamente a uma auditoria deste tipo, mas sim a uma avaliacdo ou
acompanhamento relativo ao cumprimento continuado das condicdes de atribuicdo do

estatuto de OEA.

125. Por ultimo, em julho de 2016, a Comissdo constatou que seis Estados-Membros’® ndo
tinham realizado quaisquer auditorias a posteriori ou ndo tinham fornecido informacdes
sobre essas auditorias. Desses Estados-Membros provinham cerca de 20% do montante total
de direitos aduaneiros cobrados na UE”*. As auditorias a posteriori destinam-se a dar
resposta aos riscos residuais apds os controlos de desalfandegamento e outros controlos

apos a autorizacdo de saida, mas, se ndo forem realizadas, estes riscos subsistem.

8  Mensagem 12 de notificacdo da apresentacdo das mercadorias  alfandega em caso de inscrigdo

nos registos do declarante, em conformidade com o anexo B do Ato delegado do CAU.

% Em conformidade com o artigo 1822 do CAU.

70 Bélgica, Estdnia, Itdlia, Portugal, Roménia e Eslovénia.

L Ver ponto 4.18 do Relatério Anual do TCE relativo a 2016.
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Os controlos apods a autorizacdo de saida raramente abrangem as importagoes para outros

Estados-Membros

126. Se um importador com sede num Estado-Membro (Estado-Membro 2) realiza uma
operacdo de importacao noutro Estado-Membro (Estado-Membro 1), os controlos

aduaneiros devem ser efetuados por este tltimo’?.

127. O Tribunal constatou que as autoridades aduaneiras do Estado-Membro 1 ndo
solicitam as autoridades aduaneiras do Estado-Membro 2 os registos contabilisticos, as
contas bancdrias, etc., do operador sediado no seu territdrio e que as autoridades
aduaneiras do Estado-Membro 2 nao tém conhecimento das importagdes efetuadas, uma

vez que as autoridades do Estado-Membro 1 ndo estdo obrigadas a notifica-las.

128. Esta situagao é agravada pelo facto de as informagdes constantes da base de dados
existente das importagdes nos Estados-Membros, "Vigilancia 2", serem de utilidade limitada
para as auditorias a posteriori, dado ndo incluirem o nome do importador e/ou do
declarante. A plena implementag§o73 de uma base de dados designada por "Vigilancia 3",
gue inclui estas e outras informacgdes pertinentes, ndo deverd ocorrer antes de 1 de outubro

de 2018.

129. O Tribunal constatou que esta situacdo se aplica especialmente ao CP 42. No ambito
deste procedimento, o importador sediado no Estado-Membro 2 pode nomear um
representante no Estado-Membro 1 para efetuar a importacao, o que dificulta ainda mais a

realizacdo do controlo apds a autorizacao de saida.

2 0 Comité do Cédigo Aduaneiro (Seccdo "Regulamentacdo Aduaneira Geral") concluiu, na sua

302 reunido em 19.5.2000, que a realizacao dos controlos cabia aos Estados-Membros onde as
mercadorias foram desalfandegadas. Admitiu que poderiam existir dificuldades nos casos em
que as contas e as mercadorias se encontrassem noutro local, mas considerou que os
Estados-Membros deveriam colaborar de forma adequada.

Em conformidade com a Decis3o de Execucdo (UE) 2016/578 da Comiss3o, de 11 de abril

de 2016, que estabelece o Programa de Trabalho para o desenvolvimento e a implementagao
dos sistemas eletrdnicos previstos no Cédigo Aduaneiro da Unido (JO L 6 de 15.4.2016, p. 6).
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130. Segundo o OLAF, aproximadamente 57% das importacdes suspeitas de subavaliacao
provenientes da China no setor dos téxteis e do calcado sao desalfandegadas no ambito do
CP 42, apesar de apenas 16% das importagdes serem desalfandegadas no ambito deste

procedimento.

131. A Comissao constatou igualmente, durante uma inspecao efetuada na Eslovaquia em
dezembro de 2016, que o principal risco de subavaliacdo foi detetado em importacoes
realizadas no ambito do CP 42 em que o importador esta sediado noutro Estado-Membro, o

gue dificulta a luta contra a subavaliacdo por meio de controlos apds a autorizacdo de saida.

A falta de controlo das franquias aduaneiras para remessas de baixo valor esta a originar o

pagamento de direitos aduaneiros inferiores aos devidos

132. Alegislagdao aduaneira prevé uma isengdo ou franquia de direitos para as remessas de
valor insignificante. As mercadorias cujo valor ndao exceda um determinado limiar estao
isentas do pagamento de direitos aduaneiros e de outros impostos. Este procedimento
aplica-se devido ao facto de as reduzidas receitas potencialmente resultantes da cobranca
de direitos sobre as remessas de baixo valor ndo compensarem os custos administrativos e

empresariais necessarios para assegurar o cumprimento das regras aduaneiras.

133. Arapida expansdo do comércio eletrénico alterou esta situacdo. Como admite a
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE)”*, quando foi
introduzida a maior parte das franquias para importacdes de baixo valor atualmente em
vigor, as compras pela Internet ndao existiam e o nivel das importagdes que beneficiavam da

franquia era relativamente baixo.

134. As transacOes empresa ao consumidor (B2C) de mercadorias adquiridas em paises
terceiros beneficiam de uma franquia de IVA (e de direitos aduaneiros) para remessas de
baixo valor quando o seu valor ndo excede o limiar de 10 ou 22 euros. Quando o valor das

mercadorias é superior a 150 euros, deve ser cobrado ndo sé o IVA, mas também direitos

7 OCDE, "Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy" (Enfrentar os desafios fiscais da

economia digital), Projeto OCDE/G20 sobre a erosdo da base tributavel e a transferéncia de
lucros, publicagdo da OCDE, 2014.
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aduaneiros. Um presente enviado por um particular a outro particular (P2P) estd isento de
direitos aduaneiros e de IVA quando o seu valor ndo excede 45 euros. Quando o valor é
superior a 45 euros, mas inferior ou igual a 700 euros, sem IVA, pode ser aplicada uma taxa
fixa de direitos aduaneiros de 2,5%. Todas estas franquias sdo igualmente aplicaveis as

mercadorias adquiridas em linha em paises terceiros.

135. O Tribunal observou que os sistemas eletrdnicos de desalfandegamento dos
Estados-Membros selecionados aceitaram i) importacdes que solicitam franquia de direitos
aduaneiros para mercadorias de valor insignificante, apesar de o seu valor declarado” ser

superior a 150 euros e ii) importacGes de remessas comerciais declaradas como presentes.

136. Constatou ainda que até servicos de correio privado detentores de uma autorizacdo
OEA utilizaram abusivamente destas franquias aduaneiras para importacdes efetuadas apds
a entrada em vigor do Ato delegado e do Ato de execucdo do CAU’®, em 1 de maio de 2016.
Esta situagdo é especialmente grave uma vez que os OEA s3o obrigados a ter controlos

internos capazes de prevenir e detetar operacdes ilegais ou irregulares””.

137. Provas recolhidas pelo Reino Unido sobre o comércio eletrdnico apontam para uma
subavaliacdo generalizada das mercadorias importadas do Extremo Oriente e, cada vez mais,

dos EUA, em termos que se situam algures entre 10 e 100 vezes abaixo da avaliacdo correta.

138. De acordo com as autoridades aduaneiras belgas, as mercadorias adquiridas através de

determinados sitios Internet de paises terceiros sdao sistematicamente declaradas como

> Valor intrinseco, definido como valor do artigo sem custos de frete e de seguro.

76

Regulamento de Execucgdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que
estabelece as regras de execucdo de determinadas disposicGes do Regulamento (UE)

n2 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Codigo Aduaneiro da
Unido (regras de execu¢do do CAU) (JO L 343 de 29.12.2015, p. 558).

7 Nos termos do artigo 259, n2 1, alinea f), das regras de execucdo do CAU.
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mercadorias de valor inferior a 22 euros, quando, na realidade, o consumidor pagou um

preco superior’®,

139. Por ultimo, segundo um estudo realizado pela Copenhagen Economics”, apenas sao
cobrados direitos de importacdo sobre 47% das remessas postais tributaveis. Esta cobranca
incompleta de direitos de importagao traduz-se diretamente numa perda de direitos

aduaneiros na UE de cerca de 0,25 mil milhdes de euros.

140. Por conseguinte, as perdas de direitos aduaneiros ocorrem de duas formas:

i) mediante a subavaliacdo de mercadorias, de modo a que as mercadorias sejam
indevidamente declaradas elegiveis para a franquia para remessas de baixo valor e

ii) mediante a aplicagdo da franquia a mercadorias ndo elegiveis, por exemplo, mercadorias
declaradas com um valor superior a 150 euros e aceites pelo sistema de desalfandegamento
devido a uma lacuna do sistema ou remessas comerciais (B2C) declaradas como presentes

(P2P) porque estes ultimos ndo sdo controlados pelas autoridades aduaneiras.

141. No caso dos servicos de correio privado detentores de uma autorizacdo OEA, esta
situacdo é perfeitamente possivel, visto que sdo objeto de menos controlos fisicos e
documentais, nomeadamente de menos controlos no ponto de importagao, bem como,

eventualmente, de menos controlos apds a autorizacdo de saida®.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

142. A auditoria procurou determinar se os procedimentos de importacdao na UE protegem

os seus interesses financeiros. O Tribunal detetou insuficiéncias graves, que indicam a

8 Ver, por exemplo: "Cel Cybersquad spoorde al 858 frauderende webshops op", artigo no De

Standaard de 27 de julho de 2015, disponivel em:
http://www.standaard.be/cnt/dmf20150727 01793127.

Copenhagen Economics, "E-commerce imports into Europe: VAT and customs treatment"

(ImportacBes para a Europa por comércio eletrénico: tratamento em matéria de IVA e direitos
aduaneiros), 2016.

8 Ver Comissdo Europeia, Direcdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira, "Authorised

Economic Operator Guidelines" (OrientagGes para os Operadores Econdmicos Autorizados),
2016.


http://www.standaard.be/cnt/dmf20150727_01793127�
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existéncia de lacunas no quadro juridico, bem como uma aplicacao ineficaz dos controlos
aduaneiros das importacdes por parte dos Estados-Membros, o que prejudica os interesses

financeiros da UE.

143. A auséncia de uma estimativa da lacuna em termos de direitos aduaneiros afeta
negativamente a avaliacdo do desempenho da Unido Aduaneira no que diz respeito a
protecdo dos interesses financeiros da UE e impede a afetacdo eficaz de recursos aos
dominios, como é o caso da subavaliacdo, ou aos Estados-Membros em que sdo identificadas

as maiores perdas potenciais (ver pontos 26-28).

Recomendacao 1

Para poder dar resposta ao pedido do Parlamento Europeu, a Comissao deve desenvolver uma
metodologia e realizar estimativas periddicas da lacuna em termos de direitos aduaneiros a partir
de 2019 e ter em conta o seu resultado na afetacdo de recursos e na definicdo de objetivos

operacionais.

Prazo de execugao: 2019.

144.0s Estados-Membros ndo tém incentivos financeiros suficientes para realizarem
controlos aduaneiros e melhorarem a cobrancga de direitos aduaneiros para o orcamento da
UE: os Estados-Membros que realizam controlos aduaneiros, mas ndo sdao bem-sucedidos
nas suas agoes de recuperagao, arriscam-se a ter de suportar as consequéncias financeiras
dessas perdas, enquanto, perversamente, os Estados-Membros que nao realizam esses
controlos podem nao sofrer qualquer consequéncia negativa. Alids, um Estado-Membro
gueixou-se de que quanto mais lutar contra a fraude maior é o risco de a Comissdo o

responsabilizar financeiramente (ver pontos 29-32).

145. Ainda que seja assegurado no ambito de programas de a¢do da UE, o financiamento
nem sempre esta ligado a protegao dos interesses financeiros da UE. Os Estados-Membros
nem sempre disponibilizam os recursos financeiros necessarios para a execuc¢do dos
componentes dos sistemas de informacdo europeus ndo pertencentes a Unido que ndo sado
financiados pelos programas de acdo, o que é suscetivel de gerar atrasos na aplicagao do
CAU. Alguns Estados-Membros onde se situam os principais portos de entrada admitem que

a sua quota de retengdo de RPT é demasiado elevada (ver pontos 33-40).
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Recomendacao 2

A Comissao deve considerar todas as opgdes disponiveis para reforgar o apoio aos servigos
aduaneiros nacionais no seu importante papel na UE no ambito do novo Quadro Financeiro

Plurianual (QFP), incluindo uma revisdo da taxa adequada das despesas de cobranca.

Prazo de execugdo: para o inicio do préoximo QFP.

Recomendacao 3

A Comissdo deve propor que os proximos programas de acdo da UE, que apoiam a Unido Aduaneira,
sejam utilizados para contribuir para a sustentabilidade financeira dos sistemas de informacao

alfandegaria europeus.

Prazo de execugdo: para o inicio do préoximo QFP.

146. O intercdmbio de informacdes e a cooperacdo em matéria aduaneira funcionam bem,
embora a auditoria tenha revelado que persistem insuficiéncias nos instrumentos de

intercdmbio de informacgodes, tanto em termos de contelldo como de utilizagdo

(ver pontos 41-69).

Recomendacao 4

A Comissdo deve:

a) propor alteracdes a legislacdo aduaneira em 2018 com o fim de tornar obrigatdria a indicag¢do do

expedidor na declara¢do aduaneira de importacdo (DAU);

b) ser mais precisa nos pedidos incluidos numa comunicac¢do de assisténcia mutua a fim de

assegurar a sua aplicacao uniforme pelos Estados-Membros.

Prazo de execucao: imediatamente.

Recomendagao 5

Em 2018, a Comissdo deve nomear um agente de ligacdo no estrangeiro do OLAF nos paises terceiros

em que se regista a maioria dos transbordos fraudulentos em zonas francas.
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147. Em termos de aplicacdo uniforme da legislacdo aduaneira da UE, a Pauta Aduaneira
Integrada da Unido Europeia (TARIC) é uniformemente aplicada em quatro dos cinco
Estados-Membros auditados. Porém, ha alteragdes retroativas na TARIC que tém impacto
financeiro e devem ser cuidadosamente aplicadas pelos Estados-Membros. Estes ndo
verificam corretamente se as decisGes sobre Informacgées Pautais Vinculativas (IPV) emitidas
sdo efetivamente utilizadas no momento da importacdo pelos titulares. Embora o CAU tenha
mandatado a Comissao para tornar possivel a emissdao de decisdes sobre a determinacdo do

valor aduaneiro a escala da UE, a Comissao ndo o fez (ver pontos 70-88).

Recomendacao 6

A Comissdo deve:

a) acompanhar atentamente nos Estados-Membros os respetivos controlos sobre a conformidade

das decisGes sobre as IPV até 2020;

b) permitir a emissdo de decisdes sobre a determinag¢do do valor aduaneiro validas em toda a UE

sem demora, como o Tribunal recomendou no Relatdrio Especial n2 23/2000.

148. Os Estados-Membros adotam abordagens diferentes em termos de controlos
aduaneiros destinados a resolver a subavaliacdo, a indicacdo incorreta da origem e a
classificacdo incorreta das mercadorias, bem como de imposi¢cdo de san¢des. Encontrar um
equilibrio entre a necessidade de facilitar o comércio, com procedimentos de importagao
mais rapidos e fluidos, e a necessidade de realizar controlos aduaneiros constitui um desafio
para as autoridades aduaneiras. Os controlos aduaneiros complexos podem afetar a escolha
da estancia aduaneira da importacdo por parte dos operadores econémicos e os
(aero)portos com menor niumero de controlos aduaneiros atraem mais trafego. O Tribunal
detetou casos de "procura do ponto de importacdo", ou seja, casos em que os operadores
escolhem os Estados-Membros com os controlos menos rigorosos para importar as

mercadorias subavaliadas (ver pontos 89-110).
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Recomendacao 7

A Comissao deve propor alteragdes a legislagdo no sentido de a autorizar a impor corre¢des
financeiras, a partir de 2021, aos Estados-Membros que nao ddo uma resposta adequada aos riscos

e, eventualmente, incentivam a "procura do ponto de importacdo".

149. Devido a falta de dados suficientes, os Estados-Membros ndo efetuam a analise dos
riscos por razdes fiscais na fase que antecede a chegada ou na notificacdo dos operadores de
chegada de mercadorias as suas instalacdes. Além disso, nos cinco Estados-Membros
auditados, os funcionarios aduaneiros podem ignorar os controlos sugeridos pelo sistema
nacional de gestdo dos riscos sem aprovacao hierarquica. Relativamente aos procedimentos
simplificados, os Estados-Membros ndo compensam o nivel reduzido de controlos de
desalfandegamento com controlos apds a autorizacao de saida. Além disso, se um operador
realizar importa¢des num Estado-Membro diferente daquele em que estd sediado, essas
importacdes raramente sdo objeto de controlos ex post. Os Estados-Membros tém
dificuldade em assegurar o cumprimento pelos operadores das condicdes das franquias
aduaneiras para as remessas de baixo valor, o que gera perdas para os orcamentos nacionais
e da UE. O Tribunal observou que os OEA ativos no setor do correio rapido abusam dessa

franquia (ver pontos 111-141).

Recomendacao 8

Em 2018, a Comissao deve:

a) propor medidas legislativas com vista a tornar obrigatdrio o fornecimento de dados adicionais
que permitam a realiza¢do de analises dos riscos financeiros antes da chegada e na notificagdo de

chegada de mercadorias as suas instalagdes apresentada pelos operadores;

b) melhorar a base de dados Vigilancia de modo a identificar o destinatdrio das mercadorias quando

for utilizado o procedimento aduaneiro 42;

¢) investigar o recurso abusivo as franquias aplicaveis a remessas de baixo valor na troca de

mercadorias do comércio eletrénico com paises terceiros.
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Recomendacao 9

Os Estados-Membros devem, de imediato:

a) impor o requisito de autoriza¢do hierarquica prévia ou imediata para ignorar controlos sugeridos

por um determinado filtro de risco;

b) introduzir, nos respetivos sistemas eletrdnicos de desalfandegamento, controlos que bloqueiem a
aceitacdo de declaracGes de importacdo que solicitem a franquia de direitos aplicavel a remessas de
baixo valor para mercadorias com um valor intrinseco declarado superior a 150 euros ou para

remessas comerciais (B2C) declaradas como presentes (P2P);

c) verificar a posteriori o cumprimento pelos operadores, incluindo os OEA, das condi¢Ges da

franquia de direitos aplicdvel as remessas de baixo valor;

d) estabelecer planos de investigacdo para lutar contra o abuso desta franquia na troca de

mercadorias de comércio eletrénico com paises terceiros.

O presente relatério foi adotado pela CAmara IV, presidida por Baudilio TOME MUGURUZA,

Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 7 de novembro de 2017.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente




ANEXO |

Método de auditoria do TCE ao nivel da Comissao

A auditoria realizada na Comissdo desenrolou-se em duas fases, uma fase preparatoria e os

trabalhos de auditoria no terreno.

1. Durante a fase preparatéria, o Tribunal efetuou visitas de recolha de informacées a
DG Fiscalidade e Unido Aduaneira, a DG Orcamento, ao OLAF e ao Centro Comum de

Investigacdo (JRC).

Debateu a metodologia de auditoria com a Comissdo (questdes, critérios e normas de
auditoria), incluindo a metodologia de auditoria nos Estados-Membros e as respostas da
Comissdo ao questionario prévio a visita. O Tribunal também recebeu reagbes e sugestdes
relativas a subavaliagdo, a indicagdo incorreta da origem e a classificagdo incorreta, bem
como aos principais riscos que afetam a introducdo das mercadorias em livre pratica e

recolheu os documentos pertinentes.

No JRC, a Comissdo apresentou os seus projetos cientificos relativos ao rastreamento de
contentores (ConTraffic) e a estimativa dos pregos justos (THESEUS). O JRC facultou aos

auditores acesso a base de dados ConTraffic e ao instrumento baseado na Internet THESEUS.

A DG Fiscalidade e Unido Aduaneira facultou aos auditores acesso a Vigilancia 2, a base de
dados sobre registos de declara¢Ges de importacdo, e ao sistema de gestdo dos espécimes
(SMS), a base de dados de carimbos auténticos e das autoridades competentes para emitir

certificados de origem preferencial ou de circulacdo de mercadorias.

Por ultimo, a DG Orgamento facultou acesso a OWNRES, a base de dados sobre casos de
fraude e de irregularidades envolvendo montantes superiores a 10 000 euros, e a WOMIS, a
base de dados que inclui relatérios sobre montantes incobraveis superiores a um
determinado limiar em que os Estados-Membros ndo colocaram os respetivos montantes a
disposicdao do orcamento da UE, pois consideram que ndo lhes podem ser imputadas as
razoes pelas quais os montantes nao puderam ser recuperados. A Comissao formula as suas

observacgdes aos relatdérios no prazo de seis meses apds a rececao.



O Tribunal examinou informagGes pertinentes sobre o desempenho, como os relatérios
anuais de atividades e os relatdrios sobre o desempenho da Unido Aduaneira da

DG Fiscalidade e Unido Aduaneira, bem como relatérios de progresso e de avaliacao
relacionados com os programas de acdo da UE Hercule 1I/11l e Alfandega 2013/2020. O
Tribunal examinou ainda a base de dados que contém informacdes atualizadas sobre o

seguimento dado a recomendacdes anteriores do TCE, a base de dados RAD.

Visitou a Organizacdo Mundial das Alfandegas, onde apresentou a sua auditoria, discutiu a
sua funcdo, responsabilidades e desafios no que respeita a subavaliacao, acérdaos relativos
a determinacdo do valor aduaneiro, origem, lacuna em termos de receitas e comércio
eletrdénico. Discutiu as normas internacionais pertinentes, como o Acordo sobre a Aplicacdo
do Artigo VII do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT), conhecido por
Acordo sobre a Determinac¢do do Valor Aduaneiro, a Convencdo de Quioto revista relativa a
simplificagao e harmonizagao dos procedimentos aduaneiros da OMA e as orientagdes da
OMA. A visita tinha por finalidade avaliar se a Comissdo aplica as melhores praticas
internacionais. O Tribunal examinou as orientagdes mais recentes e pertinentes da OMA,
nomeadamente o Revenue Package, que foi utilizado como referéncia para a elaboragdo dos
guestionarios enviados aos Estados-Membros selecionados em matéria de determinacao do

valor aduaneiro, origem e classificacdo pautal.

2. Durante os trabalhos de auditoria no terreno, foi enviado um questionario geral a
Comissdo que procurava determinar se a Comissdo assegura que os procedimentos de
importacdo protegem os interesses financeiros da Unido. O Tribunal recolheu igualmente
provas sobre os atuais desenvolvimentos e as atividades da Comissdo em dominios como a
lacuna em termos de direitos aduaneiros, os programas de acdo da UE relativos a
cooperacdo entre as administracées aduaneiras dos Estados-Membros, a assisténcia muitua,
o0 acompanhamento da aplicacdo uniforme das disposicoes aduaneiras pelos
Estados-Membros e a eventual definicdo pela Comissao de procedimentos de importagao

solidos para evitar lacunas conducentes a pagamentos de RPT inferiores aos devidos.

Responderam a este questionario geral a DG Orgamento, o OLAF e a DG Fiscalidade e Unidao

Aduaneira. O Tribunal enviou ainda dois questionarios suplementares a cada um e organizou



entrevistas com representantes das unidades responsaveis pelos diferentes dominios objeto

dos questionarios.

O Tribunal acompanhou a aplicacdo pela Comissdo dos Relatérios Especiais pertinentes para
a presente auditoria, como o Relatdrio Especial n® 2/2008 sobre Informacgées Pautais
Vinculativas (IPV), o Relatério Especial n2 1/2010, "Os procedimentos aduaneiros
simplificados aplicaveis as importacdes sao controlados de forma eficaz?", e o Relatério

Especial n2 2/2014, "Os regimes comerciais preferenciais sdo geridos de forma adequada?".



ANEXO 1l

Método de auditoria do TCE ao nivel dos Estados-Membros

A auditoria desenrolou-se em duas fases: uma fase preparatoria e os trabalhos de auditoria

no terreno.

1. Durante a fase preparatoéria, o Tribunal selecionou cinco Estados-Membros: Espanha,
Italia, Polonia, Roménia e Reino Unido. A selecao dos Estados-Membros baseou-se nos
seguintes critérios de risco: i) a importancia da contribuicao dos respetivos RPT para o
orcamento da UE; ii) a incidéncia de subavaliacdo no Estado-Membro; iii) a proporgao de

controlos por auditoria no total de controlos apds a autorizacdo de saida.

O Tribunal enviou um questionario aos Estados-Membros selecionados que procurava
determinar se os Estados-Membros asseguram que os procedimentos de importacao
protegem os interesses financeiros da UE. Recebeu respostas escritas de todos os

Estados-Membros selecionados.

Antes de cada visita aos Estados-Membros, o Tribunal selecionou:

a) 30 operacbes de importacdo potencialmente subavaliadas. Para esta selec¢do, aplicou a
analise visual de dados a populacao de importacoes registada no Vigilancia 2 por cada
Estado-Membro em 2015, com recurso ao Tableau. A potencial subavalia¢do foi entdo
confrontada com os precos justos por quilograma publicados pelo Centro Comum de

Investigacdo na THESEUS e com o preco médio unitario constante do Vigilancia 2;

b) 30 operacgbes de importacdo objeto de comunicag¢des de assisténcia mitua emitidas
pelo OLAF para corrigir problemas de classificacdo incorreta. O Tribunal selecionou
aleatoriamente importagdes registadas em 2015 no Vigilancia 2 por cada

Estado-Membro com recurso a listas de controlo de acesso;

c) todaa populacdo de importacGes afetadas por uma comunicacdo de assisténcia mutua

destinada a combater indicagGes incorretas de origem em 2015, segundo o Vigilancia 2;



d) uma amostra baseada no risco composta por dez processos de auditoria relacionados
com operadores econdmicos autorizados (OEA) realizadas pelos Estados-Membros nos

ultimos seis anos;

e) uma amostra baseada no risco composta por dez declaracdes sumadrias de depdsito
temporario para rastrear até a introducdo em livre pratica das mercadorias e para
verificar o cumprimento das regras em matéria de prazo maximo para o
desalfandegamento das mercadorias, determinacdo do valor aduaneiro, franquias
aduaneiras e tributagdo por taxa fixa por um OEA tipico do setor do correio rapido
em 2016, apds a entrada em vigor das disposi¢coes do Cddigo Aduaneiro da Unido, em

1 de maio de 2016;

f)  uma amostra baseada no risco composta por dez artigos introduzidos em livre pratica
pelo mesmo OEA em 2016, apds a entrada em vigor das disposi¢ées do Cadigo
Aduaneiro da Unido, em 1 de maio de 2016, para reconstituir o seu percurso desde a
declaragdo sumaria de depdsito temporario e para verificar a sua conformidade com as
regras em matéria de prazo maximo para o desalfandegamento de mercadorias,

determinacdo do valor aduaneiro, franquias aduaneiras e tributacdo por taxa fixa.

2. Durante os trabalhos de auditoria no terreno, o Tribunal visitou as autoridades
aduaneiras de Espanha, Italia, Polonia, Roménia e Reino Unido. Em cada um dos
Estados-Membros selecionados, discutiu as respostas ao questionario previamente recebido
e realizou entrevistas com os funcionarios responsdveis pelos diferentes dominios
abordados no questionario e, em especial, com os responsaveis pela determina¢ao do valor
aduaneiro, origem, classificacdo pautal, gestao dos riscos, OEA, controlos apds a autorizacao

de saida e Alfandega 2013/2020.

Com base em normas internacionais, o Tribunal verificou se: i) os controlos apés a
autorizacdo de saida dos Estados-Membros geriam os riscos residuais apds os controlos de
desalfandegamento; ii) os controlos apds a autorizacdo de saida dos Estados-Membros
cobriam as importagdes efetuadas noutros Estados-Membros; iii) as administracdes
aduaneiras dos Estados-Membros funcionavam como se fossem uma Unica; iv) as

administracdes aduaneiras dos Estados-Membros prestavam a devida atencdo as remessas



de servicos de correio rapido. O Tribunal analisou e discutiu os resultados das amostras

pré-selecionadas com base numa lista de verificagao.

O Tribunal prestou particular atencdo aos sistemas e controlos, incluindo um teste num
ambiente ficticio de sistemas aduaneiros de desalfandegamento relacionado com os

controlos de credibilidade relativos as remessas de baixo valor.



RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU

«PROCEDIMENTOS DE LMPORTAQAO: AS INSUFICIENCIAS DO QUADRO
JURIDICO E UMA APLICACAO INEFICAZ TEM IMPACTO SOBRE OS INTERESSES
FINANCEIROS DA UE»

SINTESE

I. A Comissdo sublinha que as principais concluses constantes do presente relatério se referem a
insuficiéncias a nivel dos controlos pelos Estados-Membros e a tarefas de implementacéo realizadas
sob a total responsabilidade das autoridades nacionais. No entanto, a Comissdo inspeciona a
cobranca e a disponibilizacdo dos recursos préprios tradicionais pelos Estados-Membros, 0 que tem
um efeito corretor.

Caso a Comissao considere que os controlos dos Estados-Membros néo sdo eficazes e conduzem a
perdas de recursos proprios tradicionais (RPT), os Estados-Membros sdo responsabilizados por
essas perdas, sendo aplicados juros muito significativos ao pagamento tardio. Tal significa que o
efeito adverso para as financas da UE da ineficacia dos controlos dos Estados-Membros é
contrariado pelas inspecbes da Comissdo. Os juros aplicados ao pagamento tardio sdéo mais do que
suficientes para compensar o0s atrasos na colocagdo a disposicdo do or¢camento da UE, pelo que as
inspecOes da Comisséo garantem uma ampla protecdo dos interesses financeiros da UE.

A Comisséo acolhe com agrado todas as sugestdes para melhorar o controlo.

VI. As lacunas verificadas no quadro juridico aduaneiro estdo a ser colmatadas através do Cédigo
Aduaneiro da Unido (CAU) que entrou em vigor em 1 de maio de 2016. Os seus beneficios serdo
obtidos na integra quando todos os sistemas eletrénicos necessarios a sua aplicacdo entrarem em
funcionamento. O CAU tem como principal objetivo a melhoria da protecdo dos recursos
financeiros (recursos proprios) da Unido através i) da imunidade a fraude da legislacdo aduaneira
europeia (ou seja, suprir insuficiéncias, eliminar a interpretacéo e aplicacdo incoerentes das regras e
proporcionar o acesso eletronico das autoridades aduaneiras a informacdo relevante), ii) da garantia
de uma aplicagdo mais harmonizada e normalizada dos controlos aduaneiros dos Estados-Membros,
com base num quadro comum de gestdo de risco e num sistema eletronico para a sua aplicagao e iii)
da introducdo de um sistema comum de garantias. Estas medidas visam ndo s6 uma melhor protecao
dos interesses financeiros da UE e a protecdo e seguranca dos cidaddos da UE, mas também a
prevencao de comportamentos anticoncorrenciais nos varios pontos de entrada e de saida da UE.

VII. A Comissdo considera que os Estados-Membros beneficiam de incentivos financeiros
suficientes para realizarem controlos aduaneiros. Os Estados-Membros que aplicam o quadro
legislativo aduaneiro da UE de forma diligente ndo estdo sujeitos a responsabilidade financeira
pelos RPT que se tornam incobraveis por motivos alheios a sua vontade.

VIII. De acordo com o artigo 46.°, n.°1, do Codigo Aduaneiro da Unido, cabe as autoridades
aduaneiras dos Estados-Membros realizar os controlos aduaneiros que considerem necessarios. Por
conseguinte, as praticas a este respeito poderdo divergir em certa medida entre os Estados-
Membros. No entanto, os controlos aduaneiros devem basear-se sobretudo na analise de risco. Esta
a ser preparado um ato de execucao sobre critérios de risco comuns da UE para os riscos financeiros
que visa contribuir para a aplicacdo uniforme das normas e dos critérios de risco. As orientacdes
necessarias para fundamentar um entendimento e aplicacdo comuns estdo atualmente em fase de
elaboracdo. Prevé-se uma aplicacdo-piloto pelos Estados-Membros em 2018.

XI.

a) A Comissdo ndo aceita a recomendacao.



O Parlamento Europeu solicitou a Comissao que «recolha dados fidveis acerca da lacuna em termos
de direitos aduaneiros [...] nos Estados-Membros». A Comissdo ja apresenta célculos anuais
relativos a lacuna em termos de cobranca de direitos aduaneiros identificada nas suas inspec@es no
ambito dos recursos proprios tradicionais. Os montantes em causa sdo solicitados aos Estados-
Membros e cobrados a favor do orgcamento da UE.

O célculo da Comisséo, com base em dados concretos, constitui a metodologia mais fiavel para
determinar a referida lacuna e é utilizado para efeitos operacionais, nomeadamente para a
preparacdo do seu programa anual de inspec¢des nos Estados-Membros.

A Comissdo nédo tem conhecimento de qualquer outra metodologia adequada, mas ponderaria, num
espirito positivo, quaisquer sugestdes relativas a uma metodologia vidvel suscetivel de completar os
calculos da Comissao.

Ver também as respostas aos pontos 25 e 26.

b) A Comissdo aceita a recomendacdo. A Comissdo estd atualmente a avaliar as op¢des destinadas a
melhorar o financiamento dos servi¢os aduaneiros nacionais no proximo QFP. A Comissdo
considera que as operacdes aduaneiras dos Estados-Membros e os custos de funcionamento conexos
sdo funcdo de varios fatores, designadamente da composicao estrutural da administracdo aduaneira
do Estado-Membro, dos recursos a disposi¢do dos servigos aduaneiros nacionais, bem como do
padrdo e do volume das trocas comerciais decorrentes da situacdo geografica do Estado-Membro.
Atualmente, a Comissao esta a realizar um estudo de avaliacdo do impacto da Unido Aduaneira a
fim de investigar, nomeadamente, as possibilidades de financiamento de investimentos aduaneiros
pelos instrumentos de financiamento da UE.

c) A Comisséo pode aceitar parcialmente a recomendacéo, na medida em que partilha o objetivo da
recomendagdo do TCE, mas salienta, nesta fase, que ndo se encontra em condigOes de assumir
compromissos especificos em relagédo as suas propostas para o proximo QFP.

d) A Comisséo aceita a recomendacdo de ser mais exata nas agoes solicitadas aos Estados-Membros
nas comunicacdes de assisténcia mutua, sublinhando que o principal objetivo continuard a ser a
obtencdo de resultados equivalentes. Os pedidos de assisténcia mutua do OLAF sdo abrangidos pelo
Regulamento n.° 515/1997 e, consequentemente, sdo legais e obrigatdrios. As acfes propostas aos
Estados-Membros constituem um conjunto de recomendagdes que ndo Sd0 necessariamente
adequadas para todos os Estados-Membros em todos os casos.

e) A Comissdo aceita a recomendagdo. Embora a identificacdo do expedidor na declaragdo
aduaneira de importacdo ja seja obrigatoria nos Estados-Membros que ndo recorreram a opcao de
dispensar o requisito em matéria de dados, a Comissdo dard seguimento esta questdo junto dos
Estados-Membros em 2018 com vista a tornar esta identificacdo obrigatdria em todos os Estados-
Membros. Tal pode acarretar custos significativos para os Estados-Membros que ainda ndo o facam.
A data de adocéo efetiva dependera das negocia¢es com os Estados-Membros.

INTRODUCAO

11. De acordo com o artigo 46.°, n.°1, do Codigo Aduaneiro da Unido, cabe as autoridades
aduaneiras dos Estados-Membros realizar os controlos aduaneiros que considerem necessarios. Por
conseguinte, as praticas a este respeito poderdo divergir em certa medida entre os Estados-
Membros. No entanto, os controlos aduaneiros devem basear-se sobretudo na analise de risco. Esta
a ser preparado um ato de execucao sobre critérios de risco comuns da UE para os riscos financeiros
que visa contribuir para a aplicacdo uniforme das normas e dos critérios de risco. As orientacdes
necessarias para fundamentar um entendimento e aplicagdo comuns estdo atualmente em fase de
elaboracdo. Prevé-se uma aplicacdo-piloto pelos Estados-Membros em 2018.




13. O quadro comum de gestdo de risco (QCGR) foi introduzido na legislacéo aduaneira da UE pelo
Regulamento n.° 648/2005 e incluiu varias medidas de apoio aos Estados-Membros na resposta
sistematica aos riscos financeiros:

- fornecimento do guia de auditoria aduaneira que aborda exaustivamente a realizacdo de auditorias
e controlos a posteriori (atualmente designados controlos apds autorizacdo de saida);

- fornecimento do manual sobre o controlo aduaneiro operacional que versa sobre os controlos
realizados aquando do desalfandegamento e compila as boas praticas identificadas nos Estados-
Membros, designadamente em matéria de riscos financeiros relacionados com a classificacdo
pautal, a determinacdo do valor aduaneiro, a origem e medidas anti-dumping;

- acOes de controlo prioritarias que se concentram em temas especificos para identificar de que
modo os Estados-Membros podem responder melhor ao risco e aos desafios do controlo aduaneiro
de forma sistematica.

14. A assisténcia administrativa matua visa assegurar a cobranca das receitas através da prevencao,
da investigacdo e do combate as violacGes da legislacdo aduaneira.

15. A nivel da UE: O sistema de gestdo de riscos aduaneiros (SGRA) eletrénico destinado a apoiar
o0 intercambio eletronico de informagfes sobre os riscos em tempo real entre Estados-Membros e
entre a Comissdo e os Estados-Membros interliga 841 estancias aduaneiras, incluindo todos os
portos e aeroportos internacionais, 0s principais postos fronteirigos terrestres e todos os centros
nacionais de analise de risco, com cerca de 4 000 utilizadores atualmente. Varios servicos da
Comisséo tém acesso direto ao SGRA: TAXUD, OLAF, SANCO, TRADE, BUDG, JUST, ENV,
AGRI, GROW.

O intercambio de informagdes a nivel da UE é realizado com base no Regulamento n.° 515/97 e a
nivel internacional com base em acordos internacionais.

19. Com efeito, as bases juridicas sdo muito numerosas. A titulo de exemplo, encontram-se em
vigor 51 protocolos/disposi¢cbes em matéria de AAM relativos a 79 paises/territorios. Estdo em
curso outras negociagdes, com a Mercosul, por exemplo, e alguns atos aguardam a entrada em vigor
(com alguns paises com APE).

Os acordos de cooperacdo administrativa (ACA), enquanto tal, ndo constituem uma base juridica
distinta para o intercambio de informacdes.

20. As disposicoes de AAM fazem parte de regimes preferenciais bilaterais (ACL), mas 0s regimes
preferenciais autbnomos, como o SPG, também exigem que os paises beneficiarios prestem
assisténcia que permita a prevencdo de fraudes ou irregularidades no que respeita a concessdo de
preferéncias pautais.

As medidas antifraude eficazes, tais como uma clausula que permita a suspensdo de uma
preferéncia pautal em caso de falta de assisténcia, visam garantir um nivel suficiente de AAM por
parte dos paises terceiros que beneficiam de preferéncias pautais aplicaveis a importacao para a UE.

OBSERVACOES

25. A Comissdo ja calcula uma lacuna na cobranga dos recursos proprios tradicionais com base nas
deficiéncias na cobranca de direitos aduaneiros identificadas em resultado de atividades de inspecéao
da DG BUDG.

A legislacdo em matéria de recursos préprios proporciona fortes incentivos, sob a forma de juros
muito significativos aplicaveis ao pagamento tardio, para que os Estados-Membros realizem
controlos.




O financiamento dos programas Alfandega da UE foi acordado pelos Estados-Membros para o atual
QFP e encontra-se sob analise para o proximo.

26. A Comisséo ja apresenta calculos anuais relativos a lacuna em termos de cobranca de direitos
aduaneiros identificada nas suas inspecGes no ambito dos recursos proprios tradicionais. Os
montantes em causa sao solicitados aos Estados-Membros e cobrados a favor do orcamento da UE.
O IVA constitui uma fonte de receita de natureza diferente, pelo que a abordagem utilizada para
estimar a lacuna em termos de IVA ndo é aplicavel a «lacuna em termos de direitos aduaneiros».

O célculo da Comissdo, baseado em dados concretos, constitui a metodologia mais fidvel para
determinar esta lacuna.

A Comissdo ndo tem conhecimento de qualquer outra metodologia adequada, mas ponderaria, num
espirito positivo, quaisquer sugestdes relativas a uma metodologia viavel suscetivel de completar os
calculos da Comissé&o.

27. As potenciais perdas calculadas pelo OLAF para o Reino Unido estdo a ser objeto de
acompanhamento num processo contraditorio em curso com esse Estado-Membro. A Comissao ndo
pode pronunciar-se sobre tais processos em curso. A Comissdo esta a examinar a possivel
subavaliacdo noutros Estados-Membros.

28. A Comissdo recorre sistematicamente ao seu calculo da lacuna, conjuntamente com todos 0s
outros indicadores de risco pertinentes, para afetar recursos as suas inspecdes de forma eficiente.
Consultar as respostas aos pontos 25 e 26. A Comissao ndo tem conhecimento de qualquer outra
metodologia adequada, mas ponderaria quaisquer sugestdes relativas a uma metodologia viavel que
completasse os calculos da Comissao.

30. A Comissao realiza inspeces a fim de garantir a aplicacdo coerente da legislacdo aduaneira da
UE em todos os Estados-Membros e de assegurar a protecdo dos interesses financeiros da Unido. Os
Estados-Membros que nédo realizam controlos e que, por conseguinte, causam perdas de recursos
préoprios tradicionais enfrentam o risco de ser responsabilizados pelas perdas, o que constitui um
incentivo para que sejam diligentes a fim de evitar tal responsabilidade.

As dividas dos operadores insolventes devem ser objeto de acompanhamento diligente, tomando em
consideracao os ativos remanescentes e a prioridade das autoridades aduaneiras do Estado-Membro
em caso de liquidacdo. As autoridades aduaneiras do Reino Unido n&o beneficiam de prioridade em
caso de liquidagéo.

Como parte da preparagdo para o proximo Quadro Financeiro Plurianual, a Comissao analisara se a
introducdo de alteracGes ao atual quadro juridico em mateéria de recursos préprios pode melhorar os
incentivos para a realizagéo de controlos eficazes por parte dos Estados-Membros.

31. A legislagdo aduaneira da UE em vigor ndo confere preferéncia aos controlos a posteriori e a
reducdo de avisos para pagamento a posteriori pode ser explicada por varios fatores, entre os quais
a realizacdo por esses Estados-Membros de outros controlos que ndo a posteriori.

A Comissdo observa que, nos paises mencionados pelo TCE, o nimero de declaracbes de
importagdo examinadas a posteriori aumentou em 2016.

32. Tal como salientado anteriormente (ver resposta ao ponto 26), a Comisséo ja elabora um célculo
da lacuna. Além disso, a diminui¢do ou 0 aumento da lacuna em termos de direitos aduaneiros pode
dever-se a muitos fatores. Seria dificil, se ndo impossivel, identificar relacdes de causa-efeito com
fatores especificos.

33. Em dezembro de 2020, 80 % dos trabalhos relacionados com os sistemas no &mbito do CAU
estardo concluidos. Contudo, a revisdo de 2017 do plano estratégico plurianual para as alfandegas
eletronicas, em preparacdo, determinou a necessidade de uma data posterior a 31 de dezembro de



2020 para a entrada em funcionamento de seis sistemas do CAU, em virtude de restricbes em
matéria de recursos humanos e financeiros. Esta abordagem esta atualmente em discussdo com 0s
Estados-Membros e a Comissdo ponderara as medidas legislativas adequadas.

38. A Comissdo ndo tem conhecimento de qualquer Estado-Membro que considere a sua
percentagem de custos de cobranga de RPT demasiado elevada. O atual sistema de custos de
cobranca foi adotado por unanimidade pelos Estados-Membros.

40. As subvencdes para assisténcia técnica concedidas no ambito dos programas Hercule permitem
as administracdes nacionais e regionais dos Estados-Membros adquirir equipamento para utilizacao
durante operacdes de apoio a investigacdes de transgressoes, tais como irregularidades, suspeitas de
fraude e corrupcéo, cometidas contra os interesses financeiros da UE. Estas operagdes incluem, por
exemplo, atividades destinadas a identificar e detetar grupos do crime organizado envolvidos no
contrabando de cigarros e de tabaco, mas também no trafico de droga, de seres humanos ou de
armas. Ndo é possivel restringir previamente a utilizacdo deste equipamento a operagdes
relacionadas com a protegéo dos interesses financeiros da UE.

41. A Comissdo esta atualmente a refletir sobre possiveis iniciativas destinadas a reforcar a
exploracdo das fontes de dados disponiveis.

44. Os Estados-Membros enriquecem os pedidos de comunicacGes de AM com as suas préprias
atividades de informacdo. Em alguns casos, a inexisténcia de uniformidade nas acdes pode ser
justificada, desde que os resultados sejam equivalentes.

As inspecdes da Comissdo no ambito dos recursos préoprios tradicionais examinam periodicamente
0 seguimento dado pelos Estados-Membros as comunica¢fes de AM do OLAF. Quando os Estados-
Membros ndo lhes ddo o devido seguimento de tal resulta em perdas de RPT, a Comissao
responsabiliza financeiramente os Estados-Membros pelas perdas.

45. O Sistema de Informacdo Aduaneiro (SIA) encontra-se a disposicdo das autoridades aduaneiras
de todos os Estados-Membros. Ainda que todos os Estados-Membros utilizem o sistema para 0s
efeitos a que se destina, a sua utilizagdo varia em funcéo de cada Estado-Membro.

O OLAF esta atualmente a trabalhar, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, numa nova
versdo do SIA a fim de integrar as mudancas introduzidas pela alteracdo do Regulamento n.° 515/97
e de dar resposta aos pedidos de melhoria dos Estados-Membros.

46. O sistema de gestdo de riscos aduaneiros apoia o intercambio eletrénico, em tempo real, de
informacdes sobre os riscos entre Estados-Membros e entre a Comisséo e os Estados-Membros.

E possivel obter uma perspetiva geral dos sistemas, do seu &mbito, objetivos e calendario na versio
de 2016 do plano estratégico plurianual publicada no sitio Web Europa®.

Os sistemas atendem aos seus proprios objetivos e finalidades e tém bases juridicas diferentes. Os
Estados-Membros identificaram a comunicacdo mdaltipla como um dos principais problemas. As
sinergias e ligagOes entre sistemas encontram-se documentadas nos modelos de processos
administrativos também disponiveis no sitio Web Europa®.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs _en

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-bpm_en



https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-bpm_en

47. Entretanto, o grupo de projeto criado para resolver o problema apresentou o seu relatério, que
revelou a complexidade da comunicacdo multipla de informac6es e que este problema ndo pode ser
resolvido com uma «simples» solucdo informatica de transferéncia de dados entre os dois sistemas.
As recomendacdes do grupo estdo atualmente a ser apreciadas.

50. Os Estados-Membros recorrem a gestdo de risco e criaram perfis de risco destinados a
selecionar remessas suscetiveis de estar incorretamente classificadas ou declaradas com uma origem
enganosa.

A Comisséo propora em breve um ato de execucdo relativo a critérios de risco comuns para 0s
riscos financeiros a fim de atender a essas questdes (ver também a resposta ao ponto 11 supra).

A Comissdo examina periodicamente os procedimentos dos Estados-Membros para evitar e
combater tais mecanismos de fraude nas suas inspecdes no ambito dos recursos proprios
tradicionais.

51. Relativamente a questdo da fraude com base na declaracdo enganosa da origem de mercadorias
importadas, a Comissdo procedeu a investigacbes a fim de identificar instrumentos de apoio
eficazes em termos de custos. A solucdo identificada, baseada em dados relativos a mensagens
sobre a situacdo do contentor (MSC), foi transformada em protétipo e testada através do sistema
«ConTraffic». Esta tecnologia permite uma verificacdo cruzada automatizada da origem declarada
pelos importadores em relacdo a rota do contentor, bem como a identificacdo de discrepancias.

Caixa 1l

E de notar que, desde 1 de setembro de 2016, esta disponivel através da plataforma AFIS uma nova
aplicacdo que permite localizar e acompanhar os contentores. A aplicacdo, designada AFIS-CSM,
contém os movimentos dos contentores que entram e saem do territorio da UE comunicados
diretamente a um repositorio central por transportadoras maritimas.

52. No que diz respeito a analise das origens nas declaragdes de importacdo no periodo 2008-2015 e
os referidos 1187 alertas enviados aos Estados-Membros, a Comissdo gostaria de esclarecer que
esta analise foi efetuada no quadro de um projeto-piloto experimental realizado com a colaboragéo
de 12 Estados-Membros voluntéarios e que os alertas emitidos identificaram potenciais casos de
fraude aduaneira. Esta informacdo foi prestada aos Estados-Membros a fim de orientar melhor os
seus controlos a posteriori.

Resposta comum aos pontos 54 e 55.

A obrigacdo juridica de intercdmbio de informacgdes relativas aos riscos, através do SGRA é
mencionada no artigo 46.°, n.°5, do CAU, que estabelece o tipo de informagdes que devem ser
objeto de intercdmbio. Além disso, a Comiss@o emitiu orientacdes - disponiveis em todas as linguas
da UE - para apoiar a decisdo dos Estados-Membros relativa as informagdes relevantes a introduzir
numa ficha de informac&o sobre riscos (FIR) e, nomeadamente, a novos elementos de orientagéo e
riscos. A Comissdo ndo recebeu queixas nos ultimos anos, observa uma melhoria significativa da
qualidade das FIR nos Gltimos cinco anos e considera que o sistema de pontos de contacto nacionais
para 0 SGRA, a formacdo exaustiva facultada e as orientacfes assegurardo a qualidade necessaria.
Ver também a resposta da Comissdo ao ponto 46.

58. No &mbito do «Plano de agdo para acompanhamento do funcionamento dos regimes comerciais
preferenciais» (COM(2014) 105 final), foram enviados questionarios de acompanhamento em 2016,
e efetuadas visitas de acompanhamento na india e na Indonésia em 2017. Foi enviado um
questionario ao Vietname em 2016, cujo seguimento esclareceu todas as questdes identificadas. O
Nepal e a india deram inicio ao Sistema do Exportador Registado (sistema REX) a partir de 1 de
janeiro de 2017. A Comissdo realizou sessdes de formacdo especificas para estes paises (uma sessdo



adicional para a india foi realizada em setembro de 2017). Sera possivel definir novas acbes de
acompanhamento adequadas ap6s a plena implantacdo do Sistema do Exportador Registado nestes
paises. O Bangladeche deve considerado como sendo objeto de um acompanhamento periddico
através de troca de cartas e de estreitos contactos com os servi¢os da Comissdo. A fim de reduzir o
elevado nimero de pedidos de verificacdo de certificados relativos a produtos téxteis, as autoridades
aduaneiras nacionais da UE tém acesso e podem utilizar o localizador GPS da base de dados do
Bangladeche e o recurso a esta ultima serd promovido. No respeitante ao Afeganistdo, a Comissdo
ndo tem conhecimento dos problemas comunicados por um Estado-Membro ao TCE. Solicitar-se-ao
esclarecimentos a este Estado-Membro e tomar-se-4& uma decisdo sobre as medidas adequadas a
tomar. De qualquer modo, o Sistema do Exportador Registado sera implementado neste pais a partir
de 2018. Foi proposta uma acdo de formacdo especifica para as autoridades deste pais que teve
lugar em setembro de 2017.

59. A cooperacéo da China em resposta a pedidos de AAM deve ser reforcada; demasiados pedidos
dos Estados-Membros permanecem sem resposta, as respostas sdo tardias ou incompletas, ou 0s
documentos fornecidos pela Administracdo Geral das Alfandegas da Republica Popular da China
sdo carimbados com uma declaragdo de exoneracdo de responsabilidade (ver infra). O OLAF
controla o fluxo de informagdes no contexto de tais pedidos de AAM entre a UE e a China.

Ja se realizaram as seguintes acdes: melhor atribuicdo de prioridade aos pedidos da UE,
restabelecimento do agente de ligacdo em Pequim, oferta a China de uma ligacdo de correio
eletronico segura do AFIS para o intercdmbio mais harmonioso de informacdes. N&o obstante estas
iniciativas, a cooperacdo com a China permanece insuficiente.

60. O OLAF considera que a declaracdo de exoneracdo de responsabilidade viola o artigo 17.°,
n.3, do Acordo UE-China de cooperacdo e de assisténcia administrativa mitua em matéria
aduaneira:

[...] as partes contratantes podem apresentar como elemento de prova nos seus autos de noticia,
relatorios e testemunhos, bem como no ambito de a¢des administrativas, as informacdes obtidas e
os documentos consultados em conformidade com as disposi¢des do presente acordo.

No entanto, as autoridades chinesas tém uma interpretacdo diferente destas disposicoes.

O OLAF levantou repetidamente (Gltimas duas reunides dos grupos de trabalho antifraude, Gltima
reunido do CMCA) esta questdo junto da China ou da Administracdo Geral das Alfandegas da
Republica Popular da China nos féruns bilaterais competentes.

64. A avaliacéo final do programa «Alfandega 2013» foi positiva no que respeita ao contributo dos
programas para 0s objetivos de politica e a ajuda as autoridades aduaneiras para que trabalhem
como uma unica entidade. Ademais, a avaliacdo observou que funcionar como uma unica
administracdo constitui um processo gradual, que ndo pode ser concluido de um dia para o outro,
mas que o programa contribui para a concretizagdo dos objetivos das administracdes aduaneiras.

Com o inicio do programa Alfandega 2020, a Comissdo desenvolveu uma metodologia para a
afericdo do desempenho do funcionamento da Unido Aduaneira no ambito do projeto designado
«desempenho da Unido Aduaneira» (DUA). O principal objetivo deste projeto consiste em
demonstrar de que modo as operaces e atividades aduaneiras apoiam a concretiza¢do dos objetivos
estratégicos da Unido Aduaneira®. No ambito do referido projeto, foi estabelecido um conjunto de

3 Estratégia para a evolucdo da Unido Aduaneira COM(2008) 169 de 1.4.2008; as Conclusdes do Conselho sobre 0s progressos

realizados na execucdo da estratégia para a evolugdo da Unido Aduaneira (2013/C 80/05 de 19.3.2013) confirmaram que 0s
objetivos estratégicos estabelecidos em 2008 «continuam a ser validos e apropriados».



indicadores-chave de desempenho e de indicadores de recolha de dados por objetivo estratégico
(protecdo, controlos aduaneiros, facilitagdo/competitividade, cooperacdo e parametros
fundamentais); estes indicadores sdo descritos em pormenor nas notas de orientacdo dos resultados
da Unido Aduaneira®,

O projeto «desempenho da Unido Aduaneira esta a ser desenvolvido como uma agdo conjunta no
ambito do programa Alfandega 2020. Embora o objetivo do projeto seja abrangente e relacionado
com 0s objetivos estratégicos da Unido Aduaneira, tal como supramencionado, alguns indicadores
do referido projeto também podem ser utilizados para aferir a concretizacdo dos objetivos gerais e
especificos do programa. No entanto, importa salientar que varios destes indicadores do projeto
«desempenho da Unido Aduaneira» sdo assinalados como «limitados a UE», pelo que a sua
utilizacdo é limitada.

65. Em aplicacdo dos artigos 55.° e 56.° do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da
Comisséo (e, anteriormente, do artigo 308.°-D das disposi¢des de aplicacdo do Codigo Aduaneiro),
as administracfes dos Estados-Membros enviam os dados extraidos das declaracdes aduaneiras de
introducdo em livre pratica para o sistema Vigilancia2. Esta transmissdo € estreitamente
acompanhada pela Comissdo, ndo tendo sido identificadas quaisquer insuficiéncias percetiveis.

69. De acordo com o quadro de avaliacdo do desempenho do Alfandega 2020, os indicadores do
nivel de impacto do programa séo recolhidos no momento das avaliaces intercalar e final. Em
junho de 2018, serdo publicados os resultados da avaliagcdo intercalar do programa, incluindo
indicadores de impacto. Sobre o programa Hércule Ill: A avaliacdo intercalar abordara
exaustivamente as questOes levantadas pelo TCE, nomeadamente a concretizacdo do objetivo
especifico do programa Hercule, tal como aferida pelos indicadores-chave de desempenho
enumerados no artigo 4.° do Regulamento n.° 250/2015. A Comissdo apresentara o relatorio sobre a
avaliacdo intercalar ao Parlamento Europeu e ao Conselho até ao final de 2017. As informacdes
sobre as realizacGes e 0s resultados a curto prazo ja se encontram disponiveis e foram comunicadas
nas panoramicas globais anuais sobre a execucdo do programa Hercule Il1.

74. O problema da utilizagdo inadequada de dados TARIC foi firmemente sublinhado durante a
misséo de observagdo da TARIC e conduziu a varias recomendagdes destinadas ao Reino Unido no
relatdrio desta acdo de observacéo.

O Reino Unido tomou nota destas recomendacdes e informou a Comissdo do desenvolvimento de
um novo sistema de desalfandegamento.

75. A partir de 2013, o Reino Unido passou a enviar os dados extraidos das declaragfes aduaneiras
com um valor inferior a 1 000 EUR para a base de dados Vigilancia 2.

76. A Comissdo analisou as questdes levantadas a este respeito pelo TCE no ambito das visitas de
acompanhamento realizadas entre 2010 e 2014 e esta, consequentemente, a investigar este tema no
contexto de um eventual processo por infragdo contra o Reino Unido.

c) A auséncia dos referidos controlos de credibilidade est4 associada a aplicagdo parcial da TARIC.
Os controlos de credibilidade ndo séo aplicados na integra pelo Reino Unido (ver também resposta
ao ponto 74).

4 Documento TAXUD/A1/DB/D(2015) 394984 Rev 1 de 3 de fevereiro de 2016; importa salientar que este documento é objeto
de uma reviséo anual em janeiro/fevereiro de cada ano; a revisao de 2017 encontra-se em curso e incluira as alteragdes
necessarias suscitadas pela aplicagdo do CAU.



77. Os casos em que a TARIC é atualizada retroativamente dizem respeito a legislacdo publicada no
Jornal Oficial da UE com aplicacdo retroativa. Estes casos especificos sdo diretamente comunicados
as administracbes dos Estados-Membros para que estas possam proceder as medidas financeiras
necesséarias (reembolso, cobranca).

81. Nos termos do CAU, que é aplicavel desde 1 de maio de 2016, existe a obrigacdo geral de
utilizar meios eletronicos para o intercambio e armazenamento de dados, nomeadamente para
procedimentos simplificados. Todos os sistemas estdo a ser desenvolvidos e implementados de
acordo com o programa de trabalho do CAU.

No que diz respeito aos certificados e documentos similares, a Comisséo esta, desde junho de 2017,
a trabalhar numa proposta legislativa para um «programa de balcdo Unico aduaneiro da UE» que
englobe o «balcéo Unico aduaneiro da UE»: intercambio de certificados».

Esta interface liga os sistemas de desalfandegamento nacionais as bases de dados organizadas a
nivel central na Comissdo Europeia que apoia a execucdo eletronica dos processos empresariais.
Inclui uma funcionalidade para permitir verificacbes automaticas da disponibilidade dos
certificados que devem ser apresentados na alfandega aquando da apresentacdo de mercadorias.
Uma futura versdo desta interface, que estard operacional até ao final de 2018, alargara esta
funcionalidade, nomeadamente para aumentar o nimero de certificados suportados e para atender a
gestdo da quantidade e as liquidacgdes a nivel da UE.

Esta interface ja se encontra a disposicdo de todos os Estados-Membros a titulo voluntario desde
2014 e atualmente é utilizada por sete Estados-Membros; a Comissdo esta convicta de que este
nimero aumentard no futuro a par do aumento das funcionalidades. Varios Estados-Membros
manifestaram o seu interesse e a intencdo de aderir ao projeto nos préximos anos.

84. A Comissdo melhorou os seus sistemas EBTI e Vigilancia a fim de prestar assisténcia aos
Estados-Membros no seu controlo da utilizacdo das IPV. Uma vez que 0s sistemas nacionais ainda
foram atualizados — no @mbito do CAU, os Estados-Membros dispdem de um periodo de transigdo
até 2020 para cumprir esta obrigacdo — ainda nédo € possivel realizar este controlo utilizando o
sistema de vigilancia.

S0 pode ser assegurado atraves de verificacbes manuais das declaracBes aduaneiras.

A Comissdo acompanhard a aplicacdo das novas disposicdes do CAU logo que existam dados
suficientes disponiveis.

Relativamente a este tipo de classificagdo incorreta, ver também a resposta ao ponto 50.

86. A data do relatorio especial 23/2000, ndo existia na UE uma base juridica para criar um sistema
de decisdes prévias no dominio da determinacdo do valor aduaneiro.

88. A Comissdo levou a cabo uma avaliagdo conjunta com as administracbes aduaneiras dos
Estados-Membros e a comunidade empresarial da pertinéncia, viabilidade e implicacdes em termos
de custos/beneficios, etc. — da introducdo e aplicacdo na UE do conceito de informacGes
vinculativas em matéria de determinacdo do valor aduaneiro (BVI). A Comissdo tenciona concluir
este trabalho e decidir sobre uma linha de acdo futura no inicio de 2018.

89. O facto de os Estados-Membros ndo aplicarem uma abordagem uniforme ndo implica
necessariamente 0 pagamento de direitos aduaneiros inferiores aos devidos, mas pode conduzir a
tal. As diferentes abordagens aplicadas podem ter efeitos semelhantes.

Ver a resposta ao ponto 11.



92. O valor do limiar de risco apenas pode ser utilizado como indicador de risco para identificar
uma remessa, ndo constituindo um elemento de prova do preco pago (ver também a resposta ao
ponto 11).

95. A Comissdo ja realizou inspecdes em matéria de subavaliacdo, nomeadamente no ambito de
missfes ao Reino Unido em novembro de 2016 e em maio de 2017, bem como de uma misséo a
Eslovaquia em 2016, e estd atualmente a dar seguimento aos relatérios conexos. A Comisséo tem
igualmente vindo a solicitar informacgdes sobre os respetivos procedimentos de combate aos riscos
de subavaliagdo a todos os Estados-Membros inspecionados em 2017, tencionando atribuir
prioridade elevada a esta questéo no futuro.

96. A questdo da subavaliacdo dos produtos téxteis e do cal¢ado provenientes da China encontra-se
atualmente sob investigacdo mais aprofundada pela Comissao.

97. A Comissédo inspecionou a subavaliacdo nas suas inspe¢des no ambito dos recursos proprios
tradicionais do Reino Unido de novembro de 2016 e maio de 2017. Continuard a fazé-lo na sua
inspecdo no ambito dos recursos préprios tradicionais do Reino Unido de novembro de 2017. A
Comissédo esta também atualmente a dar seguimento de forma ativa ao relatério do OLAF sobre a
subavaliacdo no Reino Unido. A Comissdo continuara a acompanhar de muito perto a subavaliacdo
no Reino Unido e tomara todas as medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da
Unido, designadamente, se for caso disso, a acdo judicial prevista pelos Tratados. Ver também a
resposta ao ponto 96.

100. O procedimento aduaneiro 42 facilita de forma significativa as transacdes de operadores
legitimos. No entanto, ha varios anos, a Comissdo, tal como o Tribunal de Contas, tém vindo a
alertar os Estados-Membros para o facto de o procedimento poder ser objeto de abuso por
infratores; além disso, foram formuladas recomendacGes dirigidas as administragBes fiscais e
aduaneiras sobre o controlo e o intercambio de informagdes. Os Estados-Membros dispdem de
instrumentos juridicos e operacionais para verificar as transa¢fes quanto aos riscos em matéria de
IVA e de direitos aduaneiros; no entanto, tal controlo exige uma boa cooperacdo entre as
administracdes fiscais e aduaneiras a nivel nacional.

104. Ver resposta da Comissdo aos pontos 82 e 93 a 99 do Relatdrio Especial n.° 23/2016.

106. De um modo geral, a Comisséo esté satisfeita com o nivel de cooperacéo prestado pela maioria
dos Estados-Membros, independentemente da existéncia de problemas pontuais.

A Comissao tem dedicado especial atengdo ao controlo dos procedimentos aduaneiros dos Estados-
Membros para impedir e combater a declaracdo enganosa da origem e/ou a descri¢do enganosa das
mercadorias com especial énfase para as comunica¢fes de AM mencionadas pelo Tribunal de
Contas. Continuara a fazé-lo.

107. Atualmente, a identificacdo do expedidor na declaragdo aduaneira de importagéo constitui um
elemento que pode ser dispensado pelos Estados-Membros. E obrigatoria nos Estados-Membros que
ndo recorreram a esta opcdo. A Comissdo assegurard o acompanhamento junto dos Estados-
Membros, em 2018, e dependendo do resultado, podera considerar a possibilidade de interpor uma
acdo judicial para tornar obrigatoria a indicacdo do expedidor em todos os Estados-Membros. E
necessario tomar em consideracdo que a recolha destas informacdes implicara custos significativos
para os Estados-Membros que ainda ndo as recolham. A data de adocdo efetiva dependera das
negociacgdes com os Estados-Membros.

112. Importa notar que esta citacdo remete igualmente para a gestdo de risco para efeitos de
prote¢do e seguranca e ndo fundamenta a utilidade da analise de risco para efeitos financeiros antes
da chegada das mercadorias ao territério da UE.
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113. A Comissao continuara a elaborar um relatério anual sobre o desempenho da Unido Aduaneira.
Este relatério também abrangera o dominio dos controlos aduaneiros.

O CAU manteve a possibilidade de recorrer a simplificagdes. Um grupo de projeto elaborou
orientagdes sobre a aplicagéo de procedimentos simplificados.

114. A analise de risco para efeitos fiscais ndo € realizada com base em dados que se encontram
geralmente a disposi¢do das transportadoras que apresentam a declaracdo sumaria de entrada (DSE)
na fase que precede a chegada, mas sim com base nos dados da declaracdo aduaneira. No entanto,
os dados da DSE disponiveis podem ser utilizados para identificar determinadas remessas aquando
da sua chegada a UE. Ver também a resposta ao ponto 115.

115. A DSE destina-se sobretudo a realizar uma analise de risco para fins de protecdo e seguranca
(artigo 128.° do CAU). A analise de risco para efeitos fiscais sO é possivel se a declara¢do aduaneira
for apresentada juntamente com a DSE, em conformidade o artigo 130.° do CAU. Os operadores
que recorram a esta op¢do beneficiam normalmente do desalfandegamento acelerado das suas
mercadorias a chegada. A introducdo de uma obrigacdo de as DSE incluirem sempre dados sobre o
expedidor e o destinatario ndo é necessaria, uma vez que a DSE ndo € utilizada para efeitos fiscais
(ver resposta ao ponto 114).

118. A Comissdo considera que os controlos fisicos ou documentais, baseados numa andlise de
risco, também devem ser aplicaveis as mercadorias declaradas através de um procedimento
simplificado.

Qualquer pratica persistente que se afigure incompativel com a legislacdo aduaneira da UE
aplicavel sera examinada pela Comissdo no ambito de um eventual processo por infracao.

Ver resposta ao ponto 106.

119. As autorizagcbes para a utilizacdo de procedimentos aduaneiros simplificados para as
importagcbes dependem de controlos prévios realizados pelas autoridades aduaneiras. S&o
concedidas aos operadores que apresentem informacfes pormenorizadas sobre as suas praticas
comerciais.

122. A Comissdo estd atualmente a examinar se a notificagdo de apresentacdo no ambito do
processo de inscricdo nos registos do declarante pode ser melhorada. No entanto, a possibilidade de,
em determinadas circunstancias, dispensar os operadores econdmicos autorizados (OEA) desta
obrigacdo deve manter-se, a fim de tomar em consideracéo o facto de esses operadores economicos
terem de sujeitar-se a critérios mais rigorosos.

O artigo 233.° das DA-CAU, além disso, atenua o possivel abuso de IRD prevendo um solido
controlo prévio dos requerentes, um acompanhamento rigoroso da autorizacdo e a supervisao
regular das operacGes atraves de um plano de controlo especifico.

123. A autorizagdo dos OEA é objeto de acompanhamento permanente. Em caso de incumprimento
dos critérios de OEA as autoridades aduaneiras do Estado-Membro devem suspender ou revogar a
autorizagdo OEA. Caso a Comissédo tenha conhecimento de que um Estado-Membro néo aplica a
legislacdo da UE, pode intentar as ac¢Oes judiciais adequadas contra esse Estado-Membro.

A Comissdo esta atualmente a estudar o impacto dos riscos de determinados modelos empresariais,
incluindo servigos de correio expresso, durante a apresentacdo do pedido de OEA e o processo de
monitorizacao.

124. A Comissdo incentiva os Estados-Membros a utilizarem o guia de auditoria aduaneira,
tomando em consideracao que estas orienta¢fes ndo sdo juridicamente vinculativas.
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125. Com efeito, varios Estados-Membros ndo comunicaram auditorias a posteriori ou
comunicaram dados que careciam de esclarecimento. A Comissdo fornece regularmente
esclarecimentos metodolégicos a todos os Estados-Membros, insiste na necessidade de
comunicacéo fidvel e precisa e convida-os a fornecer as informagfes em falta e/ou a esclarecer as
informacdes prestadas. Em regra, a analise da Comissdo é partilhada e debatida com os Estados-
Membros nas reunides do Comité Consultivo dos Recursos Prdprios (Tradicionais).

A Comissdo continuard a avaliar os relatdrios dos Estados-Membros e a recordar-lhes a necessidade
de efetuar controlos adequados, incluindo auditorias a posteriori. Além disso, nas suas inspe¢des no
ambito dos recursos proprios tradicionais, a Comissdo recomenda sempre aos Estados-Membros
que observem o guia de auditoria aduaneira da Comissdo, embora nem o guia nem as auditorias a
posteriori sejam obrigatérios.

127. Esta questdo ja esta a ser seguida em varios Estados-Membros, que foram convidados pela
Comisséo a intensificarem os esforgcos para alargar a cooperacdo em matéria de assisténcia mutua,
entre os Estados-Membros afetados.

128. A base de dados Vigilancia 2 abrange todas as declaraces aduaneiras para introducdo em livre
pratica a partir de 2011. O projeto Vigilancia 3, que deve ser implementado até outubro de 2018,
prevé, com efeito, um aumento importante dos dados a recolher.

131. A Comissdo considera que os controlos a posteriori constituem um instrumento muito menos
eficaz na prevencdo e no combate a subavaliagdo do que os controlos anteriores ao
desalfandegamento. Tal incentivou sistematicamente os Estados-Membros a combaterem a
subavaliagcdo com controlos anteriores ao desalfandegamento.

132. O facto de as receitas potencialmente resultantes da cobranca de direitos sobre as remessas de
baixo valor ndo compensarem o0s custos administrativos e empresariais tem sido a ldgica, até a data,
para isentar tais remessas de direitos aduaneiros.

No entanto, a Comissdo continua aberta a possibilidade de explorar outros fatores relevantes e de
avaliar a eficacia e eficiéncia da legislacdo em vigor. Esta questdo serd especificamente abordada
por um grupo de projeto.

134. Existem algumas outras isenc¢des de direitos aduaneiros para além das referidas no relatorio do
TCE.

Estas isencbGes e o impacto da sua aplicagdo encontram-se atualmente em debate num grupo de
projeto.

135. No que se refere a aceitacdo de pedidos de isencdo de direitos aduaneiros aplicaveis a
mercadorias de baixo valor relativamente a mercadorias de valor declarado superior a 150 euros, a
Comissdo considera que os Estados-Membros devem ajustar 0s seus sistemas nacionais de
importacéo a fim de rejeitar pedidos desta natureza.

As remessas comerciais que sejam incorretamente declaradas como presentes podem ser objeto de
controlos aduaneiros, dado que as autoridades aduaneiras podem decidir verificar se estdo reunidas
as condicdes para a concessdo da isencédo de direitos aduaneiros.

136. Ver a resposta ao ponto 123.

137. A subavaliacdo é um dos problemas mais importantes. Um grupo de projeto ira explorar vérias
possibilidades de otimizar as formalidades aduaneiras para abordar todas as questdes pertinentes.

138. A Comissdo esta ciente do problema da subavaliagdo de mercadorias. O problema é
particularmente grave no contexto do comércio eletronico. Um grupo de projeto constituira uma
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oportunidade para analisar a forma como estas questdes sdo abordadas nos Estados-Membros e o
modo como este problema deve ser resolvido.

139. A questdo da cobranca incompleta de direitos de importacdo no que respeita a remessas postais
tributaveis serd abordada num grupo de projeto.

140. Um grupo de projeto sobre remessas de baixo valor abordara a questdo das perdas de direitos
aduaneiros referida pelo TCE.

A Comisséo salienta ainda que as remessas comerciais que sejam incorretamente declaradas como
presentes podem ser objeto de controlos aduaneiros, dado que as autoridades aduaneiras podem
decidir verificar se estdo reunidas as condic¢des para a concessao da isencao de direitos aduaneiros.

141. O estatuto de OEA constitui uma oportunidade para equilibrar a facilitacdo do comércio e o0s
controlos aduaneiros.

Ver também a resposta ao ponto 123.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

142. Os problemas com o quadro juridico estdo a ser resolvidos através do pacote relativo ao
Cddigo Aduaneiro da Unido (CAU) (o cddigo e os atos delegado e de execugdo) que entrou em
vigor em 1 de maio de 2016. Os seus beneficios serdo obtidos na integra quando todos os sistemas
eletronicos necessarios a sua aplicacdo entrarem em funcionamento. O CAU tem como principal
objetivo a melhoria da protecdo dos recursos financeiros (recursos proprios) da Unido através i) da
imunidade a fraude da legislacdo aduaneira europeia (ou seja, suprir insuficiéncias, eliminar a
interpretacdo e aplicagdo incoerentes das regras e proporcionar o acesso eletronico das autoridades
aduaneiras a informacdo relevante), ii) da garantia de uma aplicacdo mais harmonizada e
normalizada dos controlos aduaneiros dos Estados-Membros, com base num quadro comum de
gestdo de risco e num sistema eletronico para a sua aplicacdo e iii) da introducdo de um sistema
comum de garantias. Estas medidas visam ndo s6 uma melhor prote¢do dos interesses financeiros da
UE e a protecdo e seguranca dos cidaddos da UE, mas também a prevencdo de comportamentos
anticoncorrenciais nos varios pontos de entrada e de saida da UE. Além disso, este pacote juridico
estd em constante atualizagao para eliminar erros e discrepancias que possam surgir, nomeadamente
se estes conduzirem a aplicagdo ndo harmonizada das regras.

143. Ver a resposta aos pontos 25 e 26.
Recomendacéo 1
A Comisséo ndo aceita a recomendacéo.

O Parlamento Europeu solicitou a Comissdo que «recolha dados fiaveis acerca da lacuna em termos
de direitos aduaneiros [...] nos Estados-Membros». A Comissdo ja apresenta célculos anuais
relativos a lacuna em termos de cobranca de direitos aduaneiros identificada nas suas inspecées no
ambito dos recursos proprios tradicionais. Os montantes em causa sdo solicitados aos Estados-
Membros e cobrados a favor do or¢gamento da UE.

O célculo da Comisséo, com base em dados concretos, constitui a metodologia mais fiavel para
determinar a referida lacuna e € utilizado para efeitos operacionais, nomeadamente para a
preparacdo do seu programa anual de inspecdes nos Estados-Membros.

A Comissdo ndo tem conhecimento de qualquer outra metodologia adequada, mas ponderaria, num
espirito positivo, quaisquer sugestdes relativas a uma metodologia viavel suscetivel de completar os
calculos da Comissao.
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Ver também as respostas aos pontos 25 e 26.

144. A Comissdo mantém que os Estados-Membros que ndo realizam controlos estdo sujeitos a
riscos consideraveis de serem responsabilizados financeiramente, designadamente por juros
aplicaveis ao pagamento tardio e pelas perdas para o orcamento da UE. A Comissao considera que a
possibilidade de os Estados-Membros poderem ser considerados financeiramente responsaveis por
erros administrativos ou pela ndo cobranca de dividas constitui um forte incentivo para que realizem
controlos e sejam diligentes a fim de evitar tal responsabilidade. A ndo cobranca pelos Estados-
Membros dos montantes em divida e a sua ndo disponibilizacdo para o orcamento da UE nédo sédo
compativeis com a regulamentacdo em matéria de recursos proprios nem com a jurisprudéncia
aplicavel do Tribunal de Justica Europeu.

Como parte da preparagdo para o proximo Quadro Financeiro Plurianual, a Comissdo analisara se a
introducdo de alteracdes ao atual quadro juridico em matéria de recursos préprios pode melhorar os
incentivos para a realizacdo de controlos eficazes por parte dos Estados-Membros.

145. A Comissdo ndo tem conhecimento de qualquer Estado-Membro que considere que a sua
percentagem de custos de cobranca de RPT seja demasiado elevada, pois o atual sistema de custos
de retencdo foi adotado por unanimidade pelos Estados-Membros.

Recomendagéo 2

A Comissdo aceita a recomendacdo. A Comissao esta atualmente a avaliar as opcOes destinadas a
melhorar o financiamento dos servicos aduaneiros nacionais no proximo QFP. A Comissdo
considera que as operacgdes aduaneiras dos Estados-Membros e os custos de funcionamento conexos
sdo funcdo de varios fatores, designadamente da composic¢do estrutural da administracdo aduaneira
do Estado-Membro, dos recursos a disposi¢do dos servigos aduaneiros nacionais, bem como do
padrdo e do volume das trocas comerciais decorrentes da situacdo geografica do Estado-Membro.
Atualmente, a Comissao esta a realizar um estudo de avaliagcdo do impacto da Unido Aduaneira a
fim de investigar, nomeadamente, as possibilidades de financiamento de investimentos aduaneiros
pelos instrumentos de financiamento da UE.

Recomendacéo 3

A Comissdo pode aceitar parcialmente a recomendacdo na medida em que partilha o objetivo da
recomendagdo do TCE, mas salienta nesta fase que ndo se encontra em condi¢Oes de assumir
compromissos especificos em relagédo as suas propostas para o proximo QFP.

146. A Comiss@o melhorou o seu método de trabalho no desenvolvimento de aplicacBes aduaneiras
novas/atualizadas através da participagdo dos Estados-Membros desde as fases iniciais de
desenvolvimento. A questdo da comunicacdo multipla de informagdes aduaneiras, ja referida nos
pontos 47 e 54, foi amplamente debatida com os Estados-Membros a fim de tornar o intercdmbio de
informagdes aduaneiras a nivel da UE mais eficaz em termos de custos. Além disso, nos atuais
projetos de TI, a Comisséo presta especial atencdo as suas ligagdes com outros sistemas AFIS e
sistemas informaticos externos, a fim de reduzir ao minimo os esforcos dos Estados-Membros e
otimizar a qualidade dos dados, a utilizacdo e a finalidade destes sistemas.

S&o igualmente envidados grandes esforcos no sentido de disponibilizar instrumentos eficientes
para a utilizacéo analitica e estatistica dos dados armazenados.

Recomendacéo 4

a) A Comissdo aceita a recomendacdo. Embora a identificacdo do expedidor na declaragéo
aduaneira de importacdo ja seja obrigatoria nos Estados-Membros que ndo recorreram a opcao de
dispensar o requisito em matéria de dados, a Comissdo prosseguird os trabalhos com os Estados-
Membros em 2018 e, em func¢do dos resultados, podera considerar a possibilidade de tomar medidas
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legislativas com vista a tornar esta identificacdo obrigatéria em todos os Estados-Membros. Tal
pode acarretar custos significativos para os Estados-Membros que ainda ndo o fagam.

b) A Comissdo aceita a recomendacdo no sentido de ser mais exata nas medidas solicitadas aos
Estados-Membros nas comunicagfes de assisténcia muatua, sublinhando que o principal objetivo
continuara a ser a obtencdo de resultados equivalentes. Os pedidos de assisténcia mutua do OLAF
sdo abrangidos pelo Regulamento n.° 515/1997 e, consequentemente, sdo legais e obrigatérios. As
acOes propostas aos Estados-Membros constituem um conjunto de recomendacgdes que ndo sdo
necessariamente adequadas para todos os Estados-Membros em todos os casos.

Recomendacéo 5

A Comissdo aceita a recomendacdo sob reserva dos recursos disponiveis, das prioridades da
investigacdo e da disponibilidade do pais terceiro para cooperar. Atualmente, o OLAF dispde de
agentes de ligacao na China, nos Emirados Arabes Unidos e na Ucrania.

147. Os casos em que a TARIC ¢é atualizada retroativamente dizem respeito a legislacdo publicada
no Jornal Oficial da UE com aplicacdo retroativa. Estes casos especificos sdo diretamente
comunicados as administracGes dos Estados-Membros para que estas possam proceder as medidas
financeiras necessarias (reembolso, cobranga).

A Comissdo prestard assisténcia aos Estados-Membros no acompanhamento da utilizacdo de
informagdes pautais vinculativas. As versdes atualizadas dos sistemas EBTI & vigilancia facilitam
este acompanhamento desde outubro de 2017. Com a utilizacdo de varios relatérios predefinidos, é
possivel detetar a utilizacdo invalida ou em falta. As quantidades importadas no ambito de
utilizacdo alargada serdo controladas também num relatério periddico.

No entanto, é necessario ainda que os Estados-Membros ajustem 0s seus sistemas nacionais e que
enviem 0s novos dados através do sistema Vigilancia a fim de se proceder a um controlo
significativo. Em conformidade com o CAU, os Estados-Membros dispdem de um periodo
transitorio até 2020 para cumprirem esta obrigacao.

Ver também a resposta ao ponto 88.
Recomendacéo 6

a) A Comissdo aceita a recomendacdo. A Comissdo melhorou os seus sistemas EBTI e Vigilancia a
fim de prestar assisténcia aos Estados-Membros no seu controlo da utilizacdo das informagdes
pautais vinculativas. Uma vez que o0s sistemas nacionais ainda ndo foram atualizados — no ambito
do CAU, os Estados-Membros dispdem de um periodo de transicdo até 2020 para cumprir esta
obrigacdo — este controlo ainda ndo é possivel utilizando o sistema de vigilancia.

S6 pode ser assegurado através de verificagdes manuais das declaragdes aduaneiras.

A Comissdao acompanharéd a aplicacdo das novas disposi¢cbes do CAU logo que existam dados
suficientes disponiveis.

b) A Comissdo ndo aceita a recomendacao nesta fase.

A Comissdo estd atualmente a realizar um estudo, com a participacdo de peritos dos Estados-
Membros e representantes empresariais, nomeadamente através de uma consulta publica, a fim de
avaliar o interesse e a viabilidade na Unido de um sistema de decisfes relacionadas com as
informagdes vinculativas sobre a determinagéo do valor aduaneiro.

148. A Comisséo esta a responder de forma muito ativa a subavaliacdo, a declaracdo enganosa da
origem e a descrigdo enganosa de mercadorias nas suas inspec¢fes no &mbito dos recursos proprios
tradicionais, com especial destaque para o Reino Unido. Estad igualmente a dar seguimento ao
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relatério do OLAF sobre subavaliacdo no que respeita ao Reino Unido. Continuard a fazé-lo,
conferindo-lhe prioridade elevada.

Recomendacéo 7

A Comissdo ndo aceita esta recomendacao, uma vez que a legislacdo em vigor ja inclui incentivos
muito fortes para que os Estados-Membros atendam de forma adequada aos riscos de perdas para o
orcamento da UE, sob a forma de juros elevados aplicaveis ao pagamento tardio.

A Comissdo ird, no entanto, examinar todos os possiveis melhoramentos do sistema de incentivos
no ambito do préximo Quadro Financeiro Plurianual.

149. Atualmente, o sistema de gestdo de risco ndo exige controlos obrigatorios em todos os casos. A
Comissdo esta a examinar possiveis formas de melhorar a gestéo de risco.

Ver resposta aos pontos 114 e 123.
Recomendacéo 8

a) A Comissdo ndo aceita a recomendacdo, mas esta disposta a examinar a questdo levantada pelo
Tribunal, no &mbito de um exame em curso sobre a forma de reforgar a abordagem de controlo no
caso de procedimentos simplificados. No que diz respeito a realizacdo de uma analise de riscos
financeiros antes da chegada das mercadorias, a Comissdo remete para as suas respostas nos pontos
114 e 115.

b) A Comissdo aceita a recomendacao; de facto, a melhoria proposta ja foi definida no ambito do
desenvolvimento do sistema Vigilancia 3 que sera aplicado em outubro de 2018.

c) A Comissdo aceita a recomendacéo relativa a investigacdo sobre o recurso abusivo a isencdes
aplicaveis a remessas de baixo valor no comércio eletrénico de mercadorias com paises terceiros.
Este € um dos dominios afetados pela fraude de subavaliagio investigados pelo OLAF.

A Comissdo criou um grupo de projeto constituido por Estados-Membros e representantes dos
operadores econdmicos que analisardo, designadamente, os desafios enfrentados pelas autoridades
aduaneiras para garantir a correta aplicacao dos requisitos juridicos neste dominio.
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As mercadorias que entram na UE em proveniéncia do
exterior da Unido Europeia sao sujeitas a controlos
aduaneiros dos Estados Membros antes de serem
introduzidas em livre pratica na UE. O Tribunal examinou
se a Comissao Europeia e os Estados Membros asseguram
que os procedimentos de importacao protegem os
interesses financeiros da UE. O Tribunal detetou
insuficiéncias e lacunas importantes, que indicam que os
controlos nao sao aplicados de forma eficaz, o que
prejudica as financas da UE. O Tribunal formula varias
recomendacoes a Comissao e aos Estados Membros tendo
em vista a melhoria da concecao e da realizacdo dos
controlos.
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