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Auditorsky tim

V osobitnych spravach Dvora auditorov sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo¢tovymi oblastami. EDA vybera
a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizika

pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, budtci vyvoj a politicky a verejny
zaujem.

Tuto sprdvu vypracovala auditorskd komora IV, ktorej predseda ¢len EDA Baudilio Tomé Muguruza

a ktord sa zameriava na oblasti regulacie trhov a konkurencieschopnej ekonomiky. Audit sa vykonaval
pod vedenim ¢lena EDA Pietra Russa. Pri vypracovani spravy mu podporu poskytli Chiara Cipriani,
veduca kabinetu, Benjamin Jakob, atasé, Paul Stafford, hlavny manazér a Carlos Soler Ruiz, veduci
ulohy. Auditorsky tim tvorili Dan Danielescu, Maria Echanove, Josef Edelmann, Benny Fransen

a Francois Gautier.

Zlava doprava: Paul Stafford, Dan Danielescu, Benjamin Jakob, Maria Echanove, Benny Fransen, Pietro
Russo, Josef Edelmann, Chiara Cipriani, Carlos Soler Ruiz.
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GLOSAR:

Audit po prepusteni: Kontrola podnikatelskych subjektov prostrednictvom preskimania ich
uctov, zaznamov a systémov na zabezpecenie dodrziavania colnych pravidiel a hodnotenie

rizik svisiacich s ich podnikanim.

Colna unia: Preferencny obchodny rezim, na zaklade ktorého si obchodni partneri navzajom
udeluju preferenény pristup k svojim vyrobkom a sluzbam s cielom ulah¢it vzajomny obchod.
Vedie k reciprotnému odstraneniu ciel a kvot na prislusnych dzemiach, diskrimindacii
obchodu s neclenskymi krajinami a vytvoreniu spolo¢ného colného sadzobnika medzi tymito

krajinami.
Colné konanie: Postup vybavenia colnych formalit, aby mal Ziadatel tovar k dispozicii.

Colné kontroly: Osobitné Cinnosti, ktoré vykonavaju colné organy na zabezpecenie
dodrziavania colnych predpisov a inych pravnych predpisov upravujucich vstup, vystup,
tranzit, pohyb, skladovanie a konec¢né pouzitie tovaru prepravovaného medzi colnym
tzemim Unie a krajinami alebo Gizemiami mimo tGzemia Unie a pritomnost a pohyb tovaru,
ktory nie je tovarom Unie, a tovaru prepusteného do rezimu konecné pouZitie v ramci

colného Uzemia Unie.

Colné organy: Colné spravy clenskych statov a akékolvek iné organy zodpovedné

za uplatniiovanie colnych predpisov.

Colné predpisy: Subor pravnych predpisov pozostavajuci z: Kédexu a jeho doplnujucich
a vykondvacich ustanoveni prijatych na trovni Unie alebo &lenského §tatu, spoloéného
colného sadzobnika, pravnych predpisov ustanovujicich systém Unie na oslobodenie od cla
a medzinarodnych doh6d obsahujucich colné ustanovenia v rozsahu, v akom su uplatnitelné

v Unii.

Colné riziko: Pravdepodobnost vazena dosahom vyskytu udalosti v stvislosti so vstupom,
vystupom, tranzitom, pohybom alebo konecnym pouzitim tovaru prepravovaného medzi

colnym Gzemim Unie a krajinami alebo Gzemiami mimo Gzemia Unie a pritomnost tovaru,
ktory nie je tovarom Unie, v rdmci colného Gzemia Unie, ktory by branil spravnemu

uplatneniu opatreni Unie alebo vnutrostatnych opatreni, ohrozil finan¢né zaujmy Unie a jej



¢lenskych $tatov alebo by predstavoval ohrozenie bezpeénosti a ochrany Unie a jej

obyvatelov, zdravia ludi, zvierat alebo rastlin, Zivotného prostredia alebo spotrebitelov.

Colné vyhlasenie: Ukon, ktorym osoba v predpisanej forme a predpisanym spésobom
prejavuje svoju volu, aby bol tovar prepusteny do navrhovaného colného rezimu, a ak je to

vhodné, uvedie vsetky konkrétne opatrenia, ktoré sa maju uplatnit.

Colny rezim 42: Rezim, ktory vyuzZiva dovozca na ziskanie oslobodenia od DPH pri preprave

dovazaného tovaru do iného ¢lenského statu. DPH sa odvadza v ¢lenskom State urcenia.

Colny reZim: Uplatnenie jedného z tychto rezimov, do ktorych méze byt tovar zaradeny

v stlade s Colnym kdédexom: prepustenie do volného obehu, osobitné colné rezimy, vyvoz.
Colny status: Stav tovaru bud ako tovaru Unie alebo tovaru, ktory nie je tovarom Unie.

Clensky $tat dovozu: Clensky $tat, prostrednictvom ktorého je tovar fyzicky dovazany do EU

a z ktorého je prepusteny do volného obehu.
Dovozné clo: Clo, ktoré sa ma zaplatit pri dovoze tovaru.

Dovozné konanie: Uplatnenie colného rezimu , prepustenie do volného obehu”, po ktorom

sa tovar moze predat alebo spotrebovat na trhu EU.

Fyzicka kontrola: Preskimanie tovaru vratane podrobného prepocitania a odberu vzoriek

na prekontrolovanie suladu so sprievodnym colnym vyhlasenim k tovaru.

Iné kontroly po prepusteni: Kontroly spravnosti, Uplnosti a platnosti informacii
zaznamenanych v colnych vyhlaseniach (napr. opis tovaru, hodnota a mnozstvo) alebo inych

dokumentoch (napr. dovozné licencie, osvedcenia o povode) vykonané po dovoze tovaru.

Kontrola dokladov: Kontrola spravnosti, Uplnosti a platnosti informacii zaznamenanych
v colnych vyhldseniach (napr. opis tovaru, hodnota a mnozstvo) alebo inych dokumentoch

(napr. dovozné licencie, osvedcenia o pévode).

Predbezné colné vyhlasenie o vstupe: Ukon, ktorym osoba v predpisanej forme,
predpisanym sp6sobom a v stanovenej lehote informuje colné organy, Ze tovar vstupi

na colné Gzemie Unie.



PredloZenie tovaru colnym organom: Informovanie colnych organov o prichode tovaru

na colny urad alebo akékolvek iné miesto urcené alebo schvalené colnymi organmi.

Prepustenie tovaru: Ukon, pri ktorom colné orgdny daju tovar k dispozicii na tucely

stanovené v colnom rezime, do ktorého boli zaradené.

Prioritné oblasti kontroly: Sucast spolo¢ného ramca riadenia rizik, ktory zahfria konkrétne
colné rezimy, druhy tovaru, dopravné trasy, sp6soby dopravy alebo hospodarske subjekty,

ktoré su pocas urcitého obdobia predmetom intenzivnejsich analyz rizika a colnych kontrol.

Riadenie rizik: Systematické zistovanie rizik, a to aj prostrednictvom nahodnych kontrol,

a vykonavanie vsetkych potrebnych opatreni na obmedzenie vystavenia riziku.

Rizikovy profil: Spojenie rizikovych kritérii a oblasti kontroly (napr. druh tovaru, krajina
povodu), z ktorého vyplyva existencia rizika a ktorého vysledkom je navrh na vykonanie

opatrenia kontroly.

Rozhodnutie: Akykolvek Ukon colnych organov tykajuci sa colnych predpisov, ktorym sa

rozhoduje v konkrétnom pripade a ktory ma pravne ucinky na prislusnud osobu alebo osoby.

Tovar, ktory nie je tovarom Unie: Tovar, ktory nie je tovarom Unie alebo ktory stratil staus

tovaru Unie.
Tovar Unie: Tovar, ktory patri do jednej z tychto kategorii:

a) tovar Uplne ziskany na colnom tzemi Unie bez toho, aby bol k nemu pridany tovar

dovezeny z krajin alebo Uzemi mimo colného Gzemia Unie;

b) tovar, ktory vstupil na colné Gzemie Unie z krajin alebo Gzemi mimo tohto Gzemia a bol

prepusteny do volného obehu;

c) tovar ziskany alebo vyrobeny na colnom tzemi Unie vylu¢ne z tovaru uvedeného

v pismene b) alebo z tovaru uvedeného v pismendch a) a b).

Vyberanie si miesta dovozu: Vyberanie si colného miesta dovozu s mensim poc¢tom kontrol

s cielom nezakonne zaplatit nizsie clo.



Vzajomna pomoc: Akykolvek ukon colnej spravy v mene alebo v spolupraci s inou colnou
spravou na Ucely naleZitého uplatfiovania colnych predpisov a na ucely prevencie,

vySetrovania a potlacenia colnych priestupkov.
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ZHRNUTIE
O tejto sprdve

l.  Tovar vstupujuci do EU z krajin mimo Eurdpskej Gnie podlieha colnym kontrolam
¢lenskych $tatov pred tym, ako je prepusteny do volného obehu v EU. Preskimali sme,

Ci Eurdpska komisia a ¢lenské staty zabezpecuju dovoznymi postupmi ochranu financnych
zaujmov EU. Zistili sme zavazné nedostatky a medzery, ktoré poukazuju na nedéinné
vykondvanie kontrol. To ma nepriaznivy G&inok na financie EU. Komisii a €lenskym $tatom

vyjadrujeme niekolko odporucani na zlepsenie koncepcie a vykonavania kontrol.
O colnych kontroldch

ll. Colnymi kontrolami sa moze zabezpetit ochrana finanénych zaujmov EU len vtedy, ak su
zaloZené na spolocnych pravidlach a ak ich ¢lenské staty uplatiiuju jednotnym

a Standardizovanym spdsobom.

lIl. Privstupe by colné organy ¢lenského $tatu dovozu mali od dovozcu poZzadovat zaplatenie
alebo zabezpedenie splatnych ciel na dovazanom tovare. Dovozcovia vsak m6Zzu umyselne
znizit clo alebo sa mu vyhnut napriklad podhodnotenim tovaru, deklarovanim falosnej

krajiny povodu alebo jeho preradenim do triedy produktov s nizSou colnou sadzbou.

IV. Cla tvoria 14 % rozpoctu EU. Vyhybanie sa im zvy$uje vypadok ciel a musi sa
kompenzovat vyssimi prispevkami z HND ¢lenskych statov. Tieto ndklady v kone¢nom

dosledku nesu eurdpski daniovi poplatnici.
Ako sme vykonadvali nas audit

V. Preskimali sme, & sa colnymi kontrolami EU chrénia jej finanéné zaujmy a ¢i Komisia

a Clenské staty navrhli dokladné dovozné postupy, ktoré chrania tieto zaujmy.
Co sme zistili

VI. Zistili sme zavazné nedostatky, ktoré poukazuju na nedostatky colného pravneho ramca,
ako aj na neucinné vykonavanie colnych kontrol pri dovoze, ¢o nepriaznivo ovplyvnuje

finanéné zaujmy EU.
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VII. Clenské §taty nemaju dostatoéné finanéné podnety na vykondvanie colnych kontrol. Tie,
ktoré vykondvaju colné kontroly, ale nie st Uspe$né v spatnom ziskani strat z prijmov EU,
riskuju finan¢né dosledky, zatial Co tie, ktoré tieto kontroly nevykonavaju, nemusia Celit

tymto dosledkom.

VIII. Clenské $taty zaznamenali pokrok smerom k jednotnému uplatfiovaniu colnych
predpisov. Maju vsak rozne pristupy k colnym kontrolam, pokial ide o riesenie
podhodnotenia, nespravne oznacdenie povodu, nespravne zatriedenie a uloZenie colnej
pokuty. Tazkopadne colné kontroly mézu mat vplyv na volbu colného tradu dovozu
dovozcom a pristavy (letiskd) s mensim poctom colnych kontrol moézu pritahovat viac

prepravy.

IX. V Clenskych Statoch stdle existuje niekolko medzier v kontrolach dovozu.
Co odporu¢ame

X. Komisii a ¢lenskym Statom vyjadrujeme nasledujice odporucania.

XIl. Komisia by mala:

a) s cielom splnit poZiadavku Eurépskeho parlamentu vypracovat metodiku a od roku 2019
vykonavat pravidelny odhad vypadku ciel a zohladnovat jeho vysledky pri pridelovani

zdrojov a stanovovani operacnych cielov;

b) zvaiit vSetky dostupné moznosti na posilnenie podpory vnutrostatnym colnym spravam
pri ich dolezitej Ulohe pre EU v novom viacroé¢nom finanénom ramci, vratane

preskimania primeranej sadzby nakladov spojenych s vyberom;

c) vdalsom viacroénom finanénom ramci navrhnut, aby sa nasledujtce akéné programy
EU, ktorymi sa podporuje colna Unia, vyuzili tak, aby prispievali k finan¢nej udrzatelnosti

eurépskych colnych informacénych systémov;

d) byt presnejsia vo svojich poZziadavkach uvedenych v ozndmeniach o vzajomnej pomoci,

aby zabezpecila ich jednotné vykonavanie ¢lenskymi Statmi; a



e) vroku 2018 navrhnut zmeny colnych predpisov, na zaklade ktorych by bolo povinné

oznacovat odosielatela v dovoznom colnom vyhlaseni.
XlI. Clenské $taty by mali:

a) podmienit vynechanie kontrol navrhnuté konkrétnym rizikovym filtrom

predchddzajucim alebo okamzitym suhlasom nadriadeného;

b) zaviest kontroly v elektronickych colnych systémoch na prepustenie tovaru s cielom
blokovat dovozné colné vyhlasenia, v ktorych sa Ziada oslobodenie od cla na tovar
s deklarovanou hodnotou nad 150 EUR alebo pre obchodné zasielky deklarované ako

dary; a

c) stanovit plany vySetrovania s cielom riesit zneuZivanie oslobodenia od cla na tovar

z elektronického obchodu s ne¢lenskymi krajinami EU.

12
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uvoD

1. Vroku 2018 EU oslavi 50. vyrocie colnej Gnie. Colna Unia znamena neexistenciu ciel

a kvét na vnatornych hraniciach medzi ¢lenskymi Statmi a stanovenie spolo¢nych dovoznych
ciel z tretich krajin. Colna Unia a spolo¢na obchodna politika si oblastami, ktoré st vyluénou
pravomocou EUY, v rdmci ktorej sa definuje vaciina politiky v oblasti colnictva a prijima
vacsina colnych predpisov. Zodpovednost za vykonavanie colnych predpisov vsak primarne

maju ¢lenské $taty?.

2. Hoci boli vnutorné hranice zrusené, tovar vstupujuci do ¢lenskych statov z Gzemia mimo
colného uzemia EU podlieha colnym kontroldm a platbe ciel pred tym, ako je prepusteny

do volného obehu v EU.

3. Prepustenie dovezeného tovaru do volného obehu znamena3, Ze sa tovar méze volne
pohybovat na jednotnom trhu EU podobne ako akykolvek iny produkt s pévodom v EV3.
A tak pri vstupe by colna sprava ¢lenského statu dovozu mala od dovozcu pozadovat

zaplatenie alebo zabezpecenie splatnych ciel na dovazanom tovare.

4. Cla spolu s odvodmi z produkcie cukru (spolo¢ne zname ako tradi¢né vlastné zdroje
(TVZ)) st délezitym zdrojom prijmov pre rozpoéet EU. Prevadzaju sa do rozpoctu ocistené od

nakladov na vyber. V roku 2016 TVZ tvorili 14 % prijmov EU a dosiahli vy$ku 20,1 mld. EUR.

5. Colné organy sleduju niekolko cielov a obmedzené zdroje sa musia pridelovat vsetky.
Usiluju sa splnit ciele ako uplatfiovanie nefiskalnych opatreni, ktoré maju zlepsit vnatornu

bezpeénost EU, ochrafiovat Uniu pred nespravodlivym a nelegalnym obchodom

Clanok 3 ZFEU. Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) (U. v. EU C 202,
7.6.2016, s. 47).

2 Clanok 291 ZFEU.

3 V ¢lanku 201 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 z 9. oktébra 2013,
ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (prepracované znenie) (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1),
sa stanovuje, Ze prepustenim do volného obehu ziskava tovar, ktory nie je tovarom Unie, colny
status tovaru Unie a zahffia vyber dovozného cla, ktoré sa ma zaplatit, a pripadny vyber inych
platieb, uplatnenie obchodnopolitickych opatreni a zdkazov a obmedzeni, a splnenie dalsich
formalit ustanovenych v suvislosti s dovozom tovaru.
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a ochrarovat Zivotné prostredie. Boj proti terorizmu sa stal prioritou colnych organov.
Zodpovedaju aj za vyber ciel, spotrebnej dane a dane z pridanej hodnoty (DPH) splatnych

pri dovoze.

6. Pre colné organy je vyzvou dosiahnut rovnovahu medzi potrebou podporovat obchod
rychlejsimi, bezproblémovymi dovoznymi postupmi a potrebou vykondvat colné kontroly.
Tazkopadne colné kontroly mozu mat vplyv na volbu colného Uradu dovozu dovozcom

a pristavy (letiskd) s mensim poctom colnych kontrol moézu pritahovat viac prepravy.

7. Splatné clo v momente prepustenia tovaru zavisi od troch faktorov: i) colna hodnota
dovazaného tovaru, ked'sa clo stanovuje ako percento tejto hodnoty (ad valorem); ii) pévod
tovaru; a iii) nomenklaturne zatriedenie tovaru, ktoré v kombinacii s pévodom urcuje sadzbu

cla, ktora sa ma uplatnit na colnd hodnotu.
Ako dochddza k uniku ciel
8. Dovozca mbze umyselne znizit splatné clo:

a) podhodnotenim, t. j. ked dovozca deklaruje hodnotu dovdZaného tovaru, ktora je nizsia

nez skutoc¢na hodnota, casto predloZzenim sfalSovanych obchodnych dokladov;

b) nespravnym oznacenim povodu, ked dovozca deklaruje falo$nu krajinu povodu

dovazaného tovaru;

c) nespravnym zatriedenim tovaru jeho preradenim do triedy produktov s nizSou colnou

sadzbou; alebo
d) kombinaciou vyssie uvedenych sposobov.

9. A napokon dovozca mébze zneuzit oslobodenie od cla poziadanim vynimky na tovar, ktory

nie je na to opravneny.
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Vypadok ciel a jeho dosah

10. Unikom ciel sa zvy3uje vypadok ciel, ktory sa v $tadii Eurépskeho parlamentu® (EP)
vymedzuje ako ,rozdiel medzi teoretickym dovoznym clom, ktoré sa malo vybrat

pre ekonomiku ako celok, a skuto¢ne vybratym dovoznym clom®. Akykolvek vypadok

vo vybere ciel sa musi kompenzovat vyssimi prispevkami z hrubého narodného déchodku

(HND) ¢lenskych statov a v konec¢nom doésledku ho nesu eurdpski danovi poplatnici.
Ako riesit unik ciel: colné kontroly a vymena informdcii

11. Tovar dovazany do EU podlieha colnym kontroldm. Colnymi kontrolami sa moze
zabezpedit naleZité fungovanie vnitorného trhu a ochrana finanénych zaujmov EU len vtedy,
ak su zaloZzené na spolocnych pravidlach a ak ich ¢lenské staty uplatnuju jednotnym

a Standardizovanym spdsobom.
12. Colné kontroly dovozu mozno vykonavat:

a) pred prichodom tovaru na Uzemie EU alebo na mieste vykladky, v tomto pripade su

zname ako kontroly pred prichodom alebo kontroly pred prepustenim;
b) pri dovezenitovaru, tzv. kontroly pri prepusteni; alebo

c) po dovoze tovaru, ked je prepusteny do volného obehu. V tomto pripade ide o kontroly
po prepusteni. Mdze ist o kontroly zaloZzené na audite (audity po prepusteni) alebo

kontroly zaloZené na transakciach (iné kontroly po prepusteni).

13. KedZe EU nema jednotny rdmec kontrol a riadenia rizika, pomer kontrol a prevaha jednej
z tychto troch foriem kontrol je v jednotlivych ¢lenskych Statoch r6zna. Menej ucinné
kontroly vo fazach pred prepustenim a pri prepusteni znamenaju, Ze zostavajuce rizika

ovplyvriujuce vyber ciel by mali byt zmiernené vo faze po prepusteni.

4 C.f. Eurdpsky parlament, Generalne riaditel'stvo pre vnitorné politiky, ,0d tieflovej k oficidlnej

ekonomike: Stanovenie rovnakych podmienok na jednotnom trhu”, 2013.
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14. Colné organy si potrebuju vymienat informacie s ostatnymi krajinami o medzindrodnom
obchode, aby zabezpecili dodrziavanie colnych predpisov a Uplnost vyberu prijmov. Toto je

zname ako vzajomna administrativna pomoc.

15. K vymene informacii moze dochadzat na trovni EU medzi ¢lenskymi $tatmi alebo medzi
nimi a Komisiou, alebo na medzinarodnej Urovni s ne¢lenskymi krajinami EU. K vymene
informacii na trovni EU dochadza bud v rdmci nariadenia o vzajomnej pomoci alebo v ramci

systému riadenia colnych rizik ohfadom informacii suvisiacich s rizikami.

16. Colné organy tiez modzu navzajom spolupracovat a vymienat si informacie a osvedcéené
postupy prostrednictvom spoloénych akcii, semindrov, Skoleni, projektovych skupin,
pracovnych navitev a cezhrani¢nej spoluprace financovanej z akénych programov EU. Dva
hlavné akéné programy EU, v ramci ktorych sa financuje vymena informécii a spolupraca
medzi colnymi organmi na G&ely ochrany finanénych zaujmov EU, su: program Colnictvo

2013/2020 a program Hercule II/111.

17.V ramci programu Colnictvo 2013 sa poskytlo takmer 325 mil. EUR v priebehu jeho
Sestroéného vykondvania s cielom , podporovat a doplfiat akcie ¢lenskych $tatov

na zabezpeéenie efektivneho fungovania vnitorného trhu v oblasti colnictva“>. V ramci
programu Colnictvo 2020 sa podporuje fungovanie colnej Unie. V jeho prisluSnom nariadeni
sa stanovuje niekolko konkrétnych cielov zameranych na podporu colnych organov

pri ochrane finanénych a hospodarskych zaujmov EU a poskytuje sa z neho financovanie

vo vyske takmer 525 mil. EUR v obdobi rokov 2014 — 2020.

18. Program Hercule Il bol akénym programom EU, z ktorého sa financovali opatrenia

na predchadzanie a boj proti podvodom, korupcii a inym nelegalnym ¢innostiam
ovplyviujacim finanéné zaujmy Unie. V rdmci tohto programu bolo spristupnenych takmer
100 mil. EUR na opatrenia proti podvodom v rokoch 2007 az 2013. Jeho naslednickym

programom je Hercule lll s rozpo¢tom 105 mil. EUR na obdobie rokov 2014 — 2020.

> Podla ¢lanku 1 ods. 1 rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 624/2007/ES
z 23. mdja 2007, ktorym sa ustanovuje akény program pre colné spravy v Spolocenstve
(Colnictvo 2013) (U. v. EU L 154, 14.6.2007, s. 25).
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19. Colné organy si vymiefiaju informdcie a spolupracuju s ne¢lenskymi krajinami EU
na zaklade medzinarodnych dohod, napr. preferenénych obchodnych rezimov (POR), dohdod

0 vzajomnej pomoci (DVP) a opatreni administrativnej spoluprace (OAS).

20. Na zaklade POR si m6zu obchodni partneri v suvislosti so vzajomnym obchodnom
poskytovat preferenéné podmienky. Preferencné obchodné rezimy mozu byt reciprocné
alebo jednostranné. OVS poskytuju pravny zaklad na vyZiadanie informacii od neclenskych
krajin EU najma s cielom predchadzat, vy$etrovat a bojovat proti operaciam, ktorymi sa

porusuju colné predpisy.

21. Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF), ktory patri pod Eurdpsku komisiu,
uzatvara OAS s orgdnmi neclenskych krajin EU a administrativnymi vysetrovacimi sluzbami
medzinarodnych organizacii. Maju za ciel poskytovat praktické usmernenia pre operacnu
spoluprdcu Uradu OLAF s partnerskymi orgdnmi, a to najma vymenovanim kontaktného

bodu.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

22.V ramci auditu sme posudili, ¢i Komisia a ¢lenské staty navrhli dokladné dovozné

postupy, ktoré chrania finanéné zaujmy EU.

23. Navstivili sme colné orgdny piatich ¢lenskych $tatov: Spanielska, Talianska, Polska,
Rumunska a Spojeného kralovstva. Vyber ¢lenskych Statov bol zaloZzeny na nasledujucich
kritériach rizika: i) velkost prispevku TVZ do rozpoctu EU; ii) vyskyt podhodnotenia

v Clenskom $tate; a iii) podiel kontrol zaloZenych na audite na celkovom pocte kontrol

po prepusteni.

24. Kontrolované obdobie bolo od roku 2007 do roku 2017. Audit sme vykonali v dvoch

fazach (podrobnosti o auditorskom pristupe pozri v prilohe I a prilohe Il):

a) Prvafaza: pripravna praca v Komisii a ¢lenskych Statoch vratane navstevy Utvarov
Komisie: GR pre dane a colnu Uniu, GR pre rozpocet, OLAF a Spolo¢né vyskumné

centrum (JRC) a Svetovej colnej organizacie (WCO), aby sme zhromazdili informacie
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a udaje, ktoré by mohli byt uZito¢né pre auditorsku pracu v teréne v ¢lenskych statoch.
To nam tieZ umoZnilo porovnat colné predpisy a postupy EU so $tandardmi WCO0°®. Na
overenie, Ci colné kontroly a postupy riadenia rizik funguju hladko sme pred kazdou
navstevou ¢lenského statu vybrali Styri vzorky rizikovych dovozov a vzorku auditov

vykonanych colnymi orgdnmi.

b) Druha faza: auditorska praca v teréne v Komisii (Generalne riaditelstvo pre dane a colnu
uniu (GR pre dane a colnu uniu), Generdlne riaditelstvo pre rozpocet (GR pre rozpocet)
a Urad OLAF) a vo vybranych ¢lenskych statoch s osobitnou pozornostou venovanou

systémom a kontrolam.
PRIPOMIENKY
Sucasny systém neuprednostriuje déleZitost ciel ako zdroja financovania rozpoctu EU

25. V sprave skupiny na vysokej Grovni pre vlastné zdroje’ sa zdéraziiuju TVZ ako
porovnavaci §tandard pre pravé prijmy EU. EU viak zatial neodhadla vypadok ciel, existuju
odradzajuce faktory, aby clenské staty vykonavali colné kontroly, a financovanim programov
EU v oblasti colnictva sa Uplne nezabezpeduje finanéna udrzatelnost colnej Unie ani nie je

vzdy spojené s ochranou finanénych zaujmov EU.
Komisia neodhadla vypadok ciel

26.V roku 2013 EP poiiadal’3 Komisiu ,zhromaZdovat spolahlivé idaje o vypadkoch ciel
a DPH v ¢lenskych $tatoch a kazdych Sest mesiacov o nich podavat spravy Eurépskemu

parlamentu®. Komisia zatial nesplnila tuto poZiadavku v suvislosti s vypadkom ciel, zatial ¢o

Revidovany Kjotsky protokol, usmernenia WCO k riadeniu rizik, usmernenia WCO k auditom
po colnom konani atd".

Skupina na vysokej Urovni pre vlastné zdroje (2016), ,Budtice financovanie EU: zdvere¢nd sprava
a odporucania”.

Pozri pracovny dokument Utvarov Komisie, ktory je pripojeny k sprave Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade o opatreniach prijatych v nadvaznosti na absolutérium za rozpoctovy rok
2011 — Odpovede na poziadavky Eurépskeho parlamentu (COM(2013) 668 final) (SWD(2013)
348 final).
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pravidelne financuje studie o velkosti vypadku DPH. Komisia uverejriuje rocné porovnanie
dodatocne stanovenych TVZ, ktoré su vysledkom kontrolnych Cinnosti, a skutocne vybranou
sumou. To v nijakom pripade nemozno povaZovat za vypadok ciel tak, ako je vymedzeny

v bode 10.

27. Urad OLAF vypocital potencidlne straty na clach a DPH v désledku podhodnotenia dovozu
textilu a obuvi z Ciny do Spojeného kralovstva. Vypocitané potencialne straty na clach
dosahovali takmer 2 mld. EUR v obdobi rokov 2013 — 2016. OLAF posudzuje, ¢i su
potencialne straty v inych ¢lenskych statoch, vratane Styroch ¢lenskych statov, ktoré boli

vo vzorke EDA.

28. Ro¢ny odhad vypadku ciel by umoznil zhodnotit vykonnost colnej Unie z hladiska ochrany
finanénych zaujmov EU. TaktieZ by pomohol Komisii a €lenskym $tatom zacielit zdroje tam,

kde su najpotrebnejsie.
Odradzajuce faktory na vykonavanie colnych kontrol ¢clenskymi statmi

29. Colné organy ¢lenskych statov zodpovedaju za vyber ciel: musia prijat vSetky opatrenia,
aby zabezpedili, 7e sa cla nélezite prevedu do rozpoctu EU a Ze sa ochrariuju finan¢éné zaujmy

EU®. Na tento ucel Komisia kazdoro¢ne kontroluje colné orgdany ¢lenskych Statov.

30. Komisia méze vyvodit finanénd zodpovednost voci ¢lenskému Statu v pripade
administrativnych ch{/bm. Clenské staty, ktoré nevykonavaju colné kontroly, nemusia tomuto
riziku Celit, napr. sme zistili, Ze v Spojenom kralovstve su insolventni obchodnici vyradeni

z ciefového suboru projektu kontroly po prepusteni. Jeden ¢lensky $tat sa staZzoval, Ze ¢im
viac bojuje proti podvodom, tym vyssie je riziko, Ze Komisia vo¢i nemu vyvodi finan¢nu

zodpovednost.

®  c.f. Clanok 2 ods. 2 nariadenia Rady (EU, Euratom) ¢. 608/2014 z 26. méja 2014, ktorym sa
ustanovuju vykonavacie opatrenia tykajlce sa systému vlastnych zdrojov Eurdpskej unie
(U.v. EU L 168, 7.6.2014, s. 29) a ¢lanok 3 pism. a) CKU.

10 Vec C-392/02, Eurépska komisia/Danske kralovstvo, Vec C-60/13, Komisia/ Spojené kralovstvo.
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31. Ak colné organy vykonaju kontrolu po prepusteni a zistia nedoplatok na clach, musia
vybrat dlZné clo. Colné organy oznamia splatni sumu dlZnikovi prostrednictvom Ziadosti
po prepusteni. Zo Statistik Komisie vyplyva, Ze s vynimkou Polska vybrané ¢lenské staty

zaznamenali pokles v potte Ziadosti po prepusteni™ (pozri obrdzok 1).

Obrazok 1 - Pocet Ziadosti po prepusteni vo vybranych ¢lenskych statoch (2012 - 2016)

800 -~
700 -~
600 -
500 -
400
300 -
200 -+

< JAREE Hline
0 Enail —

Spojené kralovstvo m Spanielsko m Polsko Taliansko O Rumunsko

Zdroj: Databaza OWNRES.

32. Pre chybajuci odhad vypadku ciel nie je mozné posudit, ¢i je v dosledku klesajuceho

trendu v Ucinnosti kontrol po prepusteni alebo v dosledku zniZzenia vypadku.

Nedostatoéné financovanie transeurdpskych IT systémov méze viest k oneskoreniu

vo vykonavani Colného kédexu Unie

33. Uplné vykondavanie Colného kédexu Unie (CKU) je neoddelitelne spaté s vyvojom
podpornych IT systémov. Uplné zavedenie vietkych elektronickych systémov, ktoré si CKU

vyzaduje, sa ma dokoncit do 31. decembra 2020. Po tomto datume sa musia techniky

1 Tieto Udaje zahffiaju len pripady, ked zistené sumy prevys$uju 10 000 EUR bez ohladu na to,

¢i boli spatne ziskané.
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elektronického spracovania tdajov stat pravidlom a colné spravy v EU prejdu

na bezpapierové pracovné prostredie.

34. Podla zavere¢ného hodnotenia akéného programu Colnictvo 2013" nedostato¢né
vnutrostatne investicie mozu viest k oneskoreniu zavedenia colnych systémov v celej EU.
Z tohto programu sa financovali $pecifikacie EU pre transeurépske IT systémy a ¢lenské $taty

niesli naklady na zabezpeé&enie kompatibility vnutrostatnych systémov so $pecifikaciami EU.

35. V tom istom hodnoteni sa uvadza, Ze podla zastupcov Clenskych statov su naklady

pre vnutrostatne spravy v podobnej vyske ako naklady, ktoré nesie Komisia, a zavedenie

a aktualizacie eurdpskych systémov mézu byt obzvlast nakladné pre ¢lenské staty, ak su
vnutrostatne systémy zlozZité a ak nie su vnutrostatne systémy integrované. Niektoré zlozky
eurépskych informaénych systémov vsak nie su financované z programu Colnictvo 2020

a nest ich ¢lenské 3taty.

36. Obmedzenia vnutrostatnych rozpoétov mézu ohrozit spravne zavedenie eurdpskych
systémov a niektoré ¢lenské Staty vykazali nedostatocny vnutrostatny rozpocet na rok 2015.
Okrem toho clenské staty potvrdili riziko oneskorenia v ich odpovediach na dotaznik, ktory

im Komisia zaslala v roku 2016.

37. Ako uviedla Komisia, v roku 2015 ,,sedem ¢lenskych Statov vyberie viac nez 80 % TVZ
a $tyri ¢lenské $taty vyberd takmer 60 % TVZ'*. To by malo byt v kontraste s vy$kou nakladov

na vyber, ktoré si ponechavajd, napriklad jeden &lensky $tat™® si ponechd viac nez 1 mld. EUR

2. Coffey, ,Kone¢né hodnotenie programu Colnictvo 2013 — zavereénd sprava“, 2014.

13 Komponenty, ktoré nie si komponentmi Unie podla ¢lanku 9 ods. 3 nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady (EU) €. 1294/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje akény
program pre colnictvo v Eurdpskej Unii na obdobie rokov 2014 — 2020 (Colnictvo 2020) a ktorym
sa zruduje rozhodnutie ¢. 624/2007/ES (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 209).

¥ Nemecko (21 %), Spojené kralovstvo (17 %), Holandsko (12 %), Belgicko (9 %), Taliansko (9 %),
Francuzsko (9 %) a Spanielsko (7 %).

> Nemecko.
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a druhym extrémom je, ze iny ¢lensky $tat™® si ponecha menej nez 10 mil. EUR. V colnych

systémoch je viak zlozka pevnych nakladov, napriklad tykajica sa IT systémov?’“.

38. Podla spravy skupiny na vysokej urovni pre vlastné zdroje ,krajiny, v ktorych sa
nachddzaju hlavné vstupné pristavy (Belgicko, Holandsko) — a teda krajiny, v ktorych sa
vyberaju znacné TVZ — niekedy argumentuju, Ze ich podiel TVZ je prilis vysoky”. Naopak, mali
prispievatelia TVZ zndsaju pomerne vacsiu zataz na financovanie zloZiek eurdpskych

informacnych systémov, ktoré sa nehradia z akéného programu Colnictvo 2020.

Financovanie colnej infrastruktiry ¢lenskych Statov v ramci akéného programu Hercule nie

je vidy spojené s ochranou finanénych zaujmov EU

39. Preskumali sme priklady zaverecnych sprav o vykonavani, ktoré nam poskytli prijemcovia
programu Hercule Il, a zistili sme, Ze nie vidy existuje jasné prepojenie medzi vysledkom
financovaného zariadenia a ochranou finanénych zaujmov EU. Napriklad sa z programu
financovala konfiskacia hasiSu pouzitim endoskopov a minisSpionazna kamera pouzivana

pri zabaveni vozidiel vysokej hodnoty atd.

40. V nasom stanovisku &. 3/2012 sme zistili*é, Ze , spolufinancované vybavenie sa nepouziva
nevyhnutne len v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU, ale aj pri operdaciach v stvislosti

s drogami, so zbrarfiami, s Utekmi z vazenia, obchodovanim s fudmi, danovymi podvodmi,
podvodmi s kreditnymi kartami, falSovanim penazi a korupciou vo vnutrostatnych
agenturach na presadzovanie zakona“. To méze znizit G¢innost colnictva v ochrane

finanénych zaujmov EU.

% Malta.

7 Generélne riaditelstvo Komisie pre rozpocet (Zapisnica zo 168. zasadnutia Poradného vyboru

pre vlastné zdroje (ACOR) z 1. decembra 2016).

8 Pozri bod 28 stanoviska EDA &. 3/2012 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady

o programe Hercule Il na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finanénych zaujmov Eurépskej tnie
(U.v.EU C201,7.7.2012, 5. 1).
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Ndstroje a programy EU na vymenu informdcii v oblasti colnictva a narastajica spoluprdca

zatial’ nedosiahli piny potencial

41. K vymene informacii mdze dochadzat na tdrovni EU medzi €lenskymi $tatmi alebo medzi
nimi a Komisiou, alebo na medzinarodnej Urovni s ne¢lenskymi krajinami EU. Zistili sme,

7e EU zaviedla systém, ktory umoZfiuje vymenu tychto informacii, ale nevyuZiva sa naplino.

EU zriadila slubné informaéné kanaly medzi ¢lenskymi $tatmi navzajom a medzi Komisiou

a ¢lenskymi statmi, ale existuju nedostatky v ich obsahu a vyuzivani

Nastroje na vymenu informacii podla nariadenia o vzajomnej pomoci ¢lenské Staty

nevyuzivaju naplno

42. Clenské staty si mozu vymienat informéacie o poruseni colnych predpisov navzajom

a s Komisiou pomocou nastrojov a databaz poskytnutych na zadklade nariadenia o vzajomnej
pomoci'®. K tejto vymene informécii dochadza prostrednictvom zabezpeéeného
informacného systému pre boj proti podvodom (AFIS), ktory je elektronickym
komunika¢nym nastrojom pomahajucim ¢lenskym statom plinit si povinnosti vykazovat

nezrovnalosti.

43. Na zaklade informacii zaslanych ¢lenskymi statmi moze Komisia rozhodnut o zacati
vysSetrovania. Komisia tieZ mdze rozhodnut o zaslani varovania o podvode ¢lenskym statom

prostrednictvom ozndmeni o vzajomnej pomoci (VP).

44, Zistili sme, Ze Clenské staty nevykonavaju jednotne Ziadosti zasielané uradom OLAF
v oznameniach o VP, ktoré sa zasielaju na rieSenie podvodov v suvislosti s podhodnotenim,
nespravnym oznacenim povodu alebo nespravnym zatriedenim. Taktiez sme zistili pripady,

ked kontrolované clenské staty nesplnili poZziadavky uradu OLAF.

¥ Nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 z 13. marca 1997 o vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi

¢lenskych Statov a o spolupraci medzi spravnymi orgdnmi ¢lenskych Statov a Komisiou
pri zabezpecovani riadneho uplatfiovania predpisov o colnych a polnohospodarskych
zaleZitostiach (U. v. ES L 82, 22.3.1997, s. 1).
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45. Clenské $taty mozu vyuzivat iné informacné systémy, napr. colny informacény systém
(CIS), ktory im pomaha v predchadzani, vySetrovani a stihani operdcii, ktoré porusuju colné
predpisy, rychlejsim spristupnenim dostupnych informacii. Zistili sme vsak, ze s vynimkou
Polska colné organy ostatnych vybranych ¢lenskych $tatov zriedka vyuzivajd systém CIS?°
na vymenu informdcii o poruseniach colnych predpisov/podvodoch so zodpovednymi

organmi v ostatnych ¢lenskych statoch.

46. Clenské $taty si tieZ stazovali na problém dvojitého vykazovania v systéme CIS a vymenu
informacii suvisiacich s rizikami v informacnom formulari o rizikach (RIF). Malé vyuZivanie

databazy CIS a jej prekryvanie zniZzuje Uc¢innost vymeny informacii.

47. Na prekonanie tohto prekryvania Komisia vytvorila projekt ,Jedno zabavenie jedna
sprava“. V roku 2016 vyzvala Clenské Staty, aby vyplnili dotaznik. Velka vacsina ¢lenskych
Statov urcila viacnasobné vykazovanie ako problém, ktory je potrebné riesit. Okrem toho
bola v ramci akéného programu Colnictvo 2020 vytvorena projektova skupina®! zlozena
zo zastupcov ¢lenskych Statov a Komisie na prerokovanie prvotnych zaverov prieskumu

a vydanie odporucani na riesenie tejto otazky.
Vymena informdcii na rieSenie podhodnotenia funguje dobre

48. Na prekonanie rizika podhodnotenia Komisia vypracovala metodiku odhadu

“«2 uplatniac Statisticky postup na udaje z databazy COMEXT?* s ciefom

»primeranych cien
vypracovat dékladné odhady cien dovazaného tovaru®®. Urad OLAF &iri tieto odhady medzi

colnymi organmi Clenskych statov.

2 Hlava V nariadenia Rady (ES) ¢ 515/97.

2L Pprojektova skupina ,Vykazovanie zabaveni colnymi orgdnmi v CRMS a AFIS-CIS“.

22 Tiez zname ako priemerné ceny z Gidajov o volnom obchode. Ide o $tatistické odhady vypoditané

pre ceny obchodovanych vyrobkov na zdklade udajov o volnom obchode.

2 COMEXT je databaza Eurostatu pre podrobné $tatistiky o medzinarodnom obchode s tovarom.

24 Spyros Arsenis, Domenico Perrotta, Francesca Torti, ,, The Estimation of Fair Prices of Traded

Goods from Outlier-Free Trade Data” (Odhad primeranych cien obchodovaného tovaru z ddajov
o volnom obchode), 2015, EUR 27696 EN. doi:1 0.2 788/57125.
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49. Informacie o primeranych cendach su ucinnym nastrojom na ucely riadenia rizik v pomoci
identifikovat potencidlne pripady podhodnotenia, ked st aj dalsie rizika alebo ukazovatele
podvodu, napr. podozrivi obchodnici (so zlou povestou) zapojeni do dovozu. TieZ by sa mohli

pouzit ako zaklad na odhad tej ¢asti vypadku ciel, ktora je sp6sobena podhodnotenim.
Vymena informdcii na riesenie nesprdvneho oznacenia pévodu sa v poslednej dobe zlepSila

50. Dovozcovia mdzu znizit clo aj deklarovanim nespravnej krajiny povodu dovazaného
tovaru. Takto ziskaju zniZzenu alebo nulovu sadzbu cla v preferenénom obchodnom rezime
(POR) a/alebo sa vyhnu platbe antidumpingovych ciel (ADC) alebo vyrovnavacich ciel (VC)*
stanovenych pre skutocnu krajinu povodu. Niekedy sa skutocny povod tovaru zamaskuje
podvodnou prekladkou cez prechodnu krajinu, kde sa tovar docasne uskladni a potom
expeduje do EU s falo§nou dokumentdciou. Na internete sme nasli niekolko prikladov

spolo¢nosti, ktoré ponukaju takuato ,sluzbu” podvodnej prekladky.

51. Na riesSenie tychto podvodov Komisia vyvinula databazu ConTraffic a spravy o stave
kontajnerov (CSM). Tieto nastroje poskytuju informacie o trasach kontajnerov, ako aj sluzby
hodnotenia rizika colnym organom. Tento systém automaticky zasiela signaly o podvode
Clenskym statom, ked odhali nesulad medzi krajinou pévodu deklarovanou dovozcom

a trasou kontajnerov.

2 K dumpingu dochadza, ked vyrobcovia z ne¢lenskych krajin EU predavaju tovar do EU za ceny

nizsie, ako su trhové ceny na ich domacich trhoch alebo za nizsie nez vyrobné naklady. Ak
Komisia dokaze urdit prostrednictvom vysetrovania, ze k tomuto dochadza, moze napravit skody
sposobené spoloénostiam z EU stanovenim antidumpingovych ciel (ADC). Zvy&ajne ide o cla

z dovozu na vyrobky z prislusnej krajiny. Clda mozu byt fixné, variabilné alebo stanovené ako
percento z celkovej hodnoty (ad-valorem). Subvencovanie je, ked vlada neélenskej krajiny EU
poskytuje finanénu pomoc spoloc¢nostiam, aby vyrabali alebo vyvazali tovar. Komisia méze
reagovat na akékolvek Gcinky tychto subvencii, ktoré narusaju trh EU, po vysetreni, ¢ su
subvencie nespravodlivé a zrafiuju spolo¢nosti EU. Vyrovnavacie cld (VC) sa stanovuju na dovoz
subvencovanych vyrobkov. Tieto cld mozu byt fixné, variabilné alebo stanovené ako percento

z celkovej hodnoty (ad-valorem).
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Ramcek 1 - Priklady nespravneho oznacenia krajiny povodu prostrednictvom podvodnej prekladky

tovaru a jeho finanény dosah

Obchodnik kupi bicykle z Ciny. Antidumpingové clo na bicykle z Ciny je 48,5 % hodnoty vyrobku.
Zasielka bicyklov opusti Cinu; prekladka sa uskutoéni v Singapure a znovu v Malajzii. V prepravnych
dokumentoch predloZenych v ¢ase dovozu sa ako krajina pévodu bicyklov uvedie Bangladés bez
akéhokolvek uvedenia predchadzajlcej trasy kontajnerov. Podla dokumentov predloZzenych colnym
organom by sa dovozcovi nemalo Uctovat nijaké antidumpingové clo. Ak colny dradnik pouziva CMS
alebo monitorovaci systém Contrafic, mdZe vysledovat trasu kontajnerov a poZiada dovozcu o dalsie

dokumenty, aby dokazal skuto¢ny povod tovaru.

OLAF vedie vy3etrovania tykajuce sa Uniku ADC: ,,V juni 2013 EU uloZila antidumpingové clo

na solarne moduly vyrobené v Cine. Prvé naznaky, 7e dochadzalo k vyhybaniu sa clu nespravnym
oznacenim pévodu, sa objavili do niekolkych tyZdriov. OLAF zacal vySetrovanie v decembri 2013

v sUvislosti s podvodnou prekladkou cez Japonsko (nespravne uvedenie krajiny pévodu ako Japonsko)
a v marci 2014 v suvislosti s podvodnou prekladkou cez Malajziu (nespravne uvedenie krajiny povodu
ako Malajzia). OLAF poziadal o pomoc japonské a malajské orgdny a viedol vySetrovania spolo¢ne

s niekolkymi ¢lenskymi Statmi. OLAF zatial odporudil spatne ziskat viac nez 50 mil. EUR a poradil

niekolkym ¢lenskym $tatom, aby vyuzili vysledky vy$etrovani Gradu OLAF v trestnom stihani”?®.

52. Podla JRC sa v obdobi rokov 2008 — 2015 prostrednictvom experimentalneho pilotného
projektu vedeného uradom OLAF a JRC v spolupraci s 12 ¢lenskymi Statmi analyzoval
deklarovany povod 5 milionov dovoznych poloziek vyuZitim systému ConTraffic, pricom bolo
¢lenskym statom zaslanych 1 187 signalov o potencidalnom podvode v suvislosti s povodom.
Potencialna hospodarska hodnota tychto signalov bola 19 mil. EUR. Celkovo sav 2 %
analyzovanych tovarov vykazal pévod a krajina odoslania, ktoré sa nezhodovali s trasou
kontajnerov. Na zaklade projektu ConTraffic Komisia dosla k zéveru?, ze v roku 2011

muselo byt v EU-27 viac nez 1 500 pripadov falo$ného oznaéenia pévodu, ktoré viedli

%6 Sprava uradu OLAF z roku 2015 (https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-

report_en).

2 SWD(2013) 483 final.
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k strate prijmov pre EU v celkovej hodnote aspofi 25 mil. EUR a ktord pravdepodobne

prevysuje 100 mil. EUR".

53. Databdza ConTraffic ma vSak svoje obmedzenia a nie je vidy mozné prostrednictvom nej

urcit skutoény povod tovaru.

Vymena informadcii o rizikach Prilis vel informadcii je kontraproduktivhe

54. Colné organy su povinné vymienat si informacie o rizikach, ktoré sa tykaju nielen
pozorovanych rizik, ale aj hrozieb, ktoré predstavuju vysoké riziko v Unii®, prostrednictvom
formulara RIF. Zastupcovia colnych organov, s ktorymi sme uskutocnili rozhovory, vsak
vyjadrili obavy ohladom RIF prijimanych z inych ¢lenskych Statov, pretozZe nie su vzdy
dostatocne podrobné na to, aby boli uzitocné. Taktiez spomenuli problém dvojitého
vykazovania v spolo¢énom colnom systéme riadenia rizika (CRMS) a v CIS. Okrem toho ¢lenské

Staty a OLAF neposkytuju vidy primeranu spatnu vazbu.

55. Podla zavere&ného hodnotenia programu Colnictvo 2013%° niektoré ¢lenské $taty vyplnili
mnoho RIF ohfadom pomerne malych a miestnych rizik. To viedlo k nadmernému poctu

informacii a tazkostiam identifikovat klticové rizika.
Spolupraca a vymena informaécii s ne€lenskymi krajinami EU sa zlepsuje

56. Ak ma Clensky stat odovodnené pochybnosti o platnosti a/alebo autenticite dokazu
deklarovaného preferencného pévodu, moze zaslat Ziadost o administrativnu spolupréacu
prijimatelskej/partnerskej krajine POR na ucely jeho potvrdenia. Odévodnené pochybnosti
mozZu nastat vtedy, ked' sa vzor peciatky pouZzity na dokaze povodu alebo jeho vydavajuci

k30

organ liSi od vzorov v databaze Systém riadenia vzoriek™ (SMS), ktory spravuje Komisia.

2 podla ¢lanku 46 ods. 5 CKU.

2 Coffey, ,Kone¢né hodnotenie programu Colnictvo 2013 — zavere&na sprava“, 2014.

3 5MS je aplikacia, ktort Komisia pouziva na elektronické zasielanie informécii o originalnych

peciatkach colnym spravam ¢lenskych statov.
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Odpoved organov z neclenskej krajiny EU alebo za istych okolnosti chybajtca odpoved mozu

byt odévodnenim zamietnutia preferenc¢ného obchodného rezimu®..

57. Nasledne sme kontrolovali vykonanie odporucani €. 5 az 13, ktoré Dvor auditorov vyjadril
v osobitnej sprave ¢. 2/2014 ,Spravuju sa preferencné obchodné rezimy primerane?’, a zistili
sme, Ze Komisia prijala akény plan na monitorovanie fungovania POR* a zaviedla prax

nepretrzitého monitorovania (dotazniky, navstevy atd’.).

58. Clenské staty viak uviedli problémy s krajinami, ako je India, Indonézia, Afganistan, Nepal
a Bangladés v suvislosti s neskorymi odpovedami a nedostato¢nou kvalitou odpovedi
na Ziadosti o administrativnu spolupracu (AS). Problémy tykajuce sa Indie a Viethamu Dvor

auditorov zistil uz v ramci vy$sie uvedeného auditu®>.

59. Dohody o vzajomnej pomoci (DVP) alebo protokoly o DVP k medzinarodnym dohovorom
st pravnym zékladom pre vyZiadanie informécii od neélenskych krajin EU a sltZia na tento
ucel dobre. Zistili sme viak pripady nedostatoénej spoluprace s Cinou: Clenské $taty uviedli
problémy so ziskavanim odpovedi na Ziadosti zaslané na zaklade vzajomnej pomoci. Podla
uradu OLAF bolo do dnesného dna odpovedané len na 1/3 z priblizne 150 Ziadosti o overenie
zaslanych po spoloénej colnej operacii Snake3* Cine. Spojené kralovstvo vyuziva svojho
vlastného zahrani¢ného colného styéného Uradnika v Cine na ziskanie informacii o vyvozoch
do Spojeného kralovstva. Urad OLAF ma tie? zahrani¢ného kontaktného pracovnika

v Pekingu.

60. V ,,akénom plane tykajucom sa podhodnotenia”, ktory tvoril prilohu k dohode
o strategickej administrativnej spolupraci z roku 2015, ¢inske organy vlozili upozornenie

k dokumentom predkladanym EU, v ktorom sa uvadza, Ze ich nemozno pouzit

3 Pozri bod 68 osobitnej spravy ¢. 2/2014.
2. COM(2014) 105 final.

3 Pozri bod 88 osobitnej spravy EDA &. 2/2014.

3 Spoloéna colnd operéacia v roku 2014 tradu OLAF a ¢lenskych $tatov na riesenie podhodnotenia

textilu a obuvi z Ciny.
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v administrativnom konani. DOkazy o cenach textilu a obuvi deklarovanych pri vyvoze by
colnym orgdnom ¢lenskych Statov ulahcili spatne ziskat straty sposobené podhodnotenim,

ked obchodnici spochybnia Ziadosti po prepusteni pred sudom.

61. Na zaklade svojich operacnych potrieb Urad OLAF v sucasnosti rokuje o niekolkych DVP
s partnerskymi organmi v ne€lenskych krajinach EU a medzindrodnymi organizaciami. DVP
medzi Uradom OLAF a vysetrovacimi orgdnmi neclenskych krajin EU st déleZitym
doplnkovym néstrojom na ochranu finanénych zaujmov Eurépskej Unie, ktoré doplfiaju

sucasny pravny ramec.

Akéné programy EU podporili vymenu poznatkov a spolupracu medzi élenskymi $tatmi,

ale nezabezpedcili Gcinne, aby vsetky colné spravy konali ako jedna

62. Z programov Colnictvo 2013/2020 a Hercule I1/11l sa poskytuju financie, aby sa umoznila
vzajomna spoluprdca colnych organov a vymena informacii a osvedc¢enych postupov
prostrednictvom i) komunikacnych systémov a systémov na vymenu informdcii; a ii) Ucasti
na spolo¢nych akciach, napr. seminaroch, skoleniach, projektovych skupinach, pracovnych
navstevach a cezhrani¢nych operaciach. Zistili sme, Ze program Colnictvo 2013 aj Hercule Il

su ucinné v podporovani vymeny poznatkov a spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi.

63. V sprave Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o splneni cielov programu Hercule 11*®
sa vSak uvadza, Ze ,zatial ¢o sa vynaklada usilie na koordindaciu pldnovania réznych
programov Unie v oblasti napriklad colnictva, viac by sa mohlo podniknut na zlepsenie
spoluprace medzi Utvarmi Komisie na dosiahnutie prinosu zo synergie medzi programami

a predchdadzanie duplicite programov a iniciativ EU“.

64. Konkrétnym cielom programu Colnictvo 2013 je ,,udrziavat systém na meranie
vykonnosti colnych sprav ¢lenskych $tatov s cielom zlepsit ich efektivnost a G&innost®®.
Nenasli sme vsak Ziadne ukazovatele vykonnosti na meranie splnenia ciela programu

Colnictvo 2013, aby vsetky colné spravy clenskych statov ,konali akoby boli jednou colnou

3 KOM(2015) 221 v kone¢nom zneni.

% Ppodla ¢lanku 5 pism. c) rozhodnutia o programe Colnictvo 2013.
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spravou”, zabezpecenie kontrol s ekvivalentnymi vysledkami na kazdom colnom mieste

na uzemi EU ¢&i na meranie splnenia ciela programu Colnictvo 2013 ochrafiovat finanéné
zaujmy EU. Zistili sme, Ze program Colnictvo 2013 nedosiahol svoj ciel zabezpeCit, aby vietky
colné spravy Clenskych statov konali akoby boli jednou colnou spravou (pozri body 89 aZ
110).

65. Zaver vyvodeny v zaverecnom hodnoteni programu Colnictvo 2013 ohladom ochrany
finanénych zaujmov EU bol zaloZeny na spitnej vizbe od vac&siny vnitrodtatnych sprav. Tato
spatna vazba bola pozitivha ohfadom prispevku systému riadenia colnych rizik

a Surveillance2 k riadeniu rizik. Zistili sme vSak nedostatky ovplyviujuce oba systémy

na vymenu informacii. Taktiez sme zistili, Ze spravy ¢lenskych statov nekonaju ako jedna.

66. Pokial ide o spolo¢né akcie, program prispel k budovaniu a udrziavaniu sieti. Podla
zaverecného hodnotenia su silné dékazy, Ze tento program vyrazne prispel k Sireniu
relevantnych informacii, osved¢enych postupov a pracovnych metdd a postupov medzi
¢lenskymi $tatmi EU, a to najma pokial ide o vyvoj narodnych $pecifikacii pre IT systémy a ich

zavedenie.

67. Pokial'ide o program Colnictvo 2020, hoci sa v zavere¢nom hodnoteni programu
Colnictvo 2013 odporucdalo ,vyvinut uceleny ramec monitorovania na sledovanie vykonnosti
a v€asné identifikovanie problémovych zalezitosti“, nenasli sme nijaké dbékazy, Ze ¢lenské
Staty zbieraju ukazovatele vykonnosti, aby merali stupen konvergencie medzi ¢lenskymi

Statmi (t. j. konat ako jeden).

68. Podla ¢lanku 1 ods. 2 pism. a) rozhodnutia o programe Hercule 11*’ bolo jednym z cielov
programu zlepSovanie medzinarodnej a viacodvetvovej spoluprace medzi organmi ¢lenskych
Statov, Komisiou a idradom OLAF. V zdvereénom hodnoteni sa vSak dospelo k zaveru,

Ze program Hercule Il v prvom rade zlepsil medzinarodnu a viacodvetvovu spolupracu medzi

3 Rozhodnutie ¢. 804/2004/ES, ktorym sa zriaduje akény program Spolo¢enstva na podporu

¢innosti v oblasti ochrany finan¢nych zaujmov spolo¢enstva (program Hercule) v zneni
neskorsich predpisov.
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&lenskymi $tatmi®%. Hlavnym stimulom na dosiahnutie tohto ciela boli odbornd priprava
v oblasti boja proti podvodom, ako aj odborna priprava, seminare a konferencie

SO zameranim na pravo.

69. Informdacie o miere dosiahnutia ukazovatelov dosahu programu Colnictvo 2020 nie su
dostupné. Okrem toho nie su dostupné ani informacie o dosiahnuti ukazovatelov vystupov,
vysledkov a dosahu programu Hercule Ill. To ndm neumozniuje predbezne posudit Uéinnost

tychto programov.
EU zaznamenala pokrok smerom k jednotnému uplatriovaniu colnych predpisov

70. V rdmci colnej tnie EU potrebuje uplatfiovat spoloény colny sadzobnik a colné predpisy
EU jednotne, aby zabezpecila ochranu finanénych zaujmov EU a rovnaké moznosti

pre obchodnikov p6sobiacich na vnitornom trhu.

71. Sadzobnik je ndazov pre kombindciu nomenklatury (alebo zatriedenie tovaru) a sadzieb
cla, ktoré platia pre kazdu triedu tovaru. Je spoloény pre vietky ¢lenské $taty EU, ale sadzby
cla zavisia od povahy dovazaného tovaru a jeho pévodu. Obsahuje vietky ostatné pravne
predpisy EU, ktoré maju vplyv na vysku splatného cla z konkrétneho dovozu, napr. spoloénu

obchodnd politiku®.
TARIC celkovo zabezpecuje jednotné uplatiovanie sadzobnych opatreni

72. TARIC, integrovany sadzobnik EU, je viacjazyénou databazou, v ktorej s integrované
vSetky opatrenia tykajuce sa spolo¢ného colného sadzobnika, obchodnych

a polnohospodarskych pravnych predpisov. Pomaha zabezpecit ich jednotné uplatiiovanie

3% Ramboll, ,Hodnotenie programu Hercule Il — zdvere&na sprava”.

3 C.f. https://ec.europa.eu/taxation customs/business/calculation-customs-duties/what-is-

common-customs-tariff _en.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff_en�
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff_en�

32

vSetkymi ¢lenskymi Statmi a poskytuje hospodarskym subjektom jasny prehlad o vSetkych

opatreniach, ktoré je potrebné prijat pri dovoze tovaru do EU alebo jeho vyvoze z EU*.

73. Komisia monitoruje, Ci je databaza TARIC integrovana alebo prepojend s colnymi
systémami na prepustenie tovaru v ¢lenskych statoch dvomi sp6sobmi: i) monitorovacimi
navstevami colnych organov ¢lenskych Statov a ii) priebeZznym monitorovanim
kvality/spravnosti (kontroly vierohodnosti) colnych vyhlaseni podanych v ¢lenskych statoch

prostrednictvom databazy Surveillance 2.

74. Zistili sme, Ze Spojené kralovstvo nepouziva sucasnu verziu databazy TARIC, TARIC 3,
pretoZe TARIC 1 je jedina verzia, ktord dokaze elektronicky systém colného konania
Spojeného kralovstva uplatnit. Udaje z TARIC 3 sa konvertuju do TARIC 1 manudlne a uloZia
sa. Okrem toho, niektoré obmedzujuce opatrenia TARIC chybaju v ndrodnom systéme TARIC
Spojeného kralovstva. A napokon, Spojené kralovstvo pouziva odlisné kédy colnych rezimov

ako ostatné ¢lenské staty™.

75. Spojené kralovstvo navySe nevykazuje samostatne Komisii za databazu Surveillance 2
vyhldsenia o dovoze pod 1 000 EUR*? pri zjednodusenych postupoch, pretoze uplatfiuje prah
stanoveny pre poskytovanie $tatistiky o zahrani¢nom obchode s ne¢lenskymi krajinami EU
pre Eurostat. Dovozné polozky pod tymto prahom sa agreguju pod osobitnym kédom
komodity, na ktorom sa dohodlo s Eurostatom, aby sa splnil tento aspekt pravnych
predpisov. V roku 2014 a 2015 bolo v Spojenom kralovstve 88 % dovoznych colnych

vyhldseni na urovni polozZiek predloZzenych vyuzitim zjednodusenych postupov.

76. Obchodnici dovazajuci tovar do Spojeného kralovstva celia vysokému riziku

nejednotného uplatiiovania pravnych predpisov EU pre:

% https://ec.europa.eu/taxation customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-

customs-tariff/taric_en.

L https://www.gov.uk/government/publications/uk-trade-tariff-customs-procedure-

codes/imports-home-use-with-simultaneous-entry-for-free-circulation.

2 prah bol stanoveny na 873 GBP v roku 2017.
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b)

c)

d)

manualnu aktualizaciu databazy TARIC v elektronickom systéme colného konania, ¢o

predstavuje riziko nepresnosti a nedplného vyberu prijmov;

chybajuce obmedzujlce opatrenia v databaze TARIC Spojeného kralovstva, ¢o

predstavuje riziko z hladiska bezpecnosti a ochrany;

chybajuce kontroly vierohodnosti vykondvané na zaznamoch vyhlaseni o dovoze

pod 1 000 EUR, ¢im sa eSte viac zvysuje riziko nespravneho uplatiovania TARIC; a

pouzivanie odlisnych kédov colnych reZzimov pre dovoz, ¢o predstavuje zataz
pre obchodnikov posobiacich vo viacerych ¢lenskych Statoch a riziko nespravneho

uplatiovania colnych predpisov.
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77. Okrem toho Komisia aktualizuje TARIC so spatnym Gcéinkom a to moze ovplyvnit finanéné

zaujmy EU. Tieto aktualizacie viak nie su systematicky oznamované GR pre rozpocet,

aby mohlo nasledne kontrolovat ich jednotné uplatriovanie v ¢lenskych Statoch.

78. Licencie a dokumenty o colnom dohlade su zasadne dolezité pre uplatinovanie opatreni

obchodnej politiky, napr. pozastavenie ciel®®, colné kvéty, kvéty, colné stropy** a opatrenia

dohladu®. Pri uplatfiovani tychto opatreni je zasadne ddlezité skontrolovat objem

dovazaného tovaru, ktory v niektorych pripadoch nemozno prevysit alebo ak sa prevysi,

uplatnia sa bezné sadzby cla.

43
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Pozastavenie ciel znamena zniZenie alebo zrusenie ciel pre niektoré kategdrie tovaru pocas
konkrétneho obdobia s cielom uspokojit potrebu surovin a tovaru s nedostato¢nou domécou
produkciou v EU.

Colné kvoty su podobné pozastaveniu ciel, ale obmedzuju sa na stanoveny objem tovaru. Ked'

objem dovozu prekroci dany prah, uplatnia sa bezné sadzby cla. Mali by sa odlisovat od kvét,
ktorymi sa obmedzuje maximalny objem dovozu urcitej kategdrie tovaru prahom, ktory

v ziadnom pripade nemozno prekrodit. Colné stropy st podobné colnym kvétam, ale uplatnenie

beinej sadzby cla po prekroceni prahu dovozu si vyZaduje pravny akt Unie.

Niektoré kategdrie tovaru, ktoré ohrozuju zaujmy vyrobcov EU, napriklad polnohospodarskych

a textilnych vyrobkov, si vyZzaduju dokument o colnom dohlade, aby mohli byt prepustené
do volného obehu. Dokument o colnom dohlade, ktory vyda ktorykolvek ¢lensky Stat, plati
na celom colnom Gzemi EU. Pozri databdzu opatreni dohladu na nasledujicom odkaze:
http://ec.europa.eu/taxation customs/dds2/surv/surv_consultation.jsp?Lang=en.



http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/surv/surv_consultation.jsp?Lang=en�
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79. Licencie a dokumenty o colnom dohlade sa vydavaju na stanovené mnozstvo tovaru.
S cielom zaistit, aby sa Ziaden tovar neprepustil na trh EU bez platného dokumentu, musia
byt mnoZstva od¢itané na licencii a osvedéené colnym Gradom pri kazdom jednotlivom

dovoze v &ase prepustenia tovaru®®.

80. Dvor auditorov odporuc“:il47 v osobitnej sprave ¢. 1/2010 ,Kontroluju sa zjednodusené
colné postupy na dovoz uc¢inne?“, Ze by Komisia mala ,, povzbudit vsetky ¢lenské staty,

aby spracovanie zjednodusenych postupov vykondvali elektronicky, vratane elektronického

spravovania licencii (online od¢itanie v Case prepustenia tovaru) a podobnych dokumentov

a pouzivania automatizovanych profilov rizika pokryvajucich tradi¢né vlastné zdroje

a aspekty spoloc¢nej obchodnej politiky”.

81. Toto odporucanie sa ma podla planu vykonat do konca roka 2020 s plnym zavedenim
ustanoveni CKU o zjednodugenych postupoch“. Nebude vsak zahfnat online od¢itanie
licencii a podobnych dokumentov v ¢ase prepustenia tovaru vo vsetkych ¢lenskych Statoch.
Dovoz bez platného dokumentu nepriaznivo ovplyviiuje zaujmy vyrobcov EU, ktorych maju
opatrenia obchodnej politiky ochrariovat. Okrem toho méze ovplyvriovat finanéné zaujmy EU

v pripade pozastavenia ciel, colnych kvét, kvét, colnych stropov.

Komisia vykonala odportcanie EDA tykajtice sa zavaznych informacii o nomenklatirnom

zatriedeni tovaru

82. Zavazné informacie o nomenklatirnom zatriedeni tovaru (ZINZ) je oficialne pisomné
rozhodnutie platné tri roky, ktoré vyddva colny orgdn a ktoré poskytuje Ziadatelovi
postdenie zatriedenia tovaru v colnej nomenklature EU este pred dovozom (alebo
vyvozom). ZINZ je zavazné pre vietky colné orgény EU a drzitela rozhodnutia. Ked je dovozca

drzitelom ZINZ, malo by to byt uvedené na colnom vyhlaseni dovazaného tovaru toho druhu,

% Pozri bod 68 osobitnej spravy ¢. 1/2010.

4 Pozri bod 91 ods. 3 osobitnej spravy ¢. 1/2010.

*  Viyro¢na sprava o ¢innosti GR TAXUD za rok 2015.



35

ktory je zaradeny do rozsahu ZINZ. ZINZ poskytuje obchodnikom istotu a prispieva

k jednotnému uplatiiovaniu colnych predpisov.

83. Nasledne sme kontrolovali, ako Komisia vykonala nase odporucania z predchadzajucej
osobitnej spravy™®. Zistili sme, Ze hoci doslo k ur&itému vyvoju v IT*°, ktorého vysledky budi
dostupné od oktébra 2017, vietky odporucania sa vyriesili nadobudnutim Géinnosti CKU

a jeho vykonavacieho a delegovaného aktu 1. maja 2016.

84. Colné organy vybranych ¢lenskych statov vSak neoveruju pri prepusteni, ¢i ho drzitel
ZINZ skutocne pouziva na dovoz tovaru toho druhu, ktory je uvedeny v ZINZ. Dovozné colné
vyhlasenia, v ktorych je uvedeny kdéd TARIC odliSny, ale podobny kdédu zo ZINZ, sa tiez
neoznacuju v systéme riadenia rizik na kontrolu po prepusteni. Drzitel ZINZ, ktory nie je
spokojny s rozhodnutim o ZINZ, mdZe teda nespravne zatriedit dovoz, aby obisiel
rozhodnutie, ak ¢lenské Staty neoveruju jeho uplatfiovanie, ¢im sa vyhne uhradeniu vyssich

ciel stanovenych v ZINZ.
Stale neexistuju rozhodnutia o uréovani colnej hodnoty platné v celej EU

85. Rozhodnutie o uréovani colnej hodnoty platné v celej EU by bolo oficidlnym pisomnym
rozhodnutim, vydavané colnym organom a ktoré by poskytovalo Ziadatelovi posudenie
pristupu, ktory by sa mal uplatnit na uréité zlozky colnej hodnoty pred dovozom

v konkrétnom obdobi. V rozhodnuti by sa uvadzalo, ako napriklad pristupovat k platbe
provizie, odmene alebo aspektom dohody o transferovom ocefiovani na uUcely uréenia colnej

hodnoty™".

86. Rozhodnutie o uréovani colnej hodnoty platné v celej EU by poskytlo pravnu istotu

a zabezpecdilo rovnaké podmienky pre obchodnikov p&sobiacich v niekolkych ¢lenskych

% Osobitna sprava ¢. 2/2008 o zavaznych informaciach o nomenklatdrnom zatriedeni tovaru

(zINZ) (U.v. EU C 103, 24.4.2008, s. 1).

*®  Napriklad potvrdenie &isla registracie a identifikacie hospodarskych subjektov v databaze EZINZ.

L C.f.WCO, Balik prijmov, , Technické usmernenia k predbeznym rozhodnutiam o zatriedeni,

povode a oceneni, a Praktické usmernenia ku kontroldm ocenenia tovaru”, 2015.
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$tatoch. Odporudili sme® Komisii, aby prijala nalezité legislativne a administrativne
opatrenia na vyrieSenie ,chybajucich pravnych ustanoveni Spolo¢enstva, ktoré by umoznili

zavedenie rozhodnuti o urcovani colnej hodnoty platné v celom Spolocenstve”.

87. V CKU>? sa Komisia poveruje rozsirit prostrednictvom delegovaného aktu rozsah
rozhodnuti na zavazné informdcie, aby sa zahrnuli aj ,iné faktory, na zaklade ktorych sa
uplatiuje dovozné alebo vyvozné clo a iné opatrenia tykajuce sa obchodu s tovarom*, teda

vratane otazky urcovania colnej hodnoty. Komisia vsak zatial toto poverenie nevyuzila.

88. Komisia toto odporucanie Dvora auditorov zatial nevykonala. Po 17 rokoch stale nie je

mozné vydavat rozhodnutia o uréovani colnej hodnoty platné v celej EU.

Clenské staty nemaju jednotny pristup k colnym kontrolém dovozov, ¢o méze viest

k podhodnotenym platbam ciel

89. Colné organy clenskych statov maju konat ,,ako keby boli jednou spravou”. Bolo to
jednym z cielov programu Colnictvo 2013. Ak ¢lenské Staty nemaju jednotny pristup
k colnym kontroldm, podvodnici si méZu vybrat najslabsie spojivo v retazi na zrealizovanie

svojich podvodnych dovozov.

90. Zistili sme, Ze ¢lenské Staty nemaju jednotny a Standardizovany pristup k vykonavaniu
colnych kontrol, aby sa zabezpecila rovnaka urovef colnych kontrol v celej Unii tak,
aby nevzniklo protikonkurenéné spravanie na r6znych miestach vstupu a vystupu tovaru

v Unii.
Chybajuci jednotny pristup k colnym kontrolam ovplyvnuje vyber clenského Statu dovozu

91. Clenské staty celia vyzve riesit podvody s podhodnotenim tovaru. Kontroly
pri prepusteni by mali byt uprednostnené v tychto pripadoch potenciadlneho podvodu,

pretoZe sa dovozcovia mozu stat nasledne insolventnymi alebo sa stratit. Ak s odévodnené

2 Ppozri bod 86 osobitnej spravy &. 23/2000 o uréovani hodnoty dovazaného tovaru na colné Géely

(uréovanie colnej hodnoty).

> Clanky 35 a 36 pism. b) CKU.
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pochybnosti, ¢i deklarovana hodnota je skuto¢nou hodnotou transakcie, colné organy moézu
poZziadat pri vykone kontrol pri prepusteni o dodatocné informacie a zaslanie doplriujuicej
dokumentdcie. Odévodnené pochybnosti mézZu existovat najma vtedy, ked' je deklarovana

hodnota nizsia ako stanovena prahova rizikova hodnota.

92. Na ucely riadenia rizik mozno rizikovu prahovd hodnotu urcit na zaklade primeranych
cien (pozri bod 48). V niektorych pripadoch dovozcovia predloZia podporné ddkazy (faktury,
kipno-predajné zmluvy, bankové vypisy), ktoré vsetky suhlasia s (faloSne) deklarovanymi
nizkymi hodnotami. Na dokladoch predloZenych colnej sprave vsetko suhlasi

a podhodnotenie je tazké odhalit. V takychto pripadoch sa platby rozdielu medzi
deklarovanou (podhodnotenou) a skuto¢nou cenou mézu uskutoénit v hotovosti alebo
prostrednictvom tretej strany. Na obrdzku 2 je znazorneny priklad podhodnotenia tovaru

so zalohovou platbou v hotovosti.

Obrazok 2 — Podhodnotenie tovaru so zalohovou platbou v hotovosti

1) %E:{_;_ <74 Platba v hotovosti =2 000 EUR

y \
Kupujuci
- (Krajina dovozu —
¢lensky $tat EV)

Predavajuci
(Krajina vyvozu)

2) Faktura

cena =200 EUR

3) Colné kontrola EU
— Deklarovana colnha hodnota 200 EUR
— Nedeklarovana suma 1 800 EUR

Zdroj: EDA na zaklade prikladu WCO.

93. Colny rezim 42 (CR 42) vyuziva dovozca na ziskanie oslobodenia od DPH pri preprave

dovazaného tovaru do iného ¢lenského statu. DPH sa v tomto pripade odvadza v ¢lenskom
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$tate urgenia®®. Ked sa dovoz uskutoéni podla CR 42, mali by sa vyziadat dodato¢né
informacie o skuto¢nej hodnote transakcie od colnych orgdnov ¢lenského statu uréenia
prostrednictvom vzdjomnej pomoci, pretoze v tychto pripadoch konecny prijemca tovaru
moze uhradit platbu, napr. ¢inskemu dodavatelovi, ktora je ovela vyssia nez fakturovana
cena, ktoru colny zastupca predloZi colnym orgdnom ¢lenského statu dovozu. Méze to byt
vsak ¢asovo narocné alebo neulspesné, pretoze deklarovany nadobuidatel moze byt odlisny

od koneéného prijemcu tovaru alebo méze ist o chybajtci obchodny subjekt>.

94. Ak stéle pretrvavaju pochybnosti, mdzu sa odobrat vzorky dovazaného tovaru

a vyZiadat zéruka®® na pokrytie potencidlnych strat z ciel. Komisia poskytla ¢lenskym Statom
jasné usmernenia, ako riesit podhodnotenie tovaru pocas implementdécie prioritnych oblasti
kontroly podhodnotenia textilu a obuvi z azijskych krajin. V praxi vSak stale pretrvavaju

tazkosti.

95. V kazdom kontrolovanom ¢lenskom State sme vybrali vzorku 30 potencialne
podhodnotenych dovozov textilu a obuvi z Azie z roku 2015 s cielom overit, ¢i Ziadosti
uvedené v oznameniach o VP Uradu OLAF tykajuce sa podhodnotenia boli splnené. Zistili
sme, Ze Clenské staty vykondvali prislusné oznamenia o VP odlisne a Ze Ziadosti Uradu OLAF
neboli v kazdom pripade splnené. Taktiez sme zistili, Ze vSetky polozky vo vzorke boli znac¢ne
podhodnotené. V niektorych pripadoch ceny spracovanej baviny deklarované pri dovoze boli

dokonca nizsie nez cena surovej baviny. Na obrdzku 3 a obrdzku 4 je uvedené porovnanie

rizikovych prahovych cien spracovanej baviny, cien surovej baviny a cien deklarovanych

pri dovoze vo vzorkach zo Spojeného kralovstva a Pol'ska:

> Osobitna sprava ¢. 13/2011: , Predchadza sa prostrednictvom kontroly colného rezimu 42 tniku

DPH a odhaluje sa nim tnik DPH?“

> Subjekt zaregistrovany ako platca DPH, ktory s moznym Uumyslom podvodu nadobuda alebo

zdanlivo nadobuda tovary alebo sluzby bez zaplatenia DPH a doddva tieto tovary alebo sluzby
s DPH, vybratu DPH vsak neodvadza vnutrostatnym dafiovym Uradom.

*  podla ¢lanku 191 CKU a &lanku 244 VA cKU.



Obrazok 3 — Ceny dovezeného tovaru spracovanej baviny vo vzorke zo Spojeného

kralovstva a porovnanie s rizikovymi prahovymi cenami a cenou surovej baviny

Spojené kralovstvo vzorka z roku 2015

EUR/kg
10 +
(o] (o] (o]
1 o
8 - o o o o) o) ORizikové prahové
; hodnoty/kg
6 — Cena surovej baviny
c | (EUR/kg)
4
® Deklarovand dovoznd
3 cenazakgna9
polozkach vo vzorke

2
1 - - - - — — — — — —
0 ° ° [ ° ° ® ° ° °

Zdroj: EDA na zaklade Udajov z webovej databazy THESEUS
(https://theseus.jrc.ec.europa.eu) a zo stranky
http://www.finanzen.net/rohstoffe/baumwollpreis/euro/historisch.
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Obrazok 4 — Ceny dovezeného tovaru spracovanej baviny vo vzorke z Pol'ska a porovnanie
s rizikovymi prahovymi cenami a cenou surovej baviny

Polsko vzorkazroku2015
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Zdroj: EDA na zaklade udajov z webovej databazy THESEUS
(https://theseus.jrc.ec.europa.eu)
a zo stranky http://www.finanzen.net/rohstoffe/baumwollpreis/euro/historisch.

96. Taktiez sme zistili, Ze ¢lenské staty, ktoré vykonavaju menej kontrol pri prepusteni,
pritahuju viac dovozov. Je to obzvlast evidentné v pripade kontrol podhodnotenia textilu
a obuvi z Ciny, ked ¢lenské $taty nevykondvaju kontroly pri prepusteni, tak pritahuju

prepravu z ostatnych ¢lenskych statov.

97. Spojené kralovstvo neuplatiiuje rizikové prahy opisané v bode 92 ani nevyZaduje

pri prepusteni zaruku za prepustenie deklarovaného tovaru s potencidlne podhodnotenou
colnou hodnotou na pokrytie potencidlnych strat z ciel. Urad OLAF viak poziadal vietky
¢lenské §taty, aby prijali naleZité preventivne opatrenia na ochranu finanénych zaujmov EU a
,vybrali zalohu cla na identifikovanych podozrivych zasielkach s cielom predist stratam z ciel

v buducnosti’.

98. Zistili sme, Ze chybajuca Ziadost o zaruku v Spojenom kralovstve v suvislosti
s potencialne podhodnotenym tovarom viedla k odklonu prepravy: dovoz znacne
podhodnoteného Cinskeho tovaru prichadzajuceho tranzitom z inych ¢lenskych statov, ktory

je po colnom konani v ramci CR 42 v Spojenom kralovstve prepraveny spat do kontinentalnej
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Eurdpy, napr. textil alebo obuv z Ciny expedovany v rdmci vonkaj$ieho tranzitu z Hamburgu
do Doveru, kde je prepusteny do volného obehu v ramci CR 42 bez colnej kontroly a potom
prepraveny spat, napriklad do Polska alebo na Slovensko. Na obrdzku 5 je uvedeny priklad

,Vvyberania si miesta dovozu“ pouzitim CR 42:

Obrazok 5 - Pripad ,,vyberania si miesta dovozu“ pouzitim colného rezimu 42 (CR 42)

1) Prichod do EU

CI‘*-"} podhodnoteného tovaru
L Hamburg, Nemecko
@
2) Tranzit
—y )
o— ; (4) Preprava do
’ Varsavy, Polsko |
3) ﬁovoz do EU'v rdmci CR 42 - DPH zaplatena?

Dover, Spojené kratevstvo
- Clo uhradené v nedostatoénej vyske

Zdroj: EDA.

99. Operaciu Chobotnica zrealizovali francuzske colné organy v roku 2016 v spolupraci

s uradom OLAF. Zamerala sa na dovoz v rdmci CR 42. Tato akcia administrativnej spoluprdce
poukazala na to, Ze k podvodom s podhodnotenim dochadza najma v Spojenom kralovstve,
¢o navyse zhorSovala skutocnost, Zze DPH nebola zaplatena v ¢lenskom state urcenia.
Hodnoty deklarované na zaklade falosnych faktur boli podhodnotené 5 az 10-krat, ¢o malo

vyrazny vplyv na vybrané cla a dane”’.

>» Pozri vysledky spolo¢nej colnej operacie ,,Chobotnica“ na stranke

http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-I-
operation-octopus.



http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-l-operation-octopus�
http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-l-operation-octopus�
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100. Pokial ide o vplyv podvodného vyuzivania CR 42 na straty z DPH a ciel, podla bodu 83
nasej osobitnej spravy ¢. 24/2015%% v Spojenom kralovstve sme zistili dva pripady
podhodnotenia dovozov v ramci CR 42, ktoré uz HMRC zistil, ¢o bolo vysledkom SCO dradu
OLAF. Podla odhadu HMRC dosah na vyber DPH v Spojenom kralovstve bude vo vyske

0,5 mil. GBP a 10,6 mil. GBP v dalSich ¢lenskych Statoch. Odhadovany dosah na vyber cla

v Spojenom kralovstve je vo vyske 81 mil. GBP. Tieto dosahy odhadol HMRC pre vsetky
dovezené polozky dvoma obchodnikmi, ktori boli zisteni vo vzorke pocas trojrocného

obdobia.

101. Na obrdzku 6 su uvedené Udaje Eurostatu za obdobie rokov 2007 — 2016 za pat
¢lenskych $tatov vybranych Dvorom auditorov. Clenskym $tatom, ktoré vykondvaju

pri prepusteni dékladné kontroly podhodnotenia textilu a obuvi z Ciny, sa podarilo zvysit
priemernu deklarovanu cenu dovozu, ale zaznamenali pokles objemu dovozu. Ndrast objemu
dovozu v Spojenom kralovstve bol o 358 000 ton, zatial ¢o celkovy pokles vo zvysnych

Styroch ¢lenskych statoch bol 264 000 ton.

8 Osobitna sprava Dvora auditorov &. 24/2015 ,,Boj proti podvodom v oblasti DPH vnditri

Spoloc¢enstva: Dalsie opatrenia st potrebné*”.



Obrazok 6 — Priemerné ceny a objemy dovezeného textilu a obuvi v rokoch 2007 - 2016
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Dovoz textilu a obuviz Ciny, kapitoly 61— 64
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Zdroj: Eurostat.

102. To dalej potvrdzuju odhady potencidlnych strat z ciel z dévodu podhodnotenia textilu

a obuvi za obdobie rokov 2013 — 2016 Uradom OLAF.
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103. Podla dradu OLAF>® ,Spojené kralovstvo malo spristupnit odhadovand sumu

1,9874 mld. EUR (brutto) alebo 1,5736 mid. EUR (netto), €o je viac tradi¢nych vlastnych
zdrojov, ako poskytlo v rokoch 2013 az 2016“. Vycislenie moznych strat (Cistych,

po odpocitani ndakladov na vyber) v porovnani s celkovymi vlastnymi zdrojmi a tradicnymi
vlastnymi zdrojmi, ktoré ¢lenské Staty skutocne spristupnili v rovnakom obdobi, sa nachadza

nizsie na obrazku 7.

> Vyroéna sprava o &innosti GR pre rozpocet za rok 2016.



Obrazok 7 — Vplyv odhadovanej vysky potencialnych strat v Spojenom kralovstve

na rozpocet EU
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Zdroj: Vyro€na sprava o ¢innosti GR pre rozpocet za rok 2016.
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104. To este viac potvrdzuje nase zistenia z osobitnej spravy ¢. 23/2016, Ze ,,rozdiely medzi
postupmi ¢lenskych statov v oblasti colnej kontroly mézu pre svetovu lodnu dopravu zvysit

pritazlivost jedného pristavu v porovnani s ostatnymi pristavmi“®°.

Clenské $taty maju rozne pristupy k rieseniu podvodov tykajtcich sa povodu a zatriedenia

105. Urad OLAF méze zaslat varovania o podvode &lenskym $tatom prostrednictvom
oznameni o vzadjomnej pomoci (VP). Obsahuju Ziadosti, aby colné organy ¢lenskych statov

chranili finanéné zaujmy EU.

106. Zistili sme, Ze pat vybranych ¢lenskych statov malo odlisné pristupy k reakcii
na oznamenia Uradu OLAF o VP 2015/15 o nespravnom zatriedeni a 2014/21-2015/18
o nespravnom oznaceni povodu. Necestni obchodnici mozu vyuZit rozdielny pristup k colnym

kontrolam, aby sa vyhli platbe ciel.

107. Zistili sme tiez, Ze reakcia na ozndmenia o VP je jednoduchsia v tych ¢lenskych Statoch,

kde je povinné oznadit odosielatela v dovoznom colnom vyhlaseni.
Clenské $taty maju rozne pristupy k sankénym rezimom

108. V EU je presadzovanie colnych predpisov povinnostou ¢lenskych $tatov®, ktoré mézu
uplatnit ré6zne obclianske, administrativne a/alebo trestné sankcie na odradenie

od porusovania predpisov. To mdZe narusat hospodarsku sutaz na vnatornom trhu medzi
legitimnymi obchodnikmi, zatial ¢o podvodnici méZzu vyuZivat tieto rozdiely a poskodzovat

finanéné zaujmy EU.

109. Zistili sme, Ze v Polsku, Belgicku a Franclzsku sa porusenie colnych predpisov povazZuje
za trestny Cin a systematicky vedie k trestnému konaniu. V Polsku neexistuju administrativne

ani obcianske pokuty za porusenie colnych predpisov.

% Ppozri bod 82 a body 93 a? 99 osobitnej spravy ¢. 23/2016 ,Namorna doprava v EU:

v rozburenych voddach — prilis nedcinné a neudrzatelné investicie”.

8 Na zéklade ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej Unii.
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110. Komisia predloZila ndvrh smernice o prdvnom ramci Unie pre porudenia colnych
predpisov a sankcie®?, ktord v sticasnosti preskimava Rada a Eurdpsky parlament. Navrh
tejto smernice je vysledkom $tadie® o pravnych rdmcoch ¢lenskych Statov tykajucich sa

poruseni a sankcii.
Medzery v colnych kontrolach dovozu

111. Riadenie rizik colnymi organmi ¢lenskych statov zahria identifikovanie, posudenie,
analyzu a zmiernenie réznych typov a stupnov rizik savisiacich s medzinarodnym obchodom

s tovarom.

112. Systém riadenia colnych rizik EU funguje na zasade , posudit v predstihu, kontrolovat
v pripade potreby”. V zavislosti od prislusnych rizik ich mozno riesit pred naloZzenim tovaru
vo vyvazajucej krajine, pred jeho prichodom na Gzemie EU alebo na mieste vykladky, v ¢ase

dovozu alebo po prepusteni tovaru do volného obehu®.

113. Dovoz sa mdze uskutocnit prostrednictvom beznych alebo zjednodusenych postupov.
Dovoz tovaru uplatnenim zjednodusenych postupov podporuje obchod urychlenim
prepustenia tovaru. Komisia kazdoroc¢ne vypracuva spravu o vykonnosti colnej Unie, v ktorej

sa uvadza prehlad frekvencie a ucinnosti réznych typov vykonavanych colnych kontrol.
Clenské $taty nevykonavaju kontroly pred prichodom na ochranu finanénych zaujmov EU

114. Vo faze pred prichodom mézu colné organy ziskat vopred poskytované informacie
o bezprostredne prichadzajucich nakladoch prostrednictvom zoznamov prepravovaného
tovaru a z inych zdrojov. V EU md7u prepravcovia alebo ich opravneni zastupcovia podat
elektronické predbeZné colné vyhlasenia o vstupe (ENS) v prvom letisku/pristave vstupu
na colné tzemie EU v predpisanom ¢ase este pred prichodom tovaru. Timy analyzy colnych

rizik méZu analyzovat tieto Udaje a vykonat predbezny cieleny vyber. V tejto faze su viak

2 CcoM(2013) 884 final.

% Sprava projektovej skupiny programu Colnictvo 2013 o colnych pokutéch.

#  c.f.CcOM(2014) 527 final z 21.8.2014.
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dostupné len obmedzené informacie na to, aby boli mozné podrobné kontroly na fiskalne

ucely, napr. v suvislosti s ocenenim alebo zatriedenim dovazaného tovaru®.

115. Colné organy piatich vybranych ¢lenskych statov argumentovali, Ze neméZu vykonavat
kontroly ENS pred prichodom na fiskalne ucely z dévodu chybajucich relevantnych udajov.
Podozrivi obchodnici (so zlou povestou) mézu vyvolat kontroly pred prichodom, ktoré su
relevantné na fiskalne ucely, ak su v ENS uvedené Udaje o odosielatelovi a prijemcovi. Hoci

to tak spravidla je, tieto udaje mozu ch{/bat’“.
Clenské staty nevykonavaju vidy kontroly, ktoré navrhuja ich systémy riadenia rizik

116. Kontroly pri prepusteni, ktoré navrhuje systém riadenia rizik, mozu byt bud fyzické,
dokladové alebo mézu pozostavat z odberu vzorky tovaru na dalSiu analyzu vratane

laboratdrnej analyzy.

117. Zistili sme, Ze v €lenskych Statoch, ktoré navstivil Dvor auditorov, s vynimkou
Spojeného kralovstva, colny Uradnik mdze obist kontrolné opatrenie navrhované rizikovym
filtrom bez schvalenia ¢i potvrdenia nadriadeného. To predstavuje medzeru v systéme

vnutornej kontroly, ktora znizuje ucinnost systému riadenia colnych rizik.

118. V Spojenom kralovstve sa dokladové a fyzické kontroly vztahuju len na bezné dovozné
postupy, ktoré tvoria 12 % dovoznych vyhlaseni. Zistili sme, Ze 99,77 % dovozov
deklarovanych podla beznych postupov v roku 2015 bolo preclenych do jednej hodiny,

a Ze sa pri dokladovych kontrolach zameranych na nespravne oznacenie pévodu

pri prepusteni nekontroluje pévodny d6kaz povodu alebo databaza ConTraffic ohfadom
nesuladu. To spochybriuje Uc¢innost kontrol pri prepusteni v Spojenom kralovstve. Zvysnych
88 % dovoznych vyhlaseni bolo predloZzenych uplatniac zjednodusené postupy a nepodliehali

kontrolam pri prepusteni.

8 C.f. WCO, Balik prijmov, , Technické usmernenia k predbeZznym rozhodnutiam o zatriedeni,

povode a oceneni, a Praktické usmernenia ku kontroldm ocenenia tovaru”, 2015.

%  Stane sa to, ak prepravcovia predloZia ENS s tidajmi z hlavného nakladného listu a nie s Gdajmi

z Ciastocného nakladného listu od zasielatelov.
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Miera kontrol po prepusteni nekompenzuje pokles kontrol zjednodusenych postupov

pri prepusteni

119. Podnikatelské subjekty s povolenim vyuZivat zjednodusené colné postupy na dovoz

maju vyhodu urychleného procesu prepustenia. Colné organy sa spoliehaju na spravnost ich
dovoznych vyhlaseni a vykonavaju mensi pocet kontrol pred prepustenim tovaru. Tie by vSak
mali byt vynahradené auditmi pred udelenim povolenia a naslednymi auditmi®. V roku 2015
sa pri takmer $tyroch patinach dovozov do EU poufili zjednodusené postupy, z ktorych 0,2 %

boli predmetom kontrol pri prepusteni.

120. Zistili sme v3ak, Ze v Spanielsku a Spojenom kralovstve sa nevykonavaju kontroly
zjednodusenych postupov pri prepusteni. Je to obzvlast zavainé v pripade Spojeného
kralovstva, pretozZe velka vacsina dovoznych vyhlaseni sa predklada uplatniac zjednodusené

postupy.

121. Schvaleny hospodarsky subjekt (SHS) je spolahlivy obchodnik, ktory ma prospech
z mensieho poctu fyzickych kontrol a kontrol dokladov pri colnom konani. Povolenie SHS

udeluje colnd sprava pod podmienkou, 7e obchodnik spifia ur¢ité kritéria®.

122. Jedno zo zjednoduseni, ktoré sa stanovuje v CKU, umoZfiuje predlozit dovozné
vyhlasenie vo forme zapisu do evidencie drzitela povolenia. V tomto pripade je obchodnik
povinny ozndmit predloZenie tovaru colnym organom, ale Gdaje o pévode, nomenklatirneho
zatriedeni a hodnote tovaru nie st uvedené v tomto oznameni®®, ¢o by colnym organom
umoznilo vykonat zmysluplnd analyzu rizika na fiskalne ucely. Okrem toho, colné organy

moZu zbavit SHS povinnosti predlozit tovar colnym organom”.

7 Osobitnd sprava ¢. 1/2010 , Kontroluju sa zjednodugené colné postupy na dovoz Géinne?“

8 v &anku 39 CKU su stanovené kritérid na udelenie statusu schvéleného hospodarskeho subjektu

(SHS).

% Sprava 12 oznamenia o predloZeni tovaru colnym orgadnom v pripade zépisu do evidencie SHS

podla prilohy B k DA CKU.

% v sulade s ¢lankom 182 CKU.
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123. Zistili sme pripady SHS po6sobiacich v dorucovatelskom sektore, ktori zneuzivaju
oslobodenie od cla pre zasielky s nizkou hodnotou, a dal$ie pripady SHS, ktori nespitiali
podmienky SHS v ¢ase nasej kontroly, alebo ktori predlozili podhodnotené dovozy textilu

a obuvi z Ciny ako deklaranti alebo zastupcovia.

124. Zistili sme, Ze sa v Taliansku nevykondvaju audity po prepusteni podla prirucky

pre colnu kontrolu, a to ani v suvislosti s SHS. V Spojenom kréalovstve sme preskimali 10
spisov auditov po prepusteni tykajucich sa SHS, ale ani jeden v skuto¢nosti nebol auditom
po prepusteni, ale skor postidenim ¢i monitorovanim vykonanim v rdmci priebezného

plnenia podmienok pre SHS.

125. A napokon, v juli 2016 Komisia uviedla, Ze 3est &lenskych $tatov’* bud nevykonalo
Ziadny audit po prepusteni alebo neposkytlo informacie o tychto auditoch. Tieto ¢lenské
Staty sa podielali priblizne 20 % na vsetkych clach vybranych v EU”2. Ciefom auditov

po prepusteni je riesit rezidualne rizika po prepusteni a dalSich kontrolach po prepusteni,

ale ak sa nevykonavaju, tieto rizika zostavaju.
Kontrolami po prepusteni sa zriedka pokryje dovoz v ostatnych ¢lenskych Statoch

126. Ak dovozca so sidlom v jednom ¢lenskom State (Clensky Stat 2) zrealizuje dovoz vinom

&lenskom &tate (Elensky $tat 1), colné kontroly musi vykonat &lensky tat 172.

127. Zistili sme, Ze colné organy ¢lenského Statu 1 nekontaktuju colné organy ¢lenského
Statu 2, aby si vyZiadali u¢tovné zaznamy, bankové Ucty atd. obchodnika so sidlom na jeho
uzemi a Ze colné organy ¢lenského Statu 2 nie su si vedomé uskuto¢nenych dovozov, pretoze

organy ¢lenského $tatu 1 nie st povinné oznamit im to.

" Belgicko, Estdonsko, Taliansko, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko.

72

Pozri bod 4.18 vyrocnej spravy EDA za rok 2016.

7 Vybor pre colny kddex (Sekcia véeobecnych colnych predpisov) dospel na svojom 30. zasadnuti

dna 19.5.2000 k zaveru, Ze ,,... kontroly vykona ¢lensky stat, v ktorom bol tovar precleny. Uznal,
Ze mOzu nastat problémy, ak sa Ucty a tovar nachadzaju na inom mieste, ale zastal nazor, Ze by
sa Clenské staty mali naleZite kontaktovat”.
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128. To este viac zhorsuje skutoénost, Ze vyuZitie informacii zaznamenanych v existujlcej
databdze dovozov v ¢lenskych $tatoch, ,,Surveillance2”, je obmedzené na uUcely auditov

po prepusteni, pretoZe neobsahuje nazov dovozcu a/alebo deklaranta. Uplné nasadenie”
databazy s ndazvom ,,Surveillance3”, ktora obsahuje tieto a dalSie relevantné informacie, sa

neocakava pred 1. oktébrom 2018.

129. Zistili sme, Ze tato situdcia sa obzvlast vztahuje na CR 42. V ramci tohto reZzimu dovozca
so sidlom v ¢lenskom $tate 2 méZe vymenovat zastupcu v ¢lenskom State 1, aby tam

zrealizoval dovoz, ¢im stazi vykonanie kontroly po prepusteni.

130. Podla uradu OLAF priblizne 57 % vietkych dovozov textilu a obuvi z Ciny s podozrenim
na podhodnotenie je predmetom colného konania podla CR 42, hoci len 16 % dovozov sa

precli v rdmci tohto rezimu.

131. Komisia tiez zistila pocas inSpekcie vykonanej na Slovensku v decembri 2016, Ze hlavné
riziko podhodnotenia bolo zistené pri dovozoch podla CR 42, ked ma dovozca zvycajne sidlo

v inom ¢lenskom State, ¢o staZuje boj proti podhodnoteniu kontrolami po prepusteni.

Chybajuce kontroly oslobodenia od cla pre zasielky s nizkou hodnotou vedu

k nedostatocnej vyske uhradenych ciel

132. V colnych predpisoch sa stanovuje vynimka alebo oslobodenie od cla pre zasielky

so zanedbatelnou hodnotou. Tovar, ktorého hodnota neprekracuje urcity prah, je
oslobodeny od cla a inych dani. Je to z toho dovodu, Ze potencialny vyber prijmov zo zasielok
s nizkou hodnotou nekompenzuje administrativne a obchodné naklady na zabezpecenie

dodrziavania colnych predpisov.

7 podla vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU) 2016/578 z 11. aprila 2016, ktorym sa stanovuje

pracovny program tykajuci sa vyvoja a zavedenia elektronickych systémov stanovenych
v Colnom kédexe Unie (U. v. EU L 6, 15.4.2016, s. 6).
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133. Rychle rozsirenie elektronického obchodu tuto situaciu zmenilo. Organizacia
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) uznava’, ze ,v ase zavedenia oslobodenia
od ciel pre dovozy s nizkou hodnotou internetovy obchod neexistoval a objem dovozu, ktory

mal prospech z oslobodenia, bol pomerne maly”.

134. Na dodavky tovaru zakipeného v neélenskych krajinach EU a prepraveného z podnikov
k zakaznikom (B2C) sa vztahuje oslobodenie od DPH (a ciel) pre zasielky s nizkou hodnotou,
ak ich hodnota neprevysuje prah 22 EUR. Ak hodnota tovaru prevysuje 150 EUR, okrem DPH
sa musi vybrat aj clo. Dar zaslany jednou sikromnou osobou inej sikromnej osobe (P2P) je
oslobodeny od ciel a DPH, ked jeho hodnota neprevysuje 45 EUR. Ak jeho hodnota prevysuje
45 EUR, ale nie viac nez 700 EUR bez DPH, mdZe sa uplatnit standardna sadzba cla vo vyske
2,5 %. Vsetky tieto oslobodenia sa vztahuju aj na tovar zakdpeny on-line z neclenskych krajin

EU.

135. Zistili sme, Ze elektronické colné systémy na prepustenie tovaru vo vybranych
¢lenskych Statoch akceptovali i) dovozy so Ziadostou o oslobodenie od cla pre tovar
so zanedbatelnou hodnotou, hoci jeho deklarovana hodnota’® bola vy$gia nez 150 EUR, a ii)

dovoz komercnych zasielok deklarovanych ako dary.

136. Taktiez sme zistili, Ze aj dorucovatelia, ktori su drzitelmi povolenia SHS, zneuzivali
oslobodenie dovozu od cla po nadobudnuti U¢innosti delegovaného a vykonavacieho aktu
CKU”” 1. maja 2016. Je to obzvlast zavazné z toho dévodu, ze SHS su povinni mat vndtorné

kontroly schopné predist nezakonnym alebo neoprdvnenym transakciam alebo ich odhalit”®.

> OECD, ,Riedenie dariovych vyziev digitalnej ekonomiky“, projekt OECD a skupiny G20 o narusani

zakladu dane a presune ziskov, OECD Publishing, 2014.

®  Vnuatorna hodnota definovana ako hodnota polozky bez poplatkov za prepravu a poistenie.

77 Vykondavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/2447 z 24. novembra 2015, ktorym sa stanovuju

podrobné pravidla vykonavania urcitych ustanoveni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) €. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (VA CKU) (U. v. EU L 343, 29.12.2015,
s. 558).

% Ppodla ¢lanku 25 ods. 1 pism. f) VA CKU.



53

137. Dobkazy, ktoré zhromazdilo Spojené kralovstvo, poukazuju na elektronicky obchod
s nadmerne podhodnotenym tovarom dovezenym z Dalekého vychodu a €oraz ¢astejsie

z USA, ato o 10 az 100-nasobne oproti spravnej hodnote.

138. Podla belgickej colnej spravy tovar zakipeny cez niektoré webové stranky mimo EU sa
systematicky deklaruje ako tovar s hodnotou pod 22 EUR, hoci zan zdkaznik zaplati

v skuto&nosti viac’®.

139. A napokon, podla $tudie firmy Copenhagen Economics® sa dovozné clo vybera len
z0 47 % spoplatnitelnych postovych zasielok a tento nelplny vyber dovozného cla sa priamo

premieta do straty na clach v EU vo vyske priblizne 0,25 mld. EUR.

140. K stratdm na clach preto dochadza dvomi sp6sobmi: i) podhodnotenim tovaru tak,

Ze je tovar nesprdvne deklarovany ako opravneny na oslobodenie od cla pre zasielky s nizkou
hodnotou; a ii) uplatiiovanim oslobodenia na neopravneny tovar, napr. tovar deklarovany

s hodnotou vysSou nez 150 EUR, ktory colny systém na prepustenie tovaru akceptuje,
pretoZe je v iom medzera, alebo obchodné zasielky (B2C) deklarované ako dary (P2P),

pretozZe ich colné organy nekontroluju.

141. Je to mozné aj v pripade dorucovatelov, ktori su drzitelmi povolenia SHS, pretoze maju
prospech z nizSieho poctu fyzickych kontrol a kontrol dokladov, ¢o zahfia aj menej kontrol

v mieste dovozu a moze sa zohladnit aj pri kontrolach po prepustem’sl.

ZAVERY A ODPORUCANIA

142.V ramci auditu sme odpovedali na otazku, ¢i dovozné postupy EU chrania jej finan¢né

zaujmy. Zistili sme zavazné nedostatky, ktoré poukazuju na nedostatky pravneho ramca, ako

™ Pozri napr.: ,Cel Cybersquad spoorde al 858 frauderende webshops op”, ¢ldnok v De Standaard

z 27. jala 2015 dostupny na stranke: http://www.standaard.be/cnt/dmf20150727 01793127.

8 Copenhagen Economics, Dovoz tovaru do Eurdpy cez elektronicky obchod: pristup k DPH a cldm,

2016.

8 C.f. Generalne riaditelstvo Komisie pre dane a colnd Uniu, ,Usmernenia k schvalenym

hospodarskym subjektom”, 2016.


http://www.standaard.be/cnt/dmf20150727_01793127�
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aj na neucinné vykonavanie colnych kontrol ¢lenskymi statmi pri dovoze, ¢o nepriaznivo

ovplyviuje finanéné zaujmy EU.

143. Chybajuci odhad vypadku ciel nepriaznivo ovplyviiuje hodnotenie vykonnosti colnej
Unie z hladiska ochrany finanénych zaujmov EU a brani G¢innému pridelovaniu zdrojov
na jednotlivé oblasti, napr. podhodnotenie, alebo ¢lenské staty, v ktorych sa zistili najvyssie

potencialne straty (pozri body 26 azZ 28).

Odporucanie 1

S cielom splnit poziadavku Eurépskeho parlamentu by Komisia mala vypracovat metodiku a od roku
2019 vykonavat pravidelny odhad vypadku ciel a zohladriovat jeho vysledky pri pridelovani zdrojov

a stanovovani operacnych cielov.

Cielovy datum vykonania: 2019.

144.Clenské $taty nemaju dostatoény finanény podnet, aby vykonavali colné kontroly

a zlepSovali vyber ciel pre rozpocet EU: Clenské $taty, ktoré vykondvaju colné kontroly,
ale nie su uspesné v spatnom ziskani, riskuju financné désledky tychto strat, zatial ¢o
nelogicky ¢lenské staty, ktoré tieto kontroly nevykonavaju, nemusia riskovat Ziadne
negativne dosledky. Okrem toho, jeden ¢lensky stat sa staZzoval, Ze ¢im viac bojuje proti
podvodom, tym vyssie je riziko, Ze Komisia vo¢i nemu vyvodi finanénu zodpovednost

(pozri body 29 azZ 32).

145. Hoci sa poskytuje financovanie v ramci akénych programov EU, nie je vidy spojené

s ochranou finanénych zaujmov EU. Clenské $taty neposkytuju vidy potrebné finan¢né zdroje
na zavedenie komponentov, ktoré nie st komponentmi Unie, pre eurépske informaéné
systémy, ktoré nie su financované z akénych programov, ¢o vedie k moznému oneskoreniu
vo vykonavani CKU. Niektoré &lenské §taty, v ktorych sa nachadzaju hlavné miesta vstupu,
pripustaju, ze ich podiel finanénych prostriedkov, ktoré si ponechavaju z TVZ, je prilis vysoky

(pozri body 33 azZ 40).
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Odporucanie 2

Komisia by mala zvazit vietky dostupné moznosti na posilnenie podpory vnitrostatnym colnym
spravam pri ich ddleZitej ulohe pre EU v novom viacroénom finanénom ramci (VFR), vratane

preskimania primeranej sadzby nakladov spojenych s vyberom.
Cielovy datum vykonania: do zaciatku nasledujuceho VFR.
Odporucanie 3

Komisia by mala navrhnut, aby sa nasledujice akéné programy EU, ktorymi sa podporuje colnd Unia,

vyuzili tak, aby prispievali k finan¢nej udrzatelnosti eurépskych colnych informacnych systémov.

Cielovy datum vykonania: do zaciatku nasledujiceho VFR.

146. Vymena informdcii a spolupraca v oblasti colnictva funguje hladko. V ramci tohto
auditu sa vsak zistilo, Ze stdle existuju nedostatky v nastrojoch na vymenu informacii, a to

z hladiska obsahu aj ich pouzivania (pozri body 41 aZ 69).

Odporucanie 4
Komisia by mala:

a) v roku 2018 navrhnut zmeny colnych predpisov, na zaklade ktorych by bolo povinné oznacovat

odosielatela v dovoznom colnom vyhlaseni;

b) byt presnejsia vo svojich poziadavkach uvedenych v oznameniach o vzajomnej pomoci,

aby zabezpedila ich jednotné vykonavanie ¢lenskymi Statmi.
Pldnovany datum vykonania: okamfZite.
Odporucanie 5

Komisia by mala v roku 2018 vymenovat zahrani¢ného kontaktného pracovnika uradu OLAF
v neclenskych krajinach EU, v ktorych dochadza najcastejsie k podvodnym prekladkam v bezcolnom

pasme.

147. Z hladiska jednotného uplatfiovania colnych predpisov EU sa integrovany sadzobnik

Eurdpskej unie (TARIC) uplatiuje jednotne v Styroch z piatich kontrolovanych ¢lenskych
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Statov. V TARIC su vsak retroaktivne zmeny, ktoré maju financny dosah a clenské staty ich
musia pozorne zaviest. Clenské $taty nekontroluju naleZite, &i drzitelia v ¢ase dovozu
skutoéne pouzivaju rozhodnutia o zavaznych informaciach o nomenklatirnom zatriedeni
tovaru (ZINZ). Hoci sa v CKU dava Komisii prdvomoc vydavat rozhodnutia o uréovani colnej

hodnoty platné v celej EU, Komisia to zatial neurobila (pozri body 70 aZ 88).

Odporucanie 6
Komisia by mala:
a) v ¢lenskych statoch dokladne nasledne skontrolovat ich kontroly sdladu s rozhodnutiami o ZINZ; a

b) bezodkladne umoznit vyddvanie rozhodnuti o uréovani colnej hodnoty platnych v celej EU tak, ako

sme to odporucili v osobitnej sprave ¢. 23/2000.

148. Clenské $taty maju rézne pristupy k colnym kontroldm, pokial ide o riesenie
podhodnotenia, nespravne oznacdenie povodu, nespravne zatriedenie a uloZenie colnej
pokuty. Pre colné organy je vyzvou dosiahnut rovnovahu medzi potrebou podporovat
obchod rychlejsimi, bezproblémovymi dovoznymi postupmi a potrebou vykonavat colné
kontroly. Tazkopadne colné kontroly mé7u mat vplyv na volbu colného Gradu dovozu
dovozcom a pristavy (letiskd) s mensim poc¢tom colnych kontrol pritahuju viac prepravy. Dvor
auditorov zistil pripady ,vyberania si miesta dovozu”, t. j. obchodnici si vybert doviest

podhodnoteny tovar do ¢lenskych statov s l[ahSimi kontrolami (pozri body 89 aZ 110).

Odporucanie 7

Komisia by mala navrhnut legislativne zmeny, ktoré by od roku 2021 umoznili ulozit finan¢né opravy
tym CElenskym Statom, ktoré neriesia rizikd primerane a pripadne podporuju ,vyberanie si miest

dovozu”.

149. Pre nedostatok udajov Clenské Staty nevykonavaju analyzu rizika na fiskalne ucely

vo faze pred prichodom alebo po informovani o prichode tovaru v priestoroch obchodnikov.
Okrem toho, v piatich kontrolovanych ¢lenskych statoch colni Gdradnici mézu ignorovat
kontroly navrhované ich vnutrostatnym systémom riadenia rizik bez schvdlenia

nadriadenym. Pokial ide o zjednodusené postupy, ¢lenské staty nekompenzuju znizeny pocet
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kontrol pri prepusteni kontrolami po prepusteni. Navyse ak obchodnik realizuje dovozy

do iného clenského Statu, ako je ¢lensky stat, v ktorom ma sidlo, takéto dovozy su zriedka
kontrolované ex-post. Clenské §taty elia tazkostiam zabezpecit, aby obchodnici dodrziavali
oslobodenie od cla pre zasielky s nizkou hodnotou, ¢o vedie k stratam pre narodné rozpocty
i rozpocet EU. Zistili sme, 7e SHS pdsobiaci v doru¢ovatelskom sektore zneuZivaju toto

oslobodenie (pozri body 111 aZ 141).

Odporucanie 8
Komisia by v roku 2018 mala:

a) navrhnut legislativne opatrenie, ktorym sa stanovi povinnost poskytovat dodato¢né udaje
umoznujlce vykonat analyzu finan¢nych rizik vo faze pred prichodom tovaru a po oznameni

o prichode tovaru v priestoroch obchodnikov;
b) zlepsit databazu Surveillance na identifikovanie prijemcu pri uplatneni colného rezimu 42; a

c) vysetrovat zneuzivanie oslobodenia od cla pre zasielky tovaru prostrednictvom elektronického

obchodu s neé¢lenskymi krajinami EU.
Odporucanie 9
Clenské $taty by mali okamZite:

a) podmienit obchadzanie kontrol navrhnuté konkrétnym rizikovym filtrom predchadzajicim alebo

okamzitym suhlasom nadriadeného;

b) zaviest kontroly v ich elektronickych colnych systémoch na prepustenie tovaru s cielom blokovat
schvalenie dovoznych colnych vyhldseni, v ktorych sa Ziada oslobodenie od cla pre zasielky s nizkou
hodnotou tovaru s deklarovanou hodnotou nad 150 EUR alebo pre obchodné zésielky (B2C)

deklarované ako dary (P2P);

c) overovat ex-post, ¢i obchodnici dodrziavaju oslobodenie od cla pre zasielky s nizkou hodnotou,

vratane SHS;

d) stanovit plany vySetrovania s cielom riesit zneuzivanie oslobodenia od cla na tovar

z elektronického obchodu s ne¢lenskymi krajinami EU.




Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predsedd Baudilio TOME MUGURUZA, ¢len Dvora

auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 7. novembra 2017.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda
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PRILOHA |
Auditorsky pristup EDA na Grovni Komisie

Na urovni Komisie sme vykonali audit v dvoch fazach, pripravna faza a auditorska praca

v teréne.

1. Pocas pripravnej fazy sme navstivili GR pre dane a colnu Uniu, GR pre rozpocet, urad

OLAF a Spoloc¢né vyskumné centrum (JRC) s ciefom zhromazdit informacie.

S Komisiou sme prediskutovali metodiku auditu (auditorské otazky, kritérid a Standardy)
vratane metodiky auditu v ¢lenskych Statoch a odpovede Komisie na nas dotaznik pred
auditom. TaktieZ sme prijali spatnu vazbu a navrhy tykajuce sa podhodnotenia, nespravneho
oznacenia povodu a nespravneho zatriedenia, ¢o su hlavné inherentné rizika ovplyviiujice

prepustenie tovaru do volného obehu, a zhromazdili sme relevantné dokumenty.

V JRC ndm Komisia prezentovala svoje vedecké projekty tykajuce sa sledovania kontajnerov
(ConTraffic) a odhadu primeranych cien (THESEUS). JRC umozZnilo auditorom pristup
k databaze ConTraffic a webovej databaze THESEUS.

GR pre dane a colnu Uniu umoznilo auditorom pristup k Surveillance 2, databaze zaznamov
dovoznych vyhlaseni, a k databaze Systém riadenia vzoriek (SMS), databaze autentickych
peciatok a organov, ktoré mozu vydavat osvedcéenie o preferenénom pévode alebo pohybe

tovaru.

Napokon, GR pre rozpocet umoznilo auditorom pristup k OWNRES, databaze pripadov
podvodu a nezrovnalosti so sumami prevysujucimi 10 000 EUR, a k databdze WOMIS,
databaze, ktorad obsahuje spravy o nevymozitelnych sumach nad urcity prah, ked' ¢lenské
$taty nespristupnili prisluiné sumy pre rozpocet EU, pretoZe zastava nazor, e im nemozno
pripisat dovody, pre ktoré tieto sumy neboli spatne ziskané. Komisia vydava pripomienky

k tymto spravam do Siestich mesiacov od ich prijatia.

Preskdmali sme relevantné informacie o vykonnosti, napriklad vyrocné spravy o ¢innosti,
spravy o vykonnosti GR pre dane a colnu Uniu a colnej Unie, spravy o pokroku a hodnotiace

spravy tykajuce sa akénych programov EU Hercule 11/11l a Colnictvo 2013/2020. Taktiez sme



preskimali databazu s aktudlnymi informdaciami o vykonavani predchadzajucich odporucani

EDA, databazu RAD.

Navstivili sme Svetovu colnu organizaciu, kde sme prezentovali nas audit, prediskutovali sme
jej ulohy, zodpovednosti a vyzvy tykajuce sa podhodnotenia tovaru, predpisy o uréovani
hodnoty, povodu, vypadok prijmov a elektronicky obchod. Diskutovali sme o prislusnych
medzinarodnych Standardoch, napr. dohode o vykonavani ¢lanku VII VSeobecnej dohody

o clach a obchode (GATT), tzv. dohode o urcovani colnej hodnoty; revidovanom Kjotskom
dohovore o zjednodu$eni a harmonizécii colnych postupov a usmerneniach WCO. U&elom
tejto navstevy bolo posudit, ¢i Komisia dodrziava osved¢ené medzinarodné postupy.
Preskimali sme najrelevantnejsie a najnovsie usmernenia WCO, najma Balik prijmov. Pouzili
sme ich ako porovndvaci Standard pri vypracuvani dotaznikov o ur¢ovani hodnoty, pévode

a nomenklatirnom zatriedeni tovaru, ktoré sme zaslali vybranym ¢lenskym statom.

2. Pocas auditorskej prace v teréne sme Komisii zaslali vSseobecny dotaznik. Tykal sa toho,

¢i Komisia zabezpecuje, aby dovozné postupy chranili finanéné zaujmy EU. TaktieZ sme
zhromazdili dékazy o su¢asnom vyvoji a Cinnostiach Komisie v oblastiach, ako je vypadok ciel,
akéné programy EU tykajuce sa spoluprace colnych organov ¢lenskych $tatov, vzajomna
pomoc, nasledna kontrola jednotného vykondvania colnych ustanoveni ¢lenskymi statmi

a ¢i Komisia navrhla dokladné dovozné postupy na predidenie medzeram, ktoré vedu

k nedoplatku TVZ.

Tento vSeobecny dotaznik vyplnili GR pre rozpocet, Urad OLAF a GR pre dane a colnu Uniu.
Okrem toho sme zaslali dva doplnkové dotazniky kazdému z nich a uskutocnili sme
rozhovory so zastupcami oddeleni zodpovednych za rézne oblasti, ktorych sa dotazniky

tykali.

Nasledne sme kontrolovali, ako Komisia vykondva nase odporucania z osobitnych sprav
relevantnych pre tento audit, napr. osobitna sprava ¢. 2/2008 o zavaznych informaciach
o nomenklatirnom zatriedeni tovaru (ZINZ); osobitna sprava ¢. 1/2010 ,, Kontroluju sa
zjednodusené colné postupy na dovoz ucinne?“ a osobitna sprava ¢. 2/2014 ,Spravuju sa

preferenéné obchodné rezimy primerane”.



PRILOHA 11

Auditorsky pristup EDA v clenskych Statoch

Vykonali sme audit v dvoch fazach, pripravna faza a auditorska praca v teréne.

1. Pocas pripravnej fazy sme vybrali pit ¢lenskych $tatov: Spanielsko, Taliansko, Pol'sko,

Rumunsko a Spojené kralovstvo. Vyber ¢lenskych statov bol zaloZzeny na nasledujucich

kritériach rizika: i) velkost prispevku TVZ do rozpo¢tu EU; ii) vyskyt podhodnotenia

v Clenskom State; a iii) podiel kontrol zaloZzenych na audite na celkovom pocte kontrol

po prepusteni.

Vybranym ¢lenskym statom sme zaslali dotaznik. V nom bola otazka, ¢i ¢lenské Staty

zabezpeduju, Ze sa dovoznymi postupmi chrania finanéné zaujmy EU. Dostali sme pisomné

odpovede zo vSetkych vybranych ¢lenskych statov.

Pred kazdou navstevou ¢lenského statu sme vybrali:

a)

b)

d)

30 potencidlne podhodnotenych dovoznych transakcii. Pri tomto vybere sme pouzili
vizudlnu analyzu Udajov na subore dovozov zaznamenanych v databdaze Surveillance 2
kazdym Clenskym Statom v roku 2015, pouZzijuc Tableau. Potencidlne podhodnotenie
bolo potom porovnané s primeranymi cenami za kg, ktoré uverejiuje Spolocné
vyskumné centrum v databaze THESEUS, a s priemernou jednotkovou cenou vykdzanou

v Surveillance 2;

30 dovoznych transakcii, ktoré boli predmetom oznameni o vzajomnej pomoci (VP)
vydanych Uradom OLAF s ciefom riesit nespravne zatriedenie tovaru. Nahodne sme
vybrali dovozy zaznamenané v databdaze Surveillance 2 kazdym c¢lenskych Statom v roku

2015 pouzijic ACL;

cely subor dovozov ovplyvnenych oznameniami o VP na rieSenie nespravneho oznacenia

povodu v roku 2015 podla databazy Surveillance 2;

vzorku zaloZenu na riziku 10 spisov z auditov tykajucich sa schvalenych hospodarskych

subjektov (SHS) a vykonanych ¢lenskymi statmi v poslednych 6 rokoch;



e) vzorku zaloZenu na riziku 10 predbeznych colnych vyhlaseni pre doc¢asné uskladnenie
s cielom ich dalSieho sledovania aZz po prepustenie tovaru do volného obehu a overenie
suladu s pravidlami tykajucimi sa maximalnej lehoty pre uvolnenie tovaru, uréenie
hodnoty, oslobodenie od cla a pausalne zdanenie, vykonané typickym SHS
v dorucovatelskom sektore v roku 2016 po nadobudnuti G¢innosti ustanoveni Colného

kédexu Unie 1. maja 2016; a

f)  vzorku zaloZenu na riziku 10 poloZiek prepustenych do volného obehu tymto SHS v roku
2016 po nadobudnuti G&innosti ustanoveni Colného kédexu Unie 1. maja 2016 s cielom
vysledovat ich spat az k predbeznému colnému vyhlaseniu pre doc¢asné uskladnenie
a overenie suladu s pravidlami tykajucimi sa maximalnej lehoty pre uvolnenie tovaru,

urcenie hodnoty, oslobodenie od cla a pausalne zdanenie.

2. Pocas auditorskej prace v teréne sme navstivili colné orgény Spanielska, Talianska,
Polska, Rumunska a Spojeného kralovstva. V kazdom vybranom ¢lenskom State sme
prediskutovali odpovede na nas dotaznik, ktoré sme vopred dostali, a uskutocnili sme
rozhovory s uradnikmi zodpovednymi za r6zne oblasti, ktorych sa dotaznik tykal, a najma
zodpovednymi za ur¢ovanie hodnoty, povod, nomenklaturne zatriedenie tovaru, riadenie

rizik, SHS, kontroly po prepusteni a programy Colnictvo 2013/2020.

Na zaklade medzindrodnych standardov sme skontrolovali, ¢i: i) sa kontrolami po prepusteni,
ktoré vykonavaju clenské staty, riadili rezidualne rizikd po kontrolach pri prepusteni; ii)
kontroly po prepusteni vykonavané clenskymi Statmi zahfnali dovozy vykonané v inych
¢lenskych Statoch; iii) colné spravy clenskych statov vykondvali svoje povinnosti tak, akoby
boli jednou spravou a iv) ¢i colné organy ¢lenskych statov venovali naleZitl pozornost
zasielkam dorucovatelov. Analyzovali sme a prediskutovali sme vysledky vopred vybranych

vzoriek na zdklade kontrolného zoznamu.

Osobitnl pozornost sme venovali systémom a kontrolam, vratane testov v skisobnom
prostredi colnych systémov na prepustenie tovaru, ktoré sa tykali kontrol vierohodnosti

zasielok s nizkou hodnotou.



ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

»DOVOZNE POSTUPY: NEDOSTATKY V PRAVNOM RAMCI A NEUCINNE
VYKONAVANIE OVPLYVNUJU FINANCNE ZAUIJMY EU%

ZHRNUTIE

I. Komisia konStatuje, Ze dolezité zistenia uvedené v tejto sprave sa tykaju nedostatocnej kontroly
zo strany Clenskych $tatov a implementacnych uloh, za ktorych vykonavanie st v plnej miere
zodpovedné vnutroStatne organy. Komisia vSak vykonava inSpekcie zberu a spristupnenia
tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ) Clenskymi Statmi a tieto inSpekcie maji korekény vplyv.

Ak Komisia zisti, Ze kontroly ¢lenskych §tatov nie st G¢inné a vedud K stratdm tradi¢nych vlastnych
zdrojov, Clenské Staty sa za tieto straty stavaji zodpovedné, priCom za oneskorenu platbu sa
uplatiiujil vyznamné uroky. Znamena to, ze Komisia inSpekciami zabranuje nepriaznivym t¢inkom
neuéinnych kontrol ¢lenskych §tatov na finanéné prostriedky EU. Urok z oneskorenej platby viac
ako kompenzuje oneskorenia v spristupneni tradiénych vlastnych zdrojov do rozpoétu EU, ¢o
znamend, e in§pekciami Komisia zabezpe¢uje komplexnt ochranu finanénych zaujmov EU.

Komisia vita vSetky navrhy na zlepSenie kontroly.

VI. Nedostatky v colnom pravnom ramci sa riesia prostrednictvom Colného kodexu Unie, ktory
nadobudol G¢innost’ 1. maja 2016. Jeho plné vyhody sa dosiahnu, ked’ budu v prevadzke vSetky
elektronické systémy na jeho vykonavanie. Cielom Colného kodexu Unie je lepsie chranit’ finanéné
zdroje Unie (vlastné zdroje) prostrednictvom: i) zabezpe&enia eurdpskych colnych predpisov proti
podvodom (napr. tym, ze sa odstrania medzery, zamedzi sa nekonzistentnému vykladu
a uplatiovaniu pravidiel acolnym organom sa poskytne elektronicky pristup K prislusnym
informaciam); i1) zabezpecenia harmonizovanejSieho a StandardizovanejSieho uplatiiovania colnych
kontrol ¢lenskymi $tatmi na zaklade spolo¢ného ramca riadenia rizika a elektronického systému na
jeho vykonavanie a iii) zavedenia spolo¢ného systému zaruk. Tieto opatrenia su urCené nielen na
lepsiu ochranu finanénych zaujmov EU a na zabezpedenie bezpeénosti a ochrany ob&anov EU, ale
aj na predchadzanie protisutaznému spravaniu na rdznych miestach vstupu do EU a vystupu z EU.

VII. Komisia sa domnieva, ze ¢lenské Staty maju dostato¢né finan¢né stimuly na Vykonavanle
colnych kontrol. Clenské §taty, ktoré zodpovedne uplatiiujii colny legislativny ramec EU, nenesti
finan¢nl zodpovednost’ za TVZ, ktoré sa stani nedobytnymi z dévodov, na ktoré Clenské Staty
nemaju vplyv.

VIII. Podla &lanku 46 ods. 1 Colného kédexu Unie mozu colné organy &lenskych §tatov vykonavat
akékol'vek colné kontroly, ktoré povazuju za potrebné. PrislusSné postupy sa preto medzi
jednotlivymi Clenskymi Statmi do urcitej miery liSia. Colné kontroly sa vSak musia zakladat
predovsetkym na analyze rizika. Pripravuje sa vykonavaci akt o spolo¢nych kritériach finan¢ného
rizika v ramci EU s cielom prispiet’ k jednotnému uplatiiovaniu kritérii a noriem tykajdcich sa rizik.
V stcasnosti sa pripravuju potrebné usmernenia na podporu spolo¢nej dohody a vykonavania.
Pilotné vykonavanie Clenskymi Statmi sa planuje na rok 2018.

XI.
a) Komisia toto odporticanie neakceptuje.

Eurdpsky parlament poziadal Komisiu, aby zbierala ,,spolahlivé udaje o vypadkoch ciel (...)
Vv ¢lenskych Statoch. Komisia uz poskytuje ro¢né vypocty vypadkov vo vybere ciel, ktoré zistila
v ramci svojich inSpekcii TVZ. Od ¢lenskych $tatov sa vyzaduje thrada prislusnych sim v prospech
rozpoétu EU.

Vypocet Komisie je zaloZzeny na spolahlivych udajoch a je najspolahlivejSou metodikou na zistenie
takéhoto vypadku. Vyuziva sa na prevadzkové ucely, konkrétne na pripravu roéného programu
inSpekecii ¢lenskych Statov.



Komisia nepoznd Zziadnu int vhodni metodiku, ale zvédzi akékolvek navrhy uskutoc¢nitelnej
metodiky, ktora by mohla doplnit’ vypocty Komisie.

Pozri aj odpovede na body 25 a 26.

b) Komisia akceptuje toto odporucanie. Komisia v sucasnosti zvazuje moznosti na zlepSenie
financovania vnutroStatnych colnych sluzieb v budicom viacrocnom finanénom ramci (VFR).
Komisia sa domnieva, Zze colné operacie ¢lenskych $tatov a stvisiace néklady na ich vykonavanie
vyplyvaju z viacerych faktorov vratane Strukturalneho zlozenia colnej spravy daného Elenského
Statu, zdrojov dostupnych na wvnutroStatnu colnu spravu a Struktry aobjemu obchodu
vyplyvajuceho zo zemepisnej polohy clenského Statu. Komisia v stcasnosti vykondva Stadiu
zameranu na posudenie vplyvu colnej Unie, v ktorej okrem iného skima moznosti financovania
colnych investicii z finanénych nastrojov EU.

¢) Komisia méze toto odporucanie ¢iastocne akceptovat’, a to v takom rozsahu, v akom ma rovnaky
ciel ako odportcanie Dvora auditorov. Poznamendva vSak, Ze v tejto faze nemdze akceptovat
konkrétne zaviazky vo vztahu k ndvrhom na d’al§i VFR.

d) Komisia akceptuje odporui€anie, aby sa spresnili opatrenia pozadované od clenskych Statov
v ozndmeniach o0 vzajomnej pomoci, akonstatuje, ze hlavnym cielom zostava dosiahnutie
rovnocennych vysledkov. Na ziadosti iradu OLAF o vzajomnu pomoc sa vzt'ahuje nariadenie (ES)
¢. 515/1997, ¢o znamena, Ze maji pravnu povahu a sU povinné. Opatrenia navrhované smerom
Kk ¢lenskym Statom s siborom odporucani, ktoré nemusia byt nevyhnutne vhodné pre vsetky
Clenské Staty a vo vSetkych pripadoch.

e) Komisia akceptuje toto odporti¢anie. Uvedenie odosielatela v dovoznom colnom vyhléseni je uz
povinné v ¢lenskych Statoch, ktoré nevyuzili moznost upustit od vyzadovania tychto udajov,
Komisia vsak bude v roku 2018 spolu s ¢lenskymi statmi sledovat’ vyvoj situdcie s cielom zaviest’
povinné uvadzanie odosielatel'a vo vSetkych Clenskych Statoch. Pre ¢lenské Staty, ktoré tieto udaje
eSte nezbierajl, to moze znamenat’ znacné naklady. Skutocny datum akceptovania bude zavisiet’ od
rokovani s ¢lenskymi Statmi.

UVvOoD

11. Podla ¢&lanku 46 ods. 1 Colného kédexu Unie colné organy &lenskych $tatov vykonavaju
akékol'vek colné kontroly, ktoré povazujii za potrebné. Postupy jednotlivych ¢lenskych Statov sa
preto do urcitej miery liSia. Colné kontroly sa vSak zakladaju predovSetkym na analyze rizika.
Pripravuje sa vykonavaci akt o spoloénych kritériach finanéného rizika vramci EU s ciefom
prispiet’ k jednotnému uplatiiovaniu kritérii a noriem tykajucich sa rizik. V st¢asnosti sa pripravuju
potrebné usmernenia na podporu spolo¢nej dohody a vykonavania. Pilotné vykonavanie ¢lenskymi
Statmi sa planuje na rok 2018.

13. Spoloény ramec riadenia rizika bol do colnych predpisov EU zavedeny nariadenim (ES)
¢. 648/2005 a zahrna niekol’ko opatreni na podporu Clenskych §tatov pri rieSeni finanénych rizik
systematickym spésobom:

— poskytnutie Priruc¢ky pre colnt kontrolu, ktora obsahuje podrobny opis vykonédvania auditov
a naslednej kontroly vyhlaseni (v st¢asnosti kontroly po prepusteni);

— poskytnutie priruc¢ky o prevadzkovych colnych kontrolach, ktord sa tyka kontrol v ¢ase colného
konania a obsahuje subor najlepsich postupov zistenych v ¢lenskych Statoch vratane finanénych
rizik sdvisiacich s nomenklatirnym zatriedenim tovaru, urovanim colnej hodnoty, pévodom
a antidumpingovymi opatreniami;

— prioritné kontrolné opatrenia podrobne zamerané na konkrétne témy s cielom uréit’, ako mézu
Clenské Staty systematicky a ¢o najlepsie riesit’ vyzvy tykajuce sa rizika a colnych kontrol.



14. Cielom vz4jomnej administrativnej pomoci je zabezpecit' vyber prijmov prostrednictvom
prevencie, vySetrovania a boja proti poruSovaniu colnych predpisov.

15. Na urovni EU: elektronicky systém riadenia colnych rizik na podporu elektronickej vymeny
informécii o rizikach v realnom ¢ase medzi ¢lenskymi $tatmi a medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi
spéja 841 colnych tradov vratane vSetkych medzinarodnych pristavov a letisk, hlavnych hraniénych
priechodov avSetkych narodnych centier analyzy rizik avsucasnosti ma priblizne
4 000 pouzivatel'ov. K systému maju priamy pristup rézne utvary Komisie: GR TAXUD, OLAF,
GR SANCO, GR TRADE, GR BUDG, GR JUST, GR ENV, GR AGRI, GR GROW.

Vymena informacii na trovni EU sa vykonava na zéklade nariadenia (ES) ¢&.515/97 ana
medzinarodnej Urovni na zaklade medzinarodnych dohéd.

19. Pravne zéklady st skutocne pomerne pocetné. Ako priklad mozno uviest, Ze existuje
51 ustanoveni/protokolov o vzdjomnej administrativnej pomoci, ktoré sa tykaju 79 krajin/azemi.
Rokovania s dalsimi, napr. s Mercosurom, prebiehajd a niektoré ustanovenia/protokoly
(s niektorymi krajinami doh6d o vzajomnej pomoci) st pred nadobudnutim G¢innosti.

Opatrenia administrativnej spoluprace nepredstavuju samostatny pravny zaklad vymeny informacii.

20. Ustanovenia 0 vzajomnej administrativnej pomoci su sucastou bilateralnych preferencnych
dohdd (dohdd o vol'nom obchode), ale aj v autonomnych preferenénych rezimoch, ako je v§eobecny
systém preferencii, sa vyzaduje, aby zvyhodnené krajiny poskytli pomoc na ucel predchadzania
podvodom alebo nezrovnalostiam pri udel'ovani colnych preferencii.

Cielom Uc¢innych opatreni na boj proti podvodom — ako je dolozka umoZiiujica pozastavit’ colnu
preferenciu v pripade neposkytnutia pomoci — je zabezpeCit dostato¢ni Uroven vzajomnej
administrativnej pomoci z tretich krajin, ktoré pri dovoze do EU vyuzivaji colné preferencie.

PRIPOMIENKY

25. Komisia uz pocita vypadky vo vybere TVZ na zéklade vypadkov vo vybere ciel, ktoré sa zistili
Vv ramci inSpekénych ¢innosti GR pre rozpocet.

Pravne predpisy o vlastnych zdrojoch obsahuja silné stimuly, ktoré maju ¢lenské $taty motivovat
k vykonavaniu kontrol, a to vo forme vel'mi vysokého uroku z oneskorenych platieb.

Financovanie programov EU v oblasti colnictva bolo schvalené ¢lenskymi §tatmi v ramci su¢asného
VFR a skiima sa vo vzt'ahu k d’alSiemu VFR.

26. Komisia uz vypracuva ro¢né vypocty vypadkov vo vybere ciel, ktoré identifikovala v ramci
svojich inSpekcii TVZ. Od ¢lenskych $tatov sa vyzaduje thrada prislusnych sam v prospech
rozpoétu EU. DPH je inym druhom zdroja prijmu, takZe pristup pouzity na odhad vypadku DPH sa
neda aplikovat’ na ,,vypadok ciel.

Vypocet Komisie je zaloZeny na spolahlivych Udajoch a je najspolahlivejSou metodikou na zistenie
takéhoto vypadku.

Komisia nepozna ziadnu ini vhodni metodiku, ale pozitivne zvéazi akékolvek ndvrhy
uskuto¢nitel'nej metodiky, ktord by mohla doplnit’ vypocty Komisie.

27. Potencialne straty vypocitané Uradom OLAF v suvislosti so Spojenym kralovstvom sa d’alej
rieSia v ramci prebiehajiceho sporového konania s tymto ¢lenskym Stitom. Komisia sa nemoéze
vyjadrovat’ k takymto prebiehajicim postupom. Komisia skiima potencialne podhodnotenia v inych
¢lenskych statoch.

28. Komisia systematicky pouziva svoj vypocet vypadku ciel spolu so vSetkymi ostatnymi
relevantnymi indikatormi rizika s cielom pridelovat’ zdroje na svoje inSpekcie efektivne. Pozri



odpovede na body 25 a 26. Komisia nepozna Ziadnu inti vhodni metodiku, ale zvazi akékol'vek
navrhy uskutoc¢nitel'nej metodiky, ktord by mohla doplnit’ vypocty Komisie.

30. Komisia vykonava in3pekcie s cielom zabezpetit' jednotné uplatiiovanie colnych predpisov EU
V jednotlivych ¢lenskych $tatoch a zaistit’ ochranu finanénych zaujmov Unie. Clenské §taty, ktoré
nevykonavaju kontroly a spdsobuju tak straty tradiénych vlastnych zdrojov, celia riziku
zodpovednosti za straty, ¢o ich motivuje k zodpovednému konaniu s cielom vyhnut' sa takejto
zodpovednosti.

Dlhy nesolventnych obchodnikov by sa mali starostlivo riesit’ s prihliadnutim na zostavajlce aktiva
a prednost’ colnych organov ¢lenskych Statov v pripade likvidacie. Colné organy Spojeného
kralovstva nemaju v pripade likvidacie ziadnu prednost’.

V ramci pripravy na d’al$i viacro¢ny finan¢ny ramec Komisia zvazi, ¢i by sa zmenami sucasného
pravneho ramca vlastnych zdrojov mohli zlepsit' stimuly, ktorymi sa cClenské Staty motivuju
k vykonavaniu kontrol.

31. V platnych colnych predpisoch EU sa neuprednostiiuji kontroly po prepusteni a zniZenie po&tu
ziadosti po prepusteni mozno vysvetlit' niekol’kymi faktormi. Jednym z nich je, ze €lenské Staty
vykonavaju iné kontroly ako kontroly po prepusteni.

Komisia poznamendva, ze v krajinach spominanych Dvorom auditorov dosSlo po roku 2016
k zvySeniu poctu colnych vyhlaseni preskimanych po prepusteni.

32. Ako uz bolo uvedené (pozri odpoved’ na bod 26), Komisia uz vypractiiva vypocet vypadkov.
Navyse, zvysenie/znizenie vypadkov ciel moze byt spdsobené mnohymi faktormi. Bolo by tazké,
ak nie nemozné, identifikovat’ vzt'ah medzi pri¢inami a désledkami jednotlivych faktorov.

33. Do decembra 2020 bude dodanych 80 % préace systémov Colného kodexu Unie. Napriek tomu
sa Vv revizii viacrocného strategického planu, ktord sa pripravuje v roku 2017, stanovuje potreba,
aby sa Sest’ systémov Colného kodexu Unie uviedlo do prevadzky az po 31. decembri 2020, ato
z dovodu obmedzenych l'udskych a finanénych zdrojov. O tomto pristupe sa v sucasnosti diskutuje
s Clenskymi $tatmi a Komisia zvazi primerané legislativne opatrenie.

38. Komisia nevie o ziadnom ¢lenskom S§tate, ktory akceptuje, Ze jeho podiel na nakladoch na vyber
TVZ je prili§ vysoky. Sucasny systém nakladov na vyber bol jednomyselne prijaty ¢lenskymi
Statmi.

40. Granty na technicki pomoc udelené vnutro$taitnym a regionalnym spravam ¢lenskych Statov
vV ramci programov Hercule umoznuju nakupovat’ zariadenia na pouzitie pocas operacii na podporu
vySetrovania priestupkov, ako napr. nezrovnalosti, podozreni z podvodu a korupcie, spachanym
proti finanénym zaujmom EU. Tieto operacie zahffiajo napriklad &innosti na identifikaciu
a odhal'ovanie skupin organizovaného zlo¢inu, ktoré sa zaoberaju pasovanim cigariet a tabaku, ako
aj drog, obchodovanim s 'udmi alebo so zbranami. Nie je mozné vopred obmedzit' vyuzivanie
tychto zariadeni na operécie na ochranu finanénych zaujmov EU.

41. Komisia v stcasnosti uvazuje o moznych iniciativach na posilnenie vyuzivania dostupnych
zdrojov (dajov.

44. Clenské staty dopifajii Ziadosti o ozndmenia o vzajomnej pomoci vlastnou spravodajskou
¢innost'ou. V niektorych pripadoch sa tym opraviiuje nejednotnost’ opatreni, pokial’ sa dosiahnu
rovnocenné vysledky.

V ramci inSpekcii TVZ Komisia pravidelne skuma nasledné opatrenia clenskych Statov
v nadvaznosti na oznamenia Uradu OLAF o vzajomnej pomoci. V pripade, ze Clenské Staty
nevykonaji primerané nasledné opatrenia, ¢o vyusti do straty TVZ, Komisia vo¢i nim vyvodi
finan¢nu zodpovednost’ za dané straty.



45. Colny informacny systém (d’alej len ,,CIS*) je k dispozicii vSetkym colnym orgédnom ¢lenskych
Statov. Hoci vSetky cClenské Staty vyuzivaju systém na ucely, na ktoré bol vytvoreny, jeho
pouzivanie sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi.

OLAF v stcasnosti pracuje na novej verzii CIS v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi s cielom
zahrnut' zmeny, ktoré priniesla zmena nariadenia (ES) ¢. 515/97, a riesit’ ziadosti ¢lenskych §tatov
0 zlepSenie.

46. Elektronicky systém riadenia colnych rizik umoznuje elektronicki vymenu informécii
0 rizikach v realnom ¢ase medzi ¢lenskymi $tatmi navzajom a medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi.

Uplny prehlad systémov, rozsahu ich posobnosti, cielov a ¢asového pldnu sa uvadza vo
. y g , . . . 1
viacro¢nom strategickom plane (verzia 2016) uverejnenom na webovom sidle Europa’.

Systémy majl vlastné ciele atdely amaji odlisné pravne zaklady. Clenské Staty oznadili
viacnasobné vykazovanie za zdsadny problém. Synergické u¢inky a prepojenia medzi systémami su
zdokumentované v modeloch obchodnych procesov, ktoré si k dispozicii aj na webovom sidle?.

47. Projektova skupina vytvorend na rieSenie uvedené¢ho problému medzitym predlozila svoju
spravu, V ktorej potvrdila zloZzitost' viacnasobného vykazovania, ako aj skutocnost, Ze tento
problém nemozno vyriesit' pomocou ,,jednoduchého® IT riesenia prenosom Udajov medzi oboma
systémami. Odporacania skupiny sa v sucasnosti riesia.

50. Clenské $taty vyuzivaju riadenie rizika a vytvorili rizikové profily na vyber zasielok, ktoré by
mohli byt’ nespravne klasifikované alebo pri ktorych by mohol byt’ nespravne deklarovany pévod.

Komisia v kratkom ¢ase navrhne vykonavaci akt o spolo¢nych kritériach finan¢ného rizika s ciel'om
rieSit’ tieto otazky (pozri aj odpoved na bod 11).

V ramci inSpekcii TVZ Komisia pravidelne skima postupy ¢lenskych Statov s cielom vyhnut' sa
takymto mechanizmom podvodov a bojovat proti nim.

51. Pokial’ ide o otdzku podvodu zalozené¢ho na nespravnom deklarovani poévodu dovezeného
tovaru, Komisia realizovala vyskum s ciel'om identifikovat’ nakladovo efektivne podporné nastroje.
Z ngjdeného riesenia zalozeného na udajoch o spravach o stave kontajnerov sa vytvoril prototyp
a testoval sa prostrednictvom systému ConTraffic. Tato technoldgia umoziuje automaticku krizova
kontrolu pévodu deklarovaného dovozcami a trasy kontajnera s ciel'om zistenia nestladov.

Ramcéek 1

Treba poznamenat, ze od 1.septembra 2016 je v ramci platformy automatizovaného systému
identifikacie odtlackov prstov (platforma AFIS) dostupnd nova aplikécia, ktord umozZiuje
sledovanie kontajnerov. Aplikacia s nd&zvom AFIS-CSM obsahuje pohyby kontajnerov vstupujucich
na tzemie EU a optistajucich izemie EU, ktoré namorni dopravcovia hlasia priamo do centralneho
registra.

52. Pokial’ ide oanalyzu pdvodu v dovoznych vyhlaseniach v obdobi rokov 2008 - 2015
a spominanych 1 187 signalov o podvode zaslanych ¢lenskym $tatom, Komisia by chcela objasnit’,
ze tato analyzu vykonala vramci experimentdlneho pilotného projektu, ktory sa uskutocnil
v dobrovol'nej spolupraci s 12 ¢lenskymi $tatmi a vytvorené signaly identifikovali pripady mozného
colného podvodu. Tieto informacie boli poskytnuté ¢lenskym Stitom s cielom lepSie zamerat’
nasledné kontroly vyhlaseni.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-bpm_en.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-bpm_en

Spolo¢né odpoved’ na body 54 a 55.

Pravna povinnost’ vymeny informacii o rizikach prostrednictvom elektronického systému riadenia
colnych rizik sa zavadza v ¢lanku 46 ods. 5 Colného kddexu Unie, v ktorom sa stanovuje druh
informadcii, ktoré sa maju vymienat. Komisia navysSe vypracovala usmernenia dostupné vo vsetkych
jazykoch EU na podporu rozhodnutia &lenskych $tatov o prisluinych informéaciach, ktoré sa majd
zapisat’ do informa¢ného formulara o rizikdch (RIF), a najmé na nové rizikové a cielové prvky.
Komisia v poslednych rokoch neprijala ziadne staznosti, za uplynulych pét rokov zaznamenala
vyrazné zlepSenie kvality formularov RIF aje presvedCend, Ze potrebna kvalita sa zabezpeci
prostrednictvom systému narodnych kontaktnych miest pre elektronicky systém riadenia colnych
rizik, rozsiahlych Skoleni a usmerneni. Pozri aj odpoved’ Komisie na bod 46.

58. Vramci Ak¢éného planu monitorovania fungovania preferencnych obchodnych rezimov
[COM(2014) 105 final] boli vroku 2016 rozoslané monitorovacie dotazniky av roku 2017 sa
uskuto¢nili monitorovacie navstevy v Indii av Indonézii. V roku 2016 bol do Vietnamu zaslany
dotaznik, priCom v ramci naslednych ¢innosti sa vyjasnili vSetky zistené problémy. Nepal a India
zaCali od 1.januara 2017 uplatiiovat’ systém vlastnej certifikacie s registrovanymi vyvozcami
(systétm REX). Tieto krajiny poskytli Komisii osobitné Skolenia (dodatocné Skolenie pre Indiu sa
uskuto¢nilo v septembri 2017). Po plnom zavedeni systtmu REX v tychto krajinach mozno prijat’
rozhodnutia 0 novych vhodnych monitorovacich ¢innostiach. Bangladés sa povazuje za pravidelne
monitorovany prostrednictvom vymeny listov a Uzkych kontaktov s Komisiou. V zaujme znizenia
vysokého poctu ziadosti o overenie osvedCeni pre textilné vyrobky sa umozni a bude podporovat
pristup k bangladésskej databaze GSP-tracker ajej vyuzivanie zo strany vnutrostatnych colnych
organov EU. Pokial’ ide o Afganistan, Komisia nevie o problémoch, ktoré &lensky §tat oznamil
Dvoru auditorov. Od daného ¢lenského $tatu bude povazovat’ objasnenie a rozhodne o primeranych
opatreniach. V kazdom pripade systém REX bude v uvedenej krajine vykonavany od roku 2018.
Organom tejto krajiny boli navrhnuté osobitné Skoliace ¢innosti, ktoré sa realizovali
v septembri 2017.

59. Spolupréca s Cinou, pokial’ ide o odpovede na Ziadosti o vzajomnt administrativnu pomoc, by
sa mala d’alej posilnit’; prili§ vel'a ziadosti od ¢lenskych §tatov zostava nezodpovedanych alebo st
odpovede oneskorené ¢i neuplné, pripadne Generalne riaditel'stvo Cinskej colnej spravy poskytne
dokumenty oznatené odmietnutim zodpovednosti (pozri dalej). Urad OLAF monitoruje tok
informécii v kontexte takychto Ziadosti o vzajomnt administrativnu pomoc medzi EU a Cinou.

Doposial’ boli realizované tieto opatrenia: lepsia prioritizacia Ziadosti zo strany EU, obnovenie
funkcie sty¢ného dostojnika v Pekingu, ponuknutie zabezpeceného e-mailového spojenia Cine
vramci platformy AFIS scielom plynulejSej vymeny informdcii. Napriek tymto iniciativam
zostéava spolupraca s Cinou nedostatoéna.

60. Urad OLAF sa domnieva, Ze odmietnutie zodpovednosti je v rozpore s ¢lankom 17 ods. 3
dohody medzi EU aCinou o spolupraci avzajomnej administrativnej pomoci Vv colnych
zalezitostiach:

Zmluvné strany mozu [...] pouzit ako dékaz vo svojich protokoloch, spravach a svedectvach, ako aj
v priebehu spravnych konani ziskané informacie a spristupnené doklady v sulade s ustanoveniami
tejto dohody.

Cinske organy viak maju odlisny vyklad tychto ustanoveni.

Urad OLAF na prislusnych bilateralnych forach opakovane (na dvoch poslednych stretnutiach
pracovnych skupin na boj proti podvodom a na poslednom zasadnuti Spolo¢ného vyboru pre colnu
spolupracu) otvoril tato otdzku s Cinou, resp. Generalnym riaditel'stvom ¢inskej colnej spravy.

64. Zaveretné hodnotenie programu Colnictvo 2013 bolo pozitivne, pokial ide o prispevok
programov K cielom na politickej urovni a pokial’ ide o pomoc colnym organom, aby konali



spolo¢ne ako jeden organ. V hodnoteni sa d’alej uvadza, Ze ciel’, aby vSetky colné spravy ¢lenskych
Statov konali akoby boli jednou colnou spravou, je dlhodoby proces, v ramci programu sa vSak
colnym spravam pomadha pri dosahovani jeho ciel'ov.

Po zacati programu Colnictvo 2020 Komisia vypracovala metodiku na meranie vykonnosti
fungovania colnej Gnie v ramci projektu s nazvom Vykonnost’ colnej tinie. Hlavnym cielom tohto
projektu je ukazat, ako sa colnymi ¢innost'ami a operaciami podporuje dosahovanie strategickych
cielov Colnej tinie®. Na z&klade strategického ciel’a projektu vykonnosti colnej tnie (ochrana, colné
kontroly, ul'ah¢enie/konkurencieschopnost’, spolupraca a zakladné parametre) bol vytvoreny subor
kI'i€ovych ukazovatelov vykonnosti a ukazovatelov zberu udajov. Ukazovatele st podrobne
opisané v usmerneniach o vykonnosti colnej tnie®.

Projekt vykonnosti colnej Unie sa vypraciva ako jednotna akcia v rdmci programu Colnictvo 2020.
Hoci ciel’ vykonnosti colnej unie je Siroky a prepojeny s uvedenymi strategickymi ciel'mi colnej
Unie, niektoré ukazovatele vykonnosti colnej tnie mozno pouzit aj na meranie dosahovania
vSeobecnych a Specifickych cielov programu. Treba vSak poznamenat, Ze niektoré ukazovatele
vykonnosti colnej tinie sa ozna¢uji ako ,,obmedzené na EU*, a ich pouZitie je preto limitované.

65. V stlade s &lankami 55 a 56 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/2447 (predtym
s ¢lankom 308d vykonavacieho ustanovenia colného kodexu) odosielaju colné spravy clenskych
Statov do systému Surveillance 2 Udaje z colnych vyhlaseni pri prepusteni do volného obehu.
Komisia tento prenos starostlivo monitoruje a nezaznamenala ziadne zjavné nedostatky.

69. Na zaklade ramca merania vykonnosti pre program Colnictvo 2020 sa ukazovatele Urovne
vplyvu programu zberajii poCas hodnotenia v polovici trvania a pocas zavere¢ného hodnotenia.
Vysledky hodnotenia programu v polovici trvania vratane ukazovatel'ov vplyvu budi uverejnené
Vv juni 2018. Pokial’ ide o program Hercule I11: hodnotenie v polovici trvania sa bude komplexnym
sposobom zaoberat’ otazkami, ktoré otvoril Dvor auditorov, a to najmé dosahovanim S$pecifického
ciela programu Hercule meraného kl'icovymi ukazovateI'mi vykonnosti uvedenymi v ¢lanku 4
nariadenia (ES) ¢. 250/2014. Do konca roka 2017 Komisia Eurépskemu parlamentu a Rade predlozi
spravu o hodnoteni v polovici trvania. Informacie o vystupoch a kratkodobych vysledkoch st uz
dostupné a uvedené v ro¢nych prehl’adoch o vykonavani programu Hercule I1I.

74. Na problém nespravneho pouzivania dajov integrované¢ho sadzobnika Eurdpskej unie (TARIC)
doérazne upozornila monitorovacia misia TARIC. V monitorovacej sprave nasledne Spojenému
kral'ovstvu adresovala niekol’ko odportcani.

Spojené kralovstvo tieto odporacania vzalo na vedomie a Komisiu informovalo o vyvoji nového
systému prepustenia tovaru.

75. Od roku 2013 Spojené kralovstvo do databazy Surveillance 2 zasiela Udaje z colnych vyhlaseni
s hodnotou pod 1000 EUR.

76. Komisia analyzovala otazky, ktoré vtomto bode predniesol Dvor auditorov, v ramci
monitorovacich navstev vykonanych v obdobi rokov 2010 az 2014 a v st¢asnosti tito tému skima
V rdmci mozného postupu v pripade nesplnenia povinnosti proti Spojenému kralovstvu.

Stratégia vyvoja colnej Unie KOM(2008) 169 z 1. 4. 2008; strategické ciele stanovené v roku 2008 boli
v zaveroch Rady o pokroku tykajlicom sa stratégie vyvoja colnej Unie potvrdené ako ,,stéle platné a primerané®
(2013/C 80/05 z 19.3.2013).

4 Dokument TAXUD/A1/DB/D(2015) 394984 Rev 1 z 3. februara 2016. Upozoriujeme, Ze tento dokument sa
kazdy rok v januéri/februari reviduje; revizia za rok 2017 sa pripravuje abude zahfiiat' potrebné zmeny
zaloZené na vykonavani Colného kodexu Unie.



c) Neexistencia uvedenych kontrol déveryhodnosti suvisi s ¢iastoénym uplatiiovanim sadzobnika
TARIC. Kontroly vierohodnosti sa v Spojenom kralovstve neuplatiiuji Gplne (pozri aj odpoved’ na
bod 74).

77. Pripady, ked’ sa TARIC aktualizuje retroaktivne, sa tykaju pravnych predpisov uverejnenych
v Uradnom vestniku EU so spitnou ucinnostou. Tieto osobitné pripady sa priamo oznamuju
spravnym organom ¢lenskych Statov tak, aby mohli vykonat’ potrebné finan¢né opatrenia (ndhrada,
vymahanie).

81. Na ziklade Colného kodexu Unie G¢inného od 1.5.2016 sa zaviedla vieobecna povinnost
pouzivat' na vymenu a uchovavanie Udajov elektronické prostriedky, ato aj pri zjednoduSenych
postupoch. Vsetky systémy sa vyvijaju arozvijaju podl'a pracovného programu Coln¢ho kodexu
Unie.

Pokial’ ide o povolenia a podobné dokumenty, Komisia od jana 2017 pracuje na prdvnom navrhu
»Programu jednotného kontaktného miesta pre colnu spravu EU%, ktory zahffia rozhranie ,,Jednotné
kontaktné miesto pre colnu spravu EU: vymena osvedceni®.

V tomto rozhrani sa spajaji vnltroStatne systémy colného konania s databazami centrélne
hostovanymi v Komisii, ktora podporuje elektronické vykonavanie obchodnych procesov. Zahitia
funkciu umoznujicu automaticku kontrolu existencie osvedceni, ktoré by sa colnym organom mali
predloZit’ pri prezentacii tovaru. V d’alSej verzii tohto rozhrania, ktord bude spustena do konca roka
2018, sa tato funkciu dalej rozSiri, najmi s cielom zvySit pocet podporovanych osvedceni
a zabezpedit’ spravu mnoZstiev a odpisov na trovni EU.

Toto rozhranie je uz od roku 2014 k dispozicii vSetkym ¢lenskym Statom na dobrovolnom zaklade
(v stcasnosti ho pouziva sedem ¢lenskych Statov) a Komisia je presvedcend, ze pocet ¢lenskych
Statov sa v buducnosti zvySi spolu s rozSirenim funkcii rozhrania. Niekol'ko clenskych Statov
vyjadrilo zaujem a zamer zapojit’ sa do projektu v nadchadzajucich rokoch.

84. Komisia aktualizovala svoj systém zavaznych informacii o nomenklatdrnom zatriedeni tovaru
(ZINZ) a systém Surveillance s cielom pomdct’ ¢lenskym $tatom pri ich kontrole vyuzivania ZINZ.
Ked'ze vnutrostatne systémy eite nie si modernizované — &lenské §taty Colného kodexu Unie maju
na splnenie tejto povinnosti prechodné obdobie do roku 2020 — tato kontrola zatial’ nie je mozna
S pouzitim systému Surveillance.

Da sa sledovat’ iba manuéalnou kontrolou colnych vyhlédseni.

Komisia bude d’alej sledovat’ vykonavanie novych ustanoveni Colného kédexu Unie, ked bude
k dispozicii dostatoéné mnozstvo tidajov.

V suvislosti s tymto druhom nespravne;j klasifikacie pozri aj odpoved’ na bod 50.

86. V &ase osobitnej spravy ¢. 23/2000 neexistoval v EU pravny zaklad na zavedenie systému
predbeznych rozhodnuti o urceni colnej hodnoty.

88. Komisia uskuto¢nila spolo¢né hodnotenie s colnymi spravami Clenskych — Statov
a podnikatel'skou komunitou tykajice sa relevantnosti, uskuto¢nitel'nosti a dosledkoch (z hl'adiska
nakladov/prinosov atd’.) zavedenia a uplatiovania pojmu zavédznej informacie o urceni colnej
hodnoty. Komisia ocakava, 7e do zaciatku roka 2018 tato pracu ukonc¢i a rozhodne o d’alsom
postupe.

89. Skutocnost, Ze Clenské Staty neuplatiiuji jednotny pristup, nemusi nevyhnutne viest’
k nedoplatkom na clach, takato situdcia vSak potencialne moéze nastat. Uplatiiovanie rozdielnych
pristupov mdze mat’ podobné Uc¢inky.

Pozri odpoved na bod 11.



92. Prahovt hodnotu mozno pouzit’ ako indikator rizika na zacielenie zasielky, nejde vSak o dokaz
0 zaplatenej cene (pozri aj odpoved’ na bod 11).

95. Komisia uz vykonala inspekcie tykajuce sa podhodnoteni vratane misii do Spojeného
kralovstva v novembri 2016 a v maji 2017 a misie na Slovensko v roku 2016 a v stucasnosti d’alej
sleduje suvisiace spravy. Komisia takisto Ziada o informdcie zo vSetkych ¢lenskych Statov, ktoré sa
podrobili inSpekcii v roku 2017, o svojich postupoch na boj proti rizikim podhodnotenia a ma
v imysle dat’ tejto otazke v budicnosti prioritu.

96. Otazku podhodnotenia textilu a obuvi z Ciny Komisia v si¢asnosti d’alej skiima.

97. Komisia preverila podhodnotenia v ramci svojich inspekcii TVZ v Spojenom kralovstve
vykonanych v novembri 2016 av ma4ji 2017. V tejto praci bude pokraCovat' aj pocas svojej
inSpekcie TVZ v Spojenom kral'ovstve, ktora sa bude konat' v novembri 2017. Komisia zaroven
aktivne sleduje vyvoj situacie vzhladom na spravu uradu OLAF o podhodnoteniach v Spojenom
kralovstve. Komisia bude vel'mi pozorne sledovat’ podhodnotenia v Spojenom kralovstve a prijme
vetky primerané opatrenia na ochranu finanénych zaujmov Unie vratane pripadnych pravnych
krokov stanovenych v zmluvach. Pozri aj odpoved’ na bod 96.

100. Colny postup 42 predstavuje dolezité ulahenie pre legitimne podnikanie. Komisia vSak
rovnako ako Dvor auditorov uz niekol’ko rokov ¢lenskym Statom signalizuje, Ze tento postup mozu
zneuzit' podvodnici, a vypracovala odporucania pre colné a danové spravy o kontrole a vymene
informacii. Clenské §tity maju pravne a prevadzkové néstroje na overenie transakcii z hladiska
rizik tykajacich sa colnych aspektov a aspektov DPH; takato kontrola si v8ak vyzaduje dobru
spolupracu medzi colnymi a danovymi spravami na vnutrostatnej urovni.

104. Pozri odpoved Komisie na body 82 a 93 az 99 osobitnej spravy ¢. 23/2016.

106. Komisia je vo vSeobecnosti spokojné s troviiou spoluprace zo strany vacsiny clenskych statov
napriek tomu, ze tu existuju problémy.

Komisia venuje osobitni pozornost’ inSpekcidm colnych postupov ¢lenskych Statov s cielom
zabranit' nespravnym vyhlaseniam o povode a/alebo chybnému opisu tovaru aboj proti nim
S 0sobitnym zameranim na oznamenia o vzajomnej pomoci, ktoré uvadza Dvor auditorov. A bude
Vv tom d’alej pokracovat’.

107. Uvedenie odosielatel'a v dovoznom colnom vyhlaseni je v sucasnosti tym druhom udaju,
Vv pripade ktorého moézu Clenské Staty upustit od jeho uvadzania. Je povinny v tych clenskych
Statoch, ktoré tito moznost’ nevyuzili. Komisia bude v roku 2018 spolu s ¢lenskymi $tatmi d’alej
sledovat’ vyvoj situdcie a Vv zavislosti na vysledkoch méze zvazit' pravne kroky na ucely zavedenia
povinnosti uvadzat’ odosielatela vo vSetkych Clenskych Statoch. Nesmie sa zabudat’, ze zbieranie
tychto udajov bude pre tie ¢lenské Staty, ktoré ich eSte nezbieraju, znamenat znacné naklady.
Skuto¢ny datum prijatia bude zavisiet’ od rokovani s ¢lenskymi Statmi.

112. Treba vziat' do Gvahy, Ze tento citat sa vzt'ahuje aj na riadenie rizika v oblasti bezpe¢nosti
a ochrany aneodbévodiiuje sa nim uzito¢nost’ analyzy rizika na finan¢né ucely pred prichodom
tovaru na uzemie EU.

113. Komisia bude nad’alej kazdoro¢ne pripravovat’ spravu o vykonnosti colnej Unie. Tato sprava sa
bude tykat’ aj oblasti colnych kontrol.

V Colnom kédexe Unie sa zachovala moznost’ vyuzit' zjednodusenia. Osobitna projektova skupina
vypracovala usmernenia tykajuce sa uplatiiovania zjednodusenych postupov.

114. Analyza rizika na danové Ucéely sa nevykonava na zaklade udajov, ktoré maju dopravcovia
podavajuci predbezné colné vyhlasenie o vstupe vo vSeobecnosti v §tadiu pred prichodom (ENS),
ale na zéklade udajov z colného vyhlasenia. Dostupné udaje z colného vyhlasenia o vstupe sa vSak
moZu pouZit’ na oznadenie urditej zasielky po jej prichode do EU. Pozri aj odpoved na bod 115.



115. Uéelom ENS je predovietkym vykonavanie analyzy rizika v oblasti ochrany a bezpeénosti
(¢lanok 128 Colného kodexu Unie). Analyza rizik na dafiové uéely je mozna len vtedy, ak sa colné
vyhlasenie podava spoloéne s ENS v stlade s ¢lankom 130 Colného kodexu Unie. Obchodnici,
ktori vyuzivaju tito moznost’, maji zvycajne narok na zrychlené colné vybavenie svojho tovaru po
prichode. Zavedenie povinnosti, aby ENS vo vsetkych pripadoch obsahovalo tdaje o odosielatel'ovi
a prijemcovi nie je potrebné, pretoze ENS sa nepouziva na danové ucely (pozri odpoved’ na
bod 114).

118. Komisia zastdva nazor, Ze dokladové a fyzické kontroly zalozené na analyze rizika sa musia
vztahovat aj na tovary, ktoré sa deklaruju prostrednictvom zjednoduSeného postupu.

Akékol'vek pokracujice postupy, ktoré by sa ukazali ako nezlucitelné s platnymi colnymi
predpismi EU, Komisia preskima v ramci mozného konania o poruseni.

Pozri odpoved na bod 106.

119. Povolenia na pouzivanie zjednodusenych colnych postupov pre dovoz zavisia od
predchéadzajucich colnych kontrol. Udel'uji sa obchodnikom, ktori uvadzaju podrobné informacie
0 svojich obchodnych praktikach.

122. Komisia v su¢asnosti skima, ¢i by sa dalo zlepSit’ oznamenie o prezentacii v ramci zaznamu
do evidencie deklaranta alebo nie. Za urcitych okolnosti by sa vSak mala zachovat moznost
oslobodit” schvaleny hospodarsky subjekt (AEO) od tejto povinnosti, aby sa zohl'adnila skuto¢nost’,
ze sa tieto hospodarske subjekty musia podrobit’ prisnej$im kritéridm.

V ¢lanku 233 vykonavacieho aktu Colného kédexu Unie sa d’alej obmedzuje mozné zneuZitie
zapisu do zdznamov deklaranta (EIDR) tym, Ze sa pozaduje rozsiahly predbezny audit ziadatel'ov,
dosledné monitorovanie povol'ovania a pravidelny dohl'ad nad operaciami prostrednictvom planov
kontroly na mieru.

123. Povolovanie AEO podlieha nepretrzitému monitorovaniu. V pripade nesplnenia kritérii AEO
musia colné organy Clenskych Stitov bud’ pozastavit povolenie AEO, alebo ho zrusit. Ak ma
Komisia podrobné informécie o tom, Ze &lensky $tat nevykonava pravne predpisy EU, mozZe proti
tomuto ¢lenskému Statu podniknuat’ prislusné pravne kroky.

Komisia v stcasnosti skima vplyv rizik osobitnych obchodnych modelov vratane expresnych
kuriérov pocas procesu ziadosti o AEO a monitorovania.

124. Komisia vyzyva ¢lenské $taty, aby pouzivali Prirucku pre colnt kontrolu, majic na pamdti, ze
tieto usmernenia nie su pravne zavazne.

125. Niektoré ¢lenské Staty naozaj bud’ nevykazali audity po prepusteni, alebo vykazali udaje, ktoré
si vyzaduju objasnenie. Komisia pravidelne poskytuje metodické vysvetlenia vSetkym clenskym
Statom, trva na presnom a spol'ahlivom vykazovani a vyzyva ich, aby doplnili chybajuce informécie
alalebo v pripade potreby objasnili poskytnuté informéacie. Komisia o svojej analyze informuje
a diskutuje s ¢lenskymi Statmi na zasadnutiach poradného vyboru pre (tradi¢né) vlastné zdroje.

Komisia bude nad’alej posudzovat’ spravy Clenskych Statov a upozornovat’ na potrebu vykonavat
riadne kontroly vratane auditov po prepusteni. Okrem toho Komisia v ramci svojich inSpekcii
tradi¢nych vlastnych zdrojov vzdy €lenskym Statom odportca, aby dodrziavali Priru¢ku Komisie
0 colnej kontrole, hoci ani prirucka, ani audit po prepusteni nemaju povinny charakter.

127. Téato otdzka sa uz rieSi vo viacerych clenskych Statoch, od ktorych Komisia pozaduje
zintenzivnenie Usilia o rozSirenia spoluprace v oblasti vzajomnej pomoci medzi dotknutymi
Clenskymi Statmi.
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128. Databaza Surveillance 2 obsahuje vSetky colné vyhlasenia na prepustenie do volného obehu
od roku 2011. Ddlezité rozsirenie druhov udajov, ktoré sa maju zhromazd’ovat, je skutocne
zahrnuté do projektu Surveillance 3, ktory by sa mal vykonavat’ do oktobra 2018.

131. Komisia zastava nazor, Ze kontroly po prepusteni si ovela menej ucinné nastroje na
predchadzanie podhodnoteniu aboj proti nemu nez kontroly pred prepustenim. Komisia
systematicky vyzyva Clenské Staty, aby podhodnotenie rieSili prostrednictvom kontrol pred
prepustenim.

132. Skuto¢nost, ze administrativne a obchodné naklady by vyvazili vybrané prijmy, bola doposial’
dévodom oslobodenia od cla pri zasielkach so zanedbatel'nou hodnotou.

Komisia vSak zostava otvorend moznosti preskimat’ d’alSie relevantné faktory a posudit’ G¢innost’
a efektivnost’ platnych pravnych predpisov. Tymto problémom sa bude zaoberat’ najmi projektova
skupina.

134. Popri vynimkach uvedenych v sprave Dvora auditorov existuju aj niektoré dalSie vynimky
z ciel.

O tychto oslobodeniach a vplyve ich uplatiovania sa v su¢asnosti diskutuje v projektovej skupine.

135. Pokial’ ide o akceptovanie ziadosti o oslobodenie od cla pre tovar so zanedbatel'nou hodnotou
pri tovaroch s deklarovanou hodnotou vyssou ako 150 EUR, Komisia zastava nazor, ze Clenské
Staty by mali upravit’ svoje vnutrostatne dovozné systémy tak, aby by sa takéto Ziadosti zamietali.

Na obchodné zasielky, ktoré sa nespravne deklaruju ako dary, sa mézu vztahovat’ colné kontroly,
pretoze colné organy sa moézu rozhodnat skontrolovat, ¢i su splnené podmienky na udelenie
oslobodenia od dovozneho cla.

136. Pozri odpoved na bod 123.

137. Podhodnotenie je jednou z najdodlezitejSich otazok. Projektova skupina preskiima rozne
moznosti optimalizacie colnych formalit s ciel'om riesit’ vSetky relevantné problémy.

138. Komisia vie o probléme podhodnotenia tovaru. Problém je obzvlast akutny v kontexte
elektronického obchodu. Projektova skupina umozni preskimat, ako sa tieto otazky riesia
Vv Clenskych Statoch a ako by sa mal problém vyriesit.

139. Otéazkou netplného vyberu dovozného cla vo vzt'ahu k spoplatnenym postovym zasielkam sa
bude zaoberat’ projektova skupina.

140. Projektova skupina pre zasielky s nizkou hodnotou sa bude zaoberat’ problematikou colnych
strat, ktoré spominal Dvor auditorov.

Komisia takisto poznamenava, Ze na obchodné zasielky, ktoré boli nespravne deklarované ako dary,
sa mozu vztahovat’ colné kontroly, pretoZe colné organy sa mézu rozhodnut’, ze preskumaju, ¢i st
splnené podmienky na udelenie oslobodenia od dovozného cla.

141. Statat AEO umoziuje vyvazit’ zjednodusenie obchodu a colnych kontrol.

Pozri aj odpoved’ na bod 123.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

142. Otazky tykajice sa pravneho ramca sa riesia prostrednictvom balika Colného kodexu Unie
(kdédex a jeho delegované a vykonavacie akty), ktory nadobudol u¢innost’ 1. maja 2016. Jeho plné
vyhody sa dosiahnu, ked’ budu v prevadzke vSetky elektronické systémy na jeho vykonavanie.
Ciefom Colného kodexu Unie je lepsie chranit’ finanéné zdroje Unie (vlastné zdroje)
prostrednictvom: 1) zabezpecenia eurdpskych colnych predpisov proti podvodom (napr. tym, Ze sa
odstrania medzery, zamedzi sa nekonzistentnému vykladu a uplatiovaniu pravidiel a colnym
orgdnom sa poskytne elektronicky pristup K prislusnym informaciam); ii) zabezpelenia
harmonizovanejSieho a StandardizovanejSieho uplatiiovania colnych kontrol ¢lenskymi $tdtmi na
zaklade spolo¢ného ramca riadenia rizika a elektronického systému na jeho vykonavanie aiii)
zavedenia spolo¢ného systému zaruk. Tieto opatrenia su ur¢ené nielen na lep$iu ochranu finanénych
zaujmov EU ana zabezpedenie bezpe¢nosti a ochrany ob&anov EU, ale aj na predchadzanie
protisutaznému spravaniu na réznych miestach vstupu do EU a vystupu z EU. Tento pravny balik
sa navySe neustale aktualizuje s cielom rieSit chyby a nezrovnalosti, ktoré vznikaju, najma
Vv pripade, Ze vedu k neharmonizovanému uplatiiovaniu pravidiel.

143. Pozri odpoved’ na body 25 a 26.

Odporicanie 1
Komisia toto odporucanie neakceptuje.

Eurdpsky parlament poziadal Komisiu, aby ,,zhromazd’ovala spol’ahlivé udaje o vypadkoch ciel (...)
Vv Clenskych S§tatoch®. Komisia uz vypracuva rocné vypocty vypadkov vyberu ciel, ktoré
identifikovala v ramci svojich inSpekcii TVZ. Od ¢lenskych $tatov sa vyzaduje tihrada prislusnych
siim v prospech rozpoétu EU.

Vypocet Komisie je zaloZeny na spolahlivych udajoch a je najspolahlivejSou metodikou na zistenie
takeéhoto vypadku a vyuziva sa na prevadzkové ucely, konkrétne na pripravu ro¢ného programu
inSpekecii ¢lenskych $tatov.

Komisia nepozna ziadnu ind vhodni metodiku, ale pozitivne zvazi akékolvek ndvrhy
uskuto¢nitel'nej metodiky, ktord by mohla doplnit’ vypocty Komisie.

Pozri aj odpovede na body 25 a 26.

144. Komisia tvrdi, ze ¢lenské Staty, ktoré nevykonavaji inSpekcie, sa vystavuju zna¢nému riziku,
ze budu ¢elit’ finan¢nej zodpovednosti vratane trokov z oneskorenej platby za straty z rozpoctu EU.
Komisia zastdva nazor, ze skutoc¢nost, ze Clenské Staty mozu znasat’ finanéni zodpovednost’ za
administrativne chyby alebo netspesné vymahanie dlhov, je silnou motiviciou na to, aby
vykonavali inSpekcie a aby konali zodpovedne s cielom vyhnit sa takejto zodpovednosti. Ak
Clenské Staty nedokazu vymoct splatné sumy a spristupnit’ ich do rozpo¢tu EU, znamena to, Ze
nedodrziavaju nariadenia o vlastnych zdrojoch a prislusnu judikatiru Eurépskeho sudneho dvora.

V ramci pripravy na d’alsi viacro¢ny finan¢ny ramec Komisia zvazi, ¢i by sa zmenami suc¢asného
pravneho rdmca vlastnych zdrojov mohli zlepsit stimuly, ktorymi sa ¢lenské Staty motivuju
k vykonavaniu kontrol.

145. Komisia nevie 0 ziadnom ¢lenskom §tate, ktory by priptstal, Ze jeho podiel na vybere TVZ je
prilis vysoky, pritom sucasny systém nakladov na vyber bol jednomysel'ne schvaleny clenskymi
Statmi.

Odporucanie 2

Komisia toto odporucanie akceptuje. V sti€asnosti zvazuje moznosti na zlepSenie financovania

vnutrostatnych colnych sluzieb v budaicom VFR. Komisia sa domnieva, Ze colné operacie
¢lenskych $tatov a suvisiace naklady na ich vykondvanie vyplyvajd z viacerych faktorov vratane
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Strukturdlneho zlozenia colnej spravy daného clenského $tatu, zdrojov dostupnych na vnutrostatnu
colnu spravu a struktary a objemu obchodu vyplyvajiuceho zo zemepisnej polohy ¢lenského $tatu.
Komisia v sucasnosti vykonava $tidiu zamerant na postudenie vplyvu colnej tnie, v ktorej okrem
iného skima moznosti financovania colnych investicii z finanénych nastrojov EU.

Odporucanie 3

Komisia méze toto odporucanie Ciastocne akceptovat, a to v takom rozsahu, v akom ma rovnaky
ciel’ ako odportc¢anie Dvora auditorov. Poznamenava vsak, Ze v tejto faze nemoze prijat’ konkrétne
zavazky vo vztahu k ndvrhom na d’al§i VFR.

146. Komisia zlepsila svoje spdsoby prace pri vyvoji novych/aktualizovanych aplikécii colnych
organov zapojenim Clenskych S$taitov od pociatoénych faz vyvoja. O otazke viacnasobného
oznamovania colnych informacii, ktoré uz bolo spominané v bodoch 47 a 54, sa s ¢lenskymi Statmi
diskutuje najméa s cielom, aby sa nakladovo zefektivnila vymena colnych informacii na trovni EU.
V sucasnych projektoch v oblasti IT Komisia navySe venuje osobitnll pozornost' ich prepojeniu
s inymi systémami AFIS a externymi IT systémami s ciel'om minimalizovat’ Gsilie ¢lenskych Statov
a optimalizovat’ kvalitu tidajov, vyuZzivanie a Ucel tychto systémov.

Vyznamné usilie sa venuje aj poskytovaniu ucinnych néstrojov na analytické a Statistické
vyuzivanie ulozenych tdajov.

Odporicanie 4

a) Komisia toto odporti¢anie akceptuje. Uvadzanie odosielatel'a v dovoznom colnom vyhlaseni je uz
povinné v ¢lenskych Statoch, ktoré nevyuzili moznost upustit od vyzadovania tychto udajov,
Komisia vSak bude v roku 2018 spolu s ¢lenskymi $tatmi sledovat’ vyvoj situacie a v zavislosti na
vysledkoch moéze zvazit pravne kroky na ucely zavedenia povinnosti uvadzat odosielatela vo
vSetkych ¢Elenskych Statoch. Pre ¢lenské Staty, ktoré tieto udaje eSte nezbierajl, to mdze znamenat
znacné naklady.

b) Komisia akceptuje odportii¢anie, aby sa spresnili opatrenia pozadované od Clenskych Statov
v ozndmeniach o vzajomnej pomoci, akonstatuje, ze hlavnym cielom zostava dosiahnutie
rovnocennych vysledkov. Na Ziadosti uradu OLAF o vzdjomna pomoc sa vztahuje nariadenie (ES)
¢. 515/1997, ¢o znamena, ze maju pravnu povahu a sU povinné. Opatrenia navrhované smerom
Kk ¢lenskym Staitom st suborom odporucani, ktoré nemusia byt nevyhnutne vhodné pre vsetky
¢lenské Staty a vo vSetkych pripadoch.

Odporicanie 5

Komisia toto odporti¢anie akceptuje s vyhradou dostupnych zdrojov, vySetrovacich priorit a ochoty
danej tretej krajiny spolupracovat. V sucasnosti ma trad OLAF styénych dostojnikov v Cine,
Spojenych arabskych emiratoch a na Ukrajine.

147. Pripady, ked’ sa TARIC aktualizuje retroaktivne, sa tykaji pravnych predpisov uverejnenych
v Uradnom vestniku EU so spitnou G¢innostou. Tieto osobitné pripady sa priamo oznamujd
spravnym organom Clenskych Statov tak, aby mohli vykonat’ potrebné finan¢né opatrenia (nédhrada,
vymahanie).

Komisia pomdze Clenskym Statom pri monitorovani pouzivania ZINZ. Od oktébra 2017 je toto
monitorovanie ul'ah¢ené vd’aka aktualizovanym verziam systémov ZINZ a Surveillance. S pouzitim
viacerych preddefinovanych sprav mozno odhalit’ absenciu pouzitia alebo nedovolené pouzitie.
Mnozstva dovezené v ramci rozsireného pouzitia budt sledované aj v pravidelnej sprave.

Clenské $taty viak musia upravit aj svoje vniitrodtatne systémy a nové druhy udajov musia zasielat’
prostrednictvom systému Surveillance, aby sa vykonavali zmysluplné kontroly. Podl'a Colného
kodexu Unie maju ¢lenské Staty na splnenie tejto povinnosti k dispozicii prechodné obdobie do
roku 2020.
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Pozri aj odpoved’ na bod 88.
Odporucanie 6

a) Komisia toto odporucanie akceptuje. Komisia aktualizoval a svoj systétm ZINZ a systém
Surveillance scielom pomdct Clenskym Staitom pri ich kontrole pouzivania ZINZ. Kedze
vnitroitatne systémy eSte nie si modernizované — ¢lenské staty Colného kodexu Unie maju na
splnenie tejto povinnosti prechodné obdobie do roku 2020 — tito kontrola zatial’ nie je mozna
S pouzitim systému Surveillance.

D4 sa sledovat’ iba manuélnou kontrolou colnych vyhlaseni.

Komisia bude d’alej sledovat’ vykonavanie novych ustanoveni Colného kodexu Unie, ked’ bude
k dispozicii dostato¢né mnozstvo tdajov.

b) Komisia v tejto faze toto odporucanie neakceptuje.

Komisia Vv sti¢asnosti vykonava $tadiu, na ktorej sa, najmi prostrednictvom verejnej konzultacie,
podiel'aju odbornici z ¢lenskych $tatov a zastupcovia podnikov, s cielom posudit’ zaujem o systém
rozhodnuti tykajlcich sa zavaznych informécii o uréeni colnej hodnoty v Unii a uskutoénitelnost’
takéhoto systému.

148. Komisia sa velmi aktivne venuje podhodnoteniu, nesprdvnemu vyhlaseniu o p6vode
anespravnemu opisu tovaru Vv ramci svojich inSpekcii TVZ s osobitnym dérazom na Spojené
kralovstvo. Taktiez sleduje vyvoj situdcie vzh'adom na spravu uradu OLAF tykajicu sa Spojeného
kralovstva. Bude v tom pokracovat, pricom tejto otazke dava vysoku prioritu.

Odporicanie 7

Komisia toto odporucanie neakceptuje, pretoze sti€asné pravne predpisy uz obsahuju velmi silné
stimuly pre Clenské Staty, aby primerane riesili rizika strat pre rozpocet EU vo forme vysokého
Uroku z oneskorenych platieb.

Komisia vSak preskima vSetky mozné zlepSenia systému stimulov v dalSom viacrocnom
finan¢nom ramci.

149. V stcasnosti sa v ramci systém riadenia rizik nevyzaduju povinné kontroly vo vsetkych
pripadoch. Komisia skiima mozné sposoby zlepsSenie riadenia rizika.

Pozri odpovede na bod 114 a bod 123.
Odporicanie 8

a) Komisia toto odporti¢anie neakceptuje, ale je pripravena preskumat’ otazku, ktora Dvor auditorov
otvoril v suvislosti s prebiehajucim preskimanim a ktora sa tyka toho, ako posilnit’" kontrolny
pristup v pripade zjednodusenych postupov. Pokial’ ide o vykonavanie analyzy finan¢ného rizika
v §tadiu pred prichodom, Komisia odkazuje na svoje odpovede na body 114 a 115.

b) Komisia toto odporucanie akceptuje; v skutocnosti sa navrhované zlepSenie uz vymedzilo
v rdmci vyvoja systému Surveillance 3, ktory sa ma zaviest’ do oktobra 2018.

c) Komisia akceptuje odporucanie tykajuce sa vySetrovania zneuzivania oslobodenia od cla pre
zasielky s nizkou hodnotou prostrednictvom elektronického obchodu s ne¢lenskymi krajinami EU.
Je to jedna z oblasti podvodov formou podhodnotenia, ktoré vysetruje urad OLAF.

Komisia vytvorila projektovu skupinu pozostavajucu z ¢lenskych statov a obchodnych zastupcov,
ktori budi okrem iného analyzovat vyzvy, ktorym colné organy celia v oblasti zabezpecenia
spravneho vykonavania pravnych poziadaviek v tejto oblasti.
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Udalost’ Datum
Schvalenie memoranda o planovani auditu/zaciatok auditu 31.5.2016
Oficidlne zaslanie navrhu spravy Komisii (alebo inému 13.7.2017
kontrolovanému subjektu)

Schvdélenie konecnej spravy po namietkovom konani 7.11.2017
Prijatie oficialnych odpovedi Komisie (alebo iného kontrolovaného | 23.11.2017

subjektu) vo vSetkych jazykoch
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