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Atmeneti szanalasi terv

BBR

Betétbiztositasi rendszer

BBR-iranyelv

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 16-i 2014/49/EU iranyelve a
betétbiztositdsi rendszerekrél (HL L 173., 2014.6.12., 149. 0.)

BHSZ-iranyelv

//////

a Tandcs 2014. majus 15-i 2014/59/EU irdnyelve a hitelintézetek és befektetési
vallalkozdsok helyreadllitasat és szanalasat célzd keretrendszer |étrehozasardl és a
82/891/EGK tanacsi iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK,
2005/56/EK, 2007/36/EK 2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU iranyelv,
valamint az 1093/2010/EU és 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet mddositasardl (HLL 173., 2014.6.12., 190. 0.))

EBH Eurdpai Bankhatdsag

EFM Egységes felligyeleti mechanizmus
EKB Eurdpai Kozponti Bank

ESZA Egységes Szanalasi Alap

ESZM Egységes szanalasi mechanizmus

ESZM-rendelet

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. julius 15-i 806/2014/EU rendelete a
hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vallalkozasoknak az Egységes Szanalasi
Mechanizmus keretében térténd szanaldsara vonatkozd egységes szabalyok és
egységes eljaras kialakitasardl, valamint az Egységes Bankszanalasi Alap
létrehozdsardl és az 1093/2010/EU eurdpai parlamenti és tandacsi rendelet
maodositasardl (HL L 225.,2014.7.30,, 1. 0.).

ESZT Egységes Szanalasi Testllet

EUMSZ Az Eurdpai Unié miikddésérdl szol6 szerz6dés

FOLTF Fizetésképtelen vagy valdszin(ileg fizetésképtelenné valé (failing or likely to fail)

FTE Teljes munkaidés egyenérték (full-time equivalent)

MoU Egyetértési megallapodas (memorandum of understanding)

MREL A szavatolétékére és a leirhatd vagy atalakithato kotelezettségekre vonatkozo
minimumkdvetelmények (minimum requirement for own funds and eligible
liabilities)

NIH Nemzeti illetékes hatdsag

NSZH Nemzeti szanalasi hatdsag

SREP FellUgyeleti fellilvizsgalati és értékelési eljaras

Szamvev@szék Eurdpai Szamvevdszék

SZK Szanalasi kollégium




GLOSSZARIUM

A szavatoldtékére és a
leirhatd vagy
atalakithato
kotelezettségekre
vonatkozo
minimumkdvetelmények

A bankoknak mindenkor eleget kell tennilik annak a kovetelménynek,
hogy rendelkezésikre alljanak hitelez6i feltékésitésbe konnyen
bevonhatd eszkdzok a veszteségek fedezésének és a bankok
felt6késitésének biztositasara, arra az esetre, ha pénziigyi nehézségeik
tamadnanak, és ezt kévetSen sor kerilne a szanalasukra.

Bels6 szanalasi
csoportok

Az Egységes Szanalasi Testlilet az ESZM-rendelet 83. cikke értelmében
sajat alkalmazottaibdl és a nemzeti szanaldsi hatdsagok alkalmazottaibdl
allé bels6 szandlasi csoportokat hozhat Iétre, amelyekben adott esetben
részt vehetnek az euréovezeten kiviili tagadllamok megfigyeldi is. A belsé
szanalasi csoportok az ESZT és a NSZH-k kozott a szandldsi tervek
elkészitésével kapcsolatos egylittmiikodés és kommunikacid legfontosabb
szereplGi. Ezeket a csoportokat az ESZT hataskdrébe tartozé minden bank
szamara létrehozzak, és ezeket az ESZT vezetd személyzetébdl kinevezett
koordinatorok iranyitjak.

Betétbiztositasi rendszer

A betétbiztositasi rendszer a betétesek védelmét célzé rendszer, amely
biztositja, hogy a betétesek a bank fizetésképtelensége esetén egy
bizonyos felsé 6sszeghatdrig és bizonyos korlatokon beliil védettek a
veszteségekkel szemben.

Felligyelet

A bankfelligyelet a bankok pénziigyi teljesitményének és m(ikodésének az
allami hatdsagok altal a bankok szabalyok és elGirasok szerinti biztonsagos
és stabil mikodése érdekében torténé nyomon kovetése.

FG Uzletag

A bank legfontosabb bevételi vagy nyereségforrasai.

Hitelezbi felt6késités

Olyan szanalasi eszk6z, amelynek segitségével csokkentheték egy bank
kotelezettségei, és ennek eredményeként az lgyfélbetétek és a
kotvények névértéke kényszerlen csokken. A hitelezéi felt6késitéssel
adott esetben érintett kotelezettségeket ,felt6késithetd”-nek nevezik.

JelentGs akadalyok

Sulyos akadalyok egy bank felszamolasa vagy szandlasa soran, amelyeket
a szanalasi hatdsagok a bank szandlhatdsaganak értékelése soran
azonositanak. A szandlasi hatdsagok jelentGs hataskorrel rendelkeznek
arra, hogy elGirjak a bankok szamara az emlitett akadalyok adott
id6kereten belll torténé kezelését vagy megsziintetését. Az ESZT
el6irhatja példaul egy bank szamara, hogy idegenitsen el egyes
eszkozoket, korlatozza tevékenységeit, vagy pedig valtoztasson jogi vagy
mikodési struktardin.

Kritikus funkciok

A bank olyan tevékenységei, szolgaltatdsai vagy miveletei, amelyek
megsz(inése valdszinlleg m(ikodési zavart eredményezne a pénzigyi
stabilitasban vagy a redlgazdasag szempontjabdl elengedhetetlen
szolgdltatasokban.

Szanalas

A szandlds egy cs6dkozeli helyzetbe kertlt bank rendezett felszdmolasa a
bank alapvet6 funkciéi folyamatossaganak biztositasa és a pénzigyi




stabilitas megbrzése érdekében. A szanalas tovabbi célja az allami
forrasok védelme oly mddon, hogy csak minimalis mértékben
tamaszkodnak a rendkiviili allami pénziigyi tdmogatasra.

Szanalasi kollégiumok

Tobb nemzeti szandlasi hatdsag képviselSibél allé testlletek, amelyeket
azért hoztak létre, hogy biztositsak valamennyi érintett hatosag
egylttm(ikodését egy hatarokon atnyuld tevékenységli bankcsoport
szandldsanak minden szakaszaban.
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l. Az EU a 2008. évi eurdpai pénzigyi valsag ujboli el6fordulasanak megel&zése
érdekében Uj intézményi strukturakat dolgozott ki, hogy biztonsagosabb pénzligyi szektorrdl
gondoskodjon az egységes piacon. Ezek része az egységes felligyeleti mechanizmus (EFM) és
az egységes szanalasi mechanizmus (ESZM). E jelentés kdzéppontjaban az Egységes Szanalasi
Testilet (ESZT) all, amely az eurédvezeten beliili nemzeti szanalasi hatésagokkal egyiitt az

ESZM-et alkotja.

Il. Létrehoztdk a harmonizalt jogszabalyokbdl és a bankok szanaldsara és felligyeletére

vonatkozd iranymutatasokbdl allé ,,egységes szabalykonyvet”. Az egységes szabalykdnyv a
szanalas tekintetében tobb elemet foglal magaban, amelyek egyiittesen iranyaddk az ESZT
munkajara. A 2015-ben létrehozott ESZT Iényegében még mindig tevékenységének kezdeti

szakaszaban van, és nagyon rovid id6keret mellett igen jelentds feladatokkal biztak meg.

lll. Az ESZT munkajat egy olyan rendszer részének kell tekinteni, amelyben felligyeleti (pl.
az EKB) és szabalyozé (mint az Eurdpai Bankhatdsag) szervek is jelen vannak. A felligyeleti
szervek feladata a hataskorikbe tartozé bankok allandd prudencialis felligyelete.
Amennyiben a helyreallitasi vagy a beavatkozasi intézkedések eredménytelenek, a bank
Lfizetésképtelen vagy valdszinlleg fizetésképtelenné vald” mindsitést kap, és a szanalasi
hatdsagok kozbelépnek. Az ESZT feladata — a nemzeti szanalasi hatdsagok segitségével — a
hataskorébe tartozé bankok szanaldsara vonatkozo vélsaghelyzeti tervezés és sziikség esetén
a bank szandlasi eljarasainak levezetése. Hataskore az eurddvezetbe tartozd valamennyi

jelent6s bankra és a hatarokon atnyulod tevékenységd, kevésbé jelent6s bankokra terjed ki.

IV. Az EUMSZ értelmében az Eurdpai SzamvevGszék teljes korl hozzaféréssel rendelkezik
az ellendrzott szervezet emlitett dokumentumaihoz, az ellenérzés igényeinek megfelel&en.
Az ellenGrzésiink soran az ESZT vezetése és személyzete jelentds mennyiség
dokumentumot adott at szamunkra, amelyek alapjan e jelentésben megbizhato
kovetkeztetéseket vonhattunk le, azonban nem tértént meg valamennyi kér dokumentum

atadasa.

V.  Megallapitottuk, hogy az ESZT nagyon révid id6 alatt, Gjonnan torténd létrehozasanak

feladata igen komoly kihivast jelentett. Hianyossagokat allapitottunk meg a szanalasi tervek



ESZT altal torténd elkészitésében. Habar ezekkel a hianyossagokkal foglalkozni kell ugy az
ESZT-n belll, mint az ESZT-re alkalmazandd jogszabalyi és egylittmikddési keretekben, e
hidnyossagok esetében azonban figyelembe kell venni, hogy az ESZT még csak

tevékenységének kezdeti szakaszaban van.

VI. Az ESZT még nem fejezte be a hatdskorébe tartozd bankok szanalastervezését. Habar
hosszu ideje és keményen dolgozik annak érdekében, hogy a legtobb bank esetében legalabb
a szanalasi tervek el6zetes verzidi rendelkezésre alljanak, a 2016-ban elfogadott tervek az
egységes szabalykonyv szamos elGirdasanak nem felelnek meg. Ezt a problémat némileg
ugyan enyhitik a rendelkezésre allé tovabbi hattér-informacidk, mégis sulyos hianyossagok

allapithaték meg a jogszabalyi kovetelményeket illetéen.

VII. Az ESZT-nek el6sz6r meg kell hataroznia, hogy mikor késziiljon el az egységes
szabalykdnyvnek teljesen megfelel§ els6 szanalasi terv a hataskorébe tartozé minden egyes
bank esetében. Ezt kovetben e tervek elkészitésével kell foglalkoznia, kockazati szintik
szerint rangsorolva azokat. Az egyes tervekben foglalkozni kell az érintett bank
szanalhatdsagaval, tovabba a kivalasztott szanalasi stratégiak megvaldsithatdsagaval és

hitelességével.

VIIl. Az ESZT-nek annak érdekében, hogy a bankszektor veszteségvisel§ képessége
megfeleld legyen, véglegesitenie kell a szanalastervezésre vonatkozd szabalyok és
iranymutatas rendszerét, ideértve a szavatolotGkére és a leirhato vagy atalakithatd
kotelezettségekre vonatkozd minimumkodvetelmények meghatarozasanak stratégiajat is. Ki
kell dolgozni vagy adott esetben naprakésszé kell tenni az irdnymutatd feljegyzéseket és az

ESZT szanalastervezési kézikonyvét.

IX. Az ESZT szamara a kezdetekt6l fogva nehézségekkel jart a megfelelen képzett,
elegendd létszamu személyzet felvétele. A személyzet felvételével kapcsolatos késedelmek
kedvezétlendl érintették az ESZT tevékenységeinek valamennyi teriiletét, noha meglévé
munkatarsai elkotelezettek és motivaltak voltak. Az ESZT-nek fel kell gyorsitania a munkaeré-
felvételt és az emberier6forras-gazdalkodasi feladatkdorokhéz megfelel6 eré6forrasokat kell
rendelnie, hogy az megbirkdzhasson a felvételi igényekkel, kiilondsen a szakosodottabb és a

vezetd beosztasok esetében. Amennyiben nem teljesithet6k a személyzetfelvételi célok,



vagy ha ideiglenes intézkedésekre van sziikség, az ESZT-nek alternativ megoldasokban kell

gondolkodnia.

X. A mi(kodési feladatoknak a nemzeti hatdsagok és az ESZT kdzott torténd megosztasa —
tobbek kozott a felel6sségmegosztas — tovabbra sem egyértelm, a belsd szanalasi
csoportok pedig nem rendelkeznek elegendd személyzettel. Az ESZT-nek ezekkel a

kérdésekkel siirg6sen foglalkoznia kell.

Xl. Az ESZT jelent8s tapasztalatot halmozott fel a jogszabalyi keret gyakorlati
megvaldsitasa terén. E tapasztalat fényében az ESZT-nek a jogalkotot olyan kiigazitasokra kell
felkérnie, amelyek fokozzak munkaja eredményességét és a rendszerszintl hozadékokat. Ide
tartoznak a hataskorét érinté valtozasok, tovabba az EKB-n beliil az informaciok
rendelkezésre allasa és aramldsa (kiilonosen az egyetértési megdllapodas vonatkozdsaban).

Az ESZT szamara forraskivonasi moratdériumot is biztositani kell.
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BEVEZETES
A bankunio

1. Az EU a 2008. évi eurdpai pénzigyi valsag ujboli el6fordulasanak megel&zése érdekében
egy sor szakpolitika alkalmazasdval gondoskodott a pénziigyi szektor biztonsaganak
javitasardl. Ezek a bankok szigorubb téke- és likviditasi szabalyait, a fizetésképtelenné valt
bankok irdnyitasara vonatkozé harmonizalt szabalyokat, tovabba a betétesek megfelel6bb
védelmét foglaltak magukban. Ez az Uj jogalap a kapcsolddo testiiletekkel és hatdsagokkal

egyltt alkotja az Unid ugynevezett bankunidjat.

2. A bankunio két intézményi pillérre tamaszkodik. Az elsé a bankok koz0s felligyelete az
egységes felligyeleti mechanizmus (EFM) révén. A masodik a bankok rendezett felszamolasi
eljarasa’, az Egységes Szanalasi Mechanizmus (ESZM). Eurdpai betétbiztositasi rendszer
formajaban egy harmadik pillérre is javaslatot tettek. E jelentés kbzéppontjaban az Egységes
Szanalasi Testlilet (ESZT) all, amely az eurdévezet nemzeti szanalasi hatdsagaival egyltt a
fizetésképtelenné valt bankok kezelését célzd , kdzponti szanalasi hataskort” képviseli az

ESZM keretében.

3. Az ESZT és az NSZH-k feladata a bankszandlasi eljarasok egytttm(ikodés utjan torténd
levezetése. A szanalas lehet6vé teszi a kritikus banki funkciok miikodésének folytatasat. Ha
egy bank nem rendelkezik kritikus funkciokkal és cs6dje nem jelentene kockazatot a
pénzigyi stabilitasra, akkor e bankot a rendes fizetésképtelenségi eljarassal szamoljak fel. Az
Uj szabalyozasi keret mogottes elve a destabilizalé hatasu és piaci zavart okozé banki
fizetésképtelenség el6forduldasanak minimalizaldsa, ugyanakkor pedig megfelel6 védelem
biztositasa a hitelez6k szamara az unids és a nemzeti szabalyok keretében. Mindez
megfelel8en végrehajtva korlatozza a koltségvetési terheket, ugyanakkor fokozza a pénziigyi

stabilitast, és tdmogatja a gazdasagi novekedést.

! A ,bank” kifejezés e jelentésben az ESZM-rendelet 2. cikkében megnevezett szervezetekre

vonatkozik.



4. Az Unid 2013 6ta kiilonféle harmonizalt szabalyokat dolgoz ki a bankok felligyelete és
szandlasa érdekében. Ezeket fogalmilag egységes szabdlykonyvnek nevezik. Az egységes
szabalykonyvet a szanalds tekintetében (a részleteket lasd: I. melléklet) elsGsorban az
Egységes Szanalasi Mechanizmusrdl sz616 rendelet (ESZM-rendelet), a bankok

helyreallitasardl és szanalasardl sz6l6 iranyelv (BHSZ-irdnyelv), felhatalmazason alapuld

bizottsagi rendeletek és az Eurépai Bankhatdsag (EBH) elGirdsai és iranymutatasai alkotjak.

Az Egységes Szandldsi Testiilet szerepe

5. Az ESZT feladata sziikség esetén az eurdovezetbe tartozo valamennyi jelentds bank,
tovabba a hatarokon atnyulé tevékenységii, kevésbé jelentds bankok szanaldsa® A
hatarokon atnyulo tevékenységl, kevésbé jelentés bankok az euréovezetben székhellyel
rendelkezd anyavallalatbdl és legaldbb egy, az eurddvezetben talalhatd masik tagallamban
székhellyel rendelkez8 ledanyvallalatbdl dlinak. Az ESZT hatdskoérébe 2017 janudrjaban 141
bank tartozott, vagyis az eurdovezetben talalhato teljes banki eszkdzok 80%-a. Az NSZH-k
feladata valamennyi tovabbi bank, vagyis kb. 3250 jogi személyiséggel rendelkez§ tarsasag

nemzeti szint(i szanalasa>.
6. Az ESZT legfontosabb feladatai a kovetkez6k:

a) szanalasi terv elkészitése a hataskorébe tartozo valamennyi bank tekintetében, és a
szanalas soran felt6késitésre felhasznalhaté kotelezettségek és szavatoldtSke
mértékének (a szavatolotSkére és a leirhatd, illetve atalakithato kotelezettségekre
vonatkozdé minimumkovetelmények (MREL) néven ismert biztonsagi puffer)

meghatarozasa;
b) szanalasi hatarozatok elfogadasa a bankszanalas sordn sziikséges intézkedésekrdl;

c) aharmonizacio és a kovetkezetesség biztositasa az ESZM keretében;

Az ESZM-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése és https://srb.europa.eu/en/node/44

https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/who/html/index.en.html
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d) aszanalasi eljarasokat bizonyos esetekben pénziigyileg tamogatd Egységes Szanalasi

Alap igazgatasa®.

7. Az ESZM-rendelettel 6sszhangban az ESZT-t 2014 augusztusaban hoztak létre, és 2015
januarjaban valt 6nallé igynokséggé. Miel6tt ligyvezetdi testilete hivatalba lépett volna,
atmenetileg (néhdny hdonapig) a Bizottsag iranyitdsa alatt allt. Székhelye Briisszelben
talalhatd, 2016 végén kb. 170 f6t alkalmazott, és valdjaban még tevékenységének kezdeti

szakaszaban levé szervezetnek tekinthetd.

8. Az ESZT lgyvezetGi és plenaris testlileti (iléseken hozza hatarozatait. Az el6bbit a
Testllet elndke, alelndke és négy allandé tagja (akik nem az NSZH-k képviselGi) alkotja. Az
elnok (vagy alelnok) és a négy allandd megfigyel6 szavazati joggal rendelkezik az ligyvezetdi
testileti Giléseken. Egy adott bankkal foglalkozd llésen az adott tagallam NSZH-janak
képviselGje is részt vesz (kibdvitett Gigyvezetdi testiileti Glés). A plendris testiletet —
amelynek Ulésein az egyes NSZH-k egy-egy képviselGje is részt vesz — akkor kell bevonni a
szanalasi hatarozatokhoz kapcsolddé dontéshozatalba, ha az ESZT az adott szanalasi eljaras
soran tébb mint 5 millidrd eurd (vagy likviditasi tdmogatas esetén tébb mint 10 millidrd eurd)

0sszegli tamogatast nyujtott.
Az ESZT egyiittmiikédése mds hatdosdgokkal

9. Egy pénzigyi nehézségekkel kiizd6 bank kezelésére iranyuld eljaras az el6készitést és a
tervezést kovetGen harom operativ szakaszbdl all (Iasd: 1. dbra). Az elsé a helyreallitasi
szakasz, amikor a bank szamara elGirjak a sajat helyreallitasi tervében meghatarozott
intézkedések végrehajtasat. A helyreallitasi tervet a felligyeleti szerv, vagyis az euréovezetbe

tartozo, nagy jelent6ségil bankok esetében az EKB értékeli.

Az Egységes Szanalasi Alapot az eurddvezetbe tartozé bankok hozzajaruldsai finanszirozzak.
Amennyiben a veszteséget az Egységes Szanalasi Alapra terhelik, az alap csak akkor hasznalhato
fel, ha a részvényesek vagy a hitelez6k — tébbek kozott a kétvénytulajdonosok — a bank
szanaldsa érdekében mar a teljes kotelezettségek legaldbb 8%-anak megfelelS veszteséget
fedezték (az ESZM-rendelet 27. cikkének (7) bekezdése és 76. cikkének (3) bekezdése).
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10. A kovetkez6 (komolyabb) szakasz a korai beavatkozas, amikor a felligyeleti szerv

konkrét intézkedések végrehajtasara jogosult. Az ESZT az elsé két szakaszban nem tolt be

dontéshozdi szerepet, azonban megosztott felel6sséggel rendelkezik a bank helyzetének

nyomon kovetésére vonatkozdan, és a kovetkez6 szakaszban foglaltak szerint lehetséges

szanalasi intézkedéseket készit eld.

11. A harmadik szakasz a szandlds, és itt valik kulcsfontossaguva az ESZT szerepe. Szanalasra

akkor kerdl sor, ha az EKB arrol tajékoztatja az ESZT-t, hogy a felligyeleti hatdskorébe tartozd

bank ,fizetésképtelen vagy valdszinileg fizetésképtelenné valik ” (FOLTF), vagy pedig ha az

ESZT flggetlenil ugyanilyen kdvetkeztetésre jut. Az ESZT akkor dénthet egy szervezet

szanalas ala vondsardl, ha az aldbbi feltételek is teljesiilnek: nem all rendelkezésre mas

alternativ intézkedés és a szanalds jobban szolgalja a koz érdekét, mint a fizetésképtelenségi

szabalyok alkalmazasa alkalmazasaval szemben). Mivel a rendszerben az EKB, az ESZT és

kilonféle mds nemzeti és eurdpai hatdsagok is szerepet jatszanak, a siker elengedhetetlen

feltétele a min&ségi kommunikacid és a kdlcsonds megértés.

1. dbra. A helyreallitastdl a szanalasig

1.szakasz

|

2.szakasz
|

Helyreallitas

Helyreallitas

* A bankfeladata sajat
helyreallitasi
tervének aktivalasa
EKB: a helyreallitasi
terv értékelése/a terv
aktivalasanak

nyomon kovetése

Korai beavatkozas

Korai beavatkozas
* Az EKB felelGssége
* Az ESZT értesitése

3.szakasz

A ,fizetésképtelen vagy
valdsziniileg
fizetésképtelenné vald”
(FOLTF) helyzet értékelése
* Az EKB az ESZT-vel
konzultalva
Az ESZT, miutan
tajékoztatja az EKB-t, és
amennyiben az EKB 3
naptari napon beliil
nem értékeli az FOLTF-
et
Ertesiteni kell az

A szanalasi feltételek

meghatarozasa

* Az ESZT az EKB-val
egylttmUikodésben

A szanalasi rendszer
kivalasztasa
* ESZT

A szanalasi intézkedések

végrehajtasa

*  NSZH-k

* Tamogatasaz
EKB/NIH-k részérél

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EKB adatai alapjan.




14

12. Az ESZT csak akkor fogadhat el az Egységes Szanalasi Alap igénybevételével jaro
szanalasi rendszert, ha a Bizottsag ugy hatarozott, hogy ez az dllami tamogatasi szabalyok
értelmében megengedhetd. A Bizottsag ezt kovetden hagyja jova a szanadlasi eljaras céljara

az Alapbdl biztositott 6sszeget.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

Az ellenérzés hatokére és modszere

13. Megvizsgaltuk, hogy az ESZT képes-e a bankszandldsok eredményes végrehajtasara.

Kilonosen a kovetkezSket elemeztiik:

a) az ESZT egyes bankokra vonatkozd szanalasi tervének mindsége (lasd: 24—83. bekezdés);

b) megfelel6-e az ESZT struktirdja a szandlastervezésre vonatkozo s keretében foglalt

el6irdsok teljesitéséhez (lasd: 84—-102. bekezdés); és

c) megfelel6 emberi eré6forrasokkal rendelkezik-e az ESZT ahhoz, hogy elvégezze a rabizott

feladatokat, valamint megfelel6-e az egytttmdikodés kerete (lasd: 103-142. bekezdés).

14. Ez ajelentés a fenti szerkezetnek megfelel6en tartalmaz kovetkeztetéseket és

ajanlasokat (lasd: 143-158. bekezdés).

15. Az a) pontot illet6en azt vizsgdltuk, hogy megfelel6ek és szisztematikusak-e az ESZT
szanalasi tervei, és azok magukban foglaljdk-e szanalhatdsag értékelését, tovabba a MREL

meghatdrozasat.

16. E célbdl az ellendrzési alapsokasag 58 olyan teljes szandlasi tervre terjedt ki, amelyet az
ESZT egyes bankok vonatkozasaban 2017. januar végéig készitett el. E tervek koziil az ESZT 6t
nagyon fontos fejezetet ismertetett, amelyeket megvizsgaltunk (lasd: 26. bekezdés), és az
alapsokasagbdl minden egyes fejezetre vonatkozdan véletlenszerien kivalasztott nyolc
példat, egy-egy tervbdl azonban legfeljebb két fejezetet ellendriztiink, ami 6sszesen

40 fejezetet jelentett (31 kiilonb6z6 bank vonatkozasaban). Az ESZT a kivalasztott
fejezetekbdl minden bankspecifikus és EKB-t6l kapott adatot tordlt. Ezt a megkozelitést
alkalmazva az ellen6rzé csoport a tervek kritikus szempontjait némileg részletesen

megvizsgalhatta, és fontos kdvetkeztetéseket vonhatott le, azonban nem allt médjaban ezek
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teljességének és belsé kovetkezetességének maradéktalan megallapitdsa, igy tovabbi
informdacidkat kellett kérnilink (Iasd: 36. bekezdés), amelyeket harom bank tekintetében

megkaptunk.

17. A b) pont tekintetében azt értékeltlik, hogy az ESZT megfelel6 szabdlyrendszert —

kézikdnyvek, iranymutatdsok és a szanalastervezés keretei — alkalmaz-e.

18. A c) pont tekintetében azt értékeltik, hogy az ESZT megfelel6en képzett, kellS [étszamu
személyzetet alkalmaz-e, és biztosit-e szamukra tovabbképzést. Megvizsgaltuk tovabba az

ESZT NSZH-kkal és az EKB-vel vald egyittm(ikodésének eredményességét.

19. Ellen6rzésiink soran az alabbi forrasokbdl szarmazo kritériumokat alkalmaztuk:

a) az ESZM-rendelet és a BHSZ-iranyelv jogszabalyi kovetelményei;

b) aszandlasi tervek tartalmat meghatdrozd, felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet;

c) a Pénzlgyi Stabilitasi Tandcs altal kozzétett jegyzék a pénziigyi intézmények

eredményes szanalasi mechanizmusainak f6bb jellemzgirél; tovabba

d) a Pénzlgyi Stabilitasi Intézet (Financial Stability Institute) védelmi modelljének négy

iranyvonala®.

20. Az ellendrzéssel kapcsolatos helyszini tevékenységeket nagyrészt 2016 oktdbere és
2017 juliusa kozott végeztiik el, a legkés6bb 2017 janudrjaban elfogadott szandlasi tervek

vonatkozasaban.

21. Az ellendrzési bizonyiték az ESZT személyzetével folytatott megbeszélések és interjuk
soran, tovabba az ESZT bels6 dokumentumainak, a nyilvanosan elérhet6 adatoknak, (adott
esetben) az ESZT nyilatkozatainak® és 20 NSZH felmérésének’ attekintése révén beszerzett

informaciokbal all.

> http://www.bis.org/fsi/fsipapersll.htm

6 Az ESZT altal a bizonyitékkérésre valaszul tett irasbeli nyilatkozatok.


http://www.bis.org/fsi/fsipapers11.htm�
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Hozzdférés a bizonyitékhoz és titoktartds

22. Azellen8rzési jogosultsag és az e teljesitmény-ellenérzésre vonatkozé felhatalmazas
forrasa az EUMSZ 287. cikke, amely az Eurdpai Szamvevdszék szamara teljes kori
hozzaférést biztosit az ellen6rzési feladat elvégzéséhez sziikséges valamennyi
dokumentumhoz. Az ESZT az ellen6rzés soran azzal érvelt, hogy az ESZT bankspecifikus
adataira és gyakorlataira a pénziigyi stabilitasra vonatkozé aggalyokkal 6sszefligg6
kilonleges titoktartasi megfontoldsok vonatkoznak (lasd még: 16. bekezdés). A Szerz6dés e
tekintetben nem rendelkezik kiilon kivételrdl, azonban az ilyenfajta adatok kezelését és
védelmét illetéen sikerilt kilon megallapodast kotnlink, és egytttm(ikodtink az ESZT
vezetésével a valds vagy nyilvanvald kockazatok mérséklése érdekében, hozzaférést
biztositva ugyanakkor az ellen6rzéshez sziikséges adatokhoz — ideértve a név nélkil kezelt

adatokkal valo kiterjedt munkat is — tekintettel az ellen6rzés sziikségleteire.

23. Az ESZT egylittmiikodése és tamogatasa révén kiterjedt ellenGrzést végezhettiink, és az
ESZT m(ikddésérdl szolo elsé kildnjelentésiinkben megbizhatd kévetkeztetéseket vonhattuk
le. Szamos dokumentumot rendelkezésre bocsatottak, bizonyos jelentés kivételekkel.
Konkrétan — mas problémadk mellett — egyes (az ESZT szerint csak tervezetként meglévé)
stratégiai dokumentumok hianya miatt nem tudtuk teljes korlien értékelni, hogy az ESZT
szakpolitikai teljes mértékben megfelelnek-e az egységes szabalykonyvnek, amiatt pedig,
hogy a szanalasi tervek vonatkozasaban féleg névtelen adatokhoz fértiink hozza, nem tudtuk
értékelni a tervek teljességét és bels6 kovetkezetességét. Mindenesetre a szanalasi tervekre
vonatkozdan a jelentés tanusaga szerint megfeleld bizonyitékokkal alatamasztott

kovetkeztetéseket vonhattunk le (Iasd: II. melléklet).

ESZREVETELEK

Szandldsi tervek: még mindig sok a befejezetlen feladat

24. Ez aszakasz az ESZT dltal készitett szanaldsi tervek legfontosabb elemeit vizsgdlja, és az

egységes szabalykonyvnek valé megfeleléssel kapcsolatos megallapitasokrdl szamol be.

Bar az ESZM-ben 19 tagdllam vesz részt, Spanyolorszagban két hatdsag is foglalkozik a
szanalassal, ezért a felmérés 20. résztvevére terjedt ki.
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A folyamatban lévé tervezés

25. A szanalastervezés — az ESZT allandé operativ feladata — valamennyi hataskorébe
tartozé bankra vonatkozik, nem csupdan azokra, amelyeket nehézségekkel kiizd§ banknak
tekintenek. A szanaldstervezés folyamata egy szanalasi terv elkészitésével kezd6dik. Ennek
soran az ESZT-nek meg kell hataroznia a bank kritikus funkcidit és f6 tzletagait. Az ESZT a
kovetkez6 lépésben azt értékeli, hogy a bank a nemzeti fizetésképtelenségi eljaras keretében
felszamolhato-e; ez az alapértelmezett megkozelités, kivéve, ha az ESZT szerint a szanalas all
a koz érdekében. Amennyiben kozérdek( hatarozatra keril sor, az ESZT koteles a bank
egyedi korlilményeihez szabott szanaldsi stratégiat kidolgozni. Ezt kovet6en az ESZT
megvizsgalja a bank eredményes szanalasanak valdszindisithetd akadalyait®, mivel a szandlasi
tervnek foglalkoznia kell az ilyen akaddlyok lekiizdésével. A 2. dbra a szanalastervezés

folyamatat illusztralja.

8 A BSZH-iranyelv 17. cikke (5) bekezdésének g) pontja.
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2. dbra. A szanalastervezés folyamata®

A szanalasi . .
A felszamolas
terv valdszinlségének
(atdolgozott) CEE
meghatarozasa
tervezete
Memlegesvalasz
Az akadalyok esetén a szanalasi
felszamolasa A szandlds tervezése folyamatban van stratégidra

vonatkozo dontés

Az akadalyok Egy vagy Tﬁb}]
: : pontbol vald
meghatarozasa o

Forrds: ESZT.

26. A szanalasi terv az alabbi legfontosabb fejezetekbdl 4l1*°:

a) stratégiai Gzleti elemzés: a bank kritikus funkcidinak és f6 izletagainak meghatarozasa;

b) el6nyben részesitett szanaldsi stratégia: ez a fejezet a szanalasi stratégia

megvaldsithatdsagat és hitelességét is értékeli;

Az dbra egy vagy tobb ,,pontbdl valé kiinduldst” emlit. Ez a kifejezés azt jelenti, hogy az ESZT a
szanalasi intézkedéseket hany jogi személyre vonatkozdan fogja alkalmazni. Az egy pontbdl valé
kiindulas azt jelenti, hogy csak egy szervezetre, pl. egy bankcsoport holdingtarsasagara
alkalmaznak szanalasi intézkedést, mig a tobb pontbdl valo kiindulas esetén a szanalasi
intézkedéseket egynél tobb szervezetre alkalmazzak, pl. tobb lednyvallalatra.

10 A'szanéldsi terv ESZT &ltal készitett bevezetdjének 19. oldala:

https://srb.europa.eu/en/node/163.
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pénzigyi és mikodési folytonossag: a szanalas soran a folytonossag biztositadsahoz

sziikséges pénzigyi és mikodési el6feltételek értékelése;

a szanalhatdsag értékelésének 6sszefoglalasa: annak értékelése, hogy fennallnak-e
jelent6s akadalyok a szanalhatdsag vonatkozasaban, illetve ezeket hogyan lehet

megsziintetni. E fejezetben az ESZT az MREL-t is meghatarozza;

vezetGi dsszefoglald.

Az ESZT dltal a szandlastervezéssel kapcsolatban alkalmazott megkozelités

27. Az ESZT négy szakaszra bontva készit szanalasi terveket. A folyamat atmeneti szanalasi

tervvel (ASZT) kezd6dik, amelyet az ESZT késébb naprakésszé tesz és kibdvit.

a)

b)

d)

Az ASZT-k (vagyis az 1. szakasz szerinti tervek) a stratégiai (izleti elemzés szempontjaira
0sszpontositanak. Ezeket az ESZT Ugyvezetdi testilete kibdvitett tilésének nem kell

jévahagynia (lasd: 8. bekezdés), és elsGsorban belsé hasznalatra szolgalnak.

A 2. szakasz szerinti tervek atfogdbbak az ASZT-khez képest, és ezeket az ligyvezetdi
testillet kibGvitett Ulése fogadja el (lasd: 8. bekezdés). Ezeket dontéshozatal céljabdl
megkildik a szanalasi kollégiumoknak, azonban e tervek nem foglaljak magukban a

jelent8s akadalyok vagy az MREL meghatdrozasat.
A 3. szakasz szerinti tervekben konszolidalt szinten hatarozzak meg az MREL puffert.

A 4. szakasz szerinti tervekben konszolidalt szinten és az egyes szervezetek tekintetében

is meghatarozzak a jelentls akadalyokat és az MREL puffert.

28. A jogalkotd 2017 janudrjatdl az ESZT-t 130 szanalasi terv elfogadasaval bizta meg'?, és a

jogszabalyok nem rendelkeztek koztes intézkedésekrdl. Az eddigiekben ez a célkitlizés

er6forrasok hidanyaban nem valdsult meg (lasd: 103—124. bekezdés). 2017. januar végéig az

11

2017 januarjaban 141 bank tartozott az ESZT hataskorébe (nyolc rendszerszinten jelentés bank,
118 tovabbi jelentGs bank és 15 hatarokon atnyuld tevékenységl, kevésbé jelentds bank). Ezek
kozal azonban 11 bankot bankcsoport részének tekintettek, igy csak 130 szanalasi tervet irtak
elé.
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ESZT 65 2. szakasz szerinti tervet készitett el, ebb6l 64-et fogadtak el'?, és az ESZT 32 tovabbi

bank tekintetében készitett ASZT-t (I4sd: 3. dbra).

29. Ajogszabély13 szerint az ESZT-nek konkrét datumot kell meghatdroznia az egységes
szabalykonyvnek megfelels els6 szanalasi tervek elkészitésére, az ESZT azonban ezt nem

tette meg.

3. abra. A szanalasi tervek helyzete 2017. januar végén

M EgyelGre nincs terv

ASZT-k

A 2. szakasz terveit
elfogadtdk

WA 2. szakasz tervét nem
fogadtdk el

Forrds: Szamvevdszék az ESZT adatai alapjan.

30. 2016 soran az ESZT bels6 szandlasi csoportjai megkezdték a 2. szakasz szerinti atfogd
tervek elkészitését. Az ESZT nyilatkozatai szerint ezek részletesek és 150-300 oldal

terjedelm(iek voltak. 2016 masodik felében az ESZT ligyvezetd testllete stratégiai dontést
hozott, miszerint rovidebb, kb. 40 oldalas szanalasi terveket kell késziteni. E dontés célja a

dontéshozatali folyamat el6mozditdsa és kezelhet6bbé tétele volt.

31. Ez azindikativ terjedelmi korlatozds annak ellenére alkalmazandd valamennyi tervre,

hogy m(ikodésik dsszetettsége igen nagy szérast mutat az egyes bankok kozott. Ez azt

2. Az ESZT 58 olyan szandlasi tervet fogadott el, amelyek tekintetében 6 maga volt a csoportszinti

szanalasi hatdsag, illetve hat olyan szanalasi tervet, amelyek tekintetében mas szanalasi hatosag
toltotte be ezt a szerepet (lasd: a BSZH-iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének 44. pontja).

B3 Az ESZM-rendelet 8. cikkének (12) bekezdése.
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jelenti, hogy — miként azt a kovetkez6 szakaszban targyaljuk —szamos szikséges és/vagy

kotelezd informaciot nem szerepel a tervekben.

32. A 4. dbra 6sszefoglalja az ESZT szandlasi tervekre vonatkozo struktirajat 2017-tel
kezd6dGen, és ismerteti, hogy a terv egyes részeit mely érdekelt feleknek kiildik meg. Az
ESZT-t6] nem minden érdekelt fél kapja meg ugyanazokat az informacidkat. Kiemelendd,
hogy a fontos informacidkat — pl. az alternativ szanalasi stratégiakat — tartalmazd technikai
hattérfeljegyzéseket sem a szanalasi kollégiumok, sem az ESZT ligyvezetd testllete nem
kapja meg. A jogszabalyok nem rendelkeznek a relevans informaciok szanalasi kollégiumok

tagjaival valé megosztasanak korlatozasardl™.

14

A BSZH-iranyelv 88. cikkének (3) bekezdése csak azt irja eld, hogy az Unidn kiviili NSZH-kra
titoktartasi kovetelmények vonatkoznak.



4. dbra. A szanaldasi tervek felépitése és cimzettjei, 2017-t6l
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Terv

Mellékletek

Technikai

hattérfeljegyzések

Prezentaciods
diak

Tartalom

Az elGirt elemzés
eredményei és

Szabvanyositott
mellékletek, vagyis

Technikai elemzések/alapul
szolgdlo feltevések a

Aterv
szanalasi

magas szintU jegyzékek szanalasi terv f6bb kollégiumokkal
osszefoglalasa (kapcsolattartok, elemeinek alatamasztasara | (SZK) vald
informatikai (pl. kritikus funkcidk, a ismertetéséhez
rendszerek stb.), a pénziigyi piaci
felel6sségre infrastrukturahoz valé
vonatkozé hozzaférés, szanalasi
adatok/EBH- eszkozok/alternativ
mintadokumentumok, | stratégiak, rovid tavu
szanalhatosagi likviditashoz valo
értékelés, indokoldssal | hozzaférés, az eszk6zok
ellatott MREL-javaslat, | terhei, m(ikodési
tobb pontbdl valé folytonossag)
kiindulas szerinti
tervek, a bankok
javaslatai az akaddlyok
felszdmolasara
Megosztas a ESZM, az ESZM, az lgyvezetd ESZM, EKB SZK-tagok,
kévetkezSkkel¥>: | tgyvezets testilet kibGvitett SZK-
testilet Ulése, SZK-tagok megfigyel 6k

kibGvitett lilése,
SZK-tagok

Forrds: Az ESZT adatai alapjan.

33. Az ESZT 2017. évi munkaterve a 2017. januar végén meg nem kezdett 33 tervbél 27

ASZT elkészitésérsl rendelkezett. A 32 mar meglévd ASZT a 2. szakaszba kerdilt, a 65 meglévd

2. szakasz szerinti terv pedig a 3. szakaszba. A hatarid6 2018 elsé negyedéve.

15

E tablazat 6sszefliggésében az ,,ESZM” azt jelenti, hogy a szandlasi terveket a nemzetkozi

szanalasi csoportokban részt vevé NSZH-kkal osztjak meg. Az SZK tagjait a BSZH-iranyelv

88. cikkének (2) bekezdése hatarozza meg. Az SZK megfigyelGi példaul az Unidn kivili orszagok
szanalasi hatdésagai (a BSZH-iranyelv 88. cikkének (3) bekezdése) vagy az NSZH-k, ha az ESZT SZK-
tagként vesz részt.
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34. A 2017.julius végéig elért eredményeket, a varhatd munkaterhet és az ESZT jelenlegi
személyi dllomanyat figyelembe véve ez a terv tulzottan optimistanak tlinik (Iasd még: 114.,

124. és 125. bekezdés).

A szandlasi terv tartalmanak attekintése

35. Az egységes szabalykonyv iranymutatast tartalmaz a szandlasi tervek tartalmarél. Az
ESZT megfelelGségének értékelésére részletes kritériumrendszert dolgoztunk ki az egységes
szabalykdnyv szandlasi tervekre vonatkozo kdvetelményei alapjan, és megvizsgaltuk a
példaként kivalasztott szanalasi terveket. Ahogy az a kovetkez6 bekezdésekbdl kideril maijd,

maguk a szanalasi tervek minddssze az alkalmazott kritériumok kis részének feleltek meg.

36. Az ESZT arrdl tajékoztatott, hogy bar a szanalasi tervek nem feltétleniil elég részletesek,
jelent6s mennyiségl tovabbi hattér-informacio all a rendelkezésére a varhaté teljes tervek
majdnem felének kiegészitésére. Habar ez az informacid hivatalosan nem volt része a
szanalasi terveknek, mindenképpen fontos részét képezi az ESZT birtokaban lévé
informacidknak és az altala hozott dontéseknek az ESZT hataskorébe tartozé bankokra
vonatkozdan. Ezeknek az anyagoknak a harom bankra vonatkozo attekintése bizonyossagot
nyujtott szamunka arrdl, hogy az ESZT adataiban valdjaban kevesebb a hidnyossag, mint arra
pusztan a szandlasi tervek atolvasasabdl kovetkeztethetnénk. Ugyanakkor az egységes
szabalykdnyvvel kapcsolatos kovetelmények vonatkozasaban tovabbra is jelent8s

hianyossagok allnak fenn.

A szanalasi tervek legfontosabb elemei tovabbra is hianyoznak

37. Az alabbi bekezdések azokat a terileteket mutatjak be, amelyeken értékelésiink szerint

az ESZT szanalasi tervei nem teljesitették az egységes szabalykonyv kovetelményeit.

Stratégiai Uzleti elemzés

38. E terileten a szanalasi tervek tobbféle hianyossagot is mutatnak. Példaul nem
ismertették megfelel8en az érintett bankcsoportok strukturajat, illetve nem értékelték az
Uzleti modelleket, az iranyitast vagy a tulajdonosi szerkezetet a szanalastervezés céljabdl,
ugyanakkor — a szanalastervezési kézikonyv altal eléirtakkal ellentétben — kizardlag altalanos

és konszolidalt pénzigyi informacidk alltak rendelkezésre az egyes jogalanyokra vonatkozd
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konkrétumok helyett. Ezeket a hidnyossagokat a hattér-informacidkban és a feljegyzésekben

rendelkezésre all6 tovabbi adatok részben, de nem teljes mértékben enyhitették.

39. Fontos megjegyezni, hogy a mintaban szerepld tervek hianyosak a kritikus belsé és kiilsé
kolcsdnds szervezeti fliggések tekintetében®. Bar az ESZT rendelkezik a legfontosabb tizleti
partnerekre vonatkozd informacidkkal, nem taldltunk olyan elemzést, amelyben a potencialis

tovabbterjedési kockazatot azonositotta volna.
Kritikus funkciok

40. A stratégiai Uizleti elemzésnek értékelnie kell, hogy mely funkciok annyira kritikusak,
hogy megsz(inésiik kihatna a pénzligyi stabilitasra vagy a redlgazdasagra. Az értékelésnek azt
is figyelembe kell vennie, hogy egy bank funkciéi milyen mértékben helyettesitheték a
piacon mikodé masik bank vagy bankok funkcidival. A megvizsgalt fejezetekben nem mindig

volt egyértelm(, hogy mi tdmasztja ald az ESZT értékeléseit.

41. Az ESZT ennek ellenére jelentGs eredményeket mutatott fel azaltal, hogy a belsé
szanalasi csoportok szamara iranymutatdast nyujtott a kritikus funkcidkkal kapcsolatos

adatgydjtésre szolgald, 2017-t6l alkalmazandd mintadokumentummal.

42. Az ESZT nem tudott attekintést adni a hataskorébe tartozo 6sszes bank kritikus
funkcidirdl. A legtobb megvizsgalt fejezet kritikus funkcidonak tekintette a betétgy(ijtést.

Néhany szanaldsi terv kiilonbséget tett a lakossagi és a vallalati betéteket kozott.

43. Ha adott esetben egyes kotelezettségeket, példaul a hitelezdi felt6késitésbdl szarmazo
nem fedezett, el6nyben részesitett betéteket figyelmen kivil kell hagyni — mivel ezek
Hkritikus funkcio” részeinek mindsilnek —, akkor csdkken a felt6késithet6 kotelezettségek
0sszege, és emiatt még fontosabba valik a megfelel6 MREL puffer biztositasa. Az eddig
kidolgozott szanalasi tervek azonban nem hataroztak meg MREL-6sszeget, ami ndveli annak

valdszinlségét, hogy egyes bankokat nem szanalhatdnak mind&sitenek.

6 példaul gyakran hidnyoztak a csoporton belili eszkdzok és kotelezettségek, a csoporton beliili

szavatolotSke, a csoporton belili szarmaztatott termékek és a csoporton beldli
veszteségatruhazasi megallapodasok.
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El6nyben részesitett szandlasi stratégia

A felszamolds hitelességének és megvaldsithatosdgdnak értékelése

44, Miel6tt az ESZT szanaldsi stratégiat hatarozna meg, értékelnie kell, hogy hiteles
megoldasnak mingsiil-e a szokasos fizetésképtelenségi eljaras szerinti felszamolas, és ha

igen, akkor megvaldsithatoé-e.

45. Az ESZT a felszamolas hitelességének értékelésekor megvizsgalja, hogy annak milyen
hatdsa lehet a pénziigyi rendszerre. Konkrétan értékelnie kell, hogy a felszamolassal

megvaldsulndnak-e a szanélds céljai'’, tobbek kozott a garantélt betétek védelme®®.

46. Az ESZT a hitelesség értékelése soran tobb esetben is azt dllapitotta meg, hogy az
alkalmazando betétbiztositasi rendszer (BBR) nem képes a BBR-irdanyelv kovetelményeit
teljesiteni, és nem dll rendelkezésére elegendd forras egy jelentés bank felszdmoldsanak
kezelésére. Ezért nagyobb nehézséget okoz a fedezett betétek felszamolds soran térténd

védelmére irdnyuld célkitlizés megvaldsitasa.

47. Az ESZT-nek a felszamolas megvaldsithatdsaganak értékeléséhez meg kell vizsgalnia,
hogy a bank vezet6i informacids rendszerei képesek-e a BBR-iranyelvben elGirt informacidk
jelentésére. Sziikség van példaul a garantalt betétek betétesenkénti 6sszértékére, mivel a
BBR-nek adott idGkereten belll 100 000 eurd garantalt 6sszeget kell kifizetnie minden

betétes szamara®®.

48. A megvizsgalt szanalasi tervekben semmilyen informaciot sem talaltunk a rendelkezésre

allé BBR-finanszirozas 6sszegérdl, ami ezt az értékelést megkdnnyithette volna.

7 Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet 24. cikkének (2) bekezdése.
8 Az ESZM-rendelet 14. cikkének (1) bekezdése.

9 A BBR-iranyelv 8. cikke.
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49. A nemzeti BBR-ek jogszabaly szerint nem kotelesek az ESZT-vel vald egyittm(ikdésre.
A felhatalmazason alapulé rendelet ennek ellenére azt javasolja, hogy az ESZT konzultdljon a

nemzeti BBR-ekkel?®, bar az ESZT ezt nem tette meg.

50. Habar a legtobb szanalasi terv arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a felszamolds nem
lenne hiteles, e kovetkeztetések csupan lazan megszovegezett indokolasokon alapultak,
példaul arra hivatkozva, hogy a nemzeti bankszektor jelent6s hatranyos hatasoknak lenne

kitéve. Az egységes szabalykdnyvben elSirt konkrétabb részleteket® nem ismertették.

51. Szanalasi intézkedésre kozérdekbdl akkor kerilhet sor, ha ez a szanalas célkitlizéseinek
eléréséhez sziikséges, és azokkal aranyos. Azt is meg kellett volna hatarozni, hogy a
felszamolas nem valésitana meg ugyanolyan mértékben a szanalds célkitlizéseit. A szanalasi
tervekben ilyen megallapitasokat csak nagyon altalanos és tovabbi részleteket nélkiil6zé

formaban talaltunk.

52. Szintén hianyzott az a kotelez6 megallapitds, hogy hogyan érintené a felszamolas a bank

rendkivili allami tdmogatasra vald hagyatkozésétzz.
Elényben részesitett szandldsi stratégia meghatdrozdsa

53. Az ESZT 2017. janudr végeéig az alapjan dolgozott ki szandlasi stratégidkat, hogy majd
valamikor a jovGben foglalkoznak a lehetséges (adott esetben jelentds) akadalyokkal, amikor

az MREL-kvétakat mar meghatdaroztak.

54. Nem taladltunk olyan el6nyben részesitett szandlasi stratégiakat, amelyek a varatlan
rovid tavu fejleményekkel is foglalkoztak volna. Ezért ha a kézeljovében szanalasi

hatarozatokra lenne sziikség, ezek valdszin(leg eltérnének a tervektdl.

20 A Bizottsag (EU) 2016/1075 felhatalmazéson alapulé rendeletének (20) preambulumbekezdése.

2L Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 24. cikkének (2) bekezdése.

22 Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet 24. cikkének (1) bekezdése.
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55. Az egységes szabalykonyv elbirja az el6nyben részesitett szanalasi stratégia lehetséges
alternativainak ismertetését arra az esetre, ha azt nem lehet végrehajtaniza. Megallapitottuk,
hogy a megvizsgalt fejezetek tilnyomod tobbsége nem foglalkozik az el6nyben részesitett

stratégia alternativaival.

56. Az egységes szabalykonyv értelmében a szanaldsi stratégiardl sz6l6 fejezetben becsiilt
id6keretet kell meghatarozni a terv valamennyi lényeges elemének végrehajtasara®. llyen

id6keretrél azonban a megvizsgalt fejezetek egyike sem rendelkezett.
A szandldsi eszkézok és a szandldsi hatdskérék meghatdrozdsa

57. A kivalasztott szanalasi eszk6z a tervek tulnyomé tobbségében a bank nyilt hitelez6i
felt6késitése. E forgatokonyv esetén a bank idealis esetben pénteken bezar, majd a

//////

hétvégén keril sor.

58. Egyes szanalasi tervek azt jelzik, hogy a bankok informatikai rendszereiben problémak
meriilnének fel a felt6késitéshez sziikséges adatok id6ben torténé rendelkezésre

bocsatasaval kapcsolatban.

m(ikdodési kérdést megvizsgalt. A felllvizsgdlat értelmében tovabbi intézkedésekre van
szlikség, kiilondsen a varhaté id6keretet és a [épcsbzetes leirdsok és atalakitasok gyakorlati
kérdéseit illetéen. Az ESZT 2017 negyedik negyedévéig nem tervezte, hogy belsé
iranymutatast készit a hitelez6i felt6késités végrehajtasarol, habar a szanalasi tervek

tulnyomd tobbsége mar rendelkezik ennek az eszkéznek a hasznalatardl.

60. A legtobb bank szamara — iranyitasi és informatikai rendszereik bonyolultsdga miatt —

oriasi technikai kihivast jelentene a betétek és a kotvények 48 6ran belll torténd

2 Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet (22) preambulumbekezdése és

22. cikkének (2) bekezdése.

2% Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 22. cikke (2) bekezdésének
d) pontja.
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felt6késitése. Ahhoz, hogy végre lehessen hajtani egy hitelezéi felt6késitésre vonatkozd
tervet, az iranyitasi rendszereknek ki kell tudniuk szamitani a hitelezGi felt6késitésre
rendelkezésre all6 6sszeget. Az ESZT jelenlegi gyakorlata az, hogy nem irja el a bankok

szamara, hogy a megvalodsithatdsag alatamasztasa érdekében teszteljék a hitelezdi

s sy s e

61. Véleményiink szerint a bankok veszteségvisel6 képességét tulbecsiilik, ha abba olyan
kotelezettségeket is beleszamitanak, amelyek a szanalasi stratégiaban meghatarozott

id6kereten belll nem tékésithetdk fel.

62. A Bizottsag nemrég az egész Unidra kiterjed6 forraskivonasi moratérium bevezetésének
lehetségét javasolta, amelyet példaul arra lehetne felhaszndlni, hogy a bankok kifizetési
kotelezettségeit legfeljebb 6t munkanapra felfliggesszék. A javaslat értelmében a felligyeleti
szerv ugyan koteles a szanaldsi hatdsaggal konzultdlni, am az utdébbinak nincs hataskore az
eszkoz aktivalasara®. Amennyiben a forraskivondsi moratériumot maguk a szandlasi
hatdsdgok alkalmazhatnak, ez rugalmassagot jelentene (nem utolsésorban az érintett bank

szamara) a hitelezGi feltGkésités el6készitésében.

63. Az egységes szabalykonyv elbirja a szanaldsi eszk6zok végrehajthatdsaganak

értékelését?®. Egyetlen megvizsgélt szandlasi tervben sem taldltunk ilyen informaciokat.

64. Az egységes szabalykonyv elbirja, hogy az ESZT tegyen emlitést azokrdl a szandlasi
hataskoreirdl, amelyeket a szanéldsi tervekben alkalmazni kivan?’. llyen utalast azonban nem
taldltunk a megvizsgalt dokumentumokban. E hataskorok az altalanos fellépés helyett —
amelyre moratdriumok esetében keriil sor — kiterjedhetnek példaul az esedékességek
meghosszabbitasara vagy konkrét szerz6dések felmondasara. A hataskoroket a szanalasi

program mintadokumentumaban emlitik. Azonban annak meghatarozasahoz, hogy mely

% A BSZH-iranyelv médositasara irdnyuld bizottsagi javaslat 29a. cikke,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2016:0852:FIN

%6 Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 25. cikke (3) bekezdésének a) és

e) pontja.

27 A BSZH-iranyelv 10. cikkének (7) bekezdése.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2016:0852:FIN�
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tipusu kotelezettségekre vonatkozdan alkalmazzak ezeket a hataskoroket, elemezni kell az
egyes szerz8dések feltételeit, am a mintaban szerepl8 szanalasi tervek jelenleg nem

tartalmaznak ilyen részletes informacidkat.

Az elényben részesitett szandldsi stratégia megvaldsithatésdgdnak és hitelességének

értékelése

65. A megvizsgalt fejezetek egyikében sem talaltunk értékelést a kivalasztott szanalasi
stratégiak megvaldsithatdsagarol. Ebbdél az kovetkezik, hogy a tervek nem hataroztak meg,
hogy az el6nyben részesitett szandlasi stratégia eredményesen és idGben alkalmazhaté-e az

egységes szabalykényv elGirasainak megfelel6en®.

66. A szanalasi hatdsagok kotelesek tovabba értékelni a stratégiak hitelességét, ami azt
jelenti, hogy figyelembe kell vennilk a szandlas altal a pénzligyi rendszerekre és a
realgazdasdgra gyakorolt valdszin(sithet6 hatdst. Ez az értékelés azonban szintén hianyzott a
megvizsgalt tervekbdl. Az ESZT nem értékelte a kivalasztott szanalasi eszkozok (kiilondsen a
hitelezGi felt6késités) lehetséges hatasat. Nem foglalkozott a mas pénziigyi intézményekre, a

kkv-kra és a lakossagi befektetékre gyakorolt hatassal sem?.
A szandldst szolgdlo értékelés

67. Az egységes szabalykonyv elbirja a szanalasi stratégia végrehajtasahoz szikséges
informaciok ismertetését®®. Ennek fontos része a bank szanalasi célbdl torténd értékelésére
vonatkozd informacidk rendelkezésre bocsatasa, ami nagyon bonyolult és idGigényes eljaras.

E tekintetben egyetlen megvizsgalt fejezet sem tartalmazott megallapitasokat. Ebbél az

2% Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 26-31. cikke.

2 Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 32. cikke.

3 Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet 22. cikke (3) bekezdésének a)
pontja.
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kovetkezik, hogy az ESZT az elGirasokkal ellentétben nem tudta értékelni az ilyen informacidk

rendelkezésre bocsatdsanak megvaldsithatosagat®.

Pénzligyi és miikodési folytonossag

68. Az egységes szabdlykonyv szerint a szanalasi tervekben szerepelnie kell a szanalasi
stratégiabdl kovetkezd finanszirozasi kovetelmények elemzésének. Az altalunk megvizsgalt
tervek pénziigyi folytonossagrol sz6l6 fejezetei azonban legfeljebb altalanos
megadllapitasokat tartalmaztak a finanszirozasrél. Hidnyoztak az euréévezeten kiviili
tagallamokban székhellyel rendelkezé fidktelepek és leanyvallalatok szanalas soran torténd

finanszirozasanak moédjara vonatkozé informaciok is32,

69. A tervekben nem szerepeltek informaciok a szolgdltatasi szintre vonatkozo
megallapodasok szandlas esetén valod végrehajthatdsagardl sem. A kritikus funkcidk
levdlasztasa esetén nem vilagos, hogy tovabbra is végrehajthatdk-e a szolgaltatasi szintre
vonatkozd megallapodasok. Sok terv nem tett emlitést valsaghelyzeti tervekrdl, kiilonosen

nem a fizetési és az elszamoldsi rendszerek tekintetében.

A szandlhatdsag értékelése

70. Egy bank akkor tekinthet6 szandlhatonak, ha megvaldsithato és hiteles a szokasos
fizetésképtelenségi eljaras keretében torténé felszamoldsa vagy pedig a szanalasi

intézkedések utjan valod szanalasa.

71. Az ESZT a megvizsgalt dokumentumok egyikében sem allapitotta meg kategorikusan,
hogy a bank ténylegesen szanalhaté-e. Egyes fejezetek tartalmaztak ugyan rovid
Osszefoglaldst a szanalhatdsag értékelésérdl, az 6sszefoglalds a legtébb esetben azonban

csak néhany azonositott lehetséges akadalyra korlatozédott.

3 Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 29. cikkének (3) bekezdése.

32 Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 22. cikkének (5) bekezdése és
(2) bekezdésének d) pontja.
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72. Az ESZM-rendelet elGirja, hogy az ESZT-nek idejében értesitenie kell az EBH-t arrdl, ha
egy bank nem szanalhaténak mindsul. Az ESZT 2017 juliusaig nem kildoétt ilyen értesitéseket

az EBH-nak.

Jelentds akaddlyok

73. Az egységes szabalykonyv értelmében az ESZT meghatarozza és kezeli a szandlasok
jelent6s akadalyait, azokat legalabb az alabbi kategéridkba sorolva: a) felépités és mikodés;
b) pénziigyi forrasok; c) informacidk; d) tobb orszagot is érint6 kérdések; e) jogi kérdések.

E jogszabalyi kotelezettség ellenére még nem kezd6dott meg a jelent6s akadalyok
kezelésének folyamata. Az ESZT a 2. szakasz szerinti terveiben csak a lehetséges akadalyok

azonositasat végezte el.

74. Az ESZT szerint a jelent8s akadalyok meghatarozasanak teljes folyamata — az illetékes
hatésagokkal vald konzultaciot és a szanalasi kollégiumok kéz6s hatarozatait is ideértve — kb.

egy évet vesz igénybe, és varhatdan 2018-ig nem kezd6dik meg.

75. Az 5. dbra forrdsa a szandlastervezés kézikonyve, és az dbra az akadalyok megoldasanak
varhaté idGkeretét jelzi, a végrehajtas megvaldsithatdsagatdl és az intézkedés fontossagatol

figgben.
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5. abra. Az akadalyok megoldasanak idékerete

Avégrehajtas
megvalosithatosaga

f%

Egy év—két év
Félévenkénti
jelentés az elért

Megvalosithatobb

eredményekrdl
Két év—négy év Masfél év—
Kevéshe Evenkénti harom év
megvaldsithats jelentés az elért Félévenkenti
eredményekrél | jelentés az elért
eredményekrol  Azintézkedés
L fontossaga
Kevéshé fontos Fontosabb

Forrds: ESZT.

76. A 28. bekezdésben foglaltak szerint 2018 elsé negyedévének végére varhatéan csak 65

darab 3. szakasz szerinti terv all majd rendelkezésre. Feltételezve, hogy a szanalasi tervek
2019 kozepére a 4. szakaszba keriilnek, a bankoknak lenne idejik valamennyi jelentGs

akadaly 2022 kozepéig torténd megolddsara.

A leirhato vagy dtalakithato kételezettségekre vonatkozo minimumkévetelmények (MREL)

77. A szanalasi tervek egyik legfontosabb része a szavatolot6kére és a leirhatod vagy
atalakithaté kotelezettségekre vonatkozé minimumkovetelmények (MREL) meghatdrozasa.
Ez azon szavatolotSke és leirhatd vagy atalakithato kotelezettségek (tobbek kozott a
betétek) minimumadsszegének kiszamitdsat jelenti, amelyet a banknak hitelezGi felt6késités
esetén atalakitas vagy leirds céljara rendelkezésre kell tartania. Az ESZT egyel6re sem
konszolidalt szinten, sem pedig az egyes jogalanyok szintjén nem hatdrozott meg MREL-

célokat.
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78. A 2016-ban megtartott munkaértekezleteken informalis megbeszélésekre kerilt sor a
konszoliddlt szinten kiszamitott indikativ, nem kotelez6 MREL-kvotakrél, ezekrél azonban
nem tdjékoztattdk a szanalasi kollégiumokat. Egyelére nem vizsgaltak meg a bankspecifikus
tényezbket, példaul bizonyos kotelezettségeknek a hitelezdi felt6késitésbdl valo kizarasat, a
jelent6s akadalyokat és a felligyeleti fellilvizsgalati és értékelési eljaras eredményeib6l adédé

kovetelményeket.

79. Mivel még nem hataroztak meg MREL-kdvetelményeket, az aktudlis MREL-kvotakat sem

kovetik nyomon.

Vezet6i 0sszefoglaldk

80. Az ESZT-nek valamennyi szanalasi tervében a jogi keretben emlitett valamennyi
osszetevére kiterjedd vezetdi sszefoglalét kell szerepeltetnie®. Az altalunk megvizsgalt
Osszefoglaldkban szerepl6 informacidk egyaltalan nem tesznek eleget ennek a

kovetelménynek. A hianyzo elemeket a lll. melléklet sorolja fel.

A szandlasi tervek atadasa

81. Az ESZT koteles a szandlasi tervek valamennyi [ényeges részét atadni az érintett bankok
szamadra. A bankok az eddigiekben csak korlatozott indikativ informacidkat kaptak, példaul a
csoportszintli MREL-szamitasokra vagy a lehetséges akadalyokra vonatkozéan. Az ESZM-
rendelet el6irja tovabba, hogy az ESZT vegye figyelembe a bankok visszajelzéseit. Az dltalunk
megvizsgalt szanalasi tervek azonban nem tartalmaztak az érintett bankoktdl szarmazé

észrevételeket.

82. Az ESZT szerint az egységes szabalykonyv egyes elemei az informacidatadas kérdését —

bar nem szandékosan — tobbféle médon kezelik. Az ESZM-rendelet®® a szanalasi terv jelentds

3 Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 22. cikkének (1) bekezdése.

¥ Az ESZM-rendelet 8. cikkének (6) bekezdése.
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elemeit emliti, a BSZH-iranyelv® és a felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet®® azonban

csak a vezetGi 6sszefoglald ataddasat irja eld.
A szabalykonyvnek valé korlatozott mértéki megfelelés

83. A 37-82. bekezdésben foglalt észrevételeinket 6sszefoglalva: a megvizsgalt tervek nem

felelnek meg az egységes szabalykdnyvnek. A megfelelés mértéke jobb, ha figyelembe

vesszik a 36. bekezdésben emlitett hattér-informaciokat, azonban megjegyezziik, hogy

ezeket a hattér-informacidkat nem minden bank esetében gyl(ijtotték dssze.

A szandldstervezésre vonatkozo iranymutatds javitdsra szorul

84. Ellendriztiik az ESZT szandlastervezési kézikonyveinek és eljdrdsainak rendszerét, és
megallapitottuk, hogy az alapvet6 irdnymutatasok ugyan megvannak, am tovabbi munka

szlkséges.

A kézikonyveket és a mintadokumentumokat naprakésszé kell tenni és javitani kell

85. Megfeleld eljarasokra, kézikdnyvekre és iranymutatasokra van sziikség ahhoz, hogy
megfelel6 és kbvetkezetes megkdzelitést biztosithassunk a szandlastervezéshez a
folyamatban részvev6 szamos szerepls részére. Az ESZT az NSZH-k segitségével sz6vegezett
szandlastervezési kézikonyv elkészitésével megfelel6 intézkedéseket tett e folyamat
elinditasa érdekében. Az ESZT jelenleg tobb belsé és kiils6 stratégiai dokumentumon is

dolgozik.

86. A szanalastervezés kézikonyvének célja a kovetkezetes megkozelités biztositasa a
szanalastervezéshez az ESZT és az NSZH-k szintjén. Az ESZT a kézikdnyvet 2016 marciusaban,
belsé dokumentumtervezetként fogadta el. Azdta a belsd szandlasi csoportok kotelesek ezt

hasznalni a szanalasi tervek elkészitésekor. A szanalastervezés kézikonyv tartalmat egy éves

3 A BSZH-iranyelv 10. cikkének (1) bekezdése.

% Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 72. cikke.
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id6tartamra rogzitették (azaz nem aktualizaljak ezen id6szak alatt), hogy visszajelzéseket

gy(jtsenek a belsd szanalasi csoportok ezzel kapcsolatos els6 munkatapasztalatairol.

87. Az ESZT a fentieken kiviil adatszolgaltatasi mintadokumentumokat dolgozott ki vagy
tervez kidolgozni*’, hogy a bankoktdl kapott valamennyi sziikséges informéacié szabvanyos
formatumban alljon rendelkezésre a szanalastervezés és a dontéshozatal soran. Az emlitett
mintadokumentumok kiegészitik az EKB és az EBH mintadokumentumai Utjan mar atadott

informaciokat®®. Az ESZT egyes esetekben kdzvetlenil is kérhet informacidkat egy banktdl.

88. Az alabbiakban vazolt indokok miatt a szanaldstervezés kézikonyve tovabbi kidolgozast
igényel. Az ESZT egy tervezett frissitést azonban mar két alkalommal elhalasztott, el6sz6r

2017 végére, majd pedig 2018 masodik negyedévére.

89. A szanalastervezés kézikonyve naprakésszé tételének oka elssorban az, hogy stratégiai
iranymutatast adjanak tébb konkrét kérdésre vonatkozdan. Példaul a szanalastervezés
kézikdnyve az egységes szabalykonyvben elbirtak szerint foglalkozik a jelentds akadalyok
meghatarozasaval, dm nem irja el6, hogy ezekkel a 2. szakasz szerinti szanalasi tervekben

foglalkozni kell.

90. Mdsodsorban a szandldstervezés kézikonyve nem vesz figyelembe bizonyos fontos
jogszabalyi rendelkezéseket. Példaul annak ellenére, hogy a felhatalmazason alapuld
bizottsagi rendelet? el6irja, hogy a szanaldsi tervekben szerepeljen vezetGi 6sszefoglald, a
szanalastervezés kézikonyve nem emliti ezt a kovetelményt. Ehhez hasonldan bar a
szanalastervezés kézikdnyve elbirja a szandlhatdsag értékelését, a kézikonyvben a vezetdi
Osszefoglaléhoz adott mintadokumentum nem rendelkezik ilyen nyilatkozatrél. Emellett sem

a vezetGi 6sszefoglalordl szol6 fejezet, sem a szanalhatdsag értékelésérdl sz6l6 fejezet nem

3 Az ESZT mintadokumentumai kiterjednek a felelGsséggel kapcsolatos adatokra, a kritikus

funkcidkra, a pénziigyi piacok infrastrukturajara és a f6 Gzletagakra (kidolgozas alatt).
% ABizottsag (EU) 2016/1066 végrehajtasi rendelete.

¥ Az (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet 22. cikkének (2)—(8) bekezdése.
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rendelkezik arrdl a kbvetelményrdl, hogy értesiteni kell az EBH-t, ha egy bankot nem

szanalhaténak mindgsitenek®.

91. Harmadsorban a szanalastervezés kézikonyvét naprakésszé kell tenni annak a 2016
szeptemberében hozott stratégiai dontésnek megfelel6en, miszerint fel kell hagyni az atfogo
szanadlasi tervek készitésével, és ehelyett tomorebb, kb. 40 oldalas valtozatokat kell késziteni
(lasd: 30. bekezdés). E tomorebb szanalasi tervek tartalmat illetéen azonban nem adtak
iranymutatast. A szanalastervezéssel kapcsolatos megkdzelités emlitett valtozasara akkor
keriilt sor, amikor szdmos ASZT-t és 2. szakasz szerinti tervet mar részletes elemzéseken
alapulva dolgoztak ki, illetve ezek kidolgozas alatt alltak. Egyes NSZH-k az altalunk végzett
felmérés soran azt valaszoltak, hogy értékes eréforrasokat voltak kénytelen a szanalasi

tervek atszovegezésére forditani.

92. Az egységes szabalykonyv*! bizonyos bankok esetében lehet8vé teszi az egyszer(sitett
kotelezettségek alkalmazasat® a szanalastervezés vonatkozasaban. Az ESZT 2017 majusaig
egyetlen hataskorébe tartozo bank esetében sem élt ezzel a Ieheté’séggel“, a
szanalastervezés kézikonyve pedig nem foglalkozik az egyszerdsitett szanalasi tervek

1%, A felmérésiinkben részt vevé NSZH-k

tartalmaval és a kapcsolddo jogosultsagi feltételekke
fele megerdGsitette, hogy e tekintetben nem all rendelkezésre ESZT-irdnymutatas. Az

ellenérzés soran az ESZT-t6l nem kaptunk erre a témakdrre vonatkozo stratégiai feljegyzést.

% Az ESZM-rendelet 10. cikkének (4) és (5) bekezdése.

. A BSZH-iranyelv 4. cikke.

2 Az EBH 2015/16. szamu irdnymutatasa.

Az ESZT a BSZH-iranyelv 4. cikkének (10) bekezdése szerint csak a kevésbé jelentds bankok

esetében alkalmazhat egyszerUsitett kotelezettségeket. Az NSZH-k hataskorébe tartozd kevésbé
jelent6s bankok tekintetében a felmérés azt mutatta ki, hogy 2400 ilyen bank esetében
terveztek egyszer(sitett kotelezettségeket.

Az EBH kozzétett egy, a jogosultsagi kritériumokkal foglalkozé konzultacids dokumentumot. Ez
irdnymutatast ad arrél, hogy mikor alkalmazhaté egy bank esetében az egyszerd(sitett
kotelezettség. Az EBH a konzultacié hataridejét (2017. augusztus 8.) kbvet6en végleges
szabadlyozastechnikai standardot tesz kdzzé.
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93. A szanalastervezés kézikonyvének javitasai mellett némileg az ESZT altal kidolgozott
adatszolgaltatasi mintadokumentumok is javitasra szorulnak. Ezek egyik célja az volt, hogy
mas forrasbdol nem elérhet6 informacidkat szerezzenek, ezzel elkeriilve a bankok
munkajanak megkett6zését. Az ESZT és az EBH mintadokumentumai kozott nincsenek
kapcsolatok, mégis kérnek parhuzamos informacidkat is. Példaul az ESZT kotelezettségekre
vonatkozod adatokat tartalmazo mintadokumentuma és az EBH kotelezettségek szerkezetére
vonatkozé mintadokumentuma® a legtobb esetben ugyanazokat az informacidkat kéri be a
szarmaztatott termékekrdl. 2017-re az ESZT csak a sajat mintadokumentumainak
hasznalataval engedélyezte a bankok szamadra az adatszolgaltatast, hogy ne terheljék tul a
bankokat egymast atfed6 adatok iranti kérelmekkel. Ez a rendszer kezdetektdl fennalld

bonyolultsagat mutatja.
Stratégiai feljegyzések

94. A hatalyos jogszabalyok és a szanalasi terveken belil egy harmonizalt modszertan
kovetkezetes alkalmazasa érdekében az ESZT részletes munkaprogramot hozott létre,
amelyhez 2017 folyaman és 2018 els6 negyedévében t6bb stratégiai feljegyzést dolgoz ki.
Mivel a legfontosabb témakra vonatkozo stratégiai irdnymutatas kidolgozdsa még

folyamatban van, ezt nehéz lenne szerepeltetni a 2017. évi szanalasi tervekben.

95. Az ESZT dltal a stratégiai megjegyzések 2017-ben torténd elkészitésére adott belsd
hatarid6t 2017 juliusaban fellilvizsgaltak, ami tobb feljegyzés elkészitésében késedelmet
okozott. Mivel az e feladatért felel8s egység jelenleg sulyos személyzethiannyal kizd
(lasd: 109. bekezdés), a célok teljesitésére vonatkozo aktualis hatarid6k is problémasnak

tdnnek.

96. Az NSZH-k a felmérés tébb pontjan azt mondtak, hogy az ESZT-nek nagyobb hangsulyt
kellene helyeznie a bevalt gyakorlatok meghatarozasara, és egységes irdnymutatast kellene

biztositania a szandalastervezéshez.

% Akotelezettségekre vonatkozd adatokat tartalmazé mintadokumentum (i) melléklete és az EBH

mintadokumentumanak V. melléklete.
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97. Az egységes szabalykonyv*® eldirja, hogy a szanélasi tervek vegyék figyelembe a
relevans forgatékonyveket, ideértve az egyedi okokra visszavezethetd (bankspecifikus),
illetve a szélesebb kord pénzigyi instabilitas vagy mas rendszerszintl események idején
bekovetkez6 fizetésképtelenséget. Az ESZT egyik stratégiai feljegyzése azonban azt kéri, hogy
a szanalasi terveket csak az egyedi okokra visszavezethet6 fizetésképtelenségre vonatkozo
forgatékonyvre alapozzak, a tobbi forgatokdnyvet pedig az el6nyben részesitett szanalasi
stratégia hitelességének és megvaldsithatdsaganak tesztelésére hasznaljak. A megvizsgalt
szanalasi tervekben nem talaltunk sem bizonyitékot arra, hogy ilyen tesztekre sor keriilt

volna, sem pedig leirast a megvizsgalt tervekre vonatkozé, feltételezett forgatdkdnyvekrél.

98. A szanalasi tervekrél az ESZT altal készitett bels6é elemzés azt mutatja, hogy nem vettek
figyelembe elegendd relevans forgatokonyvet. Az ESZT megallapitotta, hogy tovabbi
iranymutatasokra van sziikség az alkalmazandd forgatokonyv kdvetkezetes

meghatarozasahoz.

99. A kdvetkezetes modszertan tovabbi hidnyat az ESZT altal a szanalasi tervek elsé
hullamardl (a 2016-ben szovegezettekrdl) készitett atfogd elemzés tarta fel. Az elemzés
szerint a hatalyos jogszabalyok kilonféle értelmezései és az 6sszehangolt mddszertan hianya
miatt a tervek kovetkezetlenségeket és elégtelen mértéki részletességet eredményeztek.
Példaul egyes bels6 szandldasi csoportok Uizletagak és nem jogalanyok szerint végeztek
értékeléseket. Tobb tervben kritikusnak tekintették a maganbanki vagy a vagyonkezelési
szolgaltatasokat, mas tervekben viszont hasonlé koérilmények mellett nem kritikusnak

minGsitették ezeket a funkcidkat.
A jelentds akadalyokra vonatkozo stratégia és az MREL

100. Az ESZT két tovabbi stratégiai dontése érinti a szanalasi tervek jogszabalyi keretnek valé
megfelelését. EIGsz0r is az egységes szabalykonyv elGirja, hogy a szanalasi tervek

tartalmazzék a jelentds akadalyok meghatarozasat?. Ez egy eréforrasokat igényls, korilbeliil

% Az ESZM-rendelet 8. cikkének (6) bekezdése és a BSZH-irdnyelv 10. cikkének (3) bekezdése.

Y Az ESZM-rendelet 10. cikkének (7) bekezdése és a BSZH-iranyelv 17. cikkének (1) bekezdése.
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egy évig tarto konzultacids folyamat, amelynek alapjan az ESZT nyomon kovetési
intézkedéseket hoz az azonositott akadalyok megsziintetésére. Az ESZT bels stratégiai
dontést hozott e folyamat 2018-ban térténd megkezdésére. E folyamat befejezéséig

(lasd: 73. és 74. bekezdés) az ESZT csak a lehetséges akadalyok azonositasaval fog

foglalkozni, amelyekkel kapcsolatban — mivel ezek nem minésiilnek , jelent6s”-nek — nem
tesz hivatalos intézkedést. Véleményink szerint ez a belsé stratégia nem tesz eleget a

jogszabalyi kovetelményeknek.

101. Masfel6l nincsen az MREL kiszamitasara vonatkozéan meghatarozott ESZT-stratégia. Az
ESZT kozzétette az dltala 2016 folyaman alkalmazott el6zetes megkézeh’tést“, amely
yinformativ’ MREL-célokra hagyatkozott (lasd: 78. bekezdés). 2017 végéig nem terveznek az
MREL-re vonatkozdan kotelezd célokat megallapitd végleges stratégiai feljegyzést.
Felmérésiink szerint az NSZH-k kiilondsen fontosnak tartandk, hogy az ESZT foglalkozzon
ezzel a stratégiai feljegyzéssel és a jelent6s akadalyokra vonatkozé stratégiai feljegyzéssel.

E pontokkal kapcsolatban fontos intézkedést hozni, hogy biztosithatd legyen a tervek
egységes szabalykonyvnek valé megfelelése és az, hogy a bankok megfelel6 veszteségvisel§

képességgel rendelkezzenek.
Iranyitasi ellenérzések és minGségbiztositas

102. Az ESZT csupan daltalanossagban ismertette vellink belsé ellenbrzési és
minGségbiztositasi kereteit. A jelentésben talalhaté megallapitasok mérlege (lasd: 37—

82. bekezdés) az, hogy hidnyossagok taldlhatdk az irdnyitdsi ellenérzésekben. Ezt megerdsiti
az ESZT sajat atfogo ellen6rzése, amely a szanalasi tervekben szamos mindségi hianyossagot

tart fel.
Az ESZT sulyos személyzethiannyal kiizd

103.Az ellen6rzés sordn megvizsgaltuk az ESZT emberi er6forrasokkal kapcsolatos helyzetét
annak létrehozasatdl kezdve, és megallapitottuk, hogy a személyzetfelvételt nem kezelték

kiemelt kérdésként, bar arra a tevékenységének kezdeti szakaszaban nagy sziikség lenne.

% https://srb.europa.eu/en/node/201
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Folyamatos lemaradas a személyzetfelvételi célokhoz képest

104. A Bizottsag eredeti becslése szerint az ESZT-nek 309 teljes munkaid&s egyenértékre
(FTE) van sz[]ksége49. Ezt a szdmadatot részben az Egyesiilt Allamok Szévetségi
Betétbiztositasi Intézetéhez (Federal Deposit Insurance Corporation) viszonyitott
0sszehasonlito teljesitményértékelés eredményezte, amely a szandlds terén hasonld
feladatokkal rendelkezik. Az eredeti terv szerint az ESZT-nek ezt a |étszamot 2015 végére
kellett volna elérnie. Az ESZT 2016 szeptemberében fellilvizsgalta személyzeti igényeit, és az
eredeti becslést 350 FTE-re novelte, amelyet 2017-re kellene elérni. A 2018-2020-as
id6szakra vonatkozd tobbéves koltségvetés-tervezet tovabbi novelésrdl rendelkezik, amely
szerint 2019 végére 410 FTE-re lenne szlikség, ami az eredeti becsléshez képest 33%-o0s

novekedést jelent.

105.A tényleges létszdm mar a kezdetekt6l fogva kovetkezetesen elmarad a céltdl. Az
eredeti személyzetfelvételi kampanyokat a Bizottsag szervezte. Amikor az ESZT 2015
marciusaban teljesen atvette a felel6sséget a személyzetfelvételt illetéen, 35 alkalmazottja

volt. Ez a létszam 2015 végére 101, 2016 végére pedig 171 f6re novekedett.

106. A helyzet a szanalasi és stratégiai szakért6k felvételét illetéen a legsulyosabb, a veliik
kapcsolatos személyzeti igényt ugyanis 2015 és 2016 folyaman alulbecsiilték. Emellett

kritikus személyzethiany all fenn az informatikai és titkarsagi terileten.

107.A szanalastervezési igazgatdsagok személyzethianya jelentés mértékben befolyasolta a
szanalastervezési folyamatot. Ez kiiléndsen a belsd szanaldsi csoportok koordinatorainak
munkaterhelését érintette, akik koziil a legtobben tobb mint tiz bankért felelGsek. Az ESZT
jogszabaly szerinti feladatai, példaul a hatarokon atnyulé tevékenységd, kevésbé jelentds
bankokkal kapcsolatos szanalastervezési feladatok tovabbi nyomas ala helyezték az eleve

sz(ikos er6forrasokat.

49

COM 2013(520) final, 2013. julius 10. Ez a szamadat nem foglalja magaban a kirendelt nemzeti
szakért6ket és a gyakornokokat.
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108. Az ESZT létszamtervei a testiilet személyzeti igényeivel a teljes |étszam és a kért statusz,
valamint besoroldsi fokozat tekintetében foglalkoznak. Az ESZT azt hatarozta meg, hogy egy-
egy bankcsoport méretétél fliggben hany fére lenne szliksége a munka elvégzéséhez. Nem
foglalkozott azonban az egyedi szandlastervezési igazgatdsagokban és egységekben
szikséges szakértelemmel és mas készségekkel. Egyes igazgatdsdgokban kevés a szakosodott
szakért6 (pl. értékelési szakérts) és a megfelel6 nyelvtudassal rendelkezé személyzet.

Bizonyos egységekben nagy a kezdé munkatarsak aranya.

109. A személyzethidany miatt sok munka maradt elvégzetleniil a stratégiakkal és az
iranymutatasokkal kapcsolatosan. A szanaldsi stratégidért, a folyamatokért és a
maodszertanért felelGs igazgatdsag 2017. marcius végén a megcélzott |étszamnak csak
egyharmadaval rendelkezett. E hidny részbeni kompenzalasa érdekében a szanalastervezési
igazgatosagok idejuk jelent8s részét stratégiai tevékenységnek és mas nem szanalassal
kapcsolatos témaknak (2016-ban 25% ) szentelték ahelyett, hogy sajat f6 tevékenységiikre

Osszpontositottak volna.

110. A nagy fluktuacio személyzethianyt eredményezett az informatikai egységben,
amelynek megfelel6 informatikai rendszere sincs, ezért nem képes hatékonyan tdmogatni a
szanalastervezési folyamatot. A jelenleg fejlesztés alatt alld informatikai stratégia részeként

jobb informatikai rendszert kell bevezetni a szanalastervezéshez.

111.Az ESZT személyzethidnya sok tulorat eredményezett, ami 2016 elsé tiz honapjaban kb.

15 000 orat, vagyis a teljes munkaidé kb. 6%-at tette ki.

112.Eurdpdban még kialakuldban levé szakteriilet a bankszanalas, és a szandlasi szakértdi
szakma viszonylag rovid multra tekinthet vissza. Emiatt a szanalastervezési munkakorbe
felvett alkalmazottak zémének a munkdja soran kell megszereznie a szlikséges ismereteket.
Raadasul az ESZT az elmult két-harom évben mas unids szervek (a Bizottsag és az EKB),
valamint a bankszektor személyében komoly versenytarsakat kapott a megfelel6

képesitéssel rendelkezd személyzetért folytatott versenyben. A felmérésiinkben részt vevé

0 példaul az EKB a feliigyeleti tevékenységekrél sz616, 2015. évi éves jelentése szerint 1074 FTE-t

vett fel: 769 f6t a bankfellgyelettel kapcsolatos tevékenységi teriiletekre, 305 f6t pedig
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NSZH-k kb. 75%-a azt allitotta, hogy a nemzeti beosztdsokra is nehéz szanalasi személyzetet

felvenni.

113. Az ESZT megerdsitette, hogy a személyzetfelvétel a hosszas felvételi eljarasok, a kevés
szamu megfelels jelentkezGkért erGteljes versengést folytatd munkaerGpiac, tovabba az
ESZT-hez hatdrozott idejli munkaszerzédéssel csatlakozni kivand jelentkez6k hianya miatt

problémat jelent.

114.Az ESZT arrdl is tdjékoztatott benniinket, hogy nem lesz képes teljesiteni a 2017-re
vonatkozd személyzeti céljait, ami a jogszabalyi megbizatasanak teljes kor( ellatasat is
megneheziti. Emellett arra szamit, hogy az ESZT rendelkezésére allé személyzet teljes
|[étszama még 2020-ban sem lesz 6sszemérhetd a kotelezettségeinek vald teljes korl

megfeleléshez sziikségesnek tekintett [étszammal.
Az emberier6forras-gazdalkodasi feladatkor er6forrashianya kihat a személyzetfelvételre

115.A jelenlegi kezdeti években a személyzetfelvétel kiilondsen kritikus az ESZT szamara a
felvételi eljarasok id6tartama és az felvenni sziikséges munkatarsak nagy szama miatt.
2015. évi éves jelentésében az ESZT a tevékenységének kezdeti szakaszara vonatkozd egyik
legfontosabb prioritasként az eredményesen mikodé emberier6forrds-gazdalkodasi

feladatkor kialakitasat hatarozta meg.

116.Az emberieréforras-gazdalkodasi csoport 2015 marciusaban, amikor az ESZT atvette az
Eurdpai Bizottsagtdl a személyzetfelvétel feladatat, mindossze két fébdl allt, és kozilik egy
foglalkozott felvétellel. 2015 végére az emberi er6forrassal foglalkozé személyzet teljes
|[étszama hétre emelkedett, am kozilik csak ketten voltak felel6sek a munkatarsak
felvételéért. Az emberieréforras-csoport 2016 decemberében még mindig korlatozott
kapacitassal m(ikodott: a csapat hét f6bdl allt, és koziillik csak harman foglalkoztak

felvétellel.

megosztott tAmogatasi szolgaltatasokra. A 2016. évi jelentés szerint tovabbi 160 FTE-t hagytak
jova.
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117.Az emberier6forrds-gazdalkodasi csoport a betdlthets allashelyek meghirdetésére kevés
kommunikacids csatornat hasznalt csak, példaul a sajat és az Unid személyzetfelvételi
weboldalait, tovabba a k6zdsségi médiat, am nem vette igénybe a szakosodott pénziigyi
sajtot. Emellett nem rendelkezik személyre szabott felvételi és a személyzetgazdalkodasi
informatikai eszkozokkel. Ez hibat eredményezett az allashelyekre vald jelentkezések

ellen6rzésében és hianyossagokat a személyzeti irattar leltarjaban.

118.Az ESZT — részben az NSZH-k személyzete szdmara is elérhet6 — képzési programjanak
célja a személyzetnek a szandlas alapjaival kapcsolatos tudasanak megerd@sitése és a valds
szanalasi Ugyekkel kapcsolatos ismeretatadas. Egyes képzési eseményeken a bevalt

gyakorlattal kapcsolatos példakat mutatnak be. Ezek kdzott esettanulmanyok szerepelnek,
amelyek célja tobbek kozott egy k6z0s szanalasi kultura kidolgozasa, valamint ebédidében

tartott szeminariumok.

Javitani kell az NSZH-kkal és az EKB-val folytatott egyiittmiikédés keretén

119.Az ellen6rzés megvizsgalta az ESZT és az NSZH-k, illetve az EKB viszonyat, és

megallapitotta, hogy jobb informaciomegosztasra és egylttm(ikodésre van sziikség.

Az egyértelmiiség hianya az NSZH-kkal folytatott egyiittm(ikodésben

120.Az ESZT az ESZM keretei kozott koteles koordinaciot és egylittmikodést folytatni az
NSZH-kkal.

121.Az ESZT ugy hatarozott, hogy bels6 szanalasi csoportokat hoz Iétre valamennyi
hataskorébe tartozd bankcsoport szanaldsara, az ESZT és az NSZH-k személyzetének
Otvozésével. A bels6 szanaldsi csoportokat minden esetben az ESZT alkalmazottai vezetik. Az
ESZT 6sszesen 75 belsd szanaldsi munkacsoportot hozott létre, amelyek kozil néhany tobb

mint egy bankcsoportért felel6s.

122.Az ESZT és az NSZH-k kozotti feladatmegosztas tovabbra sem egyértelmd. Az ESZT 2016
végén munkacsoportot hozott |étre a feladatok operativ megosztasarol valé megallapodas
érdekében. Véleménylink szerint nehézségekbe Utkozik a személyzeti és koltségvetési

igényeket a feladatok egyértelmi elosztasa nélkil megbecsilni.



44

123.Az ESZM-rendelet nem hatarozza meg azt, hogy az ESZT és az NSZH-k konkrétan milyen
mértékben vesznek részt a bels6 szanalasi csoportokban. Az ESZT-nek ebbdl adéddan nincs
befolyasa az NSZH-k altal a bels6 szandlasi csoportokba delegalt személyzet Gsszetételére,
rangjara, szakteriletére vagy teljesitményértékelésére vonatkozdan. Csak a belsé szanalasi
csoportokhoz szlikséges személyzet minimalis |étszamardl és az NSZH-k részvételének
mértékérdl fejtheti ki nézeteit. A 2017-re tervezett szamadatok szerint az ESZT és az NSZH
személyzetének aranya 5:6. Osszehasonlitdsképpen: az EKB személyzetének a nemzeti
illetékes hatdsagok (NIH-k) személyzetéhez viszonyitott atlagos aranya a kdzos felligyeleti

csoportokban 1:3.

124. A belsé szanalasi csoportok személyzetének jelenlegi |étszama nem elegendd a rajuk
bizott feladatokhoz viszonyitva. Az ESZT 2016 végére kb. 60 FTE-t rendelt a belsd szanalasi
csoportokhoz. Ez a lIétszam a tervek szerint 2017 végére 170-re emelkedik, habar
egyértelmd, hogy ha a jelenlegi feladatmegosztas nem valtozik, akkor e személyzet jelentés

része tovabbra is stratégiai munkaval és mds nem szandlasi feladatokkal fog foglalkozni.

125.A 2017. évi személyzeti célok a felvételi nehézségek miatt nem redlisak. Az NSZH-k
2017-ben 155 FTE-t terveznek a bels6 szanalasi csoportokban valé tevékenységhez rendelni.
igy 2017 végére az ESZT egy-egy bankhoz atlagosan 0,9, az NSZH-k pedig 1,1 FTE-t rendel,
ami bankonként 6sszesen csupdn 2,0 teljes munkaid&s egyenértéket jelent. Sok bank
méretére és miikodésének Osszetettségére, tovabba az alapos tervezés elvart mértékére

figyelemmel ez a l1étszam kevésnek tdnik.

126.Az ESZT az ESZM-en belili f6 koordinatorként nem csupan irdanymutatast ad az NSZH-k
szamara, hanem a jogszabalyi keret kbvetkezetes alkalmazasaért is felelés. Az ESZT e célbdl
jogosult informacidkat kérni az NSZH-ktol feladataik ellatasardl. Az NSZH-k altal a kevésbé
jelent6s bankokkal kapcsolatban folytatott munka nyomon kovetése azért is fontos, mert az
ESZT bizonyos kortlmények kozott kdzvetlen felelGsséget vallalhat a kevésbé jelentds

bankokkal kapcsolatban. Az ESZT 2017 majusdig nem élt a kdzvetlen hataskor gyakorlasanak

L Az, Egységes feliigyeleti mechanizmus — {géretes kezdet, de fejlesztésre van sziikség” cim(i

29/2016. sz. szamvevdszéki kulonjelentés (http://eca.europa.eu) 110. bekezdése.
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lehetGségével a kevésbé jelent6s bankokkal kapcsolatban. Az NSZH-k felligyeletére sem

hozott Iétre funkciot, ezért nincsenek informdacidi az NSZH-kon beliil zajlé munkaral.

127.Az ESZT azonban létrehozott egy korai figyelmeztetd rendszert, amelynek értelmében az
NSZH-k kotelesek az ESZT-t értesiteni a sulyosan romld helyzet jeleit mutatd kevésbé
jelentds bankokrdl. Az EKB emellett jegyzéket ad at az ESZT-nek a kiemelt prioritast élvez§

kevésbé jelentSs bankokrdl, és 2017 majuséig 93 bankot azonositott ilyen médon®2.

128. A jogszabalyi keret kdvetkezetes alkalmazasanak biztositasa érdekében az ESZT
felllvizsgdlhatja az NSZH-k altal példaul a szanalasi tervekrdl hozott hatarozatokat, és
szlikség szerint észrevételeket tehet azokra vonatkozéan. Az NSZH-k 2016 folyaman a
jelent6s bankokra 6sszpontositottak, igy nagyon kevés szanalasi tervet készitettek a kevésbé
jelentds bankok szamara. Az ellen6rzés soran az ESZT azonban arrdl tajékoztatott
benntlinket, hogy a jov6ben az NSZH-k tobb hangsulyt fektetnek majd a kevésbé jelentds
bankokra vonatkozé tervezésre. Az ESZT 2017. évi munkaprogramjaban bejelentette, hogy az
ESZM-en beliili szerepét kib6viti az NSZH-k altal a hataskoriikbe tartozo kevésbé jelent8s
bankokra vonatkozdan hozott szandlasi hatarozatok tervezeteinek nyomon kovetésével és

értékelésével. Ez jelent6sen megnodvelné az ESZT munkaterhét.

129.Az ESZT nem sokkal a létrehozasat kdvetéen tobb bankcséd-szimulacios tesztet is
szervezett, amelyben az EKB, a Bizottsag, a Tandcs, tovabba az Egyesilt Kirdlysag és az USA
relevans hatdsagai vettek részt. NSZH-k azonban nem vettek részt ezekben a
dontéshozatalra kiterjedd, az egész szanalasi eljarast azonban nem fel6lel6 tesztekben.
Raadasul bar az ESZT szervezeti felépitése — tobbek kozott személyzete és informatikai
er6forrdsai — azoéta jelent6s mértékben megvaltozott, tovabbi szimulacids tesztekre nem

kerilt sor.
Az EKB-val folytatott egyiittm(ikodés keretének hianyossagai

130.Az EKB-nak az ESZT hataskorébe tartozé bankok tobbségének kozvetlen felligyeleti

szerveként informaciok széles korét kell biztositania az ESZT szamara e bankokral.

2 https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html|/hplsi.en.html
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131.Az ESZT és az EKB egyetértési megallapodast kotott a kozottiik fennalld egyittmikodés
el6émozditasa céljabol. Az egyetértési megallapodas a felek egylttmikodésére vonatkozd
jogszabalyi kotelezettségre épit. Az ESZT és az EKB az ESZM-rendelet elGirasai szerint>
kozzétették weboldalukon az egyetértési megallapodast, amely azonban négy, eddig kozzé

nem tett melléklettel is rendelkezik.

132. Megitéléslink szerint az egyetértési megallapodas és mellékletei nem eléggé atfogdak
annak biztositdsahoz, hogy az ESZT minden olyan informaciéval rendelkezzen, amit az EKB-
tél feladatai id6ben és hatékonyan torténd ellatasa érdekében meg kell kapnia. Az EKB nem
oszt meg automatikusan bizonyos, a szanalas el6készitésével kapcsolatban a likviditasra és a
tékére vonatkozd, az ESZT szamadra adott esetben hasznos informéacidkat®. Az ESZT-nek
ezeket az informaciokat kiilon kell igényelnie az EKB-tél, ami id6- és er6forras-igényes. Az
ellendérzési bizonyitékok arra utalnak, hogy az EKB egyes mas informaciokat — példaul a
helyszini ellenérzések eredményeit — csak részben és nem mindig azonnal oszt meg. Az SREP-

értékeléseket nem osztjak meg az egységes szabalykonyv &ltal eléirt mértékben>.

133.Emellett az egyetértési megallapodas nem rendelkezik arrdl, hogy az ESZT informacidkat
kapjon az EKB valsagkezelési osztalyatdl, ami pedig szintén hasznos lenne a
szanalastervezéshez. Az eddigiekben még altalanos informacidkat — példaul az emlitett

osztaly altal jelenleg megfigyelt bankok jegyzékét — sem osztottak meg.

134.Az egyetértési megallapodas szerint az EKB és az ESZT az egymas helyszini
ellenérzéseiben torténd részvételrdl is megdllapodhat. Az eddigiekben az ESZT nem végzett

helyszini ellendrzést, és az EKB helyszini ellenérzéseiben sem vett részt.

135.Az ESZT 15 hatarokon atnyuld tevékenység(, kevésbé jelentGs bankért felelGs,

amelyeket kdzvetlenill az NIH-k feliigyelnek, az EKB pedig csak kdzvetett feliigyeletet lat el. A

3 Az ESZM-rendelet 30. cikkének (7) bekezdése.

> Ez az informécié az SREP céljaira gy(jtott belsd tékemegfelelési és bels likviditasmegfelelési

értékelési folyamatokbdl szarmazik.

> Az (EU) 2016/1450 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet 4. cikkének (1) bekezdése.
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két hatdsag megbizatasa kozotti kovetkezetlenség problémat okoz az ESZT szamdara. Az EKB
példaul az eurddvezetbe tartozé valamennyi bankra vonatkozéan rendelkezik némi
fellgyeleti informacidval, amelyet részben az NIH-ktél szerez be. Az EKB azonban nem adott
hozzaférést az ESZT szamara a 15 hatarokon atnyuld tevékenységd, kevésbé jelent6s bankra
vonatkozd relevans informacidkhoz. Az ESZT-nek ezért tovabbi egylittmikodési kereteket
kell Iétrehoznia a 17 nemzeti felligyeleti szervvel folytatott informaciémegosztasi rendszer
kialakitasahoz®, tovabba minden egyes ilyen szervvel kilén-kilon kell megszervezni az
adatok atvitelét. Ezek a parhuzamos feladatok felemésztik az ESZT er6forrasait, és nem

hatékonyak.

136.Az ESZT és az EKB kozotti egytuttmiikodés legfontosabb része a valsagkezelés. A 9—
11. szakaszban foglaltak szerint a valsaghelyzetben 1év8 bankok kezelésére iranyuld eljaras

harom szakaszbdl all, és ezek egyike a korai beavatkozas.

137.Az egységes szabalykonyv elGirja a korai beavatkozasi intézkedések aktivalasara szolgald
kivaltd tényez6k meghatarozasat®. Az EBH iranymutatast bocsatott ki az emlitett kivalto
tényez6k kovetkezetes haszndlatanak el6mozditasara. Az iranymutatas el6szor is a legaldbb
évente frissitett SREP-pontszam alapjan azonositja a kivalté tényez6ket. Az EKB alkalmazza
ezt a kivalto tényez6t. Masodszor az irdnymutatas szerint korai beavatkozasi intézkedésekre
nagy jelent8ségli események eredményeként is sor keriilhet. Az EKB kijelentette, hogy ezt a
kivaltd tényez6t is alkalmazza, ami diszkrecionalis megkozelitést takar. A harmadik
megkozelités a kivaltd tényez6k azonositasara a f6bb mutatdkon alapul. Ez mennyiségi
megkozelitést jelenthet, az EKB azonban ezt jelenleg nem hasznalja. Amennyiben egy kivalté
tényez6k felmeril (nem teljesiil egy hatarérték), a felligyeleti szervnek értékelést kell
végeznie arrdl, hogy aktivaljdk-e a korai beavatkozasi szakaszt. Az EBH irdnymutatasaval
0sszhangban a korai beavatkozasi szakaszt nem aktivaljak automatikusan, hanem a kivalto
tényez6 alapjaul szolgald hatarérték atlépését, valamint az intézkedés elhalasztdsanak okait

egyértelmden kozolni kell a felligyeletet ellatd hatdsaggal. Amennyiben az EKB ugy hataroz,

6 A 15 hatarokon atnyulé tevékenység(, kevésbé jelentds bank anya- és leanyvallalatai

17 kiilonboz6 tagallamban taldlhatok.

> A BSZH-iranyelv 27. cikkének (1) bekezdése és az GL/2015/13 EBH-irdnymutatas.
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hogy korai beavatkozasi intézkedéseket alkalmaz, koteles® értesiteni az ESZT-t errél a

dontéséral.

138. A jogszabalyi keretben el6irt megfelel§ korai beavatkozas szakasza elengedhetetlen
ahhoz, hogy az ESZT készen élljon a valsagkezelésre. A korai beavatkozasra vonatkozé
értesités lehetdvé teszi, hogy az ESZT a legfrissebb informaciok alapjan naprakésszé tegye
szanalasi tervét és szanalasi programot dolgozzon ki. A korai beavatkozasra vonatkozo
szabalyok bizonyos konkrét jogokat is adnak az ESZT szamadra, tobbek kdzott azt, hogy
elGirhatja a bank szdmara a lehetséges felvasarlék megkeresését>®. A bank azonban akkor is
»FOLTF”-nek min@sithetd, ha nem kertilt sor korai beavatkozasra, ahogy ez 2017-ben el6 is

fordult.

139.Az EKB-nak és az ESZT-nek a korai beavatkozds szakaszdban szorosan egyditt kell
mUkodnie a bank felligyelete soran, és a szandlasi terv naprakésszé tételéhez és a szanalas

el6készitéséhez sziikséges valamennyi informaciét meg kell osztaniuk egymassal.

140. Az EKB-nak és az ESZT-nek mindenkor kdvetkezetesen kell fellépnie a korai beavatkozas
szakaszaban®. Az ESZT e célbdl tdbb eljarasi lépést dolgozott ki, am ezeket (2017 jaliusdban)
még nem fogadtak el. Jelenleg nincs hivatalos keret vagy el6zetes irdnymutatas a szanalas

el6tt all6 bankok kezelésére.

141.A 11. bekezdésben foglaltak szerint az ESZT bizonyos kérilmények esetén elvégezheti
sajat FOLTF-értékelését®. Az ESZT egyel6re nem allapitott meg annak értékelésére szolgald
keretet, hogy egy bank mikor mingsil fizetésképtelennek vagy valdszinileg
fizetésképtelenné valdnak. Tajékoztatasul: helyszini ellen6rzé munkank végéig az ESZT még

nem végzett FOLTF-értékelést.

8 Az ESZM-rendelet 13. cikkének (1) bekezdése.
Az ESZM-rendelet 13. cikkének (3) bekezdése.
8 Az ESZM-rendelet 13. cikkének (5) bekezdése.

81 Az ESZM-rendelet 18. cikkének (1) bekezdése.
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142. A hatalyos jogszabalyi keretek az EKB szamara allandé megfigyelGi statuszt biztositanak
az ESZT valamennyi Glésén. E statusszal az EFM szamos stratégiai terilleten jogosult
hozzaférni a fontos informaciékhoz. Az ESZT azonban nem rendelkezik ugyanilyen statusszal
az EKB felligyelGbizottsagi tlésein. Az EKB felkérheti az ESZT elnokét, hogy megfigyel6ként
részt vegyen egyes Uléseken, e kérésnek azonban nem koteles eleget tennie. Bar az EKB azt
kozolte vellink, hogy az ESZT elnokét a gyakorlatban meghivjak azokra az tilésekre, ahol az
ESZT hatdskorébe tartozé témadkat targyaljak, erre vonatkozd kételezettsége nem all fenn.
Ezaltal az ESZT az EKB joakaratara hagyatkozik bizonyos, a szanalas el6készitéséhez

szikséges informdciok aramldsa tekintetében.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

143. Az eurdpai bankok szanaldsi keretének megtervezése és létrehozasa 6sszetett feladat
volt, mivel a bankok rendezett felszamolasa szamos nehézségbe iitkdzik. Uj megkdzelitésre
volt sziikség, a valsagot megel6z6en a bankszanalas ugyanis nem volt része a bankok
szabalyozo és felligyeleti szervei szokasos tevékenységeinek. Az ESZT tovabbra is
tevékenységének kezdeti szakaszaban van. Az ESZT vezetése szamara igen nagy kihivast
jelentett a testilet Ujonnan, nagyon rovid id6 alatt torténé létrehozdsa, a vonatkozd
jogszabalyok pedig kevéssé torekedtek a végrehajtas fokozatossagara, ugyanakkor rendkivil
sok feladatot ruhdaztak a testiletre. Valamennyi altalunk azonositott hianyossagot ebben az

Osszefliggésben kell értelmezni.

144. Az ESZT szamara kilonféle okokbdl nehézséget okozott a megfelel6en képzett,
elégséges létszamu személyzet felvétele. Az ESZT személyzetének létszama a testiilet

2015. évi indulasakor eleve nem érte el a célszamokat. A kihivast jelents feladathoz képest
nem hatékony felvételi eljarasok és a megfeleld jelentkezékért rendkivili versenyt folytatd
munkaerdpiac tovabb lassitottdk a személyzetfelvételt. Ezek személyzetfelvétellel
kapcsolatos késedelmek kedvezétlendl érintették az ESZT tevékenységeinek valamennyi
teriletét (kilonodsen a szanalastervezést és a stratégiai munkat),noha meglévé munkatarsak

elkotelezettek és motivaltak voltak.
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145. Altaldnos kdvetkeztetésiink az, hogy ebben a viszonylag korai szakaszban hidnyossagok
meriilnek fel az ESZT altal elvégzendé feladatokra valé felkészilésében, és szamos

intézkedésre (Iasd: aldbb) van sziikség a rendszer javitasahoz.
A szandldstervezés még nem fejezédott be

146.Az ESZT még nem fejezte be a hatdskorébe tartozé bankok szanaldstervezését. Habar az
ESZT megkozelitése az, hogy a terveket szakaszosan késziti el, ezek kdzil még egy sem jutott
el a végleges szakaszba, és az egységes szabalykdnyvnek sok tekintetben nem felelnek meg

(lasd: 27. és 83. bekezdés).

147. A problémas tertiletek tobbek kozott a jelentSs akadalyok és az MREL-kvdta
meghatarozasa. Az ESZT nem tett eleget azon kotelezettségének, hogy konkrét datumot

hatarozzon meg az egyes bankok els6 szanalasi tervének elkészitésére (lasd: 29. bekezdés).

148.Habar az ESZT nagyon keményen dolgozott, és jelentds elkotelezettséget tanusitott az
irant, hogy a szandlasi terveknek legalabb az el6zetes valtozata rendelkezésre alljon a
legtobb bank esetében, az altala eddig elfogadott tervek nem felelnek meg az egységes
szabalykonyvnek. Habar ezt a problémat némiképpen enyhiti a hattér-informacidk
rendelkezésre allasa sok olyan bank esetében, amelyekre vonatkozdan készilt terv, mégis

jelent6s hianyossagok maradnak a jogszabalyi kovetelményeket illetGen.

149.Az ESZM-rendelet el6irja az ESZT szamara az EBH id6ben torténd értesitését arrdl, ha
megitélése szerint egy bank nem szanalhato (lasd: 72. bekezdés). A megvizsgalt szanalasi
tervek egyikében sem talaltunk olyan kifejezett nyilatkozatot az ESZT részérél, hogy a bank

ténylegesen szanalhatoé lenne (lasd: 71. bekezdés).

150. A szanalasi tervek nem tartalmazzak a kivalasztott szanalasi stratégiak
megvaldsithatdsaganak értékelését (lasd: 65. bekezdés). Kovetkezésképpen az altalunk
megvizsgalt tervek nem tartalmaztak arra vonatkozé megallapitast, hogy az elényben
részesitett stratégia eredményesen és id6ben alkalmazhaté-e az egységes szabalykonyv
el6irdsainak megfelelen. A kivalasztott stratégia hitelességi értékelésére sem kertlt sor

(lasd: 66. bekezdés). Végil pedig az ESZT nem irja el6 a bankok szdmara a hitelezéi

s s s e
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1. ajanlas

Az ESZT-nek az alabbiak szerint kell elvégeznie a hataskorébe tartozé bankok teljes kor(

szanalastervezését:

a) hataridé6t kell meghataroznia a hataskérébe tartozé egyes bankok teljesen szabalyszer
szanalasi tervének befejezésére, és rangsorolasi megkozelitést kell alkalmaznia, hogy a
kockazatosabb bankok esetében magasabb szint(i késziiltséget biztositson, valamint az id6ben

torténd végrehajtasrél gondoskodd cselekvési terv alljon rendelkezésre;

b) valamennyi szanalasi tervnek konkrét a szanalhatésaga vonatkozd konkrét nyilatkozatot kell
tartalmaznia, és haladéktalanul értesiteni kell az EBH-t arrdl, ha az ESZT nem szanalhatdnak

mindsit egy bankot;

¢) valamennyi szandlasi tervben értékelni kell a kivalasztott szanalasi stratégia
megvaldsithatdsagat és hitelességét, figyelembe véve, hogy az eredményesen és id6ben
alkalmazhatd-e. Az ESZT-nek a hitelesség értékelése érdekében meg kell vizsgdlnia a kivalasztott
szanalasi eszkdzok altal mas pénziigyi intézményekre, a kkv-kra, a lakossagi hitelez6kre és a
lakossagi befektetSkre gyakorolt lehetséges hatdsokat. Az ESZT irja el6 a bankok szdmara olyan
tesztek elvégzését, amelyek aldtamasztjak, hogy a kotelezettségek ténylegesen feltékésithetSk a

szanalasi tervben elGirt hataridgig.

Ajanlott megvaloésitasi hataridd az a) ajanlas esetében: a lehet6 leghamarabb,

de legkésébb 2018. juniusig.

Ajanlott megvalositasi hataridd a b) és c) ajanlas esetében: A lehetd leghamarabb,

de legkés6bb 2018 végéig.

A szandldstervezésre vonatkozo szabdlyrendszer kidolgozdsa még nem fejez6dott be

151.Az ESZT még nem hozott |étre teljes kord szabalyrendszert a szandlastervezéshez.
Konkrétan még mindig nincs elégséges és megfelel§ irdnymutatas a kovetkez6 teriiletekre

vonatkozdan:

a) Az MREL és a jelent6s akaddlyok meghatdrozdsanak fontossaga ellenére az ESZT és az

NSZH-k személyzete nem kapott teljes kord irdnymutatast vagy pedig egyaltalan nem
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kapott iranymutatast arrdl, hogyan hajtsa ezt végre a hataskorébe tartozé bankok

esetében (lasd: 100. bekezdés).

b) A szandlastervezés kézikonyvét nem frissitették a legfontosabb szakpolitikai
valtozasoknak és jogi fejleményeknek megfelelGen; jelenlegi valtozata csak korlatozott
és nem kotelezd érvény( iranymutatast tartalmaz az NSZH-k szamara

(Iasd: 88. bekezdés).

c) Az alkalmazott forgatokonyvekrdl szol6 stratégiai feljegyzés nem felel meg a BSZH-

iranyelv kovetelményeinek (lasd: 97. bekezdés).

2. ajanlas

Az ESZT-nek véglegesitenie kell a szanalastervezésre vonatkozé szabalyrendszerét. Konkrétan:

a) egyértelm( és kdvetkezetes stratégidkat kell készitenie az MREL és a jelentds akadalyok
tekintetében, figyelembe véve a jelenlegi unids szabalyozasi keretet. A stratégidakat valamennyi

szanalasi tervben alkalmazni kell annak érdekében, hogy az ESZT illetékességi kbrébe tartozd

bankok megfelelS veszteségvisel6 képességgel rendelkezzenek

b) aszanalastervezés kézikonyvét legaldbb évente naprakésszé kell tennie a f6bb szakpolitikai
valtozasok, a jogszabalyi keret fejleményei és a megszerzett tapasztalatok fényében, és

kotelez6vé kell tennie annak alkalmazasat;

c) aszandlastervezés kézikdnyve tartalmazzon a BSZH-iranyelv altal elGirt valamennyi szanalasi

forgatékonyvre vonatkozo irdnymutatast.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2018. junius.

Elégtelen létszamu emberier6forrds-személyzet

152.Az ESZT fuggetlen m(ikodésének megkezdése oOta a sziikségesnél kisebb létszammal

rendelkezik (Iasd: 105-110. bekezdés). Az ESZT vezetése — bar a kozelmultban javulas

kovetkezett be e téren — nem biztositotta, hogy az emberieréforras-gazdalkodasi feladatkor
megfelel6 1étszamu személyzettel rendelkezzen, és a személyzetfelvételt nem kezelte eléggé
kiemelten (lasd: 116. bekezdés). Mindaddig, amig az ESZT személyi dllomanya meg nem

kozeliti a szlikséges szintet, maganak az emberieréforras-gazdalkodasi funkcionak a
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személyzetfelvétele is folyamatos prioritas kell legyen, a magasan képzett munkaeré-

felvételi szakértSk alkalmazasa érdekében.

153. Az ESZT a személyzethidny miatt nem képes teljes korlien eleget tenni a szanalasi tervek
elkészitésére, a szanaldsi hatarozatok elfogadasara és az ESZM-en beliili harmonizacid és

kdvetkezetesség biztositasara vonatkozo jogszabdlyi megbizatasanak (1asd: 114. bekezdés).

3. ajanlas

Az ESZT gyorsitsa fel munkaerd-felvételi tevékenységét, és biztositson elegendd személyzetet az
emberieréforras-gazdalkodasi feladatkor szamara a felvételi igények kezelése érdekében. Kiilonds
figyelmet kell forditani a szanalasi és stratégiai szakért6k alkalmazasara, magasabb szinten is.
Amennyiben nem teljesitheték a személyzeti célok, vagy ha ideiglenes intézkedésekre van sziikség, az
ESZT-nek alternativ megoldasokban — pl. tobb kirendelt szakértd alkalmazasa vagy tevékenységek

kiszervezés — kell gondolkodnia.

Ajanlott megvalodsitasi hatarid6: 2018. junius.

Javitani kell az NSZH-kkal valo egyiittmiikédés keretén

154. A mikodési feladatok NSZH-k és az ESZT kozott torténé megosztasa — tobbek kdzott a
felel6sség megosztasa — tovabbra sem egyértelmd (lasd: 122. bekezdés). A belss szanalasi

csoportok jelenleg nem rendelkeznek elegendé személyzettel (lasd: 124. és 125. bekezdés).

A bels6 szandlasi csoportok személyzetfelvétele az ESZT és az NSZH-k kozos felelGssége, az
ESZT-nek pedig hivatalosan nincs hataskore az NSZH-személyzet belsd szanalasi csoportokba
vald delegalasanak befolyasoldsara (lasd: 123. bekezdés). Nincsenek végeznek rendszeresen
olyan szimulaciokat, amelyek az NSZH-k részvételével a szanalasi folyamat miikédését

tesztelnék (lasd: 129. bekezdés).

4. ajanlas

Az ESZT:

(a) pontositsa a feladatok és a felelGsségek miikodési megosztasat az NSZH-kkal;

(b) gondoskodjon a belsé szandlasi csoportok megfelel6 személyzetfelvételérdl, tobbek kdzott

azzal, hogy adott esetben sirgetik, hogy az NSZH-k tovabbi személyzetet delegéljanak;
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(c) végezzen rendszeresen bankszanalasi szimulacidkat, és gondoskodjon arrél, hogy az NSZH-kat

ezekbe teljes korlen bevonjak.

Ajanlott megvalositasi hataridd az a) ajanlas esetében: a lehetd leghamarabb.
Ajanlott megvalodsitasi hataridd a b) ajanlas esetében: legkésébb 2018 végén.

Ajanlott megvalositasi hataridd a c) ajanlas esetében: a lehet6 leghamarabb, majd rendszeresen.

Az EKB-val kétott egyetértési megdllapodads javitdsra szorul

155.Véleményiink szerint az EKB-val kotott hatalyos egyetértési megallapodas nem
biztositja, hogy az ESZT kdvetkezetesen és kell§ id6ben minden informaciét megkapjon az

EKB-t6l (Iasd: 132. és 133. bekezdés). Raadasul az egyetértési megallapodas nem minden

része nyilvanos, és ez nem all 6sszhangban a jogszabalyi kerettel (lasd: 131. bekezdés). Az
ESZT és az EKB kozott jelenleg folyamatban 1évé targyalasok lehet&séget kindlnak e

problémak teljes kor( kezelésére.

5. ajanlas

Az ESZT az EKB-val egylttmikddve igazitsa ki az egyetértési megallapodast annak biztositasa
érdekében, hogy az ESZT valamennyi olyan informaciét megkapjon, amelyre a szanalasi feladatainak
ellatasadhoz sziiksége van. Az egyetértési megallapodast modositas esetén a jogszabalyi keret

elGirasai szerint kozzé kell tenni.

Ajanlott megvaloésitasi hataridd: az EKB-val folyamatban 1évé targyaldsok keretében, de legkésébb

2018 marciusa.

A jogszabalyi keret kihivasokat teremt az ESZT szamdra

156.A jelenlegi jogszabalyi keret nem biztosit kovetkezetességet az ESZT és az EKB
megbizatasa kdzott. Mig az ESZT kozvetlenil felel6s a hatarokon atnyulo tevékenységd,
kevésbé jelentls bankok szanaldstervezéséért, az EKB ezeket csak kdzvetetten felligyeli. Ez
tovabbi adminisztrativ terheket r6 az ESZT-re, mivel kozvetlenil és kiilon-kilon kell

kommunikaciot folytatnia szamos NIH-val (lasd: 135. bekezdés).
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157.A jelenlegi helyzet, miszerint az EKB allandé megfigyelGi statusszal rendelkezik az ESZT
valamennyi ilésén, am ez forditva mar nem érvényes, azt jelenti, hogy az ESZT teljesen az

EKB jéakaratdra hagyatkozik az informacidaramlast illetéen (lasd: 142. bekezdés).

158. A jogszabalyi keret jelenleg nem teszi lehet6vé, hogy az ESZT m(ikodési moratdriumot
irjon el6 egy szanalas alatt allé bank szamara, és a BSZH-irdnyelv mddositasardl szol6,
jelenlegi bizottsagi javaslat a jovGre nézve sem rendelkezik ilyen eszkozrél

(lasd: 62. bekezdés).

6. ajanlas

A hatalyos keret gyakorlati megvaldsitasaval kapcsolatban szerzett tapasztalatok fényében az ESZT:

a) kérje fel a jogalkotét a jelenlegi rendeletek mddositasara annak érdekében, hogy az kiigazitsa a
hatdrokon atnyulo tevékenységd, kevésbé jelentés bankokra vonatkozo felligyeleti és szanalasi

hatdsagként kapott megbizatasat, vagy mas maddon biztositsa a teljes kord informaciéaramlast

az ESZT szamara;

b) kérje fel a jogalkotdt, hogy tegye a jelenleginél automatikusabba a kockazatos helyzetben lévé
bankokra és az ESZT hataskorét érinté mas, folyamatban lévé fejleményekre vonatkozd

informdcidk dramlasat a felligyeleti szerv részérdl;

c) kérje fel a jogalkotdt arra, hogy az ESZT szamara is engedélyezze a forraskivonasi moratérium

alkalmazasat.

Ajanlott megvalositasi hataridé: 2018. marcius
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A jelentést 2017. november 28-i luxembourgi tilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvevG@széki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne

elnék



I. MELLEKLET

AZ EGYSEGES SZABALYKONYV LEGFONTOSABB ELEMEINEK ATTEKINTESE

TiPUS Teriilet Szerzé Cim Hivatkozas
Irdnyelv FelUgyelet és EP, Tanacs BHSZ-iranyelv: Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. http://eur-lex.europa.eu/legal-
szanalas majus 15-i 2014/59/EU iranyelve content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32
a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok helyreallitasat 014L0059
és szanalasat célzé keretrendszer létrehozasardl és a
82/891/EGK tandcsi iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK,
2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/EU,
2012/30/EU és 2013/36/EU iranyelv, valamint az
1093/2010/EU és a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet médositasarol
Rendelet FellUgyelet és EP, Tanacs ESZM-rendelet: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. http://eur-lex.europa.eu/legal-
szanalas jalius 15-i 806/2014/EU rendelete a hitelintézeteknek és | content/hu/ALL/?uri=celex:32 014R
bizonyos befektetési vallalkozasoknak az Egységes 0806
Szanalasi Mechanizmus keretében torténd szanalasdra
vonatkozo egységes szabalyok és egységes eljaras
kialakitasardl, valamint az Egységes Szanalasi Alap
|étrehozdsardl és az 1093/2010/EU rendelet mddositasardl
Irdnyelv Prudencialis EP, Tanacs CRD IV.: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26- http://eur-lex.europa.eu/legal-
kovetelmények i 2013/36/EU irdnyelve a hitelintézetek tevékenységéhez | content/HU/TXT/?uri=CELEX:32 013
és felligyelet vald hozzaférésrél és a hitelintézetek és befektetési L0036
véllalkozasok prudencialis feligyeletérdl, a 2002/87/EK
irdnyelv médositasardl, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK
iranyelv hatalyon kivll helyezésérél
Rendelet Prudencialis EP, CRR: Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i http://eur-lex.europa.eu/legal-

575/2013/EU rendelete a hitelintézetekre és befektetési

content/HU/TXT/?uri=CELEX:32 013




TiPUS Teriilet Szerzé Cim Hivatkozas
kovetelmények Tanacs vallalkozdsokra vonatkozd prudencialis kovetelményekrdl R0O575
és a 648/2012/EU rendelet mddositasardl
Iranyelv Betétbiztositas EP, BBR-iranyelv Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. http://eur-lex.europa.eu/legal-
rendszerek Tandacs aprilis 16-i 2014/49/EU iranyelve a betétbiztositasi content/HU/TXT/?uri=CELEX:32 014
rendszerekrd| L0049
Standardok, FellUgyelet és EBH, Kotelez6 szabdlyozds- és végrehajtas-technikai http://www.eba.europa.eu/regulati
irAnymutataso szanalas; Bizottsag standardok; nem kotelezé iranymutatasok, ajanlasok és on-and-policy/single-rulebook

k, ajanlasok és
vélemények

prudencialis
kovetelmények;
betétbiztositasi

rendszerek

vélemények




A HIANYZO BIZONYITEKOK JEGYZEKE

Il. MELLEKLET

Szam A dokumentum leirasa/cime Az igénylés
idépontja

1. Dokumentum az operativ igazgatdsagok szerepének 2017. februar 27.
ismertetésérd|

2. Egy teljes létszammal mikods szanalastervezési 2016. december 22.
egység Osszetételére vonatkozo informacidk, a
beosztasok (készségek és szakértelem) szempontjabol

3. Hattér-informaciok (elemzés) a szanaldssal 6sszefliggd 2017. februar 27.
kilonféle beosztasok meghatarozasanak madjardl

4, Az ESZT 2017. évi munkaprogramjaban emlitett 2017. januar 17.
valsagkezelési kézikonyv (tervezete)

5. Informatikai stratégia és Uzleti terv (tervezete) 2017. februar 8.

6. Az EKB likviditasi adatokra vonatkozo 2017. januar 17.
mintadokumentuma

7. A belsé stratégiai dontések attekintése 2017. aprilis 28.

8. Az EKB értesitései az ESZM-rendelet 13. cikkének 2017. januar 10.
(1) bekezdése alapjan a korai beavatkozasrél vagy a
felGgyeleti intézkedésekrdl

9. Az ESZT visszajelzése az EKB-nak a szandlasi tervekrdl 2017. januar 10.
és a kapcsolédd kommunikacid

10. | Az EKB irdnymutatasa a szanalasi tervek értékelésérdl 2017. januar 10.

11. | Banki helyreallitasi tervek 2017. marcius 14.




IIl. MELLEKLET
A MEGVIZSGALT VEZETOI 6SSZEFOGLALOKBOL HIANYZO ELEMEK JEGYZEKE

A f6 Gzletagaknak és a kritikus funkcidknak, tovabba fenntartdsuk indokanak és a

kozillik varhatoan levéalasztanddknak az 6sszefoglalasa
A szanalds id6keretének 6sszefoglaldsa
A szanalasi stratégia esetleges alternativainak 6sszefoglalasa

A szanal3si stratégia végrehajtasara vonatkozé dontéshozatali eljards esetleges

alternativainak 6sszefoglalasa

Az érintett hatdsagok kozotti egylittmikodés és koordinacio rendszerének

Osszefoglaldsa

Az értékelés céljabdl torténd adatszolgaltatas osszefoglalasa

Az érintett hatdsdgok kozotti informaciodcsere rendszere;

Annak 6sszefoglaldsa, hogy a BHSZ-irdnyelv 11. cikke szerinti informacidk naprakészek-e

A kritikus funkciok fenntartdsa céljabdl a fizetési rendszerekhez vald hozzaférést

biztosito eljarasok 6sszefoglaldsa
Az Ugyfélpoziciok hordozhatdsagara vonatkozo értékelés 6sszefoglalasa

Annak megerdgsitése, hogy a szanalast nem rendkivili allami pénziigyi tdmogatasbal,
surg6sségi likviditasi tamogatasbol vagy barmely egyéb, nem szabvanyos kézponti banki

likviditasi tamogatasbdl finanszirozzak

Az akadalyok kezelése vagy megsziintetése céljabdl a bank vagy a bankcsoport altal

javasolt vagy a szandldasi hatdsag altal el8irt intézkedések 6sszefoglalasa



Az ESzT valasza
l. Hattér

Az Egységes Szanaldsi Testllet (a tovabbiakban: ESzT) a Bankunidéban részt vevo
tagallamok nemzeti szandlasi hatdsagaival (a tovabbiakban: NSzH-k) egylttesen
alkotjak az Egységes Szandalasi Mechanizmust (a tovabbiakban: ESzM), a Bankuni6 egyik
pillérét, amelynek a klldetése biztositani a Bankunidéban részes, bajba jutott bankok és
bankcsoportok rendben, oly médon torténé szanaldsat, hogy az a valds gazdasagra és
kozpénzligyekre minimalis hatdssal legyen. Az ESzT egyik f6 feladata a hataskorébe
tartozo entitasok és bankcsoportok szanalasanak tervezése.

Minthogy kozeledik az ESzT felallitAsanak harmadik és teljes jogkérei elnyerésének
masodik évforduldja, megfelel6 id6pontnak mutatkozik az eddig elért eredmények
felmérésére. Ennek kontextusaban az ESzT Udvozli az Eurdpai Szamvevoszék (a
tovabbiakban: ESz) jelentését, amely segitséget nyujt az ESzT-nek f6 feladata
teljesitéséhez a jovGben.

Ebben a vonatkozasban az ESzT szikségesnek tartja, hogy ravilagitson azokra a
kihivasokra, amelyeket mikédésének els6 évei soran tapasztalt, az ESzT altal az NSzH-
kkal kozbsen elért jelent6s eredményekre, valamint a tovabbi teenddkre, annak
biztositasdahoz, hogy megvalésulhasson kildetése és megbizhatd, tiszteletben allé
felszamold hatdsag lehessen, er6s felszamolasi képességekkel.

1. Az audit hatalya és megkozelitésmoédja (a vezetoi Osszefoglalo IV.
szakasza és 13—23. pontja)

Valasz a vezetbi 6sszefoglald IV. szakaszara és 23. pontjara

Az ESzT szeretné pozitivumként megallapitani, hogy az ESz és az ESzT kozott az audit
soran harmonikus egylttmikoédés tudott megvaldsulni. Az ESzT biztositotta az ESz
szamara a nyilvantartasai és alkalmazottai széles korl rendelkezésre allasat. A
hozzaférés barminem( korlatozasa kizarélag az alabbi alapos indokokkal tortént:

- a kért dokumentumok még nem késziltek el, vagy azoknak csupan tervezete
létezett az audit helyszini szemle soran;

- a kért dokumentumok az EKB-t6l szarmaztak vagy azok az EKB munkajahoz
kapcsolddtak. llyen helyzetekben az SRB felkérte az ESz-t, hogy a kérését
kézvetlenll az EKB felé nyujtsa be, illetve

- a Kkért dokumentumok szigoruan bizalmas, bank-specifikus informaciokat
tartalmaztak, amelyek terén az ESzT-t altalanosan koti a bizalmas ugykezelési
kotelezettség, pl. az ESzMR 88. cikke esetében. Ebben az esetben, figyelemmel a
legmagasabb szint(i bizalmas Ugykezelési kotelezettségekre, az ESzT az audit
csapatnak szigoru feltételek mellett részleges hozzaférést biztositott egyes
dokumentumokhoz.



I11. Szandlasi tervek (a vezetdi osszefoglaléo V-VII. szakasza és 24-83.
pontja)

Az ESz kiemeli, hogy tovabbi munkara van szikség a szanalads tervezése soran,
beleértve a teljesen megfeleld szanalasi tervek elkészitésére vonatkozd végs6 hatarido
meghatarozasat.

Altalanos észrevételként az ESz jelzi, hogy az ESzT 2016-os szandlasi terveinek (a
tovabbiakban: 2016-0s szanalasi tervek) f6 elemeit vizsgalta és igy megallapitdasai nem
tukrozik a 2017-es szanalas-tervezési folyamat soran elért el6rehaladasokat. A
megallapitasok kodzul sokra valaszt adtak az idén elkészitett szanalasi tervek. Tovabba az
ESz jelentése tartalmaz bizonyos el6remutatd informacidkat a 2017-t6l kezd6dd
szanalas-tervezési folyamatokra. Az ESzT alabbi észrevételeinek célja egyebek mellett az
ESzT jelenlegi prioritizalt megkozelitésének kihangsulyozasa. Az ESzT folyamatosan
prioritizalja sajat tevékenységét. Ez a rendes prioritizalasi folyamat kockazatelemzésen
alapul, amelyben sulyozzadk a kockazatok hatdsai valdszinliségét és lehetséges hatdsait,
amelyeket az ESzT-nek 6ssze kell vetnie, és igy a legfrissebb informaciok alapjan az
ESzT munkaprioritasai rugalmasan allapithaték meg.

Valasz a VII. szakaszra:

Az ESzZT nem allapitott meg formalis egyéni hataridét a teljesen megfelel6 szanalasi
tervekre a hataskodrébe tartozé valamennyi bank vonatkozdsaban. Mindazonaltal,
figyelemmel az ESzT prioritizalt megkozelitésére az ESzT mar beazonositott bankokat
figyelemmel azok i. kockazatossagara (pl. olyan bankok, amelyek 4-es ,Feligyeleti
FelUlvizsgalati és Ertékelési Eljaras” értéke van, ii. 6sszetettségére és iii. méretére (pl.
valamennyi GSIB), és azokat a bankokat prioritdssal kezeli. Az ilyen bankok az els6k
kozott lesznek, akiknek kotelez6 MREL célértéket allapitanak meg konszolidalt szinten az
idei szanalas-tervezési folyamatban. Tovabba ezeknek a bankoknak elsé korben lesz
teljesen megfelel6 szanalasi terve. A |ényegi akadalyok beazonositasara 2018-ban keriil
sor és ezt fogjak kévetni az Eurdpai Bankhatésag (a tovabbiakban: EBH) felé megtett
bejelentések a bankok szanalhatésagarol. Az ESzT célja valamennyi bank esetében, hogy
2020-ig biztositsa a teljesen megfeleld szanalasi terveket. Felhivjuk a figyelmet arra,
hogy miutan az ESzT meghatarozta, hogy valamely banknal jelentés akadaly van,
szintén 2019-re tervezve, az adott bank szanalds-tervezését felfuiggesztik, ameddig a
Iényeges akadaly meg nem szlinik a BHSzI 17. cikkének (2) bekezdése szerint. Egy
teljesen megfelel6 szanalasi terv elfogadasa ilyen esetben tehat késedelmet szenved.

Véalasz a 30. és 31. pontokra:

2016-ban annak érdekében, hogy megkdnnyitse a dodntéshozatali eljarast
(krizishelyzetben és azon kivill), valamint a szanalasi tervek horizontdalis értékelését, az
ESzT agy hatérozott, hogy a szanalasi tervekbe csak a f6 informacidokat veszi bele. Ezek
a szanalasi tervek tartalmaztak mellékleteket is (pl. a kritikus funkciok és alapvetd Uzleti
szintek beazonositasa, pénzlgyi egymasrautaltsagok fennallasa), és azokat tovabb
segitették hattérdokumentumokkal, amelyek alatamaszté elemzéseket és részletes
informaciodkat tartalmaztak. Ez utdbbi hattérdokumentumok tikroézik az egyes helyzetek
Osszetettségét és igy oldalszamukban jelentds eltérések mutatkoznak.

Valasz a 32 pontra:

Az ESzT szandlas tervezési munkaja 2017-t6l kezdédden rendelkezik a szanalasi tervek
és azok mellékletei megszovegezése mellett a ,hattér milszaki jegyzetek” (a



tovabbiakban: BTN) elkészitését is. A BTN-ek a szanalasi tervezésbe bankspecifikus
ESzM belsé munkadokumentumként keriiltek bevezetésre, amelyek a szanalasi terveket
alatamaszté miszaki elemzéseket és feltételezéseket tartalmaztak, mig valamennyi a
szanalashoz kapcsol6ddé dontéshozatal soran relevanciaval biré informacié vagy a
szanalasi terv fészovegében, vagy annak mellékletében szerepelt. A 2017-es szanalasi
tervezési ciklusban a bels6 szanalasi csoportok (a tovabbiakban: IRT) BTN-eket
készitettek a kritikus funkcidkrdl, a pénzigyi piaci infrastruktirakhoz valdé hozzaférésrol
és a miikodési folyamatokrodl. Az alternativ szanaldsi stratégidak a szanalasi tervnek és
nem a BTN-eknek képezik a részét.

Véalasz a 33 pontra:

2018 els6 negyedévére azt varjuk, hogy kb. annak a 120 bankcsoport egyharmada,
amelyek esetében az ESzT a csoport szint(i szanalasi hatdsag, rendelkezni fog un.
.harmadik fokozatd” szanalasi tervvel (vagyis a 2016-ban elfogadottnal atfogobb
szanalasi tervek, amelyek jellemz6en magukban foglaljdk az MREL célérték
meghatarozasat konszolidalt szinten).

Valasz a 38 pontra:

Figyelemmel az ESz megallapitasaira a stratégiai Uzleti elemzés kapcsan, az ESzT
megallapitja, hogy a 2016-o0s szanalasi tervek tartalmaztak a tulajdonosi szerkezetet és
a bank uzleti modelljének a meghatarozasat, beleértve a kritikus funkcidok és az alap
Uzleti szintek beazonositasat.

Habar az ESzT egyetért azzal, hogy bizonyos pénzigyi informaciék a jogi személy
szintjén hasznosak a szanalas-tervezés soran és ezért az megadasra keriilt a szanalas-
tervezési kézikdnyvben, nincs jogi kovetelmény részletes pénzigyi informaciok
feltiintetésére a szandlasi tervekben.

Valasz a 41 pontra:

Az ESz jelentésében is emlitett, az ESzT 4&ltal a kritikus funkciok terén elért
elérehaladasa mellett az ESzT meg kivanja jegyezni, hogy 2017 soran kialakitott egy
szakpolitikat a relevans adatokhoz val6é hozzaférés és a kritikus funkciok megallapitasa
terén, amely 2017 6ta alkalmazando.

Véalasz a 42. pontra:

Az ESz azon megdllapitasara valaszként, hogy a 2016-0s szandlasi tervek kozul néhany,
de nem mindegyik kildnbséget tett a lakossagi és a vallalati betétek kozott, az ESzT
meg kivanja jegyezni, hogy a kritikus funkciék formanyomtatvany, amelyre az ESz a
jelentésének 41. szakaszaban hivatkozik, kilénbséget tesz lakossagi, vallalati (KKV és
nem KKV), valamint korméanyzati betétek mint potencidlis kritikus funkciok kozott. Ennek
megdfeleléen ez a klilonbségtétel tukrozédik a szanalasi tervekben a 2017-es szanalas-
tervezési ciklus részeként.

Valasz a 43. pontra:

Az ESZT szeretné egyértelm(ivé tenni, hogy 6sszhangban a jogi keretrendszerrel, csak a
biztositott betétek (vagyis a legfeljebb 100 000 euré mértékl betétek) kerilnek
automatikusan kizarasra a leirasbdl (ESzMR 27. cikke (3) bekezdésének a) pontja és a
BHSzl 44. cikke (2) bekezdésének a) pontja). Minden egyéb betét, beleértve a
kedvezményezett betéteket is, fészabdly szerint leirhatdk és csak akkor vonhatok ki a
leirds aldl, amennyiben a szanal6é hatésag kivételes esetekben él az ESzMR 27. cikke (5)
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bekezdésében illetve a BHSzl 44. cikke (3) bekezdésében emlitett diszkrecionalis
jogkdorével.

Amennyiben a betétgyUjtés kritikus funkcioként keril beazonositdsra, az énmagaban
nem igényli e kotelezettségek kizarasat a leirasboél, minthogy a bank azon képessége,
hogy folytassa betétgy(ijtési tevékenységét, nem sziikségszerlien szenved hatranyt
azért, mert e betétek mértéke lecsokken egy leiras soran: az infrastruktira a helyén
marad annak végzésére és a bank tovabb folytatja mikodését a szanalast kovetden.
Ezért Kkizarasuk csak abban az esetben igazolhaté, amennyiben kiloénleges
korualményekre tekintettel az szukséges a pénzugyi stabilitas alapjan, az ESzMR 27. cikke
(5) bekezdésének c) pontja illetve a BHSzI 44. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint.

Tovabba az ESzT meg kivanja jegyezni, hogy a gyakorlatban az ESzT illetékessége ala
tartoz6 bankok nagy hanyada jelent6s egyéb tipusu koveteléssel rendelkezik, ami
alacsonyabb besorolastu a kedvezményezett betéteknél (vagyis a természetes személyek
illetve KKV-k 100 000 eurét meg nem haladd betétjeinél), amelyet elGszor és teljes
mértékben le kell irni, miel6tt a kedvezményezett betétek leirdsara sor kerilhetne.
Ennek megfelel6en a kedvezményezett betétek kizarasa a leirdsokbdl kevésbé valdszin(,
hogy a gyakorlatban megtérténne, mivel kevéssé valoszinl, hogy azok a leirds targyava
valnanak.

Végezetiul meg kivanjuk jegyezni, hogy az ESzT meg fogja allapitani konszolidalt szinten
a 2017-es szanalasi tervezési ciklus részeként a prioritassal rendelkezé bankok esetében
a MREL célértékeket.

Valasz a 47. pontra:

Tisztazni szikséges, hogy a szanalé hatésdgok nem kotelesek minden esetben értékelni,
hogy a a bank képes-e jelenteni a Betétbiztositasi Rendszerbe (a tovabbiakban: BBR)
jelentendd informaciokat. A Bizottsdg 2016/1075/EU végrehajtasi rendeletének (a
tovabbiakban: 2016/1075/EU rendelet) 24. cikke kimondja, hogy a szandlasi
hatésagoknak elGszor is a normal fizetésképtelenségi eljarasok feltételezhetoségét kell
igazolniuk. A megvalésithatésagot — és igy a bank azon képességét, hogy jelentse a
BBR-be a sziikséges informaciokat — csak abban az esetben kell értékelni, amennyiben a
normal fizetésképtelenségi eljaras feltételezhet6. Ezért a 2016-ban elfogadott szanalasi
tervek jelent6s részében ilyen értékelés nem volt szlikséges, mivel a bank normal
fizetésképtelenségi eljaras keretében torténd felszamoldsa nem volt feltételezhetd.

Véalasz a 48. pontra:

Az ESzT meg kivanja jegyezni, hogy a jogi keret nem teszi kotelezévé az ESzT szamara
a BBR finanszirozds rendelkezésre Aallasdnak értékelését. Kulondsképpen a
2016/1075/EU rendelet 24. cikkének (4) bekezdése azt kdveteli meg, hogy a felszamolas
megvaldsithatéosaganak értékelésekor az ESzT-nek csupan a bank azon képességét kell
megitélnie, hogy a relevans informacidkat meg tudja-e adni.

Tovabba az elézetes BBR finanszirozas mértéke nem jelenti a teljes BBR-b0I
rendelkezésre all6 6sszeget, mivel a 2014/49/EU iranyelv (a tovabbiakban: BBR
iranyelv) tovabbi finanszirozasi forrasokrol rendelkezik, pl. a BBR utélagos
finanszirozasarol.

Valasz a 60. pontra:



Szamos ESzT bank esetében a bank informatikai rendszereinek azon hianyossaga, hogy
megfeleljen a szanalasi céloknak, igy kilondsen pl. a leirasoknak, a szanalasok
potencialis akadalyaként kerlltek beazonositasra. Az ESzT kérte a bankjait, hogy
javitsanak a vezetdi informacids rendszereiken és kezeljék ezt a problémat, és az EBH
Osszehivott egy munkacsoportot annak érdekében, hogy tovabbi iranymutatast adjanak
a bankoknak abban a kérdésben, hogy milyen kapacitas kovetelmények vannak az
informacios rendszereikkel szemben a hatdésagok kdvetelményei teljesitése érdekében.

Valasz a 61. pontra:

A kotelezettségek leirasa jogilag egy kozigazgatasi végzés kovetkezménye és igy az
annak a végzésnek a jogerére emelkedésével valik hatdlyossd. Maganak a leirasnak az
elvégzése id6t vehet igénybe, de a kotelezettségek nem kertilhetnek ki a levonas aldl e
végrehajtasi idoszak soran.

Vélasz a 62. pontra:

Lasd lejjebb a valaszt a vezet6i Osszefoglald XI. szakaszara (lasd a jelen valasz VII.
szakaszat).

Vélasz a 63. pontra:

Figyelemmel a szanalasi eszkdzok végrehajthatdsagara, a 2016/1075/EU rendelet 25.
cikk (3) bekezdésének e) pontja hivatkozik ,a — kiléndésen harmadik orszagokban —
alkalmazandé6 szanalasi eszktzok végrehajthatésaga”. Ezt a szakaszt ugy kell értelmezni,
mint amely csak a szandaladsi eszkozok harmadik &allamokbeli és nem uni6s
végrehajthatésagara vonatkozik, mivel a BHSzl 66. cikke értelmében az egyik
tagallamban elfogadott szanalasi intézkedést a masik tagallamban is végre kell hajtani.
Ennek megfeleléen nincs szlikség a végrehajthatdésag elemzésére, amennyiben az
irAnyado jog valamely unids tagéllam joga.

Vélasz a 66. pontra:

Az ESzT meg kivanja jegyezni, hogy amennyiben a banknak nagy mennyiség(i lakossagi
kétvénykibocsatasa van, azt mint a szanalasi eszkdzok sikeres alkalmazasanak
potencialis akadélyat azonositottdk, és a bankokat mar arra 0sztonozték, hogy
csOkkenték a jévOben az ilyen kibocsatasaikat.

Valasz a 67. pontra:

Szamos ESzT bank esetében a bank informatikai rendszereinek azon hianyossaga, hogy
megfeleljen a szanalasi céloknak, igy kulondsen pl. az értékelésnek, a szanalasok
potencidlis akadalyaként kerlltek beazonositasra. Lasd az ESzT valaszat a 60. pontra.

Vélasz a 69. pontra:

Az ESzT meg kivanja jegyezni, hogy 2017 els6 felében kialakitasra kerilt a szanalas
alatti m(ikodés folyamatossagarol és a pénzpiaci infrastruktirakrél (a tovabbiakban:
FMI) sz4l6 irdanymutatds és ennek megfeleléen a 2017-es szanalasi tervek
részletesebbek lesznek ebben a vonatkozasban.

Véalasz a 76. pontra:



Lasd az ESzT valaszat a 33. pontra.
Véalasz a 77. pontra:

A 2018-ban végrehajtandd, a 2017-es szanalasi tervezési ciklus részeként az ESzT meg
fogja allapitani konszolidalt szinten a prioritassal rendelkezé bankok esetében a MREL
célértékeket.

Véalasz a 78. pontra:

Az ESzT meg kivanja jegyezni, hogy a SREP érték mas faktorok (pl. méret, 6sszetettséq)
mellett felhaszndldasra kerlilt a prioritassal rendelkez6 bankok listajanak
megallapitasanal, amely bankok els6ként kapjak meg a MREL célértékeiket a 2017-es
szanalasi tervezési ciklusban.

Amikor megallapitjdk a kotelez6 konszolidalt MREL célértékeket, az ESzT figyelemmel
lesz a bank 2. pilléres tOkemegfelelési kdvetelményére, amely tikrozi a fellgyeleti
értékelést, mivel a magasabb SREP értékkel biré bankok jellemz6en magasabb 2. pilléres
kovetelményeket kell teljesitsenek. A 2. pilléres t6kemegfelelési kévetelmény fontos
szerepet tOlt be a veszteségfelszivas mértékének és a bank MREL felt6késitési
Osszegének kiszamitasa soran, és az ESzT ezt hasznalja MREL célértékei
megallapitdsihoz.

Mindazondltal az ESzT torténetileg csak a bank SREP értékét és a bankoknak kuldoétt, a
2. pilléres t6kemegfelelési kovetelmények elGirasat tartalmazo levelet kapta meg. A jelen
allas szerint az ESzT nem kapott részletes elemzést vagy értékelést, amely
alatamasztotta volna a bank SREP értékét, igy az ilyen elemzés vagy értékelés nem
kerllt felhaszndlasra a bank MREL célértékérdl vald tajékoztatdskor. A MoU EKB-vel valo
felilvizsgalata soran tervbe lett véve, hogy az ESzT hozzafér a részletes SREP
értékeléshez a prioritizalt bankok esetében vagyis azokhoz, akiknek az SREP értéke 4,
vagy az SREP értéke 3 és alértéke 4.

Valasz a 79. pontra:

A bankok tajékoztatast kaptak 2016-ban az MREL célértékeiknek valé megfelelést érinto
indikativ hianyossagokrél és munkaértekezleteket tartanak a bankokkal 2017 negyedik
negyedévében, amelynek soran a bankok Uj informacidkat kapnak a 2016. év végi
adatok alapjan megallapitott hidanyossagaikrdl. A kotelez6 konszolidalt MREL célértékek,
amelyek 2017 soran kerilnek megallapitasra, o6ssze lesznek kotve egy &atmeneti
id6szakkal, amelynek soran e bankoknak potolniuk kell a hidanyossagaikat az MREL-ben.

Véalasz a 80. pontra:

A 2016/1075/EU rendelet 22. cikkének 1. pontja szerinti kovetelmény ,a terv
Osszefoglaldsa, beleértve az intézmény vagy a csoport leirdsat és a 2-8. pontban
emlitett elemek Osszefoglalasat”. Az ,elemek dsszefoglalasat” és nem ,valamennyi elem
Osszefoglalasat” mondja ki. A 2016/1075/EU rendelet 22. cikkének (2)—(8) bekezdése
tartalmazza a tervben szerepeltetendd informacidkategoridkat. Ennek megfeleléen a
kévetelmények a kiilonb6z6 kategoriak 6sszefoglalasa.

Vélasz a 81. pontra:

A 2016-0s szanalasi tervek voltak az elsd tervek, amelyeket az ESzT elfogadott és igy
ezek voltak az els6 tervek, amelyeket 6sszegezve nyilvanossagra hoztak a bankok
szamara. Ezért a 2016-0s szanalasi tervek elfogadasakor nem kaptak visszajelzéseket. A



bankoktdl eziddig beérkezett visszajelzések a szandlasi tervek kovetkezd kiadasaiban
fognak szerepelni.

V. Szanalasi tervek utmutatoja (a vezetoi dsszefoglalé VIII. szakasza és
84—-102. pontja)

Vélasz a vezetdi 6sszefoglald IV. szakaszara és 84. pontjara

Az ESzT szeretne ravilagitani, hogy igen ambiciézus munkaprogramja van a kulonféle
szanalasi témakat érintd tdjékoztatd feljegyzések készitésénél, amely tajékoztatd
feljegyzések elkésziilte 2017 és 2018 elsd felének kilonbdzé idépontjaira esedékes.
Ebben a vonatkozasban az ESzT indikativan szeretne hivatkozni az alabbi témakban
elkészilt tajékoztatd feljegyzésekre: tajékoztatd az IRT-k részére a kritikus funkcidkkal
kapcsolatban, az FMI-khez valo hozzaférés, miikodési folyamatossag és MREL. Ezeket a
feljegyzéseket felhasznaltadk a 2017-es szanalasi tervek elkészitése soran.

Az MREL vonatkozasdban az ESzT az MREL-ek megallapitasara vonatkozé politikat
fogadott el 2017 oktdberében, és 2017 soran megallapitja a kételez6 MREL célértékeket.
Az MREL politikat megosztottak az IRT-kkel és figyelembe veszik azokat a 2017-es
szandlasi tervkészitési ciklus soran.

Vélasz a 91. pontra:

Az ESz azon megéallapitasara, miszerint ,még nem kerult kiadasra utmutatd a témoritett
szandlasi tervekre”, az ESzT meg kivanja emliteni, hogy az ESzT mar elkészitette a
formanyomtatvanyokat az IRT-k altal hasznaland6 szanalasi tervekhez. Ezek az (j
formanyomtatvanyok Utmutatot adnak a tervek tartalmara.

Vélasz a 92. pontra:

2016 kezdetén egy, az ESzT és az NSzH-k tagjaibdl allé kulonitményt allitottak fel, hogy
kidolgozzak az egyszerlsitett kovetelményeket. E munka eredményeként 2016
szeptemberében egy szakpolitikai feljegyzés készlilt az egyszerlsitett kévetelményekrdl
(a tovabbiakban: SO) a kevésbé jelentls intézmények szamara (a tovabbiakban: LSI),
amelyet az ESzT elfogadott és bemutatott a kézgyl(ilésnek.

A szakpolitikai feljegyzés meghatarozta a fébb elveket, amelyek az LSI-k szamara az
egyszer(sitett kovetelmények alkalmazasat segiti és tartalmazzak a minimum
kévetelményeket az egyszerlsitett kovetelmények hatalya ala tartozd intézmények
szanalasi terveihez.

Mindekdzben EBH szinten folyamatos munka zajlott a szabalyozastechnikai standardok
(a tovabbiakban: SzTS) tervezetei vonatkozdsaban az egyszer(sitett koévetelmények
alkalmazdsahoz. Az SzTS-t 2017. augusztus 8-an lezarulé nyilvanos konzultécid
keretében megvitattdk, az jelenleg a Bizottsag altali elfogadasra var. Az SzTS az ESzT
szakpolitikai feljegyzése helyébe fog Iépni, amelyet rendszeresen felllvizsgalnak és
frissitenek az RTS elfogadasat és a Hivatalos Lapban torténé nyilvanossagra hozatalat
kovetben.

Az ESzT kozvetlen illetékessége ala tartozé bankok esetében nem hoztak hatarozatot az
egyszerdlsitett kovetelmények e bankok vonatkozasaban torténd alkalmazasa targyaban.
Figyelemmel az ESzT illetékessége ala tartozé bankok méretére és Osszetettségére azt
varjak, hogy az SO-kat csak maréknyi bank esetében Kkell alkalmazni az ESzT



illetékessége esetén, ha egyaltalan egy is lesz, igy az SO meghatarozas nem képezte az
ESzT prioritasainak egyikét.

Valasz a 93. pontra:

2017-ben az ESzT szakért6i haldzatot hozott létre a szanalasi jelentésétételre, amely
felelés a meglévé informacioforrasok  értékeléséért, az informacidhianyok
beazonositasaért, a szanalasi jelentéstétel javitasat szolgalo javaslatok megtételéért. E
halézat megallapitasait feldolgoztak egy uj EBH formanyomtatvany készletben, amelyet
az EBH haloézat azon szakért6i hoztak létre, akiknek a feladata volt a szanalasi
jelentéstétel Végrehajtasi Mliszaki Szabvanyainak felllvizsgalata (ahogyan az
visszatikrozddik a Bizottsag 2016/1066/EU végrehajtasi rendeletében). Az EBH
formanyomtatvanyok Uj készlete figyelembe veszi az ESzT &altal kordbban kialakitott
formanyomtatvanyokat  (pl. az LDT, az FMmI és a kritikus funkciék
formanyomtatvanyokat). Az (0j EBH formanyomtatvanykészlet mara teljesen
0sszeegyeztethetd a meglévé ESzT formanyomtatvanyokkal. Meg kivanjuk jegyezni,
hogy a 2017-es tervezési id6szakban az ESzT utasitotta a bankokat, hogy bizonyos EBH
formanyomtatvanyokat ne toltsenek ki, amennyiben azok olyan adatokra vonatkoztak,
amely megadandé adatokat az ESzT formanyomtatvanyai mar lefedték.

Véalasz a 94. pontra:
Lasd a vezetdi osszefoglalo VII. szakaszara és 84. pontjara adott ESzT valaszt.
Valasz a 99. pontra:

Az ESzT kidolgozta a kritikus funkciék formanyomtatvanyt és a bankok odnértékelési
atmutatéjat, amelyet a 2017-es tervezési ciklusban az adatgyljtéshez és az
informacioészerzéshez hasznaltak. Egyben az NSzH-kkal kézdsen szakpolitikai Utmutatot
készitett a kritikus funkciok meghatarozasahoz annak érdekében, hogy javitsa a
konzisztenciat az IRT-ken keresztil kritikussaguk értékelésének teljesitéséhez. A
formanyomtatvany és az Utmutatd mar javitott a kritikus funkciok értékelésének
konzisztenciajan és 0Osszehasonlithatosagan a 2016-os adatokhoz képest, mivel
Osszeigazitotta a hasznalt mddszertant és a kritikus funkciok beazonositasara hasznalt
indikatorokat. Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy a kritikus funkciok elemzése nem
~gombnyomkodos” feladat, a végs6 kimenet az IRT-k szakért6i itéletén alapul.
Figyelemmel arra, hogy a kulonféle kovetkeztetések és elemzések most mar jobban
osszehasonlithatdok, azt varjuk, hogy az IRT-ken és orszagokon keresztlil megjelend
inkonzisztenciak konnyebben feltarhaték és csdkkenthetdk lesznek az idé6 mulasaval. Az
ilyen 6sszehasonlitdsok megkoénnyitése érdekében az ESzT kialakitott egy mérdeszkozt
és ezt a mérbeszkozt hasznalta az IRT-k segitésekor, hogy megalapozottabb dontéseket
hozhassanak.

Valasz a 100. pontra:

Habar semmiféle hivatalos cselekményt nem végeznek a beazonositott potencialis
akaddlyozd tényezO6k vonatkozasdban 2018-at megel6zden, a bankokat tajékoztatjak
ezekr6l a potencidlis akadalyozé tényezOkrél és javasoltak nekik a megfelel6
intézkedések megtételét elharitasukhoz.

Véalasz a 101. pontra:

Lasd a vezetGi 6sszefoglald VIII. szakaszara és 84. pontjara adott ESZT valaszt.


http://www.eba.europa.eu/-/eba-consults-on-reporting-for-resolution-plans�

Véalasz a 102. pontra:

2017-ben az ESzT16 bels6 ellen6rzési szabvanyt (a tovabbiakban: ICS) fogadott el,
amely 96 kovetelményt tartalmaz amelyeket els6dlegesen a hatékony iranyitas
érdekében felllvizsgalt ICS ihletett, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2014 juniusaban adott
ki. A Bels6 Iranyitasi Hivatala (a tovabbiakban: 1CO) 2018-as munkaterve meghatarozza
az ICS ESzT-n bellli végrehajtasi menetrendjét.

V. Az ESzT eroforrasainak megfelelésége (a vezetdi Osszefoglalé IX.
szakasza és 103-118. pontja)

Valasz a IX. szakaszra:
Lasd az ESzT 114 és 115. bekezdésre adott valaszat.
Valasz a 105. pontra:

Mig 2016 nehéz évnek bizonyult az ESzT allomanyéaval kapcsolatos kovetelmények
teljesitése vonatkozasaban, 2017-ben az ESzT jelentds erdfeszitéseket tett felvételi
kampanyainak prioritizalasa vonatkozasaban, felvett megkozelitéleg 160 alkalmazottat,
akik mar felvették a munkat vagy a kodvetkezd hetekben/hdénapokban csatlakoznak az
ESzT-hez.

Valasz az 106-109. bekezdésre:
Lasd az ESzT 114 és 115. bekezdésre adott valaszat.
Valasz a 110. pontra:

Az ICT csapat munkaerdhianyat jelenleg prébaljak meg kezelni Gj allashelyeknek az
elkovetkezé honapokban tervezett kiirasaval. 2018 folyamdan a csapat terv szerint eléri
teljes kapacitasat. Kozben szamos fejlesztési projekt mar folyamatban van. Annak
érdekében, hogy tamogassak a szanalas-tervezési tevékenységet, megallapodas
megkotésére kerilt sor az EKB-val a fellugyeleti eszkéz, pl az IMAS atalakitasara és
hasznalatara szanalasi célokra. Ennek az Uj rendszernek az els6 alkalmazasara az ESzM-
en keresztlil 2018 elsé negyedévének a végén kertilhet sor.

Valasz a 114. pontra:

2017 kezdete 6ta az ESzT megtervezett és elvégzett szamos nagy kivalasztasi eljarast,
amelynek eredményeképpen tobb, mint 100 alkalmazott felvételére kerult sor.
Osszegezve 2018 elejére az ESzT-nek 306 alkalmazottja lesz. A felvételi csapat szamos
kivalasztasi eljarast végez, amely lehet6vé fogja tenni az (gynokségnek, hogy elérje a
2018-ra kitlzott 350-es alkalmazotti Iétszamot.

Valasz a 115. pontra:

Az audit soran az ESzT-nél mar folyamatban volt mind az AST, mind az AD allomany
kivalasztasa az emberi eréforrasok csapat meger@sitésére. Ennek eredményeként az
emberi erdéforrasok funkciot jelenleg 15 f6 latja el és ezek kozil heten kizardlag
felvétellel foglalkoznak. Ezen felll az ESzT szamos ideiglenes alkalmazottat vett fel a
felvételi eljaras segitésére 2017 els6 hat hdnapjaban. Ennek eredményeként az ESzT le
tudott folytatni harom nagy kivalasztasi eljarast a szanalasi egységekhez, amely
lehetOvé tette az ESzT szamara, hogy tovabbi 801 fot kivalasszon, akik vagy mar



felvették a munkat, vagy az elkdvetkezd hetekben/hdénapokban csatlakoznak az ESzT-
hez.

VI. Egyittmiikodés a Nemzeti Szanalasi Hatosagokkal (NSzH-kkal) (a
vezetoi 6sszefoglalé X. szakasza és 120-129. pontjai)

Vélasz a vezetdi 6sszefoglalé X. szakaszara, a 122. és 124. pontjara:

Az ESzT kozgylilése a kozelmultban elfogadta a cél m(ikédési modellt, amely kiosztja a
szerepeket és feladatokat az ESzM-en bellil, beleértve a belsd szanalasi csoportok
miikodését is. Az ESzT eddig megszerzett tapasztalatai ramutattak, hogy ma
egyértelmlbb a feladatok leosztdsa az ESzT és az NSzH-k kozott. Az elért tisztazas
tlkroz6dni fog az ESzT és az NSzH-k kozotti egylttmikodési keret soron kovetkezd
felGlvizsgalata soran.

Az allomanybdvitéssel kapcsolatban lasd az ESzT 114. és 115. bekezdésekre adott
valaszat.

Véalasz a 126. és 128. pontra:

Egy korlatozott fellilvizsgalati funkcio m(ikodik 2016 juniusa Ota, azota, hogy az elsé
szanalasi intézkedéstervezetet megkaptuk egy NSzH-tél. Azéta az ESZT megkdzelitéleg 9
NSzH 430 szanalasi intézkedéstervezetét értékelte. Annak ellenére, hogy az ESzT-nek
csupan korlatozott er6forrasok allnak rendelkezésére a feliilvizsgalati funkcidk ellatasara,
a reaktiv felligyelet az ESzMR &ltal megkdvetelt forméban ellatasra kerdl.

2016 oktoberében az ESzT felallitott egy akcidcsoportot az LSI felulvizsgalatra, amely
olyan kérdésekkel foglalkozik, amelyek kapcsolédnak az NSzH-k LSI-kkel kapcsolatos
munkajahoz. Az ESzT mara jelent6s informacidokat szerez az NSzH-knal folyo
tevékenységekrél ennek az akcidcsapatnak koOszénhet6éen. Az ESzT felllvizsgalati
funkciéja nem igényli az NSzH-k tevékenységének napi szintl ellendrzését, hanem
annak célja a folyamatos és hatékony mikddése az ESzM-nek a Bankunidban.

VIl. Egyiittmiikodési keret az EKB-val és a jogi aktusok tervezeti (a
vezetoi 0sszefoglald XI. szakasza és 130-142. pontja)

Vélasz a vezetdi ésszefoglalo XI. szakaszara (figyelemmel a jogi aktusok javaslataira és
a moratérium eszkozre):

Az ESzT egylttmilkoédik a Bizottsdggal az ESzM rendelet lehetséges modositasai
vonatkozasaban. Ez magaban foglalta a BHSzI lehetséges felllvizsgalatat a mdszaki
problémak terén és a magasabb szintl szakpolitikai kérdéseket is. A moratérium
javaslattal kapcsolatban az ESzT tamogatta a Bizottsdg 2016 novemberében kiadott
javaslatat, hangsulyozva annak potencidlis elényeit a szanaldsi hatdsagok szamara. Az
ESZT tdmogatja a moratérium eszkdz kilonleges intézkedésként lehetévé tételét,
amennyiben az szikséges a szanalasi eszkdzok hatékony hasznalatahoz. A moratérium
eszk6z id6tartama elég hosszu kell, hogy legyen ahhoz, hogy hatékony lehessen, de nem
veszélyeztetheti a pénziigyi piacok stabilitasat. A moratérium eszkdz hatalyanak egyben
biztositania kell , hogy a moratérium hatékony legyen, és lehetOvé tegye a szanalasi
hatdsagnak az elégséges fedezet biztositasat, hogy teljesiljenek az eszkoz célkitl(izései.
Amennyiben az megfeleléen van kialakitva, az ilyen eszkdéz el6nyei tulnének a
kockézatokon.
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Vélasz a vezetdi 6sszefoglalé XI. szakaszara és 132. valamint 133. pontjara:

Az ESzT és az EKB jelenleg végzi a koztuk megkotott egyetértési megallapodas (a
tovabbiakban: MoU) frissitését a meglévé MoU tapasztalatai alapjan. Az Uj MoU nagyobb
meértékld automatikus informacidmegosztast fog tartalmazni a bankok vonatkozasaban,
kiulondsen azon bankok esetében, ahol a bed6lés kockazata magas (4-es vagy 3-as SREP
érték 4-es alértékkel). Az Uj MoU tervek szerint legkésGbb 2018 els6 negyedévének
végéig elfogadasra kerll. Tovabba az intézmény jelentései a belsd likviditasi
megfelelésértékelési eljarasrdl (a tovabbiakban: ILAAP) és bels6 tokemegfelelési
értékelésrdl (a tovabbiakban ICAAP) most mar automatikusan megosztasra kerlilnek az
IRT-kkel minden bank esetében az EKB feliigyel6bizottsaganak dontését kovetden.

Valasz a 141. pontra:

Valaszul az ESz azon nyilatkozatara, miszerint az ESzT még nem hozta létre a
modszertanat annak értékelésére, hogy egy bank be fog-e délni, vagy valdszinlleg be
fog-e délni, az ESzT megjegyzi, hogy aktivan késziti el6 szakpolitikdjat ezen a téren,
beazonositja, hol lehet potencialisan felhasznalni ezt a készséget, figyelemmel az 1-es
értékelésre és a FOLTF kozo6tti kapcsolatra, valamint arra az igényre, hogy elkeriljék az
egymast atfed6 értékelések kialakulasat, amely azt eredményezné, hogy arnyék
felugyeleti hatésagként miikodik.

Tovabba az ESzT megjegyzi, hogy mig az ESzT a FOLTF-deklaralasi szerepe fontos
biztositéka annak, hogy a rendszerben a feliigyeleti tirelmet minimalizalni lehessen, az
elsédleges felel6sség az ilyen értékelések elvégzéséért a felligyeleti hatdsagot illeti, aki a
leginkdbb hozzafér a relevans adatokhoz.

Az audit id6pontjaban az ESzT még nem gyakorolta ezt a jogkdrét (minden kozelmultbeli
krizis estén az EKB végezte a FOLTL hatarozat meghozatalat az ESzMR szerinti
formaban).

VIIl. Kovetkeztetések és ajanlasok
Valasz az 1. Ajanlasra:
Az ajanlast részben elfogadjuk. Részletesebben:

(a) Habar az ESzT nem allapitott meg formalis egyéni hatarid6t a teljesen megfeleld
szandlasi tervekre a hataskorébe tartozé valamennyi bank vonatkozasaban, az
ESzT mar alkalmaz egy prioritizal6 megkézelitést (lasd az SRB valaszait a fenti
»,Szanalasi tervek” szakaszban). Ez utébbi megkézelités szerint a kockazatosabb
bankok mar beazonositasra keriltek és részét képezik az ESzT prioritizalt
bankjainak, amelyek a legatfogdébb ESzT szandlasi tervekkel, vagyis ,harmas
fokozatu” tervekkel rendelkeznek. A teljesen megfeleld szandlasi tervek
elkészitése valamennyi ESzT bank esetében 2020-ra van tervbe véve, egyes
tervek mar 2019-re elérik ezt a teljességi szintet.

(b) A lényegi akadalyok beazonositdsara 2018-ban kerul sor és ezt fogjdk kdvetni az
EBH felé megtett bejelentések a bankok szanalhatésagarol.

(c) Ezt az ajanlast a 2018-as szanalasi tervezési ciklusban fogjuk figyelembe venni.

Valasz a 2. Ajanlasra:

11



Az ajanlast a végrehajtasi hatarid6 kivételével elfogadjuk. Részletesebben:

(a) Az ESzT MREL szakpolitikaja 2017 oktéberében elfogadasra kerllt és a 2017-es
tervezési ciklusban végre lesz hajtva. A hatraltatd tényez6k felszamolasara
2018-ban szakpolitika fog készilni, amely a 2018-as tervezési ciklusban lesz
végrehajtva. Minden ESzT banknak lesz teljesen medfelel§ szanaldsi terve a
2020-as szanalasi tervezési ciklus végéig.

(b) A szanalas-tervezési kézikdnyv frissitésére 2018-ban keril sor.

(c) A szandlasi szcenaridkra vonatkozé iranymutatas, amely a szabalyozasi keret
szerint szerepeltetend6 a szanalasi tervekben, a szanalasi tervezési iranymutatas
2018-ra tervezett frissitése soran fog bekerllni a szanalas-tervezési
kézikbnyvbe.

Valasz a 3. Ajanlasra:

Az ajanlast elfogadjuk. Részletesebben, figyelemmel a 114. és 115. pontra adott
valaszra az ESzT meg kivanja jegyezni, hogy jelent6s el6relépések torténtek ezidaig is,
amelyek biztositani fogjak mind az ESzT human erdéforrasok részlegének, mind az ESzT
altalanos allomanyi célszintjeinek elérését 2018 elejére.

Véalasz a 4. Ajanlasra:
Az ajanléast elfogadjuk. Részletesebben:

(@) A molveleti feladatok leosztdsanak és az NSzH-k felel6sségének letisztdzasa
érdekében az ESzT kozgyllése a kézelmultban elfogadta a cél mikddési modellt,
amely kiosztja a szerepeket és feladatokat az ESzM-en belll, beleértve az IRTk
m(ikodését is. A multbeli tapasztalatok alapjan elért tisztazas tikrozédni fog az
ESzT és az NSzH-k kozotti egylttmikodési keret soron kdvetkez6 felllvizsgalata
soran.

(b) Habar az ESzT csak az ESzT allomany vonatkozasaban tudja biztositani a belsé
szanaldsi csoportok megdfeleld |étszamat, az ESzT tovabbitani fogja az ESz
ajanlasat az NSzH-k felé és megbeszéli a tovabbi allomany kirendelésének
lehet6ségét, amennyiben az szikséges.

(c) Az ESzT meg kivanja jegyezni, hogy mar két féprobat is betervezett 2018-ra.
Valasz a 5. Ajanlasra:

Az ajanlast elfogadjuk. Részletesebben az ESzT és EKB jelenleg is dolgozik az MoU
frissitésén. Legkés6bb 2018 els6 negyedéve soran el fogjak fogadni. A MoU és annak
melléklete ezutan kozzétételre kerul.

Valasz a 6. Ajanlasra:
Az ajanléast elfogadjuk. Részletesebben:
(a) Lasd az ESzT valaszat a XI. szakaszra.

(b) Az ESzT koradbban megjegyezte az informaciéaramlas javitasanak fontossagat
a fellgyelettdl (beleértve az ESzT automatikus részvételének lehetOségét a
Felligyel6bizottsagban), és tovabbra is ra kivan vilagitani erre a kérdésre.
Lasd egyben az ESzT 132 és 133. bekezdésre adott valaszat.

(c) Lasd az ESzT valaszéat a Xl. szakaszra.
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Esemény Datum

Az ellenGrzési feladatterv elfogadésa / az ellenGrzés megkezdése 2016.11.8.
A jelentéstervezet hivatalos megkiildése az Egységes Szanalasi 2017.10.12.
Testiletnek

A végleges jelentés elfogadasa az egyeztetési eljaras utan 2017.11.28.
Az Egységes Szanalasi Testllet hivatalos vdlaszainak beérkezése az | 2017.12.11.

0sszes unids nyelven




Az Egységes Szanalasi Testlilet (ESZT) egy 2014-ben a
pénziigyi valsagra adott szakpolitikai valasz részeként
alapitott briisszeli kozpontu szervezet. Feladata a
hataskorébe tartozo fizetésképtelen bankok szanalasa. Az
eurdovezetben jelenleg mintegy 140 bank tartozik az ESZT
hataskorébe.

Az ellen6rzés az ESZT altalanos szabalyainak és
iranymutatdasainak, valamint egyes bankokra vonatkoz6an
végzett szanalastervezésének mindségét, valamint azt
értékelte, hogy az ESZT elegendé munkatarssal
rendelkezik-e. Valamennyi teriileten hianyossagokat
tartunk fel, bar az ESZT el6zmények nélkiili Iétrehozasa
jelent6s kihivast okozott, és a hianyossagokra ennek
fényében kell tekinteni.

Egy sor ajanlast tesziink a szanalasi tervek elkészitésére,
valamint a szabalyok és iranymutatasok befejezésére
vonatkozéan. Javasoljuk tovabba az ESZT szamara tovabbi
munkatarsak felvételét és az emberieréforras-
gazdalkodasi eljarasainak javitasat.
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