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ORDFORKLARINGAR

Insattningsgarantisystem

Ett insattningsgarantisystem ar ett system som ska skydda insattare mot
forluster upp till ett visst belopp och inom vissa granser om en bank
fallerar.

Interna
resolutionsenheter

Enligt artikel 83 i férordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen far den gemensamma resolutionsndmnden
inrdtta interna resolutionsenheter bestaende av egen personal och
personal fran de nationella resolutionsmyndigheterna, samt
observatorer fran icke-deltagande medlemsstaters
resolutionsmyndigheter, i férekommande fall. De interna
resolutionsenheterna ar viktiga fér samarbetet och kommunikationen
mellan den gemensamma resolutionsnamnden och de nationella
resolutionsmyndigheterna vid framtagande av resolutionsplaner. Den
gemensamma resolutionsnamnden ansvarar for att sdatta samman
enheter for alla banker och utser samordnare bland sina hogre
tjansteman som ska leda enheterna.

Kritiska funktioner

Verksamhet, tjanster, funktioner eller affarer i en bank, som om de
skulle upphora sannolikt skulle stéra den finansiella stabiliteten eller i
tjdnster som ar av avgoérande betydelse for realekonomin.

Karnaffarsomrade

En banks huvudsakliga vasentliga kallor till inkomst och I6nsamhet.

Minimikrav for kapitalbas
och kvalificerade skulder

Ett krav som alla banker maste uppfylla vid varje given tidpunkt genom
att inneha instrument som enkelt kan skrivas ned sa att det ar
sakerstallt att forluster kan absorberas och bankerna rekapitaliseras om
de far ekonomiska problem och sedermera forsatts i resolution.

Resolution

Resolution ar ordnad avveckling av en fallerande bank i syfte att
sakerstalla kontinuiteten for dess vasentliga funktioner och bevara den
finansiella stabiliteten. Syftet ar ocksa att skydda offentliga medel
genom att minimera beroendet av extraordinart offentligt finansiellt
stod.

Resolutionskollegier

Organ som bestar av personal fran flera olika nationella
resolutionsmyndigheter och som inrattas for att sdkerstalla att alla
berérda myndigheter samarbetar i alla stadier i resolutionen av
gransoverskridande bankkoncerner.

Skuldnedskrivningsverktyg

Ett resolutionsverktyg som innebar nedskrivning av en banks skulder,
vilket far till f6ljd att det nominella vardet pa kundernas insattningar
och obligationer tvangsminskas. Skulder som nedskrivningsverktyget
kan tillampas pa bendmns som nedskrivningsbara.

Tillsyn

Banktillsyn innebar att offentliga myndigheter 6vervakar bankers
finansiella resultat och transaktioner for att garantera att bankerna
arbetar sakert och tillforlitligt och i enlighet med regler och
forordningar.




Vasentliga hinder

Allvarliga hinder som kan innebara problem for avveckling eller
resolution av en bank. Vad som utgor vasentliga hinder avgors av
resolutionsmyndigheterna nar de undersoker resolutionsmojligheterna.
Resolutionsmyndigheterna har langtgaende befogenheter att begéara att
bankerna ska hantera eller avlagsna hindren inom en viss tid. Den
gemensamma resolutionsnamnden kan till exempel begara att en bank
avyttrar vissa tillgdngar, begransar sin affarsverksamhet eller andrar sin
juridiska form eller verksamhetsstruktur.




SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER

l. For att forhindra en ny finanskris i Europa som den som intraffade 2008 har EU byggt
upp nya institutionella strukturer som ska sakerstalla en stabilare finansiell sektor pa den
inre marknaden. Dessa strukturer bestar bland annat av den gemensamma
tillsynsmekanismen och den gemensamma resolutionsmekanismen. Denna rapport handlar
framst om den gemensamma resolutionsndmnden, som tillsammans med de nationella

resolutionsmyndigheterna i euroomradet utgoér den gemensamma resolutionsmekanismen.

Il. Ett enhetligt regelverk med harmoniserad lagstiftning och riktlinjer for resolution och
tillsyn av banker har tagits fram. Nar det galler resolution bestar det enhetliga regelverket av
ett antal delar som tillsammans utgor rattesnoret for den gemensamma
resolutionsndmndens arbete. Den gemensamma resolutionsnamnden inrdttades sa sent
som 2015 och kan fortfarande sdgas befinna sig i inledningsfasen. Den har dessutom alagts

tunga ansvarsomraden inom valdigt kort tid.

[ll.  Den gemensamma resolutionsnamndens arbete bor betraktas som en del i ett system
dar aven tillsynsmyndigheter (till exempel ECB) och tillsynsorgan (som Europeiska
bankmyndigheten) ingar. Tillsynsmyndigheterna ansvarar foér den permanenta tillsynen av
banker som ingar i deras ansvarsomrade. Om aterhdamtnings- och interventionsatgarder inte
hjdlper betecknas en bank som ”“en bank som fallerar eller sannolikt kommer att fallera”, och
resolutionsmyndigheterna griper in. Den gemensamma resolutionsndmnden ansvarar, med
stod fran de nationella resolutionsmyndigheterna, for att ta fram en beredskapsplan for
resolution for bankerna inom sitt ansvarsomrade och for att leda
bankresolutionsforfarandena, nar det ar nédvandigt och lampligt. Ndmnden ansvarar for alla

betydande banker och for granséverskridande mindre betydande banker i euroomradet.

IV. Enligt EUF-fordraget har revisionsratten ratt att fa fullstandig tillgang till
revisionsobjektens dokumentation som behovs for revisionsarbetet. Under revisionen fick vi
omfattande dokumentation fran den gemensamma resolutionsndmndens ledning och
personal, vilket innebar att vi anser oss ha god grund for slutsatserna i denna rapport. Vi fick

dock inte tillgang till all den dokumentation som begérdes.



V.  Vihar forstatt att det har varit en stor utmaning att inom en valdigt snav tidsram bygga
upp den gemensamma resolutionsnamnden fran grunden. Vi har sett brister i némndens satt
att ta fram resolutionsplaner. Dessa brister maste naturligtvis rattas till, saval inom ndmnden
som i den lagstiftning och de samarbetsformer som galler for resolutionsarbetet, men de

maste anda ses utifran det faktum att man fortfarande befinner sig i en inledningsfas.

VI. Den gemensamma resolutionsnamnden har annu inte fardigstallt resolutionsplanerna
for de banker som den har ansvar for. Trots att ndmnden har arbetat hart och lange for att
det atminstone ska finnas preliminara versioner av resolutionsplanerna for de flesta banker,
finns det manga krav i det enhetliga regelverket som de resolutionsplaner som antogs 2016
inte uppfyller. Problemet mildras visserligen nagot av att det finns tillgang till ytterligare
bakgrundsinformation, men det finns trots det betydande brister nar det galler uppfyllande

av de lagstadgade kraven.

VIIl. Det forsta som ndmnden bor gora ar att faststalla nar den forsta resolutionsplanen som
ar helt i enlighet med det enhetliga regelverket ska tas fram for varje enskild bank som ingar
i namndens ansvarsomrade. Namnden bor sedan ta fram dessa planer i tur och ordning
beroende pa hur stora risker de innebar. Planerna bor innehalla en utvardering av
majligheten till resolution av respektive bank och av genomférbarheten och trovardigheten i

de valda resolutionsstrategierna.

VIIl. For att sdkerstdlla att det finns tillracklig kapacitet att absorbera forluster i
banksektorn maste namnden dven uppratta ett system med regler och riktlinjer for
resolutionsplanering, som dven boér innehalla en policy for hur man ska avgora vilka
minimikrav som ska gélla for kapitalbas och kvalificerade skulder. Anvisningar och den
gemensamma resolutionsnamndens handbok for resolutionsplanering maste tas fram eller

uppdateras efter behov.

IX. Namnden har sedan starten haft svart att rekrytera tillrackligt manga medarbetare
med ratt kompetens. Forseningar i bemanningen har inverkat negativt pa alla delar av
namndens verksamhet, trots medarbetarnas engagemang och motivation. Ndamnden maste
Oka takten i sitt rekryteringsarbete och se till att personalavdelningen har tillrackligt med

resurser for att tillgodose rekryteringsbehoven, sarskilt nar det galler mer specialiserade och



hogre befattningar. Om bemanningsmalen inte kan uppnas, eller om tillfalliga atgarder

kravs, bor ndamnden dvervaga alternativa I6sningar.

X. Fordelningen av operativa uppgifter mellan de nationella myndigheterna och
namnden, liksom ansvarsférdelningen mellan dem, &r fortfarande otydlig, och de interna
resolutionsenheterna ar fortfarande underbemannade. Namnden maste snarast |6sa dessa

problem.

Xl.  Namnden har samlat pa sig betydande erfarenhet fran praktisk tillampning av den
rattsliga ramen. Eftersom man nu besitter denna erfarenhet bor namnden uppmuntra
lagstiftaren att anpassa regelverket sa att namndens arbete och dess bidrag till systemet blir
mer andamalsenligt. Bland annat bor dndringar goéras rorande namndens ansvarsomraden
och roérande tillgangen till information och informationsflédet mellan ndmnden och ECB
(sarskilt i samforstandsavtalet). Den gemensamma resolutionsnamnden bor dven fa tillgang

till ett moratorieverktyg.
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INLEDNING
Bankunionen

1. For att forhindra en ny finanskris i Europa som den som intraffade 2008 har EU vidtagit
nya politiska atgarder som ska sidkerstélla en stabilare finansiell sektor pa den inre
marknaden. Det ror sig om sadant som strangare kapital- och likviditetskrav pa banker,
harmoniserade regler for hantering av fallerande banker och battre skydd for insattare.
Denna nya lagstiftning utgor tillsammans med de tillhérande organen och myndigheterna

det som kallas for EU:s bankunion.

2. Bankunionen bestar av tva institutionella pelare. Den férsta ar den gemensamma
tillsynen av banker genom den gemensamma tillsynsmekanismen. Den andra &r ett
forfarande for ordnad avveckling av banker®: den gemensamma resolutionsmekanismen. En
tredje pelare har foéreslagits i form av ett europeiskt insattningsgarantisystem. Denna
rapport handlar framst om den gemensamma resolutionsndmnden, som tillsammans med
de nationella resolutionsmyndigheterna i euroldanderna, genom den gemensamma
resolutionsmekanismen, utgor “centralmakten” nar det galler resolution genom den

gemensamma resolutionsmekanismen fér hantering av fallerande banker.

3. Den gemensamma resolutionsndmnden och de nationella resolutionsmyndigheterna
ansvarar for resolutionen av banker tillsammans. Syftet med resolution ar att bankens
kritiska funktioner ska kunna uppréatthallas. Om en bank inte har nagra kritiska funktioner
och dess fallissemang inte skulle medféra nagon risk for finansiell instabilitet avvecklas
banken med normala insolvensférfaranden. Principen bakom det nya regelverket ar att
genom ett antal regler pa EU-niva och nationell niva minska antalet bankfallissemang som
destabiliserar och skapar oreda, samtidigt som fordringsagare far lampligt skydd. Om
regelverket tillampas pa ratt satt begransas kostnaderna for skattebetalarna samtidigt som

den finansiella stabiliteten 6kar, vilket gynnar ekonomisk tillvaxt.

! Med bank menas i denna rapport de enheter som avses i artikel 2 i férordningen om en

gemensam resolutionsmekanism.
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4. Sedan 2013 har EU arbetat med att ta fram harmoniserade regler for tillsyn och
resolution av banker. Dessa brukar ga under beteckningen det enhetliga regelverket. Nar det
galler resolution (mer information finns i bilaga I) bestar det enhetliga regelverket framst av
forordningen om en gemensam resolutionsmekanism, direktivet om aterhamtning och
resolution av banker, kommissionens delegerade férordningar och Europeiska

bankmyndighetens normer och riktlinjer.
Den gemensamma resolutionsnéimndens roll

5. Den gemensamma resolutionsndmnden ansvarar for resolution av alla betydande
banker i euroomradet, liksom av mindre betydande banker med gransoverskridande
verksamhet?. Mindre betydande banker med grianséverskridande verksamhet ar banker som
bestar av ett moderbolag med hemvist i euroomradet och minst ett dotterbolag i en annan
medlemsstat i euroomradet. | januari 2017 hade den gemensamma resolutionsnamnden
ansvar for 141 banker, vilket motsvarade 6ver 80 % av de samlade banktillgangarna i
euroomradet. De nationella resolutionsmyndigheterna ansvarar for resolutionen av alla

andra banker pa nationell niv4, cirka 3 250 juridiska personer®.
6. Den gemensamma resolutionsnamndens huvuduppgifter ar

a) att utarbeta resolutionsplaner for alla banker som den ansvarar for och faststélla nivan
for kapitalbas och skulder av sadana typer som eventuellt skrivs ned vid resolution (en

reserv som kallas minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder),
b) att fatta resolutionsbeslut om vilken atgard som ska vidtas i handelse av bankresolution,

c) att sdkerstdlla harmonisering och enhetlighet inom den gemensamma

resolutionsmekanismen,

Artikel 7.2 i férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen och
https://srb.europa.eu/en/node/44

https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/who/html/index.en.html


https://srb.europa.eu/en/node/44�
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d) att forvalta den gemensamma resolutionsfonden som under vissa omstdndigheter

bistar med finansiellt stdd i resolutionsarbetet®.

7. lenlighet med férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen inrattades
den gemensamma resolutionsndmnden i augusti 2014 och blev ett oberoende organ

i januari 2015. Den stod forst tillfalligt under kommissionens ledning (ndgra manader) innan
namndens styrelseledamoter hade tilltratt. Namnden har sitt huvudkontor i Bryssel, och
hade i slutet av 2016 170 medarbetare. Den kan fortfarande sagas befinna sig i

inledningsfasen.

8. Namnden fattar sina beslut genom verkstallande sessioner och plenarsessioner. Vid de
verkstédllande sessionerna narvarar ordforanden, vice ordféranden och fyra permanenta
ledamoter (som inte foretrader nationella resolutionsmyndigheter). Ordféranden (eller vice
ordféranden) och de fyra permanenta ledamoéterna rostar vid de verkstédllande sessionerna.
Nar man behandlar en specifik bank narvarar dven foretradare for den nationella
resolutionsmyndigheten i den berérda medlemsstaten (utdkad verkstallande session). Vid
plenarsessionerna narvarar en foretradare for varje nationell resolutionsmyndighet, och
plenarsessionerna maste medverka i resolutionsbeslut i de fall da den gemensamma
resolutionsfonden gett bistand till den aktuella resolutionen som 6verstiger 5 miljarder euro

(eller nar det galler likviditetsstod som 6verstiger 10 miljarder euro).
Den gemensamma resolutionsndmndens samarbete med andra myndigheter

9. Forfarandet for att hantera en bank i ekonomiska svarigheter kan besta av tre operativa
faser (se fiqur 1) efter forberedelser och planering. Forst kommer aterhamtningsfasen da
banken maste vidta atgarder enligt sin egen aterhamtningsplan. Aterhdmtningsplanen
granskas av tillsynsmyndigheten, det vill siga ECB for banker som har stor betydelse inom

euroomradet.

Den gemensamma resolutionsfonden bestar av bidrag fran banker i euroomradet. Om férluster
overfors till den gemensamma resolutionsfonden kan den endast utnyttjas for bankresolution
om aktiedgare och fordringsagare redan har bidragit med forlustabsorbering motsvarande minst
8 % av de sammanlagda skulderna (enligt artikel 27.7 och artikel 76.3 i forordningen om den
gemensamma resolutionsmekanismen).
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10. Nasta fas (allvarligare) ar tidigt ingripande, dar tillsynsmyndigheten har ratt att
framtvinga sarskilda atgarder. Namnden fattar inga beslut i de tva forsta faserna, men har
delat att ansvar att folja utvecklingen i den aktuella banken och forbereda for de eventuella

resolutionsatgarder som beskrivs i nasta fas.

11. Den tredje fasen ar resolution, och det ar har som resolutionsndamnden har en
avgorande roll. Resolution inleds om ECB underrattar namnden om att en bank som
mekanismen utdvar tillsyn dver anses fallera eller sannolikt kommer att fallera eller om
namnden sjalvstandigt gér en sddan bedémning. Namnden far endast besluta att forsatta en
enhet i resolution om foljande villkor ar uppfyllda: det finns inte nagra alternativa atgarder
och resolution (i stallet for insolvensférfaranden) bedoms ligga i allmanhetens intresse.
Eftersom systemet bestar av ECB, namnden och ett antal andra nationella och europeiska
myndigheter ar bra kommunikation och 6msesidig forstaelse en forutsattning for att allt ska

fungera val.

Figur 1 — Fran aterhamtning till resolution

Fas1 Fas2 Fas3

Aterha mtning Tidigt ingripande

Aterhimtning Tidigt ingripande Utvirdering av om banken Faststillande av villkoren fér
*  Banken méaste genomféra *  ECBansvarig fallerar eller sannolikt resolution
sin egen *  Ni&mnden underrittas kommer att fallera *  Nimnden i samarbete
Aterhdmtningsplan *  ECBisamrid med med ECB
ECB utvirderar ndmnden
&terhdmtningsplanen/ Némnden, efter att ha Val av resolutionsordning
Svervakar underrittat ECB och om *  Nimnden
genomférandet ECB inte utvérderar

fallissemangsstatus inom Genomférande av

tre kalenderdagar resolutionsatgirderna

Ni@mnden ska underrittas *  Nationella
resolutionsmyndigheter
Stéd frin ECB/nationella
behdriga myndigheter

Kalla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran ECB.
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12. Namnden kan endast anta en resolutionsordning med utnyttjande av den gemensamma
resolutionsfonden om kommissionen har faststallt att det ar tillatet enligt reglerna for
statligt stod. Darefter godkdanner kommissionen det belopp fran fonden som faststallts i

namndens resolutionsordning.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

13. Viundersokte om den gemensamma resolutionsnamnden har de verktyg som behovs

for att pa ett andamalsenligt satt genomféra bankresolutioner. | synnerhet analyserades

a) kvaliteten pa namndens resolutionsplanering for enskilda banker (se punkterna 24-83),

b) om ndmnden &r inrdttad pa sadant satt att den uppfyller lagkraven for

resolutionsplanering (se punkterna 84-102),

c) om namnden har den personal som behovs for att utféra de uppgifter som alagts den

och om ramen for samarbetet ar tillfredsstadllande (se punkterna 103-142).

14. 1slutet av rapporten aterfinns slutsatser och rekommendationer (se punkterna 143—

158) enligt samma disposition.

15. Nar det géller a) undersokte vi om ndmndens resolutionsplaner ar lampliga och
systematiska och om de innehaller utvarderingar av mojligheterna till resolution och

faststallda minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder.

16. For denna del av revisionen bestod revisionspopulationen av 58 fullstandiga
resolutionsplaner som namnden hade tagit fram for bankerna fore utgangen av

januari 2017. Fran dessa planer ansag sig namnden kunna tillhandahalla fem séarskilt viktiga
kapitel som vi undersokte (se punkt 26). Vi tittade pa atta exempel av varje kapitel,
slumpvist utvalda fran denna population, men aldrig fler an tva kapitel fran samma plan,
vilket innebar sammanlagt 40 kapitel (som gallde 31 olika banker). Fran de utvalda kapitlen
tog namnden bort alla bankspecifika uppgifter och uppgifter som kommit fran ECB. Genom
denna arbetsmetod kunde revisorerna gora en relativt noggrann undersokning av vissa

avgorande aspekter av planerna och dra viktiga slutsatser. Det gick dock inte att fa nagon
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helhetsbild 6ver hur heltackande planerna var eller huruvida vissa delar avdem motsager
varandra, varfor vi fick be om ytterligare information (se punkt 36), vilket vi fick angaende

tre banker.

17. Nar det géller b) undersokte vi om namnden tillampar ett lampligt regelsystem med

handbdcker, riktlinjer och ramar for resolutionsplanering.

18. Nar det géller c) undersokte vi om namnden har anstallt tillrdckligt manga medarbetare
med ratt kompetens och om de fatt ytterligare utbildning. Vi undersoékte aven hur
andamalsenligt samarbetet mellan namnden och de nationella resolutionsmyndigheterna

samt ECB ar.
19. | var revision anvandes vi oss av kriterier fran féljande kallor:

a) Lagstadgade krav i férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen och

aterhamtnings- och resolutionsdirektivet.

b) Kommissionens delegerade férordning som specificerar innehallet i

resolutionsplanerna.

c) En lista med viktiga attribut for effektiva resolutionssystem for finansinstitut, utfardad

av radet for finansiell stabilitet.
d) Modellen med fyra forsvarslinjer fran Financial Stability Institute”.

20. Nar det galler resolutionsplaner som antagits senast januari 2017 utférdes det mesta av

faltarbetet i revisionen mellan oktober 2016 och juli 2017.

21. Revisionsbevisen bestar av information insamlad genom maoten och intervjuer med

namndens personal, liksom en genomgang av namndens interna dokumentation, allmant

3 http://www.bis.org/fsi/fsipapers11.htm.
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tillgangliga uppgifter och uppgifter fran namnden® (i tillimpliga fall) samt en

enkatundersdkning av 20 nationella resolutionsmyndigheter’.
Tillgdng till bevis och sekretessfragor

22. Granskningsbefogenheterna och granskningsuppdraget for denna effektivitetsrevision
foljer av de allmanna bestammelserna i artikel 287 i EUF-fordraget som ger revisionsratten
tillgang till all dokumentation som behdvs for revisionsuppdraget. Under revisionens gang
havdade namnden att det av hansyn till den finansiella stabiliteten fanns vissa
sekretessfragor rérande namndens uppgifter om specifika banker och deras rutiner (se
aven punkt 16). Fordraget innehaller inga sarskilda undantag fér denna typ av uppgifter,
men vi lyckades enas om en [6sning om hur denna typ av uppgifter skulle behandlas och
skyddas, och vi arbetade tillsammans med namndens ledning for att minska eventuella
faktiska och skenbara risker, samtidigt som vi kunde fa tillgang till alla uppgifter som var
nodvandiga for revisionens genomfoérande. Bland annat arbetade vi mycket med

anonymiserade uppgifter som behdvdes for revisionen.

23. Genom namndens samarbete och hjalp kunde vi genomfora en utforlig revision och pa
goda grunder dra de slutsatser som laggs fram i denna forsta sarskilda rapport om namndens
arbete. Vi bereddes tillgang till stora delar av dokumentationen, dock med nagra
betydelsefulla undantag. Sarskilt det faktum att vi inte fick se vissa vagledande dokument
(som namnden pastod endast fanns i utkastversioner) fick bland annat som féljd att vi inte
fullt ut kunde avgéra om namndens arbetssatt helt och hallet ar i enlighet med det enhetliga
regelverket, och att vi endast fick tillgang till anonymiserade uppgifter i resolutionsplanerna
innebar att vi inte kunde kontrollera om planerna var heltackande eller om vissa delar av
dem motsade varandra. Vi kunde trots det dra ett antal valgrundade slutsatser om

resolutionsplanerna, vilket framgar senare i denna rapport (se bilaga ).

| form av skriftliga svar fran namnden vid férfragningar om att framldgga bevis.

Inom den gemensamma resolutionsmekanismen finns 19 deltagande medlemsstater, men
eftersom Spanien har tva myndigheter som arbetar med resolution ingar 20
resolutionsmyndigheter i var enkatpopulation.
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IAKTTAGELSER

Resolutionsplanerna: fortfarande i allra hégsta grad ett pdgdende arbete

24. | denna del undersoker vi de viktigaste bestandsdelarna i de resolutionsplaner som
namnden tagit fram och redovisar huruvida planerna 6éverensstimmer med det enhetliga

regelverket.
Pagaende planering

25. Resolutionsplaneringen, som ar namndens permanenta huvudsakliga uppgift, galler alla
banker som namnden har ansvar for, inte bara de som anses ha problem.
Resolutionsplaneringsarbetet inleds med att en resolutionsplan tas fram. | och med detta
maste namnden avgora vilka som ar bankens kritiska funktioner och karnaffarsomraden.
Sedan undersdker namnden om banken kan avvecklas genom det nationella
insolvensforfarandet. Detta ar forstahandsvalet om inte ndmnden anser att resolution ligger
i allmédnhetens intresse. Om namnden kommer fram till att allménintresse foreligger maste
namnden uppratta en resolutionsstrategi anpassad efter den aktuella bankens speciella
omstandigheter. Nar det ar gjort undersdker namnden om det ar troligt att det finns hinder
for en effektiv resolution av banken?. Resolutionsplanen maste innehalla uppgifter om hur

sadana hinder ska kunna undanrojas. | figur 2 illustreras resolutionsplaneringsarbetet.

8 Artikel 17.5 g i aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet.
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Undersika om

luti | ikvidation ar
resolutionsplan moilig
Om inte,
Avlggsna faststallaen
hinder Resolutionsplaneringen dr en stindigt resolutions-

pagaende process

Undersdka
hinder

Kalla: Den gemensamma resolutionsndmnden.

En ellerflera

ingdngspunkter

26. Resolutionsplaner bestar i huvudsak av féljande delar™®:

a) Strategisk affdrsanalys: faststallande av bankens kritiska funktioner och

karnaffarsomraden.

| figuren omnamns “en eller flera ingdngspunkter”. Det syftar pa det antal juridiska personer

som namndens resolutionsatgarder ska tillampas pa. En enda ingangspunkt (dven kallat
kontaktpunkt) innebar att resolutionsatgarderna tillampas endast pa en juridisk person, till
exempel holdingbolaget i en bankkoncern, medan flera ingangspunkter innebar att
resolutionsatgarderna tillampas pa fler an en juridisk person, till exempel flera dotterbolag.

10 Sidan 19 i namndens introduktion till resolutionsplanering: https://srb.europa.eu/en/node/163.
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Foredragen resolutionsstrategi: | denna del av arbetet utvdrderas dven

resolutionsstrategins genomforbarhet och trovardighet.

Finansiell och operativ kontinuitet: en undersokning av de finansiella och operativa

forutsattningarna for att verksamheten ska fortgd medan resolutionen pagar.

Sammanfattning av utvarderingen av resolutionsmajligheterna: en utvardering av vilka
vasentliga hinder som finns och hur de kan avlagsnas. | denna del bestams dven

minimikraven for kapitalbas och kvalificerade skulder.

Sammanfattning.

Namndens metod for resolutionsplanering

27. Namndens arbete med resolutionsplaner kan delas upp i fyra faser: Det inleds med en

prelimindr resolutionsplan, som sedan uppdateras och utdkas.

a)

b)

d)

| de preliminara planerna (eller forstafasplanerna) ar det framst aspekterna i den
strategiska affarsanalysen som behandlas. Dessa planer maste inte godkdnnas i ett
namndsammantrade i en utokad verkstallande session (se punkt 8) och ar framst till for

internt bruk.

Andrafasplanerna ar mer omfattande an de prelimindra planerna och maste antas i en
utokad verkstallande session (se punkt 8). De 6verlamnas till resolutionskollegier for
beslut, men innehaller inga faststallda vasentliga hinder eller minimikrav for kapitalbas

och kvalificerade skulder.

| tredjefasplanerna faststalls minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder pa

koncernniva.

| fjardefasplanerna faststalls vasentliga hinder och minimikrav pa koncernniva och for

enskilda enheter.
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28. |januari 2017 uppdrog lagstiftaren &t namnden att anta 130 resolutionsplaner®, och
det finns inget utrymme i lagen fér ndgra mellanliggande steg. An sd lange har detta mal inte

uppnatts pa grund av resursbrist (se punkterna 103—124). Fram till slutet av januari 2017

hade 65 andrafasplaner upprittats, varav 64 hade antagits'?, och preliminéra planer hade

upprattats for ytterligare 32 banker (se figur 3).

29. Enligt lagstiftningen®® ska namnden faststélla datum fér nar de forsta
resolutionsplanerna som foljer det enhetliga regelverket ska vara utarbetade, men det har

den inte gjort.

Figur 3 — Resolutionsplanernas status i slutet av januari 2017

B Annu ingen plan

Prel. planer

Andrafasplaner
antagna

B Andrafasplaner
inte antagna

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran den gemensamma resolutionsnamnden.

1 |januari 2017 ingick 141 banker i namndens ansvarsomrade (tta globala systemviktiga banker,

118 andra betydande banker och 15 mindre betydande banker med granséverskridande
verksamhet). Elva av dessa ansags dock tillhéra en koncern, varfor endast 130 resolutionsplaner
behdvde upprattas.

2. Namnden hade upprattat 58 resolutionsplaner, for vilka man var resolutionsmyndighet pa

koncernniva och sex resolutionsplaner for vilka andra resolutionsmyndigheter hade den rollen
(se artikel 2.1.44 i aterhamtnings- och resolutionsdirektivet).

3 Artikel 8.12 i resolutionsmekanismférordningen.
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30. Under 2016 hade ndmndens interna resolutionsenheter borjat utarbeta omfattande
andrafasplaner. Enligt namndens egna uppgifter var dessa utférliga och mellan 150 och

300 sidor langa. Under andra delen av 2016 fattade namnden, i en verkstdllande session, ett
vagledande beslut om att kortare resolutionsplaner, pa cirka 40 sidor, skulle tas fram.

Beslutet togs for att underlatta beslutsprocessen och géra den mer hanterbar.

31. Trots att det finns stora skillnader i komplexitet mellan olika banker galler denna
vagledande grans alla planer. Det innebér att en stor del nédvandig och/eller obligatorisk

information inte finns med, vilket diskuteras i nasta avsnitt.

32. | figur 4 sammanfattas namndens uppldgg for resolutionsplanerna fran 2017 och
framat, och har visas vilka det &r som far ta del av vilka delar av planerna. Alla intressenter
far inte samma bitar av information fran namnden. Anmarkningsvart ar att varken
resolutionskollegierna eller namndens verkstallande session far ta del av den tekniska
bakgrundsinformationen, som innehaller viktig information om till exempel alternativa
resolutionsstrategier. Det finns inga bestimmelser i lagstiftningen®* om begrénsning av

utbytet av relevant information med medlemmar av resolutionskollegium.

% Enligt artikel 88.3 i dterhamtnings- och resolutionsdirektivet ar det enda som kravs att

resolutionsmyndigheterna i tredjelander omfattas av sekretesskrav.
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Figur 4 — Resolutionsplaner fran 2017 och framat, uppldgg och mottagare

Plan Bilagor Teknisk Presentationsbilder
bakgrundsinformation

Innehall Resultat fran den Standardiserade Tekniska Att anvanda nar planerna
obligatoriska analysen | bilagor, t.ex. listor analyser/antaganden som presenteras for
samt en oversiktlig (kontaktpersoner, it- ligger till grund for resolutionskollegierna
sammanfattning av system och liknande), | huvuddelarna av
denna skulduppgifter/EBA:s resolutionsplanen (t.ex.

mallar, utvardering av | kritiska funktioner, tillgang till
resolutionsméjlighete | finansmarknadens

rna, motiverat forslag | infrastruktur,

till MREL, planer for resolutionsverktyg/alternativ
flera ingangspunkter a strategier, tillgang till

och bankens forslag likviditet pa kort sikt,

pa hur hinder ska intecknade tillgangar och
undanrojas. operativ kontinuitet)

Ges till™: Resolutions- Resolutions- Resolutionsmekanismen och Medlemmar och
mekanismen, utokad mekanismen, utokad ECB observatorer i
verkstallande session | verkstdllande session resolutionskollegier
och medlemmar i och medlemmar i
resolutionskollegierna | resolutionskollegierna

Kalla: Pa grundval av uppgifter fran den gemensamma resolutionsnamnden.

33. Enligt namndens arbetsplan for 2017 skulle 27 prelimindra planer tas fram av de 33

planer som dnnu inte paborjats vid januaris utgang 2017. De 32 preliminara planer som

redan fanns skulle tas till fas tva, och de 65 andrafasplaner som fanns skulle tas till fas tre.

Arbetet skulle vara fardigt forsta kvartalet 2018.

34. Utifran hur langt man hade kommit fram till mitten av juli 2017, den uppskattade

arbetsmangden och namndens nuvarande bemanning férefaller den tidsplanen vara val

optimistisk (se dven punkterna 114, 124 och 125).

15

| denna tabell avses med resolutionsmekanismen att resolutionsplanerna ges till de nationella
resolutionsmyndigheter som ingar i de interna resolutionsenheterna. Vilka som ingar i
resolutionskollegier framgar av artikel 88.2 i aterhamtnings- och resolutionsdirektivet.
Observatorer i resolutionskollegierna kan till exempel vara resolutionsmyndigheter i lander
utanfor EU (artikel 88.3 i aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet) eller de nationella

resolutionsmyndigheterna i de fall dd ndmnden ingar i resolutionskollegiet.
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Oversikt 6ver resolutionsplanernas innehall

35. | det enhetliga regelverket finns vagledning om vad resolutionsplanerna ska innehalla.
For att bedoma om namnden foljer regelverket tog vi fram ett stort antal kriterier utifran det
enhetliga regelverkets krav pa resolutionsplaner och undersokte urvalet av resolutionsplaner
med utgangspunkt i dessa. Sdsom visas i nedanstaende punkter uppfyllde sjélva

resolutionsplanerna inte manga av de kriterier som vi hade stallt upp.

36. Namnden uppgav for oss att det visserligen kanske fattades detaljer i sjalva
resolutionsplanerna, men att man hade tillrdckligt med bakgrundsinformation som kunde
komplettera ndstan halften av det forvantade totala antalet planer. Denna information
ingick visserligen inte formellt i resolutionsplanerna, men utgjorde anda en viktig del i den
underliggande information som namnden anvant for att bilda sig en uppfattning om
bankerna inom sitt ansvarsomrade och fatta beslut om dessa banker. Vi undersdkte detta
material rorande tre banker och konstaterade att det inte fattades sa mycket information i
namndens uppgifter som vi hade trott utifran att endast ha last sjdlva resolutionsplanerna.
Det finns dock fortfarande vasentliga brister vad galler uppfyllandet av kraven i det enhetliga

regelverket.
Viktiga delar av resolutionsplanerna fattas fortfarande

37. | nedanstaende punkter beskrivs de delar dar var utvardering visar att namndens

resolutionsplaner inte uppfyller kraven i det enhetliga regelverket.

Strategisk affarsanalys

38. Inom detta omrade fanns det ett stort antal brister av olika typ i resolutionsplanerna.
De inneholl till exempel inte tillrdckliga beskrivningar av hur bankkoncernerna var
uppbyggda eller nagon tillrdcklig utvardering av deras affarsmodeller, styrning och dgarskap
med hansyn till resolutionsplaneringen. De enda finansrelaterade uppgifterna som fanns var
generella och konsoliderade och inte specificerade for varje betydande enhet sa som kravs
enligt handboken for resolutionsplanering. Dessa brister vagdes till viss del, men inte helt,

upp av de ytterligare uppgifter som fanns i bakgrundsinformationen och anmarkningarna.
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39. Det allvarligaste var att planerna i urvalet var ofullstandiga nar det galler kritiska interna
och externa dmsesidiga beroendeforhallanden inom organisationenle. Namnden har
information om vasentliga motparter, men vi kunde inte se att man hade gjort ndgon analys

av den som gjorde att man kunde hitta potentiella spridningsrisker.
Kritiska funktioner

40. De strategiska affarsanalyserna ska inbegripa en utvardering av vilka funktioner som ar
sa kritiska att det skulle fa stora konsekvenser for den finansiella stabiliteten eller
realekonomin om de upphdrde. | utvarderingen ska man aven gora en bedémning av i vilken
utstrackning bankens funktioner kan ersattas av en eller flera andra banker pa marknaden.

Det var i kapitlen i vart urval inte alltid tydligt vad namnden hade grundat sina utvarderingar

o

pa.

41. Namnden har dock férbattrat situationen betydligt genom vagledning till de interna
resolutionsenheterna och en mall som ska anvandas fran och med 2017 for att samla in

information om kritiska funktioner.

42. Namnden kunde inte forse oss med nagon oversikt over de kritiska funktionerna i alla
banker som tillhor deras ansvarsomrade. | de flesta granskade kapitlen ansags inlaning vara
en kritisk funktion. | vissa resolutionsplaner gjordes skillnad mellan inlaning fran

privatpersoner och foretag, men inte i alla.

43. Det eventuella behovet av att undanta vissa skulder, till exempel prioriterade
insattningar som inte ar tackta, fran skuldnedskrivningen, eftersom de utgor en sa kallad
kritisk funktion, innebar att skuldsumman i skuldnedskrivningen blir mindre, vilket gor det
annu viktigare att det finns en tillracklig MREL-reserv. Inget belopp for minimikraven for

kapitalbas och kvalificerade skulder har dock faststallts i de resolutionsplaner som hittills har

*  Till exempel fattades ofta information om koncerninterna tillgangar och skulder, koncernintern

kapitalbas, koncerninterna derivat och 6verenskommelser om koncerninterna éverforingar av
forluster.
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upprattats, vilket 6kar sannolikheten for att man ska komma fram till att resolution av

bankerna inte ar mojlig.

Foredragen resolutionsstrategi

Bedoémning av likvidationens trovérdighet och genomférbarhet

44. Innan namnden faststaller en resolutionsstrategi ska man ha undersékt huruvida en
likvidation enligt normala insolvensforfaranden ar trovardig och, om den ar det, huruvida

den dven ar genomforbar.

45. Nar namnden utvarderar hur trovardigt det ar med en likvidation tittar man aven pa
vilka konsekvenser det kan fa pa finanssystemet. | synnerhet maste ndmnden avgora
huruvida man genom likvidation skulle kunna uppna resolutionsmalen®’, varav ett ar att

garanterade insattningar ska skyddasls.

46. |sina utvarderingar av trovardighet havdade namnden i flera fall att det tillampliga
insattningsgarantisystemet inte kunde uppfylla kraven i direktivet om
insattningsgarantisystem. Inte heller fanns det sa mycket medel i systemet att det skulle
racka vid en likvidation av en betydande bank. Alltsa ar det svarare att uppna malet om att

skydda garanterade insattningar genom likvidation.

47. For att kunna bedéma om en likvidation ar genomférbar maste namnden undersdka om
banken har ett ledningsinformationssystemen som gor att det gar att fa fram den
information som behovs enligt direktivet om insattningsgarantisystem. Man maste till
exempel kunna fa fram hur stora de garanterade insattningarna per insattare ar
sammanlagt, eftersom det garanterade beloppet pa 100 000 euro per insattare enligt

direktivet om insattningsgarantisystem maste betalas ut inom en viss tid ™.

7 Artikel 24.2 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1075.

8 Artikel 14.1 i resolutionsmekanismférordningen.

¥ Artikel 8 i direktivet om insattningsgarantisystem.
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48. Vi hittade ingen information i de granskade resolutionsplanerna om mangden

tillgangliga medel i insdttningsgarantisystemen som kunde gora en sddan utvardering majlig.

49. Det finns ingen lag om att de nationella insdttningsgarantisystemen maste samarbeta
med den gemensamma resolutionsnamnden. Trots det kan den delegerade forordningen
forstas sa att namnden ska ta hansyn till de nationella inséttningsgarantisystemenzo. Det har

den dock inte gjort.

50. | de flesta resolutionsplaner dras slutsatsen att likvidation inte ar ett trovardigt
alternativ. Vi fann dock endast vagt formulerade motiveringar till dessa slutsatser, till
exempel att det skulle innebara vasentlig negativ inverkan pa banksektorn i landet. Det gavs

inga utforligare detaljer, vilket strider mot det enhetliga regelverket?.

51. Resolutionsatgarder far vidtas i allmdnhetens intresse om det behovs for att
resolutionsmalen ska uppnas och om atgarderna ar proportionerliga i forhallande till dessa
mal. Det maste dven ha fastslagits att likvidation inte skulle uppfylla resolutionsmalen i
samma utstrackning. De enda formuleringarna av detta slag i resolutionsplanerna var valdigt

allménna, och inga mer ingaende uppgifter ges.

52. Den obligatoriska uppgiften om hur likvidation skulle paverka bankens beroende av

extraordinirt finansiellt stéd fran allminna medel finns inte heller med?2.
Faststdlla den féredragna resolutionsstrategin

53. Fram till utgangen av januari 2017 har namnden tagit fram resolutionsstrategier
utgaende ifran att potentiella hinder (som kan vara vasentliga) ska hanteras vid nagot tillfille
langre fram, nar dven minimikraven pa andel kapitalbas och kvalificerade skulder har

faststallts.

2 skal 20 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1075.
2L Artikel 24.2 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1075.

22 Artikel 24.1 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1075.
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54. Vi hittade inga foredragna resolutionsstrategier dar hdansyn aven togs till ovantade
hdandelser som kan intraffa inom en snar framtid. Om det darfér inom en snar framtid blir
nodvandigt att fatta resolutionsbeslut innebar detta att besluten kommer att avvika fran

planerna.

55. Enligt det enhetliga regelverket maste det finnas en beskrivning av alla dvervagda
alternativ till den foredragna resolutionsstrategin i fall den féredragna strategin inte kan
genomféra523. | de allra flesta kapitel som vi granskade angavs inga alternativ till den

foredragna strategin.

56. Enligt det enhetliga regelverket maste resolutionsstrategikapitlet innehalla en
uppskattning av hur lang tid det kan tankas ta att genomfoéra alla vasentliga delar av

pIanen24. Nagon sadan tidsram fanns dock inte i ndgot av de kapitel vi granskade.
Faststdlla resolutionsverktyg och resolutionsbefogenheter

57. | det stora flertalet planer ar det skuldnedskrivningsalternativet med 6ppen bank som
valts som resolutionsverktyg. Det innebar att banken helst ska stédnga pa en fredag och
sedan Oppnas som vanligt igen pa mandagen, med resolutionsatgarden skuldnedskrivning

genomford over helgen.

58. | en del av resolutionsplanerna anges att det inte skulle ga att fa fram de uppgifter som

behovs for skuldnedskrivning tillrackligt fort pa grund av bankernas it-system.

59. Olika operativa fragor rérande skuldnedskrivningsverktyget har undersokts i en intern
granskning som namnden har genomfort. | granskningen kom man fram till att det finns en
del kvar att gora, sarskilt nar det géller den forvantade tidsramen och om hur konverteringar
och nedskrivningar ska genomforas i praktiken enligt ordningsfoljden. Namnden planerar

inte att tillhandahalla intern vagledning om hur skuldnedskrivningsverktyget ska tillampas

2 skal 22 och artikel 22.2 e i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1075.

2 Artikel 22.2 d i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1075.
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forran det fjarde kvartalet 2017, trots att det i de flesta resolutionsplaner anges att det ar

detta verktyg som ska anvandas.

60. Att skriva ned skulder till insattare och obligationsinnehavare inom 48 timmar skulle
vara en enorm teknisk utmaning for de flesta banker med tanke pa komplexiteten i deras
organisations- och it-system. Innan ndagon skuldnedskrivningsplan kan genomféras maste det
ga att ur bankernas organisationssystem fa fram uppgifter pa hur mycket det &r som kan
skrivas ned. Namnden kraver i dagslaget inte att bankerna ska testa

skuldnedskrivningsverktyget for att se om det fungerar.

61. Enligt var mening dverskattas en banks forlustabsorberingskapacitet om man dven
raknar in de skulder som inte kan skrivas ned inom den tidsram som forutses i

resolutionsstrategin.

62. Kommissionen har nyligen foéreslagit att ett EU-omfattande moratorieverktyg ska
inforas. Det skulle till exempel kunna anvandas for att skjuta upp en banks
betalningsskyldighet i hogst fem arbetsdagar. Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten
samrada med resolutionsmyndigheten, men den senare skulle inte sjalv ha nagon
befogenhet att aktivera verktygetzs. Alternativet att ha ett moratorieverktyg som
resolutionsmyndigheterna sjalva kan anvanda skulle ge flexibilitet (inte minst fér den

berorda banken) i forberedelserna infor skuldnedskrivning.

63. Enligt det enhetliga regelverket ska resolutionsverktygets verkstillbarhet beaktas?®. Vi

hittade inga uppgifter om det i de resolutionsplaner som vi granskade.

64. Enligt det enhetliga regelverket ska namnden informera om de resolutionsbefogenheter
som den dmnar utdva i resolutionsplanerna®. Vi hittade dock ingen sadan information i

nagra av de granskade planerna. Det kan till exempel réra sig om befogenheter att férlanga

2 Artikel 29a i kommissionens forslag till andring av aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:0852:FIN

%6 Artikel 25.3 a och e i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1075.

27 Artikel 10.7 i aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:0852:FIN�
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|6ptider eller hdva vissa avtal, till skillnad fran de allomfattande atgarder som moratorier
skulle innebdra. Befogenheterna omnamns i mallen for resolutionsordningar. For att det ska
vara mojligt att avgora vilka befogenheter som ska nyttjas ar det dock nddvandigt att
analysera och forsta vilken typ av skulder befogenheterna ska tillampas pa, och nagra sadana

detaljerade uppgifter finns inte i resolutionsplanerna i vart urval.
Beddémning av den féredragna resolutionsstrategins genomférbarhet och trovdirdighet

65. Vi hittade inga bedémningar av de valda resolutionsstrategiernas genomférbarhet i de
kapitel som vi granskade. Det finns alltsa inga uppgifter om huruvida de féredragna
resolutionsstrategierna skulle kunna tillampas effektivt inom en lamplig tidsram, sdsom

kravs enligt det enhetliga regelverket?.

66. Resolutionsmyndigheterna maste dven beddma strategiernas trovardighet, vilket
innebar att de ska ta hansyn till de sannolika effekterna av resolution pa det finansiella
systemet och den reala ekonomin. Nagra sadana bedomningar stod dock inte heller att finna
i de granskade planerna. Namnden hade inte gjort ndgon bedoémning av vilka effekter de
valda resolutionsverktygen (sarskilt skuldnedskrivningsverktyget) skulle kunna fa. Man hade
inte heller beaktat hur andra finansinstitut, sma och medelstora féretag och icke-

professionella investerare skulle kunna paverkas®.
Viérdering i samband med resolution

67. Enligt det enhetliga regelverket ska det finnas en beskrivning av den information som ar
nodvandig for att genomfora resolutionsstrategingo. En viktig del i det ar att namnden far
information om den vardering av banken som gors i resolutionssyfte, vilket ar ett valdigt

komplicerat och tidskravande arbete. Vi fann inga uppgifter om detta i nagot av de

2 Artiklarna 26-31 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1075
2 Artikel 32 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1075.

3 Artikel 22.3 a i kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1075.
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granskade kapitlen. Vi far férmoda att namnden, trots kravet pa det, inte kunde bedéma

férmagan att tillhandahalla denna information®..

Finansiell och operativ kontinuitet

68. Enligt det enhetliga regelverket maste resolutionsplanerna innehalla en analys av
finansieringskraven i resolutionsstrategin. | de planer som vi granskat finns dock ingenting
utover allmanna uppgifter om finansiering i kapitlet om finansiell kontinuitet. Det fanns
ingen information om hur filialer och dotterbolag som ligger i icke-deltagande

medlemsstater skulle finansieras medan resolution pagar>.

69. Det fanns heller ingen information om huruvida servicenivdavtal kan fortsatta att galla i
handelse av resolution. | de fall da de kritiska funktionerna ar avskilda fran varandra ar det
inte uppenbart huruvida servicenivaavtalen fortfarande galler. | manga av planerna finna
inga uppgifter om beredskapsplaner, sarskilt nar det galler betalnings-och

avvecklingssystem.

Bedbmning av resolutionsmojligheterna

70. Resolution av en bank ska anses vara mojlig om det ar genomforbart och trovardigt att
genomfora en likvidation enligt normala insolvensforfaranden eller att avveckla banken

genom resolutionsatgarder.

71. Inte i ndgon av de handlingar som vi granskade anges det uttryckligen om resolution av
banken i fraga ar mojlig eller inte. | vissa kapitel fanns det en kort sammanfattning av
beddmningen av resolutionsmdojligheterna, men i de flesta sammanfattningarna

behandlades enbart nagra av de potentiella hindren.

31 Artikel 29.3 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1075.

32 Artiklarna 22.5 och 22.2 d i kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1075.
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72. Enligt forordningen om resolutionsmekanismen ska namnden upplysa EBA i god tid nér
resolution av en bank inte anses vara majlig. Fram till och med juli 2017 hade inga sadana

upplysningar [amnats till EBA.

Viésentliga hinder

73. Enligt det enhetliga regelverket ska namnden undersdka om det finns nagra vasentliga
hinder for resolution och forsoka fa dessa hinder undanréjda. Hindren ska delas in i
atminstone foljande kategorier: a) struktur och verksamhet, b) finansiella resurser, c)
information, d) gransoverskridande fragor och e) juridiska fragor. Trots detta lagstadgade
krav har arbetet med att hantera vasentliga hinder annu inte inletts. | sina andrafasplaner

har ndmnden nojt sig med att faststélla vilka de potentiella hindren ar.

74. Enligt namnden antas hela arbetet med att faststélla vdasentliga hinder, inbegripet
samrad med behodriga myndigheter och gemensamma beslut av resolutionskollegierna, ta

cirka ett ar, och som det ser ut i dag forvantas det arbetet inledas forst i borjan av 2018.

75. Figur 5 ar tagen fran resolutionsplaneringshandboken och visar den planerade
tidsplanen for nar hindren ska vara undanrojda, uppdelat efter hur svara de ar att undanroja

och efter hur angelaget det ar att de undanrdgjs.
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Figur 5 — Tidsplan for att undanrdja hinder
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Mindre Mer
angelaget angeldget

Kélla: Den gemensamma resolutionsnamnden.

76. Sasom uppges i punkt 28 forvantas endast 65 tredjefasplaner vara klara i slutet av forsta
kvartalet 2018. Om de kvarvarande resolutionsplanerna har gatt vidare till fas fyra i mitten

av 2019 har bankerna tid pa sig att undanréja alla vasentliga hinder fram till mitten av 2022.

Minimikrav pa kvalificerade skulder

77. En av de viktigaste delarna i resolutionsplanerna ar att faststalla minimikrav for
kapitalbas och kvalificerade skulder. Det &r en berdkning av hur stor kapitalbas och hur stora
skulder (inbegripet inlaning) som en bank maste ha for konvertering eller nedskrivning i fall
det blir aktuellt med skuldnedskrivning. Namnden har dnnu inte fastslagit nagra mal for
minimikraven pad nedskrivningsbara skulder, varken pa koncernniva eller for enskilda

enheter.

78. Vagledande, icke-bindande krav pa andel nedskrivningsbara skulder berdknade pa
koncernniva diskuterades informellt med bankerna under de workshoppar som anordnades

under 2016, men resolutionskollegierna har inte fatt nagon information om dessa
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diskussioner. Bankspecifika faktorer som till exempel de skulder som ar undantagna fran
skuldnedskrivning, vasentliga hinder och de krav som ar resultatet av 6versyns- och

utvarderingsprocessen (OUP) har dnnu inte beaktats.

79. Eftersom inga minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder annu har faststéllts

gors det heller ingen uppfdljning av de faktiska minimikravsandelarna.

Sammanfattningar

80. Namnden maste se till att alla resolutionsplaner innehaller en sammanfattning av
planen och en sammanfattning av de poster som avses i den rittsliga ramen®.
Informationen i de sammanfattningar vi tittade pa var langt ifran att uppfylla detta krav.

| bilaga Il finns en forteckning 6ver de delar som saknades.

Information om resolutionsplanerna

81. Namnden maste lata de berdrda bankerna ta del av alla vasentliga delar i
resolutionsplanerna. An sa linge har bankerna endast fatt begrinsad, vigledande
information om sadant som minimikravsberakningar pa koncernniva och potentiella hinder.
Enligt forordningen om resolutionsmekanismen maste namnden aven ta hansyn till bankens
synpunkter. | de resolutionsplaner som vi granskade fanns dock inga kommentarer fran

bankerna i fraga.

82. Namnden havdar att det oavsiktligt finns motstridiga krav rérande information i olika
delar av det enhetliga regelverket. | resolutionsmekanismférordningen® hanvisas till
vasentliga delar av resolutionsplanen, medan det i aterhamtnings- och
resolutionsdirektivet® och i kommissionens delegerade férordning®® endast ar

sammanfattningen som maste éverlamnas.

3 Artikel 22.1 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1075.

3% Artikel 8.6 i resolutionsmekanismférordningen.

3 Artikel 10.1 i dterhdmtnings- och resolutionsdirektivet.



34

Begransad overensstimmelse med regelverket

83. Sammantaget visar iakttagelserna i punkterna 37-82 att de granskade planerna inte

dverensstimmer med det enhetliga regelverket. Overensstimmelsen blir ndgot hdgre om
hansyn tas till den bakgrundsinformation som namns i punkt 36, men vi noterar att det inte

finns ndgon sadan bakgrundsinformation for alla banker.
Viéigledningen for resolutionsplaneringen maste bli béttre

84. Vigranskade namndens eget system med handbdcker och rutiner for
resolutionsplanering och fann att det finns grundlaggande vagledning men att mer maste

goras.
Handbadcker och mallar maste uppdateras och forbattras

85. Det maste finnas bra rutiner, handbdcker och riktlinjer for att resolutionsplaneringen
ska genomforas korrekt och pa samma satt av alla aktérer som ar inblandade i arbetet.
Namnden har vidtagit lampliga atgarder for att leda detta arbete genom att ta fram en
handbok for resolutionsplanering i samarbete med de nationella resolutionsmyndigheterna.
Namnden haller just nu dven pa att ta fram ett antal interna och externa vagledande

dokument.

86. Syftet med handboken for resolutionsplanering ar att resolutionsplaneringsarbetet ska
ske pa samma satt i namnden och hos de nationella resolutionsmyndigheterna. Namnden
antog handboken som ett utkast till internt dokument i mars 2016. Sedan dess maste de
interna resolutionsenheterna félja den nar de utarbetar resolutionsplaner. Handboken for
resolutionsplanering fick inte uppdateras under det forsta aret. Tanken var att de interna

resolutionsenheterna skulle I1dmna asikter om sina forsta intryck av att arbeta med den.

87. Som komplement till ovanstaende har namnden tagit fram, eller planerar att ta fram,

rapporteringsmallar®’, s3 att all nédvindig information som den far fran bankerna for

% Artikel 72 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1075.

¥ | namndens mallar anges information om skulder, kritiska funktioner, finansmarknadens

infrastruktur och karnaffarsomraden (under utarbetande).
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resolutionsplanering och beslutsfattande ar i samma format. Informationen i dessa mallar
kompletterar den information som redan lamnas i mallarna fran ECB och EBA3®, | vissa fall

kan namnden dven efterfraga information direkt fran en bank.

88. Av de anledningar som redovisas nedan behéver handboken for resolutionsplanering
vidareutvecklas. Namnden har dock redan skjutit upp en planerad uppdatering tva ganger,

forst till slutet av 2017 och sedan till andra kvartalet 2018.

89. For det forsta bor handboken for resolutionsplanering uppdateras sa att den innehaller
vagledning for vissa specifika fragor. | enlighet med det enhetliga regelverket innehaller
handboken for resolutionsplanering anvisningar om att vasentliga hinder maste faststallas,
men det star ingenting i den om att denna fraga maste tas upp i andra fasens

resolutionsplaner.

90. FOr det andra tas det i handboken ingen hansyn till vissa viktiga lagstadgade
bestaimmelser. | kommissionens delegerade forordning® anges till exempel att
resolutionsplanerna maste innehalla sammanfattningar. Trots det finns detta krav inte med i
handboken for resolutionsplanering. Pa samma satt ska en bedémning av
resolutionsmojligheterna goras enligt handboken for resolutionsplanering, men i mallen som
tillhandahalls for sammanfattningen finns inget utrymme fér information om nagon sadan
beddmning. Dessutom star det varken i kapitlet om sammanfattningen eller i kapitlet om
beddmning av resolutionsmojligheterna nagot om kravet pa att EBA ska informeras om de

fall da resolution av en bank inte anses mc'jjlig4°.

91. For det tredje maste handboken for resolutionsplanering uppdateras i enlighet med det
vagledande beslut som fattades i september 2016 om att man skulle sluta utarbeta utforliga
resolutionsplaner och i stéllet ta fram kortare versioner om cirka 40 sidor (se punkt 30). An

sa lange har man dock inte tillhandahallit nagon vagledning om vad som ska finnas med i den

% Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/1066.

¥ Artikel 22.2-8 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1075.

% Artikel 10.4 och 10.5 i resolutionsmekanismférordningen.
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kortare versionen. Denna dndring av hur resolutionsplanerna togs fram skedde vid en
tidpunkt da manga prelimindra resolutionsplaner och andrafasplaner redan hade utarbetats,
eller holl pa att utarbetas, utifran djupgdende analyser. Vissa nationella
resolutionsmyndigheter uppgav i enkaten som vi skickade ut att de hade varit tvungna att

lagga vardefulla resurser pa att omarbeta resolutionsplaner.

92. Enligt det enhetliga regelverket® kan férenklade skyldigheter tillimpas pa vissa
banker®® nar det galler resolutionsplanering. | maj 2017 hade namnden dnnu inte utnyttjat
detta alternativ for ndgon bank som den har ansvar fér*3, och i handboken fér
resolutionsplanering behandlas inte innehallet i forenklade resolutionsplaner eller
stodkriterierna for forenklade skyldigheter®®. Halften av de nationella
resolutionsmyndigheterna bekraftade i var enkat att de inte fatt nagon vagledning fran
namnden i denna fraga. Under vart granskningsarbete fick vi ingen vagledande kommentar

fran ndmnden om detta.

93. Forutom forbattringar av handboken for resolutionsplanering finns det aven utrymme
for forbattringar i rapporteringsmallarna som namnden har tagit fram. Ett av syftena med
dessa ar att fa fram information som inte kan fas fran andra kallor for att pa sa satt undvika
dubbelarbete for bankerna. Det finns inga kopplingar mellan nédmndens och EBA:s mallar,
men anda efterfragas till viss del samma information. | de allra flesta fall efterfragas till

exempel liknande uppgifter om derivat i namndens mall for skulduppgifter och EBA:s mall

1 Artikel 4 i aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet.

2 EBA:s riktlinjer 2015/16.

 Enligt artikel 4.10 i aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet kan namnden endast tillimpa de

forenklade skyldigheterna pa mindre betydande banker. Nar det galler mindre betydande
banker som tillhér nationella resolutionsmyndigheters ansvarsomrade visade enkaten att
forenklade skyldigheter planerades fér 2 400 mindre betydande banker.

EBA har lagt fram ett samradsdokument om vilka kriterier som géller for att en bank ska komma
i fraga for forenklade skyldigheter som ger vagledning om hur man avgor om kriterierna ar
uppfyllda. EBA planerar att lagga fram en slutgiltig teknisk tillsynsstandard efter att samradet &r
genomfort (det vill sdga efter den 8 augusti 2017).
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for skuldstruktur®. Fér att inte 6verbelasta bankerna med krav pa uppgiftslimnande i de fall
da uppgifterna dverlappar varandra tillater namnden sedan 2017 att banker endast [amnar

uppgifter i namndens mall. Detta visar komplexiteten i systemets uppbyggnad.
Véagledande kommentarer

94. For att sakerstalla att nu gallande lagstiftning tillampas konsekvent och att
resolutionsplaner upprattas pa likartat satt har namnden utarbetat ett detaljerat
arbetsprogram, och till det ska ett antal vagledande kommentarer tas fram under 2017 och
forsta halvaret 2018. Eftersom arbetet med dessa vagledande principer om viktiga fragor

fortfarande pagar lar det bli svart att inférliva dem i 2017 ars resolutionsplaner.

95. Namndens interna tidsplanering for nar de vagledande kommentarerna skulle tas fram
under 2017 andrades i juli 2017, vilket medforde att flera kommentarer inte slutfordes i tid.
Med tanke pa att den enhet som har ansvar for detta arbete ar gravt underbemannad

(se punkt 109) lér det aven med nuvarande tidsplanering bli svart att fa allt klart i tid.

96. Pa flera stéllen i enkdten uppgav nationella resolutionsmyndigheter att namnden borde
lagga mer arbete pa att ta fram basta praxis och enhetlig vagledning for

resolutionsplanering.

97. Enligt det enhetliga regelverket®® ska man i resolutionsplanerna beakta relevanta
scenarier, inklusive att fallissemangshandelsen kan vara en isolerad handelse eller kan
intréffa i en tid av mer omfattande finansiell instabilitet eller 6vergripande
systempaverkande handelser. Enligt en av ndamndens vagledande kommentarer ska man
dock i resolutionsplanerna utga endast fran scenariot da fallissemanget ar en isolerad
hdndelse, medan de andra scenarierna ska anvandas for test av den foredragna

resolutionsstrategins trovardighet och genomférbarhet. Vi fann i de resolutionsplaner som vi

% Bilaga (i) i namndens mall for skulduppgifter och bilaga V i EBA:s mall.

% Artikel 8.6 i resolutionsmekanismférordningen och artikel 10.3 i aterhdmtnings- och

resolutionsdirektivet.
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granskat inga bevis for att nagra sadana tester dgt rum, inte heller ndgon beskrivning av de

scenarier som legat till grund fér de granskade planerna.

98. Isin egen interna analys av resolutionsplanerna konstaterar namnden att tillracklig
hansyn inte tas till relevanta scenarier. Namnden har uppgett att det behovs ytterligare

riktlinjer for att slutgiltigt bestamma vilka scenarier som ska anvandas.

99. Att det dessutom inte finns nagot enhetligt arbetssatt framkom i néamndens egen
overgripande analys av forsta omgangens resolutionsplaner (de som togs fram 2016).
Analysen avsldjade att olika tolkningar av géllande lagstiftning och avsaknaden av ett
enhetligt arbetssatt hade lett till att planerna kunde se valdigt olika ut och till att de inte var
tillrackligt detaljrika. En del resolutionsenheter genomforde till exempel bedomningar
utgaende fran affarsomrade i stallet for fran juridiska personer. | vissa planer bedéms private
banking och kapitalforvaltningstjanster som kritiska funktioner, medan dessa funktioner i

andra planer under liknande omstandigheter inte anses vara kritiska.
Strategi for vasentliga hinder och minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder

100.Tva andra av namndens vagledande beslut paverkar resolutionsplanernas
overensstammelse med lagstiftningen. For det forsta maste resolutionsplanerna enligt det
enhetliga regelverket innehalla alla visentliga hinder som identifierats®’. Detta innebir ett
resurskravande samradsforfarande som tar ungefar ett ar och som boér féranleda néamnden
att vidta uppfoéljningsatgarder for att fa hindren undanréjda. Namnden har fattat ett internt
vagledande beslut om att inleda detta forfarande 2018. Fram till dess (se punkterna 73

och 74) kommer ndmnden att n6ja sig med att identifiera potentiella hinder, for vilka
namnden inte kommer att vidta nagon formell atgard eftersom hindren inte anses vara
”vasentliga”. Enligt var asikt uppfyller inte denna tillfalliga arbetsstrategi de lagstadgade

kraven.

4 Artikel 10.7 i resolutionsmekanismférordningen och artikel 17.1 i dterhamtnings- och

resolutionsdirektivet.
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101.For det andra har namnden ingen slutgiltigt faststalld strategi for hur minimikraven for
kapitalbas och kvalificerade skulder ska berdaknas. Namnden har offentliggjort det tillfalliga
arbetssatt som man anvande sig av under 2016, dar man forlitade sig pa sa kallade
upplysande minimikrav (se punkt 78). En slutgiltig viagledande kommentar om minimikrav
for kapitalbas och kvalificerade skulder, dar bindande krav ska faststallas, planeras inte vara
fardig forrén i slutet av 2017. Var enkat visade att de nationella resolutionsmyndigheterna ar
sarskilt intresserade av att namnden ska forse dem med vagledande kommentarer om dessa
minimikrav och om visentliga hinder. Atgarder rorande dessa fragor ar viktiga for att
sakerstdlla att planerna foljer det enhetliga regelverket och att bankerna har tillracklig

forlustabsorberingskapacitet.
Forvaltningskontroller och kvalitetssakring

102.Namnden har inte gett oss mer dan en allman beskrivning av sina rutiner for
internkontroll och kvalitetssakring. Sammantaget visar resultaten av var granskning

(se punkterna 37—82) pa brister i dessa forvaltningskontroller. Detta bekraftas av namndens

egen Overgripande analys, dar man fann flera kvalitativa brister i resolutionsplanerna.
Nédmnden dr kraftigt underbemannad

103.1 revisionen har vi tittat pa personalfragan fran och med det att namnden inrdttades och
funnit att bemanning inte har varit ett prioriterat omrade, vilket det maste vara i

inledningsstadiet.
Bemanningsmalen har aldrig uppnatts

104. Kommissionen uppskattade forst att namndens personalbehov skulle uppga till
309 heltidsekvivalenter®. Denna siffra grundade sig delvis p& en jamforelse med

Forenta staternas Federal Deposit Insurance Corporation, som har liknande uppgifter inom

8 https://srb.europa.eu/en/node/201.

% cOM(2013) 520 final, 10.7.2013. | denna siffra ingar inte utstationerade nationella experter och
praktikanter.


https://srb.europa.eu/en/node/201�
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resolution. Enligt den forsta planen skulle némnden na detta antal fore utgangen av 2015. |
september 2016 granskade namnden sitt bemanningsbehov och héjde den ursprungliga
uppskattningen till 350 heltidsekvivalenter, som skulle uppnas 2017. | utkastet till den
flerariga budgeten for 2018-2020 forutses en ytterligare hojning till 410 heltidsekvivalenter

fram till slutet av 2019, det vill saga 33 % Over den ursprungliga uppskattningen.

105. Det faktiska antalet medarbetare har konstant legat under malet sedan allra forsta
borjan. Den inledande rekryteringen genomfdrdes av kommissionen. Nar namnden tog over
det fulla ansvaret for rekrytering i mars 2015 bestod den av 35 medarbetare. Antalet 6kade

till 101 i slutet av 2015 och till 171 i slutet av 2016.

106. Situationen ar som mest oroande nar det géller rekrytering av sakkunniga inom
resolution och strategiutveckling, for vilka behovet underskattades 2015 och 2016. Det rader

aven allvarlig brist pa IT-personal och sekreterare.

107.Personalbristen pa direktoraten for resolutionsplanering har haft en betydande
inverkan pa resolutionsplaneringsarbetet. Den har sarskilt paverkat arbetsbérdan for
samordnarna for de interna resolutionsenheterna, varav de flesta har ansvar for fler an tio
banker var. Namndens uppgifter enligt lagstiftningen, till exempel dess ansvar for
resolutionsplanering for granséverskridande mindre betydande banker, har inneburit &nnu

hogre pafrestning pa redan knappa resurser.

108. Personalbehoven tas upp i ndmndens tjansteforteckningar i sammanlagda antal och
Onskade anstallningsformer och |6negrader. Namnden har berdknat personalbehovet for att
klara arbetsbordan utifran storleken pa bankkoncernerna. Ingen bedémning har dock gjorts
av vilka sakkunskaper och annan kompetens som behovs i de enskilda direktoraten och
enheterna for resolutionsplanering. | vissa direktorat saknas vissa experter (till exempel
varderingsexperter) och personal med relevanta sprakkunskaper. | en del enheter finns en

hog andel personal pa lagre niva.

109. Pa grund av underbemanningen har viktigt arbete med strategier och riktlinjer inte
blivit utfort. Pa direktoratet med ansvar for strategi, rutiner och arbetsmetoder vid
resolution var antalet medarbetare i slutet av mars 2017 endast en tredjedel av det 6nskade

antalet. For att till viss del uppvaga dessa brister lade resolutionsplaneringsdirektoraten en
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betydande del av sin arbetstid pa strategiutvecklingsarbete och annat arbete som inte gallde

resolution (25 % ar 2016), i stallet for att fokusera pa sina kdrnuppgifter.

110.Hog omsattning har daven inneburit personalbrist pa it-enheten, som inte har ett
tillfredsstallande it-system och darmed inte kan stddja resolutionsplaneringsarbetet pa ett
effektivt satt. Att infora ett battre it-system for resolutionsplaneringen bor ingd i den it-

strategi som for tillfallet haller pa att arbetas fram.

111.Namndens underbemanning har gett upphov till ett stort antal évertidstimmar,
narmare bestamt 15 000 timmar eller 6 % av de sammanlagda arbetade timmarna under de

forsta tio manaderna 2016.

112.Bankresolution &r ett nytt omrade i Europa, och yrket resolutionsexpert ar fortfarande
relativt nytt. Darfor maste de medarbetare som rekryteras till resolutionsplaneringstjanster
lara sig yrket pa arbetsplatsen. Dessutom har konkurrensen om kvalificerad personal med
andra EU-organ (kommissionen och ECB) under de senaste tva till tre aren varit mycket
hard®°. Nistan 75 % av de nationella resolutionsmyndigheterna uppgav i var enkat att dven

de har problem med att rekrytera resolutionspersonal.

113.Namnden har bekraftat att det ar svart att rekrytera personal pa grund av utdragna
rekryteringsforfaranden, det begransade utbudet av lampliga s6kande pa en mycket
konkurrensutsatt arbetsmarknad och bristen pa sékande som ér villiga att ta anstallning pa

den gemensamma resolutionsndmnden med tidsbegriansade anstallningsavtal.

114.Namnden har dven upplyst oss om att man inte kommer att uppna sitt bemanningsmal
for 2017, vilket innebar att det blir svart att klara av de uppgifter man enligt lag ar alagd att
utfora. Inte ens 2020 forvantar man sig att det sammanlagda antalet medarbetare som
namnden har tillgang till ska motsvara det antal som anses behodvas for att man fullt ut ska

kunna utfora sitt uppdrag.

®  Enligt ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2015 rekryterade man 1 074

heltidsekvivalenter: 769 for arbete med banktillsyn och 305 for stabstjanster. Enligt rapporten
for 2016 godkandes ytterligare 160 heltidsekvivalenter.
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Bristande resurser pa personalavdelningen paverkar rekryteringsarbetet

115.Rekrytering ar en sarskilt viktig fradga for namnden nu i borjan av dess verksamhet pa
grund av de langa rekryteringsférfarandena och det stora antal medarbetare som behovs. |
sin arsrapport for 2015 skriver néamnden att en av de prioriterade fragorna under dess forsta

verksamhetstid dr att uppratta en andamalsenlig personalavdelning.

116.1 mars 2015, ndr namnden tog 6ver rekryteringsansvaret fran kommissionen, bestod
personalavdelningen av tva personer, varav en arbetade med rekrytering. Vid slutet av 2015
hade antalet medarbetare pa personalavdelningen 6kat till sju, varav endast tva med ansvar
for rekrytering. | december 2016 hade personalavdelningen fortfarande begransad
kapacitet; arbetsstyrkan hade under aret bestatt av sju personer, varav endast tre arbetade

med rekrytering.

117.Personalavdelningen har endast anvant begransade rekryteringskanaler for att
utannonsera de lediga tjansterna, som sin egen och EU:s webbplats for rekrytering, liksom
sociala medier, men inte fackpress inom finansomradet. Avdelningen har inte heller nagra
skraddarsydda it-verktyg for rekrytering och personaladministration. Detta har lett till ett
misstag i kontrollen av platsansékningar och ineffektivitet nar det galler registret med

personalakter.

118.Namndens utbildningar, varav nagra ar 6ppna for personal fran nationella
resolutionsmyndigheter, handlar framst om att utdka personalens kunskaper om grunderna i
resolutionsarbetet och om att ge 6kad forstaelse for verkliga resolutionsfall. Vissa
utbildningar ar exempel pa god praxis. Det ror sig om redovisningar av fallstudier, vars syfte

bland annat &r att utveckla en gemensam resolutionskultur, samt lunchseminarier.

Ramen fér samarbetet med nationella resolutionsmyndigheter och ECB behéver forbdittras

119.Vi tittade pa forhallandena mellan namnden och de nationella
resolutionsmyndigheterna respektive ECB, och fann behov av férbattringar i

informationsutbytet och samarbetet.



43
Otydlighet i samarbetet med de nationella resolutionsmyndigheterna

120.Namnden ar alagd att samordna och samarbeta med de nationella

resolutionsmyndigheterna inom den gemensamma resolutionsmekanismen.

121.Namnden har valt att inratta interna resolutionsenheter for resolution av alla
bankkoncerner som den har ansvar for. Dessa enheter bestar av personal fran bade
namnden och de nationella resolutionsmyndigheterna. De interna resolutionsenheterna leds
alltid av personal fran namnden. Namnden har inrattat sammanlagt 75 interna

resolutionsenheter, vissa med ansvar for fler an en koncern.

122. Arbetsfordelningen mellan ndmnden och de nationella resolutionsmyndigheterna ar
fortfarande oklar. | slutet av 2016 inrattade namnden en arbetsgrupp som skulle faststélla
hur arbetsfordelningen skulle se ut. Enligt var uppfattning ar det svart att uppskatta

bemannings- och budgetbehov utan en tydlig arbetsférdelning.

123.Exakt vilket arbete som personalen fran namnden respektive de nationella
resolutionsmyndigheterna ska utfora i de interna resolutionsenheterna specificeras inte i
resolutionsmekanismférordningen. Namnden har darfor inte nagon kontroll 6ver den
personal som de nationella resolutionsmyndigheterna utser for arbete i de interna
resolutionsenheterna vad gdller sammansattning, tjanstgoringstid, sakkunskaper och
effektivitetsutvardering. Den kan endast uttrycka sin asikt om hur manga medarbetare det
minst bor finnas i en intern resolutionsenhet och hur manga medarbetare de nationella
resolutionsmyndigheterna bor bidra med. De planerade siffrorna for 2017 visar ett
forhallande mellan personalen fran namnden och de nationella myndigheterna pa 5:6. Som
jamforelse ar det genomsnittliga forhallandet mellan personal fran ECB och de nationella

behodriga myndigheterna i de gemensamma tillsynsgrupperna 1:3.

124.Den nuvarande bemanningen i de interna resolutionsenheterna ar inte tillrdcklig for det

arbete som de ska utféra. Namnden hade i slutet av 2016 avsatt cirka 60 heltidsekvivalenter

L punkt 110 i revisionsrattens sarskilda rapport nr 29/2016 Den gemensamma tillsynsmekanismen

— En bra bérjan men ytterligare férbdttringar behévs (http://eca.europa.eu).
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till de interna resolutionsenheterna. Detta antal ar planerat att 6ka till 170 i slutet av 2017.
Det star dock klart att savida inte den nuvarande arbetsférdelningen @ndras lar en stor andel
av dessa personalresurser dven fortsatt laggas pa strategiarbete och annat arbete som inte

galler resolution.

125.Bemanningsmalen for 2017 var orealistiska med tanke pa rekryteringsproblemen.

Ar 2017 planerade de nationella resolutionsmyndigheterna att avsitta

155 heltidsekvivalenter for arbete i de interna resolutionsenheterna. Det innebar att antalet
namndmedarbetare per bank i genomsnitt i slutet av 2017 skulle ligga pa 0,9 och pa 1,1 for
de nationella resolutionsmyndigheterna, vilket ger totalt endast 2,0 heltidsekvivalenter per
bank. Med tanke pa hur stora och komplicerade manga banker dr och den utforliga planering

som behovs forefaller denna siffra lag.

126.Som framsta samordnare inom den gemensamma resolutionsmekanismen forser
namnden inte bara de nationella resolutionsmyndigheterna med vagledning, utan man har
aven ansvar for att lagstiftningen tillampas konsekvent. | detta syfte har namnden ratt att
begdra information fran de nationella resolutionsmyndigheterna om hur de utfor sina
uppdrag. Tillsynen 6ver de nationella resolutionsmyndigheternas arbete med mindre
betydande banker ar ocksa viktig, eftersom namnden under vissa omstandigheter kan ta
over det direkta ansvaret for mindre betydande banker. | maj 2017 hade namnden annu inte
utnyttjat alternativet att ta 6ver det direkta ansvaret for mindre betydande banker. Inte
heller hade man inrattat ndgon funktion for tillsyn 6éver de nationella
resolutionsmyndigheterna. Namnden har darfér ingen information om det arbete som pagar

hos de nationella resolutionsmyndigheterna.

127.Namnden har dock infort ett varningssystem dar de nationella
resolutionsmyndigheterna ska informera namnden om mindre betydande banker som bérjar

uppvisa tecken pa allvarliga problem. Dessutom férser ECB ndmnden med en lista 6ver
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hogprioriterade mindre betydande banker och hade fram till maj 2017 tagit upp 93 banker

pa denna lista®%.

128.Namnden kan sdkerstalla att lagstiftningen tilldmpas konsekvent genom att granska de
nationella resolutionsmyndigheternas forslag till beslut, om till exempel resolutionsplaner,
och lamna kommentarer, om det anses nodvandigt. Under 2016 arbetade de nationella
resolutionsmyndigheterna framst med betydande banker och upprattade darfor valdigt fa
resolutionsplaner for mindre betydande banker. Under var revision meddelade dock
namnden att de nationella resolutionsmyndigheterna i framtiden skulle 1agga mer vikt vid
planering for mindre betydande banker. Namnden anger i sitt arbetsprogram fér 2017 att
man ska vidareutveckla sin roll i den gemensamma resolutionsmekanismen genom att
overvaka och utvdrdera de nationella resolutionsmyndigheternas forslag till
resolutionsbeslut om mindre betydande banker som ingar i deras ansvarsomrade. Det skulle

innebdra en markant 6kning av ndmndens arbetsborda.

129.Strax efter att namnden inradttats anordnade den flera 6vningar med simulerade
bankfallissemang, dar ECB, kommissionen, radet och berdrda brittiska och amerikanska
myndigheter deltog. De nationella resolutionsmyndigheterna medverkade dock inte alls i
dessa dvningar, som inbegrep beslutsfattande men inte hela resolutionsforfarandet.
Dessutom har inga nya 6vningar genomforts trots att namndens organisation, personal och

IT-resurser sedan dess har genomgatt stora forandringar.
Brister i ramen for samarbete med ECB

130.Som myndighet med ansvar for direkttillsyn dver de flesta banker som ingar i namndens

ansvarsomrade ska ECB forse namnden med en stor mangd information om dessa banker.

131.Namnden och ECB har uppréttat ett samforstandsavtal som ska underldtta samarbetet.
Avtalet ar upprattat utifran deras lagstadgade skyldighet att samarbeta. Enligt kraven i

resolutionsmekanismférordningen53 har namnden och ECB offentliggjort

2 https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/hplsi.sv.html.

3 Artikel 30.7 i resolutionsmekanismférordningen.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/hplsi.sv.html�
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samforstandsavtalet pa sina webbplatser, men det finns fyra bilagor som &nnu inte

offentliggjorts.

132.Vi anser att samforstandsavtalet och tillhérande bilagor inte ar tillrackligt omfattande
for att ndmnden ska fa all den information fran ECB som den behover for att utfora sitt
arbete inom rimlig tid och pa ett effektivt satt. Viss information om likviditet och kapital som
skulle vara till nytta for namnden i resolutionsforberedelserna vidarebefordras inte
automatiskt av ECB>*. | stallet maste namnden ldmna in en sarskild begéran till ECB om att fa
sadan information, vilket kostar tid och resurser. Revisionsbevisen tyder pa att ECB
vidarebefordrar annan information, som resultat fran inspektioner pa plats, endast till viss
del och inte alltid tillrdckligt snabbt. OUP-utvarderingar delas inte i den utstrickning som

krévs enligt det enhetliga regelverket.*

133.Dessutom finns det inget i samforstandsavtalet som sakerstaller att namnden far
information fran ECB:s krishanteringsavdelning, vilket ocksa skulle vara av varde for
resolutionsplaneringen. Inte ens allman information, till exempel om vilka banker som

avdelningen for tillfallet dvervakar, har hittills vidarebefordrats formellt.

134.Enligt samforstandsavtalet kan ECB och namnden komma Overens om att delta i
varandras inspektioner pa plats. Hittills har namnden varken utfort nagra inspektioner pa

plats eller deltagit i ndgra av ECB:s inspektioner.

135.Namnden har ansvar for 15 gransoverskridande mindre betydande banker som star
under nationella behériga myndigheters direkta tillsyn och endast under ECB:s indirekta
tillsyn. Denna bristande 6verensstammelse i de tva myndigheternas uppdrag innebér
utmaningar for namnden. ECB har till exempel viss tillsynsinformation om alla banker i
euroomradet, varav den far en del fran de nationella behériga myndigheterna. ECB har dock

inte gett namnden tillgang till relevant information rérande de 15 gréansoverskridande

>*  Denna information kommer fran de interna processerna for bedémning av kapitalbehov och

likviditetsutvardering och samlas in fér OUP-anvandning.

55

Artikel 4.1 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1450.



47

mindre betydande bankerna. Namnden maste darfér inratta kompletterande
samarbetsordningar med informationsutbytessystem med 17 nationella
tiIIsynsmyndigheter56 och se till att fa uppgifter fran var och en av dem for sig. Detta

dubbelarbete tar upp resurser for namnden och ar ineffektivt.

136.Den viktigaste delen i samarbetet mellan ndmnden och ECB &r krishantering. S3 som

beskrivs i punkterna 9—11 hanteras en krisande bank i tre faser, varav en &r tidigt ingripande.

137.Enligt det enhetliga regelverket ska ett antal faktorer specificeras som ska féranleda
tidigt ingripande®’. EBA har utfirdat en riktlinje foér att dessa utlésande faktorer ska
anvandas pa ett enhetligt satt. | denna riktlinje aterfinns forst utlésande faktorer som pa
olika satt utgar fran OUP-betyget, som uppdateras minst en gang per &r. ECB anvinder sig av
denna typ av utlésande faktorer. Darefter uppges att tidigt ingripande kan féranledas av
olika handelser av betydande vikt. ECB uppger att man ocksa anvander sig av denna typ av
utlésande faktorer, som endast ar en skénsmassig metod. Den tredje typen av utlésande
faktorer grundar sig pa nyckelindikatorer. Det skulle kunna ge majlighet till en kvantitativ
bedomningsmetod, men ndgon sadan anvands inte for narvarande av ECB. Om en utlésande
faktor foreligger maste tillsynsmyndigheten undersoka huruvida tidigt ingripande ska
aktiveras. | enlighet med EBA:s riktlinjer aktiveras inte tidigt ingripande automatiskt, men
utlésande faktorer, och dven skélen till att inte vidta nagra atgarder, ska dokumenteras noga
av tillsynsmyndigheten. Nar ECB har beslutat att tillampa tidigt ingripande ska den informera

namnden om beslutet®.

138. Att tidiga ingripanden sker pa ratt satt i enlighet med lagstiftningen ar avgérande for
namndens krisberedskap. Om namnden far informationen om ett tidigt ingripande kan den
uppdatera sin resolutionsplan och satta samman en resolutionsordning utifran den allra

senaste informationen. Enligt reglerna for tidigt ingripande har namnden dven vissa sarskilda

®  De 15 granséverskridande mindre betydande bankernas moder- och dotterbolag finns i 17 olika

medlemsstater.

> Artikel 27.1 i aterhamtnings- och resolutionsdirektivet och EBA:s riktlinjer GL/2015/03.

8 Artikel 13.1 i resolutionsmekanismférordningen.
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befogenheter, exempelvis att ligga bankerna att kontakta presumtiva kdpare. En bank
kan dock forklaras som fallerande eller pa vag att fallera aven utan féregaende tidigt

ingripande, vilket har intraffat under 2017.

139.Under fasen for tidigt ingripande maste ECB och namnden ha ett ndra samarbete i
overvakningen av den aktuella banken och se till att den andra parten far all information

som behovs for att uppdatera resolutionsplanen och forbereda for resolution.

140.Det dr meningen att ECB och namnden ska se till att alla atgarder under det tidiga
ingripandet ar konsekventa®. For detta syfte har nimnden utarbetat, men dnnu (i juli 2017)
inte antagit, ett antal forfaranden att folja. | dag finns inget formellt regelverk eller nagon

forhandsvagledning fér hur banker ska hanteras infor en resolution.

141.Sasom tidigare namnts i punkt 11 kan ndmnden under vissa omstandigheter utféra en
egen fallissemangsbedémning av en bank®:. Namnden har dnnu inte utarbetat nagra regler
for hur den ska bedéma om en bank fallerar eller sannolikt kommer att fallera. For
kdnnedom kan vi upplysa om att néamnden fram till dess att vi slutforde vart faltarbete for

revisonen annu inte hade gjort ndgon egen fallissemangsbedémning.

142.Enligt nu gallande lagstiftning har ECB status som permanent observatér i alla
namndens sessioner. Det innebér att den har ratt att fa tillgang till viktig information inom
en rad olika omraden. Namnden har dock inte samma status nar ECB:s tillsynsnamnd
sammantrader. ECB kan bjuda in den gemensamma resolutionsndmndens ordférande att
delta som observator vid vissa sammantrdaden, men behdver inte géra det. ECB forklarade
for oss att man i praktiken bjuder in den gemensamma resolutionsndamndens ordférande till
de moéten som behandlar arenden inom namndens ansvarsomrade, men man behover inte
gora det. Det innebdr att namnden ar beroende av ECB:s goda vilja for att fa tillgang till viss

information som den behover for resolutionsforberedelser.

*  Artikel 13.3 i resolutionsmekanismférordningen.

8 Artikel 13.5 i resolutionsmekanismférordningen.

1 Artikel 18.1 i resolutionsmekanismférordningen.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

143. Att utforma och inratta ett regelverk for resolution av banker i Europa har varit
komplicerat, eftersom avveckling av banker under ordnade former inte dr nagon enkel
uppgift. Man behovde ett nytt tillvagagangssatt, eftersom bankresolution fore krisen inte
tillhérde regel- och tillsynsmyndigheternas vanliga arbetsuppgifter. Den gemensamma
resolutionsndmnden befinner sig fortfarande i en tidig utvecklingsfas. Att inrdtta den inom
valdigt sndva tidsramar utgjorde en betydande utmaning for ledningen av den, och
lagstiftningen pa omradet gav inget utrymme for etappvist inrattande. | stallet forsags
namnden med en valdigt stor mangd uppgifter som skulle utféras. Alla brister som vi har

iakttagit maste ses i detta sammanhang.

144.Den gemensamma resolutionsnamnden har av olika anledningar haft problem med att
rekrytera tillrackligt manga medarbetare med ratt kompetens. Redan fran borjan ar 2015 lag
namnden under sitt bemanningsmal. Ineffektiva rekryteringsrutiner for en svar uppgift,
tillsammans med stor konkurrens pa arbetsmarknaden, bidrog sedan till den laga
rekryteringstakten. Dessa forseningar i bemanningen har inverkat negativt pa alla delar av
namndens verksamhet (sarskilt resolutionsplaneringen och strategiutvecklingsarbetet), trots

medarbetarnas engagemang och motivation.

145.Var generella bedomning ar att det i detta relativt tidiga lage finns brister i namndens
forberedelser infor sin uppgift och att ett antal atgarder (se nedan) behovs for att forbattra

systemet.

Resolutionsplanering dr ett hela tiden pdgdende arbete

146.Den gemensamma resolutionsnamnden har dnnu inte fardigstallt resolutionsplanerna
for de banker som den har ansvar for. Namnden arbetar enligt en strategi dar planer tas
fram i olika faser. Trots det har ingen plan dnnu natt den sista fasen, och det ar mycket i dem

som inte 6verensstimmer med det enhetliga regelverket (se punkterna 27 och 83).

147. Nagra av problemen ror faststéllandet av vasentliga hinder och minimikvoter for

kapitalbas och kvalificerade skulder. Namnden har inte levt upp till sin skyldighet att
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faststdlla ett datum for nar den forsta resolutionsplanen for varje enskild bank ska vara klar

(se punkt 29).

148.Namnden har visat god vilja och arbetat valdigt hart for att se till att atminstone
prelimindra versioner av resolutionsplaner finns for den stora merparten banker. Dock kan
de planer som hittills antagits inte sagas folja det enhetliga regelverket. Problemet mildras
visserligen nagot av att det finns tillgang till bakgrundsinformation om manga av de banker
som planer har utarbetats for, men det finns trots det betydande brister nar det galler

uppfyllande av de lagstadgade kraven.

149.Enligt forordningen om resolutionsmekanismen ska namnden upplysa EBA i god tid nar
namnden anser att resolution av en bank inte ar mojlig (se punkt 72). Inte i nagon av de
planer som vi granskat kunde vi se att namnden uttryckligen konstaterade att resolution av

banken i fraga var mojlig (se punkt 71).

150. Resolutionsplanerna innehaller ingen bedémning av de valda resolutionsstrategiernas
genomfdrbarhet (se punkt 65). | de planer vi granskat finns det alltsa inga uppgifter om
huruvida de féredragna resolutionsstrategierna kan tillampas effektivt inom lamplig tidsram,
sa som kravs enligt det enhetliga regelverket. Inte heller fanns det nagra bedémningar av de
valda strategiernas trovardighet (se punkt 66). Slutligen kraver namnden inte heller att

bankerna ska testa skuldnedskrivningsverktyget for att se om det fungerar (se punkt 60).

Rekommendation 1

Den gemensamma resolutionsndmnden bor fardigstalla resolutionsplanerna fér de banker som den

har ansvar for enligt féljande:

a) Namnden bor faststalla ett datum for nar resolutionsplaner som i sin helhet 6verensstammer
med regelverket ska vara klara for var och en av de banker som den har ansvar for enligt en
prioriteringsordning som sikerstaller en hogre beredskapsniva for banker med hogre risk.

Darutoéver bor namnden ta fram en handlingsplan for genomférande inom rimlig tid.

b) Namnden bori alla resolutionsplaner uttryckligen konstatera om resolution ar maojlig och

omedelbart informera EBA om den anser att resolution inte ar mojlig for en bank.
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¢) Namnden boér i alla resolutionsplaner bedéma de valda resolutionsstrategiernas
genomforbarhet och trovardighet med hansyn till huruvida de kan tillampas effektivt och inom
rimlig tidsram. Trovardigheten bor bedémas genom att namnden undersoker hur de valda
resolutionsverktygen kan tdnkas paverka andra finansinstitut, sma och medelstora féretag och
icke-professionella investerare. Namnden bor begara att bankerna utfor tester for att visa att

skulder i praktiken kan skrivas ned inom de tidsramar som foreskrivs i resolutionsplanen.

Maldatum for genomférande av rekommendation (a): sa fort som mojligt

men inte senare an juni 2018.

Maldatum for genomférande av rekommendation (b) och (c): sa fort som mgjligt,

men inte senare an slutet av 2018.

Regelsystemet for resolutionsplanering ér énnu inte férdigstdllt

151.Namnden har dannu inte nagot fullstandigt regelsystem for hur resolutionsplanering ska

ga till. Mer specifikt ar vagledningen inom féljande omraden otillracklig eller oriktig:

a) Trots att faststallande av minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder och av
vasentliga hinder ar sa grundlaggande har medarbetarna pa namnden och de nationella
resolutionsmyndigheterna fatt ofullstandig vagledning, eller ingen alls, om hur de ska

gora denna beddmning for de banker som de har ansvar for (se punkt 100).

b) Handboken for resolutionsplanering har inte anpassats efter betydande
strategiférandringar och ny lagstiftning. | sin nuvarande form ger den de nationella
resolutionsmyndigheterna endast begransad och icke bindande vagledning

(se punkt 88).

c) Denvagledande kommentaren om vilka scenarier som ska anvandas ar inte i enlighet

med kraven i aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet (se punkt 97).
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Rekommendation 2

Namnden bor fardigstalla sitt regelsystem for resolutionsplanering. Namnden bor ndrmare bestamt

gora foljande:

a) Tafram tydliga och konsekventa riktlinjer om minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder
och vasentliga hinder, med hansyn tagen till EU:s nuvarande regelverk. Riktlinjerna bor foljas i
alla resolutionsplaner som ett satt att sakerstalla att bankerna som namnden ansvarar for har

tillracklig forlustabsorberingskapacitet.

b) Uppdatera handboken for resolutionsplanering minst en gang per ar sa att den aterspeglar
storre strategiforandringar, andringar i lagstiftningen och nya erfarenheter samt gora det

obligatoriskt att folja den.

¢) Inkludera riktlinjer i handboken for resolutionsplanering om alla resolutionsscenarier som ska

finnas med enligt aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet.

Maldatum for genomférande: juni 2018.

Otillréicklig bemanning

152.Namnden har varit underbemannad dnda sedan den tog 6ver ansvaret for sin egen

verksamhet (se punkterna 105—110). Trots vissa forbattringar pa sistone har inte namndens

ledning sett till att personalavdelningen haft tillracklig bemanning, och rekrytering har inte
heller prioriterats tillrdckligt (se punkt 116). Fram till dess att namnden kommer i ndrheten
av att uppfylla sina personalbehov bor bemanningen pa personalavdelningen, som bor besta

av hogt kvalificerade rekryteringsspecialister, vara en standig prioritet.

153.Pa grund av personalbrist har namnden inte fullt ut kunnat utféra sitt lagstadgade
uppdrag att utarbeta resolutionsplaner, fatta resolutionsbeslut och sidkerstalla

harmonisering och enhetlighet inom den gemensamma resolutionsmekanismen

(se punkt 114).

Rekommendation 3

Den gemensamma resolutionsnamnden bor 6ka takten i sitt rekryteringsarbete och bemanna

personalavdelningen sa att den kan klara av att tillgodose rekryteringsbehoven. Sarskild vikt bor
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laggas vid att anstalla sakkunniga inom resolution och strategiutveckling, dven pa hogre befattningar.
Om bemanningsmalen inte kan uppnas, eller om tillfalliga atgarder kravs, bor den gemensamma
resolutionsndmnden 6vervaga alternativa l6sningar, som mer utstationerad personal och

utkontraktering.

Maldatum for genomfoérande: juni 2018.

Ramen fér samarbete med nationella resolutionsmyndigheter behéver forbéittras

154.F6rdelningen av operativa uppgifter mellan de nationella resolutionsmyndigheterna och
den gemensamma resolutionsndmnden, liksom ansvarsfordelningen dem emellan, ar
fortfarande otydlig (se punkt 122), och den nuvarande bemanningen i de interna

resolutionsenheterna ar otillracklig (se punkterna 124 och 125). Bemanningen av de interna

resolutionsenheterna ar bade namndens och de nationella resolutionsmyndigheternas
ansvar, och namnden har inget formellt inflytande 6ver den personal som de nationella
resolutionsmyndigheterna bemannar de interna resolutionsenheterna med (se punkt 123).
Vidare gors inga regelbundna testkdrningar av resolutionsférfaranden dar de nationella

resolutionsmyndigheterna deltar (se punkt 129).

Rekommendation 4

Namnden bor

klargbra arbets- och ansvarsférdelningen med de nationella resolutionsmyndigheterna,

a) setill att de interna resolutionsenheterna har tillrdcklig bemanning och vid behov uppmana de

nationella resolutionsmyndigheterna att bidra med mer bemanning,

b) regelbundet genomfora testkorningar av bankresolutioner och se till att de nationella

resolutionsmyndigheterna deltar fullt ut i dem.

Maldatum for genomférande fér (a): sa snart som mojligt.
Malgenomfoérandedatum fér (b): fére utgangen av 2018.

Maldatum for genomférande for (c): sa snart som maijligt och darefter regelbundet.
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Samférstandsavtalet med ECB behdver forbéittras

155.Enligt var mening sakerstaller inte det nuvarande samforstandsavtalet med ECB att

namnden konsekvent far information fran ECB inom rimlig tid (se punkterna 132 och 133).

Dessutom ar inte alla delar av samforstandsavtalet tillgangliga for allmanheten, vilket strider
mot lagen (se punkt 131). De pagdende forhandlingarna mellan néamnden och ECB utgor ett

bra tillfalle att ta itu med dessa fragor.

Rekommendation 5

Namnden bor se till att tillsammans med ECB dndra samforstandsavtalet for att sdkerstalla att
namnden far all den information som den behdver for sitt resolutionsarbete. Efter andringen boér

samforstandsavtalet offentliggdras sa som lagen kraver.

Maldatum for genomférande: Under de pagaende forhandlingarna med ECB men senast i

mars 2018.

Den riittsliga ramen innebdir utmaningar fér néimnden

156.5a som den rattsliga ramen ser ut i dag finns det en bristande dverensstammelse mellan
namndens och ECB:s uppdrag. Namnden har direkt ansvar for resolutionsplaneringen for
mindre betydande gransoverskridande banker medan ECB endast har indirekt tillsyn dver
dessa. Det innebar en extra administrativ borda for namnden, eftersom namnden maste

kommunicera direkt med de olika nationella behériga myndigheterna var for sig

(se punkt 135).

157.Dagens situation dar ECB har status som permanent observatér i alla ndamndens
sessioner, men inte tvartom, innebar att ndmnden ar utlamnad till ECB:s goda vilja nar det

galler informationsfloédet (se punkt 142).

158.Dagens rattsliga ram ger inte namnden ratt att beordra att verksamhet tillfalligt ska
upphora hos en bank som genomgar resolution, och i det forslag om andring av
aterhamtnings- och resolutionsdirektivet som kommissionen nyligen lagt fram anges

ingenting om att nagot sadant verktyg ska bli tillgangligt i framtiden (se punkt 62).
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Rekommendation 6

Utifran sin erfarenhet av praktisk tillampning av det nuvarande regelverket bér namnden

a) uppmana lagstiftaren att anpassa férordningarna pa omradet sa att tillsynsmyndighetens och
resolutionsmyndighetens uppdrag i fraga om gransoverskridande mindre betydande banker

samordnas eller pa annat satt se till att all information éverlamnas till namnden,

b) uppmana lagstiftaren att se till att information om banker i riskzonen och andra férandringar
som rér namndens ansvarsomrade 6verlamnas fran tillsynsmyndigheten pa ett satt som ar mer

automatiskt an i dag,

c) uppmana lagstiftaren att 6vervdaga om dven namnden ska fa ratt att tillampa

moratorieverktyget.

Maldatum for genomférande: mars 2018.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Baudilio Tomé

Muguruza som ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 28 november 2017.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande




BILAGA |

OVERSIKT OVER DE VIKTIGASTE DELARNA | DET ENHETLIGA REGELVERKET

yp

Omrade

Killa

Titel

Lank

Direktiv

Tillsyn och
resolution

Europaparlamentet,
radet

Aterhiamtnings- och resolutionsdirektivet:
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av
den 15 maj 2014
om inrdttande av en ram for aterhdmtning och
resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag
och om &ndring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets forordningar
(EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32
014L0059

Forordning

Tillsyn och
resolution

Europaparlamentet,
radet

SRM-forordningen, resolutionsmekanismférordningen:

Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststallande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for

resolution av kreditinstitut och vissa
vardepappersforetag inom ramen for en gemensam
resolutionsmekanism och en gemensam
resolutionsfond och om andring av férordning
(EU) nr 1093/2010

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/sv/ALL/?uri=celex:32014R0
806

Direktiv

Tillsyn och

Europaparlamentet,

Fjarde kapitalkravsdirektivet (CRD IV):
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013L




Iye Omrade Kélla Titel Lank
tillsynskrav radet den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i 0036
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upphévande av
direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
Forordning Tillsynskrav Europaparlamentet, Kapitalkravsférordningen: Europaparlamentets och http://eur-lex.europa.eu/legal-
radet radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 | content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013
om tillsynskrav for kreditinstitut och R0O575
vardepappersforetag och om andring av férordning
(EU) nr 648/2012
Direktiv Insattnings- Europaparlamentet, Direktivet om insattningsgarantisystem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
garantisystem radet Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av | content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014L
den 16 april 2014 om insattningsgarantisystem 0049
Standarder, Tillsyn och EBA, Bindande tekniska standarder for tillsyn och http://www.eba.europa.eu/regulati
riktlinjer, resolution, kommissionen genomfdrande, icke bindande riktlinjer, on-and-policy/single-rulebook
rekommenda- tillsynskrav, rekommendationer och yttranden
tioner och insattnings-

yttranden

garantisystem




BILAGA Il

FORTECKNING OVER REVISIONSBEVIS SOM INTE TILLHANDHALLITS

Nr Handling, beskrivning eller titel Begdrdes den

1. Handling om de operativa direktoratens roll 27 februari 2017

2. Information om sammansattningen i en fullt 22 december 2016
bemannad resolutionsplaneringsenhet vad galler typ
av befattningar (kompetens och erfarenhet)

3. Bakgrundsinformation (analys) om hur man resonerat 27 februari 2017
kring de olika resolutionsrelaterade befattningarna

4, (Utkast till) den krishanteringshandbok som omnamns 17 januari 2017
i namndens arbetsprogram fér 2017

5. (Utkast till) it-strategi och nyttokalkyl 8 februari 2017

6. ECB:s mall for likviditetsuppgifter 17 januari 2017

7. Oversikt dver interna vagledande beslut 28 april 2017

8. Meddelanden fran ECB enligt artikel 13.1 i SRM- 10 januari 2017
forordningen om tidigt ingripande och tillsynsatgarder

9. Namndens aterkoppling till ECB om ECB:s 10 januari 2017
aterhamtningsplaner och tillhérande kommunikation

10. | ECB:s vagledning om utvdrdering av resolutionsplaner 10 januari 2017

11. | Aterhamtningsplaner for banker 14 mars 2017




BILAGA 1l

FORTECKNING OVER DELAR SOM SAKNAS | DET GRANSKADE URVALET AV
SAMMANFATTNINGAR

Sammanfattande forteckning over karnaffarsomraden och kritiska funktioner, varfor de

ska uppratthallas och vilka som ska avskiljas

Tidsplanering for resolutionen i sammandrag

Sammanfattning av eventuella alternativ till resolutionsstrategin

Sammanfattning av eventuella alternativ till beslutsordningen for genomférande av

resolutionsstrategin

Sammanfattning av systemet for samarbete och samordning mellan de berérda

myndigheterna

Sammanfattning av vilken information som anvands for vardering

Information om system for informationsutbyte mellan berérda myndigheter

Uppgift om huruvida informationen som avses i artikel 11 i aterhdmtnings- och

resolutionsdirektivet ar aktuell

Uppgift om vilket system som anvands for att sakerstalla tillgang till betalningssystem

for uppratthallande av kritiska funktioner

Sammanfattning av beddmningen av éverférbarheten i kundernas positioner

Bekraftelse pa att resolutionen inte finansieras genom extraordinart offentligt finansiellt
stod, akut likviditetsstod eller annat icke standardmassigt likviditetsstod fran

centralbanker

Forteckning over de atgarder som foéreslas av banken eller koncernen, eller som kravs av

resolutionsmyndigheten, for att atgarda eller avlagsna hinder



Svar fran den gemensamma resolutionsnamnden

l. Bakgrund

Den gemensamma resolutionsnamnden (SRB) tillsammans med de nationella
resolutionsmyndigheterna i medlemsstater som ingar i bankunionen (NRA) utgor den
gemensamma resolutionsmekanismen (SRM) — en av grundpelarna i bankunionen — med
uppgift att se till att krisdrabbade banker och bankkoncerner inom bankunionen
rekonstrueras och avvecklas pa ett korrekt satt med minsta mojliga paverkan pa
realekonomin och de offentliga finanserna. En av den gemensamma
resolutionsnamndens huvuduppgifter ar resolutionsplanering for foretag och koncerner
inom dess ansvarsomrade.

Nar det nu snart ar tre ar sedan den gemensamma resolutionsnamnden grundades och
tvd ar sedan namnden férlanades fullstandiga resolutionsbefogenheter ar det tid att
oOverblicka de framsteg som har gjorts hittills. Den gemensamma resolutionsndmnden
valkomnar i detta sammanhang Europeiska revisionsrattens (ECA) rapport som kommer
att hjalpa den gemensamma resolutionsnamnden att na ytterligare framsteg i
verkstallandet av denna huvuduppgift.

| detta hdnseende anser den gemensamma resolutionsndmnden att det &r nédvandigt
att beskriva de utmaningar som namnden har stallts infér under de forsta
verksamhetsaren, de betydande framsteg som den gemensamma resolutionsnamnden
har gjort tillsammans med medlemsstaterna och vagen framat mot att forverkliga
namndens vision om att bli en betrodd och respekterad resolutionsmyndighet med
kraftfull resolutionskapacitet.

. Revisionens omfattning och forfarande (punkt IV i sammanfattningen
och punkterna 13—23)

Svar pa punkt IV i sammanfattningen och punkt 23

Den gemensamma resolutionsnamnden vill framhalla det harmoniska samarbetet mellan
revisionsratten och den gemensamma resolutionsnamnden under hela revisionen. Den
gemensamma resolutionsnamnden gav revisionsratten god tillgang till sina register och
personal. Eventuella undantag fran sadan tillgdng hade foljande vederborligen
motiverade anledningar:

- Begarda dokument fanns annu inte pa plats, eller s& fanns endast utkast vid
revisionsfaltarbetet.

- Begarda handlingar harrérde fran ECB eller hade anknytning till ECB:s arbete — i
sadana fall bad den gemensamma resolutionsnamnden att revisionsratten skulle
stalla forfragningar direkt till ECB.

- Begarda handlingar innehdll stréangt konfidentiell information (d.v.s. kanslig,
bankspecifik information till vilken den gemensamma resolutionsndmnden i
allmanhet ar bunden av sekretessbestammelser, exempelvis artikel 88 i
forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen). | sadana fall
beviljade den gemensamma resolutionsndmnden, i enlighet med strédngaste
sekretessrutiner, revisionsteamet partiell atkomst till vissa handlingar under
strikta villkor.



I1l1. Resolutionsplaner (punkterna V-VII i sammanfattningen och
punkterna 24—83)

Revisionsratten papekar att ytterligare arbete maste goras med hanseende till
resolutionsplanering. | det ingar att faststdlla ett datum for nar fullstandigt
overensstdmmande resolutionsplaner ska vara slutférda.

Det bor papekas att revisionsratten har undersokt de viktigaste aspekterna av de
resolutionsplaner som utarbetades av den gemensamma resolutionsnamnden ar 2016
(2016 ars resolutionsplaner™). Darfér aterspeglar resultatet inte de framsteg som har
gjorts under 2017 ars resolutionsplaneringscykel. Manga av revisionsrattens iakttagelser
har beaktats i de resolutionsplaner som &r upprattade i &r. Dessutom innehaller
revisionsrattens rapport viss framatsyftande information med avseende pa
resolutionsplaneringscykler fran 2017 och framat. Nedanstaende kommentarer fran den
gemensamma resolutionsnamnden syftar inter alia till att aterspegla den gemensamma
resolutionsnamndens nuvarande  prioriterade  forfarande. Den gemensamma
resolutionsnamnden prioriterar kontinuerligt i verksamheten. Denna regelbundna
prioriteringscykel ar riskbaserad, pa sa vis att sannolikheten och potentiella effekter av
de risker som den gemensamma resolutionsnamnden maste beakta vags mot varandra.
PA grundval av den senaste informationen kan den gemensamma resolutionsnamndens
arbetsprioriteringar salunda justeras pa ett flexibelt satt.

Svar pa punkt VII:

Den gemensamma resolutionsnamnden har inte formellt faststallt nagot datum for nar
fullstandigt dverensstammande resolutionsplaner for alla banker som omfattas av dess
ansvarsomrade ska vara slutforda. I enlighet med den gemensamma
resolutionsnamndens prioriteringsforfarande har den gemensamma resolutionsndmnden
dock redan identifierat banker mot bakgrund av deras respektive i) riskniva (t.ex. banker
med SREP-poang 4 (enligt "Oversyns- och utvarderingsprocessen”, ii) komplexitet och
iii) storlek (t.ex. alla globalt systemviktiga banker, GSIB) och inkluderat dessa bland sina
prioriterade banker. S&dana banker kommer att vara bland de forsta som har ett
bindande minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL) p& en konsoliderad
niva i arets resolutionsplaneringscykel. Dessutom kommer dessa banker att vara i den
forsta vagen av banker som har en helt Overensstammande resolutionsplan.
Identifieringen av betydande hinder kommer att inledas 2018 och underrattelser till
Europeiska bankmyndigheten (EBA) om bankers resolutionsbarhet kommer att félja. Den
gemensamma resolutionsnamnden har som malsattning att alla dess banker ska ha
fullstandigt overensstammande resolutionsplaner till ar 2020. Det bor noteras att nar
den gemensamma resolutionsnamnden bestammer att en bank har ett betydande
hinder, aven infor 2019, upphéavs tillfalligt resolutionsplaneringen for banken i fraga tills
det betydande hindret ar undanréjt enligt artikel 17.2 BRRD. Antagandet av en
fullstandigt 6verensstammande resolutionsplan blir i sddana fall darfor fordrojd.

Svar pa punkterna 30 och 31:

Ar 2016 beslét den gemensamma resolutionsnamnden, med avsikten att underlatta
beslutsprocessen (saval under kristider som icke-kristider) samt horisontella
bedomningar och jamforelser mellan resolutionsplaner, att |ata resolutionsplanerna
omfatta enbart nyckelinformation. | dessa resolutionsplaner ingick bilagor (t.ex. gallande
identifiering av kritiska verksamheter och karnaffarsomraden, befintligheten av

2



Omsesidiga finansiella beroenden) och stdddes ytterligare av bakgrundsdokument
innehallande underliggande analys och detaljerad information. Namnda
bakgrundsdokument speglar komplexiteten i varje enskild situation och varierar darfor
avsevart i sidantal.

Svar pa punkt 32:

Den gemensamma resolutionsnamndens resolutionsplaneringsarbete frdn 2017 och
framat innebar, utover utarbetandet av resolutionsplaner och dess bilagor, att tekniska
bakgrundsanmarkningar (BTN) ska upprattas. Bakgrundsanmarkningar har inforts i
resolutionsplaneringen som bankspecifika SRM-interna arbetsdokument innehallande den
tekniska analysen och de antaganden som ligger till grund for resolutionsplaner, medan
all information som ar relevant for beslutsfattandet i resolutionsplaneringen ingar i

antingen resolutionsplanens brodtext eller dess bilagor. | samband med 2017 ars
resolutionsplaneringscykel framstéllde interna resolutionsgrupper (IRT)
bakgrundsanmarkningar rorande kritiska verksamheter, tillgang till

finansmarknadsinfrastruktur och operativ kontinuitet. Alternativa resolutionsstrategier
utgor en del av resolutionsplanerna och inte bakgrundsanmarkningarna.

Svar pa punkt 33:

Till borjan av forsta kvartalet 2018 vantas omkring en tredjedel av de 120
bankkoncerner som den gemensamma resolutionsnamnden ar resolutionsmyndighet for
pa gruppnivd att ha resolutionsplaner med sa kallad “fas tre”-beteckning (d.v.s.
resolutionsplaner som ar mer omfattande an de som antogs ar 2016 och som typiskt
innefattar faststallande av MREL-mal pa konsoliderad niva).

Svar pa punkt 38:

Nar det géller revisionsrattens iakttagelser om strategisk affarsanalys noterar den
gemensamma resolutionsnamnden att 2016 ars resolutionsplaner inneholl dgarstrukturer
och en beskrivhing av bankernas affarsmodeller, inklusive identifiering av Kkritiska
verksamheter och karnaffarsomraden.

Medan den gemensamma resolutionsnamnden haller med om att viss finansiell
information pa bolagsnivA &r anvandbar i resolutionsplaneringen — varfér sadan
tillhandahdlls i handboken till resolutionsplanering — finns det inget rattsligt krav pa att
inkludera specifik finansiell information i resolutionsplaner.

Svar pa punkt 41:

Foérutom den gemensamma resolutionsndAmndens framsteg pa& omradet kritiska
funktioner, som redan namnts i revisionsrattens rapport, skulle den gemensamma
resolutionsnamnden vilja framhalla att namnden ar 2017 ocksa har utvecklat en policy i
syfte att bedéma relevanta data och bestamma kritiska verksamheter. Policyn galler fran
2017 och framat.

Svar pa punkt 42:

Som svar pa revisionsrattens papekande, att det i ndgra av 2016 ars resolutionsplaner
gjordes en distinktion mellan inlaning pa individuell respektive konsoliderad nivd (men
inte i alla), vill den gemensamma resolutionsnAmnden pdpeka att det i mallen for
kritiska verksamheter, som avses i punkt 41 i revisionsrattens rapport, gors en
uppdelning mellan inlaning fran hushall, féretag (sma/medelstora respektive stora) och



myndigheter som potentiella kritiska verksamheter. Darfor aterspeglas denna distinktion
i resolutionsplaner som ingar i 2017 ars resolutionsplaneringscykel.

Svar pa punkt 43:

Den gemensamma resolutionsnamnden vill klargdéra att i enlighet med den rattsliga
ramen &r det endast garanterade insattningar (d.v.s. insattningar upp till 100 000 euro)
som &r automatiskt undantagna fran skuldnedskrivning (’bail-in”) (artikel 27.3 a
SRMR/artikel 44.2 a BRRD). | princip alla évriga skulder, inklusive prioriterade skulder,
ligger inom ramen for skuldnedskrivningsbefogenheterna och kan endast undantas fran
nedskrivning om resolutionsmyndigheten, under exceptionella omstandigheter, utdvar
sin befogenhet enligt artikel 27.5 SRMR/artikel 44.3 BRRD.

Om inlaning anses utgora en kritisk verksamhet innebar det inte per automatik att
sddana skulder ar undantagna fran nedskrivning eftersom bankens formaga att aven
fortsattningsvis motta insattningar inte nodvandigtvis skadas av att beloppet av sadana
insattningar reduceras efter nedskrivning — infrastrukturen att géra detta forblir intakt
och banken kan fortsatta att bedriva verksamhet efter utford resolution. Darfér kan
undantag av sa&dana skulder endast motiveras om det under exceptionella
omstandigheter anses vara nodvandigt for att uppratthalla finansiell stabilitet i enlighet
med artikel 27.5 ¢ SRMR/artikel 44.3 ¢ BRRD.

Den gemensamma resolutionsnamnden vill vidare framhalla att de allra flesta banker
inom den gemensamma resolutionsnamndens ansvarsomrade i praktiken dessutom har
betydande nivder av andra typer av skulder som &r rangordnade lagre an prioriterade
skulder (d.v.s. inldning fran fysiska personer samt sma och medelstora foretag Gver
100 000 euro) som skall skrivas ned i forsta hand innan nagon nedskrivning av
prioriterade skulder ager rum. Darfor ar den praktiska nddvandigheten av att undanta
prioriterade skulder fran nedskrivning mindre sannolik eftersom de I6per mindre risk att
bli foremal for nedskrivning.

Slutligen maste det noteras att den gemensamma resolutionsnamnden som en del av
2017 ars resolutionsplaneringscykel kommer att faststalla MREL-mal pa konsoliderad
niva for prioriterade banker.

Svar pa punkt 47:

Det bor klargdras att resolutionsmyndigheterna inte under alla omsténdigheter ar
skyldiga att bedéma bankernas formaga att tillhandahalla den information som kravs i
relevanta insattningsgarantisystem (DGS). Artikel 24 i kommissionens delegerade
forordning 2016/1075 (DR 2016/1075) forklarar att resolutionsmyndigheterna forst skall
bedéma trovardigheten enligt normala insolvensférfaranden. Genomférbarheten — d.v.s.
bankens formaga att tillhandahalla den information som kravs i relevanta
insattningsgarantisystem — behéver beddémas endast om normala insolvensférfaranden
beddéms vara icke trovardiga. | majoriteten av 2016 ars resolutionsplaner var saledes en
sddan bedbmning inte nddvandig eftersom bankens likvidation enligt normala
insolvensforfaranden inte ansags vara trovardig.

Svar pa punkt 48:

Den gemensamma resolutionsnamnden vill papeka att det rattsliga ramverket inte
kraver att den gemensamma resolutionsnamnden inkluderar en bedémning av tillganglig
insattningsgarantifinansiering. Artikel 24.4 i DR 2016/1075 kraver i synnerhet att den



gemensamma resolutionsnamnden vid bedémning av genomfdrbarheten av likvidation
endast bedomer bankens formaga att tillhandahalla relevant information.

Dessutom representerar insattningsgarantisystemets niva av ex ante-finansiering inte
hela beloppet av insattningsgarantisystemets tillgangliga medel, eftersom direktiv
2014/49/EU (DGS-direktivet eller DGSD) ger utrymme for ytterligare finansieringskallor
av insattningsgarantisystemet, exempelvis ex post-finansiering.

Svar pa punkt 60:

Bristfalligheten hos bankernas informationssystem for alla resolutionsandamal, inklusive
nedskrivning, har identifierats som ett potentiellt resolutionshinder for manga av den
gemensamma resolutionsndmndens banker. Den gemensamma resolutionsnamnden har
uppmanat bankerna att utveckla sina informationshanteringssystem for att atgarda
problemet, och EBA har sammankallat en arbetsgrupp som ska ge ytterligare vagledning
at bankerna nar det galler vilken kapacitet som forvantas av deras informationssystem
for att uppfylla resolutionsmyndigheternas krav.

Svar pa punkt 61:

Skuldnedskrivning genomdrivs péa rattsligt mandat och trader darfor i kraft nar mandatet
borjar galla. Verkstallandet av skuldnedskrivningen som féljer kan ta tid, men skulderna
kommer inte under denna implementeringsperiod att undga nedskrivning.

Svar pa punkt 62:

Se nedanstdende svar pa punkt Xl i sammanfattningen (se avsnitt VII i aktuellt svar).

Svar pa punkt 63:

Nar det galler verkstallbarheten av resolutionsverktygen hanvisas i artikel 25.3 e av DR
2016/1075 till ”verkstallbarheten av resolutionsverktyg som skulle tillampas, sarskilt i
tredjelander”. Denna punkt bor tolkas som att den endast syftar pa verkstéallbarheten av
resolutionsverktyg i tredjelander och inte i EU, eftersom krishanteringsatgarder eller
krisforebyggande atgarder som vidtas av en medlemsstat enligt artikel 66 i BRRD skall
verkstallas av andra medlemsstater. Darfor ar det inte nédvandigt att géra en analys av
verkstallbarheten néar tillamplig lag ar den som galler i en EU-medlemsstat.

Svar pa punkt 66:

Den gemensamma resolutionsnamnden vill understryka att i den utstrackning som en
bank har stora volymer av utfardade privatobligationer har detta identifierats som ett
potentiellt hinder for framgangsrik tillampning av resolutionsverktygen, och bankerna
har redan uppmanats att minska denna utfardandegrad framgent.

Svar pa punkt 67:

Bristfalligheten hos bankernas informationssystem for alla resolutionsandamal, inklusive
vardering, har identifierats som ett potentiellt resolutionshinder for manga av den
gemensamma resolutionsndmndens banker. Se den gemensamma resolutionsnamndens
svar pa punkt 60.

Svar pa punkt 69:



Den gemensamma resolutionsnamnden vill papeka att under det forsta halvaret 2017
har riktlinjer for operativ kontinuitet i resolutions- och finansmarknadsinfrastrukturer
(FMI) tagits fram. Darfor kommer 2017 ars resolutionsplaner i detta avseende att vara
mer detaljerade.

Svar pa punkt 76:
Se den gemensamma resolutionsnamndens svar pa punkt 33.
Svar pa punkt 77:

Som en del av resolutionsplaneringscykeln ar 2017, som kommer att verkstallas 2018,
kommer den gemensamma resolutionsnamnden att faststalla bindande MREL-mal for
prioriterade banker pa konsoliderad niva.

Svar pa punkt 78:

Den gemensamma resolutionsnamnden vill patala att SREP-poangen, bland andra
faktorer (t.ex. storlek, komplexitet), har anvants for att uppratta listan éver prioriterade
banker, d.v.s. de banker som kommer att vara de forsta att ha ett bindande konsoliderat
MREL-mal som en del av 2017 ars resolutionsplaneringscykel.

Vid faststallandet av det bindande konsoliderade MREL-malet kommer den gemensamma
resolutionsnamnden att ta hansyn till bankens kapitalkrav enligt pelare 2. Detta
aterspeglar tillsynsbedomningen eftersom banker med hogre SREP-poadng typiskt stalls
infor hogre kapitalkrav enligt pelare 2. Kapitalkraven enligt pelare 2 spelar en central roll
i berakningen av saval forlustabsorberings- som rekapitaliseringsbeloppet nar det galler
bankens minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder och anvands av den
gemensamma resolutionsnamnden for att faststalla dess MREL-mal.

Den gemensamma resolutionsndmnden har dock historiskt endast tillhandahallits
bankens SREP-poédng och en kopia av skrivelsen till bankerna i vilket kapitalkraven enligt
pelare 2 finns beskrivna. | det har skedet har den gemensamma resolutionsnamnden
inte mottagit ndgon detaljerad analys eller bedomning som underbygger bankernas
SREP-poang. Nagon sadan analys eller bedomning anvands darfor inte for att ytterligare
underbygga bankernas MREL-mal. | samband med revideringen av viljeférklaringen med
ECB forvantas den gemensamma resolutionsnamnden ha tillgdng till den detaljerade
SREP-bedbmningen av prioriterade banker, d.v.s. banker med SREP-poang 4 eller SREP-
poadng 3 med en underordnad podng om 4.

Svar pa punkt 79:

Banker informerades om signifikativa brister i deras uppfyllelse MREL-malen 2016, och
seminarier kommer att hallas med banker under fjarde kvartalet 2017. Vid dessa
kommer bankerna att upplysas om aktuella brister baserat pa uppgifter fran slutet av
2016. De bindande konsoliderade MREL-malen som ska faststallas 2017 kommer att
atfoljas av en dvergangsperiod, under vilken dessa banker kommer att behdéva tappa till
bristerna i sina MREL.

Svar pa punkt 80:

Enligt artikel 22.1 i DR 2016/1075 kravs en “sammanfattning av planen, inklusive en
beskrivning av institutet eller koncernen, och en sammanfattning av poster som avses i
punkterna 2-8” i samma artikel. Det star ”“sammanfattning av poster,” inte
"sammanfattning av varje enskild post”. | art. 22.2-22.8 i DR 2016/1075 listas de



informationskategorier som skall inga i planen. Kravet avser darfor en sammanfattning
av de olika kategorierna.

Svar pa punkt 81:

2016 ars resolutionsplaner var de forsta planerna att antas av den gemensamma
resolutionsndmnden, och darmed de forsta planerna att offentliggbéras i
sammanfattningen till bankerna. Darfér hade vid tiden for antagandet av 2016 ars
resolutionsplaner inte ndgon aterkoppling mottagits. Den aterkoppling som hittills har
mottagits fran bankerna kommer att aterspeglas i kommande versioner av
resolutionsplanerna.

1v. Vagledning i resolutionsplaneringen (punkt VIII i sammanfattningen
och punkterna 84—102)

Svar pa punkt VIl i sammanfattningen och 84:

Den gemensamma resolutionsndmnden Vvill poéngtera att namnden har ett ambitiost
program for upprattandet av vagledningar i olika resolutionsfrdgor. Dessa vagledningar
ar planerade att levereras vid olika tillfallen under 2017 och forsta halften av 2018. Den
gemensamma resolutionsnamnden vill i detta hdnseende lyfta fram de vagledningar som
har tagits fram pa féljande omraden: vagledning for interna resolutionsgrupper (IRT)
med hanseende till kritiska funktioner, tillgang till finansmarknadsinfrastruktur (FMI),
operativ kontinuitet och MREL. Dessa vagledningar har legat till grund for utarbetandet
av 2017 ars resolutionsplaner.

Néar det géller MREL har den gemensamma resolutionsndmnden antagit en policy om
faststallande av MREL i oktober 2017 och kommer att faststalla bindande konsoliderade
MREL-mal under 2017. MREL-policyn har formedlats till interna resolutionsgrupper och
kommer att ligga till grund for utarbetandet av resolutionsplaner under 2017 ars
resolutionsplaneringscykel.

Svar pa punkt 91:

Som svar pa revisionsrattens utsaga att “ingen vagledning har annu tillhandahallits i
frdga om innehallet i de innehallstata resolutionsplanerna” vill namnden papeka att den
gemensamma resolutionsndmnden nu har tagit fram resolutionsplanmallar som de
interna resolutionsgrupperna ska anvanda. Dessa nya mallar ger vagledning i planernas
innehall.

Svar pa punkt 92:

I borjan av ar 2016 inrattades en sarskild arbetsgrupp bestaende av foretradare for den
gemensamma resolutionsndmnden och de nationella resolutionsmyndigheterna for att
arbeta med frdgan om forenklade skyldigheter. Som ett resultat av detta arbete
utarbetades och antogs i september 2016 policyn om forenklade skyldigheter (SO) for sa
kallade mindre betydelsefulla institut (”less significant institutions”, LSI) och
presenterade dessa for sitt plenum.

Policyn definierar de grundlaggande principerna for tillampning av férenklade
skyldigheter for LSl:er och anger minimikraven for innehallet i resolutionsplanerna
rorande institutioner som faller inom ramen for férenklade skyldigheter.



Under tiden utfordes ett fortlopande arbete pa EBA-niva med att framstéalla ett utkast av
tekniska tillsynsstandarder (RTS) for tillampning av forenklade skyldigheter. RTS var
foremal for offentligt samrdd som avslutades den 8 augusti 2017 och aterstar att
godkdnnas av kommissionen. RTS ersdtter den gemensamma resolutionsnamndens
policy som fdljaktligen kommer att revideras och uppdateras nédr RTS har antagits och
publicerats i Europeiska unionens officiella tidning.

Nar det galler bankerna som direkt omfattas av den gemensamma resolutionsndmndens
ansvarsomrade har inte ndgot beslut fattats om att tillampa forenklade skyldigheter for
dessa banker. Med tanke pa hur stora och invecklade bankerna under den gemensamma
resolutionsnamndens ansvar ar vantas forenklade skyldigheter endast bli aktuella for en
handfull, om ens nagra, banker inom den gemensamma resolutionsnamndens
ansvarsomrade. Darfor har beslut om forenklade skyldigheter inte varit prioriterat hos
den gemensamma resolutionsnamnden.

Svar pa punkt 93:

Ar 2017 inrattade den gemensamma resolutionsndmnden ett expertnatverk i
resolutionsrapportering med ansvar att utvardera befintliga informationskallor,
identifiera informationsluckor och komma med forslag pa hur resolutionsrapporteringen
kan bli battre. Natverkets slutsatser mynnade ut i en ny uppsattning EBA-mallar
framtagna av ett expertndtverk inom EBA med uppdrag att granska de tekniska
standarderna for genomférande av resolutionsrapportering (som aterspeglas i
kommissionens genomférandeférordning 2016/1066). Den nya uppsattningen EBA-
mallar tar hénsyn till de mallar som tidigare utvecklats av den gemensamma
resolutionsnamnden (sdsom LDT och FMI och mallar gallande kritiska verksamheter).
Den nya uppsattningen EBA-mallar ar nu helt kompatibel med den gemensamma
resolutionsnamndens befintliga mallar. Det boér noteras att den gemensamma
resolutionsnamnden under rapportperioden 2017 uppmanade bankerna att inte fylla i
vissa EBA-mallar dar informationen som skulle tillhandahallas redan omfattades av den
gemensamma resolutionsnamndens mallar.

Svar pa punkt 94:
Se den gemensamma resolutionsnamndens svar pa VIl i sammanfattningen och 84.
Svar pa punkt 99:

Den gemensamma resolutionsnamnden har tagit fram en mall for kritiska verksamheter
och en vagledning i bankernas sjalvutvardering som anvandes vid insamling av uppgifter
och information under 2017 &ars planeringscykel. Namnden har ocksa tillsammans med
de nationella resolutionsmyndigheterna utarbetat en policyvédgledning med hanseende till
att bestdmma kritiska verksamheter. Detta for att skapa storre enhetlighet mellan
IRT:er i bedémningen av viktighetsgrad. Mallen och végledningen har redan lett till
storre enhetlighet och battre jamférbarhet mellan beddmningarna av kritiska
verksamheter jamfort med 2016, tack vare att forfarandet och indikatorerna for att
identifiera kritiska funktioner &r sammanhéangande. Det bdr dock noteras att analysen av
kritiska verksamheter inte handlar om att "trycka pa en knapp”. Slutresultatet bygger pa
IRT:ernas expertomdomen. Med tanke pa att de olika slutsatserna och analyserna nu ar
mer jamforbara vantas bristande dverensstammelser mellan olika IRT:er och lander bli
lattare att upptacka och bli farre med tiden. FOr att underlatta sadana jamforelser har
den gemensamma resolutionsnamnden utvecklat ett riktméarkesverktyg och anvant det
verktyget for att underlatta IRT:ernas bedémningsarbete.


http://www.eba.europa.eu/-/eba-consults-on-reporting-for-resolution-plans�

Svar pa punkt 100:

Aven om inga formella atgarder skall vidtas avseende identifierade potentiella hinder
forran &r 2018 informeras bankerna om sadana potentiella hinder och uppmanas att
vidta lampliga atgarder for att komma till ratta med dem.

Svar pa punkt 101:
Se den gemensamma resolutionsnamndens svar pa VIl i sammanfattningen och 84.
Svar pa punkt 102:

Ar 2017 antog den gemensamma resolutionsnamnden 16 interna kontrollstandarder
(ICS) innehdllande 96 krav som framst bygger pa de reviderade interna
kontrollstandarder for effektiv forvaltning som utfardades av Europeiska kommissionen i
juni 2014. Arbetsplanen fran det interna kontrollorganet (ICO) 2018 kommer att utgora
genomférandeplan for de interna kontrollstandarderna inom den gemensamma
resolutionsnamnden.

V. Personaltillgang vid den gemensamma resolutionsnamnden (punkt IX
i sammanfattningen och punkterna 103—118)

Svar pa punkt I1X:
Se den gemensamma resolutionsnamndens svar pa punkterna 114 och 115.
Svar pa punkt 105:

Medan 2016 visade sig bli ett svart ar for den gemensamma resolutionsnamnden att
uppfylla sina personalmal har namnden under 2017 gjort en stor insats for att prioritera
sina rekryteringskampanjer och har rekryterat cirka 160 anstdllda som redan har
paborjat sina tjanster eller kommer att bli en del av den gemensamma
resolutionsnamnden under de kommande veckorna/manaderna.

Svar pa punkterna 106—109:
Se den gemensamma resolutionsnamndens svar pa punkterna 114 och 115.
Svar pa punkt 110:

Personalbristerna i ICT-gruppen hanteras for narvarande genom att ett antal lediga
tjanster kommer att utlysas under de kommande manaderna. Gruppen ska vara fulltalig
under 2018. Parallellt planeras redan ett antal utvecklingsprojekt. Som stod i
resolutionsplaneringen har en dverenskommelse natts med ECB om att anpassa och
anvanda huvudverktyget for tillsyn — IMAS — for resolutionsandamal. Den forsta utgavan
av detta nya system ar planerad att lanseras inom hela den gemensamma
resolutionsmekanismen i slutet av forsta kvartalet 2018.

Svar pa punkt 114:

Sedan boérjan av ar 2017 har den gemensamma resolutionsnamnden planerat och
genomfort ett antal stora urvalsforfaranden, vilket har resulterat i att mer an 100
anstéllda har tilltratt. Med andra ord kommer den gemensamma resolutionsnamnden att
ha 306 anstillda i bérjan av 2018. Rekryteringsgruppen genomfér ett antal



urvalsprocesser som kommer gora det mojligt for namnden att na malet om 350 i
personalstyrkan 2018.

Svar pa punkt 115:

Under revisionen var den gemensamma resolutionsndmnden redan i fard med att
anstalla bade AST- och AD-personal som forstarkning till personalresursteamet. Till foljd
av detta &r HR-funktionen bemannad med 15 personer och sju av dessa arbetar
uteslutande med rekrytering. Dessutom anstéallde den gemensamma
resolutionsnamnden ett antal tillfalligt anstéllda for att stddja rekryteringsprocessen
under forsta halvaret 2017. Den gemensamma resolutionsnamnden har foljaktligen
kunnat genomféra tre stora urval till resolutionsenheter, vilket har gjort det mojligt for
den gemensamma resolutionsnamnden att anstalla ytterligare 80 personer som redan ar
pa plats eller kommer att ansluta sig till den gemensamma resolutionsnamnden under de
kommande veckorna/manaderna.

V1. Samarbete med de nationella resolutionsmyndigheterna (NRA) (punkt
X i sammanfattningen och punkterna 120—-129)

Svar pa punkt X i sammanfattningen, 122 och 124:

Vid den gemensamma resolutionsndmndens plenarsession antog ndmnden nyligen en
operativ. malmodell som fordelar roller och uppgifter inom den gemensamma
resolutionsmekanismen, &aven de interna resolutionsgrupperna. Hittills visar den
gemensamma resolutionsnamndens erfarenheter att det nu rader storre tydlighet vad
géller fordelningen av uppgifter mellan den gemensamma resolutionsnamnden och de
nationella resolutionsmyndigheterna. Denna nyvunna klarhet kommer att aterspeglas i
den kommande Oversynen av samarbetsramen mellan den gemensamma
resolutionsnamnden och de nationella resolutionsmyndigheterna.

Betraffande bemanning: se den gemensamma resolutionsndmndens svar pa punkterna
114 och 115.

Svar pa punkterna 126 och 128:

En begransad oversynsfunktion har varit verksam sedan juni 2016 nar det forsta
forslaget till resolutionsdtgard mottogs frdn en medlemsstat. Sedan dess har den
gemensamma resolutionsnamnden utvarderat cirka 430 forslag till resolutionsatgarder
som lamnats in av 9 medlemsstater. Trots de begransade resurser som star till
forfogande for den gemensamma resolutionsnamndens oversynsfunktion utfoérs en
reaktiv dversyn i enlighet med kraven i fdrordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen.

I oktober 2016 inrattade den gemensamma resolutionsnamnden aven en arbetsgrupp for
LSI-6versyn som agnar sig at fragor rorande medlemsstaternas arbete med hanseende
till LSl:er. Den gemensamma resolutionsnamnden erhaller nu via denna arbetsgrupp
viktig information om det pagaende arbetet inom medlemsstaterna. Den gemensamma
resolutionsnamndens 6versynsfunktion fordrar inte oversyn av medlemsstaternas
dagliga aktiviteter, utan syftar snarare till att sakerstdlla att den gemensamma
resolutionsmekanismen fungerar konsekvent och effektivt inom hela bankunionen.

VIl. Samarbetsramverk med ECB och lagstiftningsforslag (punkt XI i
sammanfattningen och punkterna 130—142)
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Svar pa punkt XI i sammanfattningen (avseende lagstiftningsforslag och
moratoriumverktyget):

Den gemensamma resolutionsndmnden har hos kommissionen undersdkt mdjliga
andringar i forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen. | detta har
ingatt dels att komma med potentiella revideringar av BRRD i syfte att atgarda tekniska
problem, och dels policyfrdgor pa hogre niva. Betraffande forslaget till moratorium har
den gemensamma resolutionsnamnden gett sitt stod till kommissionens férslag daterat
november 2016, med héanvisning till att namnden ser de potentiella fordelarna for
resolutionsmyndigheterna. Den gemensamma resolutionsnamnden ar for att
moratoriumverktyget gors tillgangligt som en exceptionell atgard att vidta nar det ar
nodvandigt  for att effektivt  tillampa resolutionsverkygen. Loptiden for
moratoriumverktyget bor vara tillrackligt lang for att vara effektiv, men inte sa lang att
den aventyrar finansmarknadens stabilitet. Moratoriumverktygets rackvidd bor dessutom
vara sadan att moratoriet kan ge effekt och gora det majligt for resolutionsmyndigheten
att tacka tillrackliga skulder for att uppna malen med verktyget. Om det utformas pa ratt
satt kan fordelarna med ett sddant verktyg vaga tyngre an riskerna.

Svar pa punkt XI i sammanfattningen, 132 och 133:

Den gemensamma resolutionsndmnden och ECB &ar i fard med att uppdatera
viljeforklaringen dem emellan mot bakgrund av tva ars erfarenhet av befintlig
viljeforklaring. 1 den nya viljeforklaringen kommer storre utrymme ges at automatisk
informationsdelning med avseende pa banker, sarskilt sddana banker som bedéms ha
fallissemangsrisk (SREP-podng 4 eller 3, med SREP-delpodng 4). Den nya
viljeforklaringen planeras att vara avtalad och verkstalld senast i slutet av forsta
kvartalet 2018. Vidare galler nu for alla banker — efter beslut av ECB:s styrelse — att
ILAAP- och ICAAP-rapporter (“internal liquidity adequacy assessment process” reps.
“internal capital adequacy assessment”) vidarefdrs automatiskt till medlemsstaterna.

Svar pa punkt 141:

Som svar pa revisionsrattens papekande, att den gemensamma resolutionsnamnden
annu inte har faststallt ndgon metod for att bedoma huruvida en bank fallerar eller
sannolikt kommer att fallera, noterar den gemensamma resolutionsnamnden att
namnden aktivt forbereder sin policy pa detta omrade genom att identifiera var en sadan
kapacitet potentiellt skulle kunna anvdndas med beaktande av lanken mellan vardering 1
och FOLTF och behovet av att undvika att gbéra dverlappande bedémningar som skulle
leda till att metoden fungerar som skuggtillsyn.

Vidare noterar den gemensamma resolutionsndmnden att a&ven om namndens roll nar
det géller deklarationen av FOLTF ar viktig som en sédkerhetsmekanism inom systemet
for att undvika uraktlatenhet att évervaka, ar det tillsynspersonen som har det framsta
ansvaret for att gora en saddan beddmning, eftersom denna har bast tillgang till all
relevant information.

Vid tidpunkten for granskningen hade den gemensamma resolutionsndmnden &nnu inte
utovat denna befogenhet (i samtliga av de senaste krissituationerna verkstallde ECB
FOLTF-beslutet enligt forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen).

VII1l. Slutsatser och rekommendationer
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Svar pa rekommendation 1:

Rekommendationen godtas delvis. Narmare bestamt:

(a)

(b)

(c)

Aven om den gemensamma resolutionsnamnden inte formellt har faststallt nagot
datum for slutforandet av fullstandigt éverensstdmmande resolutionsplaner for
alla banker inom dess  ansvarsomrade, har den gemensamma
resolutionsnamnden redan ett prioritetsbaserat tillvagagangssatt (se den
gemensamma resolutionsnamndens svar under avsnittet “Resolutionsplaner”
ovan). Enligt namnda tillvagagangssatt har riskfyllda banker redan identifierats
och ingar bland den gemensamma resolutionsnamndens prioriterade banker.
Dessa drar nytta av de mest omfattande av ndmndens resolutionsplaner, d.v.s.
“fas tre”-planer. Fullstdndigt 6verensstammande resolutionsplaner for alla av den
gemensamma resolutionsnamndens banker planeras dessutom vara slutforda till
2020. Vissa planer kommer att nad denna grad av fullstandighet ar 2019.

Identifieringen av betydande hinder kommer att pabdrjas 2018 och
underrattelser till EBA om bankernas resolutionsbarhet kommer att folja som ett
resultat.

Denna rekommendation kommer att hoérsammas under 2018 ars
resolutionsplaneringscykel.

Svar pa rekommendation 2:

Rekommendationen godtas med undantag for implementeringsdatumet. N&armare
bestamt:

(a)

(b)
(c)

Den gemensamma resolutionsndmndens MREL-policy antogs i oktober 2017 och
kommer att verkstdllas under planeringscykeln 2017. En policy for
undanrdjandet av hinder kommer att tas fram 2018 och verkstéllas under
planeringscykeln 2018. Alla av den gemensamma resolutionsndmndens banker
kommer att ha fullstandigt 6verensstammande resolutionsplaner till 2020 ars
resolutionsplaneringscykel.

Handboken i resolutionsplanering kommer att uppdateras 2018.

Vagledning med avseende pa de resolutionsscenarion som fordras enligt det
regelverk som kommer att inforlivas i resolutionsplanerna kommer att inga i
handboken i resolutionsplanering nar den uppdateras 2018.

Svar pa rekommendation 3:

Rekommendationen godtas. Mot bakgrund av namndens svar pa punkterna 114 och 115
vill den gemensamma resolutionsnamnden, narmare bestamt, papeka att betydande
atgarder redan har vidtagits som kommer att gora det mojligt att tidigt 2018 na
malnivderna for bemanning av saval namndens HR-avdelning som den gemensamma
resolutionsndmnden i stort.

Svar pa rekommendation 4:

Rekommendationen godtas. Narmare bestamt:

(a)

Nar det galler rekommendationen att klargéra den operativa fordelningen av
uppgifter och ansvarsomradden med medlemsstaterna har den gemensamma
resolutionsndmnden nyligen i samband med plenumsessionen antagit en operativ
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(b)

(c)

malmodell i vilken roller och uppgifter inom den gemensamma
resolutionsmekanismen férdelas, &ven inom interna resolutionsgrupper. Den
storre klarhet som erhallits tack vare tidigare erfarenheter kommer ocksa att
aterspeglas i den kommande genomgangen av samarbetsramen mellan den
gemensamma resolutionsnamnden och medlemsstaterna.

Aven om den gemensamma resolutionsnamnden ur personalsynpunkt endast kan
garantera tillracklig bemanning av de interna resolutionsgrupperna kommer den
gemensamma resolutionsnamnden att formedla revisionsrattens
rekommendation till medlemsstaterna och med dem diskutera méjligheten att
anlita ytterligare personal dar det anses lampligt.

Den gemensamma resolutionsnamnden vill papeka att tva testévningar redan ar
planerade 2018.

Svar pa rekommendation 5:

Rekommendationen godtas. Narmare bestdmt: den gemensamma resolutionsnamnden
och ECB uppdaterar for narvarande viljeférklaringen. Den bor vara antagen senast under
forsta kvartalet 2018. Viljeforklaringen och dess bilagor kommer att publiceras darefter.

Svar pa rekommendation 6:

Rekommendationen godtas. Narmare bestamt:

(a)
(b)

()

Se den gemensamma resolutionsnamndens svar pa punkt XI.

Den gemensamma resolutionsnamnden har tidigare noterat vikten av att
forbattra informationsflodet fran tillsynspersonen (bland annat genom den
gemensamma resolutionsnamndens eventuella narvaro i styrelsen pa
automatisk basis) och kommer aven fortsattningsvis att lyfta denna fraga. Se
aven den gemensamma resolutionsnamndens svar pa punkterna 132 och 133.

Se den gemensamma resolutionsnamndens svar pa punkt XI.
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Handelse Datum
Revisionsplanen antogs/Revisionen inleddes den 8 november 2016
Den preliminara rapporten skickades till den gemensamma den 12 oktober 2017
resolutionsnamnden

Den slutliga rapporten antogs efter det kontradiktoriska den 28 november 2017
forfarandet

Den gemensamma resolutionsndmndens officiella svar pa alla den 11 december 2017
sprak togs emot




Den gemensamma resolutionsnamnden (SRB, nedan
kallad namnden) ligger i Bryssel och inrattades 2014 som
ett av svaren pa finanskrisen. Den har till uppdrag att
skota resolutionen av alla fallerande banker inom sitt
ansvarsomrade. For narvarande ligger cirka 140 banker i
euroomradet inom namndens ansvarsomrade.

Vid revisionen bedémde vi némndens allmanna regler och
riktlinjer och resolutionsplaneringen for enskilda banker
samt huruvida namnden har den personal som behovs. Vi
konstaterade brister pa alla dessa omraden, men ocksa att
det var en kravande uppgift att inratta namnden fran
grunden och att bristerna maste ses mot den bakgrunden.
Vi lamnar ett antal reckommendationer om utarbetandet
av resolutionsplaner och fardigstallandet av namndens
regler och riktlinjer. Vi rekommenderar dven att namnden
okar sin bemanning och forbattrar sitt rekryteringsarbete.

EUROPEISKA REVISIONSRATTEN
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxemburg

1972017 Ak R LUXEMBURG

Tfn +352 4398-1

Fragor: eca.europa.eu/sv/Pages/ContactForm.aspx
Webbplats: eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditors
Publikationsbyran
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