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Revisionsholdet

Revisionsrettens saerberetninger praesenterer resultaterne af forvaltningsrevisioner og juridisk-kritiske revisioner vedrg-
rende specifikke omrader i EU’s budget eller sarlige forvaltningsspergsmal. For at opna maksimal effekt udvzelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til forvaltningens resultat-
opnaelse eller regeloverholdelsen, den fremtidige udvikling samt den politiske og offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfert af Afdeling Ill, som har ansvaret for revision pa udgiftsomraderne foranstaltninger
udadtil, sikkerhed og retfaerdighed. Karel Pinxten, formand for denne afdeling, var ordferende medlem for beretningen
og blev ved udarbejdelsen af den bistaet af kabinetschef Gerard Madden, ledende administrator Alejandro Ballester Gal-
lardo, opgaveansvarlig Nikolaos Zompolas samt revisorerne Thomas Haellstrom, Erika Soveges og Nicola Berloco.

Fra venstre til hajre: Karel Pinxten, Alejandro Ballester Gallardo, Nikolaos Zompolas, Gerard Madden,
Erika Soveges, Nicola Berloco og Thomas Haellstrom.
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Resumeé

»Jasminrevolutionen« i Tunesien i januar 2011 anses for at veere den forste af en raekke af opstande under »det
arabiske forar«. Siden da er Tunesien kommet langt med sin politiske overgang til demokrati i en usikker periode,
der har veeret praeget af politisk ustabilitet, social uro og terrorangreb. EU har ydet omfattende politisk og finansiel
stotte for at hjeelpe Tunesien med at handtere de nye udfordringer. | perioden 2011 til 2015 bevilgede EU 1,3 milliar-
der euro i bilateral bistand til Tunesien.

Vi vurderede, om den bistand, EU har ydet til Tunesien efter den arabiske forarsrevolution i 2011, er blevet anvendt
hensigtsmaessigt. Vi konkluderer, at pengene generelt er blevet anvendt hensigtsmaessigt, da de i veesentlig grad
har bidraget til overgangen til demokrati og til skonomisk stabilitet i Tunesien efter revolutionen. Der var imidlertid
en reekke svagheder i Kommissionens forvaltning af bistanden.

Tjenesten for EU’s Optraeeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og Kommissionen reagerede hurtigt med finansiel
stotte for at afhjaelpe to af de storste udfordringer: den gkonomiske krise og overgangen til demokrati. Vi konstate-
rede, at Kommissionen forsggte at deekke for mange omrdder med det resultat, at bistandens potentielle virkning
blev udvandet, og at det var vanskeligt at forvalte de mange aktioner. EU’s aktioner var godt koordineret med

de vigtigste donorer og inden for EU’s institutioner og tjenester, men der var ingen fzlles programmering med
medlemsstaterne.

EU-finansieringen blev ydet pa forskellige mader: som generel og sektorspecifik budgetstatte, et makrofinansielt
bistandslan samt enkeltstaende projekter.



Resumé

Inden for rammerne af fire store budgetstotteprogrammer blev der hurtigt overfert betydelige midler og ydet
stotte til de tunesiske modparter til at udforme en reformdagsorden. Udbetalingsvilkarene var imidlertid for flek-
sible og reducerede partnerens incitament til at iveerksaette de foranstaltninger, der var fastsat i finansieringsafta-
lerne. Der har ikke vaeret foretaget en vurdering af offentlige udgifter og finansiel ansvarlighed (PEFA-vurdering)
siden 2010. En sadan vurdering kunne ellers tjene som en ubestridelig test af, hvor langt man reelt er kommet med
hensyn til reformer i den offentlige finanssektor. Den nye PEFA-vurdering forventes at foreligge i marts 2017.

Den langsomme gennemfgrelse var en vaesentlig mangel, som kendetegnede det makrofinansielle bistandslan,
storstedelen af sektorbudgetstatten og projekterne. Det makrofinansielle bistandslan hjalp Tunesien med at fa
adgang til finansiering pa gunstige vilkar. Der blev ydet sektorbudgetstatte til tre sektorer, men to af disse mang-
lede troveaerdige sektorstrategier. Bade i forbindelse med sektorbudgetstatten og projekterne fandt vi tilfaelde, hvor
aktionernes mal hverken var specifikke eller malelige.

De tunesiske myndigheder gennemfgrte en reekke vaesentlige reformer, men i et meget langsomt tempo. Den lang-
somme gennemfgrelse skyldtes hovedsagelig de talrige regeringsaendringer og de mange og vanskelige udfordrin-
ger, som landet stod over for. Kommissionen har forpligtet sig til fortsat at hjaelpe Tunesien med at handtere disse
udfordringer savel politisk som gkonomisk.

Beretningen indeholder en raekke anbefalinger, som har til formal at forbedre planlaegningen af bistanden og for-
valtningen af EU-aktionerne.



Indledning

Tunesien er et lavere mellemindkomstland, der ligger i Nordafrika. | 2015 havde
landet en befolkning pa ca. 11 millioner og en bruttonationalindkomst pr. ind-
bygger pa 3 970 USD'. Efter 23 ar ved magten blev praesident Zine El Abidine Ben
Ali afsat i januar 2011 efter den tunesiske revolution, ogsa kendt som »Jasminre-
volutionen«. Den anses for at veere den farste af en reekke opstande, der tilsam-
men er kendt som det arabiske forar.

Tunesien er det land, som efter det arabiske fordr er kommet lzengst med den
politiske overgang til demokrati. | de seneste fire ar har landet vedtaget en ny
forfatning og afholdt frie og retfaerdige valg. | 2015 fik den tunesiske kvartet for
national dialog? tildelt Nobels fredspris for »sit afgerende bidrag til opbygningen
af et pluralistisk demokrati i Tunesien i kelvandet pa Jasminrevolutionen i 2011«.

Efter 2011 har landet vaeret praeget af betydelig usikkerhed, social uro og angreb
pa civile mal udfert af bevaebnede militante. | denne periode har landet keempet
for at bevare den makrogkonomiske stabilitet pd kort sigt trods det vanskelige
internationale gkonomiske klima og den stigende regionale uro.

Styrkelsen af den gkonomiske aktivitet er en af de sterste udfordringer for
Tunesien, da dette er en forudsatning for, at landet pa varig vis vil kunne tackle
landets storste socioskonomiske problemer, som er den hgje arbejdslgshed og
de regionale uligheder. | perioden 2000-2010 havde Tunesien en gennemsnitlig
okonomisk vaekstrate pa 4,4 %, som faldt med 1,9 % i 2011, aret for revolutionen.
Den samlede arbejdslgshed er hgj. Efter at den i 2011 var steget til 19 %, faldt den
til 15 % i 2015. Arbejdslgsheden er imidlertid saerlig hgj blandt kvinder (23 %),
unge nyuddannede (67 %) og unge generelt (35 %)3.

Tunesien star over for en raekke udfordringer i relation til svag institutionel ka-
pacitet, overdreven centralisering af beslutningsprocessen og korruption. |1 2015
[a Tunesien som nr. 76 ud af 174 lande placeret midt pa Transparency Internati-
onals indeks for iagttaget korruption®. Pa World Justice Projects retsstatsindeks
for 2015 er Tunesien samlet set nr. 43 og er blandt de bedst placerede lande

i regionen.

Verdensbanken, World Data
Bank, udviklingsindikatorer.

Den tunesiske kvartet for
national dialog blev dannet

i 2013 og omfatter fire
tunesiske civilsamfundsorga-
nisationer: Fagforeningen
Union Générale Tunisienne du
Travail, arbejdsgiverorganisati-
onen Union Tunisienne de
I'Industrie, du Commerce et de
I'Artisanat, menneskerettig-
hedsorganisationen La Ligue
Tunisienne pour la Défense
des Droits de 'Homme og det
tunesiske advokatsamfund
Ordre National des Avocats de
Tunisie.

Den Internationale Valutafond,
Request for an extended
arrangement under the
extended Fund Facility, maj
2016.

Med hensyn til
gennemsigtighed er
Tunesiens pointtal faldet fra 41
12012 0g 2013 til 40i 2014 og
38i2015.



Indledning

Sikkerhed er i stigende grad blevet en vigtig udfordring. Efter sammensted med
salafisterne (2012) og en raekke politiske mord (2013) var terrorangrebene pa Bar-
domuséet, i Sousse og mod praesidentgarden i 2015 et hardt slag for den tunesi-
ske gkonomi® og samfundet som helhed.

Associeringsaftalen mellem EU og Tunesien fra juli 1995 danner grundlaget for de
bilaterale forbindelser. | november 2006 udarbejdede Kommissionen et lande-
strategidokument, der fastlagde rammerne for EU’s samarbejde med Tunesien

i perioden 2007-2013. | november 2010 udarbejdede Kommissionen en midtvejse-
valuering af strategien og det nationale vejledende program for perioden 2011 til
20135, som omsatte denne strategi til praksis.

EU-samarbejdet endrede sig betydeligt efter det arabiske forar i 2011. | marts
2011 forpligtede EU sig til at stotte alle de sydlige nabolande, som »kan og vil
iveerksaette sddanne reformer gennem et partnerskab for demokrati og faelles
velstand«’. | maj 2011 fastlagde Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil (EU-Uden-
rigstjenesten) og Kommissionen en ny tilgang over for de seksten lande i det
europeiske naboskabsomrade®. Denne nye tilgang tog sigte pa at styrke part-
nerskabet mellem EU og landene og samfundene i naboskabsomréadet, opbygge
og konsolidere sunde demokratier, forfelge baeredygtig gkonomisk vaekst og
etablere forbindelser mellem borgerne og civilsamfundet i landene i regionen.
Pa grundlag af den nye strategiske tilgang indgik EU i 2012 en politisk aftale med
Tunesien om en handlingsplan for perioden 2013-2017, som oprettede et privile-
geret partnerskab®. De vigtigste elementer i dette partnerskab er:

a) et teettere politisk samarbejde, herunder en politisk dialog pa hejt plan, par-
lamentarisk samarbejde og samarbejde om sikkerhedsspargsmal, demokrati
og retferdighed

b) sterre social og skonomisk integration i Den Europaeiske Union med henblik
pa opbygning af et feelles gkonomisk omrdde samt udvikling af den vidtgaen-
de og brede frihandelsaftale mellem EU og Tunesien

c) et teettere partnerskab mellem befolkningerne ved at styrke individuelle og
organisatoriske forbindelser inden for uddannelse, beskaeftigelse, sundhed,
kultur, indvandring og mobilitet.

12015 faldt turismen
(valutaindteegterne) med
54 %.

EU-Udenrigstjenesten/
Europa-Kommissionen,
nationalt vejledende program
for Tunesien 2011-2013.

KOM(2011) 200 endelig af

8. marts 2011 »Et partnerskab
for demokrati og feelles
velstand med det sydlige
Middelhavsomradex.

KOM(2011) 303 endelig af
25.maj 2011 »En ny tilgang til
nabolande i forandring«.

EU-Udenrigstjenesten
»Relations Tunisie-Union
Européenne: Un partenariat
privilégié Plan d’Action
2013-2017« https://eeas.
europa.eu/delegations/
tunisia/documents/
press_corner/
plan_action_tunisie_
ue_2013_2017_fr.pdf


https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue_2013_2017_fr.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue_2013_2017_fr.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue_2013_2017_fr.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue_2013_2017_fr.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue_2013_2017_fr.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue_2013_2017_fr.pdf

Indledning 1 0

Udviklingsfinansiering

10 De tematiske instrumenter er
Det Europaeiske Instrument for
Demokrati og

0 9 Menneskerettigheder, der
. . L . . bidrager til stabilitet og fred,
| perioden 2011-2015 blev der ydet 1,3 milliarder euro i bilateral samarbejdsbi- programmet for
stand til Tunesien. Finansieringen omfattede programmer under det europaiske g;ﬁg:gg_‘(’jegs(ﬁgﬁ::_‘%ﬁnesien)
naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI) og det europaiske naboskabsin- og progrjammetfor e
strument (ENI), tematiske instrumenter og programmer’®, humanitaer bistand, Statscljigehalatmemg lokale
myndigheder.

naboskabsinvesteringsfaciliteten (NIF) og en aftale om makrofinansiel bistand,

der blev undertegnet i 2014 (jf. figur 1).

Figur 1

Forpligtede belgb til Tunesien fra de forskellige finansieringsinstrumenter
i perioden 2011-2015

NIF (51.3 million euro)

Tematiske instrumenter (64,2 millioner euro)

Humanitaer bistand (80,5 millioner euro)

Makrofinansiel bistand

(300,0 million euro) ENPI og ENI (800,8 millioner euro)

Kilde: Den Europaeiske Unions delegation i Tunesien, rapport 2015, Coopération de I'Union européenne en Tunisie, maj 2016 og CRIS-databasen (det

feelles Relexinformationssystem).



Indledning

| perioden fra 2011 til 2015 planlagde og gennemfgrte Kommissionen en raekke !

programmer for generel savel som sektorspecifik budgetstotte (jf. tekstboks 1),
ydede et makrofinansielt bistandslan og gennemfgrte enkeltstdende projekter.
Programmerne for generel budgetstotte bestod af en klynge med fem pa hinan-
den felgende programmer', der havde til formal at seette ny gang i gkonomen
og omfattede foranstaltninger med henblik pa strukturreformer pa forskellige
omrader. Hovedparten af programmerne for sektorbudgetstgtte var blevet
iveerksat far 2011, men de fleste af midlerne blev udbetalt efter revolutionen.

De gik til forskellige omrader som f.eks. uddannelse, vand, miljg og reformen af
statsbudgettet. Endvidere finansierede Kommissionen projekter om tjenesteydel-
ser, bygge- og anlaegsarbejder og indkeb af udstyr samt twinningprogrammer.
Kommissionen indgik kontrakter med forskellige typer gennemfgrelsesorganer
sasom FN-agenturer, nationale organer og civilsamfundsorganisationer.

PAR1 er en tvaersektoriel
budgettransaktion, og PAR2
og PARS5 er
statsopbygningskontrakter.
Statsopbygningskontrakter
yder budgetstgatte i skrobelige
situationer og

i overgangssituationer. De
blev introduceret af
Kommissionen i 2012, og

i DAC-kodesystemet betragtes
de som generel budgetstotte.

Budgetstgtte indebeerer, at der overfgres finansielle ressourcer til statskassen i et partnerland, nar dette har
opfyldt de aftalte betalingsbetingelser. Der ydes ikke budgetstgtte til alle lande. Kriterierne for stotteberet-
tigelse skal veere opfyldt, for programmet iveerksaettes, og overholdes, mens det gennemfares, og en raekke

betingelser skal veere opfyldt, for der foretages betalinger.

Budgetstotte indebeerer dialog, overfersel af finansielle midler til statskassen i partnerlandet, vurdering af
resultaterne og kapacitetsopbygning pa basis af partnerskab og gensidig ansvarlighed.

Budgetstotte udbetales i faste eller variable trancher. Faste trancher har en fast veerdi, som er angivet pa
forhand i finansieringsaftalen. De udbetales fuldt ud (nar alle betingelser er opfyldt) eller slet ikke (hvis en
eller flere betingelser ikke er opfyldt). Variable trancher har en maksimumvaerdi, som er angivet pa forhand

i finansieringsaftalen. De udbetales enten helt eller delvist, idet det udbetalte belgb baseres pa de resultater,
der er opndet i forhold til de pa forhand fastlagte mal eller udpegede resultatindikatorer (forudsat, at alle de

generelle betingelser samtidig er opfyldt).

Uddrag af Kommissionens retningslinjer for budgetstatte, september 2012.



Indledning

Frankrig og Tyskland er de andre store europeeiske bilaterale donorer'. Den Euro-
peiske Investeringsbank (EIB)"* og Den Europaiske Bank for Genopbygning og
Udvikling (EBRD)™ er store langivere i Tunesien. Internationale finansielle institu-
tioner stiller ogsa betydelige midler til rddighed. Siden 2012 har Verdensbanken
givet tilsagn om i alt 2,1 milliard USD. Den Internationale Valutafond (IMF) har
ogsa et omfattende engagement i Tunesien. | maj 2016 godkendte IMF et nyt lan-
deprogram, en udvidet 48-mdneders ordning til et belgb pad 2,9 milliarder USD™.

12

13

14

15

Siden 2011 har de ydet
henholdsvis 776 og

950 millioner euroi lan og
gavebistand til Tunesien.

Siden 2011 er deri alt blevet
ydet 1,5 milliarder euro til
Tunesien (til finansiering

i sektorer som industri, vand,
transport, energi og
tjenesteydelser).

Siden 2013 har EBRD
finansieret 25 projekter og
udbetalt i alt

300 millioner euro.

Dette er det andet IMF-
program i Tunesien. | perioden
fra 2013 til 2015 blev der
udbetalt 1,6 milliarder USD til
Tunesien fra et program under
standby-aftalen.



Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Revisorerne undersggte, om den bistand, EU har ydet til Tunesien efter det arabi-
ske forar i 2011, er blevet anvendt hensigtsmaessigt. For at kunne foretage denne
vurdering undersggte revisorerne bistandens effektivitet og produktivitet og fik
svar pa felgende underspgrgsmal:

i) Tog EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen fat pa de centrale udfordringer,
som Tunesien stod over for?

ii) Gennemfgrte Kommissionen sine programmer hensigtsmaessigt?

Revisionen dekkede de udgifter, der blev afholdt gennem ENPI og ENI. Den hav-
de fokus pa de programmer, som var iveerksat som reaktion pa den gkonomiske

krise, og pa EU’s foranstaltninger vedrgrende overgang til demokrati, regerings-

forelse, retfaerdighed og gkonomisk vaekst. Revisionen omfattede ogsa makrofi-
nansiel bistand.

Stikpreven daekkede 70 % af den bilaterale samarbejdsbistand, der var ydet til
Tunesien fra 2011 til 2015'. Ud over det makrofinansielle bistandsldn gennemgik
vi syv budgetstotteprogrammer og fjorten projekter. Bilag I og Il giver mere
detaljerede oplysninger om de EU-aktioner, som revisionen omfattede.

Revisionsarbejdet blev gennemfart mellem marts og juli 2015. Det bevismate-
riale, som danner grundlag for vores vurdering, blev indsamlet via dokument-
gennemgang og samtaler med EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen, EU-dele-
gationen i Tunis, de tunesiske myndigheder, civilsamfundsorganisationer samt
internationale finansielle institutioner og andre donorer". Vi aflagde ogsa et to
ugers besgg i Tunesien i maj 2016.

16

17

| perioden 2011-2015 blev der

i alt ydet 1,3 milliarder euro

i bilateral samarbejdsbistand.
Dette belgb omfatter
programmer under ENPI, ENI,
de tematiske instrumenter, NIF
og det makrofinansielle
bistandslan.

IMF, Den Afrikanske
Udviklingsbank,
Verdensbanken og Agence
Francaise de Développement.



Bemezerkninger

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen tacklede de
fleste af de centrale udfordringer ved hjalp af
bgtt)(dellge supplerende midler i koordinering med de
vigtigste donorer, men bistanden var ikke
tilstraekkelig malrettet

16

| dette afsnit undersgger vi, om prioriteringerne og tildelingen af midler blev
behgrigt tilpasset efter 2011 med henblik pa at tackle de centrale udfordringer,
Tunesien star over for. Vi undersagte ogsa, om der hurtigt blev taget fat pa udfor-
dringerne med velkoordinerede tiltag.

Midlerne blev gget veesentligt for at deekke akutte behov

17

12010, dvs. fer revolutionen, havde Kommissionen et program for udviklingsbi-
stand'® pa 240 millioner euro i perioden 2011 til 2013. Der var fastlagt felgende
prioriterede omrader for udviklingsbistanden: beskaeftigelse, skonomiske refor-
mer og stette til den private sektor og retsvaesenet. Et tveergaende mal var at
udbrede anvendelsen af god regeringsforelse.

18

Efter revolutionen blev de tildelte midler forgget vaesentligt, og fokus for EU’s
bilaterale samarbejde blev aendret. Bevillingerne for perioden 2011-2013 blev nee-
sten fordoblet til 445 millioner euro. De gennemsnitlige arlige tildelinger fra ENPI
og ENI" steg fra 80 millioner euro for perioden for revolutionen til 170 millio-

ner euro i perioden 2011-2015 (jf. figur 2). Den vaesentligt sgede finansiering blev
navnlig ydet gennem den incitamentsbaserede mekanisme »mere for mere«, som
stillede supplerende stgtte til radighed for de partnerlande, der viste vedvarende
engagement og fremskridt med hensyn til reformer®.

18

19

20

14

Den flerarige strategi for
udviklingsbistand for
perioden 2007-2013 blev
fastlagt

i landestrategidokumentet.
Det nationale vejledende
program for 2011-2013
fastsatte mere detaljeret de
tildelte midler og
prioriteringerne. Det nationale
vejledende program henviste
til de midler, der var tildelt
under ENPI.

Fra og med 2014 har ENI
erstattet ENPI som det
vigtigste instrument for
udviklingssamarbejde med
nabolandene.

Den incitamentsbaserede
mekanisme »mere for mere«
(inden for raimmerne af ENPI
kaldet SPRING (indtil 2013) og
paraplyprogrammerne inden
for rammerne af ENI (jf. ogsa
tabel 1 for sé vidt angar de
supplerende bidrag)).



Bemaerkninger
N Forpligtede arlige belgb fra ENPI og ENI til Tunesien i perioden 2007-2015
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Kilde: CRIS-databasen

19

Siden 2011 har stgtte til demokrati veeret et af de prioriterede stotteomrader (jf.
figur 3). EU’s valgobservationsmissioner skulle sikre, at valgene blev afviklet kor-
rekt. Der blev ydet yderligere stotte til den demokratiske overgang via program-
mer til stotte for civilsamfundet, retsveesenet og det nye parlaments aktiviteter.
Efter 2011 udarbejdede Kommissionen programmer, der havde til formal at
mindske de regionale uligheder, som var blandt drsagerne til de sikkerhedsmaes-
sige og sociale spandinger. Disse programmer ydede stgtte til marginaliserede
omrader, rehabilitering af lavindkomstkvarterer og sundhedssektoren.

15
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™  Forpligtede belgb fra ENPI og ENI til Tunesien for og efter 2011, pr. prioriteret
5 omrade (i forhold til de arlige tildelinger)
(=)}
=
EU-FORPLIGTELSER EU-FORPLIGTELSER
INDEN REVOLUTIONEN EFTER REVOLUTIONEN
2007-2010
Baeredygtig udvikling
18% @konomisk styring og
konkurrenceevne
Forbedre nyuddannedes
beskaftigelsesegnethed miﬁg?ner 0%
22% euro
2011-2013 2011-2013
Retfeerdighed -
7% Beskaeftlgglg/i
Stotte til den private 240 @konomiske reformer Den soc?ler;ﬁlf;g:
sektor: millioner og regeringsfarelse q 9 2J0%
349% euro % 445 .
@konomiske millioner God regeringsfo-
reformer og euro relse og
genopretning demok;zz?

3%

Regional og lokal
udvikling
20%

Sociogkonomi-
ske reformer
med henblik pa
inklusiv vaekst

62 %

2014-2015

Grundleggende forudsaet-
ninger for demokrati
18 %

356 millioner euro

Kilde: Europa-Kommissionens nationale vejledende programmer og den aktuelle situation, oktober 2015.
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De supplerende midler, der blev stillet til radighed efter revolutionen, gjorde det
muligt for EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen at yde omfattende statte til
det nationale program for gkonomisk genopretning. | en skrebelig og forveerret
makrogkonomisk situation fungerede PAR-programmet (Programme d’Appui a la
Relance) som et stort genopretningsprogram, der samlede betydelige midler fra
forskellige donorinstitutioner og finansielle institutioner med det formal at tilve-
jebringe hardt tiltreengte midler, der kunne afhjzelpe de presserende gkonomiske
behov. Kommissionens bidrag til PAR var dens sterste udgift i form af forpligtede
midler i Tunesien. Finansieringen bestod af fem programmer for generel bud-
getstotte, der pa fem ar indgik forpligtelser for 448 millioner euro, dvs. for mere
end halvdelen af de midler, der var afsat under ENPI og ENI til perioden 2011 til
2015. Dette belgb blev suppleret med »mere for mere«-midlerne, som bidrog
med yderligere 155 millioner euro i perioden 2011-2015 (jf. punkt 18 og tabel 1).
Den generelle budgetstotte var af seerlig betydning for de tunesiske myndighe-
der, eftersom de fleste andre donormidler blev ydet i form af lan, som medferte
udgifter til geeldsbetjening og tilbagebetalingsforpligtelser.

= »Mere for mere«-bevillingernes bidrag til PAR-programmerne
v
e}
ﬁ (millioner euro)
U Tildelte »mere for me-
PAR-program Tildelt belab i alt re«-midler tildelt til idlerialtor. 3
YT S —— re«-midleri alt pr. ar.
PAR1 201 100 10 20
PAR2 2012 68 0 80
PAR3 2013 110 45 55
PAR4 2014 100 47 50
PARS 2015 70 53 71,8
lalt 448 155 276,8'

1 Saldoen for »mere for mere«-midler pa 121,8 millioner euro blev brugt til projekter pa en lang reekke omrader, f.eks. retsomradet eller til
renovering af infrastruktur i fattige kvarterer.

Kilde: EU-udenrigstjenesten og CRIS-databasen
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Kommissionen s@gte primaert at afhjaelpe landet gkonomiske behov ved hjaelp
af PAR-programmerne, men der blev ogsa ydet supplerende stette i form af et
makrofinansielt bistandslan og specifikke projekter. Efter anmodning fra de
tunesiske myndigheder blev der i 2014 ydet et 1an pa 300 millioner euro som
supplement til IMF’s Ian til stotte for regeringens gkonomiske stabiliserings- og
reformprogram.
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Mens de udfordringer, som de makrogkonomiske og demokratiske reformer

gav anledning til, kunne lgses forholdsvis hurtigt, var dette ikke tilfeeldet med
reformen af sikkerhedssektoren. Den tunesiske regering anmodede fgrste gang
om EU-statte til denne reform allerede i oktober 2011. Kommissionen reagerede
omgaende pa anmodningen, men der gik to ar, for de tunesiske myndigheder
indvilligede i specifikationerne for en peer review-undersggelse af sikkerheds-
sektoren i Tunesien. | december 2013 fremlagde tolv sikkerhedseksperter fra EU’s
medlemsstater en peer review-rapport. Efter de tunesiske myndigheders god-
kendelse blev der i januar 2015 gennemfert en identifikations- og formulerings-
mission. Terrorangrebene i marts og juni 2015 fremskyndede den politiske dialog,
og i november 2015 gav den tunesiske regering sin tilslutning til Kommissionens
forslag til et program om reform af sikkerhedssektoren med et budget pa 23 mil-
lioner euro. Dette var fire ar efter den oprindelige anmodning. Efter godkendel-
sen af programmet blev der i juni 2016 underskrevet en kontrakt om genopbyg-
ning af sikkerhedsinfrastruktur og levering af udstyr.

Midlerne var spredt over for mange omrader

De tunesiske myndigheder formdede ikke at udvikle en palidelig og omfattende
national udviklingsplan. Det bevirkede, at donorerne ikke kunne fa et generelt
overblik over landets prioriteter, de midler, der var brug for, og de fremskridt, der
var sket i forhold til nggleindikatorerne. EU’s foranstaltninger blev derfor ud-
formet pa grundlag af den lgbende og intensive politikdialog med de tunesiske
myndigheder, pa rapporter udarbejdet inden for rammerne af forskellige behovs-
vurderinger og pa undersggelsesmissioner organiseret af EU-Udenrigstjenesten
og Kommissionen.

EU’s indsats omfattede en meget bred vifte af aktiviteter. Efter revolutionen

i 2011 var der en steerk eftersporgsel efter stotte pa tvaers af en lang raekke
sektorer. Handlingsplanen for 2013-2017 for det privilegerede partnerskab (jf.
punkt 8) fastsatte tretten prioriterede omrader, som hvert iseer omfattede mange
forskellige foranstaltninger. | lyset af foregelsen af de disponible midler udvidede
Kommissionen anvendelsesomradet for samarbejdet for at forsgge at opfylde
denne efterspgrgsel. | de strategiske dokumenter sdsom det nationale vejleden-
de program for 2011-2013 og den fzlles statteramme for 2014-2015 var der fastsat
meget brede prioritetsomrader. Det resulterede i, at der blev vedtaget afgerelser
og planlagt projekter, som omfattede alt for mange omrader. | den feelles stotte-
ramme for 2014-2015 omfattede en af de prioriterede sektorer (grundleeggende
elementer i et demokrati) seks saerskilte komponenter, der deekkede en bred
vifte af omrader: retfaerdighed, ligestilling, migration og graenseforvaltning,
reform af medierne, reform af sikkerhedssektoren og statte til kultursektoren?'.
EU-delegationens arlige beretning® omtaler aktioner, der er fordelt pa mere end
tyve udgiftsomrader (herunder uddannelse, sundhed, landbrug, miljg, klimaaen-
dringer, transport, forskning og tematiske omrader, sdsom graenseoverskridende
samarbejde).
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De enormt mange forskellige aktivitetsomrader var i strid med Kommissionens
eget mal om at koncentrere stotten pa et begraenset antal omrader. Ifglge aner-
kendt bedste praksis ved tildeling af udviklingsbistand, som fastsat i den euro-
pzeiske konsensus om udvikling® og Pariserkleeringen om bistandseffektivitet®,
bar EU-donorer forsgge at malrette deres aktive deltagelse i et bestemt land mod
maksimalt tre sektorer hver. Ved ikke i tilstreekkelig grad at malrette sine bestrae-
belser udvandede Kommissionen finansieringens potentielle effekt og gjorde det
vanskeligere at forvalte den.

EU’s aktioner var godt koordineret med de vigtigste
donorer, men der var ingen faelles programmering med
medlemsstaterne

EU’s foranstaltninger var godt koordineret med de vigtigste internationale udvik-
lingsaktarer i Tunesien, f.eks. IMF, Verdensbanken, Den Afrikanske Udviklingsbank
(AfDB) og Agence Francaise de Développement - (AFD). EU planlagde og gen-
nemfgrte vigtige programmer sammen med andre donorer - iseer budgetstotte
og makrofinansiel bistand. Nogle EU-projekter blev gennemfgrt af FN-agentu-
rer, nationale udviklingsagenturer og udviklingsbanker. Pr. 2016 var der ogsa ni
igangvaerende twinningprojekter med et samlet budget pa 12 millioner euro,
som EU finansierede og medlemsstaterne gennemfarte?.

EU er den donor, der giver det starste belgb i tilskud til Tunesien, og Unionen er
til stede pa mange forskellige omrader. EU-delegationen spiller derfor en vigtig
rolle i donorsamfundet. Den fremmer aktivt koordineringen mellem donorerne,
der mgdes mindst en gang om maneden for i detaljer at drofte planleegningen af
programmerne og eventuelle problemer i forbindelse med gennemfarelsen.

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen arbejdede taet sammen med medlems-
staterne via regelmaessige hgringer og hyppig udveksling af relevante oplysnin-
ger i alle faser af programcyklussen, navnlig inden for rammerne af ENI-udvalget.
Dette samarbejde omfattede ikke flles programmering med medlemsstaterne,
hvilket ENI-forordningen ellers anbefaler?®. EU-Udenrigstjenesten og Kommis-
sionen har igennem de sidste fire ar fort dreftelser med medlemsstaterne med
henblik pa gradvis at pdbegynde faelles programmering i Tunesien.
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EU’s foranstaltninger stgttede i hgj grad Tunesien,
men der var mangler i Kommissionens gennemfgrelse
af programmerne

29

| dette afsnit undersgger vi, hvor godt Kommissionen har forvaltet sine program-
mer for bilateral udviklingsbistand. Vi vurderer fire typer af programmer: a) fire
programmer for generel budgetstette, b) tre programmer for sektorbudgetstot-
te, ¢) det makrofinansielle bistandslan og d) 14 projekter. Vi vurderer program-
mernes udformning og gennemfarelse og de opnaede resultater.

Den generelle budgetstotte blev udbetalt hurtigt, men de
tilknyttede betingelser var for fleksible

30

PAR-programmerne (jf. punkt 20) tegnede sig for ca. 56 % af ENPI- og ENI-forplig-
telserne. Disse programmer gjorde det muligt relativt hurtigt at kanalisere bety-
delige midler til Tunesien. Generelt gik der et til to ar, fra programmet var udfor-
met, og til sterstedelen af det kontraherede belgb blev udbetalt. Ved udgangen
af 2015 var 78 % af de belgb, som der var givet tilsagn om for perioden 2011-2015,
blevet udbetalt under PAR-programmerne, mens tallene for det makrofinansielle
bistandsldn og projekterne var henholdsvis 67 % og 22 %. Ved udgangen af 2015
var der kun indgaet kontrakter for 60 % af de disponible midler til projekterne,
mens der var indgaet kontrakter for henholdsvis 85 % og 100 % af bevillingerne
til budgetstatte og midlerne fra det makrofinansielle bistandslan (jf. figur 4).

Figur 4

Tildelte, kontraherede og udbetalte belgb fordelt pa bistandstype (pr. 31.12.2015,
perioden 2011-2015)
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Kilde: CRIS-databasen
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EU’s bistand havde til formal at kanalisere betydelige midler til at stgtte den skre- 27 KOM(201) 200 endelig.

belige gkonomi, fremme social samherighed og tilskynde Tunesien til at »iveerk- 28 Bidragetfradetre
saette reformer gennem et partnerskab for demokrati og feelles velstand?«. Heraf g}fgnd°”°re’b'e"ydet'f°rm
blev der i perioden 2011 til 2015 udbetalt ca. 350 millioner euro. ’

Det forste PAR-program blev planlagt og gennemfgrt sammen med Verdensban-
ken, Den Afrikanske Udviklingsbank og Agence Francaise de Développement?,
mens det andet blev gennemfart sammen med Verdensbanken og Den Afrikan-
ske Udviklingsbank. Det samlede budget for PAR1 var pa 1 milliard euro i 1dn og
tilskud (hvoraf EU bidrog med 100 millioner euro). Det samlede budget for PAR2
var pa 720 millioner euro i Ian og tilskud, hvoraf EU bidrog med 68 millioner euro.
Den falles planleegning og gennemfgrelse af disse programmer ggede donorer-
nes muligheder for at tilskynde partnerlandet til at gennemfgre reformer. Den
sikrede 0gsa, at donorerne undgik dobbeltarbejde. De efterfglgende program-
mer (PAR3 og PAR4) blev udelukkende finansieret af EU.

Udbetalingsvilkarene var for fleksible

EU’s bidrag til PAR-programmerne blev ydet i form af generel budgetstotte. Fra
2013 og fremefter blev statten klassificeret som »statsopbygningskontrakterx.
Dette er den mest fleksible form for budgetstatte, som er beregnet pa lande,
der befinder sig i en skrgbelig situation eller er i en overgangsfase. Vilkarene

for udbetaling af midler under denne form for budgetstotte er mere fleksible,
eftersom f.eks. stottebetingelsen om, at partnerlandene skal have en palidelig og
trovaerdig national udviklingsplan ikke n@gdvendigvis skal vaere opfyldt, sa laenge
regeringen forpligter sig til at udarbejde én. Ifelge Kommissionens egne ret-
ningslinjer for budgetstotte er det ikke meningen, at statsopbygningskontrakter
skal lobe mere end et eller to ar. For Tunesiens vedkommende er denne form for
budgetstatte allerede blevet ydet i tre ar (PAR 3 0g 4), og i det seneste PAR-pro-
gram (PARS5) vil den igen blive anvendt, denne gang i yderligere tre ar.
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PAR-programmerne indebaerer, at der udbetales en eller to rater over en periode
pa hgjst to ar. Ifelge bedste praksis for budgetstatteprogrammer indgar Kom-
missionen forst en aftale om et reformprogram med partnerlandet. P& grund-
lag af dette program fastleegger Kommissionen derefter udbetalingsvilkdrene,
undertegner finansieringsaftalen og giver partnerlandet tid til at gennemfgre
reformerne og dermed opfylde betingelserne for udbetalingen. | forbindelse
med PAR-programmerne var betingelserne imidlertid i stor udstraekning opfyldt,
inden finansieringsaftalen blev indgaet, dvs. allerede i planlaegningsfasen. | for-
bindelse med PAR-programmerne anvendte Kommissionen systematisk denne
fremgangsmade for at fremskynde betalingen af den forste tranche. Séledes blev
den forste tranche af PART udbetalt to maneder efter undertegnelsen af finan-
sieringsaftalen, og for PAR2's og PAR3’s vedkommende gik der kun to uger (jf.

Tabel 2

tabel 2).
Gennemfgrelse af PAR-programmerne
PAR-programmer Udnyttelseshastighed
Dato for un- Tidsrum mel- | Tidsrum mel-
Afgarelse derteqnelse Udbetalings- | Udbetalings- | lemfinansie- | lem finansie-
Program 99 Tildelt Betalt gne dato dato ringsaftalen | ringsaftalen
-ar« af finansie- : :
: (1. tranche) (2.tranche) | og1.betaling | og 2. betaling
ringsaftalen : :
(i dage) i dage)«
PAR1 2011 100000000 | 99424813 2891 221 171212 64 439
PAR 2 2012 68000000 65415314 41212 17.12.12 Ikke relevant 13 Ikke relevant
PAR3 2013 110000000 | 110000000 6.12.13 20.12.13 41214 14 358
PAR4 2014 100000000 75000000 8715 8.12.15 under 150 under
behandling behandling

Kilde: CRIS-databasen (oktober 2016).
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| ét tilfeelde (PART1) var foranstaltningerne vedrgrende den anden tranche ikke
fastsat, da kontrakten blev underskrevet, men blev det farst et ar senere. De
foranstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde betingelserne for udbetalin-
gen af alle programmernes trancher, skal veere fastsat, nar finansieringsaftalen
underskrives, saledes at partnerlandet far tilstraekkelig tid til at gennemfore
reformerne.
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Eftersom de supplerende »mere for mere«-midler udgjorde naesten en tredjedel
af programmernes budget, undersggte vi, om de blev brugt som middel til at
opstille nye betingelser og til at tilskynde de tunesiske myndigheder til at gen-
nemfgre nye foranstaltninger. Kun i forbindelse med PAR3 blev der fastsat yder-
ligere betingelser i tilknytning til de ekstra midler - en variabel tranche med tre
specifikke betingelser. Disse midler blev tildelt sidst i programplanlaegningen (jf.
tekstboks 2), og selv om dette uden tvivl var en komplicerende faktor, hindrede
det ikke, at der blev fastsat betingelser og foranstaltninger.

Procedurens forskellige trin:

| december ar n udarbejder EU-delegationen et farste udkast til situationsrapport

I marts maned ar n + 1 udarbejder EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen en fzlles note om de frem-

skridt, der er sket i alle nabolande

[ juni ar n + 1 treeffes der en afgerelse (som godkendes af ENI-udvalget). Der skal indgas forpligtelser for

midlerne til specifikke programmer inden udgangen af arn + 1.

Udbetalingerne under PAR-programmerne var betinget af, at en lang raekke spe-
cifikke foranstaltninger, var gennemfgart. | gennemsnit omfattede hvert af de fire
undersggte programmer 27 specifikke foranstaltninger. Disse deekkede mange
og vidtreekkende omrader, nemlig: a) gennemsigtighed, demokratisk deltagelse,
retfaerdighed og bekampelse af korruption, b) offentlig finansiering, c) regionale
uligheder, d) arbejdslgshed og social inklusion, e) mikrofinansiering og f) gkono-
misk vaekst. Det store antal omrader, som foranstaltningerne daekker, udvander
fokus pa den politiske dialog med partnerlandet.

Kommissionen traf afgerelse om betaling efter at have vurderet de samlede
fremskridt og regeringens engagement i vedtagelsen af en national udviklings-
plan, men vurderede ikke, om de tunesiske myndigheder havde gennemfgrt de
kraevede foranstaltninger. | praksis betad dette, at Kommissionen vurderede de
overordnede fremskridt som tilfredsstillende, selv om en raekke foranstaltninger
ikke var blevet iveerksat. Denne fremgangsmade reducerede partnerens incita-
ment til at ivaerksaette de foranstaltninger, der var fastsat i finansieringsaftalen,
og svaekkede Kommissionens mulighed for at fa de tunesiske myndigheder til at
gennemfgre staerkt tiltraengte reformer.
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Pa grund af den politiske ustabilitet i landet fokuserede Kommissionen pa out-
putforanstaltninger frem for pa langsigtede resultater. De fleste foranstaltninger
i PAR-programmerne var udformet, sdledes at de kunne gennemfgres inden for
en kort tidshorisont, og de havde ofte form af »regeringen skal vedtage dekret X«
eller lignende. Et dekret kan imidlertid vedtages af regeringen, men bliver maske
ikke gennemfort hurtigt og korrekt af administrationen. En raekke strukturrefor-
mer gennemfgres sdledes fortsat utilfredsstillende eller langsomt selv pa omra-
der, hvor den tunesiske regering har truffet foranstaltninger.

Vurderingen af forvaltningen af de offentlige finanser er forsinket

Der er ikke foretaget en samlet evaluering af PAR-programmerne. | betragtning
af disse programmers starrelse og kompleksitet kunne en samlet evaluering have
givet nyttig feedback om reformfremskridtene og vist, hvor der er svagheder

i tilgangen.

Kommissionen gjorde brug af en raekke evalueringer, som forskellige internati-
onale organisationer havde gennemfgrt om specifikke forvaltningsforhold. Det
var imidlertid ikke meningen, at disse skulle treede i stedet for PEFA-vurderingen,
som er en meget omfattende og bredt respekteret samlet vurdering af forvalt-
ningen af de offentlige finanser. | Kommissionens retningslinjer vedrgrende
budgetstatte anbefales det, at der foretages en PEFA-vurdering hvert fjerde ar,
men den seneste vurdering fandt sted i 2010. Der blev indgdet aftale om en ny
vurdering i 2014, der skulle samfinansieres af EU, Verdensbanken og Den Afrikan-
ske Udviklingsbank. Der opstod imidlertid betydelige forsinkelser i forbindelse
med indgdelsen af kontrakten med en ekspert og under drgftelserne med de
tunesiske myndigheder om udkastet til rapport. Den nye PEFA-vurdering forven-
tes at foreligge i marts 2017.

PEFA-vurderingen skulle ikke bare give sikkerhed med hensyn til alle aspekter af
forvaltningen af de offentlige finanser, den var ogsa nedvendig som en indikator
for mulige svagheder, der maske vil skulle tackles hurtigst muligt. Af disse arsager
og i betragtning af de meget betydelige belgb, der betales i budgetstotte til den
tunesiske statskasse, er det utilfredsstillende, at vurderingen ikke foreld inden for
den frist, der er fastsat i retningslinjerne.
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Langsomt reformtempo

Generelt er der gjort visse fremskridt pad de omrader, der er omfattet af program-
merne, men reformtempoet har vaeret langsomt.

a) Med hensyn til gennemsigtighed og deltagelse er der sket fremskridt pa
omraderne adgang til administrative oplysninger, foreningsfrihed, budget-
maessig gennemsigtighed og offentliggarelse af rapporterne fra Tunesiens
overordnede revisionsorgan. Det er imidlertid stadig vanskeligt at fa ad-
gang til administrative oplysninger vedrgrende regeringen og offentlige
organisationer.

b) For sa vidt angar civilsamfundets deltagelse er det blevet nemmere at
oprette en ikke-statslig organisation (NGO), men det er stadig en langvarig
proces. Ifglge de retlige rammer skulle det kun tage et par uger at oprette en
ny NGO, men i praksis tager det fra seks maneder til et ar pa grund af admini-
strative flaskehalse.

c) For sa vidtangar forvaltningen af de offentlige finanser er det ngdvendigt, at
der vedtages en national udviklingsplan og en organisk lov om budgettet for
at forbedre budgetgennemfgrelsen. Gennemfgrelsen af reformer vedregrende
offentlig-private partnerskaber og offentlige indkgb har vaeret en langsom
proces. Der er vedtaget en ny lov om offentlige indkgb, som opfylder inter-
nationale standarder, og en handlingsplan, som skal erstatte de besvzerlige
procedurer, er under udarbejdelse. Det er fortsat en stor udfordring at @ge
gennemsigtigheden, ansvarligheden og effektiviteten i den eksterne og
interne revision.

d) Med hensyn til de regionale uligheder har de foranstaltninger, der er truffet
inden for rammerne af PAR-programmerne, gget kommunernes indtaegter.
Men som fglge af en raekke strukturelle svagheder, sdsom nedsat gkonomisk
aktivitet og manglende lokale skatter, har hovedparten af kommunerne gko-
nomiske problemer, der kun kan lgses gennem en omfattende omstrukture-
ring af deres finanser, eventuelt som led i den decentraliseringsproces, der er
planlagt til begyndelsen af 2017.

e) Med hensyn til social inklusion har regeringen styrket det sociale sikkerheds-
net ved at gge belgbet for de manedlige ydelser og antallet af modtagere.
Den har imidlertid ikke forbedret malretningen mod potentielle modtagere,
hvilket forst kan ske, nar der er udarbejdet et feelles husstandsregister®.

29 Europa-Kommissionen,
Orienterende note til
Europa-Parlamentet og Radet,
MFA til Den Tunesiske
Republik, udbetaling af anden
tranche, 26.11.2015.
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f) Adgangen til mikrofinansiering er stadig begrzaenset, selv om de lov-
givningsmaessige rammer opfylder de internationale standarder. Det
ville ogsa hjzelpe, hvis de lovgivnings- og tilsynsmaessige rammer blev
opgraderet, de eksisterende lofter pa udlansrenter blev fjernet, og der
var hensigtsmaessige regnskabsnormer pa dette omrade®. Det er vig-
tigt at bemaerke, at Kommissionen gennemferer et projekt, der sigter
mod at stgtte indferelse af mikrofinansiering i landets mindre udviklede
omrader.

g) For at saette skub i den gkonomiske vaekst har parlamentet udarbejdet en
ny investeringslov i overensstemmelse med malet om at beskytte mar-
kedsadgangen, mindske investeringsrestriktioner og rationalisere anven-
delsen af undtagelser. Loven er endnu ikke vedtaget af parlamentet.

IMF noterede, at der var forsinkelser i gennemfgrelsen af de reformer, der
kraeves ifalge IMF's eget program for 2013-2015. | sin vurdering®' anfgrer IMF,
at kun ca. 60 % af de 46 strukturelle benchmarks, der var opstillet under
programmet, var blevet opfyldt. IMF anfgrte endvidere, at det er afgerende,
at myndighederne og et bredt spektrum af interessenterne engagerer sig

i reformdagsordenen for at undga tilbageslag i programgennemfgrelsen.

Det makrofinansielle bistandslan gav veerdifuld adgang til
finansiering trods forsinkelser og en lav udbetalingsrate

I august 2013 anmodede den tunesiske regering EU om et makrofinansielt bi-
standslan. Tunesien havde pa det tidspunkt et stort og presserende behov for
ekstern finansiering. Der gik 21 méaneder fra den oprindelige anmodning til
den forste udbetaling af denne stette, som der var et presserende behov for
(jf. tabel 3). Parlamentet og Radet har erkleeret, at EU bar veere i stand til at
yde makrofinansiel bistand med kort varsel, ndr omstaendighederne kraever
ojeblikkelig handling®. En stor del af forsinkelsen skyldes imidlertid forhold,
der ma anses at ligge uden for EU’s kontrol, sasom den tid, det tog Tunesien
at ratificere aftalememorandummet om den makrofinansielle bistand. Men

i betragtning af, at der var tale om en anmodning om hastefinansiering, ma
det stadig siges, at det tog lang tid at behandle dette [an pa EU-plan.

30
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IMF, Tunesien, 2015, artikel
IV-hering, sjette gennemgang
under standby-aftalen, og
anmodning om omlaegning,
oktober 2015.

IMF, Anmodning om udvidet
arrangement under den
udvidede lanefacilitet, Bilag I.
The 2013-15 SBA-Context,
Design, and Outcomes, juni
2016.

Europa-Parlamentets og
Radets afgarelse nr. 778/2013/
EU af 12. august 2013 om
yderligere makrofinansiel
bistand til Georgien (EUT L 218
af 14.8.2013, s. 15).
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Tabel 3

Tidslinje for den makrofinansielle bistand
I
om programmet

August 2013 Anmodning fra Tunesien start
December 2013 Kommissionens forslag 4
Maj 2014 Vedtaget af Radet og Parlamentet 9
Juli 2014 MFA-udvalget 1
August 2014 Aftalememorandum medunderskrevet af Tunesien 12
Marts 2015 Ratificeret af det tunesiske parlament 19
Maj 2015 1. tranche udbetalt 21
December 2015 2. tranche udbetalt 28
Oktober 2016 3. tranche under behandling 38

Kilde: Europa-Kommissionen:

46

33 Programmet under standby-

EU bevilgede et Ian pa 300 millioner euro fordelt pa tre trancher. Kommissionen aftalen 2013-2015
finansierede lanet via lan fra finansieringsinstitutter. Afdrags- og rentevilkarene

for Tunesien var de samme som de vilkdr, Kommissionen fik fra finansieringsin- 34 ‘fg'}g%ﬂ:ﬁgg&’_‘f&gisla il
stitutterne. Renten har hidtil vaeret lav og ligget pa mellem 0,498 % og 1,125 %. Europa-Parlamentets ogg
Tilbagebetalingsrisikoen i forbindelse med lanet blev daekket af Garantifonden Rédets afgorelse om
for aktioner i forhold til tredjeland, der finansieres over EU’s budget. %i?g:‘%e{ﬁmig?g?znﬂel
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Udover adgang til finansiering til lav rente indebar det makrofinansielle bistand-
slan specifikke reformer gennem de udbetalingsbetingelser, der blev fastsat

i laneaftalen. Lanet blev udformet i samarbejde med IMF. Den vigtigste udbe-
talingsbetingelse var, at IMF-programmet blev gennemfort tilfredsstillende®.
Derudover var der ni betingelser (der svarede til betingelserne for udbetaling
under budgetstgtteprogrammerne): fire betingelser vedrgrende den anden
udbetaling og fem vedrgrende den tredje. Kommissionen sgrgede for, at lanet
var godt koordineret med PAR-programmerne og den tekniske bistand, som EU
og andre donorer yder. MFA-programmet stillede meget tiltraengt finansiering til
radighed til lave omkostninger. Med et begraenset antal betingelser og overvag-
ning af gennemfgrelsen heraf gjorde programmet det muligt at fremme vedta-
gelsen af yderligere reformer. Kommissionen, som er ved at forberede et nyt lan
pa 500 millioner euro, har i denne forbindelse konstateret: »Overordnet set er der
gjort begraensede fremskridt med reformerne, hvilket delvist skyldes den skrgbe-
lige politiske transition, men den seneste tids positive momentum virker oplof-
tende, og regeringen er fortsat opsat pa at fortsaette en positiv reformkurs«*,
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Programmerne for sektorbudgetstotte var relevante, men
manglede en troveerdig strategi

Der manglede troveerdige strategier og robuste betingelser

De sektorspecifikke budgetstotteprogrammer var relevante, fordi de opfyldte
nogle af partnerlandets behov. To af de tre programmer, vi reviderede, og som
vedrgrte vandsektoren og statte til kommunerne, var imidlertid ikke baseret pa
en troveerdig strategi for disse sektorer. Der foreld en del planer og undersagel-
ser, men der var ikke en detaljeret og sammenhangende plan, som viste priorite-
terne, og hvorledes disse skulle tackles.

Tunesien, der i gjeblikket nyder godt af statsopbygningskontrakter, hovedsagelig
fordi landet ikke har en overordnet national udviklingsplan med sektorstrategier,
modtager ogsa midler under sektorspecifikke budgetstatteprogrammer. Denne
praksis afviger fra bedste praksis ifelge Kommissionens retningslinjer.

Der var problemer med formuleringen af betingelserne. De vigtigste svagheder
er beskrevet i tekstboks 3:

a) Udgangssituationen var ikke kendt, da programmet blev underskrevet
b) Visse betingelser var ikke hensigtsmaessige

c) Visse stotteberettigelseskriterier var ikke opfyldt, da finansieringsaftalen blev
underskrevet.
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| programmet BS6 (vand) blev der opstillet en raekke indikatorer og relevante resultatkriterier, uden at
udgangssituationen var fastlagt. For at fa udbetalt den variable tranche pa 5 millioner euro var det for ek-
sempel en betingelse, at antallet af volumetriske malere til dybe brende blev gget med 300 det forste ar,
med 700 det andet ar og med 1 200 det tredje. Men da aftalen blev indgaet, var det ifalge Kommissionen
ikke klart, hvor mange brgnde der var udstyret med volumetriske malere, og omfanget af det problem,
som betingelsen skulle afhjeelpe, var sdledes ikke kendt. En anden betingelse for udbetalingen af den
variable tranche, der vedrerer statens opkraevning af gebyrer for oppumpning af grundvand, var endnu
ikke blevet opfyldt.

| BS6-programmet var der opstillet betingelser, som det var for nemt at opfylde. For eksempel var det en
betingelse for udbetalingen af den variable tranche pa 2,5 millioner euro, at antallet af tekniske med-
arbejdere i en relevant afdeling blev gget med 5 personer det forste ar, med 10 det andet ar og med 25
det tredje. Af rapporten fra afdelingen fremgik det imidlertid, at det tekniske personale var steget med
71 personer det farste ar. | dette tilfeelde var betalingsbetingelsen ikke baseret pa en korrekt analyse af
personalebehovene. Det samme gjorde sig geldende i den modsatte situation, nar andre betingelser var
for vanskelige at opfylde og derfor forsinkede den samlede gennemfgrelse af programmerne.

For BS5's og BS6's vedkommende var alle stattekriterier ikke opfyldt, da finansieringsaftalen blev under-
tegnet. Ifglge finansieringsaftalen for BS5 var det kun den anden og den tredje tranche, der var omfattet
af de generelle betalingsbetingelser (stotteberettigelseskriterier). Stotteberettigelseskriterierne blev
saledes ikke anvendt i forbindelse med den fgrste tranche pa 9 millioner euro, som blev udbetalt udeluk-
kende pa grundlag af undertegnelsen af budgetstgtteaftalen. Finansieringsaftalen vedrgrende BS6 blev
undertegnet, selv om en af betingelserne for stotteberettigelse kun delvis var opfyldt. Ifglge retnings-
linjerne for budgetstette afhaenger anvendelsen af denne stetteform af resultatet af en vurdering af,
hvorvidt stotteberettigelseskriterierne ar opfyldt.

| forbindelse med et program (BS7) vurderede Kommissionen, at betalingen var
berettiget, hvis der samlet set var sket »tilfredsstillende fremskridt« med hensyn
til betalingsbetingelserne i matrixen. Denne praksis mindsker partnerens incita-
ment til at gennemfore alle enkeltforanstaltninger (jf. punkt 38). Det rejser ogsa
spergsmalet om, hvorfor visse betalingsbetingelser var blevet fastsat, hvis de
ikke skulle anvendes.

Forsinkelser i programgennemfgrelsen

| forbindelse med to af de tre programmer, vi reviderede, var der betydelige for-
sinkelser i gennemfgrelsen. | ét tilfeelde (BS5) er gennemfgrelsesperioden blevet
forleenget med 70 % i forhold til den oprindeligt fastsatte tidsplan (fra 60 mane-
der til 102 maneder gennem fire pa hinanden fglgende aendringer) og i et andet
tilfelde (BS6) med 33 % (yderligere 24 maneder). Forsinkelserne skyldtes enten
programmets kontekst (dvs. politisk ustabilitet, institutionel modstand mod for-
andring) eller svagheder i udformningen (jf. punkt 50).



Bemaerkninger

Parallelt med de vigtigste programmer for sektorbudgetstotte blev der udformet 35 Projekt7,8,10,11,12,13 0g 14.

projekter om teknisk bistand for at hjelpe administrationen med at gennemfgare
det aftalte reformprogram. Alligevel opstod der i to tilfaelde (BS5 og BS6) forsin-
kelser i forbindelse med indgdelsen af kontrakter om de tekniske bistandspro-
jekter, og for BS7’s vedkommende var der ingen teknisk bistand, som var direkte
knyttet til gennemfarelsen af programmets foranstaltninger.

| flere tilfelde blev programmernes virkning steerkt begraenset af, at det gik lang-
somt med at fa iveerksat de kraevede reformer. Med hensyn til BS5 (afgerelse truf-
feti 2007) var et vigtigt forventet resultat af programmet for eksempel reformen
af det arlige budget. Der forventedes vaesentlige fremskridt med denne reform
efter udarbejdelsen af en lov. Men loven er endnu ikke vedtaget af parlamentet,
og ndr den er vedtaget, vil det tage yderligere fem ar, for reformen er gennem-
fort fuldt ud.

Projekterne to? relevante spargsmal op, men der var
svagheder i udformningen og forsinkelser

En reekke svagheder i udformningen gjorde det vanskeligt at
vurdere projektresultaterne

Udformningen af halvdelen af projekterne i vores stikprove® led under en eller
flere af folgende svagheder (jf. eksemplerne i tekstboks 4):

a) Der manglede relevante, specifikke og malbare malsaetninger
b) Der manglede indikatorer, hvilket gjorde, at det ikke var muligt at male resul-
taterne og overvage aktiviteterne korrekt og ivaerksaette rettidige korrigeren-

de foranstaltninger

c¢) Der manglede udgangsindikatorer, hvilket gjorde det vanskeligt at sammen-
ligne situationen for og efter projektet.
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| fire*® af de fjorten undersagte projekter var en raekke vigtige elementer ikke

Projekt 12 var et projekt om teknisk bistand, der havde til formal at styrke den institutionelle kapacitet

i de tunesiske advokaters gverste faglige organ. Som beskrivelse af et specifikt mal, hvis opfyldelse skulle
evalueres pa et senere tidspunkt, var denne formulering vag. | kontrakten var der opstillet indikatorer
sasom antallet af kreenkelser af menneskerettighederne og den gennemsnitlige varighed af civil- og straf-
feretlige segsmal. Men disse indikatorer var kun marginalt og indirekte knyttet til projektet og var ikke de
mest hensigtsmaessige benchmarks til at vurdere opfyldelsen af projektets mal.

Formalet med projekt 14 var at stgtte overgangen til demokrati i Tunesien. Projektet tog sigte pa at ind-
fore gode praksis, styrke parlamentsmedlemmernes kapacitet og forbedre Parlamentets administrative
kapacitet. Selv om kontrakten indeholdt en beskrivelse af de vigtigste aktiviteter, var der ingen indikato-
rer, der gjorde det muligt at male resultaterne og vurdere projektets mervaerdi.

Formalet med projekt 13 var at stotte civilsamfundet i Tunesien. Malet og indikatorerne var vagt formu-
leret, og der var snare tale om en beskrivelse af en raekke aktiviteter end om specifikke indikatorer. Da
der ikke var nogen indikatorer, der viste situationen i civilsamfundet for og efter foranstaltningen, var det
endvidere vanskeligt at vurdere projektets mervaerdi.

36 Projekt6,7,80g 10.

medtaget i kontrakterne (jf. tekstboks 5), og budgetterne var ikke tilstraekkeligt
detaljerede til, at der kunne foretages en korrekt vurdering af, om omkostninger-
ne var rimelige, og dermed gore det lettere at vurdere effektiviteten.

Kontrakten vedrgrende projekt 10 blev undertegnet pa grundlag af en meget generel beskrivelse og fore-
lebige overslag over de arbejder, der skulle udferes. Starre byggearbejder pa domstolen i Nabeul var en af
projektleverancerne. Oprindeligt omfattede procedurerne (forundersggelse, udformning, teknisk undersegel-
se, udferelsesdokument, specifikationer og udbudsmateriale) renoveringen af hele domstolen. Men stotte-
modtageren gennemforte kun én af de tre dele af kontrakten, fordi budgettet ikke var tilstraekkeligt stort til

at finansiere alle tre dele. Det er meningen, at de resterende to dele (omkring 30 % af det samlede budget)
skal gennemfares pa et senere tidspunkt af de tunesiske myndigheder. | dette tilfeelde var det ikke muligt at
foretage en korrekt vurdering af projektets effektivitet og produktivitet, fordi der ikke var en detaljeret beskri-
velse af projektets omfang i kontrakten.
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For sa vidt angar de to projekter, hvor kontrakten var indgaet med en mel-
lemmand¥’, forpligtede Kommissionen sig til at betale denne mellemmand ca.

1,2 millioner euro i administrationsgebyr. Planleegningsdokumenterne omfattede
ikke en analyse af merveerdien ved at anvende en mellemmand i stedet for at
indga kontrakten direkte med den endelige modtager®.

Vaesentlige forsinkelser i projektgennemfgrelsen

58

I ti af de fjorten projekter i stikproven var gennemfgrelsesperioden blevet vaesent-
ligt forleenget (jf. tabel 4). | seks tilfeelde®® blev gennemferelsesperioden forlaen-
get med mere end 50 % af den aftalte periode. Forsinkelserne i gennemfarelsen
skyldtes i stor udstraekning, at man oprindeligt havde undervurderet den tid, det
tog at na visse resultater. | de fleste tilfaelde forte forleengelser af tidsfristerne til
foragelse af visse omkostningskategorier, sasom personaleomkostninger, som skal
finansieres over Kommissionens faste bidrag*. Der vil dermed veere feerre midler til
at finansiere projektets kerneaktiviteter. Disse kontrakter blev indgdet efter 2011,
og Kommissionen var sdledes klar over den vanskelige situation i landet, men den
tilpassede ikke projekternes tidsplan og omfang i overensstemmelse hermed.

Tabel 4
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Projekt 7 og 8, der med et
samlet budget pa

41 millioner euro havde til
formal at mindske sociale
uligheder og regionale
skeevheder i byomrader og
forsteeder via
infrastrukturarbejder, som
forbedrede livskvaliteten,
skabte jobs og gav adgang til
mikrofinansiering.

Som EIB har gjort i forbindelse
med samme foranstaltning.

Projekt 1,2, 6,8, 12 0og 14.

Revisionsrettens seerberetning
nr. 3/2011 »Produktiviteten og
effektiviteten af EU-bidrag, der
kanaliseres gennem De
Forenede Nationers
organisationer i konfliktramte
lande« (http://eca.europa.eu).

Forleengelse af projekternes gennemfgrelsesperiode
(i mdneder)
indeli Varighed
Projekt Kontraktar oP".“ Al : d : Forlengelse
S

PI 20Mm 23 46 52,5 29,5

P12 20Mm 23 46 23

P13 2012 8 0

Pl4 2012 8 0

pJs 2015 60 Den oprindelige kontraktperiode

Igber stadig

PJ6 2012 36 56 20

Pi7 2012 48 0

PJ8 2013 42 69 27

PJ9 2013 36 48 12

P10 2013 43 53 10

PIM 20M 30 34 4

P12 20Mm 18 24.5 34,5 16,5

P13 2013 36 42 6

P4 2012 32 39 51 19

Kilde: CRIS-databasen
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I tre af de undersegte projekter” konstaterede vi, at virkningen og baeredygtig- 41 Projekt6,70g8.

heden af de resultater, der hidtil er opnaet, ikke var sikret gennem en hensigts- 42 Projekt3,4,11 0g 12.
maessig exitstrategi. | disse tilfeelde skabte projekterne primaert midlertidige job,

men der er behov for yderligere midler og politiske tiltag for at sikre, at disse

opretholdes. Eftersom den tunesiske modpart ikke havde de ngdvendige midler

og den ngdvendige kapacitet til at vedligeholde den infrastruktur, projekterne

havde leveret, afhaenger baeredygtigheden af yderligere statte fra donorer.

Effekten af fire projekter*? blev vaesentligt begraenset, fordi det gik langsomt
med at fd iveerksat de kraevede reformer. F.eks. blev der i 2012 brugt ca. 2,5 mil-
lioner euro til at forsyne de tunesiske institutioner med sarligt udstyr, der ger
det muligt at teste, om elektroniske produkter er i overensstemmelse med EU’s
regler. Dette udstyr er dog til begraenset nytte, fordi Tunesien endnu ikke har
vedtaget de relevante EU-standarder som fastsat i aftalen om overensstemmel-
sesvurdering og godkendelse af industrivarer.

To faktorer, svagheder i projektudformningen og langsom projektgennemforelse,
gjorde det vanskeligt at vurdere projekterne, men alligevel afhjalp projekter-

ne reelle behov i landet og bidrog til en reekke vigtige fremskridt pa relevante
omrader. F.eks. leverede projekterne til fordel for sma og mellemstore virksom-
heder nyttig stette til 700 virksomheder. To andre projekter bidrog veesentligt til
saneringen af fattige bydele, og projektet vedrgrende parlamentet forbedrede
infrastrukturen og styrkede samarbejdet med Europa-Parlamentet.



Konklusioner og
anbefalinger

EU-finansieringen bidrog veesentligt til overgangen til demokrati og til gkono-
misk stabilitet i Tunesien. Vi konkluderer, at EU’s midler i perioden efter revolu-
tionen i 2011 generelt er blevet anvendt hensigtsmaessigt. Der blev stillet ekstra
midler til rddighed til at klare de nye udfordringer, og Kommissionen arbejdede
teet sammen med andre donorer om at organisere kanaliseringen af midler-

ne. Der blev imidlertid konstateret en raekke svagheder i EU’s forvaltning af
bistanden.

Der er sket fremskridt, men de er sket langsomt, hvilket hovedsagelig skyldes en
reekke faktorer som for eksempel de mange regeringsskift, og at der manglede
en overordnet national udviklingsplan. At der manglede en sadan plan fra de
tunesiske myndigheder gjorde det i hgj grad kompliceret at malrette Kommissio-
nens bistand effektivt (jf. punkt 23).

Generelt var Kommissionens tilgang meget ambitigs, idet den forsggte at tilgo-
dese for mange prioritetsomrader. Den brede vifte af emner, der blev behandlet,
og de mange forskellige aktiviteter, der blev gennemfert ved hjzelp af budget-
stotte, projekter og det makrofinansielle bistandslan, er i modstrid med Kommis-
sionens egen politik om at koncentrere stgtten om et lille antal vigtige omrader
og aktiviteter (jf. punkt 24 og 25).

Koordineringen med andre donorer pa tveers af en bred vifte af aktiviteter var
god, selv om der ikke var feelles programmering med medlemsstaterne (jf. punkt
26 til 28).

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen bgr:

a) anvende politisk dialog og politikdialog for at sikre, at de tunesiske myndig-
heder vedtager en omfattende national udviklingsplan

b) for sa vidt angar naeste planlaegningsperiode opstille et begraenset antal
specifikke prioriteter og reducere antallet af foranstaltninger for at styrke
EU-bistandens fokus og potentielle virkning

c) sikre, at der gennemfores faelles programmering med medlemsstaterne for at
styrke bistandens fokus og koordinering.
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Der blev ydet statte via en reekke bistandsformer, som primaert bestod i generel
budgetstatte (statsopbygningskontrakter), sektorbudgetstotte (sektorreform-
kontrakter), et makrofinansielt bistandslan og en raekke projekter. Tunesien ngd
0gsa i hgj grad godt af »mere for mere«-initiativet, som vaesentligt egede de
midler, der var til radighed til generel budgetstatte (jf. punkt 30 til 31).

Den generelle budgetstotte blev ydet gennem PAR-programmerne, som i de
forste ar ogsa i veesentlig grad blev finansieret af Verdensbanken og med IMF-
Ian. Denne form for stette hjalp regeringen med at udforme reformdagsordenen
og gav inden for rammerne af statsopbygningskontrakter mulighed for sterre
fleksibilitet end traditionel budgetstgtte. Denne stotte er imidlertid beregnet til
at veere kortsigtet (et til to ar) og er ikke udformet med henblik pa at udgere en
langsigtet lgsning (jf. punkt 32 til 33).

Da finansieringsaftalerne vedrerende budgetstgtteprogrammerne blev under-
skrevet, var nogle af betingelserne deri allerede opfyldt, eller de blev opfyldt
kort efter. Dette reducerede vaesentligt stettens tilskyndelsesvirkning. Gennem-
forelsen af de mange foranstaltninger i finansieringsaftalerne blev vurderet som
helhed, hvilket resulterede i, at der blev afholdt betalinger, selv om nogle af de
relevante foranstaltninger ikke var gennemfeort (jf. punkt 34 til 39).

Beslutningen om at tildele »mere for mere«-midler blev truffet pa et meget sent
stadium, hvilket gjorde det vanskeligt at planlaegge, hvordan stgtten kunne
anvendes bedst muligt. Det fremgik ikke klart, hvilken yderligere virkning der for-
ventedes opnaet ved hjzlp af de betydelige overfgrsler af »mere for mere«-mid-
ler (jf. punkt 36).

PEFA-vurderingen er en internationalt anerkendt omfattende vurdering af et
lands offentlige gkonomiske forvaltning. Ifalge Kommissionens egne retnings-
linjer for budgetstotte bor der foretages en sadan vurdering hvert fjerde ar.

| betragtning af de store belgb, der udbetales i form af budgetstatte, og be-
tydningen af PEFA som et overvdgnings- og planlaegningsveerktgj, er det util-
fredsstillende, at der ikke er gennemfgrt en PEFA-vurdering siden 2010. Den nye
PEFA-vurdering forventes at foreligge i marts 2017 (jf. punkt 40 til 42).
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Anbefaling 2 - Styrke gennemfgrelsen af EU’s
budgetstgtteprogrammer

Kommissionen bar:

a) iforbindelse med fremtidige budgetstgtteprogrammer reducere antallet af
foranstaltninger, der kraeves for at opfylde de betingelser, der er knyttet til
budgetstotte, og sikre, at disse foranstaltninger er vaesentlige. For at tilskyn-
de de tunesiske myndigheder til at gore betydelige fremskridt med hensyn
til deres reformer ber Kommissionen gore udbetalingerne betinget af en
tilfredsstillende gennemferelse af individuelle foranstaltninger og opfyldelse
af resultatindikatorer og ikke udelukkende basere dem pa en vurdering af de
samlede fremskridt.

b) ibetragtning af PEFA-vurderingens betydning som overvagnings- og plan-
legningsredskab bestraebe sig pa at sikre, at der som minimum foretages en
sadan vurdering hvert fjerde ar.
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Det tog naesten to ar at fa oprettet det makrofinansielle Ian pa 300 millioner euro,
som de tunesiske myndigheder havde et presserende behov for. Noget af forsin-
kelsen blev ikke forarsaget pa EU-plan, men det tog stadig over 11 maneder at
behandle ldnet pd EU-niveau (jf. punkt 45 til 47).

Anbefaling 3 - Fremszette forslag med henblik pa at
fremskynde proceduren for godkendelse af makrofinansielle
bistandslan

Kommissionen bgr sammen med sine medlovgivere undersgge mulighederne
for at fremskynde procedurerne for godkendelse af fremtidige MFA-programmer,
navnlig ndr der er tale om ngdfinansiering.
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Der blev i langt mindre omfang udbetalt sektorbudgetstotte end generel bud-
getstotte. For to af de tre programmer, vi undersggte, var der ingen indlysende
trovaerdig sektorstrategi. Programmernes effekt blev haemmet af forsinkelser og
generelt langsomme fremskridt i gennemfgrelsen af de kreevede reformer (jf.
punkt 48 til 54).
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Der blev gennemfert en del vigtige projekter, men med mange forsinkelser. Fordi
der ikke var fastsat klare mal og indikatorer, var det i mange tilfzelde vanskeligt at
vurdere de fremskridt, der var sket. | mange tilfaelde var projekterne for ambitie-

se, og tidsplanen var overoptimistisk. Dette farte til en stigning i generalomkost-
ningerne (jf. punkt 55 til 61).

Anbefaling 4 - Forbedre projekternes planlaegning

Nar Kommissionen fremover planlaegger projekter i Tunesien, ber den opstille
klare mal og indikatorer, som er realistiske under de saerlige omstaendigheder,
der gor sig geeldende for det pagaeldende projekt.

Vedtaget af Afdeling lll, der ledes af Karel Pinxten, medlem af Revisionsretten,
i Luxembourg pa mgdet den 14. februar 2017.

Pa Revisionsrettens vegne

[-# fer

Klaus-Heiner Lehne
Formand
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(euro)
Afgorelse . . Kontraheret | Udbetalt
Antal | Afgerelse - nr. e Metode Titel Tildelt belgb belgb belgb
MFA Ikke relevant 2013 MFA | MFA 300000000 | 300000000 | 200000000
Programme d’Appui a la Relance og
BS1 23143 0g 23279 2011 BSP Stotte til partnerskaber, reformer og 100 000 000 99424 813 99424 813
inklusiv veekst - SPRING (PART)
BS2 24074 2012 BSP f;;g’%mme d'Appuia la Relance 68000000 | 67339484 | 65415314
BS3 24469 2013 BSP Programme d’Appui a la Relance (PAR3) | 110000000 | 110000000 | 110000000
BS4 37533 2014 BSP f;;g’j)mme d'Appuia la Relance 100000000 | 99546000 | 75000000
BSS 19508 2007 BSP f;f\grg)mme d'Appuiala Relance 30000000 | 29267989 | 29267989
Programme d’appui aux politiques
BS6 21889 2010 psp | Publiques de gestion des ressources 57000000 | 56067853 | 24623541
en eau pour le développement rural et
agricole
BS7 18438 (2013) psp | lunisien - PRAL - tidligere Programme | 1 550000 | 40357374 | 40357374
d’appui a la compétivité (PACI)
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Oversigt over projekter
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(euro)
Antal Afgorelse Kontraktar Titel Kontraheret Udbetalt
-nr. belgb belab

Mobilisation d'expertise court terme au profit des PME indu-

PI1 20216 201 strielles et des institutions tunisennes - »Coaching technique 4328400 4092200
et non technique«

Pl 20216 2011 qulllsatlon d gxpgrtpe cou,rt terme au prqﬁt des PME Indu- 6170540 5575 780
strielles et des institutions d’appui - Qualité
Acquisition et installation d'une chambre semi anechoique

PI3 20216 2012 pour essais de comptabilité electromagnétiques de dix metres 1179590 1179590
avec cages annexes

pJa 20216 2012 Ach|S|st|on.e.t’m|se en place d un laboratoire pour des essais 1260000 1260000
de compatbilité Electromagnétiques

pls 29772 2015 _Prog_ra‘m for stotte til sma virksomheder i servicesektoren 10000000 1982210
i Tunisien

Pl6 23202 2012 ErOJet de création d emp.lms et .accom’pagnement'alla réinser- 6476777 5850000
tion en complétant les dispositifs de I'Etat en Tunisie

Pi7 23202 2012 Financement de la mise a niveau de quartiers populaires 8000000 7900000

P8 24409 2013 ?Lnnai?iceement de la mise a niveau de quartiers populaires en 32900000 22000000

pJ9 23556 2013 ?l(:rl:itsl;sen al'amélioration du systeme de justice des enfants en 1800000 1710000
Réhabilitation selon les standards internationaux de Tri-

P10 23557 2013 bunaux et établissements pénitentiaires avec une dotation de 12 848749 12206312
matériel informatique

PI1 19073 201 Renforcement des capacités institutionnelles en Tunesie 1461000 1314652
Assistance Technique pour le renforcement des capacités insti-

P2 19073 20m tutionelles de I'lnstitut Supérieur de la Profession d’Avocats 629965 203972

PI13 23558 2013 Programe d’Appui a la Société Civile en Tunisie 3399228 2604 875

P14 23569 012 Appui au processus constitutionnel et parlementaire en 1809778 1364907

Tunisie




Kommissionens og EU-
Udenrigstjenestens svar

Resumé

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er enige i vurderingen af den hurtige reaktion, men vil gerne understrege,
at der var adskillige omrader, som skulle handteres pa grund af de mange sociogkonomiske behov og ngdsituatio-
ner, den tunesiske regering stod over for efter revolutionen. | den forbindelse blev EU opfordret til at bista Tunesien
med at reagere pa disse behov, hvilket lige sa meget var et spgrgsmal om politisk troveerdighed som en operationel
nedvendighed. De resultater, der blev opndet i perioden, er gode, da EU’s bistand i veesentlig grad bidrog til landets
gkonomiske og politiske stabilitet efter revolutionen, isaer ved opfalgning pa sterre sociogkonomiske og politiske
reformer.

Kommissionen er derfor ikke af den opfattelse, at bistanden blev udvandet. Den var snarere en reaktion pa det
enorme antal ngdreformer, som Tunesien uundgaeligt stod over for i tiden efter revolutionen.

Desuden skal det understreges, at alle projekter, der er vedtaget siden 2014, vedrgrte én af de tre kernesektorer,
som er nedfaeldet i den feelles stgtteramme (SSF) for 2014-16 (sociogkonomiske reformer til inklusiv vaekst, grund-
leggende elementer i forbindelse med demokrati og beeredygtig regional og lokal udvikling).

Kommissionen erkender, at de tunesiske myndigheder kan have haft problemer med at forvalte al bistanden pa
grund af situationen efter revolutionen og hyppige udskiftninger af regeringer og i forvaltningen. Det skal dog ogsa
understreges, at absorptionshastigheden for EU’s projekter er hgjere end for andre donorers vedkommende.

Den fzelles programmeringsproces har vaeret sat i bero pa grund af forsinkelser fra regeringens side med hensyn
til at formulere og vedtage en ny femarsudviklingsplan. Dette giver EU bedre mulighed for at tilpasse programme-
ringsprocessen til de prioritetsomrdder, der er i planen, sdledes at man kan forbedre arbejdsdelingen blandt dono-
rerne, herunder medlemsstaterne.

Sidelgbende med programmeringsmissionen mellem EU-Udenrigstjenesten og GD for Naboskabspolitik og Udvi-
delsesforhandlinger i oktober 2016 fandt der en faelles programmeringsmission sted. En konsulent tager sig i gje-
blikket af koordineringen med alle medlemsstaterne, og den feelles programmeringsproces vil sandsynligvis veere
operationel i 2017.

Via EU’s makrofinansielle bistand (MFA) ydes der betalingsbalancestgtte for at handtere Tunesiens akutte behov for
ekstern finansiering og som statte for det finansielle bistandsprogram, der er aftalt med IMF. Det giver Tunesien
mulighed for at foretage den nedvendige gkonomiske tilpasning pa en mindre drastisk og pludselig made og har til
formal at bidrage til at genskabe den gkonomiske baeredygtighed. Med MFA-betingelserne fokuseres der derfor pa
en reekke prioritetsomrader pa adskillige taet forbundne strukturreformomrader som en bred tilgang til stotte for et
gkonomisk tilpasningsprogram.

Kommissionen mener, at bistanden til Tunesien, herunder MFA, har veaeret koncentreret omkring et begraenset antal
sektorer. Desuden var det pa adskillige stotteomrader (som f.eks. statistikker, forvaltning af de offentlige finanser og
god forvaltningspraksis i Revisionsretten) helt afggrende at sikre teet koordinering med andre donorer og inden for
forskellige af Kommissionens tjenestegrene for at tilfgje det yderligere bidrag fra MFA med henblik pa at gennem-
fore vigtige reformer fuldt ud.
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| en situation praeget af politisk ustabilitet var det altafgerende at finde den rette balance mellem hurtigtvirkende
foranstaltninger og langsigtede processer og med samtidig brug af redskaberne i Kommissionens budgetstotte-
politik. Instrumentet »statsopbygningskontrakt« er en mere fleksibel budgetstgttemetode, der er specialudviklet

til skrgbelige situationer og situationer efter kriser. Selv om Kommissionen valgte at anvende denne mere fleksible
metode i Tunesien, blev udbetalingsbetingelserne for hver af de fire budgetstotteprogrammer ikke desto mindre
vurderet grundigt. Endvidere vidner stabiliseringen af situationen og Tunesiens fremskridt om den succes, som
transaktionerne har vaeret, efterhanden som de blev udarbejdet og gennemfart. Nedenfor er der en mere detaljeret
analyse af dette punkt, fra punkt 30 og fremefter.

Kommissionen kan bekraefte, at den igangveerende PEFA-vurdering faktisk blev sat i gang i 2014, dvs. fire ar efter
den sidste PEFA-vurdering. Den nuvaerende PEFA-vurdering blev forsinket pa grund af faktorer, som Kommissionen
ikke havde nogen indflydelse pa, hovedsagelig pa grund af spgrgsmal om metoderne og konsekvenserne deraf.
Det skal understreges, at der i 2015 er undersggt en ny metode vedrgrende PEFA-processen. Der er ved at blive lagt
sidste hand pa den nye PEFA-rapport om Tunesien.

Kommissionen understreger, at et reformprogram ikke altid kan sammenfattes i et enkelt, omfattende og sammen-
haengende politik- eller strategidokument. | sadanne tilfaelde er analysen baseret pa de forskellige foranstaltninger
og pa den reformproces, som regeringen fglger for at styrke systemet.

For sa vidt angar den naevnte sektorspecifikke budgetstotte, vurderede Kommissionen, at de sektorspecifikke
politikker var feerdigudarbejdet samt relevante og troveerdige. Disse sektorspecifikke budgetstottetransaktioner var
blevet vedtaget inden revolutionen; og senere blev programmerne tilpasset den nye situation for at stabilisere de
resultater, der blev stgttet via transaktionerne.

Kommissionen mener, at de sene udbetalinger af MFA-lan ikke skyldtes langsom gennemfarelse af bistanden, men
en kombination af en raekke faktorer. Det tog Parlamentet og Radet mere end fem mdaneder at vedtage Kommissi-
onens forslag efter den almindelige lovgivningsprocedure. Desuden tog det de tunesiske myndigheder mere end
6 maneder at ratificere aftalememorandummet mellem EU og Tunesien, som indeholder MFA-betingelserne. Den
anden udbetaling blev forsinket, fordi tuneserne ikke havde opfyldt alle betingelser til tiden.

Indledning

Kommissionen mener, det er vaerd at naevne, at MFA-I-transaktionen pa 300 mio. EUR, da den blev vedtaget i april
2014, udgjorde den starste bistand i form af MFA, der nogensinde er givet til et land blandt de sydlige nabolande,
indtil Kommissionen foreslog en ny MFA-transaktion, ogsa til Tunesien, pa 500 mio. EUR i februar 2016, og denne
blev vedtaget i juli 2016. Formalet med den anden MFA-transaktion er yderligere at stotte den gkonomiske over-
gang, iseer i kelvandet pa terrorangrebene i 2015 og den negative indvirkning deraf pa den gkonomiske aktivitet.
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Bemaerkninger

Kommissionen understreger, at PAR1 var en tvaersektoriel budgettransaktion, og PAR2 til PAR5 er transaktioner ved-
rerende statsopbygningskontrakter.

Kommissionen papeger, at den altid har handlet rettidigt, hver gang der var brug for handling fra dens side midt

i en vanskelig politisk og sikkerhedsmaessig sammenhang. Kommissionen gar ogsa opmarksom pa, at handlings-
dokumentet i SSR-programmet blev afsluttet pa teknisk niveau den 18. juni 2015 (mede i kvalitetsstattegruppen)
inden terrorangrebet i juni 2015. Der er i denne periode ogsa iveerksat adskillige andre tiltag pa sikkerhedsomradet
(regionale projekter, projekter finansieret via stabilitetsinstrumentet, instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred
osv.) inden eller samtidig med udarbejdelsen af SSR-programmet.

Kommissionen konstaterer, at koordineringen blandt donorerne i de farste ar efter revolutionen skete pa grundlag
af en gkonomisk genopretningsplan fra de tunesiske myndigheder og regeringens udviklingsbreve. Disse doku-
menter medferte adskillige pakker med finansiel donorstegtte i henhold til de sdkaldte Programmes d’Appui a la
Relance (PAR), hvoraf der for nogles vedkommende endda blev anvendt en fzlles politikmatrix. Efterfelgende blev
koordineringen blandt donorerne, herunder EU via budgetstotte og MFA-transaktioner, gjort lettere med aftalen
mellem IMF og de tunesiske myndigheder om et omfattende program bestaende af makrogkonomisk tilpasning og
strukturreformer.

Kommissionen vil gerne understrege, at midlerne ikke blev spredt ud over for mange omrdader, og at hjaelpen i til-
straekkelig grad var malrettet.

Selv om EU’s hjzelp rent faktisk bergrte en lang raekke sektorer, var det i forste omgang i erkendelse af de enorme
udfordringer og behov i Tunesien i tiden efter revolutionen. EU gjorde det ligeledes som reaktion pa, at de tune-
siske myndigheder specifikt bad om bistand pa et tidspunkt, hvor regeringen havde hardt brug for international
stotte. Faktisk blev der mellem 2011 og 2013 vedtaget »n@dtransaktioner«, som var malrettet mod de mest ngdven-
dige tjenesteydelser for at underbygge overgangen til demokrati og felge op pa processen med sociogkonomiske
reformer.

Sa snart situationen sa ud til gradvis at stabilisere sig (omtrent fra 2014 og fremefter), arbejdede EU hardt pa at
koncentrere bistanden. Denne indsats kom til udtryk i den feelles statteramme for 2014-2016, hvor man pegede pa
tre indgrebsomrader (sociogkonomiske reformer til inklusiv vaekst, grundlaeggende elementer i forbindelse med
demokrati og baeredygtig regional og lokal udvikling) i et forseg pa at kanalisere bistanden. Disse tre omrader blev
der systematisk taget hensyn til ved udarbejdelsen af de arlige handlingsprogrammer til fordel for Tunesien.
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Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten understreger, at deres afgerelser ikke forte til en udvanding af midlerne
eller til problemer med forvaltningen. Forsinkelser og forvaltningsproblemer var direkte og primart forbundet med
eksterne faktorer (dvs. politisk ustabilitet og landets vanskelige skonomiske situation).

Kommissionen understreger, at der med MFA-betingelserne fokuseres pa et begraenset antal prioritetsomrader pa
adskillige teet forbundne strukturreformomrader som en bred tilgang til stotte for et gkonomisk tilpasningspro-

gram. Dette skal ikke ses som en afvigelse fra Kommissionens politik med at koncentrere bistanden pa et begraen-
set antal omrdder. Desuden var det pd adskillige stetteomrader (som f.eks. statistikker, forvaltning af de offentlige
finanser og god forvaltningspraksis i Revisionsretten) helt afgerende at sikre teet koordinering med andre donorer
og inden for forskellige af Kommissionens tjenestegrene med henblik pa at gennemfare vigtige reformer fuldt ud.

Kommissionen bemaerker, at EU’s tiltag var godt koordineret med medlemsstaterne og de vigtigste internationale
donorer, men den fzlles programmering med medlemsstaterne blev ikke gennemfort pa grund af den sene vedta-
gelse af den nationale udviklingsplan. Der var regelmaessig koordinering og taet kommunikation med medlemssta-
terne, og forlgbet var konstruktivt.

Den falles programmeringsproces har veeret sat i bero for at tilpasse processen til femarsudviklingsplanen med
henblik pa at forbedre arbejdsdelingen blandt donorerne, herunder medlemsstaterne.

Sidelgbende med programmeringsmissionen mellem EU-Udenrigstjenesten og GD for Naboskabspolitik og Udvi-
delsesforhandlinger i oktober 2016 fandt der en faelles programmeringsmission sted. En konsulent tager sig i gje-
blikket af koordineringen med alle medlemsstaterne, og den faelles programmeringsproces vil sandsynligvis veere
operationel i 2017.

Kommissionen bemaerker at EU’s tiltag i veesentlig grad hjalp Tunesien, men der blev konstateret nogle mindre
mangler ved Kommissionens gennemfgrelse af programmerne.

Kommissionen vil gerne gentage, at PAR1-programmet var en tveaersektoriel budgettransaktion, og PAR2 til PAR5
er transaktioner vedrgrende statsopbygningskontrakter. Metodeforskellen har konsekvenser for analysen af
programmerne.
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Kommissionen vil gerne understrege, at selv om PAR3 og PAR4 kun var finansieret af EU, blev disse programmer og
de deri fastsatte foranstaltninger koordineret med andre donorer.

Kommissionen vil gerne fremhaeve, at Programme d’Appui a la Relance 1 (PAR1) var en tvaersektoriel budgetstotte,
og at man ved de efterfalgende PAR-transaktioner anvendte statsopbygningskontraktmetoden, der er blevet spe-
cialudviklet til at give EU mulighed for at statte partnerlande i skrgbelige situationer og situationer efter kriser.

Selv om den anvendte statsopbygningskontraktmetode giver mulighed for en vis fleksibilitet, jf. den politik, som
blev vedtaget i 2011, har Kommissionens tjenestegrenes gennemfgrelse deraf altid veeret skrap. De anvendte resul-
tatindikatorer blev defineret efter en langvarig og omfattende politikdialog med myndighederne. Disse indikatorer
har givet mulighed for at drive vigtige reformprocesser fremad i den undersggte periode. Den akutte situation, som
EU skulle reagere pa, og den kortsigtede karakter af den valgte metode til gennemfgrelse af statsopbygningskon-
trakterne bar ikke give det indtryk, at der er »fleksibilitet« vedrarende udbetalingsbetingelserne.

Kommissionen understreger, at det er muligt og forudset i de pagaeldende retningslinjer for budgetstotte at forny
statsopbygningskontrakter, iseer nar overgangen til andre budgetstgtteinstrumenter endnu ikke kan lade sig gore.

Det er veerd at huske p3, at retningslinjerne for budgetstgtte vedrgrende statsopbygningskontrakter var nye (2012),
og metoden uprgvet, da de forste gang blev anvendt i et mellemindkomstland, der gennemgik et keempestort poli-
tisk skifte, som f.eks. Tunesien. Disse erfaringer i Tunesien, der ogsa blev bekrzeftet ved gennemfarelsen af statsop-
bygningskontrakter i andre lande, har faet Kommissionen til at revidere vejledningen vedrerende varigheden af
statsopbygningskontrakter og muligheden for at vedtage statsopbygningskontrakter samtidig med sektorspeci-
fikke budgetstattetransaktioner. En revision af retningslinjerne for budgetstotte vil dokumentere de indhgstede
erfaringer.

Kommissionen erklarer, at visse indikatorer/foranstaltninger i et begreenset antal tilfeelde blev opfyldt/gennemfart,
inden finansieringsaftalerne blev underskrevet. Dette afspejler dog snarere, at Kommissionens langvarige admini-
strative proces, der leder op til vedtagelsen af finansieringsafgarelser, ikke er tilpasset til den type ngdtransaktion,
Kommissionen og andre donorer (Verdensbanken og Den Afrikanske Udviklingsbank) arbejdede hardt pa at fa igen-
nem i Tunesien pa det pageeldende tidspunkt med henblik pa at reagere pa en seerlig ustabil politisk og sociogko-
nomisk situation.

Faktisk var disse foranstaltninger blevet formelt godkendt af myndighederne mange maneder inden underskrivel-
sen af finansieringsaftalen. | det tidsrum, der gik, fra foranstaltningen blev aftalt til finansieringsafgerelsen blev
vedtaget af Kommissionen, havde regeringen imidlertid faktisk vedtaget/gennemfgrt foranstaltningen. Denne
succes var ogsa resultatet af en intens politisk dialog med myndighederne og ville dermed ikke have fundet sted

i samme omfang eller inden for den samme tidshorisont, hvis budgetstgttetransaktionerne ikke havde veeret der.

| den finansieringsafgerelse, der blev fremlagt for medlemsstaterne, og den finansieringsaftale, der blev underskre-
vet med regeringen i Tunesien, stod der tydeligt, at resultatindikatorerne for den anden tranche ville blive udpeget
i programmets andet ar. En sadan ordning er ikke i modstrid med retningslinjerne og er nyttig i omskiftelige situa-
tioner, hvor det er vanskeligt at formulere en fiks og feerdig programmering over adskillige ar, som f.eks. i Tunesien

i 2011 (dvs. forretningsministerium og nzert forestaende valg).
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Kommissionen ger opmaerksom pa, at Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten, selv om meddelelsen om »mere for
mere«-midler formelt ferst kommer i maj eller juni i ar N+1, allerede havde foretaget en vurdering af situationen i de
forskellige lande i regionen og havde en klar fornemmelse - ret tidligt pa aret (generelt i januar/februar) — af det
»mere for mere«-belgb, hvert land ville fa. Ved forhandling om programmerne og matrixen for indikatorerne tillod
Kommissionens repraesentanter derfor et vist raderum og tog hgjde for enten yderligere programmer eller i visse
tilfelde et hgjere belgb end det, der officielt var tilgeengeligt ved forhandlingernes pabegyndelse.

Kommissionen pointerer, at EU’s bistand var baseret pa de tunesiske myndigheders anmodninger, og behovene
blev drgftet bilateralt, aftalt og vurderet. De mange foranstaltninger i PAR1-3 skal ses i lyset af de feelles budgetstat-
tetransaktioner, som blev gennemfgrt af tre budgetstgtteagenturer, og de finansielle forpligtelser pd mere end en
mia. USD pr. transaktion.

Hvis man tager hegjde for, at der var adskillige donoragenturer (som bidrog med den allerbedste ekspertise) involve-
ret, og at belgbet for disse transaktioner var betydeligt, er antallet af foranstaltninger sdledes faktisk taet pa stan-
darden for sddanne typer transaktioner.

PAR-programmerne var genstand for opmaerksomhed pa hgjt plan med regelmaessige kabinetsmgader, der hand-
lede om at unders@ge gennemfarelsen af programmerne (dette var ikke tilfeeldet for et mindre program), og man
baor ngje bemaerke sig, at langt de fleste af disse foranstaltninger blev gennemfort.

Kommissionen er af den opfattelse, at vurderingen af betingelserne for hver af PAR1-4-matricerne blev foretaget
med lige stor grundighed.

Kommissionen understreger, at der ved anvendelsen af meddelelsen fra 2011 og de dermed forbundne konklusio-
ner fra Rddet i 2012 om »EU’s fremtidige tilgang til budgetstatte til tredjelande« fortsat vil blive anvendt en dyna-
misk tilgang vedrgrende udvzlgelseskriterier. Denne tilgang blev specialtilpasset i betragtning af den ustabile
politiske situation, der var fremherskende pa davaerende tidspunkt og anvendelsen - for forste gang i Tunesien — af
en statsopbygningskontrakt.

Denne tilgang er i overensstemmelse med bestemmelserne i retningslinjerne for budgetstotte vedregrende trans-
aktioner for statsopbygningskontrakter. Denne metode har veeret med i retningslinjerne for budgetstette i 2012 til
anvendelse i krisesituationer og skrgbelige situationer samt situationer efter kriser. Det er derfor en mere fleksibel
metode. lkke desto mindre er Kommissionens vurdering af udbetalingsdokumenterne lige sa grundig som for alle
andre budgetstgttemetoder.

Det skal tilfgjes, at man i sidste ende opnaede alle de forventede resultater, bortset fra nogle fa (ret marginale). Flek-
sibiliteten for PAR3 og PAR4 synes sdledes ikke at have fert til ringere resultater/virkning pa mellemlang sigt.

Kommissionen bemaerker, at gennemfarelsen af visse strukturelle gkonomiske reformer fortsat sker langsomt eller
skal forbedres kraftigt, mens reformer som opfelgning pa overgangen til demokrati er forlgbet mere tilfredsstil-
lende. Vedtagelsen af resultatorienterede foranstaltninger eller indikatorer ville ikke have veeret muligt i forbindelse
med statsopbygningskontrakter pa ét til to ar, sadan som det erindres i retningslinjerne for budgetstatte, hvor der
star, at »resultatindikatorer ... hovedsagelig vil vaere procesindikatorer« (s. 99).
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Komplementaere indgreb i form af teknisk bistand var sikret og understgttede sdledes myndighederne ved udar-
bejdelsen og vedtagelsen af lovgivning/bestemmelser (eller administrative procedurer), som er ngdvendig for at
operationalisere en given lov eller et givet dekret. Pa grund af politiksammensatningen forte de fleste af de foran-
staltninger, som EU havde udpeget, til konkrete resultater.

Ligesom det er tilfeeldet med andre processer i kalvandet pa en revolution, vil det tage noget tid, inden det fulde
omfang af de gennemgribende politiske og institutionelle sendringer, der i gjeblikket sker i Tunesien, kan ses.

Kommissionen vil gerne understrege, at en hastigt udviklende situation med en konstant skiftende administrativ
og politisk situation praeget af overbelastning (seks regeringer mellem 2011 og 2015) ville have gjort opgaven med
at gennemfgre en objektiv evaluering af hgj kvalitet seerlig vanskelig at foretage i denne periode. Med hensyn til
evalueringsmetode ville det ogsa have veeret for tidligt at vurdere virkningerne.

Den seneste helt feerdige evaluering af budgetstottetransaktioner skete i 2010. Disse evalueringer foretages normalt
over en periode pad 10 ar. Det er ngdvendigt at treede et skridt tilbage for at kunne vurdere situationen objektivt.

Der foretages dog en evaluering af GD NEAR for programmer med fokus pa gkonomisk styring, hvilket omfatter alle
de budgetstotteprogrammer, der er gennemfert i Tunesien, undtagen BS6.

Desuden holdt Kommissionen ngje @je med output og resultater i denne periode og gjorde fuldt ud brug af instru-
menter til at vurdere resultaterne af specifikke budgetstatteforanstaltninger og gjorde ogsa brug af forskellige
evalueringer, som blev foretaget af forskellige internationale organisationer.

Kommissionen vil gerne understrege, at den nye PEFA-vurdering er blevet foretaget efter den nye metode, der er
vedtaget af PEFA-sekretariatet, hvilket har resulteret i adskillige modstridende konklusioner i forhold til PEFA-vurde-
ringen fra 2010 og forsinkelser med hensyn til de tunesiske myndigheders godkendelse deraf, dvs. forsinkelser, som
Kommissionen, Verdensbanken og Den Afrikanske Udviklingsbank ingen indflydelse har pa.

Ikke desto mindre bekraefter Kommissionen, at den igangveerende PEFA-vurdering faktisk blev sat i gang i 2014,
dvs. fire ar efter den sidste PEFA-vurdering blev foretaget, og derfor i henhold til de interne retningslinjer for
budgetstatte.

Ud over PEFA-processen foretog Kommissionen i december 2013 som et indledende trin til afggrelsen om at yde
MFA-stgtte en fuld og omfattende operationel vurdering af de administrative og finansielle kredslgb i finansmini-
steriet og centralbanken i Tunesien.

Kommissionen vil gerne understrege, at PEFA er et nyttigt redskab, men at det ikke er en bindende forpligtelse og
desuden krzever landets engagement og fulde samarbejde.

Efter 2011 har Tunesien (og dets partnere) pa trods af den manglende nye PEFA faet gavn af en halv snes hgjkvali-
tative vurderinger af landets forvaltningssystem til offentlige finanser i den undersggte periode. Disse vurderinger
blev foretaget inden for rammerne af Kommissionens programmer og af uafhaengige organisationer som f.eks. IMF,
OECD og »Open Budget Surveyx.
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Disse forskellige vurderinger gav dybdegdende oplysninger om de forskellige dimensioner vedrgrende forvalt-
ningen af de offentlige finanser (budgetformulering, budgetgennemfarelse, regnskabsferelse, indkeb, intern og
ekstern kontrol, forvaltning af aktiver, gennemsigtighed, reformdagsorden osv.).

Til trods for at PEFA blev sat i gang med visse forsinkelser i 2014, forventes resultaterne at vaere klar i begyndelsen af
2017 og vil blive brugt til at vurdere landets fremskridt vedrerende forvaltningen af de offentlige finanser.

Kommissionen vil gerne fremhave, at Tunesien under de omstaendigheder, landet har vaeret i siden 2011, og med de
betydelige udfordringer, man skulle reagere pa (politiske, skonomiske, sociale og sikkerhedsmaessige udfordringer),
fortsat er et forbillede i regionen. Overgangsprocessen er lang og vanskelig og vil stadig kraeve en stor ekstraindsats
fra denne partner.

Kommissionen er af den opfattelse, at fremskridtene, selv om der stadig er udfordringer pa nogle omrader, i forhold
til situationen i 2011 har veeret ubetinget positive og vedvarende. Finansministeriets hjemmeside vedrgrende abent
budget er et godt eksempel pa den enorme indsats, der gores i sa henseende (http://www.mizaniatouna.gov.tn).

Sammenlignet med andre lande i denne indkomstmaessige/regionale kategori har Tunesien nu en fgrerposition
i uafhaengige undersggelser af budgetgennemsigtighed eller statistikformidling (international budgetundersggelse
2011, 2015, hjemmeside for statistikformidling).

Den nylige kundgearelse af en organisk lov om informationsfrihed peger, sammenholdt med civilsamfundets store
iver for allerede nu at drage fordel af disse nye rettigheder, i retning af yderligere fremskridt i de kommende ar.

EU’s program til statte for civilsamfundet (PASC) bidrog til at lase problemer i forbindelse med etableringen af 180
NGO’er i guvernoratet Tozeur. Via programmet indgik man en aftale med den tunesiske regerings tjenester med
ansvar for organisationer om at hjaelpe organisationer i civilsamfundet med at udarbejde deres registreringsanseg-
ninger. Desuden omfatter programmet teknisk bistand for at hjeelpe de tunesiske myndigheder med at etablere et
IT-baseret system til NGO-afdelingen, som kan fremskynde sagsbehandlingen, herunder registreringen af NGO'er.

Selv om gennemfgrelsen af reformer vedrgrende offentlig-private partnerskaber og offentlige indkgb har medt
voldsom modstand i visse kredse af administrationen, er alle de dermed forbundne gennemfgrelsesbestemmelser
blevet vedtaget, og den faktiske gennemfarelse af lovene er for alvor ved at komme i gang. Man kan allerede nu
registrere de forste positive resultater, iseer vedrgrende offentlige indkgb, med den igangvaerende digitalisering af
alle indkgbsprocedurer.

Med hensyn til ekstern revision forventes den kommende vedtagelse af en organisk lov, som giver fuld uafhaengig-
hed for Revisionsretten (en PAR4-foranstaltning), at markere en milepael i udferelsen af ekstern revision i Tunesien.
Kommissionen vil fortsat yde teknisk bistand til Retten for at sikre, at den fuldt ud griber disse nye muligheder.

Med hensyn til intern revision er der stadig noget arbejde, der skal ggres med hensyn til at rationalisere de instituti-
onelle rammer. Dette er planlagt i PAR5-programmet.


http://www.mizaniatouna.gov.tn/
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De foranstaltninger, der er med i PAR-programmerne, havde til formal at stabilisere de kommunale finanser, som
var genstand for en uholdbar finansieringsbyrde pa grund af et voldsomt fald i de lokale indtaegter efter revo-
lutionen. Det er i programmet Cap vers la Décentralisation et le Développement des Territoires (43 mio. EUR) blevet
efterfulgt af en mere strukturel tilgang i forbindelse med decentralisering. Men det sidste punkt havde ikke kun-
net gennemfgres uden succesen for det fgrste punkt og inden den politiske beslutning om at ga i gang med en
decentraliseringsproces.

Fremskridtene med hensyn til malretning mod modtagerne har faktisk veeret skuffende til trods for EU’s, IMF's og
Verdensbankens konstante opfordring til myndighederne om at reagere. Dette afspejler dybtliggende politiske
problemer med at styrke udvaelgelseskriterierne for sddanne programmer. Pa trods af disse tilbageslag er det vigtigt
at blive ved med at insistere pa disse reformer i betragtning af deres afgerende bidrag til de offentlige finansers
baeredygtighed. Dette sker fortsat i feellesskab mellem IMF, Verdensbanken og EU (MFA). Det forventes dog, at den
nye database over sociale registreringsnumre og evalueringen af de nuvaerende sociale bistandsprogrammer samt
det foresldede pointsystem vil forbedre malretningen for disse programmer.

Kommissionen mener, at der nu pa grund af udbetalingsbetingelserne i PAR3-budgetstgtten og donorernes koor-
dinerede politiske dialog med finansministeriet findes et gunstigt retsgrundlag i Tunesien vedrgrende udviklingen
af mikrofinansiering. Sidstnaevnte tiltag har gjort det muligt at etablere syv mikrofinansieringsinstitutioner, som
deaekker mindre udviklede ubetjente omrader, herunder to (Microcred og Taysir), som stettes finansielt af EU, AFD,
EIB og EBRD. Ifglge de seneste drsrapporter fra Microcred og Taysir har man betjent 7 684 mikroiveerkseettere med
finansielle tjenester og teknisk bistand siden man begyndte i 2015, hvoraf 4 205 er kvinder, og 3 338 er unge.

Parlamentet vedtog en ny investeringslov i september 2016 i forbindelse med forberedelserne til Tunesien 2020-kon-
ferencen. Denne lov ber sammen med nylig vedtaget lovgivning om konkurrence, konkurser og offentlig-private
partnerskaber betyde, at der kommer et meget bedre investeringsklima.

Kommissionen mener, det er vigtigt at bemaerke, at der, inden den fgrste MFA-udbetaling kan finde sted, skal tages
flere forskellige proceduremaessige skridt. Inden der fremsaettes forslag om en MFA-transaktion, vurderer Kommis-
sionen soliditeten af de finansielle kredslgb i bestemmelsesstaten ved hjzelp af en operationel vurdering, der tager
mindst en maned. Da Kommissionens forslag til MFA er underkastet den almindelige lovgivningsprocedure ifglge
artikel 212 i TEUF, skal de vedtages af Parlamentet og Radet. Efter denne vedtagelse skal et aftalememorandum
(MOU), som indeholder MFA-betingelserne, godkendes af et medlemsstatsudvalg og underskrives af bestemmelses-
staten. Desuden skulle Tunesien ratificere aftalememorandummet.

Efterfolgende skal Kommissionen lane midlerne til udbetalingen pa markedet, hvilket normalt tager omkring en
maned. For Tunesiens vedkommende skal det naevnes, at der blev spildt én maned i den almindelige lovgivnings-
procedure, fordi godkendelsen pa Parlamentets plenarmade i sidste gjeblik blev flyttet til april ll-plenarmegdet,
hvilket betyder, at Kommissionens forslag var fem maneder om at blive godkendt af medlovgiverne. Desuden skal
det bemaerkes, at tunesernes undertegnelse og ratificering af MOU’et tog mere end syv maneder.
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Kommissionen mener, at MFA-programmet har veeret centralt for at drive de hardt tiltreengte reformer i Tune-

sien fremad i teet koordinering med andre internationale donorer og regeringens egne reformplaner, navnlig i en
vanskelig overgangssituation. Det nye MFA-program bringer den samlede MFA-stgtte til Tunesien til dato op pa
800 mio. EUR og sikrer fortsatte reformer, samtidig med at man skal handtere et nyt saet foranstaltninger, der har til
formal at stette Tunesiens bestraebelser pa at bevaege sig hen imod en mere baeredygtig ekonomisk model.

Kommissionen mener, at udvzelgelseskriterierne, herunder gennemfgrelsen af en relevant og troveerdig politik, er
blevet opfyldt i det @jeblik, hvor hvert program er godkendt, samt inden hver udbetaling.

For sa vidt angar de naevnte BS5- og BS6-sager, bemaerker Kommissionen, jf. retningslinjerne for budgetstotte: »Et
reformprogram kan ikke altid sammenfattes i et enkelt, omfattende og sammenhangende politik- eller strategido-
kument. | sadanne tilfaelde vil analysen veere baseret pa de forskellige foranstaltninger og pa den reformproces, som
regeringen falger for at styrke systemet.« Ved anvendelsen af vejledningen vurderede Kommissionen, at de sektor-
specifikke politikker var feerdigudarbejdet samt relevante og trovaerdige.

Kommissionen vil gerne gore det klart, at de tre sektorspecifikke budgetstatteprogrammer var vedtaget inden revo-
lutionen og i henhold til de pa davaerende tidspunkt geeldende udveelgelseskriterier, mens statsopbygningskontrak-
terne blev vedtaget efter revolutionen som reaktion pa en fuldsteendig ny situation, der kraevede en ny tilgang og
gjorde Tunesien statteberettiget til et sadant instrument. Det skal ogsa bemaerkes, at Kommissionen i gjeblikket er
ved at revidere retningslinjerne for budgetstotte, sa der tages hgjde for vedtagelsen af statsopbygningskontrakter
og sektorspecifik budgetstatte pa samme tid.

Se svar pa tekstboks 3 a)

Se svar pa tekstboks 3 b)

Kommissionen er til dels enig. Da projektet blev udformet, var det vanskeligt at male referencevaerdierne for alle
indikatorer. For at tage hand om denne situation blev malene for visse indikatorer derfor udtrykt som absolutte
enheder for fremskridt og ikke i forhold til referenceveerdierne.

Med hensyn til malet for volumetriske malere er det vaerd at bemaerke, at det udgjorde en stigning pa 10 % i forhold
til veerdien af boringer med lovlige koncessioner, hvilket blev anset for at veere signifikant. Malet blev overskredet,
fordi de volumetriske malere for boringer, for hvilke der ikke kraeves lovlige koncessioner (overfladevand eller i ringe
dybde), er taget med. For indikator D var der store @&ndringer i regeringens ansattelsespolitik efter 2011, hvilket
ikke kunne forudses, da programmet blev udarbejdet. Efter to artier med en konservativ ansaettelsespolitik i vand-
sektoren kan stigningen i antallet af medarbejdere betragtes som positivt.
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Da programmet blev underskrevet i 2011, var det vanskeligt at forudse, at den nye regering fra 2012 ikke ville priori-
tere opkraevning af gebyrer pa oppumpning af grundvand hgjt, hvilket var et mal for den tidligere regering. Denne
undladelse skyldes snarere en a&endring af den politiske vilje, end at én enhed har stoppet sine aktiviteter.

Kommissionen papeger folgende punkter for BS6: For indikator D var der store eendringer i regeringens anszettel-
sespolitik efter 2011, hvilket ikke kunne forudses, da programmet blev udarbejdet. Efter to artier med konservativ
anszettelsespolitik i vandsektoren vurderede man, at det var meget positivt med flere menneskelige ressourcer.

Med hensyn til BS6 understreger Kommissionen, jf. retningslinjerne for budgetstette: »Et reformprogram kan ikke
altid sammenfattes i et enkelt, omfattende og sammenhangende politik- eller strategidokument. | sddanne tilfeelde
vil analysen veere baseret pa de forskellige foranstaltninger og pa den reformproces, som regeringen falger for at
styrke systemet.« Ved anvendelsen af denne vejledning vurderede Kommissionen, at de sektorspecifikke politikker
var feerdigudarbejdet, relevante og troveerdige.

Med hensyn til BS5 vil Kommissionen gerne fremhaeve, at denne finansieringsaftale blev underskrevet i 2008 under
andre betingelser og former for praksis. Ikke desto mindre har Kommissionen for de efterfelgende programmer og
udbetalinger anvendt retningslinjerne for budgetstatte meget grundigt.

Kommissionen understreger, at den naevnte matrix blev udviklet af regeringen som en kortfattet beskrivelse af de
foranstaltninger, man havde til hensigt at gennemfgre for at genoprette de tunesiske kommuners finansielle styrke.

Som led i vurderingen af regeringens strategi gav matrixen den bedst tilgeengelige beskrivelse af den detaljerede
handlingsplan.

Der var ikke pa forhdnd en opfattelse af, at nogle foranstaltninger ikke ville blive gennemfart, men som i alle stra-
tegier kan nogle foranstaltninger veere vigtigere end andre (i det mindste set ud fra Kommissionens synspunkt).
Vurderingen af statteberettigelsesbetingelserne inden for offentlig politik indebaerer en evaluering af regeringens
overordnede handlingsplan og ikke kun de tiltag, som Kommissionen anser for at veere af afgorende betydning.

Kommissionen bemaerker endvidere, at ud over den naevnte overordnede matrix af foranstaltninger var de tre
vigtigste formdl med programmet - voldsom indtaegtsstigning, fastfrysning af de vigtigste drivkraefter for ggede
udgifter (anseettelser) og forggelse af udfarelse af lokale udviklingsinvesteringsprojekter — indeholdt i resultatindi-
katorerne i programmets anden tranche.

Set i bakspejlet var gennemfgrelseshastigheden for disse foranstaltninger szerlig hej, hvilket tyder p3, at betingel-
serne var bade relevante og gennemforlige.
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Kommissionen er enig, men understreger, at betingelserne var mange (BS5) og seerlig vanskelige for begge pro-
grammer. For BS6 blev programmets varighed forleenget fra 72 til 96 maneder for at kunne reagere pa de proble-
mer, den nye regering og navnlig landbrugsministeriet, stod over for efter de politiske begivenheder i 2011. Hoved-
formalet med denne forleengelse var at sikre, at de komplementaere foranstaltninger til gnidningslas gennemferelse
af programmet kunne sattes i veerk.

Hastigheden for programmets gennemfgrelse var steerkt afheengig af udefrakommende faktorer, som havde med
situationen efter revolutionen at gore.

Kommissionen er enig og bemaerker, at forsinkelserne ved indgdelse af kontrakter om bestanddelene i den tekniske
bistand for projekt BS5 og BS6 var fuldt ud berettiget som fglge af de stottede sektorers kompleksitet og behovet
for dybdegaende strategiske og politiske draftelser for at identificere modtagernes behov korrekt pa baggrund af
de rette vurderinger.

Kommissionen vil gerne gore det klart, at der, selv om der ikke var nogen teknisk bistand under BS7, blev der ydet
teknisk bistand inden for rammerne af andre igangvaerende programmer. Den stgtteberettigede kontraktperiode
ifolge de finansielle bestemmelser var udlgbet pa det tidspunkt, hvor programindholdet blev undersegt, hvilket
forhindrede kontraktindgdelse om yderligere teknisk bistand.

Kommissionen er enig og erkender, at lovgivningsprocessen har vaeret temmelig langsom siden revolutionen, da
forfatningsmaessige og andre (f.eks. sikkerhed, korruption) prioritetsomrader har haft forrang for sager som f.eks.
budgetlovgivning. Loven forventes at blive vedtaget i forste kvartal i 2017.

Det skal dog understreges, at der er konstateret veesentlige fremskridt med hensyn til budgetprocedurerne selv
inden vedtagelse af loven. | dag har 22 ud af 26 ministerier vedtaget programbudgetter og inkluderer resultatin-
dikatorer vedrgrende deres mal for den offentlige politik (ud over budgetdata) i deres budgetforeleeggelser for
parlamentet.

Stigningen i antallet af point fra »International Budget Survey« understreger de forbedringer, der er foretaget pa
disse omrader.

| den forbindelse vil kundggrelsen af budgetloven markere afslutningen pa snarere end iveerksaettelsen af denne
resultatbaserede reform.

Kommissionen bemaerker, at halvdelen af projekterne ikke havde nogen svagheder i udformningen. For den anden
halvdels vedkommende vil Kommissionen gerne fremsatte folgende bemaerkninger (se nedenfor):

Kommissionen vil gerne understrege, at malene vedrgrende de pagaeldende projekter var tilstreekkeligt relevante,
specifikke og malbare.

Med hensyn til PJ7 og PJ8 mener Kommissionen, at »/‘amélioration des conditions de vie des populations défavorisées
ou fragilisées socialement, par la réalisation d'infrastructures de base et d’équipements de proximité dans les zones urbai-
nes defavorisées« er et tilstreekkelig relevant og specifikt mal, der kan males via antallet af basisinfrastrukturer og
udstyr til uformelle omrader inden for rammerne af programmet.
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Med hensyn til PJ11 mener Kommissionen, at twinningprogramformalet til fordel for Revisionsretten i Tunesien
»diagnostic et préparation de la réforme institutionnellec sammen med detaljerede forventede resultater og objektivt
verificerbare indikatorer er specifikke og malbare.

Desuden anser Kommissionen de fire mal i PJ14 for at veere saerdeles relevante og specifikke med hensyn til at stotte
etableringen af et moderne, dygtigt og velfungerende parlament i overgangsperioden til demokrati. Sédanne mal
er i sammenhzang med de forventede resultater tilstreekkeligt malbare.

Rettens iagttagelser henviser til en specifik sag (PJ13), for hvilken der findes nogle forklaringer under punkt c)
nedenfor.

Retten henviser til indikatorer, der er fastsat til at male de generelle mal for projektet. | projektgennemfgrelsesfasen
blev indikatorerne @ndret en smule for bedre at afspejle de opnaede resultater.

Kommissionen vil gerne pege pa, at standardbidragsaftaleskabelonen ikke kraever logiske rammer. Som bilag til
kontrakten er der vedlagt nogle resultat- og ressourcerammer, som svarer til logiske rammer. Kommissionen mener
derfor, at indikatorerne fulgte et passende format for projekter under delegeret ledelse.

Kommissionen understreger, at det inden revolutionen var umuligt at stette civilsamfundet i Tunesien. Udenlandsk
finansiering var forbudt, og civilsamfundets aktiviteter var meget begraenset og under regeringens strenge kontrol.
Der fandtes derfor ingen indikatorer til at vurdere denne sektor med inden 2011.

Indikatorerne er blevet defineret i henhold til de pa davaerende tidspunkt tilgeengelige oplysninger for at hjeelpe
med at mdle graden af gennemfarelse af aktiviteterne.

Kommissionen bemaerker, at der, selv om indikatorerne ikke er saerlig detaljerede, via projektet blev arrangeret 435
workshopper med dialog/hering i de 24 guvernorater, 120 workshopper med repraesentanter fra civilsamfundets
organisationer og offentlige akterer, samarbejdet med 3 500 foreninger og skabt 36 foreningsnetvaerk. Det skal
ogsa bemaerkes, at EUD foretog en grundig undersggelse af civilsamfundets situation i Tunesien.

Den endelige evaluering af programmet sker i februar 2017 og giver mulighed for en grundig vurdering af virknin-
gen af dette ambitigse program.

Desuden vil Kommissionen gerne fremhaeve, at dette projekt anses for at veere et flagskibsprojekt og et enestaende
eksempel i hele den sydlige naboregion.



Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens svar

Kommissionen bemaerker, at alle projekterne omfattede dokumenter, skabeloner og det detaljeniveau, der kraeves
i sadanne tilfaelde.

Kommissionen understreger, at budgetfordelingen for projekt PJ 6, 7, 8 og 10 giver tilstraekkelige oplysninger til
at vurdere oplysningerne. Programmets effektivitet blev vurderet via en raekke statusrapporter, jf. definitionen
i kontrakten.

Kommissionen vil gerne gentage (med hensyn til merveerdien ved uddelegering af forvaltningen af midler til mel-
lemleddet i forhold til en indirekte forvaltning foretaget af det pageeldende tunesiske offentlige organ), at mellem-
leddet pa tidspunktet for vedtagelse af de to projekter var den forende donor inden for rehabilitering af uformelle
omrader og havde i drevis stettet gennemfgrelsen af det tunesiske nationale rehabiliteringsprogram. De administra-
tive gebyrer, som opkraeves af mellemleddet (2,9 % af de samlede midler for begge projekter), er meget lavere end
udgifterne i forbindelse med de projektforvaltningsenheder, der er brug for ved indirekte forvaltning.

Desuden ville valgmuligheden med indirekte forvaltning have vaeret meget mere tidskreevende, hvilket forer til for-
sinkelser i gennemfgrelsen, idet det ville have veeret nedvendigt med en indlzeringsperiode for at gere de tunesiske
modtagere bekendt med EU’s regler og procedurer.

Kommissionen understreger, at de bevilgede forleengelser ikke farte til nogen stigning i de samlede omkostninger.
Dette var »gratis« forleengelser, idet det samlede budget for programmerne ikke kan forhgjes.

En »gratis« forleengelse kan resultere i en omfordeling af visse omkostninger til ugunst for andre, men sadanne
aspekter er en del af de risici, der er forbundet med at operere i disse omgivelser. Under forhandlinger om »gratis«
forlengelse ggr Kommissionen imidlertid sit yderste for at sikre, at alle yderligere personaleomkostninger som fglge
af sddanne forleengelser holdes pa et minimum, sdledes at der ikke skabes usikkerhed om projektets succes. Over-
gangen til demokrati i Tunesien tog leengere tid, end det forventedes umiddelbart efter revolutionen i 2011, hvor de
unders@gte projekter blev underskrevet.

Med hensyn til resultaternes virkning og beeredygtighed vil Kommissionen gerne fremhaeve, at det specifikke mal
med PJ6, jf. finansieringsaftalen, pa den ene side var at skabe midlertidige job og pa den anden side at forbedre
lavtuddannede arbejdstageres beskaeftigelsesegnethed ved at sgrge for erhvervsuddannelser. Kommissionen
mener, at begge mal blev opfyldt. Desuden er der i 2016 blevet vedtaget en anden fase af projektet (integreret
lokalt udviklingsprogram) med den samme gennemfgrelsespartner. Sidstnaevnte vil maksimere virkningen og sikre
resultaternes baeredygtighed.

Med hensyn til PJ7 og PJ8 vil de finansielle problemer med at sikre opretholdelsen af offentlig infrastruktur i ufor-
melle omrader blive handteret lige sa godt inden for rammerne af det samme nye program, der er ved at blive
udarbejdet, hvor ét af de forventede resultater er udvikling af en ordentlig national strategi med hensyn til kontrol
med og udvikling af uformelle omrader, herunder vedligeholdelse af offentlig infrastruktur.



Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens svar

Kommissionen vil gerne papege, at det udstyr, der blev leveret under projekterne PJ3 og PJ4, allerede blev til gavn
for eksportorienterede tunesiske SMV'er, idet man tillod dem at teste deres produkter i Tunesien i overensstem-
melse med EU’s regler til en meget lavere pris end i udlandet. Dette forte til lavere produktionsomkostninger og en
efterfelgende bedre konkurrenceevne i forhold til andre producenter.

Leveringen af dette udstyr har allerede en positiv virkning med hensyn til adgang til EU’s indre marked for tunesiske
SMV’er, selv om der endnu ikke er indgaet en aftale om overensstemmelsesvurdering og godkendelse af industriva-
rer (ACAA).

For PJ11 var naesten alle de planlagte aktiviteter gennemfart inden udlgbet af twinningaftalen. | betragtning af at
formalet med twinningaftalen var at stotte Revisionsretten i Tunesien i at udarbejde et udkast til en organisk lov og
foretage en omstrukturering for at gennemfgre bestemmelserne i loven, ndr den er vedtaget, havde forsinkelserne
ikke nogen vaesentlig betydning.

Ikke alt lovgivning, der er udarbejdet inden for rammerne af PH12 kunne gennemferes inden projektets afslutning
pa grund af de hyppige regeringsskifter og udnaevnelser af forskellige direktarer (4 pa 3 ar).

Konklusioner og anbefalinger

| de forste ar efter den tunesiske revolution skete koordineringen blandt donorerne for det meste pa grundlag af de
sakaldte Programmes d’Appui a la Relance (PAR), som understgttede myndighedernes gkonomiske genopretnings-
plan, og efterfelgende pa grundlag af IMF's omfattende program.

Kommissionen bemaerker, at adskillige omrader skulle hdndteres pa grund af de sociogkonomiske udfordringer,
Tunesien stod over for efter revolutionen. De resultater, der er opndet indtil nu, er gode, da EU’s bistand bidrog mar-
kant til at forbedre den sociogkonomiske og politiske stabilitet i landet efter revolutionen. Kommissionen under-
streger, at den har fulgt sin egen politik med at koncentrere bistanden. Pa trods af at der blev foretaget en meget
bred vifte af aktiviteter i den undersggte periode, var disse faktisk i overensstemmelse med de tre hovedsektorer,
som blev udpeget i SSF 2014-16.

Som naevnt under punkt 43 bgr man tage hgjde for situationen i Tunesien siden 2011 og de vigtige anmodninger
om at stotte den overgangsproces, der fulgte efter revolutionen, pa mange forskellige omrader. EU havde iveerksat
alle sine tilgeengelige instrumenter for at bista Tunesien i denne komplekse proces, hvilket fgrte til vedtagelsen af
en ny forfatning, der fik enstemmig ros, samt frie og retfeerdige valg.

Via EU’s makrofinansielle bistand ydes der betalingsbalancestette for at hjaelpe Tunesien med det akutte behov for
ekstern finansiering og som statte for det finansielle bistandsprogram, man har aftalt med IMF. Det giver Tunesien
mulighed for at foretage den ngdvendige gkonomiske tilpasning pa en mindre drastisk og pludselig made og har
til formal at bidrage til at genskabe den gkonomiske baeredygtighed, hvilket er en forudsaetning for varig social
udvikling. Med MFA-betingelserne fokuseres der derfor pa en raekke prioritetsomrader pa adskillige taet forbundne
strukturreformomrader som en bred tilgang til statte for et gkonomisk tilpasningsprogram. Kommissionen mener
ikke, at dette er nogen afvigelse fra Kommissionens politik med at koncentrere bistanden pa et begraenset antal
omrader. Desuden var det pa adskillige stetteomrader (som f.eks. statistikker, forvaltning af de offentlige finanser
og god forvaltningspraksis i Revisionsretten) helt afgerende at sikre teet koordinering med andre donorer og inden
for forskellige af Kommissionens tjenestegrene for at tilfgje det yderligere bidrag fra MFA med henblik pa at gen-
nemfare vigtige reformer fuldt ud.



Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens svar

Kommissionen vil gerne understrege, at den feelles programmeringsproces havde veeret sat i bero i afventning af
regeringens fremlaeggelse af dens femarsudviklingsplan. Det er Kommissionens og medlemsstaternes hensigt at
tilpasse programmeringsprocessen til femarsudviklingsplanen for at forbedre arbejdsdelingen og koordineringen.

Den falles programmeringsproces bliver genoptaget i 2017.
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten accepterer anbefalingen.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten vil fortsat anvende politisk dialog og politikdialog for at sikre, at de tune-
siske myndigheder vedtager en omfattende national udviklingsplan og specifikke reformstrategier. Disse forhold
er blevet gentaget under kommissaer Hahns og HR/NF Mogherinis besag i Tunesien og ogsa under den tunesiske
praesidents besgg her i Bruxelles i november og december 2016.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten vil forberede de faelles strategiske rammer for 2017-20 i henhold til EU’s
retningslinjer, som kraever fokusering af bistanden pa tre prioritetsomrader for at maksimere hjzlpens virkning.

Den feelles programmering bliver genoptaget i 2017.

Kommissionen erklaerer, at visse indikatorer/foranstaltninger i et begraenset antal tilfaelde blev opfyldt/gennemfort,
inden finansieringsaftalerne blev underskrevet. Faktisk var disse foranstaltninger blevet formelt godkendt af myn-
dighederne mange maneder inden underskrivelsen af finansieringsaftalen og var gennemfart af regeringen pa det
tidspunkt, finansieringsafgerelsen blev vedtaget af Kommissionen. Dette skal ses som en succes og som resultatet
af en intens politikdialog med myndighederne og ville dermed ikke have fundet sted i samme omfang eller inden
for den samme tidshorisont, hvis budgetstetten ikke havde veeret der.

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen er enige om, at der er behov for at veere pa forkant med »mere for
mere«-afggrelserne.



Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens svar

Kommissionen vil gerne understrege, at PEFA er et nyttigt redskab, men det er ikke en bindende forpligtelse og
kraever desuden partnerlandets engagement og fulde samarbejde. Efter 2011 har Tunesien (og dets partnere) draget
nytte af 12 hgjkvalitative vurderinger af landets forvaltningssystem til offentlige finanser. De blev foretaget inden
for rammerne af Kommissionens programmer og af anerkendte organisationer som f.eks. IMF, OECD og »Open
Budget Survey«. Desuden foretog Kommissionen i december 2013 inden tildelingen af MFA-stotte en fuld og omfat-
tende operationel vurdering af de administrative og finansielle kredslgb i finansministeriet og centralbanken i Tune-
sien. Derfor mener Kommissionen, at der var omfattende og relevante oplysninger til radighed, og de blev anvendt.

Kommissionen bekreaefter at den nuvaerende PEFA-vurdering blev iveerksat i 2014 og vil veere afsluttet i 2017. Forsin-
kelser med faerdiggerelsen skyldes metodemaessige problemer, som Kommissionen ikke har nogen indflydelse pa.

Kommissionen accepterer anbefalingen.

Med den nuvaerende mere stabile politiske situation i Tunesien og i betragtning af den teette koordinering med
andre donorer er Kommissionen enig i, at resultatindikatorerne nu kan malrettes yderligere med henblik pa frem-
tidige transaktioner. Der vil dog stadig veere en dynamisk tilgang til udvaelgelseskriterierne i overensstemmelse
med bestemmelserne i retningslinjerne for budgetstotte. | forbindelse med Tunesien blev der anvendt individuelle
foranstaltninger som benchmarks til at vurdere regeringens overordnede fremskridt med gennemfgrelsen af det
nationale reformprogram (ét ud af de fire udveelgelseskriterier), og denne praksis viste sig szerlig effektiv.

Vedrgrende den sidste seetning »... gore udbetalingerne betinget af en tilfredsstillende gennemforelse af indivi-
duelle foranstaltninger og ikke udelukkende basere dem pa en vurdering af de samlede fremskridt«, understreger
Kommissionen, at denne dynamiske tilgang ved anvendelsen af meddelelsen fra 2011 og Radets dermed forbundne
konklusioner fra 2012 om »EU’s fremtidige tilgang til budgetstatte til tredjelande« skal finde anvendelse pa udvael-
gelseskriterierne. Kommissionen forbinder udbetalinger med resultatindikatorer, der forst forhandles og aftales
med partnerregeringen, efter at alle udvaelgelseskriterier er blevet opfyldt, hvorved der pavises tilfredsstillende
overordnede fremskridt ved gennemfgrelsen af programmet.

Kommissionen erkender betydningen af PEFA som et planlaagnings- og overvagningsredskab, men Kommissionen
understreger, at PEFA-vurderingen ikke ensidigt kan paleegges partnerregeringen. Kommissionen vil ikke desto
mindre fortsat samarbejde med partnerregeringen om at bestraebe sig pa at foretage en PEFA-vurdering med de
anbefalede tidsintervaller.



Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens svar

Tidsrummet pa 11 maneder mellem den tunesiske anmodning om MFA og underskrivelsen af aftalememorandum-
met (MOU) mellem EU og Tunesien, som indeholder MFA-betingelserne, kan forklares som falger.

Inden vedtagelsen af Kommissionens forslag om en MFA-transaktion foretog Kommissionen en omfattende opera-
tionel vurdering af soliditeten af de finansielle kredslgb i Tunesien for at overholde kravene i EU’s finansforordning.
Kommissionens forslag skulle derefter godkendes af Parlamentet og Radet efter den almindelige lovgivningspro-
cedure i henhold til artikel 212 i TEUF. Selv om medlovgiverne ndede at vedtage Kommissionens forslag i labet af 5
maneder uden et trepartsmade, blev der spildt én maned, fordi godkendelsen pa Parlamentets plenarmgde i sidste
ojeblik blev flyttet til april ll-plenarmgdet. Efter vedtagelsen af MF-transaktionen skulle forhandlingerne om udka-
stet til MOU afsluttes, inden MOU'et skulle godkendes af et medlemsstatsudvalg og kunne underskrives af EU i juli
2014 (11 maneder efter den tunesiske anmodning). Det tog derefter de tunesiske myndigheder mere end 6 maneder
at ratificere MOU’et i marts 2015. Den farste udbetaling af MFA kunne ske straks efter ratificeringen i maj 2015, mens
den anden udbetaling forst kunne foretages i december 2015 som falge af de tunesiske myndigheders manglende
overholdelse af MFA-betingelserne.

Kommissionen accepterer anbefalingen.

Kommissionen bemaerker, at der, selv om der er opnaet vaesentlige fremskridt med hensyn til hastigheden for
Parlamentets og Radets vedtagelse af MFA-afgerelser, stadig er plads til forbedringer. Der kan f.eks. opnas en hurtig
vedtagelse, hvis antallet af mgder i Udvalget om International Handel i Europa-Parlamentet (INTA) inden en INTA-af-
stemning kunne reduceres, hvis Parlamentets godkendelse systematisk fandt sted pa plenarmgdet (herunder minip-
lenarmgder) umiddelbart efter INTA-afstemningen, hvis miniplenarmgder kunne anvendes til at fa underskrifter fra
formanden for Parlamentet og formanden for Radet, og hvis Radet ogsa i givet fald vil gore brug af den skriftlige
vedtagelsesprocedure.

Kommissionen bemaerker ogsa, at den i 2011 efter tidligere anbefalinger fra Revisionsretten og en afgerelse om
MFA i Parlamentet i 2003 foreslog en rammeforordning for MFA, der bl.a. skulle veere malrettet mod at fremskynde
beslutningstagningen ved at erstatte de lovgivningsmaessige afgerelser med gennemfarelsesretsakter. Da medlov-
giverne imidlertid besluttede at bevare de lovgivningsmaessige retsakter og den almindelige lovgivningsprocedure,
trak Kommissionen dette forslag tilbage i 2013.

Kommissionen understreger, at de bevilgede forleengelser ikke farte til nogen stigning i de samlede omkostninger.
Dette var »gratis« forleengelser, idet det samlede budget for programmerne ikke kan forhgjes.



Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens svar

En »gratis« forleengelse kan resultere i en omfordeling af visse omkostninger til ugunst for andre, men sddanne
aspekter er en del af de risici, der er forbundet med at operere i disse omgivelser. Under forhandlinger om anmod-
ninger om »gratis« forleengelse gar Kommissionen imidlertid sit yderste for at sikre, at alle yderligere personale-
omkostninger som fglge af sddanne forleengelser holdes pa et minimum, sdledes at der ikke skabes usikkerhed om
projektets succes. Overgangen til demokrati i Tunesien tog leengere tid, end det forventedes umiddelbart efter
revolutionen i 2011, hvor de undersggte projekter blev underskrevet.

Kommissionen accepterer anbefalingen.
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Vi vurderede, om den stoatte, EU leverede til Tunesien efter
den arabiske forarsrevolution i 2011, var blevet brugt
tilfredsstillende. Vi konkluderede, at pengene generelt var
blevet brugt godt, eftersom de i veesentlig grad bidrog til
overgangen til demokrati og gkonomisk stabilitet

i Tunesien efter revolutionen.

Vi konstaterede dog en raekke svagheder i EU’s forvaltning
af bistanden. Med henblik pa at afhjeelpe disse svagheder
kommer Retten med en raekke anbefalinger til
EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen om at
koncentrere bistanden pa et lille antal sektorer, styrke
gennemfgrelsen af budgetstatteprogrammer, forbedre
planlaeegningen af programmerne og gge
gennemfgrelsestempoet.
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