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Az ellenorzo csoport

A szamvevOszéki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy irdnyitasi terliletre vonatkozd teljesitmény- és szabaly-
szer(ségi ellenérzések eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellenérzései maximalis hatast érjenek el, ezek
megvalasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(ségi koc-
kazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés kiadasi teriiletek ellenérzéséért fe-
lel6s 1. Kamara végezte. A jelentésért felelés szamvevOszéki tag Karel Pinxten, a lll. Kamara elndke. A jelentés elkészité-
sében segitségére volt Gerard Madden kabinetfénok, Alejandro Ballester Gallardo ligyvezeté ellenér, Nikolaos Zompolas
feladatfelel&s, valamint Thomas Haellstrom, Séveges Erika és Nicola Berloco szamvevék.

Balrdl jobbra: Karel Pinxten, Alejandro Ballester Gallardo, Nikolaos Zompolas, Gerard Madden, Séveges Erika,
Nicola Berloco, Thomas Haellstrom.
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Betliszok és roviditések

ADB: Afrikai Fejlesztési Bank (African Development Bank)

AFD: Francia Fejlesztési Ugynokség (Agence Francaise de Développement)
BSP: Koltségvetés-tdmogatasi programok (Budget Support Programmes)
CRIS: Ko6z0s Relex Informaciés Rendszer (Common Relex Information System)

DAC: A Gazdasagi Egyuttmukodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Fejlesztéstdmogatdési Bizottsaga (Development
Assistance Committee)

EBB: Eur6pai Beruhdazasi Bank

EBRD: Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (European Bank for Reconstruction and Development)
EKSZ: Eurépai Kulugyi Szolgélat

ENI: Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz (European Neighbourhood Instrument)

ENPI: Eurépai Szomszédsdagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz (European Neighbourhood and Partnership
Instrument)

EUD: Eurdpai unids kilképviselet (European Union Delegation)

IMF: Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund)

MFA: Makroszintl pénziigyi tamogatds (Macro-Financial Assistance)

NIF: Szomszédsagi Beruhazasi Keret (Neighbourhood Investment Facility)

NIP: Nemzeti indikativ program (National Indicative Programme)

PAR: Fellendilést tamogatod program (Programme d’Appui a la Relance)

PEFA: Kbzkiadasok és pénzigyi elszamoltathatésag (Public Expenditure and Financial Accountability)
SBC: Allamépitési szerz6dések (State Building Contracts)

SPRING: A partnerség, a reformok és az inkluziv novekedés tamogatasa (Support for Partnership, Reforms and
Inclusive Growth)

SSF: Egységes tamogatasi keret (Single Support Framework)



Osszefoglalé

A 2011. januari tunéziai ,jazminos forradalmat” tekintik az ,arab tavasz” nevl felkeléssorozat els6 megmozdulasa-
nak. AzotaTunézia egy politikai bizonytalansaggal, tarsadalmi fesziiltségekkel és terrortamadasokkal jellemzett ins-
tabil idészakban lényeges fejl6désen ment keresztiil a demokracia felé torténd politikai dtalakuldsban. Az Gj kihiva-
sok leklizdéséhez az Eur6pai Uni6 jelentds politikai és pénzligyi tdmogatast nyujtott Tunézidnak. A 2011-t61 2015-ig
tarté idészakban az Unid 0sszesen 1,3 millidrd eurd 0sszegi kétoldalu tdmogatdst biztositott az orszagnak.

Ellen6rzésiink arra irdnyult, hogy a 2011-es ,arab tavasz” utan Tunézianak nyujtott unids tamogatast megfeleléen
koltotték-e el. Megallapitottuk, hogy a pénzdsszegeket dsszességében megfeleléen koltotték el, mivel a forradalom
utani Tunézidban a tdmogatas jelentés mértékben elésegitette a demokratikus dtmenetet és a gazdasagi stabiliza-
[6dast. A tdmogatas Bizottsag altali kezelését azonban tdbb hidnyossag jellemezte.

Az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ) és a Bizottsag gyorsan reagalva nyujtott pénziigyi tamogatast, elsésorban két f6
kihivas — a gazdasdgi valsag és a demokratikus atmenet - kezeléséhez. Megallapitottuk, hogy a Bizottsdg egyszerre
tul sok teriiletet prébalt tdmogatni, ami csokkentette a tdmogatds lehetséges hatasat, és megnehezitette a nagy-
szamu tevékenység menedzselését. Az unids intézkedéseknek a f6 adomanyozdkkal vald, illetve az uniés intézmé-
nyeken és részlegeken beliili koordinalasa megfeleld volt, a tagdllamokkal azonban nem toértént kdzds programozas.

Az unids forrasokat tobbféle médon juttattdk el a kedvezményezettekhez: dltaldnos és dgazati koltségvetés-tamo-
gatds, makroszintl pénziigyi tdmogatasi (MFA) hitel nyujtasa, valamint egyedi projektek révén.



Osszefoglalé

Négy nagy koltségvetés-tamogatdsi program jelentds 6sszegek gyors rendelkezésre bocsatasat tette lehetdvé, és
segitette a tunéziai partnereket a reform menetrendjének elkészitésében. A folyositas feltételei azonban tulsagosan
rugalmasak voltak, igy a partnereket kevésbé 6sztonozték a finanszirozasi megallapodasokban foglalt intézkedések
megtételére. 2010 6ta nem keriilt sor a kdzkiadasok és a pénziigyi elszamoltathatosag értékelésére (PEFA), noha egy
ilyen felmérés vitathatatlanul ravilagitott volna az dllamhaztartasi szektorban tértént tényleges reformokra. Az Uj
PEFA-értékelés elkésziilte 2017 marciusara varhaté.

A legnagyobb hidnyossagot a lassu végrehajtas jelentette, és ez egyardnt jellemezte az MFA-hitelt, a legtdbb aga-
zati koltségvetés-tamogatasi programot és a projektek tobbségét. Az MFA-hitel eldsegitette, hogy Tunézia kedvezé
feltételekkel jusson finanszirozasi forrashoz. Agazati koltségvetés-tamogatasban harom agazat részesiilt, koziiliik
ketté azonban nem rendelkezett megbizhaté dgazati stratégidval. Mind az agazati kdltségvetés-tamogatds, mind

a projektek tekintetében taladltunk olyan eseteket, amikor a fellépések célkit(izései sem konkrétak, sem mérhetéek
nem voltak.

A tunéziai hatésagok végrehajtottak ugyan néhéany fontos reformot, de ez nagyon lassu Gtemben tortént. A lassu
végrehajtas féként a gyakori korméanyvaltasoknak, valamint a nagyszamu és jelentés nehézségnek volt betudhaté.
A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy — mind politikailag, mind pénziigyileg - tovabbra is tdmogatni fogja
Tunéziat e kihivasok kezelésében.

Jelentésiink szdmos ajanlast fogalmaz meg a segitségnyujtds megtervezésének és az unids intézkedések menedzse-
Iésének javitasa érdekében.



Bevezetés

Tunézia egy észak-afrikai, a kozepes jovedelm( orszagok alsé savjaba tartozo
orszag. 2015-ben népessége megkozelitéleg 11 millié {6, egy fére jutd bruttod
nemzeti jévedelme pedig 3970 USD' volt. Tunézia elndkét, Zine El Abidine Ben
Alit 23 éves hatalomgyakorlds utén, a ,jazminos forradalomnak” is nevezett
tunéziai forradalmat kdvetéen, 2011 janudrjdban elmozditottdk tisztségébdl. Ez
az esemény volt az egyittesen ,arab tavasznak” nevezett felkeléssorozat elsé
mozzanata.

Az arab tavasz orszagai kozll Tunézia haladt el6re leginkdbb a politikai atalaku-
l[dsban. Az elmult négy évben sor keriilt egy Uj alkotmany elfogaddsara és szabad,
tiszta véalasztasokat is tartottak. 2015-ben a Nobel-békedijat a Tunéziai Nemzeti
Parbeszéd Kvartett? kapta, ,a 2011-es jazminos forradalom utan a tunéziai plura-
lista demokrdcia kiépitésében valé meghatarozo részvételének” elismeréseként.

2011 utén az orszagnak jelentés mértékl bizonytalansaggal, tarsadalmi feszilt-
séggel és fegyveres csoportok altal civilekkel szemben elkdvetett tdmadésokkal
kellett szembenéznie. Ebben az idészakban az orszag a nemzetkozi gazdasagi
kornyezet nehézségeivel és a régidban egyre er6s6dé zavargasokkal szem-

ben csak nagy nehézségek ardn tudta fenntartani rovid tdvu makrogazdasagi
stabilitasat.

Tunézia szamara az egyik legnagyobb kihivast a gazdasagi tevékenység fellendi-

tése jelenti, ez ugyanis eléfeltétel az orszagot sujté f6 tarsadalmi-gazdasagi prob-

[émak - a nagymértékl munkanélkiiliség és a regionadlis kiilonbségek - fenntart-
hato kezeléséhez. A 2000 és 2010 kozotti évtizedben Tunézia dtlagosan 4,4%-o0s
gazdasagi novekedést ért el, 2011-ben, a forradalom évében azonban ez az arany
1,9%-kal lecsokkent. A teljes munkanélkiliségi rata magas: 2011-ben 19%-ra nétt,
majd 2015-re — némi javulast kdvetéen - 15%-ra csokkent. A munkanélkiliség k-
[6ndsen magas a ndk (23%), a fiatal diplomasok (67%) és altaldban véve a fiatalok
(35%) korében?.

Tunézidnak a gyenge intézményi kapacitds, a dontéshozatal tulzott centralizalt-
sdga és a korrupcié kapcsan is nehézségekkel kell szembenéznie. A Transparency
International korrupcidérzékelési indexe alapjan 2015-ben az orszag a rangsor
kdzepén helyezkedett el, 174 orszagbdl a 76. helyen. A World Justice Project
2015-0s jogdllamisagi indexe alapjan Tunézia az 6sszes orszag kozil a 43. helyet
foglalja el, ami a régio6 orszagai kozott az egyik legjobb eredmény.

A Vilagbank adatai, fejlettségi
mutatok.

A 2013-ban megalakult
Nemzeti Parbeszéd Kvartett
szervezetbdl all: a tunéziai
altaldnos szakszervezet,

a tunéziai ipari, kereskedelmi
és kézmiipari szovetség,

a tunéziai emberi jogi liga és
a tunéziai igyvédi kamara.

Nemzetkozi Valutaalap,
,Request for an extended
arrangement under the
extended Fund Facility” (A
kibovitett hiteleszkdz
keretében meghosszabbitott
megallapodas

kérelmezése), 2016. majus.

Tunézia atlathatésagi
pontszdma a 2012-es és
2013-as 41-rél 2014-ben 40-re,
majd 2015-ben 38-ra csokkent.



Bevezetés

A biztonsag egyre nagyobb és nagyobb kihivast jelent. A szalafistakkal tortént
0sszecsapasok (2012) és tobb politikai gyilkossag (2013) utdn 2015-ben a Bardo
Muzeumban, Sziszaban és az elndki garda ellen elkdvetett terrortamaddasok su-
lyos csapast mértek az orszdg gazdasagi® és tarsadalmi helyzetére egyarant.

A kétoldalu kapcsolatok alapjat az 1995 juliusaban kdtott EU-Tunézia tarsulasi
megallapodas képezi. A Bizottsag altal 2006 novemberében készitett orszagstra-
tégiai dokumentum hatarozta meg a Tunéziaval folytatott unids egytttmikodés
2007-2013-as id6szakra érvényes kereteit. 2010 novemberében a Bizottsag elvé-
gezte a stratégia félidds feliilvizsgalatat és a 2011-2013-as idészakra elkészitette
a nemzeti indikativ programot (NIP)®, amely a stratégiat volt hivatott atiltetni

a gyakorlatba.

A 2011-es arab tavaszt kdvetSen jelentésen megvaltozott az uniés egylttmad-
kodés. 2011 marciusaban az EU kotelezettséget vallalt minden olyan déli szom-
szédjanak tamogatdsara, amely képes és hajlandé arra, hogy a ,Partnerség

a demokracidért és a kozos jolétért”” elnevezésli kezdeményezés révén reformok-

ba kezdjen. 2011 majusdban az Eurépai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ) és a Bizottsag
Uj megkozelitést fogadott el az eurépai szomszédsagpolitika altal érintett 16

orszaggal szemben®. Az 4j megkozelités célja az Unid és a szomszédsagi orszagok

és tarsadalmak kozotti partnerség elmélyitése, egészséges demokracidk épitése
és konszolidacidja, a fenntarthaté gazdasagi névekedés elémozditasa, valamint
a régioé orszagainak népessége és civil tarsadalma kozotti kapcsolatok [étrehoza-
sa volt. 2012-ben az Uni6 az Uj stratégiai megkozelités alapjan kiemelt partner-
séget létrehozo politikai megallapodast kotott Tunéziaval egy 2013-2017-es id6-
szakra sz0l6 cselekvési tervrél®. A partnerség legfontosabb elemei a kbvetkezék:

a) szorosabb politikai egylttm(ikodés, beleértve a magas szint( politikai
parbeszédet, a parlamentek k6zotti egylttmikodést, valamint a biztonsagi,
illetve a demokraciat és az igazsagligyet érintd kérdésekben megvaldsitott
egylttmikodést;

b) atarsadalmi és gazdasagiintegracio elmélyitése az Eurdpai Unidval egy kdzds

gazdasagi térség kiépitése, valamint az EU és Tunézia kbzdtti mélyrehaté és
dtfogé szabadkereskedelmi megdllapodds tovabbfejlesztése céljabdl;

¢) anépek kozotti partnerség szorosabba tétele az oktatas, a foglalkoztatas, az

egészségligy, a kultura, a bevandorlds és a mobilitas terliletén meglévé egyé-

ni és szervezeti kapcsolatok megszilarditasa révén.

2015-ben az idegenforgalmi
tevékenység (az abbol
szarmazd devizabevétel)
54%-kal csokkent.

EKSZ/Eurépai Bizottsag,
Tunéziai nemzeti indikativ
program, 2011-2013.

,Partnerség a demokracidért
és a kozos jolétért a dél-
mediterran térséggel”,
COM(2011) 200 végleges, 2011.
marcius 8.

Az atalakuld szomszédsag uj
megkozelitése”, COM(2011)
303 végleges, 2011. majus 25.

EKSZ, ,Relations Tunisie-Union
Européenne: Un partenariat
privilégié. Plan d'Action
2013-2017" (A Tunézia és az
Eurdpai Unié kozotti
kapcsolatok: Kiemelt
partnerség. Cselekvési terv

a 2013-2017 kozotti idészakra).
https://eeas.europa.eu/
delegations/tunisia/
documents/press_corner/
plan_action_tunisie_
ue_2013_2017_fr.pdf


https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue_2013_2017_fr.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue_2013_2017_fr.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue_2013_2017_fr.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue_2013_2017_fr.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue_2013_2017_fr.pdf

Bevezetés 1 0

Fejlesztési finanszirozas

10 A tematikus eszk6zok
a kovetkezdk: a demokracia és
emberi jogok eurdpai eszkdze,

09 a stabilitas és a béke
R L .. ; : . e, eldsegitését szolgalo eszkoz,

A 2011-2015-06s id6szakra Tunézianak nyujtott kétoldalu egyuttmiikodési tdmo- hatérokon tnyi6

gatas dsszege 1,3 millidrd euré volt. Ez a tdmogatas tdbbek kdzott az Eurdpai ?gg‘;;f)’g‘;';°‘_"ﬁ;}g;%?’am°k

Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkdz (ENPI) és az Eurépai Szomszédsa- velarminia ngem allami

gi TAamogatasi Eszkoz (ENI) programijait, tematikus eszkdzdket és programokat'®, szereplSket és helyi

tovabba humanitarius segitségnyujtast, a Szomszédsagi Beruhazasi Keretet (NIF), IEC L SRR T E

valamint egy 2014-ben alairt MFA-megallapodast foglalt magdaban (lasd: 1. dbra).

A Tunézia iranti kotelezettségvallalasok 6sszege finanszirozasi eszk6zénként, 2011-
2015-0s id6szak

NIF (51,3 millid eurd)

1. abra

Tematikus eszkozok (64,2 millio eurd)

Humanitdrius segitségnyujtas (80,5 millié eurd)

MFA (300,0 millio eurd) ENPI és ENI (800,8 millio eurd)

Forrds: Az Eurdpai Unio tunéziai kuilképviseletének (EUD) 2015-0s jelentése: Az Eurdpai Unio és Tunézia kozotti egylittmikodés (2016. majus) és
a Kozos Relex Informacios Rendszer (CRIS) adatbazisa.



Bevezetés

A 2011-2015-0s id6szakban a Bizottsag altaldnos és agazati koltségvetés-tamo- !

gatasi programokat, egy MFA-hitelt, valamint egyedi projekteket tervezett és
hajtott végre (Iasd: 1. hdttérmagyardzat). Az dltalanos koltségvetés-tdmogatasi
programcsomag 6t egymast kdvetd, elsésorban a gazdasag fellenditésére iranyu-
16 programbdl™ allt, amelyek kiilonb6z6 terlleteken megvaldsitandé strukturalis
reformokra iranyulo intézkedéseket tartalmaztak. Az agazati koltségvetés-tamo-
gatdsi programokat alapvetéen még 2011 el6tt hoztadk létre, a legtdbbjiik eseté-
ben azonban a kifizetésekre a forradalmat kdvetéen kerdiilt sor. Olyan kiilonb6z6
tertletekre irdnyultak, mint pl. az oktatas, a vizellatds, a kornyezetvédelem és

az allami koltségvetés reformja. A Bizottsag ezenkivil a szolgaltatasokra, épité-
si munkakra, berendezések beszerzésére és ikerprogramokra vonatkozé pro-
jekteket is finanszirozott. A Bizottsag kiilonb6zé tipusu végrehajtd szervekkel
(ENSZ-tiigynokségekkel, nemzeti igyndkségekkel és civil szervezetekkel) kotott
szerz8déseket.

A PAR1 egy tobb agazatot
felolel6 koltségvetési mivelet;
a PAR2-PARS5 éllamépitési
szerz6désekkel (SBC)
kapcsolatos miiveletek.

A Bizottsag altal 2012-ben
bevezetett allamépitési
szerz6dések instabil és
adtmeneti helyzetekben
nyUjtanak koltségvetés-
tdmogatdst; a DAC-kodolaskor
altalanos koltségvetés-
tamogatdasnak mindsulnek.

A koltségvetés-tamogatas finanszirozasi forrasoknak a partnerorszag allamkincstaraba vald utalasat jelenti,

amire akkor kertlhet sor, ha utdbbi betartja a kifizetéshez sziikséges, megallapodas szerinti feltételeket. Nem
minden orszag részesul ilyen tAmogatasban. A program el6tt és alatt be kell tartani a tamogathatésagi kritéri-
umokat, és miel6tt kifizetésekre keriilne sor, meg kell felelni bizonyos feltételeknek.

A koltségvetés-tamogatds elemei a parbeszéd, pénzdsszegek utaldsa a partnerorszag allamkincstari szamlaja-
ra, teljesitményértékelés és kapacitasfejlesztés; mindezek alapjat a partnerség és a kdlcsonds elszamoltathaté-
sag képezi.

A koltségvetés-tamogatas kifizetésére rogzitett, illetve valtozoé részletekben keriilhet sor. A rogzitett részletek
értéke nem valtozik, azt a finanszirozasi megallapodas elére meghatarozza. A részletet vagy teljes egészében
(ha minden feltétel teljesil), vagy egyaltalan nem folyositjak (ha egy vagy tobb feltétel nem teljesdl). Ami

a valtozo részleteket illeti, a finanszirozasi megallapodas ezek maximalis értékét hatdrozza meg eldre. Ezeket
teljes egészében vagy részletekben is folydsithatjak, a kifizetett 6sszeg az elére meghatarozott célokhoz vagy
kijelolt teljesitménymutatdkhoz viszonyitott tényleges teljesitményen alapul (feltéve, ha ugyanakkor vala-
mennyi dltalanos feltétel is teljesdl).

Részletek az Eurdpai Bizottsag koltségvetés-tamogatdsrol szol6 irdnymutatasaibdl, 2012. szeptember.



Bevezetés

Franciaorszag és Németorszag szintén jelent6s eurdpai kétoldali adomanyozo'.
Az Eurépai Beruhéazasi Bank (EBB)" és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD)™ nagy 6sszeg( hiteleket nyujtanak Tunézidban. Mas nemzetkdzi pénzigyi
szervezetek szintén jelentds 6sszegu finanszirozast biztositanak. 2012 6ta a Vi-
ldgbank 6sszesen 2,1 millidrd dollart vett kotelezettségvallaldsba. Tunézidban

a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) is jelentds szerepet jatszik. 2016 majusaban az IMF
jovahagyta a masodik orszagprogramot is, egy 48 hdnapos, 2,9 millidrd dollaros
kibovitett hiteleszkozt™.
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2011 6ta 776 millio, illetve

950 millié eurdt kiilonitettek el
Tunézia szamara hitelekben és
vissza nem téritend6
tamogatdsban.

A 2011 6ta Tunézia szamara
nyujtott 0sszes tdmogatas
elériaz 1,5 millidrd eurét
(tobbek kozétt olyan
4gazatokban, mint az ipar,
a vizellatas, a kozlekedés, az
energia és a szolgaltatas).

2013 6ta az EBRD 25 projektet
finanszirozott és 6sszesen
300 milli6 eurdt folyositott.

Ez az IMF masodik programja
Tunéziaban. A 2013-t6l 2015-ig
tarté id6szakban Tunézia
készenléti megallapodas
keretében 1,6 milliard dollaros
tamogatdasban részesiilt.



Az ellenorzés hatokore
és modszere

16 A 2011-2015-0s id6szakra

EIIgpérgésUnk arra irényult,”hogy“a 2011-es »arab tavaszi’ Uté]n Tunéziérjak nij:cott Tunéziénak nydjtott kétoldald
uniés tdmogatast megfelel6en koltotték-e el. Ehhez a vizsgalathoz a tamogatas egyuttmikodési tamogatés
hatékonyséagara és eredményességére iranyulé ellenérzésiink a kévetkez6 rész- el s 1L il ke i

o1s . volt. Ebbe az 6sszegbe az
kérdésekre kereste a valaszt: ENPI, az ENI, a tematikus
eszkozok, a NIF és az MFA-hitel

. . . . P - e 2114 p (s révén végrehajtott programok
i. Az EKSZ és a Bizottsag reagdlt-e a Tunézia el6tt all6 legfébb nehézségekre? tartostale ORI

17  IMF, Afrikai Fejlesztési Bank,
Vildagbank, Francia Fejlesztési
Ugynokség.

ii. A Bizottsag megfeleléen hajtotta-e végre programjait?

Az ellen6rzés az ENPI és az ENI révén végrehajtott kiadasokra vonatkozott, és
elsésorban a gazdasdagi valsagra reagalé programokra, valamint a demokratikus
atmenet, a kormanyzas, az igazsagligy és a gazdasagi ndvekedés teriiletén meg-
valosult unios intézkedésekre 6sszpontositott. Az ellenérzés kiterjedt tovabba az
MFA vizsgaélatara is.

Az ellenérzési mintdban a 2011-2015-0s idészakra Tunézidnak nyujtott kétolda-

IU egylttm(kodési tAmogatds 6sszegének 70%-a szerepelt's. Az MFA-hitelen
kivul hét koltségvetés-tdmogatasi programot és 14 projektet is megvizsgaltunk.
A vizsgalt unios intézkedésekrél az I. és a Il. mellékletben taldlhatdk részletesebb
informaciok.

Az ellendrzést 2016 marciusa és juliusa kozott végeztiik. Ertékelésiinkh6z a do-
kumentdcio attekintése, valamint az EKSZ-szel, a Bizottsdggal és a tuniszi unios
kiilképviselettel, a tunéziai hatésdgokkal, civil szervezetekkel, valamint nemzet-
kozi pénziigyi szervezetekkel és mas adomanyozdkkal'” készitett interjuk révén
gyujtottiink bizonyitékokat. Az ellenérzés magaban foglalt egy kéthetes tunéziai
helyszini vizsgélatot is 2016 majusaban.



Eszrevételek

Ebben a részben megvizsgaljuk, hogy 2011 utan a Tunézia el6tt all6 legfébb
nehézségekre reagalva megfeleléen kiigazitottdk-e a prioritdsokat és a forrasok
elosztasat. Ertékeljiik tovabba, hogy a nehézségekre gyorsan és kelléen éssze-
hangolt fellépésekkel reagaltak-e.

A siirgos sziikségletek kielégitése érdekében jelentésen
megnovelték a forrasokat

2010-ben, a forradalom el6tt, a Bizottsag 240 millio eurds fejlesztési tamogatasi
programot'® irdnyzott elé a 2011-2013-as iddszakra. A fejlesztési tdmogatashoz

a program a kdvetkezé kiemelt teriileteket hatarozta meg: foglalkoztatds, gazda-
sagi reformok, a maganszféra tdamogatasa és igazsagiigy. Atfogo célkitlizésként
a jo korményzas hatékérének kiterjesztését tlizték ki.

A forradalmat kovetd id6szakban az elkllonitett 6sszegeket [ényegesen meg-
novelték, és az unios kétoldalu egylttmikddés hangsulya is athelyezédott.

A 2011 és 2013 kozotti idészakra elkildnitett 6sszegek majdnem kétszeresukre,
445 millio eurdéra névekedtek. Az ENPI- és ENI-forrasokbol szarmazo atlagos éves
el6iranyzatok 6sszege' a forradalom el6tti idészakban 80 millié eurd volt, de

a 2011-2015-0s id6szakra ugrasszerden, 170 millié euréra nétt (lasd: 2. dbra). Az
er6teljesen megnovekedett finanszirozasi 6sszegeket elsésorban az un. ,tobbért
tobbet” 6sztonzdalapui mechanizmuson keresztil bocsatottdk rendelkezésre,
amely a reformok irdnt tartés elkodtelezettséget és azok irdnyaban elérelépéseket
mutatd partnerorszagok szamara tobblettdmogatast juttatott.
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A 2007-2013-as id6szakra
vonatkozé tobbéves fejlesztési
tamogatasi stratégiat az
orszagstratégiai dokumentum
tartalmazta. A 2011-2013-as
nemzeti indikativ program
(NIP) tovabbi részletekre
lebontva hatarozta meg az
elkulonitett forrasokat és

a prioritadsokat. Ebben az ENPI
keretében elkiilonitett
0sszegek szerepeltek.

201416l kezdve az ENPI
szerepét az ENl vette at: ezaz
eszkoz lett

a szomszédsagpolitikdban
részt vevo orszagokkal
folytatott fejlesztési
egyuttmukodés f6 eszkoze.

A ,t6bbért tobbet”
0sztonzdalapu mechanizmus
neve az ENPI-vel
osszefliggésben (2013-ig)
SPRING, majd az ENI-vel
kapcsolatban ernyéprogram
(Idsd még: a tovabbi
hozzajarulasokat bemutatd
1. tablazat).



2. abra
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Az ENPI és az ENI Tunézia iranti éves kotelezettségvallalasai, 2007-2015-6s id6szak
250
200

millié eurd
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150
1001 80 millig
5 -
0 i
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Forrds: CRIS adatbazis.
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2011 6ta a tamogatas egyik célzott teriilete a demokrécia 6sztonzése volt (lasd:
3. dbra). A véalasztasok tiszta lebonyolitdsanak biztositasa érdekében az orszag-
ba unids valasztasi megfigyeldi misszidkat kildtek. A demokratikus atmenethez
tovabbi tdmogatast nyujtottak a civil tarsadalmat, az igazsdgligyet és az Uj par-
lament tevékenységeit tdmogatd programok. 2011 utén a Bizottsag a regiondlis
kilonbségek kezelését célzé programokat is kialakitott; mas tényezék mellett
ezek a kllénbségek is okai voltak a biztonsagi és tarsadalmi fesztiltségeknek.
Ezek a programok a kevésbé kedvezd helyzeti terlleteket, az alacsony jovedel-
mU lakénegyedek fejlesztését és az egészségligyet tamogattak.



3. abra
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Eszrevételek
Az ENPI és az ENI Tunézia iranti kotelezettségvallalasai 2011 el6tt és utan, kiemelt
teriiletek szerint (a méret az évi eloiranyzatok aranyat koveti)

UNIOS KOTELEZETTSEGVALLALASOK

UNIOS KOTELEZETTSEGVALLALASOK

7% 23%

A maganszektornak Gazdasdgi reformok
nydjtott timogatés és kormanyzds
34% 36%

—

A FORRADALOM ELOTT A FORRADALOM UTAN
2007-2010
Fenntarthatd fejlddés
18% Gazgaségi kom)ényz‘:is
A diplomdsok foglalkoztat- & versenykepe;i)%/g(;)
hatésdgdnak javitdsa @
22%
2011-2013 2011-2013
lgazsagiigy Foglalkoztatas

Szocidlis dgazat és
kdrnyezetvédelem
20%

Gazdasdgi reform
és gazdasagélén-
kités
73%

J6 korményzds és
demokrdcia
7%

2014-2015

A demokrécia alapvetd
elemei
18%

Regionélis és helyi
fejlesztés
20%

Tarsadalmigaz-
dasdgi reform
az inkluziv

novekedésért
62%

Forrds: Eurdpai Bizottsédg, nemzeti indikativ programok és A jelenlegi dllds ciml dokumentum, 2015. oktdber.
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A forradalom utan rendelkezésre bocsatott tobbletforrdsoknak kdszonhetéen

az EKSZ és a Bizottsag jelentds tdmogatast nyujthatott a nemzeti gazdasagélén-
kitési programhoz. Az instabil és egyre romlé makrogazdasagi helyzetre reaga-
16, Ugynevezett fellendiilést tdmogaté program (PAR) egy olyan nagyszabasu
program volt, amely a kiilonb6z6 adomanyozéktdl és pénziigyi szervezetektdl
jelentés forrasokat vont 6ssze és bocsatott rendelkezésre a legslirgésebb gaz-
dasagi sziikségletek kielégitéséhez. A PAR-hoz val6 hozzajarulds volt a Bizottsag
szamara a Tunézidnak szant 6sszegek koziil a legjelentésebb kiadas. Ez a finanszi-
rozasi 0sszeg Ot altalanos koltségvetés-tamogatasi programbol tevédott ssze, és
Ot éven keresztll 6sszesen 448 millié eurds kotelezettségvallaldst jelentett, ami
az ENPI és az ENI keretében a 2011-2015-06s id&szakra el8irdnyzott 6sszegek tobb
mint felét tette ki. Ezt az 6sszeget a ,t0bbért tobbet” mechanizmus forrasai is
kiegészitették, amelyek a 2011-2015-6s id6szakra tovabbi 155 millié eurdt bocsa-
tottak rendelkezésre (lasd: 18. bekezdés és 1. tabldzat). Az dltaldnos koltségve-
tés-tdmogatas kiilonos jelentdéséggel birt a tunéziai hatésagok szamara, mivel az
adomanyozok altal nyujtott egyéb forrasok legtdobbje hitel formajat oltotte, azaz
addssagszolgalati terhekkel és visszafizetési kotelezettségekkel jartak.

® A ,tobbért tobbet” mechanizmus eléiranyzatainak hozzajarulasa a PAR programokhoz

N

©

.g (millid eurd)

At Eldiranyzott 6ssze PAR programokhoz | Eves szinten eléiranyzott

- PAR program ﬁs‘;zesen 9 eldiranyzott ,tobbért »tobbért tobbet” forra-

tobbet” forrasok sok 0sszesen

PAR1 20Mm 100 10 20
PAR2 2012 68 0 80
PAR3 2013 110 45 55
PAR4 2014 100 47 50
PARS 2015 70 53 718
Osszesen 448 155 276,8'

1 A121,8 millié eurd 6sszegl ,tobbért tobbet” forrasokat kiilonféle terlileteken - példaul a szegény lakénegyedek infrastrukturalis feltjitasa,
igazsdgligy — hasznaltak fel projektek finanszirozasara.

Forrds: EKSZ és a CRIS adatbazis.
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A Bizottsdg az orszag gazdasdagi szlikségleteire elsésorban a PAR programok ré-
vén reagdlt, tovdbbi tdmogatast jelentett azonban az MFA-hitel, illetve az egyedi
projektek is. A tunéziai hatdsdgok kérését kovetéen 2014-ben a Bizottsag egy
300 millié eurds hitelt is rendelkezésre bocsatott a kormanyzati gazdasagi stabili-
Zacios és reformprogram tamogatdasat célzé IMF-hitel kiegészitésére.



Eszrevételek

A makrogazdasdgi, illetve a demokratikus reformmal kapcsolatos nehézségek
viszonylag gyorsan kezelhet8ek voltak, ugyanez azonban nem volt elmondhaté
a biztonsagi dgazat reformjara. A tunéziai kormény erre a reformra elséként mar
2011 oktdberében kért unids tamogatast. A Bizottsag erre a kérelemre gyorsan
reagalt ugyan, de két évbe telt, mire a tunéziai hatdsagok elfogadtdk a tunéziai
biztonsagi dgazat szakértoi ellendrzésének feltételeit. Az unids tagallamokbdl
érkezé tizenkét biztonsagi szakérté 2013 decemberében készitette el a szakér-
t6i értékelésrdl sz616 jelentést. Miutdn ezt a tunéziai hatdsdgok jovahagyték,
2015 januarjaban feladatmeghatarozas és kidolgozas céljabol helyszini latoga-
tasra kertlt sor. A 2015 marciusdban, majd juniusaban tortént terrortdmadasok
nyoman felgyorsult a politikai parbeszéd, és a tunéziai kormany végul 2015
novemberében fogadta el a biztonsagi reformprogramra irdnyuld, 23 millié euros
koltségvetéssel rendelkezé bizottsagi javaslatot. Mindez négy évvel az eredeti
kérés utan tortént. A program elfogadasat kdvetden, 2016 juniusaban megkotot-
ték a biztonsdagi infrastruktira rehabilitaciojara és a berendezések beszerzésére
vonatkozé szerzédést.

A forrasokat tul sok teriilet kozott osztottak el

A tunéziai hatésdgok nem tudtak megbizhaté és atfogd nemzeti fejlesztési

tervet kidolgozni, és emiatt az adomanyozdk nem kaptak atfogé képet az orszag
prioritasairdl, a sziikséges forrasokrdl, illetve a f6 mutatdk alakulasardl. Az unids
intézkedések megtervezése igy a tunéziai hatdsdgokkal fenntartott folyamatos és
intenziv szakpolitikai parbeszéd, valamint az EKSZ és a Bizottsag altal szervezett
kiilonb6z6 igényfelmérési és feladatmeghatarozasi missziokrol sz6l6 jelentések
alapjan tortént.

Az Uni¢ fellépései kozé sokféle tevékenység tartozott. A 2011-es forradalmat
kdvetéen szamos dgazat igényelt slirgetéen tdmogatast. A kiemelt partnerség-
rél sz616 2013-2017-es cselekvési terv (lasd: 8. bekezdés) 13 prioritast hatarozott
meg, amelyek mindegyikéhez tobb intézkedést is rendeltek. Tekintettel a ren-
delkezésre allé forrasok névekedésére, a Bizottsag kibdvitette az egylttmiikodés
korét, igy prébalva kielégiteni a felmerilt igényeket. A stratégiai dokumentu-
mok — pl. a 2011-2013-as NIP és a 2014-2015-0s egységes tdmogatasi keret (SSF)
a kiemelt tertleteket nagyon tagan hataroztak meg. Ez azt eredményezte, hogy
olyan hatdrozatokat fogadtak el és olyan projekteket iranyoztak el8, amelyek
egyszerre tul sok teriiletet fedtek le. A 2014-2015-0s SSF egyik kiemelt dgazata (a
demokracia alapveté elemei) a kdvetkezé hat kiilonallo, sokféle teriletet lefedd
Osszetevdbdl allt: igazsagligy, esélyegyenldség, migraciod és hatardrizet, média-
reform, a biztonsagi agazat reformja és a kulturalis 4gazat tdmogatasa?'. Az uniés
kiilképviselet éves jelentése?? szerint egyes fellépések tobb mint 20. fejezetet is
lefedtek (koztiik az oktatast, egészségiigyet, mezégazdasagot, kdrnyezetvédel-
met, éghajlatvaltozast, kozlekedést, kutatdst, valamint olyan tematikus terilete-
ket, mint pl. a hatarokon ativel6 egytttmikodés).

21

22

Az Eurdpai
Szomszédsagpolitika és

a Csatlakozasi Targyalasok
Féigazgatdsaga: Tunéziai
pénzligyi tdmogatasi
adatlapja, A jelenlegi éllas:
2015. oktober.

Eurépai unids kilképviselet,
2015-0s jelentés: Coopération
de'Union européenne en
Tunisie (Az Eurépai Uni6 és
Tunézia kozotti
egylittmukddés).



Eszrevételek

A tevékenységi teriiletek sokfélesége ellenkezett a Bizottsag azon célkitlizésével,
hogy a tdamogatast inkdbb kevés teriiletre 6sszpontositva nyujtsa. A fejlesztési
politikardél sz616 eurdpai konszenzus?? és a segélyhatékonysagrél sz616 Périzsi
Nyilatkozat®* szerint a fejlesztési tamogatds nyujtasa tekintetében elismerten
kdvetendé példa az, ha minden uniés adomanyozdé térekszik arra, hogy aktiv
részvételét egy adott orszagban legfeljebb harom agazatra korlatozza. A Bizott-
sag azzal, hogy nem kelléen célirdnyosan jart el tevékenysége sordn, felhigitotta
a finanszirozas potencidlis hatdsat és megnehezitette a forrdsok kezelését.

Az uniés intézkedéseket jol 6sszehangoltak a f6
adomanyozékkal, azonban a tagallamokkal k6zo6s
programozast nem sikeriilt elérni

Az unids intézkedéseknek a Tunézidban jelenlévé f6 nemzetkozi fejlesztési
szerepl6kkel - az IMF-fel, a Vildagbankkal, az Afrikai Fejlesztési Bankkal (ADB) és

a Francia Fejlesztési Ugyndkséggel (AFD) - valé koordinédlasa megfeleld volt. Az
Unié a tobbi adoményozéval kozdsen jelentés — elsésorban koltségvetés-tamoga-
tasi és MFA - programokat dolgozott ki és hajtott végre. Egyes unids projekteket
ENSZ-ligynokségek, nemzeti fejlesztési igynokségek és fejlesztési bankok hajtot-
tak végre. 2016-t6l kilenc olyan (jelenleg is tartd) ikerprojekt is beindult, 6sszesen
12 millié eurds koltségvetéssel, amelyet az Unid finanszirozott, de végrehajtasa

a tagallamok? feladata volt.

Az adomanyozdk koziil a szamos terlileten tevékenykedd Eurdpai Unio forditja

a legjelentésebb 6sszegeket Tunézia tdmogatasara. Az unids kiilképviselet ezért
fontos szerepet tolt be az adomanyozéi kozosségben. Tevékenyen segiti el az
adomanyozodk egylttmikodését, akik legaldbb havonta egyszer liléseznek, hogy
részletesen megtargyaljdk a programok tervezését, valamint a végrehajtasuk
soran esetlegesen felmerilé problémakat.

Az EKSZ és a Bizottsag rendszeres konzultaciok és a relevans informaciok gyakori
cseréje révén a programciklus valamennyi szakaszaban - kiilondsen az ENI-bi-
zottsag keretében - szorosan egyuttmukddott a tagallamokkal. Ez az egyluttm-
kodés azonban a tagallamokkal torténd kdzos programozasig nem jutott el, noha
ez szerepelt az ENI-r6l sz616 rendelet ajanlasai kdozott?. Az EKSZ és a Bizottsag az
elmult négy évben folyamatosan targyalt az uniés tagallamokkal a tunéziai k6zos
programozas fokozatos bevezetésérdl.
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A Tanacs, az Eurépai Parlament
és a Bizottsag (2006/C 46/01):
A Tandcs és a tagallamok
kormanyainak a Tanacs
keretében ulésezé képviselsi,
az Eurdpai Parlament és

a Bizottsdg altal elfogadott
egylttes nyilatkozat az
Eurépai Unio fejlesztési
politikdjardl: ,Az eurdpai
konszenzus”.

OECD, A segélyezés
hatékonysagardl sz616 parizsi
nyilatkozat, 2005 (http:/www.
oecd.org/dac/
effectiveness/34428351.pdf).

Németorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszdg, Olaszorszag,
Hollandia és Ausztria.

Az Eurépai Szomszédsagi
Tamogatasi Eszkoz
|étrehozésarol szolo,

2014. marcius 11-i 232/2014/EU
europai parlamenti és tanacsi
rendelet (HLL 77, 2014.3.15.,
27.0.) 5. cikke.
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Eszrevételek

Az unios intézkedések jelentés mértékii tamogatast
jelentettek Tunézia szamara, azonban hianyossagok
voltak a programok bizottsagi végrehajtasaban

29

Ebben a szakaszban megvizsgaljuk, hogy a Bizottsdg mennyiben hajtotta végre
megfeleléen kétoldalu fejlesztési tAmogatasi programjait. Négy kiilonb6z6 tipusu
tdmogatast — négy altalanos koltségvetés-tdmogatdasi programot, harom dgazati
koltségvetés-tdmogatdsi programot, az MFA-hitelt és 14 projektet — értékeltiink
azok kialakitasa, végrehajtasa és az altaluk létrehozott outputok szempontjabdl

Az altalanos kéltségvetés-tamogatast gyorsan folyésitottak
ugyan, de a hozzarendelt kifizetési feltételek tulzottan
rugalmasak voltak

30

A PAR programok (lasd: 20. bekezdés) az ENPI és ENI kotelezettségvallaldsok
mintegy 56%-at tették ki. E programok révén Tunézia viszonylag gyorsan, jelen-
t6s mértékl tdmogatdsban részesilhetett. A szerzédésekben szerepl6 6sszegek
nagy részének folyositasara a programok kialakitasatol szamitott egy-két évben
sor is kerdlt. 2015 végéig igy a PAR programok keretében a 2011-2015-6s id6szak-
ra lekotott 6sszegek 78%-at folydsitottak, mig az MFA-hitel esetében ez az adat
67%, a projektek esetében pedig 22% volt. 2015 végéig a projektekre rendelke-
zésre allé el6iranyzatoknak minddssze 60%-ara kotottek szerz6dést, mig ez az
arany a koltségvetés-tdmogatasi eldirdnyzatok esetében 85%, az MFA-elbiranyza-
tok esetében pedig 100% volt (lasd: 4. dbra).

4, abra

Eléiranyzott, szerz6désbe vett és kifizetett 6sszegek tamogatastipusonként
(2015.12.31-i allapot, 2011-2015-0s id6szak)
500
400
El6irdnyzott
2 300 0sszeg
§ Szerz6déshe
E 200 vett dsszeg
Kifizetett
100 - 0sszeg

0
Koltségvetés-tdmogatds MFA Projektek

Forrds: CRIS adatbazis.
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Ez az unids tamogatas jelentds 0sszegeket kivant rendelkezésre bocsatani a sé-
rilékeny helyzetli gazdasag tamogatdasa és a tarsadalmi kohézié elé6mozditasa
céljabdl, valamint azért, hogy a ,Partnerség a demokrécidért és a kozos jolétért”
kezdeményezés révén Tunéziat a reformok megkezdésére 6sztondzze?. A 2011-
2015-6s id6szakban az ehhez kapcsolddé kiadasok mintegy 350 millié eurot
tettek ki.

Az elsé PAR program megtervezésére és végrehajtasara a Vildgbankkal, az ADB-
vel és az AFD-vel?®, a méasodik programéra pedig a Vildagbankkal és az ADB-vel
kozosen kerdilt sor. A PART program atfogo koltségvetése 1 milliard eurd volt
hitelekben és vissza nem téritend6 tdmogatasban (ebbdl az uniés hozzajarulas
100 millié eurét tett ki). A PAR2 program atfogo koltségvetése 720 millié eurd volt
hitelekben és vissza nem téritendé tdmogatasban (ehhez az Unié 68 millié euré-
val jarult hozzd). E programok koz6s tervezése és végrehajtasa névelte a reform-
hajlanddsagot a partnerorszagban, valamint biztositotta, hogy az adomanyozék
ne végezzék el foloslegesen ugyanazt a munkat. A késébbi PAR3 és PAR4 progra-
mot mar teljes egészében az Uni6 finanszirozta.

A folydsitasi feltételek tulsagosan rugalmasak voltak

A PAR programokhoz nyujtott uniés hozzajarulds altaldnos koltségvetés-tamo-
gatds formajat oltotte. 2013-t6l kezdve ezt a tamogatasi format az ,allamépitési
szerz6dések” (state building contracts, SBC) kategdridjaba soroltdk be. Ez a kolt-
ségvetés-tamogatas legrugalmasabb formaja, amelyet elsésorban a bizonytalan
és dtmeneti helyzet( orszagok szamara alakitottak ki. A kdltségvetés-tdmogatas
e formdja esetében a folydsitasi feltételek rugalmasabbak: a partnerorszagok pél-
daul tAmogathatdsagi feltételként nem kotelesek igazolni hiteles és megbizhato
nemzeti fejlesztési terv meglétét, elég, ha a kormany kotelezettséget véllal ennek
kidolgozasara. A Bizottsdg sajat koltségvetés-tamogatasi irdnymutatdsai szerint
az dllamépitési szerz6dések tartama elvben nem haladhatja meg az egy vagy két
évet. Tunézia mar harom éve részesiil a koltségvetés-tamogatas e formajaban
(PAR3 és PAR4), és azt a legujabb PAR programban (PAR5) tovabbi harom évig
szintén alkalmazni fogjak.

27 COM(2011) 200 végleges.

28 A harom tarsadomanyozé
hitelek formajaban nyujtott
hozzajarulast.



Eszrevételek

34

A PAR programok egy vagy két részlet folydsitasa révén valdsulnak meg, a folyosi-
tds maximalis id6tartama két év. A koltségvetés-tdmogatasi programok esetében
alkalmazott bevalt gyakorlatok értelmében a Bizottsag el6sz0r a partnerorszag-
gal koézésen reformprogramot fogad el. A program alapjan a Bizottsag azutan
meghatarozza a folyositas feltételeit, alairja a finanszirozasi megallapodast, és
megadja, hogy a partnerorszagnak milyen hataridén belil kell végrehajtania az
emlitett reformokat, és ezaltal teljesiteni a folydsitasi feltételeket. A PAR progra-
mok esetében azonban a feltételek |ényegében mar a finanszirozasi megallapo-
dés el6tt, a tervezési szakaszban teljesiiltek. A PAR programok elsé részlete kifize-
tésének felgyorsitasahoz a Bizottsag szisztematikusan ezt a modszert alkalmazta.
A PAR1 program elsé részletének kifizetésére igy a finanszirozasi megallapodas
megkotése utdn két hénappal kerlt sor; a PAR2 és a PAR3 esetében pedig mar
csak két hét telt el a kifizetésig (lasd: 2. tdbldzat).

22

E A PAR programok végrehajtasa
S
Q2
hi) PAR programok Avégrehajtas iiteme
o Afinanszirozasi | Afinanszirozasi
Finanszirozasi Kifizetés Kifizetés | megallapodas | megallapodas
Proaram Hataro- Eldirany- | Kifizetett | megallapodas | ” datuma datuma aldirasa és az aldirasaésa
9 zatéve | zottosszeg osszeg aldirasanak (els6 részlet)” (masodik | elsdrészletfo- | masodik részlet
datuma részlet) | lydsitasa kozott | folydsitasa ko-
elteltidé zott eltelt ido
PAR1 2011 100000000 | 99424813 28.9.11 2121 171212 64 439
PAR 2 2012 68000000 65415314 41212 171212 n.a. 13 n.a.
PAR3 2013 110000000 | 110000000 6.12.13 20.12.13 41214 14 358
PAR 4 2014 100000000 | 75000000 8.7.15 8.12.15 fiigg6ben 150 fiigg6ben

Forrds: CRIS adatbazis (2016. oktéber).
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Egy esetben (PAR1) a masodik részletre vonatkozé intézkedéseket nem a szer-
z6dés megkotésekor, hanem csak egy évvel késébb hataroztdk meg. Az 6sszes

program esetében a részletek kifizetési feltételeinek teljesitéséhez szilkséges
intézkedésekben a finanszirozasi megallapodas megkotésekor kell megalla-
podni, mert a partnerorszag csak igy rendelkezhet elegendd idével a reformok
végrehajtasahoz.
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Mivel a ,tobbért tobbet” mechanizmus kiegészité forrasai a programok koltség-
vetésének majdnem egyharmadat tették ki, megvizsgaltuk, hogy azok kapcsan
hatdroztak-e meg Uj feltételeket, és a tunéziai hatésdgok szamara eléirtdk-e Uj
intézkedések végrehajtasat. Csak a PAR3 esetében tortént, hogy valtozé dsszegl
részlettel egésziiltek ki a forrdsok a ,tobbért tobbet” kiegészité forrdsainak elki-
I6nitésekor, és ezek felhasznalasahoz harom konkrét feltételt kellett teljesiteni.
A ,tobbért tobbet” forrasok meghatarozasa és elkiilonitése a programtervezés
vége felé tortént (lasd: 2. hdttérmagyardzat), és noha ez bizonyéra problémat
okozott, nem zérta ki Uj feltételek és intézkedések létrehozasat.

Az eljarés lépései:
Az n. év decemberében az unios kiilképviselet elkésziti a haladasi jelentés elsé valtozatat.

Az n+1. év marciusaban az EKSZ és a Bizottsag kozos feljegyzést készitenek valamennyi szomszédsagi orszag-
ban tapasztalt haladasrél.

Az n+1. év juniusdban hatdrozathozatalra keril sor (a hatdrozatot az ENI-bizottsag is jovahagyja). A forrasokat
az n+1. év végéig kell az egyes programokra kotelezettségvallaldsba venni.

A PAR programok forrasainak folydsitasat rengeteg egyedi intézkedés teljestilé-
sétél tették fliggbévé. A négy vizsgalt program egyenként dtlagosan 27 egyedi
intézkedést tartalmazott, és ezek a legklilonb6z6bb teriiletekre vonatkoztak,
nevezetesen a kovetkezOkre: a) dtlathatosag, demokratikus részvétel, igazsag-
Ugy és a korrupcié elleni kiizdelem, b) allamhaztartas, c) regionalis kilénbségek,
d) munkanélkiliség és tarsadalmi befogadas, e€) mikrofinanszirozas és f) gazdasa-
gi ndvekedés. A lefedett teriiletek nagy szdma miatt a partnerorszaggal folytatott
politikai parbeszéd nem kelléen céliranyos.

A Bizottsdg a kifizetési hatarozatok meghozatala sordn nem az egyes intézkedé-
seknek a tunéziai hatésagok altali végrehajtasat, hanem csak az altaldnos elérelé-
pést vizsgalta meg, illetve azt, hogy a kormanyzat mennyire elkételezett a nem-
zeti fejlesztési terv mellett. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a Bizottsag az
altaldnos elérelépést annak ellenére is kielégitének itélte, hogy bizonyos intézke-
déseket egyaltaldan nem hoztak meg. Ez a médszer azonban kevésbé 6sztonozte
a partnereket a finanszirozasi megallapodasban meghatéarozott intézkedések
meghozatalara, és gyengitette a Bizottsag képességét arra, hogy a tunéziai haté-
sagokat rabirja a legsziikségesebb reformok végrehajtasara.
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A Bizottsag az orszagra jellemzé politikai bizonytalansag miatt nem a hosszu
tdvu eredményekre, hanem az outputra vonatkozé intézkedésekre helyezte

a hangsulyt. A PAR programok legtobb intézkedését ugy alakitotték ki, hogy azok
rovid hatéridével megvaldsithaték legyenek, és legtobbszor ilyen vagy hasonlé
megfogalmazast tartalmaztak: ,a kormany elfogadja az X rendeletet”. Csakhogy
a kormany hiaba fogad el egy rendeletet, ha azt a kozigazgatas esetleg nem
azonnal vagy nem megfeleléen hajtja végre. Egyes strukturalis reformok végre-
hajtasa valojadban tovabbra sem megfeleld, illetve lassu, és ez még azokra a teri-
letekre is igaz, ahol a tunéziai kormany mar hozott néhany intézkedést.

Az allamhaztartasi gazdalkodas értékelése késedelmes volt

A PAR programokra vonatkozéan nem késziilt 4tfogé értékelés. A programok
méretére és Osszetettségére tekintettel egy atfogo értékelés hasznos visszajel-
zéssel szolgalhatott volna a reformok haladasardl, és jelezhette volna a médszer
hidnyossagait is.

A Bizottsag kiilonféle olyan értékeléseket hasznalt fel, amelyeket nemzetkozi
szervezetek készitettek a kormdanyzas egyes konkrét aspektusairdl. Ezeknek
azonban nem volt célja a PEFA-értékelés helyettesitése, amely az dllamhéztartasi
gazdalkodasra irdnyuld, széles kdrben tiszteletben tartott, mélyrehaté és atfogéd
értékelés. Noha a Bizottsag koltségvetés-tamogatdsi iranymutatdsai négyévente
javasoljak elvégezni a PEFA-értékelést, a legutdbbi felmérésre 2010-ben kerilt
sor. Az Unio, a Vilagbank és az ADB 4ltal finanszirozand Uj értékelésre 2014-ben
vallaltak kotelezettséget. A szakértével vald szerz6déskotésre és a tunéziai hato-
sagokkal a jelentéstervezet megvitatasara azonban csak jelentés késedelmekkel
kerilt sor. Az Uj PEFA-értékelés elkészulte 2017 marciusara varhato.

A PEFA-értékelésnek nem csak az dllamhaztartasi gazdalkoddas valamennyi aspek-
tusarol kellett volna bizonyossdgot nyujtania, hanem a lehetséges, stirg6sen
kezelendé hidnyossagok mutatdjaként is szlikség volt az eredményeire. Mindezek
miatt és tekintettel arra, hogy igen jelentds koltségvetés-tamogatasi 6sszegek
kerlilnek folydsitasra az allamkincstarba, helytelen, hogy az értékelés nem allt
rendelkezésre az irdnymutatdsokban meghatarozott hataridén belil.
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A reform liteme lasst volt

A programok altal érintett tertileteken 0sszességében tortént némi elérelépés,
a reformok azonban lassu Gitemben haladtak.

a)

Az atlathatdsag és a részvétel esetében a kodzigazgatasi informacidkhoz valé
hozzaférés, az egyesiilési jogok, a kdltségvetés atlathatosdga és a tunéziai
szamvevdszék jelentéseinek kozzététele terén volt tapasztalhato el6relépés.
A kormanyzati és allami szervezetekre vonatkozé kdzigazgatasi informaciok-
hoz valé hozzéférés azonban folyamatos kihivast jelent.

Ami a civil szervezetek részvételét illeti, a nem kormanyzati szervezet létre-
hozasa konnyebbé valt ugyan, de még mindig hosszadalmas folyamat. A jogi
keret rendelkezései szerint Uj nem kormanyzati szervezet akdr néhany hét
alatt is létrehozhatd, a gyakorlatban azonban - az igazgatasban tapasztalhato
szUlk keresztmetszetek miatt — az eljards fél vagy akar egy évig is eltarthat.

Az dllamhaztartasi gazdalkodast illetéen a koltségvetés végrehajtasanak javu-
ldsdhoz a nemzeti fejlesztési terv és a koltségvetési alaptorvény elfogadasara
van szlkség. A kdz- és magdanszféra-partnerségek és a kozbeszerzés reform-
janak végrehajtdasa lassu folyamat volt. Elfogadtdk a nemzetkdzi normaknak

is megfeleld Uj kdzbeszerzési torvényt, és jelenleg folyik a nehézkes eljarasok
reformjara irdnyuld cselekvési terv végrehajtasa. Az egyik tovébbra is meglé-
v6 f6 kihivas a kiilsé és belsé ellenérzés atlathatdsaganak, elszamoltathatdsa-
ganak és eredményességének a novelése.

Ami a regionalis kiilonbségeket illeti, a PAR programokkal 6sszefliggésben
hozott intézkedések révén néttek az 5nkormanyzatok bevételei. A struktura-
lis hidnyossagok — nevezetesen a besz(kilt gazdasagi tevékenység és a helyi
adok elégtelensége - miatt azonban a legtdbb dnkorméanyzat pénzugyi
nehézségekkel kiizd, erre azonban csak a pénziigyek jelentds atstrukturaldsa
hozhat megoldast, esetleg a 2017 elejére eldiranyzott decentralizacids folya-
mat keretében.

A térsadalmi befogadas terén a kormanyzat a havi juttatdsok 6sszegének

és a kedvezményezettek szamdanak megndvelésével megerdsitette a szoci-
alis véd6éhalét. Ez azonban nem jart a potencidlis kedvezményezettek jobb
megcélozasaval, ami a haztartasok egységes nyilvantartasanak kialakitasaval
valdsulhat csak meg?.

29 Eurdpai Bizottsag: Feljegyzés
az Eurépai Parlament és
a Tanacs részére, A Tunéziai
Koztarsasagnak nyujtott
makroszintl pénziigyi
tamogatds, a masodik részlet
folyositasa, 2015.11.26.
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f)  Ami a mikrofinanszirozast illeti, noha mikoddik a nemzetkdzi normak
szerinti szabalyozasi keret, a mikrofinanszirozdshoz val6 hozzaférés még
mindig korlatozott. Ezen a terlileten elérelépést jelentene a szabalyozasi
és felligyeleti keret korszer(sitése, a hitelkamatok meglévé korlatainak
felszamolasa és megfeleld szamviteli standardok bevezetése is*°. Meg-
jegyzendd, hogy a Bizottsdg egy olyan projektet is végrehajt, amelynek
célja a mikrofinanszirozas fejlesztésének tamogatasa az orszag kevésbé
fejlett terletein.
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A gazdasagi novekedés fellenditése érdekében Uj, a piaci hozzaférés

védelmére, a beruhazasi korlatozasok csokkentésére és a kivételek raci-
onalizaldsara irdnyulé célkitizéssel 6sszhangban 1évé beruhazasi kédex
késziilt, amelyet azonban a parlament még nem fogadott el.

Az IMF késéseket tapasztalt a 2013-2015-6s programjaban el6irt reformok
végrehajtasaban. Ertékelésében?' az IMF megallapitja, hogy a program ke-
retében bevezetett 46 strukturalis referenciaértéknek mindossze kb. 60%-a
teljesiilt. Hozzatette tovabba, hogy ,a hatésadgoknak és az érdekeltek széles
korének a reformmenetrend melletti elkdtelez6dése |ényeges ahhoz, hogy
a programok végrehajtasa soran elkertlhetéek legyenek a visszaesések”.
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Az MFA-hitel a késedelmes folyositas és a kifizetések
alacsony szintje ellenére értékes finanszirozasi
forrasokhoz biztositott hozzaférést

2013 augusztusaban a tunéziai kormany MFA-hitelt kérelmezett az Uniétol.
Tunézidnak akkoriban stirgésen és nagymértékben sziksége volt kiilsé finan-
szirozasra. A tdmogatast slirgésen kérelmezték, dm az elsd kérelem benyu;j-
tasatol az elsé kifizetésig 21 honap telt el (lasd: 3. tdbldzat). A Parlament

és a Tanacs kijelentette, hogy amennyiben a kdriilmények miatt azonnali
fellépés sziikséges, az Unidnak képesnek kell lennie az MFA-tdmogatas gyors
rendelkezésre bocsatasara®?. Ugy tiinik azonban, hogy a késedelem nagyrészt
kivil esett az Unié ellenérzési korén, pl. Tunézia csak hosszu id6 elteltével
ratifikalta az MFA-m(velethez kapcsolédo egyetértési megallapodast. Ahhoz
képest azonban, hogy siirgés finanszirozasra vonatkozo kérelemrél volt sz6,
az Unid szintjén is rengeteg id6t vett igénybe a hitelezési folyamat.

IMF: Tunisia, 2015 Article IV
Consultation, Sixth review under
the stand-by arrangement, and
request for re-phasing (Tunézia,
IV. cikk szerinti 2015. évi
konzultacid, A készenléti
megallapodds keretében
végzett hatodik feltlvizsgalat
és atltemezés iranti kérelem),
2015. oktober.

IMF: Request for an extended
arrangement under the
Extended Fund Facility, Annex |.
SBA-Context, Design, and
Outcomes (A kibdvitett
hiteleszkoz keretében
meghosszabbitott
megallapodas kérelmezése,

I. melléklet, A 2013-2015-6s
készenléti hitelmegallapodas -
Kontextus, kialakitas és
végeredmények), 2016. junius.

Az Eurépai Parlament és

a Tanacs 2013. augusztus 12-i
778/2013/EU hatarozata

a Gruzianak nyujtando tovabbi
makroszint( pénziigyi
tamogatasrél (HL L 218,
2013.8.14.,15. 0.).
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3. tablazat

Az MFA-tamogatas litemezése
-
2013. augusztus Tunézia kérelmének benydjtdsa kiindulépont
2013. december A Bizottség javaslata 4
2014. méjus A Tanécs és a Parlament dltali elfogadds 9
2014. julius MFA-bizottség n
Az egyetértési megdllapodds Tunézia altali 12

2014. augusztus o
ellenjegyzése

2015. marcius A tunéziai parlament altali ratifikdcio 19
2015. mdjus Elsd részlet folydsitdsa 21
2015. december Masodik részlet folydsitésa 28
2016. oktdber Harmadik részlet folydsitdsa fiiggiben 38

Forrds: Eurépai Bizottsag.

46

Az Unié harom részletben folydsitandd 300 millié eurds hitelben allapodott meg.
A hitelt — pénzligyi intézményektdl kapott hitelek révén - a Bizottsag finansziroz-

33 Készenléti megallapodas,
2013-2015-6s program.

ta. Tunéziara ugyanolyan visszafizetési és kamatfeltételek voltak érvényben, mint >4 éa;’?r:'ﬁ;fszh?:g?g;;ga"ame“t
amilyenekkel a Bizottsag kapott hitelt a pénziligyi szervezetektdl. A kamatldbak aTunézianak nytjtando
mindeddig alacsonyak voltak (0,498-1,125%). Az MFA-hitel torlesztési kockazatat §9vabbltn)ak,r|952mtu pénzigyi
a'kUIsc'S fellépésekre vonatkozd, az uniods koltségvetés altal finanszirozott garan- gg’,v?(gg%s)rgﬁnah 2016.
ciaalap fedezte. februar 12.
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Amellett, hogy biztositotta az alacsony kamatlabu finanszirozashoz valé hozza-
férést, az MFA-hitel a hitelmegallapodasban foglalt folydsitasi feltételek révén
konkrét reformintézkedésekrdl is gondoskodott. A hitelt az IMF-fel egyuttmd-
kodve alakitottak ki; a folyositas fé feltétele az IMF-program kielégit6 végrehaj-
tasa volt®. Tovéabbi kilenc (a koltségvetés-tdmogatdsi programok feltételeihez
hasonlo) feltételt is meghataroztak, valamint négy feltételt a masodik részlet,

és 0tot a harmadik részlet folydsitasahoz. A Bizottsdg gondoskodott arrél, hogy

a hitel kell6en 6sszhangban legyen a PAR programokkal, valamint az Unié és mas
adomadényozok éltal biztositott technikai segitségnyujtéssal. Az MFA program ala-
csony koltséggel biztositotta a legsziikségesebb finanszirozasi forrasokat. Azaltal,
hogy csak kevés feltételt hatdrozott meg és figyelemmel kisérte azok teljesitését,
a program sikeresen 9sztonozte a tovabbi reformok elfogadasat. A Bizottsag egy
500 millié eurds tovabbi hitel nyujtasat késziti el6, és ezzel kapcsolatban a kovet-
kez6t jegyezte meg: ,Osszességében a reformok terén elért eredmények - rész-
ben a térékeny politikai atmenet miatt - tovabbra is korlatozottak, bar biztaté jel,
hogy az utébbi idében fokozddott a lendiilet, és a kormany valtozatlanul elkote-
lezett a pozitiv reformpdlya folytatdsa irant”3.



Eszrevételek

Az agazati koltségvetés-tamogatasi programok relevansak
voltak, azonban hianyzott ahiteles agazati stratégia

Nem voltak hiteles stratégiak, illetve megalapozott feltételek

Az dgazati koltségvetés-tamogatasi programok relevansak voltak abbdél a szem-
pontbdl, hogy a partnerorszag egyes igényeire irdnyultak. A viziigyi agazattal és
az dnkormanyzatok tdmogatasaval kapcsolatos harom vizsgalt programbél kettd
azonban egyik 4gazatra nézve sem alapult hiteles stratégidan. Néhany terv és ta-
nulmany rendelkezésre 4llt ugyan, de olyan részletes és atfogo terv nem késziilt,
amelyben szerepelnek a prioritadsok és azok kezelésének médjai.

Jelenleg Tunézia, amely féként azért részesiil dllamépitési szerz6dések keretében
nyujtott tdmogatdsokban, mert nem rendelkezik dgazati stratégidkat is tartalma-
z6 atfogd nemzeti fejlesztési tervvel, az dgazati koltségvetés-tamogatasi progra-
mok keretében is kap tamogatasokat. Ez a gyakorlat eltér a bizottsagi iranymuta-
tasban szerepl6 bevalt gyakorlattdl.

Problémas volt a feltételek kialakitasa (a fébb hidnyossagokat a 3. hdttérmagya-
rdzat szemlélteti):

a) aprogram alairasakor nem voltak ismertek a feltételekhez rendelt
alapértékek;

b) egyes feltételek nem voltak megfeleléek;

¢) afinanszirozasi megallapodas megkotésekor egyes tdmogathatosagi kritériu-
mok nem teljesiiltek.
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a) A BS6 vizligyi program egyes mutatok és kapcsolddo teljesitménykritériumok meghatarozasakor nem adta
meg a mutatok alapértékeit. Az 5 millio eurds valtozé 6sszegl részlet folydsitasanak egyik feltétele példaul
az volt, hogy az elsé évben 300, a masodik évben 700, a harmadik évben pedig 1200 darabbal néjén a mély-
fardsu kutak atfolydsméréinek a szama. A megéllapodas megkotésekor azonban nem volt egyértelmd a Bi-
zottsdg szamdra, hany kut volt felszerelve atfolydsmérével és hany kit nem, igy nem tudhato, hogy a feltétel
milyen mértékben kezelte a problémat. A koltségvetés-tamogatas valtozd 6sszegu részletének kifizetése
kapcsan egy masik folyositasi feltétel — allami dijbeszedés a felszin alatti vizek kiszivattylzasaért - még nem
teljesilt.

b) A BS6 program egyszer(en teljesithet6 feltételeket hatarozott meg. Egy 2,5 millié eurds véltozo 6sszegl
részlet folydsitasanak egyik feltétele példaul az volt, hogy az elsé évben 5 fével, a masodik évben 10 fével,
a harmadik évben pedig 25 fével n6jon egy adott részleg miszaki személyzetének a Iétszama. A részleg
azonban mar az elsé évben arrél szamolt be, hogy mUiszaki személyzete 71 fével gyarapodott. Ebben az
esetben a foly6sitasi feltétel nem a személyzeti kdvetelmények megfelel elemzésén alapult. Ezzel ellentétes
helyzet is el6fordult, amikor egyes feltételek teljesitése olyan nehéz volt, hogy emiatt késedelmes volt a tel-
jes program végrehajtasa.

c) ABS5 ésaBS6 programok esetében a finanszirozasi megallapodas aldirdsakor még nem teljesiilt minden
tamogathatdsagi kritérium. A BS5 programmal kapcsolatos finanszirozasi megallapodas értelmében csak
a masodik és a harmadik részlet folyositasara vonatkoztak az dltalanos folyositasi feltételek (tamogathato-
sagi kritériumok). Ezek a kritériumok tehat nem voltak alkalmazandok a 9 millié eurds elsé részletre, annak
folydsitasahoz elég volt a koltségvetés-tamogatasi szerz6dés megkotése. Ami a BS6 programot illeti, a finan-
szirozasi szerz6dést annak ellenére aldirtak, hogy az egyik tdamogathatdsagi kritérium csak részben teljesiilt.
A koltségvetés-tamogatasi irdanymutatds értelmében az dgazati koltségvetés-tamogatas mint tdmogatasi
forma esetleges alkalmazasa a tdmogathatésagi kritériumok értékelésének eredményétdl fiigg.

A Bizottsag egy program (BS7) esetében azon értékelése alapjan hatarozta meg
a tdmogathatodsagot, hogy a kifizetési feltételek matrixaban 6sszességében
Jkielégitd elérelépések” torténtek. Ez a gyakorlat kevésbé motiviélja a partnert az
0sszes egyedi intézkedés végrehajtasara (lasd: 38. bekezdés). Felmeril a kérdés
tovabba, hogy egyes folydsitasi feltételeket miért hatdroztak meg, ha késébb
nem alkalmaztak &ket.

Késedelmek a programok végrehajtasaban

A harom vizsgalt programbdl ketté esetében a végrehajtas jelentés késedelmek-
kel tortént. Egy esetben (BS5) a végrehajtasi idészakot 70%-kal (négy egymast ko-
vetd moédositas sordn 60 honaprdl 102 hdnapra), egy masik esetben pedig (BS6)
33%-kal (24 honappal) hosszabbitottak meg az eredetileg tervezett Gitemtervhez
képest. A késedelmeket vagy a programkdrnyezet (azaz a politikai bizonyta-
lansdg, az intézmények ellendlldsa a véltozasokkal szemben), vagy a kialakitas
hidnyossagai (lasd: 50. bekezdés) okoztak.
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v s R , , . , . , . . 35 Nevezetesena?7,8.,10,11.,
A f6 agazati koltségvetés-tdmogatasi programmal parhuzamosan technikai segit- 12.Y1§.és 14. projektet.

ségnyujtasi projekteket is kialakitottak, ezzel is segitve a kdzigazgatasi szerveket
a megallapodas szerinti reformprogram végrehajtasdban. Két esetben azonban
(BS5 és BS6) a technikai segitségnyujtasi projektek szerz6déseit késedelmesen
kototték meg, a BS7 program esetében pedig a programintézkedések végrehajta-
sahoz kozvetlenill nem kapcsolddott technikai segitségnyujtas.

A programok hatdsat tobb esetben is jelentdésen korlatozta a sziikséges reformok
lassu haladdsa. A BS5 program esetében példaul (2007-es hatédrozat) az egyik
fontos tervezett eredmény az éves koltségvetés reformja volt. A varakozasok
szerint a reformnak a torvény elkésziilte utan jelentés mértékben kellett volna
elérehaladnia. A térvényt azonban a Parlament mindeddig nem hagyta jéva, és
elfogadasa utén Ujabb 6t évre van sziikség a reform teljes végrehajtasahoz.

A projektek relevans teriiletekre iranyultak, azonban
gyakran tervezési hianyossagok és késedelmek fordultak el6

A projektek teljesitményének értékelését kialakitasi hianyossagok
nehezitették meg

A kovetkez6, kialakitassal kapcsolatos hidanyossagok — adott esetben tébb is —
a mintankban taldlhaté projektek felét®s érintették (lasd a 4. hdttérmagyardzat
példait):

a) nem voltak relevdns, konkrét és mérhet6 projektcélkitlizések;
b) egyes mutatdk hidnyoztak, ami nem tette lehetdvé a teljesitmény megfeleld
mérését, a tevékenységek nyomon kovetését és a helyesbitd intézkedések

idébeni elvégzését;

¢) nem voltak kiinduldsi mutaték, ami miatt nem volt lehetéség az intézkedés
elétti és utdni helyzet megfeleld 6sszehasonlitasara.
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a) A 12.projekt az tigyvédek legfébb szakmai intézete intézményi kapacitdsanak megerdsitését célzo techni-
kai segitségnyujtasi projekt volt. Egyedi célkitlizésnek (amelynek teljestilését egy késébbi szakaszban elle-
ndrzik majd) ez a megfogalmazas tul dltaldnos volt. A szerz6dés olyan mutatdkat hatarozott meg, mint pl.
az emberi jogok megsértésével kapcsolatos esetek szama vagy a polgari és blintet6éjogi eljarasok atlagos
idétartama. A mutaték ugyanakkor csak elenyészé mértékben és kozvetetten kapcsolddtak a projekthez,
és a projektcélok megvalésuldsanak értékeléséhez nem voltak a legmegfelel6bb referenciaértékeknek
tekinthetok.

b) A 14. projekt célja a tunéziai demokratikus atmenet tdmogatdsa volt, mégpedig kovetendé példak kialaki-
tasa, a parlamenti képvisel6k kapacitasainak, valamint a Parlament adminisztrativ kapacitasanak megero6-
sitése utjan. A szerz6dés ismertette ugyan a f6 tevékenységeket, a projekt teljesitményének és tobbletér-
tékének méréséhez azonban nem allapitottak meg mutatékat.

c) A 13. projekt tdrgya a tunéziai civil tdrsadalom tdmogatésa volt. A célkitlizés és a mutatok tul dltaldnosak
voltak és azokat tevékenységek soraként, nem pedig konkrét mutatékként fogalmaztdk meg. A projekt
tobbletértékének megallapitdsat az is akadalyozta, hogy nem volt olyan mutatd, amely a civil tarsadalom
helyzetét mutatta volna be az intézkedés el6tt és utan.

36 Nevezetesenab., 7, 8.és 10.

A 14 vizsgalt projekt koziil négy esetében?® a szerz6dések bizonyos f6 elemeket projekt esetében.

nem tartalmaztak (lasd: 5. hdttérmagyardzat) és a koltségvetések sem voltak
kell6en részletesek a koltségek ésszerliségének megfelel$ értékeléséhez, és igy
a hatékonysag értékelésének elésegitéséhez.

Ami a 10. projektet illeti, a szerz6dést a munkak igen altalanos jellegl leirdsa és szintén altalanos elézetes
becslések alapjan kototték meg. A projekt egyik megvalésitandd eredményeként nagyszabasu munkalatokat
kivantak végezni a nabeuli birésdgon. Az eljarasok (elézetes vizsgdlat, tervezés, mlszaki vizsgalat, végrehaj-
tasi dosszié, kiirasi feltételek és palydzati dokumentacio) eredetileg a birdsadg éplletének teljes feltjitasat
magukba foglaltak. A kedvezményezett végiil a palyazat harom részébdl azonban csak egyet hajtott végre,
mivel a projektre rendelkezésre 4ll6 koltségvetés nem volt elég mindhdrom rész finanszirozasahoz. A fennma-
rado két részt (a teljes koltségvetés mintegy 30%-a) elvileg késébb a tunéziai hatésdgok fogjak megvalésitani.
Ebben az esetben amiatt, hogy a szerz6dés nem tartalmazta a projekt targyanak részletes leirasat, nem volt
lehetéség a hatékonysag és eredményesség megfelel6 értékelésére.
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Ami azt két projektet illeti, amelyre kdzvetité Utjan kotottek szerzé6dést™, a Bi-
zottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy a kdzvetitének mintegy 1,2 millié eurds
igazgatasi dijat fizet. A tervezési dokumentumok nem tartalmaztak elemzést arra
nézve, hogy mekkora tobbletértékkel jar a végsé kedvezményezettel torténd
kozvetlen szerz6déskotéshez képest a kdzvetitd alkalmazasas®.

A projektek végrehajtasat jelentos késedelmek jellemezték

58

A projektek végrehajtasi id6szakat a minta 14 projektjébdl tiz esetében lényege-
sen meghosszabbitottak (lasd: 4. tdbldzat). Hat esetben® a végrehajtasi idészakot

a megallapodas szerinti idészakhoz képest tébb mint 50%-kal hosszabbitottak meg.
A végrehajtasban tapasztalt késedelmek nagymértékben annak voltak betudhatdk,
hogy eredetileg alulbecsiilték az egyes eredmények eléréséhez sziikséges id6t.

A hosszabbitasok legtobbszor bizonyos kdltségkategoridk — pl. a személyzeti koltsé-
gek - ndvekedésével jarnak, amelyeket a Bizottsag rogzitett 6sszegl hozzajaruldsa-
bol kell finanszirozni*°. Emiatt kevesebb 0sszeg all rendelkezésre a projekt alapveté
tevékenységeinek finanszirozdsahoz. Mivel ezeket a szerz6déseket 2011 utan kotot-
ték, a Bizottsag tudott az orszagban kialakult nehéz korilményekrél, ennek ellenére
nem modositotta kell6en sem a hataridéket, sem a projektek tartalmat.

4, tablazat
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A7.ésa8.projekt, amelyek
egylttes koltségvetése

41 millié eurd volt, a varosi és
kiilvérosi teriileteket érinté
tarsadalmi egyenlétlenségek-
nek és regionalis kiilonbségek-
nek az olyan infrastrukturafej-
lesztés révén torténd
csokkentését tlizte ki célul,
amely javitja az életmindséget,
el6segiti a munkahelyterem-
tést é&s megkonnyiti a mikrofi-
nanszirozasi forrasokhoz valé
hozzaférést.

Amint azt ugyanezen
intézkedéssel kapcsolatban az
EBB tette.

Nevezetesenaz1.,2.,6.,8., 12.
és 14. projekt esetében.

Az Eurépai Szamveviszék
3/2011. sz., ,Hatékonyak és
eredményesek-e a konfliktus
sUjtotta orszagokban az ENSZ
szervezetek kozremukodésével
lebonyolitott uniés tdmogata-
sok?” cim( kullonjelentése
(http://eca.europa.eu).

A projekt-végrehajtasi idoszakok meghosszabbitasa
(hdnap)
: o Eredeti Idétartam > o
Projekt Szerzodéséve | . - Idotartam meghosszabbitasa
et
PN 2011 23 46 52,5 295
P12 20M 23 46 23
P13 2012 8 0
Pi4 2012 8 0
PJ5 2015 60 Eredeti, méq folyamatban lévd szerzddéses iddszak
Pl6 2012 36 56 20
PJ7 2012 48 0
PI8 2013 4 69 27
PJ9 2013 36 48 12
PI10 2013 LX) 53 10
PM 2011 30 34 4
PI12 2011 18 24,5 345 16,5
PI13 2013 36 4 6
P4 2012 32 39 51 19

Forrds: CRIS adatbazis.



http://eca.europa.eu/
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A vizsgalt projektek kézul harom*' esetében megallapitottuk, hogy az eddig elért
eredmények hatdasat és fenntarthatésagat nem garantalja megfelelé kilépési stra-
tégia. A projektek féként ideiglenes allashelyeket hoztak létre, ezek fennmara-
désahoz azonban tovéabbi forrasokra és politikai fellépésekre lesz sziikség. Mivel
a tunéziai fél nem rendelkezett elegendd forrassal és kapacitassal a projektek
révén létrejott infrastruktura fenntartasahoz, a fenntarthatésag attél fligg majd,
hogy az adoméanyozék tudnak-e tovédbbi tdmogatast nyujtani.

Négy projekt*> hatdsat jelentésen csokkentette a szlikséges reformok lassu ha-
laddsa. 2012-ben példaul kb. 2,5 millié eurdt forditottak a tunéziai intézmények
olyan specialis felszereléssel valé ellatasara, amellyel tesztelhetd, hogy az elekt-
ronikus termékek megfelelnek-e az unids szabalyoknak. A felszerelés hasznalata-
ra azonban csak korlatozott mértékben keriilt sor, mert Tunézia még nem fogad-
ta el a vonatkozo unids szabvanyokat, noha errél rendelkezik az ipari termékek
megfeleléségértékelésérdl és elfogadasardl szolo megallapodas.

Noha a projektek értékelését két tényez6 - a hidnyos kialakitas és a lassu végre-
hajtas — akadalyozta, a projektek 6sszességében az orszag valés sziikségleteire
iranyultak és egyes érintett teriileteken jelent6s haladast segitettek eld. A kis- és
kozépvillalkozasokat tamogaté projektek példaul 700 véllalkozasnak nyujtottak
jol hasznositott tdmogatast. Két masik projekt jelentés mértékben jarult hozza

a szegény varosi negyedek rehabilitdciéjahoz, a parlamentre irdnyulé projekt
pedig fejlesztette annak infrastrukturdlis helyzetét és elmélyitette egylttmuko-
dését az Eurdpai Parlamenttel.

4

2

A6.,7.és 8. projekt.

A 3.4, 11.és 12. projekt.
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és ajanlasok

Az unids finanszirozas jelentés mértékben hozzéjarult a demokratikus atme-
nethez és a gazdasdagi stabilitas |étrejottéhez Tunézidban. Megdllapitjuk, hogy

a 2011-es forradalmat koveté idészakban az uniés forrasokat altaldban megfele-
[6en haszndlték fel. Az 4j kihivasok kezeléséhez tobbletforrasokat bocsatottak
rendelkezésre, és a Bizottsag szorosan egyittmiikodott a tobbi adomanyozéval
a finanszirozasi forrasok célba juttatasanak megszervezésében. A tamogatds
uniés kezelésében azonban néhany hidnyossagra deriilt fény.

Volt ugyan el6rehaladas, az azonban t6bb tényez6 (tobbek kdzott a gyakori
kormanyvaltasok és az atfogd nemzeti fejlesztési terv hidnya) miatt lassu volt.
A tunéziai hatosagok altal elkészitett fejlesztési terv hianya igen bonyolultta
tette a bizottsagi tamogatas megfelel6 célba juttatasanak folyamatat (lasd: 23.
bekezdés).

A Bizottsdg megkozelitése altaldban igen ambiciézus volt, mivel tul sok prioritast
kivant egyszerre kezelni. A koltségvetés-tdmogatas, az egyedi projektek és az
MFA-hitel révén kezelt sokféle téma és megkezdett tevékenység ellentmondott
a Bizottsag azon vezérelvének, hogy a bizottsdgi tdmogatasokat célirdnyosan
kisszamu kulcsfontossagu teriletre, illetve tevékenységre kell irdnyitani (lasd:
24-25. bekezdés).

A tobbi adomanyozoéval valé egylttmuikddés a tevékenységek széles skaldjat
tekintve sikeres volt, noha a tagallamokkal k6zds programozéasra nem kerilt sor
(lasd: 26-28. bekezdés).

Az EKSZ és a Bizottsag:

a) alkalmazza a politikai és a szakpolitikai parbeszéd eszk6zét annak biztosita-
sa érdekében, hogy a tunéziai hatésagok elfogadjanak egy atfogd nemzeti
fejlesztési tervet;

b) a kovetkezé tervezési idészakra nézve hatarozzanak meg néhany konkrét
prioritast, és csokkentsék az intézkedések szamat annak érdekében, hogy
novekedjen az uniés tdmogatds célirdnyossdga és lehetséges hatasa;

C) atamogatas célirdnyossaganak javitasa és jobb koordinélasa érdekében gon-
doskodjon a tagallamokkal k6zds programozasrol.
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A tdmogatast tobb formaban - elsésorban altalanos koltségvetés-tdmogatas
(allamépitési szerz6dések), agazati koltségvetés-tamogatas (dgazati reformszer-
z6dések), MFA-hitel és egyedi projektek révén — nyujtottak. Tunézia jelentés
mértékben részesiilt ezenkivil a ,tobbért tobbet” kezdeményezés forrasaibdl is,
amely nagymértékben megndvelte az 4ltaldnos koltségvetés-tamogatas céljara
rendelkezésre all6 pénzosszegeket (lasd: 30-31. bekezdés).

Az altalanos koltségvetés-tamogatdst az elsd években a Vildagbank és az IMF
hiteleibdl is intenziven finanszirozott PAR-programokon keresztil folyésitottak.
A tdmogatasnak ez a formaja elésegitette a kormany szamara a reform menet-
rendjének elkészitését, és az allamépitési szerz6dések kategdridjaban nagyobb
rugalmassagot tett lehetévé, mint a hagyomanyos kdltségvetés-tamogatas.
Kialakitdsa miatt rovid tavu (egy—két éves) megkozelitésrél van azonban szé, nem
pedig hosszu tdvi megoldasrol (lasd: 32-33. bekezdés).

A koltségvetés-tdmogatdsi programok finanszirozasi megéllapodésainak aldira-
sakor egyes ezekben szerepl6 feltételek mar korabban vagy nem sokkal késébb
teljesiiltek, ami jelent6s mértékben csdkkentette a tdmogatas 6sztonz6 hatasat.
A finanszirozasi megallapodéasok altal el8irt szamos intézkedés végrehajtasat
Osszességében értékelték, ami azt eredményezte, hogy a kifizetéseket akkor

is folyositottak, ha néhany fontos intézkedés nem valdsult meg (lasd: 34-39.
bekezdés).

A ,tobbért tobbet” kezdeményezés forrasainak elkiilonitésérél csak egy nagyon
késoi szakaszban sziletett dontés, ami nehézségeket okozott a tamogatas leg-
megfelelébb felhasznalasanak megtervezésében. A ,tobbért tobbet” kezdemé-
nyezés nagy 0sszegl forrasainak folydsitasa révén elérendé tobblethatds tényle-
ges megvaldsuldsa nem volt nyilvanvalé (Iasd: 36. bekezdés).

A PEFA nemzetkozileg elismert, atfogd értékelést nyujt az orszag allamhaztar-
tasi gazdalkoddasardl. Ezt az értékelést a Bizottsdg sajat koltségvetés-tdmogatasi
irdnymutatasai szerint négyévente kell elvégezni. Ha figyelembe vessziik a kolt-
ségvetés-tamogatas formdjaban kifizetett jelentés 6sszegeket és a PEFA mint
monitoring- és tervezési eszkoz jelentéségét, helytelen, hogy 2010 6ta nem kerilt
sor PEFA értékelés elvégzésére. Az Uj PEFA-értékelés elkészllte 2017 marciusara
varhato (lasd: 40-42. bekezdés).
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2, ajanlas. Tokéletesiteni kell az unios koltségvetés-
tamogatasi programok végrehajtasat

A Bizottsag:

a) ajovObenikoltségvetés-tamogatasi programok esetében csdkkentse a kolt-
ségvetés-tamogatas folydsitasi feltételeinek teljestiléséhez sziikséges in-
tézkedések szamat, és gondoskodjon réla, hogy ezek az intézkedések nagy
jelentéségliek legyenek. A Bizottsag annak érdekében, hogy a tunéziai
hatdsagokat jelentds elérelépések megtételére sarkallja a reformok terén,

a folydsitasokat ne az atfogd haladastdl, hanem egyedi intézkedések és telje-
sitménymutatok kielégité teljesitésétdl tegye fliggévé;

b) tekintettel a PEFA mint monitoring- és tervezési eszkoz jelentéségére, tore-
kedjen arra, hogy legaldbb minden négy évben késziiljon PEFA értékelés.
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A tunéziai hatésagok altal sirgésen kérelmezett 300 millié eurés MFA-hitel nyuj-
tdsanak megszervezése majdnem két évet vett igénybe. Ugyan nem csak uniés
szinten tortént késedelem, a kérelem unids intézményi szintl feldolgozasa is
tobb mint 11 hénapba telt (lasd: 45-47. bekezdés).

3. ajanlas. Javaslatot kell tenni az MFA-jovahagyas
folyamatanak felgyorsitasara

A Bizottsag a tarsjogalkotokkal egyitt vizsgélja meg, hogy milyen lehetéségek
allnak rendelkezésre a késébbi MFA-hitelek jévahagyasi eljarasainak felgyorsita-
sara, foként ami a slirgésségi finanszirozast illeti.
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Az dgazati koltségvetés-tamogatast az dltalanos koltségvetés-tamogatasnal sok-
kal kisebb mértékben alkalmaztak. A vizsgalt hdrom programbdl ketté esetében
nem allt egyértelmuen rendelkezésre hiteles dgazati stratégia. A programok hata-
sat csokkentették a szliikséges reformok végrehajtasaban tapasztalt késedelmek
és az altaldnosan lassu haladas (lasd: 48-54. bekezdés).
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73

Sor keriilt ugyan néhdany jelentds projekt megvaldsitasara, am azok komoly
késedelmet szenvedtek. Egyértelmi célkitlizések és mutatdk hidnyaban raadasul
sokuk esetében nehéz volt megitélni az elért haladast. A projektek sokszor rend-
kivil ambiciézusak, itemterviiket tekintve pedig tul optimistak voltak, ami miatt
novekedtek az dltaldnos koltségek (I1asd: 55-61. bekezdés).

4, ajanlas. Javitani kell a programtervezést

A Bizottsag a jovébeni tunéziai projektek tervezésekor hatdrozzon meg egyértel-
md, az érintett projekt konkrét korilményeit tekintve redlis célokat és mutatdkat.

A jelentést 2017. februar 14-i luxembourgi Glésén fogadta el a Karel PINXTEN
szamvevdszéki tag elnokolte Ill. Kamara.

a Szamvevészék nevében

¥ fer

Klaus-Heiner LEHNE
elnék
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A koltségvetés-tamogatasi programok és a makroszinti pénziigyi tamogatas
(eurd)
Hatarozat Hatdrozat | Tamogata- Eldiranyzott | Szerzodésbe | Kifizetett
szama éve si forma osszeg vett 0sszeg osszeg
MFA n.a. 2013 MFA MFA 300000000 | 300000000 | 200000000
Programme d'Appui a la Relance
BS1 23143 and 23279 2011 BSP (Fellendiilést tamogatd program) és 100 000000 99424 813 99424813
SPRING (PART)
BS2 24074 2012 BSP Programme d'Appui a la Relance (PAR2) | 68 000 000 67339484 65415314
BS3 24469 2013 BSP ?};:F'{"sg)ramme‘“‘pp“' ala Relance 110000000 | 110000000 | 110000000
BS4 37533 2014 BSP Progamme d'Appui a la Relance (PAR4) | 100 000 000 99 546 000 75000000
Programme d’Appui a la Gestion
BSS 19508 2007 psp | Budgctaire par Objectis (Céllitizéselen | 3309000 | 29267989 | 29267989
alapulé koltségvetési gazdalkodast
témogatd program)
Programme d'appui aux politiques
publiques de gestion des ressources
BS6 21889 2010 psp | oM eaupourledéveloppementrural et | o7 55000 | 56067853 | 24623541
agricole (A mezdgazdasag- és vidékfej-
lesztést célz6 vizkészlet-gazdalkodasi
kézpolitikdkat timogatd program)
Tunézia — PRAL — ex-Programme
BS7 18438 (2013) BSP d'appui a la compétivité (PACI) (Volt 41000000 40357 374 40357374
versenyképességet tdmogatd program)
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A projektek listaja

(eurd)

Hatarozat | Szerzédés Szerzédéshe Kifizetett

. Projekt
szama éve

vett osszeg osszeg

Mobilisation d'expertise court terme au profit des PME industrielles et
des institutions tunisiennes - "Coaching technique et non technique”
(A szakértelem rgvid tdvd mozgdsitasa az ipari kkv-k és a tunéziai
intézmények javdra — ,Szakmai és nem szakmai tandcsadés”)

P 20216 201 4328400 4092 200

Mobilisation d'expertise court terme au profit des PME Industriel-
les et des institutions d'appui - Qualité (A szakértelem rovid tava
mozgositasa az ipari kkv-k és a tdmogatd intézmények javdra

— ,Mindség”)

P12 20216 201 6170 540 5575780

Acquisition et installation d'une chambre semi anéchoique pour
essais de comptabilité electromagnétiques de dix métres avec
cages annexes (Fél-visszhangmentes szoba beszerzése és felépitése
elektromagneses tesztek elvégzéséhez)

P13 20216 2012 1179590 1179590

Acquisition et mise en place d'un laboratoire pour des essais de
PJ4 20216 2012 compatibilité électromagnétiques (Laboratdrium beszerzése és 1260000 1260000
felépitése elektromagneses tesztek elvégzéséhez)

Programme on Small Business Support in the services sector of
PJ5 22772 2015 Tunisia (Kisvallalkozas-tdmogatdsi program a tunéziai szolgaltatasi 10000 000 1982210
dgazatban)

Projet de création d’emplois et accompagnement a la réinsertion en
complétant les dispositifs de I'Etat en Tunisie (Munkahelyteremtést és
munkaerd-piaci visszailleszkedés timogatdsat célz, a tunéziai allami
eszkozoket kiegészitd projekt)

Pl6 23202 2012 6476777 5850000

Financement de la mise a niveau de quartiers populaires (A kiilvaro-

P 23202 2012 sok felzarkoztatasanak finanszirozasa)

8000000 7900000

Financement de la mise a niveau de quartiers populaires en Tunisie

P8 24409 2013 (Tunézia egyes kiilvarosai felzarkoztatasanak finanszirozdsa)

32900000 22000000

Soutien a I'amélioration du systéme de justice des enfants en Tunisie
PI9 23556 2013 (Tamogatds a tunéziai fiatalkortak igazsagszolgaltatasi rendszeré- 1800000 1710000
nek javitasahoz)

Réhabilitation selon les standards internationaux de Tribunaux et
établissements pénitentiaires avec une dotation de matériel informa-
tique (A birésdgok és a bortonok nemzetkdzi normdk szerint torténd
feldjitdsa, informatikai eszkozok juttatdsa)

PJ10 23557 2013 12 848 749 12206 312

Renforcement des capacités institutionnelles en Tunisie (Tunézia

P 19073 2011 intézményi kapacitdsanak megerdsitése)

1461000 1314652

Assistance technique pour le renforcement des capacités institutio-
nelles de I'Institut Supérieur de la Profession d'Avocats (Technikai
segitségnyujtas az ligyvédi felsGoktatasi intézet intézményi kapaci-
tdsdnak megerdsitéséhez)

P12 19073 20Mm 629 965 503972

P13 23558 2013 3399228 2604 875

tdrsadalmat tdmogatd program)

Appui au processus constitutionnel et parlementaire en Tunisie (Az

P4 23569 2012 alkotményos és parlamentdris folyamatok tdmogatdsa Tunézidban)

1809778 1364907




A Bizottsag és
az EKSZ valaszai

Osszefoglalé

A Bizottsdg és az EKSZ egyetért a gyors reagdlds értékelésével, azonban hangsulyozni kivanja, hogy azért kellett sok
terliletet kezelni, mert a tunéziai kormanynak igen nagyszamu térsadalmi-gazdasagi igénnyel/stirgés helyzettel kel-
lett szembenéznie a forradalom utan. Ezzel 6sszefliggésben felkérték az Unidt, hogy segitsen Tunézidnak reagalni
ezekre az igényekre, amelyek éppen annyira voltak sziikségesek a politikai hitelesség szempontjabél, mint operativ
szempontbdl. Az ebben az id6szakban elért eredmények jok, hiszen az uniés tdmogatas - kiiléndsen azzal, hogy

a fébb tarsadalmi-gazdasagi és politikai reformokat kisérte — jelentésen hozzajarult az orszag gazdasagi és politikai
stabilitasdhoz a forradalom utan.

A Bizottsag ezért ugy véli, hogy a tdmogatas hatdsa nem csokkent, hanem kell6en valaszolt arra a nagyszamu sur-
g6sségi reformra, amellyel Tunézianak elkeriilhetetlenill szembesiilnie kellett a forradalmat kévetd idészakban.

Ezenfelll ki kell emelni, hogy a 2014 6ta elfogadott valamennyi projekt a 2014-2016-0s egységes tamogatasi keret-
ben (SSF) foglalt hdarom kézponti dgazat (tdrsadalmi-gazdasagi reformok az inkluziv névekedésért, a demokrécia
alapvet6 elemei, valamint fenntarthaté regionalis és helyi fejlédés) egyikéhez kapcsolodott.

A Bizottsag tudomasul veszi, hogy a tunéziai hatésagok nehézségekbe titkdzhettek a tamogatasok kezelése soradn
a forradalom utani kdrnyezet és a gyakori kormanyvaltasok és miniszteri cserék kovetkeztében. Ugyanakkor azt is
hangsulyozni kell, hogy az unids projektek felhasznéldsi ardnya magasabb a mas donorok esetében jellemzé ilyen
aranynal.

A kodz0s programozasi folyamatot az Uj 6téves fejlesztési terv megalkotasaban és elfogadasaban a kormany
részérdl felmerilt késések miatt felfliggesztették. Ez lehetévé teszi az Unid szamara, hogy jobban 6sszehangolja

a programozasi ciklust a tervben szerepld prioritasokkal, amivel elémozditja a donorok - igy a tagallamok - k6zott
a munkamegosztast.

Az EKSZ/Eurépai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok Féigazgatosdga altal 2016 oktdberében lefoly-
tatott programozasi célu kikuldetéssel parhuzamosan kozos programozasi célu kikiildetésre is sor kertlt. Egy tandacs-
ado jelenleg is egyeztet az 6sszes tagallammal, és a kdzds programozasi ciklus varhatéan 2017-ben indul el.

Az Unié makroszint( pénziigyi tamogatasa (MFA) fizetésimérleg-tdmogatast biztosit Tunézia akut kiilsé finanszi-
rozasi sziikségletének kezelése és a Tunézia és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) kozott [étrejott pénziigyi tdmogatasi
program elémozditasa céljabdl. Ez lehetdvé teszi Tunézia szamdra, hogy a sziikséges gazdasagi kiigazitasok kevésbé
szigoruak és varatlanok legyenek, és célja, hogy hozzajaruljon a gazdasagi fenntarthatosag visszaallitasahoz. Az
MFA-val kapcsolatos feltételrendszer ezért a gazdasdagi kiigazitasi program atfogé megkozelitésével a strukturalis
reformok tobb, egymadssal 6sszefliggé teriletén céloz meg szamos prioritast.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a Tunézianak nyujtott tamogatasa - ideértve az MFA-t — korldtozott szdamu dgazatra
0sszpontosult. Emellett szdmos tdmogatasi tertileten (példaul statisztika, dllamhaztartasi gazdalkodas és a Szamve-
v&szék jo igazgatasa) a tobbi donorral és a Bizottsag kiilonb6z6 szolgalataival valé fokozott egylttmikodés lét-
fontossagu volt ahhoz, hogy az MFA hozzaadott 0sztonzé hatasat a fontos reformok teljes kor végrehajtasanal ki
lehetett hasznalni.
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Ebben a politikailag instabil kornyezetben [étfontossagu volt, hogy megtaldljdk a helyes egyensulyt a gyors hatassal
jard intézkedések és a hosszabb tavu folyamatok kézott, mikdzben alkalmazzak a Bizottsag koltségvetés-tamo-
gataési politikaja altal kinalt eszkozdket. Az ,allamépitési szerz6dések” (state building contracts, SBC) eszkdze egy
rugalmasabb koltségvetés-tdmogatdsi forma, amelyet kifejezetten torékeny/valsag utani helyzetekre fejlesztettek
ki. A Bizottsag Tunézia esetében e rugalmasabb tamogatasi forma kiaknazasa mellett ugyanakkor szigorian meg-
vizsgélta mind a négy koltségvetés-tamogatasi program folydsitasi feltételeit. Ezenkivil a helyzet stabilizal6déasa

és Tunézia fejl6édése bizonyitja a megalkotott és végrehajtott intézkedések sikerességét. Ennek részletes elemzése
alabb, a 30. ponttél kezdédden olvashato.

A Bizottsag megerdsiti, hogy a jelenlegi PEFA-értékelést 2014-ben, azaz az utolsé PEFA-értékelés utan négy évvel
inditottak el. A jelenlegi PEFA-értékelés a Bizottsdg ellendrzési kdrén kivil esé okokbol felmeriilé késedelmeket
tart fel, amelyek f6leg modszertani kérdésekhez és azok kévetkezményeihez kapcsolédnak. Fontos megemliteni,
hogy a PEFA-gyakorlat Uj moédszertanat 2015-ben vizsgaltak fellil. A Tunézidra vonatkozé Uj PEFA-értékelés jelenleg
véglegesités alatt all.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy egy reformprogram nem mindig foglalhaté bele egyetlen, atfogé és egységes szak-
politikai vagy stratégiai dokumentumba. llyen esetekben az elemzés a kilonb6z6 intézkedéseken és a kormany altal
a rendszer megerdsitése céljabol lebonyolitott reformfolyamaton alapul.

Az emlitett dgazatikoltségvetés-tdmogatasi program esetében a Bizottsdg az agazati politikak teljességét, rele-
vanciajat és hitelességét vizsgalta. A dgazatikoltségvetés-tamogatasi intézkedéseket a forradalom el6tt fogadtak
el; a programokat késébb az Uj helyzethez igazitottak, hogy stabilizdlédjanak az intézkedések altal aldatdmasztott
eredmények.

A Bizottsag ugy véli, hogy az MFA-hitelek késedelmes kifizetése nem a tamogatas lassu végrehajtasanak, hanem
szamos tényez6 egyuttallasanak volt kdszonhetd. A Parlamentnek és a Tanacsnak tobb mint 6t hénapba telt, hogy
a rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadja a Bizottsag javaslatat. Ezenkiviil a tunéziai hatésdgoknak tobb mint
hat honapig tartott, hogy megerdsitsék az MFA-feltételrendszert tartalmazo, Unié és Tunézia kdzotti egyetértési
megallapodast. A masodik kifizetés azért késett, mert a tunéziai fél nem teljesitette kell6 idében az 6sszes feltételt.

Bevezetés

A Bizottsdg ugy véli, érdemes megemliteni, hogy amikor a 300 millié EUR 6sszegl MFA-I intézkedést elfogadtak
2014 aprilisaban, az a legnagyobb MFA tdmogatdsnak mindsiilt, amelyet valaha egy déli szomszédsagban talalhato
orszagnak nyujtottak, egészen addig, amig a Bizottsag egy uj, 500 millié EUR 6sszeg(li MFA intézkedést odaitélését
nem javasolta - szintén Tunézidnak — 2016 februarjdban, amelyet 2016 juliusaban fogadtak el. A masodik MFA célja,
hogy tovabbi tdmogatast nyujtson a gazdasagi &tmenethez, kiilondsen a 2015. évi terrortdmaddasok és a tamadasok-
nak a gazdasagi tevékenységre gyakorolt negativ hatasai nyoman.
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Eszrevételek

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a PAR 1 egy multiszektordlis kdltségvetési program volt, mig a PAR 2 — PAR 5 dllam-
épitési szerzédési programok.

A Bizottsag rdmutat arra, hogy a bonyolult politikai és biztonsagi helyzetben is mindig id6ben cselekedett, amikor
valaszt vartak téle. A Bizottsag azt is megjegyzi, hogy a biztonsagi agazat reformprogramjanak cselekvési doku-
mentumat technikai szinten (minéségtamogatd csoport megbeszélése) 2015. junius 18-an, a 2015. juniusi terror-
tdmadas eldtt véglegesitették. A biztonsdag tertiletén szamos egyéb fellépést hajtottak végre ezen idészak soran
(regionalis projektek, a Stabilitasi Eszk6z vagy a stabilitas és a béke el6segitését szolgal6 eszkoz altal finanszirozott
projektek stb.) a biztonsagi dgazat reformprogramjanak el6készitését megel6z6en és azzal parhuzamosan.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a forradalmat koveté elsé években a donorok kézotti koordindcidt a tunéziai hatdsa-
gok gazdasagélénkitd terve és a kormanyzati fejlesztési levelek alapjan végezték. Ezek a dokumentumok tobbféle
csomagokat képeztek donorok nyujtotta pénziigyi tdmogatdsokbol az un. fellendiilést tdmogatd programok (Prog-
rammes d’Appui a la Relance, PAR) égisze alatt, amelyek kozll néhdny még kdzos szakpolitikai matrixot is alkalma-
zott. Ebbdl kdvetkezéen a donorok — a koltségvetési tamogatdsok és az MFA programok miatt ideértve az Uniot

is — kozotti koordinaciot az IMF és a tunéziai hatésagok kozotti, atfogd makrogazdasagi kiigazitasi programradl és
strukturalis reformokrdl sz616 megallapodas mozditotta eld.

A Bizottsag szeretné hangsulyozni, hogy a pénzeszkozoket nem osztottak szét tul sok terilet kdzott, és hogy
a tamogatas kell6képpen koncentrdlt volt.

Bar az uniés tamogatds valdban szamos dgazatot érintett, erre kezdetben azoknak a hatalmas kihivasoknak és sziik-
ségleteknek a felismerése vezette a Bizottsagot, amelyekkel Tunézidnak a forradalmat kovet6 idészakban szembe-
stlnie kellett. Ezenkivil a tunéziai hatésagok konkrét tamogatasi igényeire vélaszolva cselekedett igy, amikor a kor-
manynak nagy sziksége volt a nemzetkdzi tdmogatdasra. 2011 és 2013 kozott valdban létfontossdgu szolgaltatasokat
célzo ,szlikségintézkedéseket” fogadtak el, amelyek a demokratikus atmenetet tamogattak és a tarsadalmi-gazda-
sagi reformfolyamatokhoz kapcsolédtak.

Am amint a helyzet progressziven stabilizal6dni latszédott (korilbeliil 2014-t6] kezd6déen), az Unié igyekezett
koncentralni az dltala nyujtott tdmogatast. Ez az er6feszitése a 2014-2016-0s egységes tamogatasi keretben (SSF)
oltott testet, amely harom beavatkozasi dgazatot azonositott (tarsadalmi-gazdasagi reformok az inkluziv néve-
kedésért, a demokracia alapveté elemei és fenntarthatoé regionalis és helyi fejl6dés) a tdmogatds 6sszpontositasa
céljabol. Ezt a harom agazatot szisztematikusan figyelembe vették a Tunézia javara sz6l6 éves cselekvési programok
kialakitasakor.
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A Bizottsdg és az EKSZ hangsulyozza, hogy a dontéseik nem vezettek a finanszirozas felhigitdsahoz és a forrasok
kezelésének megnehezitéséhez. A késedelmek és a kezelésben felmeriil6 nehézségek elsédlegesen és kdzvetlendl
kiils6 tényez6khoz kapcsolédtak (azaz a politikai instabilitdshoz és az orszag nehéz gazdasagi helyzetéhez).

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy az MFA-val kapcsolatos feltételrendszer a gazdasagi kiigazitasi program atfogo
megkozelitésével a strukturdlis reformok tobb, egymassal 6sszefliggé terlletén korlatozott szamu prioritast céloz
meg. Ezt nem a Bizottsag arra vonatkozo politikajatol valo elforduldsnak kell tekinteni, hogy a tamogatdasat korla-
tozott szamu dgazatra 6sszpontositja. Emellett szamos tamogatasi teriileten (példaul statisztika, allamhaztartasi
gazdalkodas és a Szamveviszék j6 igazgatasa) a tobbi donorral és a Bizottsag kiilonb6z6 szolgélataival valoé fokozott
egylttm(ikodés létfontossagu volt a fontos reformok teljes korl végrehajtasahoz.

A Bizottsdg megallapitja, hogy az unios fellépéseket megfelel6en koordinéltak a tagéllamokkal és a fébb nemzet-
kozi donorokkal, am a nemzeti fejlesztési terv késéi elfogadasa miatt a kozos programozas nem jott létre a tagalla-
mokkal. A tagallamokkal rendszeresen épitd jellegli koordindcié és szoros kapcsolattartas folyt.

A koz0s programozasi folyamatot azért fliggesztették fel, hogy a programozasi ciklust az 6téves fejlesztési tervhez
tudjak hangolni, és ezaltal javitsak a donorok — koztiik a tagallamok — kdzott a munkamegosztast.

Az EKSZ/Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok Féigazgatdsaga altal 2016 oktdberében lefoly-
tatott programozasi célu kikildetéssel parhuzamosan k6z6s programozasi célu kikildetésre is sor kerilt. Egy tanacs-
adé jelenleg is egyeztet az 6sszes tagallammal, és a k6zos programozasi ciklus varhatdéan 2017-ben indul el.

A Bizottsdg megallapitja, hogy az uniés fellépések jelentés mértékl tdmogatdst jelentettek Tunézia szamara, de
a programok bizottsagi végrehajtasat kisebb hidnyossagok jellemezték.

A Bizottsag szeretné megismételni, hogy a PAR 1 program egy multiszektoralis kdltségvetési program volt, mig
a PAR 2 - PAR 5 allamépitési szerz6dési programok. A tamogatasi formak kozotti kiillonbség befolyasolja a progra-
mok elemzését.
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A Bizottsdg hangsulyozza, hogy habar a PAR 3 és PAR 4 programot kizarélag az Uni6 finanszirozta; ezeket és a ben-
nuk foglalt intézkedéseket a tobbi donorral egytitt koordinaltak.

A Bizottsag kiemeli, hogy a PAR 1 program (Programme d’appui a la relance 1) egy multiszektoralis kdltségvetés-ta-
mogatasi program volt, és a késébbi PAR intézkedések az dllamépitési szerz6dési tamogatdsi format alkalmaztak,
amelyet kifejezetten torékeny/valsag utani helyzetben lévé partnerorszagok Uni6 altali tdmogatésara fejlesztettek
ki.

Bar az alkalmazott dllamépitési szerz6dési tamogatasi forma a 2011-ben elfogadott intézkedésben felvazolt médon
teret ad bizonyos foku rugalmassagnak, a Bizottsdg szolgdlatai mindig szigortan hajtottak végre azt. Az alkalmazott
teljesitménymutatdkat egy, a hatésagokkal folytatott hosszadalmas és atfogo szakpolitikai parbeszédet kdvetéen
hatdroztak meg. Ezek a mutatok fontos reformfolyamatok elémozditasdban segitettek a vizsgalt idészakban. Az
Unié vélaszat igénylé helyzetek stirg6ssége és az allamépitési szerz6dések végrehajtasahoz véalasztott médszer
rovid tavu jellege semmiképpen nem tarsithatok a kifizetési feltételek ,rugalmassdganak” benyomasaval.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy megvan a lehet8ség arra - és a vonatkozo kéltségvetés-tamogatasi iranymutatasok
el6iranyozzéak azt —, hogy megujitsék az allamépitési szerz6déseket, kiilondsen akkor, ha mas koltségvetés-tdamoga-
tasi eszkozokre valé attérés még nem lenne kifizet6dé.

Erdemes figyelembe venni, hogy az allamépitési szerz6désekhez kapcsolédo koltségvetés-tamogatasi iranymuta-
tasok ujnak szamitottak (2012), és a tamogatasi format nem tesztelték, miel6tt el6szor alkalmaztak volna egy olyan
oriasi politikai &tmeneten atesd, kdzepes jovedelmd orszagban, mint Tunézia. A tunéziai tapasztalatok — amelyeket
az allamépitési szerz6dések mas orszdgokban valé végrehajtasa is megerdsitett — kdvetkezményeképpen a Bizott-
sag fellilvizsgalta az allamépitési szerz6dések id6tartamara vonatkozé irdnymutatasokat és annak a lehetéségét,
hogy az dgazatikoltségvetés-tamogatasi intézkedésekkel parhuzamosan allamépitési szerz6déseket is elfogadjanak.
A koltségvetés-tamogatasi irdnymutatasok felllvizsgélata fogja tartalmazni a lesz(irt kdvetkeztetéseket.

A Bizottsag kijelenti, hogy az esetek kis részében a mutaték/feltételek mar a finanszirozasi megallapodas alairdsa
elé6tt teljestiltek Ez azonban inkdbb azt mutatja, hogy a Bizottsag finanszirozdasi dontései meghozatalara irdnyuld
hosszadalmas adminisztrativ eljards nem illeszkedik ahhoz a slirg6sségi mlivelethez, amelyet a Bizottsdg és mas
donorok (Vildagbank és az Afrikai Fejlesztési Bank) akkoriban igyekeztek bevezetni Tunézidban, hogy reagéljanak
a kulonodsen ingatag politikai és tarsadalmi-gazdasagi helyzetre.

Ezeket az intézkedéseket a hatdsdagok mar hénapokkal a finanszirozasi megallapodas aldirdsa el6tt jovahagytak
hivatalosan. Azonban a kormany az intézkedés elfogadasa és a finanszirozasi dontés Bizottsag altali elfogadasa
kozott mar elfogadta/végrehajtotta az intézkedést. Ehhez a sikerhez hozzéjarult a hatésagokkal folytatott intenziv
politikai parbeszéd is, és nem lett volna ilyen mértékd és nem valdsult volna meg ilyen rovid id6 alatt a kdltségve-
tés-tamogatasi intézkedések nélkil.

A tagallamoknak el6adott finanszirozasi dontés és a tunéziai kormannyal megkotott finanszirozasi megallapodas
egyértelmiien kimondta, hogy a masodik részlethez kapcsolodé teljesitménymutatdkat a program masodik felében
hatarozzak meg. Az ilyen megdéllapodas nem ellentétes az iranymutatasokkal, és hasznosnak bizonyul olyan valto-
zékony helyzetekben, amikor nehéz egy tobb éven ativeld, teljes gézzel miikddd programozast végrehajtani, mint
példaul Tunézia esetében 2011-ben (ligyvivé kormany, kozelgd valasztasok).
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A Bizottsdg felhivja a figyelmét arra a tényre, hogy mig a ,tobbért tobbet” mechanizmust az n+1. év majusa vagy
juniusa el6tt hivatalosan nem jelentették be, a Bizottsag és az EKSZ mar a régié szamos orszagaban felmérte a hely-
zetet, és — mar igen kordn, altaldban az adott év januarjaig vagy februarjaig - egyértelm képet alkotott arrél, hogy
az egyes orszagok milyen ardnyban részesiinek a ,tobbért tobbet” mechanizmusbdl. Ezért a programok és a muta-
tok matrixdnak megtargyaldsa soran a Bizottsdg csapata biztositott némi mozgasteret, és vagy kiegészité progra-
mokat, vagy bizonyos esetekben magasabb 6sszeget vett szamitdsba, mint a targyaldsok kezdetekor hivatalosan
rendelkezésre all6 6sszeg.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az uniés tdmogatdst a tunéziai hatésdgok igényeire alapozta, és az igényeket
mindkét fél részvételével egyeztették, fogadtik el és vizsgaltak meg. A PAR 1-3 programokban foglalt nagyszamu
intézkedést a kdzos koltségvetés-tamogatasi intézkedések szempontjabol kell vizsgélni, amelyeket harom koltség-
vetés-tamogatasi ligynokség hajtott végre miveletenként tébb, mint egymillidrd dollaros pénziigyi kotelezettség-
vallalds mellett.

igy figyelembe véve, hogy tébb donoriigynékség is jelen volt (vilagszinvonalu kézrem(ikddéssel) és ezen intézke-
dések jelentds 6sszegét, az intézkedések szama valéjaban kozel all az ilyen tipust miveletekre szokdsosan jellemz6
szamhoz.

A PAR programok nagyfoku figyelmet kaptak, minthogy rendszeresen korményilések foglalkoztak a végrehajtasuk
fellilvizsgalataval (ez kisebb programok esetében nem torténne meg), és fontos megemliteni, hogy az intézkedések
tObbségét teljesitették.

A Bizottsag azon az allasponton van, hogy a PAR I-IV matrixok egyes feltételeit ugyanolyan szigoruan értékelték.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a 2011. évi kozlemény és az ehhez kapcsolédo, ,A harmadik orszagoknak nyujtott
unios koltségvetés-tamogatas jovébeni megkozelitése” cimi 2012. évi tandcsi kdvetkeztetések értelmében tovabbra
is dinamikus megkozelitést alkalmaznak a tdmogathatosagi feltételek tekintetében. Ez a megkozelités kilonosen jol
alkalmazhaté volt az akkoriban uralkodé bizonytalan politikai helyzetre és az allamépitési szerz6dés — Tunézidban
el6szor torténd — alkalmazasara tekintettel.

A megkozelités tovabba 6sszhangban van az allamépitési szerz6dési programok koltségvetés-tamogatasi iranymu-
tatdsainak rendelkezéseivel. Ezt a tAmogatdsi format mar a valsag idején, vélsagot kdvetd és torékeny helyzetekben
alkalmazandé 2012. évi koltségvetés-tamogatasi iranymutatasok is tartalmaztak. Ezért ez egy rugalmasabb tamo-
gatasi forma. Ennek ellenére a Bizottsag ugyanolyan alaposan vizsgalja meg a kifizetési dokumentumokat, mint
barmely mar koltségvetés-tamogatasi formanal.

Hozza kell tenni, hogy néhény (leginkabb margindlis) kivétellel valamennyi el6irdnyzott eredményt sikerilt végiil
elérni. Ezért a PAR Il és IV program esetében alkalmazott rugalmassag kdzéptdvon latszélag nem vezetett rosszabb
eredményekhez/hatasokhoz.

A Bizottsag megjegyzi, hogy egyes strukturalis gazdasagi reformok végrehajtasa tovabbra is lassu, vagy erdteljes
javitasra szorul, mig a demokratikus atmenetet kiséré reformok kielégitébbnek bizonyultak. Az eredményorientalt
intézkedések vagy mutatdk elfogaddsa egy-két éves allamépitési szerz6dések keretében nem lett volna lehetséges,
ahogy arra a koltségvetés-tdmogatdsi irdanymutatasok is emlékeztettek, amelyek kimondték, hogy a ,teljesitménymu-
tatok [...] féleg folyamatmutatdkat jelentenek” (99. o.).
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Kiegészité beavatkozdasokra is sor kerilt technikai segitségnyujtas formajaban, amelyek igy segitették a hatdésagokat
az adott torvények vagy rendeletek mikoddéképessé tételéhez sziikséges jogszabalyok és szabalyozasok (vagy koz-
igazgatasi eljardsok) megalkotasdban és elfogaddsaban. A politikamixnek készonhetéen az Unié altal azonositott
legtobb intézkedés konkrét eredményekhez vezetett.

Csakugy, mint mas forradalom utani folyamatban, Tunézidban is idébe telik, mig a jelenleg zajlé6 mélyrehaté politi-
kai és intézményi valtozasok megmutatjak teljes eredményuket.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a tulterhelt és allanddan valtozé kdzigazgatasi és politikai helyzettel (hat kormany-
valtas 2011 és 2015 kozott) tlzdelt, gyorsan alakuld helyzet kiilondsen megnehezitette volna egy magas szinvonalu
és objektiv vizsgalat végrehajtasat az adott id6szakban. A vizsgalati médszertan szempontjabdl is tulsdgosan korai
lett volna a hatadsok értékelése.

A koltségvetés-tamogatasi intézkedések legutdbbi teljes korl vizsgalata 2010-ben zajlott. Ezeket a vizsgalatokat
jellemz6en 10 éves id6tartamon keresztiil végzik. A helyzet objektiv értékeléséhez eggyel hatrébb kell [épnink.

Mindazonaltal az Eurépai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok Féigazgatdsaga jelenleg is vizsgalatot
folytat a gazdasagi kormanyzasra 6sszpontositd programok kérében, amelybe beletartozik a Tunézidban végrehaj-
tott 6sszes koltségvetés-tamogatasi program is a BS6 kivételével.

Ezenkivil a Bizottsag alaposan ellendrizte az ezen id&szak outputjait, kovetkezményeit és eredményeit, és teljes
mértékben kiaknazta az eszkozoket a konkrét koltségvetés-tamogatasi intézkedések eredményeinek értékeléséhez,
tovabba figyelembe vett szdmos, nemzetkozi szervezetek altal végzett értékelést is.

A Bizottsag kiemeli, hogy az Uj PEFA-értékelést az Uj médszertan PEFA Titkarsaga altali elfogaddasat kovetéen végez-
ték el, ami szamos ellentmondo kovetkeztetéshez vezetett a 2010. évi PEFA-értékelés tekintetében, és késleltette

a tunéziai hatésagok altali elfogadasat, tovabba ezek a késedelmek a Bizottsag, a Vildgbank és az Afrikai Fejlesztési
Bank ellendrzési korén kivil esnek.

Mindazonaltal a Bizottsag megerdsiti, hogy a folyamatban |évé PEFA-értékelést 2014-ben, azaz az utolsé PEFA-ér-
tékelés elvégzése utan négy évvel inditottak el, ezért mar tiszteletben tartottdk a belsé koltségvetés-tamogatasi
irAnymutatasokat.

A PEFA mellett az MFA-tdmogatds nyujtasara irdnyul6é dontés egyik megel6z6 lépéseként a Bizottsdg 2013 decembe-
rében teljes koru és atfogd operativ értékelést végzett a Tunéziai Pénziigyminisztérium és Kézponti Bank kdzigazga-
tasi és pénzugyi folyamatairol.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a PEFA hasznos eszkdz, de nem kotelezd jellegd, és ezenkiviil az orszag kotelezett-
ségvallaldsa és teljes kord egylttmikodése is sziikségeltetik hozza.

2011 utdn Tunézia (és partnerei) a kozelmultbeli PEFA hidnyaban is tucatnyi, az orszag allamhaztartas-gazdalkodasi
rendszerére iranyulé magas szinvonall értékelésbél profitalt a vizsgalt idészakban. Ezeket az értékeléseket a Bizott-
sag programjainak keretében, illetve fliggetlen szervezetek, mint példaul az IMF, az OECD és az Open Budget Survey
végezték.
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Az értékelések mélyrehato informdcidkat tartak fel az allamhaztartasi gazdalkodés dimenzidirol (kdltségvetés
kialakitasa, kdltségvetés végrehajtasa, szamvitel, beszerzés, kiilsé és belsd ellendrzés, vagyonkezelés, atlathatdsag,
reform menetrend stb.).

Annak ellenére, hogy a PEFA 2014-ben kisebb késésekkel elindult, az eredményeket 2017 elejére varjak, és azokat az
orszag allamhaztartasi gazdalkoddsa elérehaladasanak vizsgalatdhoz fogjak felhasznalni.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy azon koérilmények kozott, amelyekkel Tunézianak 2011 6ta szembe kell néznie, és
azon fontos (politikai, gazdasagi, tarsadalmi, biztonsagi) kihivasok tikrében, amelyekre valaszt kellett adnia, Tunézia
tovébbra is példaként szolgal a régidban. Az dtmenet folyamata hosszu és nehéz, amely tovabbi fontos eréfeszitése-
ket kivan ettél a partnertél.

A Bizottsag azon az allasponton van, hogy bar tovébbra is lesznek kihivasok egyes terileteken, a 2011-ben meglévé
helyzethez képest tett el6rehaladas egyértelmien pozitiv és maradandé. A Pénziigyminisztérium nyitott kdltségve-
tésének weboldala jé példaja az ezzel kapcsolatban végzett hatalmas eréfeszitéseknek (http://www.mizaniatouna.
gov.tn).

A koltségvetési atlathatosagrol vagy a statisztikdk kozzétételérdl sz6l6 fiiggetlen felmérések (2011. és 2015. évi nem-
zetkozi koltségvetési felmérés, statisztikai kozzétételre szolgald weboldal) szerint Tunézia az elsé helyen all a bevé-
teli/regionalis orszagcsoportositasban.

Az informdcidszabadsagrél sz616 sarkalatos térvény nemrég tortént kihirdetése, amely az Uj jogok kiaknazasara kész
aktiv civil tarsadalommal parosul, tovabbi elérehaladast jelez a kovetkezé években.

Az Unié civil tdrsadalmat tdmogatoé programja (PASC) hozzajarult a Tozeur kormanyzdsagban 180 nem kormanyzati
szervezet megalapitdsdhoz kapcsolédé problémak megoldasahoz. A program megallapodast kotott a tunéziai kor-
many szervezetekért felelds szolgalataival, hogy segitsen a kérelmezd civil tarsadalmi szervezeteknek a bejegyzési

kérelmik elkészitésében. A program ezenkivil technikai segitségnyujtasi elemet is magdaban foglal, amely segiti

a tunéziai hatésdgokat a nem kormanyzati szervezetekkel foglalkozé osztaly szaméra egy informatikai alapu rend-

szer kialakitasaban, amely felgyorsithatja a - tobbek k6z6tt a nem kormaényzati szervezetek bejegyzéséhez sziiksé-
ges - fajlok kezelését.

Bar a koz-magdn tarsuldsokkal és a kozbeszerzéssel kapcsolatos reformok végrehajtasa erds ellenallast valtott

ki a kdzigazgatas bizonyos részeibdl, minden kapcsolédo végrehajtasi rendeletet elfogadtak, és a jogszabalyok
hatékony végrehajtasa valoban megkezdédik. A korai pozitiv eredmények mar most feltlinni latszanak, kiiléndsen
a kdzbeszerzések teriiletén az 0sszes kdzbeszerzési eljaras folyamatban [évé digitalizalasanak koszonhetéen.

A kilsé ellen6rzést illetéen az Szamvevdszéknek teljes koru fliggetlenséget nyujté sarkalatos torvény kdzelgé elfo-
gadasa (a PAR IV intézkedés) varhatdan vizvalasztd lesz a Tunézidban végzendd kiilsé ellendrzések lefolytatasaban.
A Bizottsag tovabbra is technikai segitséget nyujt a Szdmvevészéknek, hogy biztositsa, hogy a Szamvevdszék teljes
mértékben ki tudja hasznalni ezeket az Uj lehetéségeket.

A belsé ellenérzést illetéen még néhany tovabbi feladatot el kell végezni az intézményi keret észszer(sitése érdeké-
ben. Ezt a tervek szerint a PAR V programban szerepeltetik.
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A PAR programokban feltiintetett intézkedések célja az 6nkormanyzati pénzligyek stabilizdlasa volt, mivel az
onkormanyzatoknak tarthatatlan pénzlgyi terhekkel kellett szembenézniiik a forradalom utan a helyi bevételek
drasztikus esése miatt. A Cap vers la Décentralisation et le Développement des Territoires programban (43 millié EUR)
a decentralizacié kontextusaban ezt egy strukturaltabb megkozelités kovette. Ez utébbit azonban az elébbi sikere
nélkil és a decentralizacios folyamat elinditasara irdnyuld politikai dontés el6tt nem lehetett volna végrehajtani.

A kedvezményezettek megcélzasat illetéen tett elé6rehaladds valéban kidbranditd volt annak ellenére, hogy az
Unid, az IMF és a Vilagbank kitartoan felszélitotta a hatdsdgokat a cselekvésre. Ez mélyen gyokerezé politikai
nehézségekre mutat rd az ilyen programok tdmogathatésagi kritériumai megerésitésének teriiletén. E kudarcokat
leszamitva tovabbra is ragaszkodni kell a reformokhoz, hiszen jelentésen hozzéajarulnak az allamhaztartds fenntart-
hatésdgahoz. Ezt az IMF, a Vildgbank és az Unié tovabbra is kozosen végzi (MFA). Ugyanakkor a szocidlis azonosito-
szamok Uj adatbazisa és a jelenlegi szocialis tAmogatasi programok értékelése, valamint a javasolt értékelési rend-
szer varhatdan javitani fogja e programok célkivalasztasat.

A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a PAR lll kdltségvetés-tamogatdsi programban meghatdarozott kifizetési feltételeknek és
a donorok és a Pénziigyminisztérium kozotti koordinalt szakpolitikai parbeszédnek kdszonhetden jelenleg a mik-
rofinanszirozas tovabbfejlesztése felé mutatd szabalyozasi keret van érvényben Tunézidban. Ez utébbi hét mikrofi-
nanszirozast végzd intézmény létrehozasat tette lehetévé, amelyek a kevésbé fejlett, ki nem szolgalt régidkat fedik
le, és amely intézmények kozil kettdt (Microcred és Taysir) az Unid, az AFD, az EBB és az EBRD tamogat pénzligyileg.
A Microcred és a Taysir legfrissebb éves jelentése szerint 7 684 mikrovallalkozénak nyujtottak pénziigyi és technikai
segitségnyujtasi szolgaltatast a 2015-6s indulds 6ta, amely vallalkozék kozil 4 205 né és 3 338 fiatal volt.

A Parlament 2016 szeptemberében Uj beruhdazasi torvényt fogadott el a Tunézia 2020 konferencia el6készitése kere-
tében. Ez a jogszabdly a nemrégiben elfogadott versenyjogi, cs6djogi és koz-magan tarsulasra vonatkozé jogszaba-
lyokkal egyiitt varhatdéan egy sokkal fejlettebb beruhazasi kornyezetet mozdit eld.

A Bizottsag ugy véli, fontos megjegyezni, hogy az elsé MFA-kifizetés elétt szamos eljarasi [épést el kell végezni.

A Bizottsag barmilyen MFA-mUvelet javaslatanak benyujtasa el6tt egy legalabb egy honapig tarté operativ értéke-
léssel megvizsgalja a kedvezményezett orszdg pénziigyi folyamatainak rendezettségét. Mivel a Bizottsag MFA-ja-
vaslatait az EUMSZ 212. cikkének megfeleléen rendes jogalkotasi eljaras keretében fogadjak el, azokat a Parla-
mentnek és a Tanacsnak is el kell fogadnia. Az elfogaddst kovetéen egy tagallami bizottsagnak jova kell hagynia
az MFA-feltételrendszert tartalmazé egyetértési megéllapodast, és a kedvezményezett orszagnak azt ala kell irnia.
Ezenkivil Tunézidnak meg is kellett erésitenie az egyetértési megallapodast.

Ezt kdvetben a Bizottsagnak kdlcsonként fel kell vennie a kifizetésre szant 0sszegeket a piacokrdl, ami altalaban egy
hoénapig tart. Meg kell jegyezni, hogy Tunézia esetében egy hénapot elvesztettek a rendes jogalkotasi eljaras soran,
mivel a Parlament plendris Ulése altali jovahagydst az utolsé pillanatban az aprilisi Il. plenaris tGlésre halasztottak,
ami azt jelentette, hogy 6t honap kellett a bizottsagi javaslat tarsjogalkotok altali jovahagyasara. Ezenkivil hozza
kell tenni, hogy az egyetértési megallapodas tunéziai fél altali alairasa és ratifikélasa is tobb mint hét hénapon at
tartott.
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A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az MFA-program kulcsfontossdgu szerepet jatszott a Tunézidban nagyon sziiksé-
gessé valt reformok mas nemzetkozi donorok és a kormany sajat reformterveivel szoros egytttmikodésben torténd
elémozditasaban, kiilondsen az 4tmenet nehézkes viszonyai kozott. Az Uj MFA-programmal a Tunézidnak eddig
nyujtott MFA-tdmogatas teljes 6sszege 800 millié EUR-ra né, és biztositja a reformok folytonossagat, mikdzben
Ujabb intézkedésekkel is foglalkozik, amelyek célja Tunézia fenntarthatébb gazdasagi modell felé valé elmozdula-
sért tett eréfeszitéseinek tamogatasa.

A Bizottsag véleménye szerint a tdmogathatdsagi kritériumok - koztlik a relevans és hitelt érdemld szakpolitika vég-
rehajtasa — a programok jévahagyasa pillanatdban és minden egyes kifizetést megel6zden teljestiltek.

A BS5 és BS6 esetében a Bizottsdg megjegyzi, hogy a koltségvetés-tamogatasi iranymutatdsokban megjeloltek
szerint ,egy reformprogram nem mindig foglalhaté bele egyetlen, atfogod és egységes szakpolitikai vagy stratégiai
dokumentumba. Ilyen esetekben az elemzés a kiilonb6z6 intézkedéseken és a kormény éltal a rendszer megerdsi-
tése céljabol lebonyolitott reformfolyamaton alapul.” Az irdnymutatdsok alapjan a Bizottsdg az dgazati politikakat
teljesnek, relevansnak és hitelesnek értékelte.

A Bizottsag szeretné tisztazni, hogy a harom dgazatikoltségvetés-tdmogatdsi programot a forradalom el6tt fogad-
tak el az akkoriban hatalyos tamogathatésagi kritériumok alapjan, mig az allamépitési szerz6déseket a forradalmat
kovetden, egy teljesen Uj helyzetre valaszolva hagytdk jova, amely Gjfajta megkozelitést igényelt, és amely altal
Tunézia alkalmassa valt egy ilyen eszkdzre. Azt is hozza kell tenni, hogy a Bizottsdg most vizsgalja felll a koltség-
vetés-tdmogatdsi irdnymutatasokat, hogy lehet6vé tegye az dllamépitési szerzédések és az agazati kdltségvetési
tamogatasok egyszerre torténé elfogadasat.

Lasd a 3. hattérmagyardazat a) pontjara adott valaszt.

Lasd a 3. hattérmagyardzat b) pontjara adott valaszt.

A Bizottsag részben egyetért a megallapitassal. A projektek kialakitasakor nehéznek bizonyult az alapértékek meg-
mérése az 6sszes mutatonal. Ezért a helyzet kezelése érdekében bizonyos mutatokndl a célokat abszolut elérehala-
dési egységekben, és nem az alapértékekhez viszonyitva adtak meg.

Az atfolyasmérok célkitlizései tekintetében érdemes megjegyezni, hogy a jogi koncesszidval rendelkezé furasok
értéke 10 %-kal novekedett, ami jelentésnek tekinthetd. A tulteljesités oka, hogy azoknak a kutaknak az atfolyasmé-
réit is belevették a szamitasba, amelyeknél a jogi koncesszié nem kotelezé (felszini vagy sekély vizek). A D mutato
esetében 2011-et kdvetéen nagymértéki valtozasok torténtek a kormany munkaerd-felvételi politikajaban, amelye-
ket a program tervezésekor nem lehetett elére latni. A vizligyi agazatban két évtizedig fennallé konzervativ munka-
eré-felvételi politika utdan a megnovelt human eréforras pozitiv valtozasnak tekintheté.
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Amikor 2011-ben alairtdk a programot, nehezen lehetett elére latni, hogy a 2012-t6l mikodd Uj kormany nem fogja
el6térbe helyezni a felszin alatti vizek kiszivattylzdsahoz kapcsolodo dllami dijbeszedést, amely az el6z6 kormany
egyik célkitlizése volt. Ez a kudarc inkdbb a politikai akarat megvaltozdsanak, mint az egyik egység miikodése fel-

fliggesztésének tudhatd be.

A Bizottsédg a BS6-hoz kapcsoléddan a kdvetkezdkre mutat ra: a D mutatd esetében 2011-et kdvetéen nagymértéku
valtozasok torténtek a kormany munkaeré-felvételi politikdjaban, amelyeket a program tervezésekor nem lehetett
elére latni. A vizigyi dgazatban két évtizedig fennallé konzervativ munkaeré-felvételi politika utdan a megnovelt
human eréforrds nagyon pozitiv valtozasnak tekintheté.

A BS6 esetében a Bizottsdg hangsulyozza, hogy a koltségvetés-tamogatasi irdnymutatasokban megjeldltek szerint
,€9y reformprogram nem mindig foglalhato bele egyetlen, atfogd és egységes szakpolitikai vagy stratégiai doku-
mentumba. Ilyen esetekben az elemzés a kiilonb6z6 intézkedéseken és a kormény éltal a rendszer megerdsitése cél-
jabol lebonyolitott reformfolyamaton alapul.” A Bizottsag éppen ezen iranymutatdsok alapjan értékelte az dgazati
politikdkat teljesnek, relevansnak és hitelesnek.

A BS5 esetében a Bizottsdg kiemeli, hogy a finanszirozasi megéllapodast eltéré feltételek és gyakorlatok alapjan
irtak ald 2008-ban. Mindazondltal a késébbi programok és kifizetések esetében a Bizottsdg szisztematikusan alkal-
mazta a koltségvetés-tamogatdsi iranymutatasokat.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az emlitett matrixot a kormany azon intézkedések 6sszefoglalé leirasaként alaki-
totta ki, amelyeket a tunéziai onkormanyzatok pénziigyi erejének visszaallitdsahoz kivant végrehajtani.

A kormanyzati stratégia értékelése részeként a matrix jelentette a legjobb elérhet6 leirdst a részletes cselekvési
tervérdl.

Ebbdl kovetkez6en nem az volt az el6zetes megitélés, hogy egyes intézkedések nem fognak teljesiilni, hanem -
mint minden stratégidnal - hogy egyes intézkedések fontosabbak lehetnek masoknal (legaldbbis a Bizottsag
szemsz0gébdl). Ugyanakkor a kozérdekre vonatkozd tamogathatésagi feltétel értékelése magaban foglalja a teljes
kormanyzati cselekvési terv, és nem csak a Bizottsag altal kritikusnak tartott fellépések értékelését.

A Bizottsag tovabba megjegyzi, hogy az emlitett intézkedések atfogd matrixan kiviil a program harom 6 célkittizé-
sét — bevételek drasztikus névelése, a megnovekedett koltekezés f6 okanak (munkaeré-felvétel) befagyasztasa és

a helyi fejlesztési beruhazasi projektek végrehajtdsanak novelése — a program masodik szakaszanak teljesitmény-
mutatoi tartalmazzak.

Visszatekintve ezeknek az intézkedéseknek a teljesitési aranya kiilonésen magas volt, ami arra enged kdvetkeztetni,
hogy a feltételek relevansak és megvaldsithatok voltak.
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A Bizottsdg egyetért, de hangsulyozza, hogy rengeteg (BS5) és kiilondsen nehezen teljesithetd feltétel (mindkét
programnal) volt megszabva. A BS6 programndl a végrehajtési idészakot azért hosszabbitottdk meg 72 honaprol
96 hénapra, hogy az Uj kormany, és kilonésen a Mezégazdasagi Minisztérium vélaszolni tudjon a 2011-ben tortént
politikai eseményeket kbvetéen felmeriilt nehézségekre. A meghosszabbitds f6 célja az volt, hogy biztositsak, hogy
a program zékkenémentes végrehajtasahoz sziikséges kiegészitd intézkedéseket végre lehessen hajtani.

A program végrehajtasanak titeme nagyban fliggott a forradalom utani kdrnyezethez kapcsolédo kiilsé tényezéktdl.

A Bizottsag elfogadja és megjegyzi, hogy a BS5 és a BS6 projekt technikai segitségnyujtasi elemére vonatkozo szer-
z6dések késedelmes megkotését kell6képpen indokolta a tdmogatott dgazatok Osszetettsége és az, hogy mélyre-
hato stratégiai és szakpolitikai egyeztetéseket kell inditani a kedvezményezettek igényeinek a megfelel6 értékelése-
ken alapuld, helyes azonositasa érdekében.

A Bizottsag szeretné tisztazni, hogy bar a BS7 projekt alatt technikai segitségnyujtasra nem keriilt sor, mas folya-
matban lévé programok keretében nyujtottak ilyen tipusu segitséget. A pénziligyi szabalyozasok szerint figyelembe
vehet6 szerzédéskotési idészak lejart, mire a program tartalmat fellilvizsgaltak, ami megakadalyozta, hogy tovabbi
technikai segitségnyujtasra szerz6dést kdssenek.

A Bizottsag elfogadja és elismeri, hogy a jogalkotasi folyamat valéban kissé lassu a forradalom éta, mivel alkot-
manyugyi és egyéb (pl. biztonsagi, korrupcids) prioritasok els6bbséget élveztek az olyan ligyekkel szemben, mint
a koltségvetési jogalkotds. A jogszabaly elfogaddsa 2017 elsé negyedévében varhaté.

Fontos hangsulyozni ugyanakkor, hogy mar a jogszabaly elfogaddsat megel6zéen is jelentés el6relépést sikerilt
elérni a koltségvetési eljarasokban. A mai napig a 26 minisztériumbdl 22 fogadott el programokra vonatkozé kolt-
ségvetéseket, emellett a kozérdek célkitliizéseikkel kapcsolatos teljesitménymutatdkat alkalmaznak (a koltségvetési
adatokon feliil) a Parlamentnek benyujtott kdltségvetési beadvanyaikban.

Az International Budget Survey altal adott pontszam novekedése aldtdmasztja az ezeken a tertileteken elért
eredményeket.

Ezzel 6sszefliggésben a koltségvetési torvény kihirdetése tehat inkdbb a teljesitményalapu reform lezarasat fogja
jelenteni, és nem a meginditdsat.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a projektek felének nincs kialakitassal kapcsolatos hidnyossaga. A masik felére vonat-
kozdan a Bizottsag az alabbi észrevételeket teszi (Iasd alabb):

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a kapcsol6dé projektek célkitlizései kelléen relevansak, konkrétak és mérhetéek
voltak.

A PJ7 és a PJ8 projekt vonatkozéasaban a Bizottsag ugy véli, hogy a ,/‘amélioration des conditions de vie des popula-
tions défavorisées ou fragilisées socialement, par la réalisation d’infrastructures de base et d'équipements de proximité
dans les zones urbaines defavorisées” kell6en relevans és konkrét célkitlizés, amely a program keretében az informalis
tertileteknek biztositott alapvet6 infrastrukturak és berendezések szama alapjan mérheté.
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A PJ11 projekt vonatkozéasaban a Bizottsdg véleménye szerint a Tunéziai Szamvevészék javéra sz6lé ikerprogram
Ldiagnostic et préparation de la réforme institutionnelle” nevi célkit(izése a részletes varhatd eredményekkel és objek-
tiven mérhet6é mutatékkal 6tvozve konkrétnak és mérhetének mindsul.

Ezenkivil a PJ14 projekt négy célkitizését a Bizottsag nagyon relevdnsnak és konkrétnak tekinti, amelyek egy
modern, alkalmas és jol miikodoé parlament Iétrehozasat tdmogatjak a demokratikus dtmenet idészakaban. Az ilyen
célkitlizések a vart eredményekkel 6sszekotve kelldéen mérhetének bizonyulnak.

A Szamveviszék észrevétele egy konkrét esetre (PJ13) hivatkozik, amelynek részletes magyardzatat a lenti c) pont
tartalmazza.

A Szamvevdszék a projekt altaldanos célkitlizéseinek mérésére szolgalé mutatdkra hivatkozik. A projekt végrehajtasi
szakaszaban a mutatdkat kis mértékben moédositottak, hogy jobban tiikr6zzék az elért eredményeket.

A Bizottsag kiemeli, hogy az altalanos hozzdjaruldsimegallapodas-tervezet nem igényel logikai keretrendszert.

A szerz6déshez mellékelték a logikai keretrendszerrel megegyezd, eredményekre és eréforrasokra 6sszpontosito
keretrendszert. A Bizottsdg ezért Ugy itéli meg, hogy a delegdlt irdnyitds mellett lebonyolitott projekteknél megfe-
lel6 formatumu mutatok alltak rendelkezésre.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a civil tarsadalom tdmogatdsa lehetetlen kiildetés volt a forradalom alatt Tuné-
ziaban. Tilos volt a kiilféldi finanszirozas, és a civil tarsadalmi tevékenységek nagyon korlatozottak voltak, illetve

a kormany szigoru ellen6rzése alatt alltak. Ezért 2011 elétt nem alltak rendelkezésre mutatdk ennek az dgazatnak az
értékelésére.

A mutatdkat az akkoriban elérhetd informacidk alapjan hataroztdk meg, hogy segitsék a tevékenységek végrehajtasi
fokanak megallapitasat.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy habar a mutatok nem igazan kidolgozottak, a projekt 435 parbeszédet/konzultacios
mUhelytalalkozot szervezett 24 kormanyzdésagban, 120 mlhelytaldlkozot a civil tdrsadalmi szervezetek képviselSivel
és kozjogi szereplékkel, tovabba 3 500 szervezettel mikodott egylitt, és 36 szervezeti halézatot hozott létre. Azt is
meg kell jegyezni, hogy az Unié kiildottsége alaposan felmérte a tunéziai civil tarsadalom helyzetét.

A program végso értékelése 2017 februarjaban lesz, és ezzel lehetévé valik e nagyratoré program hatdsainak az
alapos vizsgalata.

A Bizottsag tovabba hangsulyozza, hogy ezt tekinti a vezérprojektnek, illetve az egész déli szomszédsagi régiod
kiemelked6 példajanak.
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A Bizottsag megjegyzi, hogy valamennyi projekthez kapcsolodtak az ilyen esetekben sziikséges dokumentumok,
mintadokumentumok, illetve azok megfeleléen részletesek voltak.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a 6., 7., 8. és 10. projekt koltségvetési bontasa elegendd informaciét nyujt a koltsé-
gek elemzéséhez. A program hatékonysagat a szerz6désben meghatarozott eredményjelentések soraval értékelték.

A Bizottsdg megismétli (a pénzeszkozok kozvetitére delegalt iranyitasanak hozzdadott értéke kontra az illetékes
tunéziai allami szerv altali kozvetett irdnyitas vonatkozdsaban), hogy a kozvetit6 volt a vezeté donor a két projekt
elfogaddasakor a térségek informalis rehabilitaciéjanak teriiletén, és évekig tdmogatta a tunéziai nemzeti rehabilita-
cios program végrehajtasat. A kdzvetité altal kiszabott kdzigazgatasi illetékek (a mindkét projektben érintett pénz-
eszkdzok teljes részének 2,9 %-a) sokkal alacsonyabbak, mint a kdzvetett iranyitdshoz sziikséges projektirdnyitasi
egységek mikodésével kapcsolatos koltségek.

Ezenkivil a kdzvetett irdnyitasi lehetéség sokkal idéigényesebb lett volna, és késéseket okozott volna a végrehaj-
tasban, mivel az uniés szabalyok és eljardsok tanulmanyozésara kilon id6t kellett volna hagyni, hogy a tunéziai
kedvezményezett megismerkedhessen veluk.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a hosszabbitasok egyaltalan nem névelték a végsé kdltségeket. Un. kdltésmentes
meghosszabbitasok voltak, mivel a programok teljes kdltségvetését nem lehet megemelni.

A koltésmentes meghosszabbitas bizonyos koltségek Ujraelosztasat eredményezheti mas koltségek hatranyara,
de ezek a megfontoldsok az ilyen kdrnyezetben valé miikodéssel 6sszefliggd kockazatok részét képezik. A kol-
tésmentes meghosszabbitasi kérelmek egyeztetése sordn azonban a Bizottsag mindent elkdvet, hogy biztositsa,
hogy a meghosszabbitasbdl eredé személyi jellegli tobbletkoltségeket a minimumra korldtozzak, hogy azok ne
veszélyeztessék a projekt sikerét. A tunéziai demokratikus &tmenet hosszabb volt a 2011. évi forradalom kozvetlen
utohatdsa alapjan vartnal, amikor is a mintaban szerepld projekteket alairtak.

Az eredmények hatasat és fenntarthatésagat illetéen a Bizottsag hangsulyozza, hogy a PJ6 konkrét célja — a finan-
szirozasi megallapoddsban meghatarozottak szerint — egyrészt ideiglenes munkahelyek teremtése, masrészt az
alacsonyan képzett munkavallalék foglalkoztathatdsaganak szakképzések éltali javitdsa volt. A Bizottsag véleménye
szerint mindkét célkitlizés megvalodsult. Emellett 2016-ban ugyanazzal a végrehajtd partnerrel elfogadtak a projekt
masodik fazisat is (integralt helyi fejlesztési program). Ez utéobbi maximalizalja az eredmények hatdsat, és biztositja
fenntarthatésagukat.

A PJ7 és a PJ8 projektnél az informalis terlleteknek nyujtott allami infrastruktura karbantartdsa biztositasanak
pénziigyi nehézségeivel is foglalkoznak ugyanennek az Uj, el6készités alatt allé6 programnak a keretében, amelyben
az informalis teriletek ellenérzésére és fejlesztésére — ideértve az allami infrastruktura karbantartasat - irdnyuld
megfeleld nemzeti stratégia kialakitasa a vart eredmények kozott szerepel.
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A Bizottsag hangsulyozza, hogy az exportorientalt tunéziai kkv-k mar élvezhették a 3. és a 4. projekt szerint bizto-
sitott felszerelések elényeit, mivel ezekkel sokkal olcsébban végezhetik el Tunézidban az uniés jogszabalyoknak
megfeleld termékteszteket, mint kiilfoldon. Ez a gyartasi kdltségek csokkenését és mas gyartdkkal szemben a ver-
senyképesség ezt koveté novekedését eredményezte.

A felszerelések biztositdsa maris pozitiv hatassal van a tunéziai kkv-knak az EU bels6 piacdhoz valé hozzaférésére,
még ugy is, hogy az ipari termékek megfelel6ségértékelésérdl és elfogadasardl sz616 megallapodéast nem kototték
meg.

A 11. projekt vonatkozasaban majdnem az 6sszes tervezett tevékenységet végrehajtottak az ikerprojekt végére.
Ezenkivil, mivel az ikerprojekt célja az volt, hogy tdmogassa a Tunéziai Szamvevdszéket a mar elfogadott jogsza-
balyi rendelkezések végrehajtasa céljabdl egy sarkalatos torvény tervezetének megalkotdsaban és a Szamvevészék
szerkezetének atalakitasaban, a késedelmek nem jartak komoly hatassal.

A 12. projekt esetében a gyakori kormanyvaltasok és a kiilonb6z6 féigazgatok kinevezése (3 év alatt 4) miatt nem
sikerult végrehajtani a projekt sordn megszovegezett valamennyi jogszabdlyt a projekt vége el6tt.

Kovetkeztetések és ajanlasok

A tunéziai forradalmat kovet6 elsé években a donorok kozotti koordinacié elsésorban a hatésagok gazdasagélén-
kit6 tervét tamogatd Un. Programmes d’appui a la reliance (PAR) programok, illetve késébb az IMF atfogé programja
alapjan valésult meg.

A Bizottsag megjegyzi, hogy szamos teriiletet kellett kezelni a tarsadalmi-gazdasagi kihivasok miatt, amelyekkel
Tunézianak a forradalmat kovetéen meg kellett kiizdenie. Az eddigi eredmények jok, mivel az uniés tdmogatas
jelentés mértékben hozzajarult az orszag tarsadalmi-gazdasagi és politikai stabilitasanak javitasahoz a forradalom
utan. A Bizottsag hangsulyozza, hogy a tamogatds koncentraldsanal a sajat politikajat kovette. Annak ellenére, hogy
a vizsgalt idészakban szamos tevékenységet vallaltak, ezek 6sszhangban élltak a 2014-2016-0s egységes tamogatasi
keretben (SSF) azonositott harom f6 dgazattal.

A 43. pontban emlitetteknek megfeleléen el kell ismerni a 2011 6ta fennallé tunéziai helyzetet és a forradalmat
kovet6 atmenet folyamatdnak szamos kilonb6zé teriileten torténé tdmogatdsa irdnti igényeket. Az Unié a [étezd
Osszes elérhet6 eszkdzét bevezette, hogy atsegitse Tunéziat ezen az 6sszetett folyamaton, amely egy uj, egyhangu-
lag elfogadott alkotmanyt, tovabba szabad és tisztességes valasztasokat eredményezett.

Az Unié makroszint(i pénziigyi tamogatdasa fizetésimérleg-tdmogatdst biztosit, hogy segitse Tunéziat az akut kiilsé
finanszirozasi sziikségletének kezelésében, és hogy elémozditsa a Tunézia és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) kdzott
[étrejott pénzlgyi tdmogatasi programot. Ez lehetdvé teszi Tunézia szamara, hogy a szlikséges gazdasagi kiigazi-
tasok kevésbé szigoruak és varatlanok legyenek, és célja, hogy hozzajaruljon a gazdasagi fenntarthatéség vissza-
allitdsdhoz, ami a tartds tarsadalmi fejléddés el6feltétele. Az MFA-val kapcsolatos feltételrendszer ezért a gazdasagi
kiigazitasi program atfogé megkozelitésével a strukturalis reformok tébb, egymassal 6sszefliggé teriiletén céloz
meg szamos prioritast. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy ez nem az arra vonatkozé politikajatol valo elfordulas, hogy
a tamogatasat korlatozott szamu agazatra 6sszpontositja. Emellett szamos tamogatasi terlileten (példaul statisztika,
allamhéztartasi gazdalkodas és a Szamvevészék j6 igazgatdsa) a tobbi donorral és a Bizottsag kiilonb6z6 szolgala-
taival valé fokozott egylittmiikodés létfontossagu volt ahhoz, hogy az MFA hozzaadott 6sztonz6 hatasat a fontos
reformok teljes korl végrehajtasanal ki lehetett hasznalni.
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A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a k6z6s programozasi folyamatot a kormany 6téves fejlesztési tervének bejelenté-
séig felfliggesztették. A Bizottsag és a tagallamok szandéka, hogy 0sszehangoljdk a programozasi ciklust az 6téves
fejlesztési tervvel, illetve javitsdk a munkamegosztast és a koordinaciot.

A kdzos programozasi folyamatot 2017-ben inditjak ujra.
A Bizottsag és az EKSZ elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag és az EKSZ tovabbra is politikai és szakpolitikai parbeszédet fog alkalmazni, hogy biztositsa, hogy

a tunéziai hatésdgok atfogd nemzeti fejlesztési terveket és konkrét reformstratégiakat fogadjanak el. Ezeket a kér-
déseket Hahn biztos és Mogherini kiiltigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6 tunéziai latogatdsai, valamint a tunéziai
elndk 2016. novemberi és decemberi briisszeli latogatdsai soran is megtargyaltak.

A Bizottsag és az EKSZ egységes stratégiai keretet fog [étrehozni a 2017-2020-as évekre, azon unids irdnymutata-
soknak megfelel6en, amelyek el6irjdk, hogy a tamogatast harom elsédleges dgazatra kell 6sszpontositani, hogy
maximalizalni tudjak a tdmogatds hatasat.

A koz6s programozasi folyamatot 2017-ben inditjak ujra.

A Bizottsdag kijelenti, hogy az esetek kis részében a mutatok/feltételek mar a finanszirozasi megallapodas aldirasa
el6tt teljestiltek Ezeket az intézkedéseket a hatdsagok mar honapokkal a finanszirozasi megallapodas alairasa el6tt
jovahagytak hivatalosan, és a kormany a pénziigyi hatarozat Bizottsag altali elfogadasaval egy idében hajtotta
végre azokat. Ezt sikerként kell elkdnyvelni, amely a hatésagokkal folytatott intenziv politikai parbeszéd eredménye
is, és amely nem lett volna ilyen mértékd, és nem valésult volna meg ilyen rovid id6 alatt a koltségvetés-tamogatas
nélkil.

Az EKSZ és a Bizottsag egyetért abban, hogy tovabb kell dolgozni azon, hogy el6bbre hozzak a ,tobbért tobbet”
dontéseket.



A Bizottsag és az EKSZ valaszai

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a PEFA hasznos eszkdz, de nem kotelezd jelleg(, és ezenkivil a partnerorszag kote-
lezettségvallaldsa és teljes korl egylittmUkddése is sziikségeltetik hozza. 2011 utan Tunézia (és partnerei) tucatnyi,
az orszag allamhaztartas-gazdalkodasi rendszerét vizsgalé magas szinvonalu értékelésbdl profitalt. Ezen értékelé-
sek végrehajtasara a Bizottsag programjainak keretében, illetve elismert szervezetek, mint példaul az IMF, az OECD
és az Open Budget Survey altal kerilt sor. Emellett az MFA-tdmogatds nyujtasa el6tt a Bizottsag 2013 decemberé-
ben teljes korl és atfogo operativ értékelést végzett a Tunéziai Pénziigyminisztérium és a Tunéziai Kozponti Bank
kozigazgatasi és pénzlgyi folyamatairdl. Ezért a Bizottsag ugy véli, hogy atfogé és relevans informacidk alltak
rendelkezésre és kerultek felhasznéldsra.

A Bizottsag meger®6siti, hogy a jelenlegi PEFA-értékelést 2014-ben inditottak és 2017-ben zarjak le. A lezaras mod-
szertani problémak és a Bizottsag ellendrzési korén kivil esé okok miatt késik.

A Bizottsdg elfogadja az ajanlast.

A mai stabilabb tunéziai politikai kontextusban és a mas donorokkal folytatott szoros egylittm(kodésre tekintet-

tel a Bizottsag elfogadja, hogy a teljesitménymutatokat mar jobban a jovébeli miveletekre lehet sszpontositani.
Ugyanakkor a tamogathatésdagi kritériumok vonatkozasaban - a koltségvetés-tdmogatasi iranymutatasok rendelke-
zéseinek megfeleléen - tovabbra is dinamikus megkozelités alkalmazandé. Tunéziai kontextusban referenciaérték-
ként egyedi intézkedések alapjan értékelték a kormany nemzeti reformprogramok végrehajtdsaban elért atfogoé el6-
rehaladasat (a négy tdamogathatésagi kritérium kozil az egyik), és ez a gyakorlat kiilondsen hatékonynak bizonyult.

Az utolsé mondatot illetéen, hogy ,a folydsitasokat ne az atfogd haladastol, hanem egyedi intézkedések kielégitd
teljesitésétdl tegye fliggévé”, a Bizottsag hangsulyozza, hogy a 2011. évi, ,A harmadik orszagoknak nyujtott uniés
koltségvetés-tdmogatas jovébeni megkdzelitése” cimil kdzlemény és az ehhez kapcsolddo 2012. évi tanacsi kovet-
keztetések értelmében tovabbra is dinamikus megkozelitést kell alkalmazni a tamogathatdsagi feltételek tekinteté-
ben. A Bizottsdg csak akkor kapcsolja 6ssze a kifizetéseket a partnerkormannyal egyeztetett és altala elfogadott tel-
jesitménymutatokkal, ha valamennyi tdmogathatésagi kritérium teljesilt, ami a program végrehajtdsanak kielégité
altalanos elérehaladasat jelzi.

A Bizottsag elismeri a PEFA mint tervezési és nyomonkdvetési eszkoz jelentéségét, am kiemeli, hogy a PEFA-érté-
kelést nem lehet egyoldaltian a partnerkormanyra erdltetni. A Bizottsdg mindazonaltal tovabbra is egytttmuikodik
a partnerkorménnyal, és igyekszik a PEFA-értékelést a javasolt id6kozonként elvégezni.



A Bizottsag és az EKSZ valaszai

A Tunézia MFA-hitelre irdnyuld kérelme és az MFA-feltételrendszert magaban foglald, Unié és Tunézia kozott létre-
jott egyetértési megallapodas alairasa kozotti 11 hénapos idétartam az alabbiakkal indokolhaté.

Az MFA-mveletre irdnyul6 bizottsagi javaslat elfogadasat megel6z6en a Bizottsag az unids koltségvetési rendelet
kovetelményeinek valé megfelelés céljabol atfogd operativ értékelést készitett Tunézia pénzligyi folyamatainak
rendezettségérdl.A bizottsagi javaslatot ezutan az EUMSZ 212. cikkének megfeleléen a Parlamentnek és a Tanacsnak
is el kellett fogadnia rendes jogalkotasi eljaras keretében. Habar a tarsjogalkotok sikeresen, haromoldall egyeztetés
nélkil 5 honapon beliil elfogadtak a bizottsagi javaslatot, egy hénapot vesztettek azzal, hogy a Parlament plendris
Ulése altali jévahagyast az utolsé pillanatban az aprilisi Il. plenaris Gilésre halasztottak. Az MFA-m(velet elfogadasat
kovetden le kellett zarni az egyetértésimegallapodas-tervezet egyeztetését, miel6tt 2014 juliusaban a tagallami
bizottsag azt jévahagyta és az Uni6 aldirta volna (a tunéziai kérelem utan 11 hénappal). A tunéziai hatésagoknak
ezutdn tébb mint 6 hénapjukba kertilt, hogy 2015 marciusdban megerdsitsék az egyetértési megallapodast. Az elsé
MFA-kifizetést nem sokkal a 2015. mdjusi megerésitést kovetden le lehetett bonyolitani, am a masodik kifizetésre
csak 2015 decemberében kerilhetett sor, mivel a tunéziai hatésagok nem teljesitették az MFA feltételrendszerét.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag megjegyzi, hogy bar jelentds el6relépés lathaté az MFA-hatdrozatok Parlament és Tanécs altali elfogada-
sanak gyorsasagaban, még mindig van hova fejlédni. Ennél még gyorsabb elfogadasi eljarast is kivitelezhetd lenne,
példaul ha csokkentik az Eurépai Parlament Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsaga (INTA) Gléseinek szamat az INTA
szavazasai el6tt, ha a parlamenti elfogadas szisztematikusan a plenaris Glésen (vagy a mini plenaris tléseken) tor-
ténne kozvetleniil az INTA szavazdasa utan, ha a mini plenaris (iléseket fel lehetne haszndlni a Parlament és a Tandacs
elnokei altali alairdsokra, és ha a Tandcs sziikség esetén szintén kiaknazna az irdsbeli jovahagyasi eljarast.

A Bizottsag hozzateszi, hogy a Szamvevdszék kordbbi ajanlasai és a Parlament MFA-rél sz616 2003. évi hatérozata
nyoman a Bizottsdg 2011-ben javaslatot nyujtott be az MFA-rél sz616 keretrendeletre, amelynek célja - tobbek
kozott — a dontéshozatal felgyorsitasa volt a jogalkotdsi aktusok végrehajtasi jogi aktusokkal valé helyettesitése
utjan. Mivel azonban a tarsjogalkoték ugy dontottek, hogy megtartjak a jogalkotdsi aktusokat és a rendes jogalko-
tasi eljarast, a Bizottsag 2013-ban visszavonta javaslatat.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a hosszabbitasok egyaltalan nem névelték a végsé kéltségeket. Un. kéltésmentes
meghosszabbitasok voltak, mivel a programok teljes kdltségvetését nem lehet megemelni.



A Bizottsag és az EKSZ valaszai

A koltésmentes meghosszabbitas bizonyos koltségek Ujraelosztasat eredményezheti mas koltségek hatranyara,
de ezek a megfontolasok az ilyen kdrnyezetben valé miikodéssel 6sszefliggd kockazatok részét képezik. A kol-
tésmentes meghosszabbitasi kérelmek egyeztetése soran azonban a Bizottsag mindent elkdvet, hogy biztositsa,
hogy a meghosszabbitasbol eredé személyi jellegl tobbletkoltségeket a minimumra korlatozzak, hogy azok ne
veszélyeztessék a projekt sikerét. A tunéziai demokratikus &tmenet hosszabb volt a 2011. évi forradalom kozvetlen
utéhatdasa alapjan vartnal, amikor is a mintaban szerepl6 projekteket aldirtak.

A Bizottsdg elfogadja az ajanlast.



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unid képviseletein keresztiil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsdzasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
teriletérdl) (¥).

(*)  Alegtdbb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztiil,
telefonfiilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhato kiadvanyok:

az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).

Esemény Datum
Az ellendrzési feladatterv elfogaddsa / az ellendrzés megkezdése 1.3.2016
A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsdagnak (vagy mads ellendrzott félnek) 1.12.2016
A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetd eljaras utan 14.2.2017
A Bizottsag (vagy mds ellendrzott fél) valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven 2.3.2017




Megvizsgaltuk, hogy a 2011-es ,arab tavasz” utan
Tunézianak nyujtott uniés tamogatast megfelel6 célokra
forditottak-e. Megallapitottuk, hogy 6sszességében
megfelel6en koltotték el a pénzosszegeket, mivel

a tamogatas jelentés mértékben elésegitette

a demokratikus dtmenetet és a gazdasagi stabilizal6dast

a forradalom utani Tunéziaban.

Mindezek ellenére a tamogatas unios kezelésében néhany
hianyossagra deriilt fény. A hidanyossagok orvoslasa
érdekében a Szamvevdszék azt javasolja az Eurdpai Kiilligyi
Szolgélatnak és a Bizottsagnak, hogy a tamogatast inkabb
kevés agazatra 6sszpontositva nyujtsak, tokéletesitsék az
unios koltségvetés-tamogatasi programok végrehajtasat,
javitsak a programok tervezését és gyorsitsak fel
végrehajtasukat.
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