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Revizijska ekipa

Posebna porocila Evropskega racunskega sodis¢a predstavljajo rezultate njegovih revizij smotrnosti poslovanja in skla-
dnosti za posamezna prora¢unska podrogja ali upravljavske teme. Ra¢unsko sodisce izbira in nacrtuje revizijske naloge
tako, da je njihov ucinek kar najved;ji, in pri tem uposteva tveganje za smotrnost ali skladnost, visino ustreznih prihodkov

ali porabe, prihodnji razvoj ter politi¢ni in javni interes.

To revizijo smotrnosti poslovanja je opravil senat Il, ki ga vodi ¢lanica Evropskega ra¢unskega sodisca lliana Ivanova in ki
je specializiran za nalozbe v kohezijo, rast in vklju¢evanje. Revizijo je vodil ¢lan porocevalec Henri Grethen, pri njej pa so
sodelovali atasejka v njegovem kabinetu in vodja naloge lldiké Preiss, vodilni upravni usluzbenec Niels-Erik Brokopp ter
revizorji Marcel Bode, Nicholas Edwards, Johan Adriaan Lok in Agota Marczinko.

Od leve proti desni: Henri Grethen, lldiké Preiss, Niels-Erik Brokopp, Agota Marczinko,
Marcel Bode, Nicholas Edwards.
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GLOSAR IN KRATICE

Akcijski nacrt

Akcijski nacrti so dokumenti, ki jih pripravijo drzave ¢lanice, po
tem ko so bile v njihovih sistemih ugotovljene sistemske
nepravilnosti ali resne pomanijkljivosti. V njih so opisani
popravljalni ukrepi, s katerimi se bodo te nepravilnosti in/ali
sistemske pomanijkljivosti odpravljale.

Dodeljena sredstva

Dodeljena sredstva so skupni znesek, dodeljen drzavi ¢lanici ali
operativnemu programu v programskem obdobiju, tj. teoreticni

eves

Dogodek, ki povzroci
uvedbo postopka

Nepravilnosti ali hude pomanijkljivosti, ki so jih ugotovili organi
drzav ¢lanic, Komisija ali Evropsko ra¢unsko sodisce pri
opravljanju svojih preverjanj, ki povzrocijo uvedbo preventivnih
ukrepov in financnih popravkov.

Evropski sklad za
regionalni razvoj
(ESRR)

Cilj Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR) je okrepitev
gospodarske in socialne kohezije v Evropski uniji, in sicer z
odpravljanjem glavnih regionalnih neravnovesij s financno
podporo za izgradnjo infrastrukture in za donosne nalozbe za
ustvarjanje delovnih mest, v glavnem za podjetja.

Evropski socialni
sklad (ESS)

Cilj Evropskega socialnega sklada je okrepiti ekonomsko in
socialno kohezijo v Evropski uniji s izboljSanjem zaposlovanja in
moznosti za zaposlitev, predvsem prek ukrepov usposabljanja, ki
spodbujajo visoko stopnjo zaposlenosti ter ustvarjanje vec in
boljsih delovnih mest.

Financni popravek

Finan¢ni popravki so namenjeni zas¢iti proracuna EU pred
bremenitvijo z napacnimi ali nepravilnimi odhodki. Pri odhodkih,
za katere se uporablja deljeno upravljanje, so za izterjavo
nepravilno izplacanih placil v prvi vrsti odgovorne drzave ¢lanice.
Finan¢ne popravke lahko drZzave ¢lanice izvedejo bodisi tako, da
nepravilne odhodke odstejejo s svojega zahtevka za placilo, bodisi
tako, da placajo nalog za izterjavo, ki ga izda Komisija, bodisi z
razveljavitvijo prevzetih obveznosti. Odstetje ima lahko dve obliki:
preklic ali izterjava od upravi¢encev.

Financni popravek:
predhodni ali
naknadni

Predhodni finan¢ni popravki se izvedejo, preden se nepravilni
odhodki prijavijo Komisiji.

Naknadni finan¢ni popravki se izvedejo po tem, ko so bili
nepravilni odhodki Ze prijavljeni Komisiji.

Financni popravki:
potrjeni, sprejeti ali
izvedeni

»Potrjen” financni popravek je potrdila drzava ¢lanica.

»Sprejet” financni popravek je bil sprejet s sklepom Komisije in je
vedno neto popravek, v skladu s katerim mora drzava ¢lanica v
proracun EU povrniti nepravilno izpla¢ana sredstva, kar privede
do dokonénega zmanjsanja dodeljenih sredstev zadevne drzave
Clanice.

Financni popravek je ,izveden”, ko je bil potrjen ali sprejet in je
popravil ugotovljeno nepravilnost (tj. s preklicem ali izterjavo).

Izterjava

Drzava clanica pusti odhodke v programu, dokler neupravi¢eno




izplatanega zneska ne izterja od upravi¢enca. Ko je izterjava
opravljena, znesek odsteje od naslednjega zahtevka za placilo.
Eden od nacinov za izvedbo financnega popravka (glej tudi
preklic).

Kohezijski sklad

Kohezijski sklad je namenjen krepitvi ekonomske in socialne
kohezije v Evropski uniji s financiranjem okoljskih in prometnih
projektov v drzavah ¢lanicah, v katerih je BNP na prebivalca nizji
od 90 % povprecja EU.

Letno porocilo o
dejavnostih

V letnih porocilih o dejavnostih so med drugim navedeni rezultati
operacij glede na zastavljene cilje, s tem povezana tveganja in
oblika notranje kontrole. Odredbodajalec na podlagi prenosa
pooblastil mora za Komisijo od proracunskega postopka za

leto 2001, za vse institucije Evropske unije (EU) pa od leta 2003
svoji instituciji predloziti letno porocilo o dejavnostih, ki vsebuje
informacije o izvajanju njegovih dolZznosti ter financne in
upravljavske informacije.

Napovedana stopnja
napake

Ocena revizijskega organa o tem, kolikSen del letnih odhodkov za
posamezen operativni program (ali skupino operativnih
programov) je nezakonit in nepravilen. To stopnjo je treba
dolociti na podlagi statistiénega vzoréenja. Napovedane stopnje
napake morajo biti reprezentativne za odhodke posameznega
operativnega programa (ali skupino operativnih programov). To
so lahko tudi stopnje napake, dolo¢ene na podlagi posebnih
metod nestatisticnega vzorcenja (zlasti za majhne populacije), ¢e
so le reprezentativne za populacijo kot celoto.

Nepravilnost

Nepravilnost je ravnanje, ki ni v skladu s pravili EU in lahko
negativno vpliva na financne interese EU. Lahko je posledica
nenamerne napake, ki jih naredijo bodisi upravicenci, ki vlozijo
zahtevek za sredstva, ali organi, ki so odgovorni za izplatila. Ce je
nepravilnost storjena namerno, pomeni goljufijo.

Obveznost

Pravna zaveza za zagotovitev finan¢nih sredstev ob izpolnitvi
dolocenih pogojev. EU se zavezZe, da bo povrnila svoj delez
stroskov projekta, financiranega s sredstvi EU, ko bo projekt
zakljucen. Trenutne obveznosti so prihodnja placila. Trenutna
placila so pretekle obveznosti.

Odbor za prekinitve,
zaCasne ustavitve in
finan¢ne popravke
(ISFCC)

Poseben notranji odbor, ki znotraj generalnih direktoratov
Komisije deluje kot forum za razpravo in odlo¢anje v zvezi z
opozorili, prekinitvami, za¢asnimi ustavitvami in finan¢nimi
popravki.

Operativni program

Operativni program doloca prioritete in specifi¢ne cilje drzave
Clanice ter opisuje, kako bodo sredstva (sofinanciranje EU ter
nacionalno javno in zasebno sofinanciranje) v danem obdobju
(trenutno sedem let) uporabljena za financiranje projektov.
Projekti v okviru operativhega programa morajo prispevati k
dolo¢enemu Stevilu ciljev. Operativni program se lahko financira
iz ESRR, Kohezijskega sklada in/ali ESS. Pripravi ga drzava ¢lanica,
preden so mogoca placdila iz prora¢una EU, pa ga mora odobriti




Komisija. Operativne programe je mogoce v programskem
obdobju spremeniti le, ¢e se s tem strinjata obe strani.

Organ upravljanja

Organ upravljanja je nacionalni, regionalni ali lokalni javni organ
(ali drug javni ali zasebni organ), ki ga doloci drzava ¢lanica za
upravljanje operativnega programa. Njegove naloge vkljucujejo
izbiranje projektov za financiranje, spremljanje izvajanja
projektov in poro¢anje Komisiji o financnih vidikih in dosezenih
rezultatih. Organ upravljanja je tudi organ, ki po revizijah, ki jih
opravi Komisija, Evropsko racunsko sodisce ali drug organ v
zadevni drzavi ¢lanici upravicencem nalozi finan¢ne popravke.

Organ za potrjevanje

Organi za potrjevanje opravljajo preglede odhodkov, ki jih
prijavijo organi upravljanja, na prvi stopnji in potrjujejo zakonitost
in pravilnost teh odhodkov.

Porodilo iz ¢lena 20

Letni izkaz o preklicih, izterjavah, neresenih izterjavah ter
neizterljivih zneskih v skladu z dolo¢bami ¢lena 20(2) Uredbe (ES)
S$t. 1828/2006 za programe v obdobju 2007-2013. Prikazuje
skupno popravno zmogljivost sistema upravljanja in kontrole za
vsak program, ki je zdruZena na ravni prednostne osi, neodvisno
od vira popravka.

Posredniski organ

Posredniski organ je vsak javni ali zasebni organ ali sluzba, ki
deluje v pristojnosti organa upravljanja ali vimenu tega organa
izvaja naloge v razmerju do upravicencev, ki izvajajo operacije.

Prednostna os

Ena od prioritet strategije v operativnem programu, ki je
sestavljena iz skupine operacij, ki so med seboj povezane in imajo
specificne merljive cilje.

Prekinitev

Komisija lahko prekine rok za placilo za nek izkaz odhodkov za
najvec Sest mesecev (glej ¢len 91 Uredbe st. 1083/2006), ce
obstajajo dokazi, ki kazejo na pomembne pomanjkljivostih v
delovanju sistema upravljanja in kontrole drzave ¢lanice, ali ¢e so
bili nepopravljeni nepravilni odhodki potrjeni v izkazu odhodkov.
Komisija lahko prekine rok ali za¢asno ustavi placila, ¢e na podlagi
svojega dela ali informacij, ki jih sporocijo revizijski organi,
ugotovi, da neka drzava ¢lanica ni odpravila resnih pomanjkljivosti
v sistemih upravljanja in kontrole ter/ali ni popravila nepravilnih
odhodkov, ki so bili prijavljeni in potrjeni. Ce drzava ¢lanica ne
odpravi napak, ki so bile odkrite v sistemih, ali ¢e ne preklice
nepravilnih odhodkov (ki jih lahko nadomesti z upravicenimi
odhodki), lahko Komisija sama izvede finan¢ne popravke, s
katerimi zmanjsa neto financiranje EU za operativni program.

Preklic

Drzava c¢lanica prekli¢e nepravilne odhodke iz programa, takoj ko
se odkrije nepravilnost, tako, da jih odSteje od naslednjega izkaza
odhodkov, s ¢imer se sredstva EU sprostijo za druge dejavnosti.
Eden od nacinov za izvedbo financnega popravka (glej tudi
izterjavo).

Preventivni ukrep

Preventivni ukrepi, ki so na voljo Komisiji za zas¢ito proracuna EU,
ko izve za morebitne pomanjkljivosti, zajemajo zacasne ustavitve
in prekinitve placil iz prora¢una EU za ta operativni program.




Primer

Celoten potek dogodkov, ki so povezani s preventivnimi ukrepi in
financnimi popravki, katerih uvedbo je povzrocil isti dogodek.

Programsko obdobje

Vecletni okvir, znotraj katerega se nacrtujejo in izvrSujejo odhodki
ESRR, ESS in Kohezijskega sklada.

Razveljavitev

Dejanje, s katerim se predhodna obveznost (ali njen del)
razveljavi.

Revizijski organ

Revizijski organi dajejo Komisiji zagotovilo o uspeSnem delovanju
sistemov upravljanja in notranjih kontrol operativnih programov
(ter s tem tudi o zakonitosti in pravilnosti potrjenih odhodkov).
Delovati morajo neodvisno od organov, ki upravljajo sklade.
Revizijski organ o svojih ugotovitvah glede revizij sistemov in
revizij operacij poroca organu upravljanja in organu za
potrjevanje ustreznega operativnega programa. O svojih letnih
dejavnostih porocajo enkrat letno v letnem porocilu o nadzoru, ki
ga predloZijo Komisiji. Ce revizijski organ meni, da organ
upravljanja ni sprejel ustreznih popravljalnih ukrepov, mora na to
opozoriti Komisijo.

Sistem upravljanjain
kontrole

Sistem upravljanja in kontrole je struktura, ki izvaja in izvrSuje
kontrolne dejavnosti operativnega programa. Na podrocju
kohezijske politike ga sestavljajo organ upravljanja (in
posredniska telesa), organ za potrjevanje, revizijski organ na ravni
drzav ¢lanic in Komisija.

Stopnja
kumulativnega
preostalega tveganja

Ocena deleza prijavljenih odhodkov, ki niso zakoniti in pravilni, za
vsak program v celotnem programskem obdobju. Pri stopnji
kumulativnega preostalega tveganja se upostevajo vsi financni
popravki, izvedeni od zacetka obdobja, in skupni odhodki,
prijavljeni ob zakljucku.

Ukrepi za zas¢ito
proracuna EU

Ukrepi za zascito proracuna EU obsegajo preventivne ukrepe
(prekinitve, zaCasne ustavitve) in financne popravke (ki imajo
monetarni ucinek). Te ukrepe dopolnjujejo akcijski nacrti, o
katerih se dogovorita Komisija in drzava ¢lanica.

Zacasna ustavitev

Komisija lahko zacasno ustavi celotno vmesno placilo ali njegov
del (glej ¢len 92 Uredbe st. 1083/2006), ¢e obstajajo dokazi, ki
kazejo na pomembno pomanijkljivost v delovanju sistema
upravljanja in kontrole drzave clanice, ali ¢e so bili nepopravljeni
nepravilni odhodki potrjeni v izkazu odhodkov ali ¢e drzava
¢lanica huje krsi svoje upravljavske in kontrolne obveznosti.




POVZETEK
Kohezijska politika

I.  Kohezijska politika je namenjena zmanjSanju razvojnih razlik med regijami,
prestrukturiranju nazadujocih industrijskih obmocij in spodbujanju ¢ezmejnega,
mednacionalnega in medregionalnega sodelovanja v Evropski uniji. Je glavni vir EU za
financiranje nalozb in predstavlja priblizno 37 % skupne porabe proracuna EU. Sredstva,
dodeljena kohezijski politiki, so v programskem obdobju 2000-2006 znasala priblizno
230 milijard EUR, v programskem obdobju 2007—2013 346 milijard EUR, v programskem
obdobju 2014-2020 pa znasajo priblizno 349 milijard EUR.

Il. Kohezijska politika obsega dve glavni podrogji: regionalno in mestno politiko ter
zaposlovanje in socialne zadeve. Regionalna in mestna politika se ve¢inoma izvajata v okviru
Evropskega sklada za regionalni razvoj in Kohezijskega sklada. Zaposlovanje in socialne

zadeve se vecinoma financirajo iz Evropskega socialnega sklada.

lll. Kohezijska politika se izvaja z deljenim upravljanjem, kar pomeni, da si odgovornost
delijo Komisija in drzave clanice. Komisija sicer ostaja odgovorna za izvrSevanje proracuna
EU, dejansko upravljanje in kontrole skladov in programov EU pa so preneseni na organe

drzav ¢lanic, ki izbirajo upravi¢ence in razdeljujejo sredstva.

IV. Za odkrivanje, popravljanje in preprecevanje napak so na prvi stopnji odgovorne drzave
¢lanice. Ce Komisija ugotovi, da so bili ali bi lahko bili sofinancirani nepravilni odhodki, lahko

ukrepa in popravi Ze sofinancirane odhodke ali prepredi, da se sofinancirajo v prihodnje.

V. Komisija lahko na podlagi nepravilnosti ali hudih pomanijkljivosti, ki jih ugotovijo organi
drzav ¢lanic, na podlagi lastnih preverjanj in revizij, preiskav urada OLAF ali na podlagi
rezultatov revizij Evropskega racunskega Sodisca izvede preventivne ukrepe in/ali financne

popravke.
Kako smo opravili revizijo

VI. Sodisce je ocenilo, ali so preventivni ukrepi in finan¢ni popravki Komisije uspesno Scitili

proracun EU pred sofinanciranjem nepravilnih odhodkov na podrocju kohezije. Osredotocili



smo se na programsko obdobje 2007-2013. Opravili smo tudi primerjavo s programskim
obdobjem 2000-2006 in ocenili verjeten uc¢inek sprememb v uredbah za obdobje 2014—-

2020. Nasa revizija je zajemala:

- pregled ustreznih smernic Komisije, publikacij in porocil ter oceno notranjih postopkov

Komisije za obdobje 2007-2013,

- primerjalno analizo preventivnih ukrepov in financ¢nih popravkov za obdobji 2000-2006
in 2007-2013 ter oceno ucinka financnih popravkov po zaklju¢ku programskega obdobja

2000-2006;

- preucitev vzorca 72 primerov, ki so bili zaklju¢eni do konca leta 2016 in so predstavljali
29 % finan¢nih popravkov v obdobju 2007-2013. Delo na terenu je potekalo od januarja

do novembra 2016.

Kaj smo ugotovili

VIIl. Sodisce je v sploSnem ugotovilo, da je Komisija ukrepe, ki jih je imela na voljo v
programskem obdobju 2007-2013 za zascito proracuna EU pred nepravilnimi odhodki,

uspesno uporabljala.

VIII. Finan¢ni popravki za obdobje 2000—2006 so znasali 8 616 milijonov EUR ali 3,8 %
celotnega proracuna. V obdobju 2007-2013 je Komisija ukrepe, ki jih je imela na voljo za

zascito proracuna EU, uporabljala vec kot v preteklosti.

IX. Sodisce je ugotovilo, da je Komisija svoje preventivne ukrepe in finan¢ne popravke za
obdobje 2007-2013 nalagala sorazmerno, in potrdilo, da so bili ukrepi Komisije za obdobje
2007-2013 osredotoceni na drzave €lanice z najbolj tveganimi programi. Sodisce je ugotovilo
tudi, da je oceno Komisije v zvezi s slabostmi in z njimi povezane financne popravke

meritorno potrdilo Sodis¢e Evropske unije.

X. Popravljalni ukrepi Komisije pomenijo pritisk na drzave ¢lanice, naj obravnavajo slabosti
v svojih sistemih upravljanja in kontrole. Toda s preventivnimi ukrepi in finanénimi popravki
se vec¢inoma obravnavajo kompleksne zadeve, katerih razreSevanje je dolgotrajno. Prekinitve

in zaCasne ustavitve placil, do katerih lahko privedejo, pomenijo veliko finanéno tveganje za
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drzave clanice. V obdobju 2007-2013 je Komisija zato skusala postopoma odpraviti svoje
preventivne ukrepe zaradi zagotavljanja, da se povracilo iz prora¢una EU lahko znova zacne,

takoj ko so izpolnjeni zahtevani pogoji.

Xl. Sodisce je ugotovilo tudi, da ima Komisija teZave pri spremljanju izvajanja financ¢nih
popravkov. Informacije, ki so jih zagotovile drzave ¢lanice o svojem izvajanju teh financnih
popravkov v obdobju 2007-2013, Se ne omogocajo zanesljivega spremljanja. Sodisce je naslo
mesane dokaze o dolgoro¢nem ucinku preventivnih ukrepov in finan¢nih popravkov za

obdobje 2007-2013.

Xll. S poroc¢anjem Komisije o preventivnih ukrepih in finan¢nih popravkih je tezko dobiti
celovit pregled nad stanjem, v glavnem zato, ker so informacije predstavljene v ve¢ porocilih
in dokumentih. Hkrati pa v nobenem porocilu Komisije za obdobje 2007-2013 ni analiti¢nega
pregleda preventivnih ukrepov in finanénih popravkov. Predstavniki Evropskega parlamenta
in Sveta so menili tudi, da v porocilih Komisije ni dovolj primerjav med drzavami ¢lanicami in
primerov dobre prakse o preprecevanju, odkrivanju in popravljanju ponavljajocih se

problemov.

Xlll. Uredbene dolocbe za obdobje 2014-2020 bistveno krepijo moznosti Komisije za zascito
proracuna EU pred nepravilnimi odhodki, zlasti z neto finanénimi popravki, in sicer zato, ker
je porocanje drzav ¢lanic o finan¢nih popravkih zdaj vkljuceno v letni sveZzenj zagotovil,
preucijo pa ga ustrezni revizijski organi. Poleg tega pravne dolocbe, ki so bile uvedene za
obdobje 2014-2020, dajejo Komisiji ve¢ pooblastil za zagotavljanje, da se nepravilni odhodki
ne povrnejo vec iz proracuna EU. Nazadnje pa dolocitev pravil v uredbah in ne v smernicah

prinasa tudi vecjo pravno varnost za drzave Clanice.

XIV. Sodis¢e meni, da so te ureditve bistvena izboljSava v zasnovi sistema.

Kaj Sodisce priporoca

XV. Komisija naj:

- uporablja strog pristop k finan¢nim popravkom ob zakljucku obdobja 2007-2013, da bi
zagotovila, da v skupnih zneskih, povrnjenih iz proracuna EU, ni pomembnih stopenj

nepravilnih odhodkov,
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objavi ad hoc porocilo o finanénih popravkih in stanju zaklju¢evanja programov
ESRR/Kohezijskega sklada in ESS (najkasneje do sredine leta 2019), ki bo podobno
porocilu za obdobje 20002006, ki ga je pripravila leta 2013. Porocilo naj obsega
predstavitev in primerjavo vseh informacij o preventivnih in popravljalnih ukrepih za
posamezne sklade in drzave Clanice ter navedbo ucinka finanénih popravkov in stopnje

preostalega tveganja,

vzpostavi celovit sistem spremljanja za obdobje 2014-2020, ki bo zajel preventivne

ukrepe in finan¢ne popravke do leta 2019,

takoj zacne uspesno uporabljati bistveno okrepljene dolo¢be za obdobje 2014-2020 in
po potrebi naloZi neto financne popravke na podlagi lastnih pregledov in/ali revizij, ki jih

je opravilo Evropsko racunsko sodisce.
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Kohezijska politika je glavni vir EU za financiranje nalozb
Cilji, proracun in sredstva politike

1. Kohezijska politika je namenjena zmanjsanju razvojnih razlik med regijami,
prestrukturiranju nazadujocih industrijskih obmocij in spodbujanju ¢ezmejnega,

mednacionalnega in medregionalnega sodelovanja v Evropski uniji (EU).

2. Odhodki za kohezijo predstavljajo priblizno 37 % celotne porabe proracuna EU. Sredstva,
dodeljena kohezijski politiki, ki je glavna nalozbena politika EU, so v programskem obdobiju
2000-2006 znasala priblizno 230 milijard EUR, v programskem obdobju 2007—-

2013 346 milijard EUR, v programskem obdobju 2014-2020 pa znasajo priblizno

349 milijard EUR.

3. Kohezijska politika obsega dve glavni podrocji: regionalno in mestno politiko ter
zaposlovanje in socialne zadeve. Regionalna in mestna politika EU se vedinoma izvaja v
okviru Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR) in Kohezijskega sklada, podrocje
zaposlovanja in socialnih zadev pa se vecinoma financira iz Evropskega socialnega sklada
(ESS). Pravila za ESRR, Kohezijski sklad in ESS so enaka, treba pa je upostevati izjeme,

doloc¢ene v uredbah za posamezen sklad.
Sistem upravljanja in kontrole kohezijske politike

4. Kohezijska politika se izvaja z deljenim upravljanjem?, kar pomeni, da si odgovornost za
izvajanje politike in izvrSevanje sredstev iz zadevnih skladov, vklju¢no z opravljanjem
kontrolnih dejavnosti, delijo Komisija in drzave ¢lanice. Komisija sicer ostaja odgovorna za
izvrSevanje proracuna EU, dejansko upravljanje in kontrole skladov in programov EU pa so

preneseni na organe drzav ¢lanic.

Clen 59 Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
25. oktobra 2012 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo za splosni prorac¢un Unije in razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 (UL L 298, 26.10.2012, str. 1).
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5. Naloge teh organov so dolo¢ene v sektorskih uredbah:

(a)

(b)

(c)

organi upravljanja (ki lahko svoje naloge prenesejo na posredniske organe) opravljajo
tekoce vodenje projektov, ki so sofinancirani v okviru ustreznega operativnega

programa (OP),

organi za potrjevanje zdruzijo prijave stroskov, ki jih pripravijo upravicenci, v izkaze

odhodkov, ki jih predlozijo Komisiji za povracilo,

revizijski organi opravijo letno neodvisno revizijo stroskov, prijavljenih Komisiji, in

revizijo delovanja sistema upravljanja in kontrole.

6. Tiorgani zlasti izbirajo projekte ter dodeljujejo in kontrolirajo sredstva. Drzave Clanice s

preprecevanjem, ugotavljanjem in popravljanjem nepravilnosti zagotavljajo, da so odhodki,

. .. v 0.2 .. . . oy
ki se povrnejo iz proracuna EU, pravilni.” Komisija lahko sredstva, ki so bila neupravi¢eno

izpla€ana, tudi izterja.

7. Upravicenci nastale odhodke prijavijo v zahtevkih za placilo, ki jih predlozijo organom

upravljanja (ali posredniskim organom). Zahtevki se nato zdruZijo, organ za potrjevanje pa jih

poslje Komisiji. Komisija placa znesek, ki ustreza sofinanciranemu delu prijavljenih odhodkov,

v proracun drzave €lanice, od koder se sredstva prenesejo na ustrezne upravi¢ence (glej

sliko 1).

Clena 38 in 39 Uredbe Sveta (ES) §t. 1260/1999 z dne 21. junija 1999 o splo$nih dolo¢bah o
Strukturnih skladih (UL L 161, 26.6.1999, str. 1), ¢lena 70 in 98 Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 z
dne 11. julija 2006 o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1260/1999 (UL L 210,
31.7.2006, str. 25), ¢lena 122 in 143 Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta
zdne 17. decembra 2013 o skupnih doloébah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj
podezZelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribiStvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem
skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320), ¢len 53(b) Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002
o finan¢ni uredbi, ki se uporablja za splosni proracun Evropskih skupnosti (UL L 248, 16.9.2002,
str. 1) in ¢len 59 Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012.
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8. Komisija se pogaja z drzavami ¢lanicam in odobri njihove operativne programe, organom
drzav ¢lanic daje smernice in navodila za izvajanje njihovih nalog, izvajanje politike pa

kontrolira s pregledi na ravni drzav ¢lanic ali dokumentacijskimi pregledi.

Slika 1 — Upravljanje in financni tokovi na podrocju kohezijske politike

| OPERATIVNI PROGRAM

Cvgpan 2a pals jorvanjs Crgan uprpdanja L s et | o it
posredrakl organ

UREDITVE UPRAVLIANJA IN KONTROLE

s W w

z . = .
GEN

= -

Vir: Evropsko racunsko sodisce.

9. Skupaj je bilo v programskem obdobju 2000-2006° 618 operativnih programov in 1119
projektov Kohezijskega sklada, v obdobju 2007-2013 440 operativnih programov, v obdobiju
2014-2020 pa 391 operativnih programov (v okviru ESRR, Kohezijskega sklada, ESS ali vec
skladov).

V programskem obdobju 2000-2006 so se sredstva Kohezijskega sklada izvrSevala v okviru
projektov, ki jih je neposredno odobrila Komisija, v programskem obdobju 2007-2013 pa so bili
projekti vkljuéeni v operativne programe.
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Ukrepi Komisije za zascito proracuna EU na podrocju kohezije

10. Namen ukrepov Komisije za zas¢ito proracuna EU je zagotoviti, da se iz proracuna EU
financira samo pravilna poraba (tj. le odhodki, ki se porabijo v skladu z veljavno zakonodajo

EU in nacionalno/regionalno zakonodajo).

11. Za odkrivanje, popravljanje in preprecevanje napak so na prvi stopnji odgovorne drzave
¢lanice.* Ce Komisija ugotovi, da so bili ali bi lahko bili sofinancirani nepravilni odhodki, lahko
ukrepa in popravi Ze sofinancirane odhodke ali prepreci prihodnje sofinanciranje nepravilnih

odhodkov v prihodnjih izkazih odhodkov.

12. Na podlagi uredb za obdobje 2000-2006> in tudi za obdobji 2007-2013° in 2014—2020
ima Komisija mozZnost izvesti preventivne ukrepe, tj. prekinitve in zaasne ustavitve placil, ter
finan¢ne popravke. V uredbah za obdobje 2000-2006 prekinitve placil niso bile predvidene
kot del preventivnih ukrepov Komisije. Za izvedbo teh popravljalnih ukrepov na podrocju
kohezijske politike sta odgovorna Generalni direktorat za regionalno in mestno politiko ter

Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje.

13. Komisija lahko preventivne ukrepe in/ali financne popravke izvede na podlagi
nepravilnosti ali hudih pomanjkljivosti, ki so jih ugotovili organi drzav ¢lanic (npr. organ
upravljanja ali revizijski organ), ali na podlagi lastnih preverjanj in revizij. To zajema tudi
preiskave urada OLAF. Izvede jih lahko tudi na podlagi revizij Evropskega raCunskega sodis¢a

(glej Prilogo 1).

4 Clen 30 Uredbe (ES) $t. 1260/1999, ¢lena 70 in 98 Uredbe (ES) §t. 1083/2006 in ¢len 143 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013.

> Clen 39 Uredbe (ES) §t. 1260/1999.
¢ Cleni 91, 92 in 99 do 102 Uredbe (ES) $t. 1083/2006.

7 Cleni 83, 85, 142 in 144 do 147 Uredbe (EU) &. 1303/2013.
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Preventivni ukrepi: prekinitve in zacasne ustavitve placil

14. Posledica preventivnih ukrepov je odlog placil iz proracuna EU. Drzave ¢lanice so tako
pod dodatnim pritiskom, da sprejmejo potrebne popravljalne ukrepe. Glavni vrsti

preventivnih ukrepov sta prekinitev in za¢asna ustavitev placil (glej okvir 1).

Okvir 1 - Prekinitev in zaasna ustavitev placil iz proracuna EU

Naceloma mora Komisija placilo drzavi €lanici izvrsiti v dveh mesecih po prejemu zahtevka za placilo.
Komisija pa lahko rok placila prekine8 za najvec Sest mesecev, Ce obstajajo dokazi, ki kazejo na
pomembne pomanjkljivostih v delovanju sistema upravljanja in kontrole drzave élanice,9 ali ¢e mora
Komisija po prejemu informacij, da so bili v izkazu odhodkov potrjeni nepravilni odhodki, ki niso bili

popravljeni, opraviti dodatna preverjanja.

Komisija lahko zadasno ustavi*® vmesno placilo ali njegov del, ¢e obstajajo dokazi o resnih
pomanijkljivostih v sistemu upravljanja in kontrole, ki jih drzava ¢lanica ni popravila; ali ¢e so bili v
potrjenem izkazu odhodkov prijavljeni nepravilni odhodki, povezani z resno nepravilnostjo, ki niso bili

popravljeni; ali ¢e drZava Clanica huje krsi svoje upravljavske in kontrolne obveznosti.

Pred zacasno ustavitvijo placil se uvede predhodna zacasna ustavitevn, s katero Komisija obvesti
drzavo c¢lanico o odkritih pomanijkljivostih. Namen predhodne zacasne ustavitve placil je dati drzavi
¢lanici moznost, da odpravi pomanijkljivosti, in zagotoviti sposStovanje nacela kontradiktornosti,

preden se sprejme odlocitev o zacasni ustavitvi.

15. Prekinitve placil so bile uvedene z uredbo za obdobje 2007-2013 (glej Prilogo Il). Glavna
prednost prekinitev placil je, da jih je mogoce izvesti takoj, brez dolgotrajnega upravnega

postopka, ¢e ima Komisija dokaze, ki kaZzejo na pomembne pomanjkljivostilz. Za izvedbo

8 Clen 91 Uredbe (ES) §t. 1083/2006.

To je pomembno zlasti takrat, kadar revizijski organ drzave clanice Komisiji poslje svoje letno
porocilo o nadzoru, v katerem so navedene ugotovitve revizij, ob koncu leta.

10 €len 92 Uredbe (ES) $t. 1083/2006.
1 €len 92 Uredbe (ES) $t. 1083/2006.

12 Clen 91 Uredbe (ES) $t. 1083/2006.
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zaCasne ustavitve placil pa je treba resno pomanjkljivost dokazati v predhodnem daljsem

postopku (glej okvir 1).

16. Ce ni nobenega odprtega zahtevka za placilo (tj. ni roka placila, ki bi ga bilo mogoce
prekiniti), lahko Komisija izda tudi opozorilo. Komisija opozori drzavo ¢lanico, da bo v
primeru predloZitve vloge za placilo prekinila placilni rok. Vendar ta postopek ni dolocen v

uredbah.

17. Zacasna ustavitev placil se uvede s pravno zavezujoc¢im sklepom Komisije, naslovljenim
na zadevno drzavo ¢lanico. Vsi drugi preventivni ukrepi (opozorilo, prekinitev, predhodna
zaCasna ustavitev placil) so v obliki dopisa, ki ga podpise generalni direktor generalnega
direktorata Komisije (v svoji funkciji odredbodajalca na podlagi prenosa pooblastil) in je

naslovljen na organe drzav Clanic.
Financni popravki Komisije

18. Kadar hude pomanijkljivosti v sistemih upravljanja in kontrole drzav ¢lanic privedejo do
sistemskih napak ali Komisija odkrije posamezno nepravilnost, lahko Komisija prav tako
izvede finanéne popravke (glej Prilogo 1).* Namen finan&nih popravkov je, da se ponovno
vzpostavi stanje, v katerem so vsi odhodki, ki so bili prijavljeni za sofinanciranje iz ESRR,

Kohezijskega sklada ali ESS in jih je Komisija povrnila, skladni z veljavnimi pravili.**

19. V programskih obdobjih 2000-2006 in 2007-2013 so lahko drzave ¢lanice nepravilne
odhodke nadomestile z novimi odhodki, ¢e so izvedle potrebne popravljalne ukrepe in s tem
povezane finanéne popravke (potrjeni finan&ni popravki).”® Ta moznost je predvidena tudi za

programsko obdobje 2014-2020." Ali se je to zgodilo v praksi, pa je bilo odvisno od tega, ali

13 Cleni 99 do 102 Uredbe (ES) ét. 1083/2006.

14 Odstavek 1.2 Sklepa Komisije C(2011) 7321 z dne 19. oktobra 2011 o odobritvi smernic v zvezi z
naceli, merili in okvirnimi lestvicami, ki se uporabljajo v zvezi s finan¢nimi popravki, ki jih izvede
Komisija v skladu s ¢lenoma 99 in 100 Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006.

1> Clena 38in 39 Uredbe (ES) $t. 1260/1999 ter ¢lena 98(2) in 100(4) Uredbe (ES) $t. 1083/2006.

8 Clen 139(10) Uredbe (EU) $t. 1303/2013.
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je bila drzava ¢lanica zmozna prijaviti dodatne (redne) odhodke. Ce drzava €lanica ni imela
dodatnih odhodkov, ki bi jih lahko prijavila, je financni popravek privedel do neto popravka
(izgube sredstev). Nasprotno pa je imel sklep Komisije o finan¢énem popravku vedno
neposreden in neto ucinek na drzavo ¢lanico: ta je morala znesek vrniti, njena skupna
sredstva pa so se zmanjsala (tj. drzava ¢lanica je v celotnem programskem obdobju mogla

porabiti manj denarja).

20. Komisija finan¢nih popravkov ne naslovi neposredno na upravicence, temvec na organe
drzav ¢lanic, ki upravljajo operativne programe. Ce se finanéni popravek nanasa na doloc¢en
projekt, ki ga izvajajo upravicenci, morajo finan¢ni popravek na upravi¢enca prenesti organi

drzave cClanice.

21. Priloga Il vsebuje pregled razli¢nih scenarijev v zvezi z u¢inkom finan¢nih popravkov na

drzave ¢lanice do konca programskega obdobja 2007-2013.

Dolocitev zneska finan¢nih popravkov

22. Komisija lahko znesek finan¢nega popravka doloci na razlicne nacine (glej okvir 2).

Okvir 2 — Individualni, pavsalni in ekstrapolirani financni popravki
N e .. .. - 17
Komisija je opredelila tri razli¢ne nacine za dolocitev zneska finanénega popravka.

(a) Znesek finan¢nega popravka se oceni na podlagi individualnih primerov in je enak znesku

odhodkov, ki so bili napa¢no zaracunani proracunu EU (individualni popravek).

(b) Kadar natancen izracun zneska, ki je bil napac¢no zaracunan proracunu EU, ni mogoc ali ni
stroskovno ucinkovit, se lahko na podlagi vnaprej dolocenih meril in lestvic dolocijo pavsalni
popravki. Pavsalni financni popravki u¢inkujejo na celotni operativni program ali njegov del (npr.
eno ali vec prioritet, projekte v zvezi s specificnimi razpisi za zbiranje predlogov, ukrepe, ki jih
upravlja specifi¢en posredniski organ) in obicajno obravnavajo tezave, ki so horizontalne (vplivajo

na vec projektov ali prioritet), sistematicne (se pojavljajo veckrat) ali sistemske (se nanasajo na

Y7 Odstavki 1.4 do 1.6 C(2011) 7321.
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sisteme), ali specificne neupravi¢ene odhodke (tj. slabosti pri preverjanjih, ki jih izvaja organ

upravljanja ali posredniski organ, tezave v zvezi z javnimi narocili).

(c) Ce se nepravilnosti pojavijo v velikem $tevilu primerov in ni strokovno uéinkovito, da bi se
preucili vsi primeri, v katerih so se pojavile, se lahko za dolocitev zneska financnih popravkov
uporabi ekstrapolacija. To pomeni, da se znesek, ki ga je treba popraviti v vseh primerih z

nepravilnostmi, oceni na podlagi majhnega Stevila primerov, ki se preucijo.

23. Ce so bili za nepravilne odhodke, ki so privedli do finan¢nega popravka, ze vlozeni
zahtevki za povracilo iz proracuna EU, se finan¢ni popravek nanasa na preteklost (naknadni
finanéni popravek). Ce pa za nepravilne odhodke $e niso bili vioZeni zahtevki za povracilo iz
proracuna EU, se finan¢ni popravek nanasa na prihodnost (predhodni finan¢ni popravek). To
pomeni, da drzave ¢lanice Ze ob prijavi odhodkov Komisiji od upravic¢enih odhodkov
odstejejo financéni popravek. Predhodni in naknadni finan¢ni popravki se lahko v istem

primeru pojavijo isto¢asno ter tako popravljajo nepravilnosti iz preteklosti in prihodnosti.

24.V Prilogi I je opisan proces, ki pripelje do preventivnega ukrepa in/ali finan¢nega

popravka in njegove resitve.

V primeru nezadostnega doseganja rezultatov ni preventivnih ukrepov ali financnih

popravkov

25. V programskih obdobjih 2000—-2006 in 2007—2013 ni bilo nobene zakonske dolocbe, v
skladu s katero bi Komisija lahko uvedla postopek zac¢asne ustavitve placil in nalozZila
finan¢ne popravke v primeru nezadostnega doseganja rezultatov na ravni programa ali
prednostne osi. Tudi na ravni posameznih projektov je bilo za to malo moznosti. Kritiko te

pomanijkljivosti v uredbah je Sodi¢e izrazilo ze v ve€ svojih poroéilih.'®

8 Odstavek 80 Posebnega poroctila §t 23/2016 — Pomorski promet v EU: v nemirnih vodah — veliko

neuspesnih in netrajnostnih nalozb (http://eca.europa.eu), odstavek 48 Posebnega porocila
$t. 36/2016 — Ocena ureditev za zaklju¢evanje programov na podrocjih kohezije in razvoja
podezelja iz obdobja 2007-2013 (http://eca.europa.eu), odstavek 10.9 Letnega porodila za
proracunsko leto 2013 (UL C 398, 12.11.2014).
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Izterjava neupravicenih zneskov, ki so jih izplacale drzave ¢lanice

26. V okviru deljenega upravljanja so drzave ¢lanice odgovorne za odkrivanje, popravljanje
in preprecevanje napak, tako da se iz proracuna EU povrnejo le pravilni odhodki. Drzave
¢lanice imajo tudi obvezo, da od upravicencev izterjajo (iz proracuna EU) neupravi¢eno

izplacane zneske.'® Vendar to ni mogoce, kadar:

(a) napake ni storil upravicenec, temvec se nanasa na tezave v zvezi z delovanjem sistema
upravljanja in kontrole (npr. teZave, povezane z izbiro dejavnosti, ki naj bi se

sofinancirale); ali
(b) zneska ni mogoce izterjati od upravicenca (npr. zaradi stecaja upravicenca).

V teh primerih finan¢ni popravki bremenijo proracun drzave €lanice, razen kadar jih je

mogoce deliti s proracunom EU.

27. Na osnovi podatkov, ki so jih drzave €lanice predloZile Komisiji ob koncu leta 2015, je
znasal znesek javnih financnih sredstev (EU in nacionalnih), ki ga ni bilo mogoce izterjati od
upravicencev, 57 milijonov EUR (skupni (zasebni in javni) upravi¢eni odhodki so znasali

115 milijonov EUR) za vse operativne programe v celotnem obdobju 2007-2013.%

28. Poleg tega, kadar se neupraviceno izpla¢an znesek izterja od javnega organa v vlogi
upravicenca, financ¢ni popravek de facto Se vedno bremeni nacionalni, regionalni ali lokalni

javni proracun.

Financni popravki so kljucni vhodni podatki za dolocitev preostalega tveganja v zvezi s

placili iz proracuna EU na podrocju kohezijske politike

29. Od leta 2000 so bile sprejete dodatne specificne uredbene zahteve, da bi se okrepila
odgovornost drzav ¢lanic za odkrivanje, popravljanje in preprecevanje napak, poleg tega pa

so bili sistemi upravljanja in kontrole v okviru operativnih programov ustrezno spremenjeni.

19 Clen 70 Uredbe (ES) $t. 1083/2006.

2 |nformacije iz podatkovne zbirke Komisije z dne 31. maja 2016, ki temeljijo na podatkih iz

porocil v skladu s ¢lenom 20.
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Letna stopnja napake po programih za reprezentativni vzorec operacij, ki jo potrdi Komisija

30. Posebej temu namenjeni nacionalni organi so morali za obdobje 2000-2006 pregledati
5 % upravi¢enih odhodkov pred zaklju¢kom operativnih programov in pri tem upoStevati
lastno oceno tveganj za pojav nepravilnosti ter zagotoviti reprezentativno pokritost porabe
operativnega programa.21 Drzave ¢lanice so morale prav tako letno porocati o zneskih, ki Se
niso bili izterjani.?? Vendar ni bilo nobene zahteve, da je treba vsako leto izradunati skupno

stopnjo napake ali izdati letno revizijsko mnenje.

31. Za obdobje 2007-2013 so bili z uredbo uvedeni revizijski organi drzav clanic, ki morajo
pripraviti letno porocilo o nadzoru in revizijsko mnenje o zakonitosti in pravilnosti ustreznih
transakcij.23 V letnem porocilu o nadzoru je bila navedena stopnja napake na podlagi

reprezentativnega vzorca za revizije operacij, ki jo je preverila, tj. potrdila Komisija.
Izracun stopnje kumulativnega preostalega tveganja, ki ga opravi Komisija

32. Drzave ¢lanice Komisiji predlozijo tudi bolj obSirne informacije o finan¢nih popravkih,
opravljenih med letom, ki jih Komisija uporabi za izraun stopnje kumulativnega preostalega
tveganja.2* Komisija od leta 2012 v svojih letnih porogilih o dejavnostih izratuna in objavi
kazalnik, imenovan kumulativno preostalo tveganje. Kumulativno preostalo tveganje je
ocena Komisije o preostalem delezu odhodkov, ki niso zakoniti in pravilni, za vsak operativni
program (ali skupino operativnih programov) v programskem obdobju. Posodablja se na letni

ravni. Vse od prvega izracuna leta 2012 so bile skupne stopnje kumulativnega preostalega

2L Clen 10 Uredbe Komisije (ES) $t. 438/2001 z dne 2. marca 2001 o dolo&itvi podrobnih pravil za
izvajanje Uredbe Sveta (ES) $t. 1260/1999 glede sistemov upravljanja in nadzora pomodi,
dodeljene v okviru Strukturnih skladov (UL L 63, 3.3.2001, str. 21).

22 €len 8 Uredbe (ES) $t. 438/2001.
2 Clen 62 Uredbe (ES) §t. 1083/2006.

2 Clen 20 Uredbe Komisije (ES) $t. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za izvajanje
Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu ter Uredbe (ES) $t. 1080/2006 Evropskega
parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za regionalni razvoj (UL L 371, 27.12.2006, str. 1).
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tveganja za ERSS/Kohezijski sklad in ESS za obdobje 2007-2013 niZje od 2-odstotnega praga

pomembnosti (glej sliko 2).

Slika 2 — Kumulativno preostalo tveganja za programe ESRR/Kohezijskega sklada in ESS: od

leta 2012 do leta 2015

1,40 %
. .N.
1,00 %

0,80 %

0,60 %

0,40 %

0,20 %

0,00 % T . T )
2012 2013 2014 2015

=== Kumulativno preostalo tveganje — ESS
== Kumulativno preostalo tveganje — ESRR/Kohezijski sklad

Vir: Evropsko racdunsko sodis¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.

33. Komisija pri izraunu kumulativnega preostalega tveganja uposteva letne stopnje
napake, ki so jih sporodili revizijski organi drzav ¢lanic in ki jih je potrdila sama. Poleg tega
uporabi tudi vse finan¢ne popravke, izvedene od zacetka programskega obdobja na
nacionalni ravni (s preklici in izterjavami, ki so jih sporocile drzave ¢lanice) in ravni EU (z

uradnimi sklepi Komisije).?®

2 Glej str. 75 Letnega porotila o dejavnostih za leto 2015 GD za regionalno in mestno politiko in

str. 50 Letnega porocila o dejavnostih za leto 2015 GD za zaposlovanje, socialne zadeve in
vklju€evanje.
%6 Okvir 2 Posebnega porocila §t. 16/2013 z naslovom Ocena enotne revizije in zanasanja Komisije
na delo nacionalnih revizijskih organov na podrodju kohezije (http://eca.europa.eu).
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Prejsnje posebno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a o ukrepih Komisije za zascito

proracuna EU

34. Sodisce je leta 2012 v posebnem porocilu ocenilo ukrepe Komisije za zas¢ito proracuna
EU v programskem obdobju 2000-2006. Revizija Sodis¢a je pokazala, da je Komisija po
ugotovitvi pomanijkljivosti na sploSno ustrezno ukrepala, vendar je bil proces dolgotrajen, in
da je pridobila razlicne stopnje zagotovila, da so njeni popravljalni ukrepi ustrezno odpravili

pomanijkljivosti v nacionalnih sistemih upravljanja in kontrole.?”

OBSEG REVIZIJE IN REVIZIJSKI PRISTOP

35. Sodisce je s to revizijo ocenilo, ali preventivni ukrepi in finanéni popravki Komisije na

podrocju kohezije uspesno $citijo proracun EU pred sofinanciranjem nepravilnih odhodkov.

36. Nasa revizija se je osredotocala na programsko obdobje 2007-2013, hkrati pa smo
preventivne ukrepe in finanéne popravke Komisije v navedenem obdobju primerjali tudi s
tistimi v programskem obdobju 2000-2006. Prav tako smo ocenili verjeten ucinek ustreznih

spremembe v uredbah za programsko obdobje 2014-2020.

37. Sodisce je preucilo zlasti, ali:

(@) soimeli finan¢ni popravki Komisije zadosten neto uéinek na programe ESRR in ESS v

obdobju 2000-2006;

(b) je Komisija v obdobju 2007-2013 uspesno uporabljala preventivne ukrepe in financne

popravke, kakor je dolo¢eno v uredbah;

(c) je Komisija pri oblikovanju ureditev za obdobje 2014-2020 uspesno uporabila

pridobljene izku$nje, da bi bolje zascitila proracun EU na podrocju kohezije.

38. Nase revizijsko delo je zajemalo:

27 posebno porodilo §t. 3/2012 — Strukturni skladi: ali je Komisija uspe$no obravnavala

pomanjkljivosti, ugotovljene v upravljavskih in kontrolnih sistemih drzav ¢lanic?
(http://eca.europa.eu).
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pregled ustrezne zakonodaje EU in smernic Komisije (tako notranjih kot tistih, ki so

namenjene drzavam ¢lanicam) za obdobja 2000-2006, 2007-2013 in 2014-2020,

pregled razli¢nih publikacij in porocil Komisije v zvezi z ukrepi za zas¢ito proracuna EU
(kot so letna porocila o dejavnostih, zaklju¢ni racuni in sporocilo o zasciti proracuna EU)

za obdobje 2007-2013,

primerjalno analizo porazdelitve preventivnih ukrepov in finan¢nih popravkov, ki jih je
Komisija uporabila v obdobjih 2000—-2006 in 2007-2013, v vec¢letnem obdobju ter oceno
ucinka finan¢nih popravkov na skupno porabo programov po zaklju¢ku programskega

obdobju 2000-2006,

pregled vseh sodb Sodis¢a Evropske unije v zvezi s sklepi Komisije o finanénih popravkih

v obdobjih 1994-1999 in 2000—-2006, ki so bile izpodbijane pred tem sodis¢em,

oceno notranjih postopkov Komisije za obdobje 2007-2013 in preverjanje na podlagi
dokumentacijskega pregleda, kako ti delujejo v praksi. To je vklju¢evalo analizo razli¢nih
virov informacij, ki jih ima Komisija, ter potrjevanje in rekonstrukcijo revizijske sledi za

vse preucene specifiCne primere,

preucitev vzorca 72 primerov, ki so bili zaklju¢eni do konca leta 2016 in so se nanasali na
20 operativnih programov ESRR/Kohezijskega sklada in ESS v obdobju 2007-2013. V
zvezi s temi 20 operativnimi programi smo preucili vse preventivne ukrepe in financne
popravke. Ti programi zajemajo priblizno 21 % celotnega proracuna in so bili izbrani
naklju¢no. 72 preucenih primerov predstavlja do 29 % vseh finan¢nih popravkov za to

obdobje,

primerjavo programskih tveganj po drzavah ¢lanicah in stopenj finan¢nih popravkov ter
analizo stopenj napake, ki jih je potrdila Komisije, in preventivnih ukrepov in finanénih

popravkov v obdobju 2007-2013, ter

pogovore s ¢lani odborov Evropskega parlamenta za proracunski nadzor in regionalni
razvoj ter predstavniki Delovne skupine za strukturne ukrepe drzav ¢lanic Sveta Evropske

unije.
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39. Revizija je zajela obdobje do 31. decembra 2015, razen e je navedeno drugace.
Revizijsko delo na terenu je potekalo od januarja do novembra 2016, preucili pa smo
preventivne ukrepe in financne popravke na podlagi napak, ki so jih drzave ¢lanice sprejele.
Ce ni navedeno drugade, se podatki, predstavljeni v tem poro¢ilu, nanasajo na naknadne

financne popravke, ki jih je nalozZila Komisija, drzave ¢lanice pa so jih sprejele.
OPAZANJA

Financni popravki so Ze privedli do neto financnih popravkov za ve¢ programov ESRR in ESS

in projektov Kohezijskega sklada v obdobju 2000-2006

Financni popravki za obdobje 2000-2006 so znasali 8 616 milijonov EUR ali 3,8 % celotnega
proracuna za ERSS, Kohezijski sklad in ESS

40. Sodisce je v okviru svoje ocene uspesnosti Komisije pri zas¢iti proracuna EU pred
nepravilnimi odhodki najprej preucilo programsko obdobje 2000—-2006. Za to obdobje smo
lahko ocenili skupni ucinek finan¢nih popravkov na drzave clanice, saj so bili do konca

leta 2015 zakljuceni skoraj vsi operativni programi.28

41. Sodisce je ugotovilo, da je Komisija v obdobju 2000—2006 nalozila finan¢ne popravke v
skupni visini 8 616 milijonov EUR. To je predstavljalo 3,8 % skupnih prorac¢unskih sredstev

(tabela 1).

42. Po mnenju Komisije so bili ob koncu programskega obdobja 2000-2006 vsi operativni
programi zakljuceni z zadostnimi finan¢nimi popravki, da je bilo zagotovljeno, da iz

prorac¢una EU niso bili izpla¢ani pomembni nepravilni odhodki.

2 Glej str 78 Letnega porodila o dejavnostih za leto 2015 GD za regionalno in mestno politiko in

str. 65 Letnega porocila o dejavnostih GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje.



Tabela 1 - Pomembnejsi podatki o izvajanju ukrepov Komisije za zascito proracuna EU na podrocju kohezije

2000-2006

KOHEZIJSKI
ESRR SKLAD ESS SKUPAJ

Dodeljena proracunska sredstva (v milijonih EUR) 129 607 30215 68 521 228 344
Potrjeni/sprejeti finanéni popravki (v milijonih EUR) 8616
Potrjeni/sprejeti finanéni popravki / dodeljena sredstva (v %) 3,8%
Znesek, katerega placilo je bilo prekinjeno (v milijonih EUR)

Znesek, katerega placilo je bilo prekinjeno / dodeljena sredstva (v %)

Skupno Stevilo operativnih programov

Stevilo zacasno ustavljenih operativnih programov

Stevilo zacasno ustavljenih operativnih programov /skupno stevilo operativnih programov
(v %)

Skupno stevilo projektov

Stevilo za¢asno ustavljenih projektov

Stevilo zacasno ustavljenih projektov / skupno stevilo projektov (v %)

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.

ESRR/KOHEZIJSKI
SKLAD

269 879

2007-2013

ESS

76 617

SKUPAJ
346 496
3326
1,0%

28 446
8%

440

64
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43. Komisija pa za programsko obdobje 2007-2013 ni objavila kazalnika za celotno
podrocje, podobnega kumulativhemu preostalemu tveganju, da bi ocenila, ali je se je zaradi
ucinka zgoraj navedenih popravkov stopnja preostalega tveganja za to podrocje znizala pod

prag pomembnosti 2 %.

44. V okviru revizij skladnosti smo pregledali zaklju¢no placilo za 12 operativnih programov
ESRR ali ESS in 15 projektov Kohezijskega sklada (skupaj 101 projekt). V 20 projektih od 101
smo odkrili napake s finan¢nim ucinkom, od teh pa je Komisija vsaj v 13 projektih dolocila
financ¢ne popravke po tem, ko je drzava Clanica finalizirala postopek zakljucevanja. To kaze,
da mora biti Komisija pri preucitvi izjav o zakljucitvi programa, ki jih predloZijo drzave Clanice,

Se naprej pozorna.

45. V Tabeli 1 je povzeta nasa analiza ukrepov Komisije za zascito prora¢una EU na podrocju

kohezijske politike za programski obdobji 2000-2006 in 2007-2013.

Neto financni popravki za obdobje 2000-2006 so skupaj znasali 2 423 milijonov EUR (ali

1,1 % celotnega proracuna)

46. Neto financ¢ni popravki temeljijo na sklepih Komisije, kjer so v osnovi navedeni neto
popravki, in potrjenih financnih popravkih, ki lahko postanejo neto popravki, ¢e drzave

¢lanice ne predloZijo novih odhodkov.

47. Komisija je v okviru ESRR s sklepi nalozila financne popravke sedmim drzavam ¢lanicam
(Belgiji, Gr&iji, Spaniji, Franciji, Nem¢iji, Italiji in ZdruZzenemu kraljestvu), v okviru
Kohezijskega sklada $estim drzavam €lanicam (Spaniji, Gr&iji, Irski, Litvi, Portugalski in
Slovaski), v okviru ESS pa eni drzavi ¢lanici (Franciji). Popravki, ki jih je sprejela Komisija,
znasajo 1 037 milijonov EUR ali priblizno 0,5 % skupnega proracuna za ERSS, Kohezijski sklad

in ESS (glej sliko 3).
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Slika 3 — Porazdelitev financnih popravkov, ki jih je s sklepi naloZila Komisija: programsko
obdobje 2000-2006 (v milijonih EUR)

Finska
Financni 0
popravek

Zdruzeno kraljestvo
Financni 26 i
popravek Finanéni

I 4 popravek
< Latvija
_EgﬁﬁTT___F___
IFIriik:nani Finanéni opravek
popravek Litva
k
popravel ’ e __ =

opravek

Avstrija Ceska
Finanéni 0 Financni 0
I;;Jnk::;\limr 0 popravek popravek
popravek Slovaska
Financni 0,3
popravek
( Madzarska
Slovenija 0

Financni
Finanéni 0 popravek
popravek

Legenda

Finan&ni popravki, kijih je s sklepi nalozila Komisija (11)

Brez sklepov o finanénih poprav kih (14)

£,

‘ réija
Finan¢ni 763 Ciper
popravek I Finanéni 0
Malta —— popravek

Finanéni 0 ’ - \
popravek ‘

Opombe:

Zgoraj navedeni podatki se nanasajo na programe, izvedene v eni drzavi ¢lanici. Medregionalni
programi se Stejejo dodatno. Ustrezna dodeljena sredstva znasajo 6 036 milijonov EUR, sprejeti
financni popravki pa 1 milijon EUR.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.

48.V zvezi s potrjenimi finan¢nimi popravki smo ugotovili, da je v okviru ESRR pet od 25
drzav clanic (Irska, Latvija, Litva, Luksemburg in Madzarska) uspelo nadomestili celoten
znesek potrjenih finan¢nih popravkov z novimi odhodki (na sliki 4 oznacene z zeleno). Enako
velja za pet od 25 drzav ¢lanic (Irska, Latvija, Litva, Portugalska in Slovaska) v okviru ESS in
Stiri od 16 drzav ¢lanic (Latvija, Litva, MadZarska in Slovenija) v okviru Kohezijskega sklada
(na slikah 5 in 6 oznacene z zeleno). Skupaj so te drzave predstavljale 3 % proracuna ESRR,
10 % proracuna ESS in 10 % prorac¢una Kohezijskega sklada. Tem drzavam ¢élanicam je uspelo
prijaviti dovolj dodatnih odhodkov, da so izravnale ucinek potrjenih finanénih popravkov,
tako da potrjeni finanéni popravki niso vplivali na uporabo njihovih celotnih dodeljenih

proracunskih sredstev.
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Slika 4 — Ucinek potrjenih financ¢nih popravkov na drzave ¢lanice: programsko obdobje
2000-2006 — ESRR (v milijonih EUR)

Finska
Sredstva 916
Finanéni 0,04
popravek
Zdruzeno kraljestvo Svedska .
Sredstva 8622 Sredstva 881 Estonija
Finanéni 134 Finanéni 0,1 SredsEve? 233
popravek popravek Finanéni 1
popravek

Latvija
Danska Sredstva 382
Irska Sredstva 147 Finan¢ni 1
Sredstva 1952 Finanéni 1 _popravek
Financni 33 popravek Fitval
popravek Nizozemska S.redstvva? 584
Sredstva 971 Poljska Financni 3
Finanéni 0,25 Sredstva 4973 popravek Lo
Aopravek Finanéni g At §f;§jtva 558
5:3??3:"“ 4 SBreeldls:va B65—_Neméija M Finanéni 1 Financni 6
Finanéni 0,05  Finanéni 8 i.’edsf‘"i‘ ;; L Slovsgk;;ravek papravek
inancni
popravek popravek el Sredstva 511
Financni 42
Francija popravek
Sredstva 8288 Slovenija Madzarska
Financni 99 Sredstva 137 Sredstva 1239 Legenda
Portugalska popravek Finanéni 0 Finanéni 4
Sredstva 13249 popravek popravek Potrjeni finan¢ni poprav ki brez ucinka (5)
Financni 184 . . o
popravek Spanija Potrjeni finan¢ni poprav ki z u¢inkom (17)
Sredstva 28019 . o . .
Finanéni Financni poprav ki niso bili nalozeni (3)
popravek

Italija

2547
Sredstva 18753
Financni 1109
popravek

Gréija Ciper

Sredstva 15177 Sredstva 28
Malta Finangni 453 Finanéni 0
Sredstva 47 ’ \ popravek k
Financni 0 popraie
popravek

Opombe:

sredstva = dodeljena sredstva

Zgoraj navedeni podatki se nanasajo na programe, izvedene v eni drzavi ¢lanici. Medregionalni
programi se Stejejo dodatno. Ustrezna dodeljena sredstva znasajo 6 036 milijonov EUR, potrjeni
finan¢ni popravki pa 68 milijonov EUR.

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.

49. Potrjeni finanéni popravki so imeli u¢inek na uporabo dodeljenih proracunskih sredstev
za 17 drzav ¢lanic v okviru ERSS, 16 drzav ¢lanic v okviru ESS in deset drzav ¢lanic v okviru
Kohezijskega sklada (na slikah 4, 5 in 6 oznacene z rdeco). Skupaj so te drzave predstavljale

96 % proracuna ESRR, 88 % proracuna ESS in 89 % financ¢nih sredstev Kohezijskega sklada.

50. Tem drzavam ¢lanicam ni uspelo v celoti nadomestiti odhodkov, zato so potrjeni financni
popravki vsaj deloma postali neto finanéni popravki. Sodisce je izra¢unalo, da ti neto finan¢ni
popravki znasajo 1 386 milijonov EUR. To je priblizno 0,6 % skupnega proracuna ESRR,

Kohezijskega sklada in ESS za vseh 25 drzav ¢lanic.
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Slika 5 — Ucinek potrjenih financ¢nih popravkov na drzave ¢lanice: programsko obdobje
2000-2006 — ESS (v milijonih EUR)

Finska
Sredstva 908
Financni 0
popravek

Zdruzeno kraljestvo Estonija

Svedska

Sredstva 7942 Sredstva 73
Finanni 164 iredsEV§ wji Finanéni 1
popravek pI::rnacvllk popravek
Latvija
Danska Sredstva 135
Irska Sredstva 461 Financni 3
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Financni 3 popravek Sedstm | 188
popravek _Nizogemskah Poljska Finanéni 0,004
Sredstva 1724 Sredstva 2042 nopravek
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Sredstva 36 Sredstva T 1113 Nemdija Finanéni 3 Financni 0
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popravek ¥ popravek Potrjeni financni poprav ki z ucinkom (16)
Spanija
Sredstva 12210 talii Financni popravki niso bili naloZeni (4)
Financni 864 2lja
popravek Sredstva 8859 »
Financni 396 Gréija
popravek Sredstva 4878
Financni 20
popravek Sredstva 24
Malta Financni 0
Sredstva popravek

Financni
popravek

Opomba: sredstva = dodeljena sredstva

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.
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Slika 6 — Ucinek potrjenih financ¢nih popravkov na drzave ¢lanice: programsko obdobje
2000-2006 — Kohezijski sklad (v milijonih EUR)

Estonija

Sredstva 423

Financni 1

popravek

Latvija

Sredstva 674
Irska Financni 17
Sredstva 338 popravek

Finanéni 10 -
popravek Sredstva 819
41_’7%"5"3 Finanéni 5
Sredstva 5450 popravek
Financni 155
popravek
Ceska Slovaska Madzarska
Sredstva 1198 Sredstva 763 S.redstvva. 1423
Finanéni 39 Financni 77 Financni 60
popravek popravek popravek
Romunija
Sredstva 1967

Slovenija Fo 18 Legenda
Sredstva 257 popravek
Portugalska Finan¢ni 3 Potrjeni finan&ni poprav ki brez uginka (4)
Sredstva 2952 popravek Bolgarija
Financni 50 . Sredstva 744 Potrieni finan&ni poprav ki z uginkom (10)
Kk Spanija 1 O e
poprave Sredstva 10862 F:arr;cvr:k 24 Finan¢ni poprav ki niso bili naloZeni (2)
Finanéni 271 PR
popravek
Gréija
Sredstva 2274
Financni 21
Malta —\ popravek

Ciper
Sredstva 22 Sredstva 54
Financni 0 Finanéni 0
popravek popravek

Opomba: sredstva = dodeljena sredstva

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.

51. V okviru ESRR za tri drZave ¢lanice (Ciper, Malta in Slovenija), v okviru ESS za Stiri drzave
¢lanice (Ceska republika, Ciper, Malta in Finska) in v okviru Kohezijskega sklada za dve drzavi
¢lanici (Ciper in Malta) v programskem obdobju 2000—-2006 niso bili uporabljeni potrjeni

financni popravki.

Oceno slabosti, ki jo je pripravila Komisija, in financne popravke je meritorno potrdilo

Sodisce Evropske unije

52. Kadar Komisija zaCasno ustavitev placil ali financne popravke izvrsuje s sklepom, ga lahko
drzava ¢lanica izpodbija pred Sodis¢em Evropske unije. Zato smo preucili, ali je Sodisce

Evropske unije meritorno potrdilo sklepe Komisije za pretekli programski obdobji.



Tabela 2 - Sklepi Komisije o finan¢nih popravkih (programski obdobji 1994-1999 in 2000-2006)

P . . dba
Sklepi o finan¢nih popravkih Stevilo primerov, Stanje (zakljuZeni primeri)
Programsko . o izpodbijanih pred
: Drzava ¢lanica o Sklep Komisije
obdobje GD REGIO GD EMPL Skupaj Smjlscem-- zakljuéeno poteka
Evropske unije potrjen razgladen za
ni¢nega
Belgija 1 3 4
Nemcija 16 1 17 11 11 10 1
Irska 5 1 6
Grdija 7 7 2 2 2
Spanija 14 2 16 5 5 1 4
Francija 4 8
Italija 7 7 4 4 4
Luksemburg 5 5
Nizozemska 3 3 1 1 1
Avstrija 3 3
Portugalska 5 5 2 2 1 1
Finska 1 1 2
Zdruzeno kraljestvo 7 2 9
Interreg" 4 4 1 1 1
Vmesni sestevek za obdobje 1994—-1999: 77 19 96 26 26 (0] 20 6
Belgija 1 1
Nemdija 1 1
Irska 1 1
Grdéija 2 2
Spanija 21 21 11 8 3 6 2
Francija 1 2 3 1 1 1
Italija 3 1 4 2 1 1 1
Litva 1 1
Portugalska 4 4 1 1 1
Slovaska 1 1
ZdruZeno kraljestvo 1 1
Interreg1 1 1

Vmesni sestevek za obdobje 2000-2006: 38 3 41 15 11 4

SKUPAL: 115 22 ey 41 37 4 | 28 = 9 |
N a7

! Medregionalne programe izvajata najmanj dve drzavi ¢lanici.

Vir: Informacije, ki jih je predloZila Komisija
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53. Do konca leta 2015 je bilo Sodis¢u Evropske unije od skupaj 137 sklepov o finan¢nih
popravkih predloZenih 41 primerov v zvezi z obdobjema 2000-2006 in 1994-1999 (glej
tabelo 2). Od 41 primerov jih je bilo do konca leta 2016 zakljuc¢enih 37.

54. Priblizno polovica primerov, obravnavanih na SodiS¢u Evropske unije, ki so bili zajeti v
naso analizo, se je nanasala na neupostevanje pravil o javnem narocanju. Druga
obravnavana vprasSanja so zajemala: prijavo stroskov, nastalih zunaj obdobja upravicenosti,
zamenjevanje sredstev med operativnimi programi in ugotovitev slabosti v postopkih

upravljanja in kontrole.

55. V devetih od 37 zaklju€enih primerov je Sodis¢e Evropske unije sklep Komisije o
finan€nem popravku razglasilo za ni¢nega. V vseh devetih primerih je bila ni¢nost razglasena
zaradi procesnih vprasanj, o vsebini primera pa se ni odlocalo. V treh od Stirih primerov z
istimi vprasaniji, ki Se niso bili zakljuéeni, so bile vloZene pritozbe. V vseh drugih primerih je

Sodisce Evropske unije sklep Komisije potrdilo procesno in meritorno.

56. To kaZe, da je Komisija ¢lene, ki urejajo nalaganje finan¢nih popravkov, v sploSnem dobro
tolmadcila, in da je v obdobjih 1994-1999 in 2000—2006 nalozZila sorazmerne finan¢ne

popravke.

57. Doslej Komisije Se ni izdala nobenega sklepa o finan¢nih popravkih za programsko
obdobje 2007-2013. Le v enem primeru je drzava ¢lanica izpodbijala sklep Komisije v zvezi z
zaCasno ustavitvijo placil za obdobje 2007-2013, vendar Sodis¢e Evropske unije v tem

primeru Se ni razsodilo, zato ga nismo zajeli v naso analizo.

Komisija je med obdobjem 2007-2013 vse vec uporabljala preventivne ukrepe in financne

popravke

58. Konc¢na ocena za obdobje 2007-2013 v tem trenutku Se ni mogoca, saj se bo proces
zakljucevanja za operativne programe ESRR/Kohezijskega sklada in ESS zacel izvajati Sele
leta 2017. Sodisce je zato preucilo, kako je Komisija uporabljala uredbene dolocbe, ki so
veljale za zadevno obdobje, da bi proracun EU zascitila pred nepravilnimi odhodki. Kadar je

bilo smiselno, smo naredili tudi primerjavo z obdobjem 2000-2006.
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V obdobju 2007-2013 je Komisija ukrepe, ki jih ima na voljo za zas¢ito proracuna EU,

uporabljala vec kot v preteklosti

59. Komisija bi morala ukrepe za zascito prorac¢una EU, ki so doloceni v uredbah, uporabiti
takoj, ko se odkrijejo bistvene slabosti v sistemih upravljanja in kontrole, zaradi katerih bi
drzave ¢lanice lahko prijavile nepravilne odhodke. To je potrebno, da bi drzave Clanice lahko
izboljsale svoje sisteme in da bi preprecili prijave dodatnih nepravilnih odhodkov iz
proracuna EU. Sodis¢e je zato primerjalo, kako je Komisija uporabljala preventivne ukrepe in

finan¢ne popravke za obdobje 2007-2013 in kako za prejsSnje obdobje.

60. Za obdobje 2007-2013 so bili do konca leta 2015 naloZeni finan¢ni popravki v visini
priblizno 3 326 milijonov EUR (glej tabelo 1). To ustreza priblizno 1,0 % celotnih proracunskih
sredstev. Poleg tega je bilo prekinjenih za priblizno 28 446 milijonov EUR placil (8 % vseh

dodeljenih sredstev).

Preventivni ukrepi so se v programskem obdobju 2007—2013 izvajali prej in obsezneje kot v

obdobju pred tem

61. Nasa analiza je pokazala, da je Komisija zaCela uporabljati preventivne ukrepe leta 2010,
tj. v 4. letu programskega obdobja 2007-2013. To je bil dve leti prej kot za programsko
obdobje 2000-2006 in pet let pred koncem obdobja upravi¢enosti (glej sliko 7 in tabelo 1).

62. Poleg tega so preventivni ukrepi prej zajeli vecji delez operativnih programov, Komisija
pa je tudi prej uvedla resnejSe ukrepe. Na primer, za obdobje 2000-2006 so bile zacasne
ustavitve placil za prve operativne programe izvedene leta 2007 (v 8. letu obdobja 2000-
2006). Za obdobje 2007-2013 se je to zgodilo Ze leta 2010 (v 4. letu obdobja 2007-2013).
Poleg tega je bilo v prejSnjem programskem obdobju leta 2007 (v 8. letu obdobja) zacasno
ustavljenih priblizno 20 % vseh operativnih programov z za€asno ustavitvijo placil, za

obdobje 2007-2013 pa je to veljalo za 68 % takih operativnih programov.

63. To, da je Komisija preventivne ukrepe izvajala bolj zgodaj, celoviteje in stroze, je
omogocilo pravocasno izboljSanje vec sistemov upravljanja in kontrolne ter povecalo

spodbude za drzave ¢lanice, da izvedejo potrebne izboljSave.
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Relativho povecanje finan¢nih popravkov med obdobjem 2007—2013 v primerjavi s stopnjo

ugotovljene nepravilne porabe

64. Nasa analiza je pokazala tudi, da sta bili v obdobju 2007-2013 stopnja financnih
popravkov in stopnja izvrSevanja nalozenih finan¢nih popravkov podobni tistima v preteklem

obdobju 2000-2006 (glej sliko 8). Stopnji financnih popravkov v teh dveh obdobjih pa je

treba obravnavati v SirSem kontekstu in jih primerjati s stopnjo z njima povezanih nepravilnih
odhodkov. Nase revizije od leta 2009 so pokazale, da je stopnja napake za programsko
obdobje 2007-2013 znatno nija, kot je bila za programsko obdobje 2000-2006.%° To
pomeni, da je bilo v obdobju 2000-2006 bistveno vec¢ nepravilnih odhodkov kot v obdobju

2007-2013. To pa nadalje pomeni, da se je stopnja finan¢nih popravkov relativno povecala.

2 Odstavek 6.74 letnega poro¢ila za proraunsko leto 2015 (UL C 375, 13.10.2016).
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Slika 7 — Preventivni ukrepi, ki jih je Komisija uporabila na podrocju kohezije v programskih
obdobjih 2000-2006 in 2007-2013 (kumulativni podatki)

110 %
| PredloZitevdokumentov o zakljucku | |
100 %
90 %
Konecobdobja upraviéenosti
80 %
© 70 %
(=}
 s0%
6 Konecprogramskega obdobja I
S 50%
o
N 40 %
30%
20%
10 % [
0% . . . -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
LP1 LP2 LP3 LP4 LP5 LP6 LP7 LP8 LP9 LP10 LP11
100 % — P— - = < "
B Operativni programi, pri katerih so placila zacasno ustavljena, v %
90 % vseh operativnih programov, pri katerih so pladila zatasno ustavljena
80% - i ¢
ustavljena, v % vseh operativnih programov, pri katerih so placila
70 % predhodno zacasno ustavljena
= Prekinjena placila zahtevkov v % vseh prekinjenih pla¢il zahtevkov
[40]
160 %
o
(]
’L 50 %
o
240 %
30 %
20 %
10%
0% T T T T )
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
LP1 LP2 LP3 LP4 LP5 LP6 LP7 LP8 LP9 LP10 LP11

Opomba: PL: programsko leto, v ¢asu priprave tega porocila podatki za leto 2016 Se niso bili na voljo.

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.
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Slika 8 — Finan¢ni popravki, ki jih je Komisija naloZila na podrocju kohezije v programskih
obdobjih 2000-2006 in 2007-2013 (kumulativni podatki)
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Opomba: PL: programsko leto, v Casu priprave tega porocila podatki za leto 2016 Se niso bili na voljo.

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.
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Konc¢ni ucinek finanénih popravkov za obdobje 2007—2013 bo mogoce ugotoviti Sele ob

zakljucku

65. Koncni ucinek potrjenih financnih popravkov na operativne programe iz obdobja 2007—-
2013 (tj. ali so financni popravki povzrocili izgubo sredstev) se lahko oceni Sele po tem, ko
drzava €lanica predlozi zahtevek za koncno placdilo, ta zahtevek pa nato oceni Komisija. Ker je
treba zahtevek za koncno placilo za programsko obdobje 2007-2013 predloziti do

31. marca 2017%, je v €asu priprave tega porocila Se prezgodaj, da bi lahko ocenili u¢inek

financnih popravkov za programsko obdobje 2007-2013 na drzave c¢lanice.

66. Priloga 1V vsebuje podrobnejse informacije v zvezi z izvajanjem ukrepov Komisije za

obdobje 2007-2013 do konca leta 2015 za posamezne drzave ¢lanice.

Komisija je preventivne ukrepe in financne popravke v obdobju 2007-2013 nalagala

sorazmerno

Ukrepi Komisije v obdobju 2007—2013 so bili osredotoceni na drzave ¢lanice z najbolj

tveganimi programi

67. Od programskega obdobja 2007-2013 Komisija za vsak program izracuna tvegani znesek.
Ti zneski se nato zdruZzijo na ravni drzave Clanice in objavijo v letnem porocilu o dejavnostih.
Ti kazalniki predstavljajo tveganje v zvezi s programom za neko proracunsko leto in
prikazujejo potencialni znesek neupravicenih sofinanciranih odhodkov za vsak program ali

drzavo ¢lanico na podlagi informacij, ki jih ima na voljo Komisija.

68. Ker morajo imeti ukrepi Komisije najvecji u¢inek na najbolj tvegane programe, je zelo
verjetno, da je med porazdelitvijo tveganih zneskov in porazdelitvijo finan¢nih popravkov, ki

jih nalozi Komisija, korelacija. SodiSce je zato analiziralo, ali takSna korelacija obstaja.

3% Clen 89(1)(a) Uredbe (ES) $t. 1083/2006.
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Med kazalnikom tveganja v zvezi s programi za posamezno drZavo clanico in

potrjenimi/sprejetimi financnimi popravki je bila korelacija

69. Razlika med ,tveganim zneskom” in financnimi popravki drzave €lanice in Komisije je
kumulativno preostalo tveganje (glej odstavka 32 in 33). Pri ocenjevanju operativnih
programov Komisija zahteva, da so financ¢ni popravki, ki jih naloZijo drzave Clanice in

Komisija, dovolj visoki, da ta kazalnik ostane pod pragom pomembnosti 2 %.*

70. Slika 9 prikazuje ravni tveganja v zvezi s programi po drzavah €lanicah, kot jih je navedla
Komisija na podlagi tveganih zneskov in stopnje financnih popravkov Komisije na drzavo
¢lanico za obdobje 2007-2013. Pri analizi korelacije sta vidni tako trendna ¢rta (skupna
povezava za drzave ¢lanice med tveganjem v zvezi s programi in finanénimi popravki, ki jih je

nalozila Komisija) kot ¢rta 45°.

71. Nasa analiza korelacije kaze, da je trendna ¢rta pod ¢rto 45 (glej sliko 9). To kazZe, da so

financni popravki, ki jih je naloZila Komisija, v sploSnem na nizji stopnji kot tvegani znesek. To

je mogoce pojasniti zdvema dejavnikoma:

- tveganje sofinanciranja neupravic¢enih odhodkov (tveganega zneska) je deloma Ze
obravnavano s finan¢nimi popravki, ki so bili nalozeni na podlagi rezultatov kontrol drzav

¢lanic, ne da bi zadeva prisla do Komisije, in

- Komisija zahteva, da se s finan¢nimi popravki stopnja kumulativnega preostalega

tveganja zniZza pod 2 % prag pomembnosti (vendar ne na nic).

72. Vecina drzav Clanic je blizu trendne Crte. To kaze, da je stopnja finan¢nih popravkov, ki jih

nalozi Komisija, v sploSnem povezana z oceno Komisije glede tveganih zneskov.*?

31 Glej str. 75 Letnega porotila o dejavnostih za leto 2015 GD za regionalno in mestno politiko in

str. 50 Letnega porocila o dejavnostih GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje.

32 Korelacijski koeficient 0.65 kaZe na zmerno pozitivno korelacijo med tveganim zneskom in

ravnijo finan¢nih popravkov na ravni drzave clanice. Korelacijski koeficient je kazalnik, ki kaze,
koliko so premiki dveh spremenljivk povezani. Njegove mogoce vrednosti so med -1 in 1, pri
¢emer skrajni tocki pomenita popolno negativno ali pozitivno korelacijo, 0 pa kaze na nic¢elno
korelacijo, tj. spremenljivki se gibata neodvisno ena od druge.
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73. Ce so drzave ¢lanice znatno nad trendno ¢rto, je stopnja finanénih popravkov visja od
potencialnega tveganega zneska, navedenega v programih drzav ¢lanic. To na primer velja za

Slovasko, Romunijo in Irsko.

74. Ce so drzave ¢lanice precej pod trendno ¢rto, je stopnja finan¢nih popravkov, ki jih je
nalozila Komisija, niZzja od potencialnega tveganega zneska, navedenega za programe drzave
¢lanice. To na primer velja za Francijo in Spanijo, ki sta obe izvedli finan¢ne popravke na

lastno pobudo, in se tako izognili dodatnim finan¢nim popravkom, ki bi jih nalozila Komisija.



Slika 9 — Primerjava med tveganim zneskom in potrjenimi/sprejetimi finanénimi popravki Komisije na podroé¢ju kohezije za programsko obdobje

2007-2013
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Opombe: Velikost krogov ustreza skupnim financnim sredstvom, dodeljenim posamezni drzavi ¢lanici.
Programe evropskega teritorialnega sodelovanja izvajata najmanj dve drzavi ¢lanici.

Vir: Evropsko racdunsko sodis¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.
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75. Na povezavo med ravnijo finanénih popravkov in tveganim zneskom vplivajo tudi
nezaklju€eni primeri. Primeri, ki Se niso presli v konéno fazo postopka, so vklju¢eni v tvegani
znesek, potencialni prihodnji financni popravki, do katerih bo morda prislo zaradi teh
primerov, pa $e niso odraZeni v $tevilkah. To $e zlasti velja za Spanijo, kjer je bilo zacasno
ustavljenih 20 operativnih programov, za nadaljnjih sedem programov pa so bili ob koncu
leta 2015 prekinjeni zahtevki za placilo (kar predstavlja 70 % vseh nezaklju¢enih preventivnih

ukrepov).

Namen notranjih postopkov Komisije za obdobje 2007—2013 je zagotoviti usklajeno

obravnavanje primerov v okviru vseh programov in v vseh drzavah ¢lanicah

76. Komisija bi morala zagotoviti, da se primeri v okviru vseh programov in v vseh drzavah
¢lanicah obravnavajo usklajeno in da se preventivni ukrepi in finanéni popravki izvrsijo pred
nadaljevanjem placil. Sodisce je zato analiziralo notranje postopke Komisije za nalaganje
preventivnih ukrepov in finanénih popravkov, za potrditev preventivnih ukrepov in financnih

popravkov kot izvrSenih, ter preverilo, kako ti postopki delujejo v praksi.

O sklepih v zvezi s prekinitvami in zacasnimi ustavitvami placil in financnimi popravki

razpravljajo in odloc¢ajo odbori na ravni visjega vodstva

77. Za programsko obdobje 2007-2013 sta GD za regionalno in mestno politiko in GD za
zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje ustanovila lastna odbora za prekinitve, za¢asne
ustavitve in financne popravke (ISFCC). Ta odbora sta forum v vsakem od generalnih
direktoratov, v okviru katerega se razpravlja in odlo¢a o opozorilih, prekinitvah placil,
zaCasnih ustavitvah placil in finan¢nih popravkih (glej tudi Prilogo I). Oba odbora se redno
sestajata, sestavljajo pa ju generalni direktor, namestnik ali namestniki generalnega

direktorja, ustrezni direktorji in predstavniki pravnih sluzb.

78. S sestanki odbora ISFCC sta bila zagotovljena boljsi pregled in razprava o vseh primerih in
postopkih v zvezi s preventivnimi ukrepi in finan¢nimi popravki v generalnem direktoratu, da
bi se pripomoglo k uskladitvi obravnave primerov, visje vodstvo pa obvescalo o nezakljucenih

vprasanjih.
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Upravljanje in nadaljnje spremljanje preventivnih ukrepov in financnih popravkov sta

zahtevala veliko ¢asa in ¢loveskih virov

79. Da bi se preventivni ukrepi odpravili in da bi se nadaljevala placila, morajo drzave ¢lanice
na splosno predlagati ukrepe za izboljSavo sistemov, da bi se preprecilo pojavljanje napak v
prihodnosti. Ti ukrepi se imenujejo nacrti popravljalnih ukrepov (glej Prilogo 1). V nasem
vzorcu 20 programov je Komisija zahtevala predloZitev nacrta popravljanih ukrepov v 44 od

72 preucenih primerov (glej odstavek 38).

80. Drzave C¢lanice morajo nato obvestiti Komisijo, da je bil nacrt popravljalnih ukrepov
izveden. Komisija ima na voljo ve¢ nacinov, da oceni, ali so bili pogoji za odpravo ukrepov

izpolnjeni:

(@) prvi¢: Komisija sistemati¢no preveri informacije, ki so jih poslali organi drzav ¢lanic

(obi¢ajno organi upravljanja zadevnih operativnih programov);

(b) drugi¢: Komisija lahko tudi zaprosi revizijski organ, naj potrdi informacije, ki jih je
predloZil organ upravljanja. Od teh 44 primerov je Komisija zaprosila za potrditev
revizijskega organa v 31 primerih za 18 od 20 programov. V teh primerih je Komisija
pridobila dodatno zagotovilo o ustreznosti ukrepov, ki so jih predlagali organi drzav

¢lanic;

(c) tretji¢: Komisija lahko opravi lastno nadaljnje spremljanje primerov v drzavah ¢lanicah.
Primeri, za katere se opravi nadaljnje spremljanje, se izberejo na podlagi tveganja: kadar
se Komisija ne more zanesti na delo revizijskega organa ali kadar so potrebne dodatne
informacije. Skupaj je Komisija izvedla 62 naknadnih revizij akcijskih nacrtov v zvezi s 70

operativnimi programi v programskem obdobju 2007-2013.

81. Vodenje in nadaljnje spremljanje preventivnih ukrepov in finan¢nih popravkov je
zahtevalo veliko ¢asa in ¢loveskih virov generalnega direktorata. Zadrzevanje velikih placil iz
proracuna EU drzavam ¢lanicam je tudi politiéno obcutljivo vprasanje, zato Komisija tesno
sodeluje z drzavami ¢lanicami, da bi zagotovila vzpostavitev pogojev za odpravo ukrepov. O
nekaterih primerih potekajo razprave celo med ministri ali voditelji drzav in generalnimi

direktorji in komisariji.
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Popravljalni ukrepi Komisije pomenijo pritisk na drzave ¢lanice, naj obravnavajo slabosti v

svojih sistemih upravljanja in kontrole

S preventivnimi ukrepi in finanénimi popravki se ve¢inoma obravnavajo kompleksne zadeve,

katerih razresevanje je dolgotrajno

82. Postopki Komisije, povezani s preventivnimi ukrepi in finan¢nimi popravki, bi morali biti
¢im hitrejsi ob upostevanju kompleksnosti zadev. Sodisce je zato analiziralo 72 primerov v

vzorcu, da bi ugotovilo skupno trajanje postopkov in dolZino razli¢nih faz.

83. Trajanje postopkov Komisije ni enako trajanju ustavitve placil (glej odstavek 93).
Postopek Komisije se zacne z dogodkom, ki povzroci uvedbo postopka, in traja do odprave
preventivnega ukrepa ali do izvedbe finanénega popravka, zato traja dlje od ustavitve placil,

ki se zacne s prvim preventivnim ukrepom in traja do odprave preventivnega ukrepa (glej

Prilogo I).

Postopki, ki so privedli do financnih popravkov, so v obdobju 2007-2013 trajali do 21

mesecev

84. Na sliki 10 so predstavljeni rezultati analize Stirih primerov v vzorcu, ki jo je opravilo
Sodisce, v smislu Casa, potrebnega za izvedbo preventivnih ukrepov in postopkov za finanéne
popravke. Povprecno trajanje postopkov od dogodka, ki je povzrocil uvedbo postopka, do
odprave preventivnega ukrepa ali izvedbe finan¢nega popravka je bilo 10 do 21 mesecev.
Najdlje je trajalo, Ce so se izvajali preventivni ukrepi in financni popravki, najmanj pa, ¢e so

se izvajali samo preventivni ukrepi.
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Slika 10 — Povprecno trajanje preventivnih ukrepov in postopkov financ¢nih popravkov za
preucene primere iz programskega obdobja 2007-2013 (v mesecih)

Primeri, v katerih so bili uporabljeni
samo finan¢ni popravki
(28 primerov)

Primeri, v katerih je bila uporabljena
kombinacija preventivnih ukrepov in
finanénih popravkov
(28 primerov)

Primeri, v katerih so bili uporabljeni
samo preventivni ukrepi

(16 primerov) (vmesecih)

0 6 12 18 24

Vir: Evropsko racdunsko sodis¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.

Postopki, ki privedejo do preventivnih ukrepov, so bili veCinoma uvedeni zaradi revizij, ki so jih

izvedle drzave clanice same, in pol krajsi

85. Po navedbah Komisije sta bili dve tretjini preventivnih ukrepov uvedeni zaradi rezultatov
nacionalnih revizij.>* Tako je bilo tudi v 12 od 16 primerov v vzorcu Sodi$¢a. Trajanje teh
postopkov je bistveno krajSe: ¢as se ne porabi za ugotavljanje problemov, temvec za iskanje

resitev.

86. Vecina ostalih financnih popravkov je uvedena zaradi revizij, ki jih izvede Komisija. V
vzorcu Sodisca so bili postopki v 17 od 28 primerov, ki so zajemali samo finan¢ne popravke,
in 13 od 28 mesanih primerov uvedeni zaradi revizij Komisije. ReSevanje teh primerov traja
dlje, zlasti ¢e Komisija naloZi financne popravke. Eden od razlogov za dolgotrajnost
postopkov, ki obsegajo financne popravke, je, da se obicajno nanasajo na kompleksne
probleme in da drZave €lanice sprva skoraj vedno izpodbijajo ugotovitve Komisije. Preden se
ugotovi napaka, je treba ugotovljene zadeve obravnavati v postopku razc¢is¢evanja dejstev

med drzavo ¢lanico in Komisijo, ki lahko traja dolgo.

3 Glej Letno porotilo o dejavnostih Generalnega direktorata za regionalno in mestno politiko za

leto 2015, str. 68.
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87. V uredbi so doloceni specifi¢ni roki za odgovore drzav ¢lanic na zahteve Komisije po
informacijah. Toda Komisija v 34 % vzoréenih primerov ni sprejela prvih odgovorov drzav
¢lanic, v katerih so podrobno opisani ukrepi, ki so jih drzave clanice sprejele za obravnavo
pomanijkljivosti, saj drzave ¢lanice Komisiji niso zagotovile dovolj obseznih in kakovostnih
informacij. To pomeni, da je treba zaradi neustreznih odgovorov drzav ¢lanic postopke

ponoviti.

88. Preudili smo tudi, ali bi lahko bil dodaten razlog za dolZino postopka to, da Komisija svoje
zahteve ne ubesedi dovolj specificno. Toda analiza Sodisca je pokazala, da so bile v devetih
od desetih primerov zahteve Komisije dovolj specificne, da bi drzave Clanice lahko sprejele

zahtevane ukrepe.

89. Pri uvedbi financnih popravkov pa je potreben dodaten ¢as za ugotavljanje ustrezne ravni
popravkov po tem, ko drzave ¢lanice sprejmejo napake. Komisija se v mnogih primerih
strinja z drzavami ¢lanicami, da je treba izvesti dodatna preverjanja za ugotovitev resnosti

napak in dolocitev ustreznih popravkov.

Prekinitve in zaCasne ustavitve placil pomenijo veliko finan¢no tveganje za drZave clanice

90. Ukrepi Komisije bi morali privesti do tega, da bi bili sistemi upravljanja in kontrole
operativnih programov uspesnejsi pri preprecevanju, odkrivanju in opravljanju napak. Te
izboljSave se pogosto izvedejo hitreje, ¢e v nasprotnem primeru lahko pride do finan¢nih
stroskov. Sodisce je zato ocenilo ucinek preventivnih ukrepov na ravni drzav ¢lanic in

Komisije.

Placila so bila prekinjena ali zacasno ustavljena za bistven deleZ programov, in sicer za od tri

do devet mesecev

91. Do konca leta 2015 je Komisija prekinila rok izplaila za znesek, ki ustreza 10 % vseh placil

za ESRR/Kohezijski sklad in ESS.>* Sklep o za&asni ustavitvi je bil sprejet za 15 % programov.

3 Vir podatkov: Letna porotila o dejavnostih GD za regionalno in mestno politiko ter GD za

zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje za leta 2010-2015.
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Poleg tega so bila placila za programe ali dele programov v obdobju 2007-2013 v povprecju
prekinjena in/ali za¢asno ustavljena za vec kot osem mesecev. Samo v petih drzavah ¢lanicah
(Hrvaska, Ciper, Danska, Finska in Irska) placila za noben operativni program niso bila

prekinjena ali za¢asno ustavljena.

92. Za veliko vecino drzav ¢lanic je povprecno obdobje, v katerem je Komisija zadrzala placila
za vsaj enega od njihovih programov zaradi prekinitev in/ali zacasnih ustavitev, trajalo od tri
do devet mesecev. SodisCe je izraCunalo sploSno mediano 146 dni za ustavitve placil. V Italiji

in Spaniji pa so ustavitve v povprecju trajale skoraj eno leto (glej tabelo 3).

Tabela 3 — Razvrstitev drzav Clanic glede na povprecno trajanje ustavitve placil operativnim
programom v programskem obdobju 2007-2013

< 3 meseci 3—6 mesecev 6—9 mesecev > 9 mesecev

Estonija Francija Belgija Spanija
Grdija Latvija Bolgarija Italija
Litva Luksemburg Ceska republika
Poljska Malta Nemdcija
Svedska Nizozemska Madzarska

Portugalska Avstrija

Romunija Slovaska

Slovenija

Zdruzeno kraljestvo

cezmejno

sodelovanje

SKUPAJ 5 10 7 2

Opomba: V tabeli je ponazorjeno povprecno trajanje ustavitve placil na operativni program za vsako
drzavo ¢lanico. Podatki ne pomenijo, da je do ustavitev prislo pri vseh operativnih programih za
posamezno drzavo clanico, niti, da je do vseh ustavitev prislo istocasno.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.

Preventivni ukrepi so tudi spodbuda za drZave Clanice, da izboljSajo svoje sisteme

93. Ob enakomernem ritmu placil in ob upostevanju vseh odhodkov v vseh 28 drzavah

¢lanicah skupaj je Komisija za programsko obdobje 2007-2013 v povprecju vsak dan placala
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110 milijonov EUR iz ESRR, Kohezijskega sklada in ESS.** To ponazarja potencialen monetarni
ucinek zadrzevanja placil drzavam ¢lanicam iz proracuna EU, zlasti v tistih drzavah, ki

prejemajo vecino kohezijske porabe.

94. Kadar je rok izplacila zahtevka za placilo prekinjen ali kadar so vmesna placila ali deli
vmesnih placil za¢asno ustavljeni, drzave ¢lanice ne prejmejo povracila Komisije, tudi ¢e
oddajo zahtevke za placilo. V tem ¢asu morajo drzave c¢lanice projekte financirati iz svojih

proracunov, ali pa so placila projektom ustavljena.

95. To pa ne pomeni nujno, da drzave c¢lanice izgubijo ta sredstva EU, saj Komisija izplaca
odhodke, ki se naberejo v ¢asu ustavitve, ko je preventivni ukrep odpravljen. Toda ¢e mora
drzava Clanica projekte financirati iz nacionalnega proracuna, je verjetno, da bo to povzrocilo
probleme z likvidnostjo zaradi zmanjsane kolic¢ine prejetih sredstev. To se lahko Se zaostri, ¢e
so projekti, ki se financirajo, dragi in/ali e so razlogi za prekinitev ali za¢asno ustavitev
kompleksni in privedejo do dolgotrajnih popravljalnih ukrepov. Poleg tega pa se proti koncu

programskega obdobja poveca tveganje, da bo zadrzano financiranje res izgubljeno.

96. Tudi negotovost v zvezi s pozivi za placilo lahko Komisiji povzroci tezave pri upravljanju
proracuna. Po eni strani Komisija morda ne more porabiti dodeljenih odobritev placil, po
drugi strani pa ima lahko tezave z izpolnjevanjem svojih placilnih obveznosti, Ce se vec
prekinitev ali zaCasnih ustavitev placil odpravi hkrati. V takem primeru ima lahko tezave z
likvidnostjo. Poleg tega ima Komisija lahko tezave pri na¢rtovanju placil in pripravi
proracuna. Preucili smo, ali obstaja tveganje, da se zaradi preprecevanja takih negotovosti in
izgube sredstev za drzave Clanice ustavitev placil odpravi pred koncem leta. Toda to ni drzalo

v nobenem preu¢enem primeru.

3 |zratunano z deljenjem skupnega platanega zneska za podroéje do 31. decembra 2015 s ¢asom,

ki je pretekel od prvega vmesnega placila za programsko obdobje (22. april 2008) do
31. decembra 2015.



49

Komisija postopno odpravlja ukrepe, da bi zagotovila, da se odhodki lahko ¢im prej povrnejo

97. Ustavitev placil obi¢ajno vpliva na celoten program ali del programa (npr. prioriteta ali
vec ukrepov). To lahko vodi tudi do zadrzanja placil odhodkov, povezanih s projekti, na
katere problemi, ki povzrocijo uvedbo preventivnih ukrepov, sicer ne vplivajo, vendar v zvezi
z njimi v obdobju ¢akanja na odgovor drzave Clanice ni zagotovil o zakonitosti in pravilnosti

porabe.

98. Sodisce je med pregledom dokumentacije odkrilo ve¢ primerov, v katerih je Komisija na
podlagi informacij, ki so jih za zamejevanje problemov zagotovile drzave ¢lanice, uporabila
sorazmeren pristop in postopoma odpravila svoje preventivne ukrepe, tako da je bilo
mogoce ¢im prej znova zaceti povracilo odhodkov iz proracuna EU za del programa, na
katerega pomanijkljivosti, ki so prvotno povzrocile prekinitev ali zac¢asno ustavitev, niso

vplivale (okvir 3). Komisija mora v programskem obdobju 2014-2020 uporabljati sorazmeren

pristop.36

Okvir 3 — Primer dobre prakse, v katerem je Komisija svoje ukrepe omejila na primere, na katere so

vplivali problemi, da bi pripomogla k doseganju ciljev programa

Aprila 2015 je Komisija prekinila rok izplacila za zahtevek za placilo v Romuniji, ker so bile odkrite
slabosti v preverjanju statusa MSP (malih in srednjih podjetij) vlagateljev, ki ga opravljajo organ
upravljanja in posredniska telesa. Julija 2015 je Komisija na podlagi informacij, ki jih je prejela od
drzave Clanice, odpravila prekinitev za odhodke, prijavljene za finan¢ne instrumente, saj je bilo

ugotovljeno, da ugotovljene slabosti niso vplivale na te sheme financiranja.

% Glej ¢len 83 Uredbe (EU) $t. 1303/2013.
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Komisija je imela teZave pri spremljanju tega, kako drzave clanice izvajajo financne

popravke, in ocenjevanju dolgorocnih ucinkov popravljalnih ukrepov Komisije

Informacije, ki so jih zagotovile drzave ¢lanice o svojem izvajanju financnih popravkov za

obdobje 2007—2013, niso omogocale zanesljivega spremljanja

Komisija bi morala zagotoviti, da so drZave c¢lanice v vseh primerih v celoti izvedle naloZene

financne popravke

99. Za obdobje 2007-2013 se je Komisija pri ugotavljanju tega, ali je drzava ¢lanica na svojem
zahtevku za placilo odstela dogovorjen znesek finan¢nega popravka, da se lahko odobri
nadaljnje vmesno placilo, zanasala na potrdila ali dopise, ki so jih poslali organi za
potrjevanje. Za obliko in vsebino teh dokumentov ne veljajo nobena pravila ali smernice,
zato vsebujejo informacije, za katere zadevni organ za potrjevanje meni, da so relevantne. V
nekaterih preucenih primerih informacije, ki jih je prejela Komisija, niso zadostovale za

preverjanje izvajanja finan¢nih popravkov.

100. Poleg tega v skladu z uredbami za obdobje 2007-2013 revizijski organi niso dolzni
preveriti vsebine teh potrdil in oceniti, ali so bili naloZeni finan¢ni popravki v celoti odsteti.
Doslej jih Komisija tudi ni sistematicno prosila, naj to storijo, zato ni imela neodvisne
potrditve o tem, kako so bili financni popravki izvedeni v praksi. To je veljalo zlasti v prvih

letih programskega obdobja.

Komisija je ugotovila pomanjkljivosti v poroc¢anju drZav clanic o preklicih in izterjavah v

obdobju 2007-2013

101. Drzave c¢lanice so morale v programskem obdobju 2007-2013 Komisiji vsako leto poslati
izkaz, v katerem so navedeni preklicani in izterjani zneski, zneski, ki jih je treba izterjati, ter

neizterljivi zneski.¥” To porocilo zajema financne popravke, ki so jih naloZile Komisija in

37 Clen 20 Uredbe (ES) &. 1828/2006.



51

drzave ¢lanice same. Evropski parlament in Svet sta Komisijo leta 2010 pozvala, naj predloZi

informacije o popravni zmogljivosti drzav &lanic za programsko obdobje 2007-2013.%8

102. Med letoma 2011 in 2015 je Komisija izvedla 47 revizij izterjav, ki so zajemale 19 drzav
Clanic in 113 operativnih programov, izbranih na podlagi tveganja. Komisija je pri 72 od teh

113 operativnih programov odkrila pomembne pomanjkljivosti.

103. Analiza vseh porocil v zvezi s temi revizijami, ki jo je opravilo Sodisce, je pokazala, da so

bile pomanijkljivosti zlasti povezane s

(a) tem, kako so nacionalni organi obravnavali nepravilnosti (60 %). V vec drzavah clanicah
je bil ¢as med odkritjem nepravilnosti in njenim evidentiranjem v informacijski sistem
upravljanja in/ali ¢as med evidentiranjem nepravilnosti in odloditvijo o preklicu ali

izterjavi z njo povezanih zneskov veliko predolg;

(b) popolnostjo in pravilnostjo porocil iz ¢lena 20, ki so jih predlozZile drzave ¢lanice (40 %).
V teh primerih drzave ¢lanice niso porocale o vseh relevantnih zneskih preklicev,
izterjav, neresenih izterjavah in neizterljivih zneskih ali pa so porocale o zneskih, ki nikoli
niso bili potrjeni in prijavljeni Komisiji ali ki se niso nanasali na nepravilnosti, temvec¢ na
administrativne/pisne napake ali na projekte, ki niso vec (ali nikoli niso bili) del

operativnega programa;

(c) neustreznimi postopki za izterjavo (15 %). Opazeni so bili primeri, v katerih nepravilni
zneski niso bili izterjani od upravi¢encev ali v katerih organ za potrjevanje ni zagotovil
ustreznega nadaljnjega spremljanja ukrepov za izterjavo, ki jih je sprejel organ

upravljanja.

104. Ugotovili smo, da generalna direktorata za regionalno in mestno politiko ter za
zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje uporabljata podobne metodologije za

obravnavo nezanesljivih podatkov o finan¢nih popravkih, ki jih sporocijo drzave ¢lanice.

3 Sklep Evropskega parlamenta o razre$nici glede izvrievanja splo$nega proracuna Evropske unije

za proracunsko leto 2009, oddelek Il — Komisija (P7_TA(2011)0194), odstavka 19 in 24.
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Komisija ocenjuje, da je bilo v letu 2015 nezanesljivih priblizno 9 % sporocenih zneskov za

ERSS/Kohezijski sklad in 4 % sporocenih zneskov za ESS.

105. Na splosno so revizije, ki jih je izvedla Komisija, pokazale, da morajo drzave €lanice
uvesti pomembne spremembe za izboljSanje svojega porocanja o preklicanih in izterjanih
zneskih, zneskih, ki jih je treba izterjati, in neizterljivih zneskih v obdobju 2007-2013. Delo
Sodisca je pokazalo tudi, da porocanje drzav ¢lanic o financnih popravkih ni dovolj
zanesljivo.*® To tveganje pa bo v programskem obdobju 2014-2020 zmanj$ano (glej

odstavke 124 do 126).

Mesani dokazi o dolgoroénem ucdinku preventivnih ukrepov in financnih popravkov na

stopnjo napake v programu v obdobju 2007-2013

106. Stopnje napake, o katerih porocajo revizijski organi v drzavah ¢lanicah za vsak operativni
program (ali skupino operativnih programov) in jih Komisija vsako leto potrdi, se lahko
razumejo kot kazalnik uspesnosti sistemov upravljanja in kontrole pri preprecevanju in
odkrivanju napak. Ce ti sistemi uspe$no delujejo, bi morala biti raven nepravilnih odhodkov
pod pragom pomembnosti. O teh potrjenih stopnjah napake, ki so klju¢ni element ocene
sistemov upravljanja in kontrole, ki jo opravi Komisija, generalni direktorati porocajo v svojih

letnih porocilih o dejavnostih.

107. Ce so preventivni ukrepi in finanéni popravki Komisije uspesni, bi se morale potrjene
stopnje napak za posamezen operativni program (ali skupino operativnih programov) po

ukrepanju Komisije dolgoro¢no v sploSnem zmanjsati.

108.Zato je Sodis¢e za 20 izbranih operativnih programov preucilo razmerje med razvojem
potrjenih stopenj napake ter preventivnimi ukrepi in potrjenimi finan¢ni popravki Komisije

(glej tabelo 4).

¥ Letno porotilo za proracunsko leto 2015, odstavek 6.70, in Posebno poro¢ilo §t. 16/2013,

odstavki 29-40 (http://eca.europa.eu).
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109. Analiza Sodis¢a je pokazala, da imajo preventivni ukrepi in finanéni popravki mesan
dolgorocni ucinek na stopnje napake za posamezen operativni program (ali skupino
operativnih programov). Na podlagi te analize je SodiSce preucene operativne programe

razvrstilo v tri kategorije:

(@) v priblizno tretjini primerov so imeli operativni programi (ali skupine operativnih
programov) potrjene stopnje napake pod 2-odstotnim pragom pomembnosti, ki ga

uporablja Komisija (sedem od 20);

(b) pri petini operativnih programov (ali skupin operativnih programov) je bila stopnja

napake bistveno nizja kot pred ukrepanjem Komisije (Stirje od 20);

(c) priskoraj polovici operativnih programov (ali skupin operativnih programov) pa ni bilo
dokazov, da je ukrepanje Komisije privedlo do zniZzanja potrjene stopnje napake (devet

od 20).

Tabela 4 — Ucinek ukrepanja Komisije na stopnje napake operativnih programov (ali skupin
operativnih programov) v letih po ukrepanju

Stevilo operativnih

Kategorija
programov

7

4

9
Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.
110.Po mnenju Sodisca pa potrjene stopnje napake niso najboljsi kazalnik dolgoro¢ne
uspesnosti preventivnih ukrepov in finan¢nih popravkov Komisije, predvsem zato, ker se
nanasajo na celotne operativne programe (ali skupine operativnih programov). Ker so pravila
za izvajanje (npr. pravila glede upravicenosti, pravila za javno naro¢anje, pravila za drZzavno
pomoc) precej kompleksna, lahko v okviru operativnega programa pride do veliko razli¢nih
vrst napak. Poleg tega ukrepi Komisije obi¢ajno obravnavajo specificne prioritete ali

posredniSka telesa, skupine projektov ali nekatere razpise za zbiranje predlogov v okviru

operativnega programa. Nazadnje je treba omeniti, da ukrepi obravnavajo posebne vrste
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napak (npr. specificna omejevalna izbirna merila ali problemi z metodo izbire projektov, ki
naj bi se sofinancirali). Zato ukrepi Komisije v mnogih primerih popravljajo/preprecujejo

napake, ki zadevajo del operativnega programa, ali nekatere specificne vrste napak.

111. Komisija si je prizadevala za povecanje ucinka svojih preventivnih ukrepov in financnih
popravkov tako, da je te ukrepe razsirila na druge programe, pri katerih so bile ugotovljene

podobne slabosti. To je povecalo njihov ucinek (glej okvir 4).

Okvir 4 — Dobra praksa Komisije, ki je povecala ucinek njenih ukrepov: MadzZarska

Komisija je jeseni leta 2012 izvedla revizijo javnega narocanja z zvezi z madzarskima operativnima
programoma za okolje in javno upravo. Pri reviziji se je pokazalo, da je bilo eno od izbirnih meril
(obvezna vélanitev v madzarsko inZenirsko zbornico v fazi oddaje ponudbe) diskriminatorno, in
revidirani programi so bili spomladi leta 2013 predhodno zacasno ustavljeni. Komisija je za te
pomanijkljivosti menila, da so sistemati¢ne in da presegajo podrocje revidiranih operativnih
programov. Zato je Komisija prekinila tudi placila zahtevkov, ki jih je MadZarska predlozila za dva
dodatna programa (operativna programa za promet in socialno infrastrukturo). Organe upravljanja
teh programov je pozvala, naj analizirajo, ali je do istih napacnih praks prislo tudi v teh programih. Po

preverjanjih nacionalnih organov je Komisija nalozila financne popravke za vse Stiri programe.

S poro¢anjem Komisije o preventivnih ukrepih in financ¢nih popravkih je bilo tezko dobiti

celovit in analiticen pregled

Informacije o preventivnih ukrepih in financ¢nih popravkih so predstavljene v vec¢ porocilih in

dokumentih

112.Komisija bi morala o preventivnih ukrepih in finanénih popravkih porocati celovito in
koherentno, da bi zagotovila, da so relevantne informacije dostopne in razumljive za
deleZnike. V zvezi s tem je Sodisce pregledalo vse publikacije za programsko obdobje 2007-

2013, ki vsebujejo informacije v zvezi z ukrepi za zascito proracuna EU.

113.Komisija je o informacijah v zvezi s svojimi ukrepi za zas¢ito prora¢una EU porocala v vec
publikacijah. Glavne so bile letna porocila o dejavnostih operativnih generalnih direktoratov,
konsolidiran zaklju¢ni ra¢un EU in letno sporocilo o zasciti proracuna EU. Dopolnjevala so jih

Cetrtletna porocila o financnih popravkih in letno porocilo o upravljanju in smotrnosti




izvrSevanja proracuna EU (do leta 2014: letno zbirno porocilo o upravljavskih dosezkih

Komisije) (glej tabelo 5).
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Tabela 5 - Publikacije Komisije v zvezi s preventivnimi ukrepi in finan¢nimi popravki

Objavlja se od

Naslov Naslovnik Datum objave Podrocje Vsebina

leta

V letnih porodilih o dejavnostih so natancno navedeni
dosezki in pobude, ki so bile dane med letom in so
navedene v nacrtu upravljanja, ter uporabljeni viri.
Vklju€ujejo tudi podrobne informacije na ravni drzav
¢lanic o nadzornih dejavnostih Komisije in z njimi
povezanih preventivnih ukrepih in financnih popravkih.
Letni zaklju¢ni racun EU obsega racunovodske izkaze (in
pojasnila) in konsolidirana porodila o izvrSevanju
proracuna. Vsebuje zbirne informacije o financ¢nih
popravkih za posamezen sklad. V zvezi s preventivnimi
31. julij celoten proracun ukrepi do (vkljucno) leta 2012 so se informacije 2007

zagotavljale za vsako drzavo clanico, od leta 2013 pa se

objavljajo samo zbirni podatki za vsak sklad. Od leta 2015

se o informacijah o preventivnih ukrepih ne poroca vec v

zakljuénem racunu, temvec¢ samo v sporocilu.

V sporocilu je podrobno opisano delovanje preventivnih

in popravljalnih mehanizmov, ki se uporabljajo za zascito

proracuna EU pred nezakonitimi ali nepravilnimi odhodki
31. oktober? celoten proracun in zagotavljanje najboljse ocene podatkov, ki izhajajo iz 2012

njihove uporabe. Vsebuje zbirne podatke o preventivnih

ukrepih ter zbirne podatke in podatke na ravni drzav

¢lanic za finan¢ne popravke.

Cetrtletna porocila zagotavljajo redne informacije o
Evropski parlament konec vsakega Cetrtletja  specificno podroc¢je  finan¢nih popravkih za posamezne sklade v okviru 2008
kohezijske politike.
V zbirnih porocilih so navedene podrobnosti o
upravljavskih dosezkih preteklega leta na podlagi letnih
porocil o dejavnostih, ki so jih predstavili razlicni
generalni direktorji.

Evropski parlament in Svet 31. marec' specificno podrocje 2007

Evropski parlament, Svet in
Evropsko racunsko sodisée

Evropski parlament, Svet in
Evropsko racunsko sodisce

Evropski parlament in Svet 15. junij celoten proracun 2007

! 0d proratunskega leta 2015 dalje se letna poro¢ila o dejavnostih predlozijo do 30. aprila.

2 0d proradunskega leta 2015 dalje se sporoilo predloZi kot del t. i. celovitega sveinja finanénih poro¢il skupaj s konsolidiranim zakljuénim ra¢unom do 31. julija.
* 0d proradunskega leta 2015 dalje je zbirno porodilo del letnega poro¢ila o upravljanju in smotrnosti izvrievanja proraéuna EU.

Vir: Evropsko racunsko sodisce.
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114.Vsa porocila, razen letnih porocil o dejavnostih, je pripravil Generalni direktorat
Komisije za proracun na podlagi informacij, ki sta jih zagotovila Generalni direktorat za
regionalno in mestno politiko ter Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in
vklju€evanje v skladu z navodili ali smernicami (za letna porocila o dejavnostih generalnih

direktoratov), ki jih je izdal Generalni direktorat za proracun.

Doslej v nobenem porocilu Komisije ni bilo analitiChega pregleda preventivnih ukrepov in

financnih popravkov za programsko obdobje 2007-2013

115. Odhodki za kohezijo temeljijo na ve¢letnem programskem nacrtovanju. Sodis¢e zato
meni, da bi morala Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu zagotoviti konsolidirano
porocilo, ki bi vsebovalo klju¢ne informacije o preventivnih ukrepih in finan¢nih popravkih, ki

se nanasajo na programsko obdobje do sedaj.*

116. Pri analizi relevantnih porocil, navedenih v tabeli 5, pa se je pokazalo, da skupaj
predstavljajo preventivne ukrepe in finan¢ne popravke za vec let. Vendar za programsko

obdobije kot celoto ni bilo predvideno nobeno specifiéno porocilo z analiti¢nim pregledom.

117.Kar zadeva obdobje 2000—2006, je Sodisce ugotovilo, da je Komisija objavila ad hoc
porocilo o finan¢nih popravkih in stanju zaklju¢evanja programov ESRR in ESS ter projektov
Kohezijskega sklada v letu 2013. Za programsko obdobje 2007-2013 pa tako porocilo doslej

ni predvideno.

V porocilih Komisije ni bilo dovolj primerjav med drzavami ¢lanicami in primerov dobre

prakse o preprecevanju, odkrivanju in popravljanju ponavljajocih se problemov

118. Porocila Komisije naj bi zagotovila relevantne informacije, ki izboljSajo razumevanje
stanja v zvezi s preventivnimi ukrepi in finan¢nimi popravki, tako da se lahko sprejmejo
ustrezni ukrepi za izboljSanje sistemov upravljanja in kontrole. Sodi$ce je zato je vprasalo

¢lane odborov Evropskega parlamenta za proracunski nadzor in regionalni razvoj ter

% Pposebno poro¢ilo §t. 36/2016 — Ocena ureditev za zaklju¢evanje programov na podrogjih

kohezije in razvoja podezelja iz obdobja 2007-2013 (odstavek 56) (http://eca.europa.eu).
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predstavnike Delovne skupine za strukturne ukrepe drzav ¢lanic Sveta Evropske unije, kaj

mislijo o uporabnosti razpolozljivih porocil.

119.Vecina vprasanih je menila, da je koli¢ina informacij, ki jih je predloZila Komisija,
zadostna ali celo prevelika. Vprasani iz drzav ¢lanic so menili, da so letna porocila o
dejavnosti najuporabnejsi vir informacij, saj vsebujejo informacije, ki jih je mogoce uporabiti
za primerjavo njihovih programov s programi drugih drzav ¢lanic. Zelo malo vprasanih pa je

bilo seznanjenih s Cetrtletnimi porocili.

120.Vecina vprasanih je sicer menila, da je komunikacija Komisije o sistemu in strukturi
ukrepov za zascito proracuna EU jasna, vendar bi jih polovica Zelela imeti veC informacij o
dejanski uporabi ukrepov in njihovih prakti¢nih vidikih. Med razgovori so bile omenjene
naslednje zadeve: razlaga ponavljajocih se problemov v zvezi s prijavo nepravilnih odhodkov,
vzroki znacilnih ali ponavljajocih se napak in primeri najboljsih praks o tem, kako te napake
prepreciti, odkriti ali popraviti. Te informacije bi drzavam ¢lanicam pomagale izboljsati

njihove sisteme upravljanja in kontrole.

Informacijski sistemi Komisije ne dajejo celovitega pregleda nad preventivnimi ukrepi in

finan¢nimi popravki

121.Generalni direktorati Komisije evidentirajo informacije, potrebne za spremljanje
preventivnih ukrepov in financnih popravkov in porocanje o njih, v svojih raunovodskih
sistemih in v razli¢nih elektronskih razpredelnicah. Sodisce je ugotovilo, da imajo te
razpredelnice ve¢ pomanjkljivosti, zaradi ¢esar si je bilo tezko ustvariti enostaven pregled in

izvesti poglobljene analize:

(a) razli¢ni sistemi niso povezani in podatke je treba vnesti ro¢no;

(b) za posamezne primere ni enotnega pregleda vseh ukrepov za zasc¢ito proracuna EU, ki
jih je sprejela Komisija, temvec se podatki hranijo loceno za preventivne ukrepe in
financne popravke. Ker med seboj niso povezani, je tezko ugotoviti, kako se primeri
razvijajo od dogodka, ki je povzrocil uvedbo postopka, do odprave preventivnega

ukrepa ali izvedbe financnih popravkov;
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(c) podatkovne zbirke ne vsebujejo vedno informacij, potrebnih za primerjalno analizo

primerov. ISFCC bi tako lazje zagotavljal, da se podobni primeri obravnavajo podobno.

Uredbene dolocbe za obdobje 2014-2020 so bistveno okrepile moznosti Komisije za zas¢ito

proracuna EU pred nepravilnimi odhodki

122.Pri vzpostavitvi in zasnovi sistema preventivnih ukrepov in finanénih popravkov za novo
programsko obdobje bi morala Komisija upostevati izkusnje in ublaZiti slabosti, ugotovljene
med izvajanjem programov v prejsnjih obdobjih. Sodisce je pregledalo ustrezno zakonodajo
EU in jo primerjalo z ugotovljenimi slabostmi, da bi ocenilo, koliko je bilo to storjeno za

programsko obdobje 2014-2020.

Porocanje o financnih popravkih je vkljuceno v letni sveZenj zagotovil, preuci pa ga

revizijski organ

123.Za programsko obdobje 2007-2013 je Komisija sama ugotovila pomanjkljivosti glede
tocnosti in popolnosti informacij, zagotovljenih v porodilih iz ¢lena 20, poleg tega pa so bila
tudi pri revizijah, ki jih je izvedlo Sodis¢e, ugotovljena tveganja v zvezi s finan¢nimi popravki,
o katerih so porocale drzave c¢lanice in ki jih je Komisija uporabila za izracun kumulativnega

preostalega tveganja (glej odstavke 103 do 106).

124.S predpisi za obdobje 2014-2020 je bilo uvedena doloc¢ba, da Komisija vsako leto preuci
in sprejme obracune. DrZzave ¢lanice morajo vsako leto v okviru letnega postopka potrditve
obracunov za vsak operativni program (ali skupino operativnih programov) predloziti svezenij
zagotovil. Ta svezenj je sestavljen iz zakljuénega racuna, vklju¢no z informacijami o
preklicanih in izterjanih zneskih*!, izjave o upravljanju in letnega povzetka opravljenih
kontrol. Revizijski organi izdajo revizijsko mnenje in predloZijo letno porocilo o nadzoru. Prvi

sveZnji zagotovil so bili pripravljeni v prvi polovici leta 2016.

125.7a razliko od prejSnjega obdobja je treba zdaj o informacijah o preklicanih in izterjanih

zneskih porocati v zaklju¢nem racunu, te informacije pa je treba vkljuditi tudi v izracun

1 Clen 137 Uredbe (EU) $t. 1303/2013.
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kumulativnega preostalega tveganja drzav ¢lanic za posamezen operativni program (ali
skupino operativnih programov). Popolnost in zanesljivost teh informacij zdaj preverjajo tudi

revizijski organi drzav ¢lanic®.

126.Na podlagi teh dokumentov mora Komisija opraviti letno preucitev operativnega
programa, med katero dolocéi znesek upravic¢enih odhodkov za zadevno leto. DrZzave ¢lanice
bodo morale pred postopkom letne potrditve obracunov popraviti vse nepravilnosti (tj.
preklicati ali izterjati nepravilne odhodke z moZnostjo nadomestitve z novimi odhodki). Ce

tega ne storijo, lahko Komisija sprozi postopek za financ¢ni popravek.

Pravne dolocbe, ki so bile uvedene za obdobje 2014-2020, dajejo Komisiji ve¢ pooblastil za

zascito proracuna EU

Zadrzanje 10 % vseh vmesnih placil v obdobju 2014-2020

127.Z zakonodajnim okvirom za obdobje 2014-2020 je bil uveden instrument za zadrZanje
10 % vmesnih pla¢il.* To pomeni, da med obragunskim letom Komisija izplaca le 90 %
prijavljenih vmesnih odhodkov. Preostalih 10 % se obracuna po predloZitvi in sprejetju
sveznja zagotovil. To, da Komisija zadrzi 10 %, je mogoce primerjati s sploSnim pogojevalnim
previdnostnim ukrepom, zadrzan znesek pa se drzavi ¢lanici izplaca, e se pri potrditvi

obracunov ugotovi, da je vse v redu.

128.Glede na stopnje napake, ugotovljene v obdobju 2007-2013, Sodis¢e meni, da bi to
lahko zagotovilo boljSo zascito proracuna EU, saj ustvarja zadostno rezervo, da Komisija
lahko sprejme popravljalne ukrepe tudi, ¢e drzave ¢lanice ne izvedejo nobenih finanénih

popravkov.

4 Clena 127 in 137 Uredbe (ES) $t. 1303/2013.
% Clen 130 Uredbe (EU) $t. 1303/2013.
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Neto finan¢ni popravki so mogoci vsako leto, ¢e se odkrijejo resne slabosti, ki jih niso

ugotovile drzave Clanice

129.Za programsko obdobje 2007-2013 so bila merila za uporabo neto financnih popravkov
odvisna od tega, ali je zadevna drZzava ¢lanica sprejela opazanje (tj. napako) in potrdila z njim
povezan uéinek (tj. uporabila znesek finanénega popravka) ali ne.** Ce tega ni storila, je
morala Komisija sprejeti sklep o financnem popravku. Samo sklep Komisije je imel

neposreden neto ucinek (glej odstavek 19).

130.Ta ureditev je bila nadomescena s samopopravljalnim sistemom, pri katerem mora
zadevna driava ¢lanica finanéni popravek uporabiti vnaprej. Ce se v programskem obdobju
2014-2020 ugotovijo resne sistemske pomanijkljivosti, ki jih zadevna drzava ¢lanica ni odkrila
v okviru svojih preverjanj ali revizij pred letnim sprejetjem obracuna (¢e jih ugotovi Komisija
ali Evropsko racunsko sodisce pri svojih revizijah), bo Komisija uporabila neto finanéne

popravke, ki bodo privedli do izgube sredstev za to drzavo ¢&lanico.*

131.Namen tega sistema je dodatno spodbuditi drzave ¢lanice in zlasti njihove revizijske
organe, da zagotovijo, da so sredstva EU porabljena zakonito in pravilno in da so bili na
nacionalni ravni uporabljeni vsi potrebni finan¢ni popravki za zas¢ito proracuna EU pred
nepravilnimi odhodki. Za to so v prvi vrsti odgovorni organi upravljanja. Revizijski organi pa
bodo delovali kot zadnje varovalo za preprecevanje tega, da se del nacionalnih ovojnic izgubi
Ze med izvajanjem programa. Poleg tega se bodo financni popravki uporabljali letno in jasno
bodo povezani s sprostitvijo naslednjega vmesnega placila. Primerjava ureditev v obdobjih

2007-2013 in 2014-2020 je prikazana v Prilogi V.

132.Sodisce je opazilo tudi, da so bili postopki, ki privedejo do finan¢nih popravkov, v

obdobju 2007-2013 dolgotrajni (glej odstavek 87). Podobne zadeve so bile ugotovljene v

% Clen 100(4) Uredbe (ES) §t. 1083/2006.
% Clen 145(7) Uredbe (EU) §t. 1303/2013.
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programskem obdobju 2000—2006 v enem od prejsnjih posebnih porocil Racunskega

vv _ 4
sodis¢a.*®

133.Sodis¢e meni, da se bo trajanje teh postopkov bistveno skrajsalo z zahtevo, da je treba
zakljuciti racune in predloziti svezenj zagotovil do dolo¢enega roka (15. februarja naslednje
leto). To bo spodbudilo drzave ¢lanice, da bodo probleme resevale hitreje, da bi lahko
zadevne odhodke vkljucile v raCunovodske izkaze, in verjetno prispevalo k bistveni pospesitvi

postopka v primerjavi z obdobjem 2007-2013.

Do zacasne ustavitve placil in finan¢nih popravkov ob zakljuc¢ku lahko pride tudi zaradi

nedoseganja ciljev smotrnosti

134.V programskem obdobju 2014-2020 bo mogoce uvesti postopek za za¢asno ustavitev
placil in naloziti finanéne popravke tudi, ¢e ne bodo doseZeni kazalniki smotrnosti. Razlog za
to nezadostno smotrnost pa so lahko le jasno opredeljene slabosti pri izvajanju, Komisija pa
mora te pomanijkljivosti sporotiti zadevni drzavi &lanici.”” Ce drava ¢lanica ni sprejela
popravljalnih ukrepov za obravnavo teh slabosti, lahko Komisija za¢asno ustavi placila tej
drzavi ¢lanici. Ce zadevna drzava €lanica na koncu programskega obdobja $e ni sprejela

popravljalnih ukrepov za obravnavo slabosti, lahko Komisija uporabi financne popravke.

135.Sodis¢e meni, da je to prvi korak k obravnavi nase dolgoletne kritike, da ni ustreznih
pravnih dolocb za nalozitev financnih popravkov za nezadostno smotrnost v programskem

obdobju 2007-2013 (glej odstavek 25). Toda okvir za obdobje 2014-2020 Se vedno ne

% Posebno porodilo $t. 3/2012.

4 Clen 22 Uredbe (EU) $t. 1303/2013 in ¢lena 2 in 3 Delegirane uredba Komisije (EU) $t. 480/2014
z dne 3. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o
skupnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo ter o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo
(ULL138,13.5.2014, str. 5).
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vsebuje nobenih pravih finanénih spodbud niti sankcij v zvezi z rezultati, dosezenimi s

sredstvi EU.*

Ukrepi, povezani z vprasanji dobrega gospodarskega upravljanija, so bili uvedeni, vendar jih je

v praksi tezko uporabljati

136.V programskem obdobju 2014-2020 lahko Komisija zaCasne ustavitve uporabi tudi pri
Sirsih vprasanjih dobrega gospodarskega upravljanja.*® Predvsem lahko predlaga, da Svet
zaCasno ustavi placila ali obveznosti, ¢e zadevna drzava €lanica ni sprejela ustreznih ukrepov
za spremembo svojega partnerskega sporazuma®" ali ¢e drzava ¢lanica ni sprejela uspeénih

ukrepov za zmanjsanje cezmernega primanjkljaja.

137.Vendar v primerih, povezanih z gospodarskim upravljanjem, odlocitev o za¢asni ustavitvi
placil ni v izklju€ni pristojnosti Komisije. Kadar pride do takega primera, mora Komisija
obvescati Evropski parlament (EP) in na njegovo pobudo zaceti strukturiran dialog z njim.
Potem mora Komisija Svetu predlagati za¢asno ustavitev placila, Svet pa nato odloéi v
izvedbenem aktu. Za zaCasne ustavitve placil, povezane z gospodarskim upravljanjem, so v

uredbi dolocene tudi najvisje stopnje zaCasne ustavitve kot odstotek placil ali obveznosti.

138. Komisija je prvi¢ nameravala predlagati ustavitev placil zaradi vprasanj gospodarskega
upravljanja (zlasti €ezmernega primanjkljaja) v primeru Spanije in Portugalske leta 2016.>*
Novembra 2016 pa se je odlocila, da v teh primerih zaradi zapletenih gospodarskih in

fiskalnih razmer ne bo predlagala zacasne ustavitve. Namesto tega je priporocila, da

8  Letno porotilo za proraéunsko leto 2013, odstavek 10.16.

4 €len 23 Uredbe (EU) $t. 1303/2013.

®  Glej posebno porotilo §t. 2/2017 — Pogajanja Komisije o partnerskih sporazumih in programih na

podrocju kohezije za obdobje 2014—-2020: poraba je bolj osredotocena na prioritete strategije
Evropa 2020, vendar je ureditev za merjenje smotrnosti vedno bolj zapletena
(http://eca.europa.eu).

>l Na podlagi Sklepa Sveta z dne 12. julija 2016 v skladu s ¢lenom 126(8) Pogodbe o delovanju

Evropske unije, v katerem je ugotovljeno, da Spanija in Portugalska nista sprejeli uspesnih
ukrepov v okviru postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem.
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Portugalska ¢ezmerni primanjkljaj odpravi do leta 2016, Spanija pa do leta 2018. Zato bo

morda to dolo¢bo v programskem obdobju 2014-2020 tezko uporabljati v praksi.
Vecja pravna varnost zaradi dolocitve pravil v obliki uredbe in ne smernic

139.V obdobju 2014-2020 imajo pravila, ki se uporabljajo za finan¢ne popravke, drugacno

pravno obliko (in posledi¢no ustrezno strozjo pravno veljavo). Na primer,

(a) metoda za dolocanje financnih popravkov in okvirne stopnje popravkov napak, ki se
uporabljajo za javno narocanje, so bile od programskega obdobja 2000-2006 dolocene v
smernicah Komisije.>> V teh smernicah je opisana metoda, ki jo je uporabila Komisija v
ustreznih primerih, njena uporaba pa je priporo¢ena drzavam ¢lanicam. Posodobitev teh

pravil, ki jih uporablja Komisija, je bila v letu 2013 izdana kot sklep Komisije53;

(b) metodologija Komisije za uporabo pavsalnih popravkov za programsko obdobje 2007—-
2013 je bila doloéena v sklepu Komisije iz leta 2011%*. Podobna pravila za programsko

obdobje 2014-2020 so bila vklju¢ena v delegirano uredbo Komisije™.

140.Zato Komisija laZe izvaja te dolocbe in zagotavlja doslednejsi pristop v drzavah ¢lanicah v
obdobju 2014-2020. Doloditev veljavnih pravil v obliki uredbe ali sklepa Komisije namesto
smernic je tudi omejila prosto presojo Komisije pri odlo¢anju o velikosti popravka in s tem

povecala pravno varnost za drZzave Clanice.

2 Smernice COCOF 07/0037/03 za dolodanje finanénih popravkov pri izdatkih, ki jih sofinancirajo

strukturni skladi in Kohezijski sklad, v primerih neupostevanja pravil o javnih narocilih;

>3 Sklep Komisije C(2013) 9527 z dne 19.12.2013 o opredelitvi in odobritvi smernic za dolo¢anje
financnih popravkov pri izdatkih, financiranih s strani Unije v okviru deljenega upravljanja, ki jih
izvede Komisija zaradi neskladnosti s pravili o javnih narocilih.

>*  Sklep Komisije C(2011) 7321.

> Clen 31 Uredbe (EU) $t. 480/2014.
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ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

141.Komisija je do konca leta 2015 (tj. pred zaklju¢kom programskega obdobja 2007-2013)
na splosno uspesno uporabljala ukrepe, ki jih je imela na voljo v programskem obdobju

2007-2013 za zasc¢ito proracuna EU pred nepravilnimi odhodki.

142.Revizija, ki jo je izvedlo Sodisce, je pokazala, da so finan¢ni popravki v obdobju 2000—
2006 znasali 8 616 milijonov EUR ali 3,8 % skupnega proracuna ESRR, Kohezijskega sklada in
ESS. Ob zaklju¢ku programa so bili naloZeni neto finan¢ni popravki za vec programov ERSS in
ESS ter projektov Kohezijskega sklada: v 17 drzavah ¢lanicah za programe ESRR, 16 drzavah
Clanicah za programe ESS in 11 drzavah €lanicah za projekte Kohezijskega sklada. Skupni
znesek teh neto popravkov je bil 2 423 milijonov EUR (ali 1,1 % skupnega proracuna). Sodis¢e
je ugotovilo tudi, da je oceno Komisije v zvezi s slabostmi in finan¢ne popravke meritorno
potrdilo Sodis¢e Evropske unije. Sodisce sicer pri¢akuje, da bo v obdobju 2007-2013
podobno, vendar je mogoce koncni ucinek finanénih popravkov doloditi Sele ob zaklju¢ku. Na
podlagi preucitve placil ob zaklju¢ku obdobja 2000—2006 Sodisc¢e meni, da mora Komisija pri

preverjanju izjav o zakljucitvi, ki jih predlozijo drzave ¢lanice, ostati pozorna.

143.V obdobju 2007-2013 je Komisija zacasno ustavitev placil uporabljala vec kot v
preteklosti, novouvedene prekinitve placil pa so bile koristno dodatno orodje. Tudi
preventivni ukrepi so bili uporabljeni prej kot v prejSnjem obdobju. Sodisce pri¢akuje, da bo v
obdobju 2007-2013 v relativnem smislu izvedenih vec finan¢nih popravkov kot v prejSnjem

obdobju.

144.Poleg tega je Sodisce ugotovilo, da je Komisija svoje preventivne ukrepe in financne
popravke nalozila sorazmerno. Cilj notranjih postopkov Komisije za obdobje 2007-2013 je bil
zagotoviti usklajeno obravnavo primerov med programi in drzavami ¢lanicami. Analiza
Sodisca je potrdila tudi, da so bili ukrepi Komisije za obdobje 2007-2013 osredotoceni na

tiste drzave ¢lanice, ki so imele najbolj tvegane programe.

145. Popravljalni ukrepi Komisije pomenijo pritisk na drzave ¢lanice, naj obravnavajo slabosti
v svojih sistemih upravljanja in kontrole. Toda s preventivnimi ukrepi in finanénimi popravki
se vec¢inoma obravnavajo kompleksne zadeve, katerih razreSevanje je dolgotrajno. Prekinitve

in zacasne ustavitve placil, do katerih lahko privedejo, pomenijo veliko finanéno tveganje za
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drzave clanice. V obdobju 2007-2013 je Komisija zato skusala postopoma odpraviti svoje
preventivne ukrepe zaradi zagotavljanja, da se lahko ¢im prej znova zacne povracilo
odhodkov iz proracuna EU za del programa, na katerega pomanjkljivosti, ki so prvotno

povzrocile prekinitev ali za¢asno ustavitev, niso vplivale.

146.Sodisce je ugotovilo tudi, da ima Komisija tezave pri spremljanju izvajanja financnih
popravkov. Informacije, ki so jih zagotovile drzave ¢lanice o svojem izvajanju teh financnih
popravkov v obdobju 2007-2013, Se ne omogocajo zanesljivega spremljanja. Sodisce je naslo
tudi mesane dokaze o dolgoro¢nem ucinku preventivnih ukrepov in finan¢nih popravkov na

stopnje napake v programih v obdobju 2007-2013.

Priporocilo 1

Komisija naj uporablja strog pristop k financnim popravkom ob zaklju¢ku obdobja 2007-
2013, da bi zagotovila, da v skupnih zneskih, povrnjenih iz proracuna EU, ni pomembnih

stopenj nepravilnih odhodkov.

Ciljni rok za uresnicitev: od marca 2017 (zacetek postopka zaklju¢evanja).

147.S porocanjem Komisije o preventivnih ukrepih in financnih popravkih je tezko dobiti
celovit in analitiCen pregled, predvsem zato, ker so informacije o preventivnih ukrepih in
financnih popravkih predstavljene v vec porocilih in dokumentih, od katerih delezniki enega
sploh niso poznali. Hkrati v nobenem porocilu Komisije ni analiticCnega pregleda preventivnih
ukrepov in finan¢nih popravkov za programsko obdobje 2007-2013 kot celoto. Predstavniki
Evropskega parlamenta in Sveta so menili tudi, da v porocilih Komisije ni dovolj primerjav
med drzavami ¢lanicami in primerov dobre prakse o preprecevanju, odkrivanju in

popravljanju ponavljajocih se problemov.
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Priporocilo 2

Komisija naj objavi ad hoc porocilo o financnih popravkih in stanju zaklju¢evanja programov
ESRR/Kohezijskega sklada in ESS, ki bo podobno porocilu za obdobje 2000-2006, ki ga je
pripravila leta 2013. Porocilo naj obsega predstavitev in primerjavo vseh informacij o
preventivnih in popravljalnih ukrepih za posamezne sklade in drZzave ¢lanice ter navedbo
ucinka finan¢nih popravkov in stopnje preostalega tveganja, Ciljni rok za uresnicitev:

najkasneje do sredine leta 2019.

148. Sodisce je odkrilo pomanjkljivosti v informacijskih sistemih, ki jih Komisija uporablja za
spremljanje in porocanje o preventivnih ukrepih in financnih popravkih za programe v
obdobju 2007-2013. Ti predvsem niso medsebojno povezani in ne zagotavljajo pregleda

vseh preventivnih ukrepov in finan¢nih popravkov za posamezne primere.

Priporocilo 3

Komisija naj za obdobje 2014-2020 vzpostavi celovit sistem spremljanja, ki bo zajel tako

preventivne ukrepe kot financne popravke.

Ciljni rok za uresnicitev: leto 2019.

149. Uredbene dolocbe za obdobje 2014—-2020 bistveno krepijo moznosti Komisije za zascito
proracuna EU pred nepravilnimi odhodki, in sicer zato, ker je porocanje drzav ¢lanic o
financnih popravkih zdaj vklju¢eno v letni svezenj zagotovil, preuci pa ga revizijski organ.
Poleg tega pravne dolocbe, ki so bile uvedene za obdobje 2014-2020, dajejo Komisiji vec
pooblastil za zagotavljanje, da se nepravilni odhodki ne povrnejo vec iz prora¢una EU.
Nazadnje pa dolocitev pravil v uredbah in ne v smernicah prinasa tudi vecjo pravno varnost

za drzave ¢lanice.

150. Na splosno Sodis¢e meni, da so te ureditve za obdobje 2014—2020 bistvena izboljSava v

zashovi sistema.
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Priporocilo 4

Komisija naj uspesno uporablja bistveno okrepljene dolo¢be za obdobje 2014-2020 in po
potrebi naloZi neto finan¢ne popravke na podlagi lastnih pregledov in/ali revizij, ki jih je

opravilo Evropsko ra¢unsko sodisce.

Ciljni rok za uresnicitev: takoj.

To porocilo je sprejel senat Il, ki ga vodi lliana IVANOVA, ¢lanica Evropskega Racunskega

sodis¢a, v Luxembourgu na zasedanju 8. marca 2017.

Za Evropsko racunsko sodisce

Klaus-Heiner LEHNE
Predsednik




Priloga |

Postopki Komisije za preventivne ukrepe in financne popravke

Na operativne programe lahko veckrat v ¢asu njihovega trajanja in iz vec razlogov vplivajo
razli¢ni preventivni ukrepi in/ali finan¢ni popravki. Za celoten potek dogodkov v zvezi z
zadevo, ki je povezana s preventivnimi ukrepi in finanénimi popravki, katerih uvedbo je
povzrocil isti dogodek (ali ve¢ dogodkov), se v tem porocilu uporablja izraz ,primer”. Za en
primer se torej lahko uvede en ali vec preventivnih ukrepov in/ali en ali ve¢ financ¢nih

popravkov.

0Od dogodka, ki povzroci uvedbo postopka, do odprave preventivnhega ukrepa

Uvedbo preventivnih ukrepov, ki jih je uporabila Komisija, so povzrocile nepravilnosti ali
hude pomanijkljivosti, ki so jih ugotovili organi drzav ¢lanic (npr. organ upravljanja ali
revizijski organ), Komisija ali Evropsko racunsko sodisc¢e pri opravljanju svojih preverjanj in

revizij.

Komisija lahko kadar koli prekine placila ali izrec¢e opozorilo, ¢e obstajajo dokazi o resnih
pomanjkljivostih v sistemu upravljanja in kontrole operativnega programa. DrZzava ¢lanica

ima potem na voljo dve moznosti: lahko

(a) izpodbija obstoj ugotovljene pomanijkljivosti in navede dodatne informacije za razlago

svojega stalisc¢a, ali

(b) sprejme obstoj pomanjkljivosti in predlaga popravljalne ukrepe. To ima lahko obliko

akcijskega nacrta in/ali finanénega popravka (,,potrjen” financ¢ni popravek).

Ce je Komisija zadovoljna z odgovorom drzave €lanice, odpravi prekinitev ali opozorilo. V
nasprotnem primeru pa uvede postopek za zacasno ustavitev placil po pridobitvi dokazov o

resni pomanijkljivosti v sistemu upravljanja in kontrole.

Prva faza postopka za zacasno ustavitev placil je, da Komisija zadevno drZzavo €lanico v
dopisu o predhodni za¢asni ustavitvi obvesti o pomanjkljivosti. Potem lahko drzava ¢lanica

znova izpodbija obstoj pomanjkljivosti ali ga sprejme in predlaga popravljalne ukrepe.



Te faze postopka in korespondenca med Komisijo in zadevno drzavo ¢lanico lahko potekajo v

vec krogih.

Ce Komisija meni, da je odgovor drzave ¢lanice zadovoljiv, odpravi predhodno zacasno
ustavitev placil. To lahko stori v kateri koli fazi postopka. V nasprotnem primeru se Komisija
odlodi za zacasno ustavitev placil za zadevni operativni program s pravno zavezujoc¢im aktom.
Drzava Clanica mora predlagati popravljalne ukrepe, da lahko Komisija odpravi za¢asno

ustavitev.

Komisija prekinitev in predhodno zacasno ustavitev placil odpravi tako, da drzavo €lanico o

tem obvesti z dopisom, zacasna ustavitev placil pa se odpravi z izdajo sklepa o razveljavitvi.

0Od dogodka, ki povzroci uvedbo postopka, do izvedbe finan¢nega popravka

Dogodki, ki povzrocijo uvedbo postopka za finanéne popravke, so podobni tistim, ki
povzrocijo uvedbo postopka za preventivne ukrepe. Tudi v tem primeru Komisija najprej
razjasni dejstva z zadevno drZavo €lanico (s korespondenco in morda s posvetom z drzavo
¢lanico). Potem se financni popravek lahko uvede na dva nacina. Zadevna drZzava ¢lanica

lahko

(a) prostovoljno sprejme popravek. V tem primeru lahko nepravilen znesek nadomestili z
novimi odhodki, kar pomeni, da sofinanciranje EU za drzavo ¢lanico ni izgubljeno

(,,potrjen” financni popravek), ali

(b) nasprotuje predlaganemu popravku. V tem primeru Komisija izda sklep Komisije, ki mu
sledi nalog za izterjavo, ki nalaga neto finan¢ni popravek za zadevni operativni program
(,,sprejet” finan¢ni popravek), kar pomeni, da se financiranje EU za ta operativni

program zmanjsa.

Ko se doloci znesek popravka, mora drzava clanica izvesti financ¢ni popravek (,izveden”
finan¢ni popravek). Kar zadeva proracun EU, lahko zadevna drzava ¢lanica znesek odsteje od
naslednjega izkaza odhodkov in ga kasneje nadomesti z novimi odhodki. Odvisno od
trenutka, v katerem se znesek odsteje, drzava €lanica nemudoma preklice znesek iz
naslednjega izkaza odhodkov (preklic), s ¢imer da sredstva na voljo za druge projekte, znesek

pa od upravicencev izterja kasneje.



Sicer pa lahko drZava €lanica ¢aka, da upravi¢enec vrne znesek (izterjava od upravi¢enca), in

ga odsteje od poznejsega izkaza odhodkov.

V primeru neto finan¢nih popravkov se sredstva za operativni program zmanjsajo (z
razveljavitvijo) in drZzava ¢lanica mora vrniti Ze prejet znesek (ali pa ob zaklju¢ku programa

prejme niZji znesek konc¢nega placila).

Za finanéne popravke v zvezi z upravi¢enci morajo drzave ¢lanice sprejeti vse potrebne
ukrepe za izterjavo neupraviteno izplatanih zneskov.*® To pomeni, da morajo od
upravicencev izterjati vse nepravilne zneske. To pa ni vedno mogoce, npr. zaradi stecaja
upravi¢enca. Mogoce je tudi, da napake, ki je privedla do popravka, ni storil upravicenec,
temvec je bila posledica slabosti v sistemu upravljanja in kontrole, ki ga je vzpostavila

zadevna drzava ¢lanica.

Ce drzava ¢lanica ne more v celoti izterjati nepravilnih zneskov od upravi¢encev, mora
finanéni popravek prevzeti nacionalni/regionalni proracun. Ce je upravi¢enec placilno

nesposoben, se lahko izgubljeni znesek razdeli med EU in nacionalni proracun.®’

Akcijski nadrti

Pri nalaganju preventivnih ukrepov in/ali finan¢nih popravkov lahko Komisija od drzav ¢lanic
zahteva tudi, da pripravijo akcijske nacrte. V teh akcijskih nacrtih drzave ¢lanice opisejo, kako
bodo odpravljene pomanjkljivosti v njihovih sistemih upravljanja in kontrole, da se preprecijo

problemi v prihodnosti.

V vecini primerov Komisija poslje dopis, naslovljen na zadevno drzavo ¢lanico, v katerem so
navedeni pogoji, ki jih mora ta izpolniti za izhod iz postopka Komisije za preventivne ukrepe
ali finan¢ne popravke (izhodne tocke). Drzave clanice uporabijo te dopise za pripravo nacrtov

popravljanih ukrepov, ki jih imenu Komisije spremlja revizijski organ drzave clanice.

¢ Clen 70 Uredbe (ES) t. 1083/2006.
>” Clen 20 Uredbe (ES) t. 1828/2006.
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1 Vkljuéno z izhodnimi to¢kami za ukrepe, ki jih morajo sprejeti drzave ¢lanice, ki zajemajo ukrepe za izbolj-éanje delovanja sistemov upravljanja in kontrole za prihodnost in financne popravke za preteklost (naknadno) in prihodnost (predhodno).

2V odgovoru drzave &lanice so navedene podrobnosti o ukrepih, ki so Ze sprejeti ali 3e potekajo, za izbolj3anje delovanja sistemov upravljanja in kontrole ter uvedenih finan¢nih popravkih.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.
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Primerjava uredbenih doloc¢h: obdobja 2000-2006, 2007-2013 in 2014-2020

2000-2006 2007-2013 2014-2020
Prekinitev n.r Merila: Dokazi iz porocila neke drzave Clanice | Merila: Dokazi kaZzejo na pomanijkljivost sistema
ali Komisije kazejo, da obstaja pomembna upravljanja in kontrole operativnega programa, ali
pomanjkljivost v delovanju sistema pa ima odredbodajalec dokaze, ki kazejo, da je v
upravljanja in kontrole operativnega izkazu odhodkov napaka.
programa, ali pa ima odredbodajalec dokaze,
ki kazejo, da je v izkazu odhodkov napaka. Izvajanje: Komisija prekine samo tiste dele
lzvajanje: Komisija z dopisom drzavo ¢lanico | odhodkov, ki jih zajema zahtevek za placilo, na
obvesti o prekinitvi. katerega so vplivale ugotovljene pomanijkljivosti,
kadar je to mogoce. O prekinitvi nemudoma pisno
obvesti zadevno drzavo ¢lanico (dopis).
Casovnica: Prekinitev lahko traja najve¢ $est Casvt?vnlca: Rok |szaF|Ia za Zahte}"fk Za vmesno
mesecey 58 placilo se lahko prekine za najvec Sest mesecev.
Drzava clanica lahko privoli, da se obdobje prekinitve
podaljia za dodatne tri mesece.>
Zacasna Merila: Drzava clanica ne izpolnjuje svojih | Merila: Resna pomanijkljivost v sistemu Merila: Resna pomanijkljivost v uspesnem delovanju
ustavitev obveznosti v zvezi z odkrivanjem | upravljanja in kontrole operativnega sistema upravljanja in kontrole operativnega
nepravilnosti in nalaganjem financnih | programa, odhodek v potrjenem izkazu programa, odhodek v izkazu odhodkov je povezan z

popravkov, del ali celota prispevkov iz

odhodkov je povezan z resno nepravilnostjo,

nepravilnostjo, drzava ¢lanica ni sprejela ukrepov,

%8 Clen 91 Uredbe (ES) &t. 1083/2006.
8 Clen 83 Uredbe (EU) &. 1303/2013.




skladov EU nista utemeljena, resna
pomanjkljivost v sistemu upravljanja in
kontrole operativnega programa.

lzvajanje: Komisija drzavo c¢lanico obvesti o
zadevi in ji da moZnost, da odgovori. Na
koncu postopka Komisija izda uraden sklep.

Casovnica: Ko Komisija zadevno drzavo
¢lanico obvesti o sklepu o zacasni ustavitvi,
mora ta odgovoriti/zadevo razresiti v petih
mesecih, preden se sprejme sklep o uvedbi
finan¢nega popravka.60

ki ni bila popravljena.

lzvajanje: Vsa vmesna placila ali del vmesnih
placil se za¢asno ustavijo, potem ko je
Komisija dala drzavi ¢lanici moZnost, da
predloZi opazanja. Na koncu postopka
Komisija izda uraden sklep.

Casovnica: Dr7ava ¢lanica mora na pro$njo
Komisije za opaZanja odgovoriti v dveh
mesecih, nato pa se lahko sprejme sklep o
zatasni ustavitvi pla¢il.®

potrebnih za odpravo stanja, ki je povzrocilo
prekinitev, nedoseganje financ¢nih kazalnikov in
kazalnikov izloZzkov, neupostevanje predhodnih
pogojenosti.

Izvajanje: Izvedbeni akt, s katerim se zacasno
ustavijo vsa vmesna placila ali del vmesnih placil.

Casovnica: Ni dolo¢ene ¢asovnice, razen ¢e zacasni
ustavitvi sledi prekinitev v skladu s ¢lenom 83. V tem
primeru bi se uporabila Sest do devet mesecev po
prvem dopisu o prekinitvi.62

Financni
popravek

Merila: Drzave ¢lanice imajo primarno
odgovornost za preiskovanje nepravilnosti
in nalaganje finan&nih popravkov. Ce drzava
Clanica ne izpolni te obveznosti ali ¢e
obstajajo resne pomanjkljivosti v sistemih
upravljanja in kontrole, ki lahko privedejo

Merila: Drzave ¢lanice imajo primarno
odgovornost za preiskovanje nepravilnosti in
nalaganje finan¢nih popravkov. Komisija
lahko nalozi finan¢ne popravke, kadar
ugotovi, da obstaja resna pomanjkljivost v
sistemu upravljanja in kontrole ali da je

Merila: Drzave ¢lanice imajo primarno odgovornost
za preiskovanje nepravilnosti in nalaganje finan¢nih
popravkov. Komisija lahko naloZzi financne popravke,
kadar obstaja resna pomanjkljivost v uspeSnem
delovanju sistema upravljanja in kontrole
operativnega programa, drzava ¢lanica ne izpolni

%  Clena 38 in 39 Uredbe (ES) $t. 1260/1999 in ¢len 6 Uredbe Komisije (ES) §t. 448/2001 z dne 2. marca 2001 o dolo¢itvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta
(ES) 8t. 1260/1999 glede postopkov izvajanja finanénih popravkov pri pomodi iz Strukturnih skladov (UL L 64, 6.3.2001, str. 13).

81 Clen 92 Uredbe (ES) §t. 1083/2006.

82 Clen 142 Uredbe (EU) $t. 1303/2013.




do sistemskih nepravilnosti, lahko Komisija
nalozi svoje financne popravke.

lzvajanje: Financni popravek drzave clanice
se izvede tako, da ta preklice celoten
prispevek EU ali del prispevka EU. Finan¢ni
popravek Komisije se izvede z znizanjem
placila na racun ali preklicem celotnega
prispevka skladov ali dela prispevka skladov
za zadevno pomot. Ce se Komisija in
zadevna drzava ¢lanica ne strinjata o
opazanju ali njegovem ucinku, Komisija izda
uraden sklep (neto popravek, izguba
sredstev). V drugih primerih je mogoce
znesek popravka uporabiti za financiranje
drugih projektov.

odhodek v potrjenem izkazu odhodkov
nepravilen in ga drzave clanice niso
popravile.

lzvajanje: Financni popravek drzave clanice
se izvede tako, da ta prekli¢e celoten
prispevek za operativni program ali del tega
prispevka. Finanéni popravek Komisije se
izvede tako, da ta preklice celoten prispevek
za EU ali del prispevka EU za zadevno drzavo
¢lanico. Ce se Komisija in zadevna drzava
¢lanica ne strinjata o opazanju ali njegovem
ucinku, Komisija izda uraden sklep (neto
popravek, izguba sredstev). V drugih primerih
je mogoce znesek popravka uporabiti za
financiranje drugih projektov.

Casovnica: Komisija da drzavi €lanici na voljo
dva meseca, da ta navede pripombe o
zagasnih ugotovitvah Komisije. Ce Komisija
predlaga pavsalno stopnjo ali ekstrapoliran

svoje obveznosti v zvezi s preiskavo nepravilnosti in
nalaganjem financ¢nih popravkov, nedoseganje ozjih
ciljev, doloc€enih v okviru smotrnosti.

Izvajanje: Financni popravek drzave €lanice se izvede
tako, da ta preklice celoten javni prispevek za
operacijo ali operativni program ali del tega
prispevka. Financni popravek Komisije se izvede z
izvedbenimi akti, s katerimi se prekli¢e celoten
prispevek EU za nek operativni program ali del tega
prispevka. Ce Komisija ali Evropsko racunsko sodi$ée
naknadno ugotovi sistemske pomanjkljivosti, je
finan¢ni popravek po definiciji neto finan¢ni
popravek.

Casovnica: Komisija da drzavi ¢lanici na voljo dva
meseca, da ta navede pripombe o zacCasnih
ugotovitvah Komisije. Ce Komisija predlaga pavsalno




Casovnica: Komisija da drzavi ¢lanici na
voljo dva meseca, da ta navede pripombe o
zacasnih ugotovitvah Komisije. Ce Komisija
predlaga pavsalno stopnjo ali ekstrapoliran
finan¢ni popravek, ima drzava ¢lanica Se dva
meseca ¢asa za odgovor. Ce drzava ¢lanica
ne sprejme zacasnih ugotovitev Komisije, je
povabljena na posvet. Ce v tej fazi ni
soglasja, mora Komisija v treh mesecih
naloZiti finan¢ni popravek.®

finan¢ni popravek, ima drzava ¢lanica Se dva
meseca ¢asa za odgovor. Ce drzava ¢lanica ne
sprejme zacasnih ugotovitev Komisije, je
povabljena na posvet. Ce v tej fazi ni soglasja,
mora Komisija v Sestih mesecih naloziti
finanéni popravek.®

stopnjo ali ekstrapoliran financni popravek, ima
drzava ¢lanica $e dva meseca ¢asa za odgovor. Ce
drzava €lanica ne sprejme zacasnih ugotovitev
Komisije, je povabljena na posvet. Ce v tej fazi ni
soglasja, mora Komisija v Sestih mesecih naloziti
finanéni popravek.®

Vir: Evropsko racunsko sodisce.

63

64

65

Clen 39 Uredbe (ES) §t. 1260/1999 ter ¢lena 4 in 5 Uredbe (ES) $t. 448/2001. Na podlagi nedavne sodbe Sodi$¢a Evropske unije (C-139/15) se ¢len 145 Uredbe o
skupnih dolo¢bah zdaj uporablja za vse postopke v zvezi s finanénimi popravki ne glede na programsko obdobje. Clen 39(3) Uredbe (ES) §t. 1260/1999 ni ve¢

veljaven.

Cleni 98 do 100 Uredbe (ES) t. 1083/2006. Na podlagi nedavne sodbe Sodis¢a Evropske unije (C-139/15) se ¢len 145 Uredbe o skupnih doloébah zdaj uporablja za
vse postopke v zvezi s finanénimi popravki ne glede na programsko obdobje. Clen 100 Uredbe (ES) $t. 1083/2006 ni ve¢ veljaven.
Cleni 85 in 143 do 145 Uredbe (EU) $t. 1303/2013.




Priloga il

Scenariji za ucinek financnih popravkov

MED IZVAJANJEM OPERATIVNEGA
PROGRAMA

Potrjen finan¢ni popravek

Finanéni |
1
popravek |
1
1
1

prijava je mogoca

Sprejet financni popravek
|
Finanédi
popraJ.ek

razveljavitev

LEGENDA

I Sredstva operativnega programa (skupne dodelitve)

T™™™' Nova sredstva operativnega programa (nove skupne dodelitve)

Prijavljeno v zahtevkih za vmesno placilo

: Placano v okviru predhodnih zahtevkov za vmesno placilo
AAASYS Finanéni popravek
m Placano v okviru zahtevka za vmesno placilo

= Izguba sredstev (dodeljena, toda niso bila porabljena) zaradi finanénega popravka

Vir: Evropsko racunsko sodisce.




OB ZAKUUCKU OPERATIVNEGA PROGRAMA -
Potrjen financni popravek

A.Zrezervo

A.1 Izhodisce — nifinanénega popravka

B. Brezrezerve

B.1 Izhodis¢e —ni finanénega popravka

Sredstva Sred‘stva

operativnega operativnega
programa programa

rezerva/prekomerna placano placano
prijava
2 Fil Cni I <rez B.2 Fi Cni < konci lacil

Sredstva Sred‘stva

operativnega operativnega
programa programa

7 :
¢ placano razveljavitev <4 lacano (manj)

Finanéni popravek se
nadomesti iz rezerve

in i vek > rez

Sredstva
operativnega
programa

finanéni popravek, izveden z razveljavitvijo

B.3 Financni popravek > koncno placilo
Sredstva
operativnega
programa

placano (manj)
Financni popravek se

nadomesti izrezerve | 3
financni popravek, izveden z

razveljavitvijo

4 Financni vek > r; + laci

operativnega

Financni popravek se

nadomesti izrezerve gnanzni popravek, izvedeh z
razveljavitvijo

Izterjava (sredstva, ki jih
LEGENDA drzava ¢lanica vrne)

l Sredstva operativnega programa (skupne dodelitve)

l Prijavljeno v zahtevku za kon¢no placilo

Placano pred konénim pladilom

Konéno pladilo

/Y

Finanéni popravek ob zaklju¢ku

D Izterjava (sredstva, ki jih drzava €lanica vrne)

razveljavitev €+— Izterjava (sredstva, ki jih
drzava clanica vrne)
financni popravek, izveden z
razveljavitvijo

D Izguba sredstev (dodeljena, toda niso bila porabljena) zaradi financnega popravka

Vir: Evropsko racunsko sodisce.




OB ZAKLJUCKU OPERATIVNEGA PROGRAMA -
Sprejet financni popravek

A.Zrezervo B. Brezrez
A.1 Izhodi$ce —ni finanénega popravka B.1Izhodisce = ni financn ravk
Sredstva Sredstva
operativnega operativnega
programa programa

Y
rezerva/prekomerna plaéano

placano
prijava
A.2 Finanéni popravek < konéno placilo 8.2 Financni popravek < koncno placilo
Sredstva Sredstva
operativnega Znesek sprejetega operativnega Znesek sprejetega
rogra L N
P finanénega popravka programa finanénega popravka
2y .
plaéano (manj) laéano (manj)

razveljavitev

finanéni popravek, izveden z razveljavitvijo - . o
finanéni popravek, izveden z razveljavitvijo

A.3 Finanéni popravek > konéno placilo B.3 Finanéni popravek > koncno placilo
Sredstva Sredstva
operativnega Znesek sprejetega operaJivnega Znesek sprejetega
programa / finanénega popravka programa financnega popravka

Izterjava (sredstva, ki jih

drzava ¢lanica vrne)

financni popravek, izveden z
razveljavitvijo

Izterjava (sredstva, ki jih razveljavitev
drzava ¢lanica vrne)

finanéni popravek, izveden z
razveljavitvijo

LEGENDA

: Sredstva operativnega programa (skupne dodelitve)

: Prijavljeno v zahtevku za konéno placilo

Pla¢ano pred konénim plaéilom

Konéno placilo

Financni popravek ob zakljucku

D Izterjava (sredstva, ki jih drzava ¢lanica vrne)

D Izguba sredstev (dodeljena, toda niso bila porabljena) zaradi finanénega popravka

Vir: Evropsko racunsko sodisce.




Priloga IV

Preventivni ukrepi in financ¢ni popravki Komisije po drzavah ¢lanicah za programsko obdobje 2007-2013, stanje ob koncu leta 2015

Stevilo
Skupno Stevilo Prekinjeni predhodno
Stevilo prekinjenih zneski (v zacasno ustavljenih

Izvedeni finanéni popravki®
(v milijonih EUR)

Etevilo zatasno Potrjeni/sprejeti finanéni popravki® (v
milijonih EUR)

Drzava ¢lanica

SKUPAJ

! Zaradi dela na ravni Komisije.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi informacij, ki jih je zagotovila Komisija.

Dodeljena Placila od
proracunska leta 2007 do
sredstva (v leta 2015 (v
milijonih EUR) milijonih EUR)
2059 1916
6 595 5621
25819 21 868
510 484
25458 23542
3403 3233
751 675
20210 19 824
34521 29 023
13 546 12478
858 485
27 940 22171
612 563
4530 4304
6775 6437
50 48
24 893 22019
840 686
1660 1513
1170 1090
67 186 63 735
21412 20337
19 058 13323
4101 3896
11483 9798
1596 1516
1626 1540
9878 8693
7 956 7 260
346 496 308 078

19

10
40
36

31

W w

12

o

O N U= W

19
26
256

182
311
2401

1485
50

550
6 856
1063

4996

1470

1020
502
1073
n.r.
57
2557
319

28 446

programov programov milijonih EUR) ustavljenih programov
programov Naknadno Predhodno Naknadno Predhod

7 2 24 17 0
3 115 28 110 28
7 3 399 410 395 341

0 0

18 3 179 31

2 1 12 10

1 2 21
5 266 72 250 72

39 28 488 a16
a 2 a1 23 31 21

26 6 293 156
a6 2 26 2

0 0

1 0 0
12 10 73 184 267 159

1 0 0

3

11 16 8
1 263 7 223 18

2 22
a 395 566 379 557

2 33 33
1 2 364 61 218 56

0 0

8 1 1

21 5 71 71

19 2 3 3

206 64 3326 1418




Priloga V

Sistem zagotovil na podrocju kohezije za programski obdobji 2007-2013 in 2014-2020

PROGRAMSKO OBDOBIJE 2007—-2013

Koledarsko in obracunsko leto n Koledarsko in obracunsko leto n +2
(januar—december) (januar—december)
/ ] o K]
& = 8 © o 8 | LN 8
5 e = 2 = 5ot =
8 g © ® = © HORRC ©
Q i o O = o O =
s ® g i g | R ]
5 £ S = £ S = £
. 2 = s 8 = 2 8 =
Komisija £ £ I £
> > >
A 3 3
?, % I Komisija %
= = preveri letno =
< < I porociloo S
\ nadzoru ;
[ PredloZseletno

Organ upravljanjainorganza

e o 55 porocdiloo nadzoru za
potrjevanje ocenita zahtevke pred B e

Sistemi drzav . -
leto n se predlozi leto n, ki temelji na

¢lanic prijavo Komisiji i prijavljenih odhodkih za
(revizijski Ie& n
organ, organ za ’ | |
potrjevanje, ' |
organ Revizijski organ revidira stroske,
upravljanja) prijavljene Komisijivlietun I

.

| Upravilenci vloZijo zahtevke za |
Upravicéenec

placdilo

N

31. marec 31. marec

Vse izdatke, za katere se uporabi popravek, je mogoce kadar koli vprogramskem obdobju zamenjati, ne glede na to, ali je do popravka prislo zaradi revizije
revizijskega organa ali Komisije, ¢e drzava ¢lanica sprejme finanéni popravek. V nasprotnem primeruse finan¢ni popravek naloZi s sklepom Komisije in je zato
neto finanéni popravek.

Vir: Evropsko racunsko sodisce.




PROGRAMSKO OBDOBIJE 2014—-2020

Koledarsko leton (januar—december)

Koledarsko leto n +2 (januar—december)

Obracunsko leto n +2

)

Zadrii se 10 % vmesnih pl
Zahtevki zavmesna pla

>

za obracunsko leton

Komisija

za obracunsko leton +1

za obracunsko leton

Zahtevki zavmesna pla
Zahtevki zavmesna placila

‘\

Sistemi drzav
Clanic
(revizijski organ,
organ za
potrjevanje,
organ upravljanja)

vmesnih placil

Zahtev(i zavmesna placilaza obracunsko leton +2

Upravicenec I -\ /-

i e e

pred 1. julijem 1. januar 31. julij 15. februar 30. apri‘ !

pred 1. julijem 31. maj
} \ 30. junij

—

! !

Odhodke je popravila drzava ¢€lanica, Se vedno so
PO a4
FIPA: konéni zahtevek zavmesno placilo zamenl"‘" (mso neto popravkl)
Svezenj zagotovil zajema izjavo o upravljanju, letno porocilo o nadzoru in z njim povezano revizijsko mnenje in potrjene ratunovodske izkaze (vklju¢no s preklicanimi in izterjanimi zneski).
Komisija mora v treh letih zakljuditi preverjanja.
Do predloZitve sveznjazagotovil (15.februar) drzave &lanice ne smejo povrniti neizterljivih popravkov, povezanih z odhodki, ki so bili potrjenimi Komisiji v obratdunskem letu (izgubo torej nosi EU).
Finan¢ni popravek tudi po 15. februarju ni neto finanéni popravek, ¢e drzava €lanica lahko dokaze, da je zadevo odkrila pred tem datumom, in e zadeva ni povezana s sistemsko pomanjkljivostjo.

Neto popravki®

w s w Nk

Vir: Evropsko racunsko sodisce.




ODGOVORI KOMISIJE NA POSEBNO POROCILO EVROPSKEGA RACUNSKEGA
SODISCA
»ZASCITA PRORACUNA EU PRED NEPRAVILNIMI ODHODKI: KOMISIJA JE V

OBDOBJU 2007-2013 NA PODROCJU KOHEZIJE VSE VEC UPORABLJALA
PREVENTIVNE UKREPE IN FINANCNE POPRAVKE*

POVZETEK

XI. Komisija lahko pred umikom roka za zacasno ustavitev placil ali prekinitve zahteva, da organi
za potrjevanje v svoj informacijski sistem vnesejo potrebne finan¢ne popravke. Temu bi moralo
nato biti mogoce slediti prek jasne revizijske sledi pri zahtevku za placilo.

Komisija potrjuje, da se vsi finan¢ni popravki, uvedeni v obdobju 2000-2013, individualno
spremljajo in primeri se zaklju¢ijo Sele po prejemu zadostnih dokazov iz drzav ¢lanic. Namen
revizij, ki jih opravi Komisija na kraju samem, je tudi na podlagi tveganja preveriti izvajanje
potrjenih finan¢nih popravkov.

Poleg tega je Komisija v zadnjih letih vse bolj zahtevala, da revizijski organi potrdijo tocnost
predlaganih finan¢nih popravkov. To je zdaj standardna praksa.

Kar zadeva programsko obdobje 20142020, bodo drzave ¢lanice v letnih raCunovodskih izkazih
programa zagotovile popolne informacije 0 izvedenih finan¢nih popravkih, to bodo revidirali
revizijski organi glede na njihova letna revizijska mnenja.

XII. Razli¢na poro€ila, ki jih pripravi Komisija, zasledujejo razli¢ne cilje. Sporo€ilo o zaS¢iti
proracuna EU je zahteval Parlament kot del postopka razreSnice za leto 2011 in vsebuje pretekle
informacije o popravnih ukrepih Komisije — vkljucuje vecletne informacije, razélenjene po drzavah
Clanicah in programskih obdobjih. V letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
prora¢una EU (AMPR)* so ocenjeni zneski, pri katerih obstaja tveganje ob placilu za obravnavano
leto, ter znesek, pri katerem obstaja tveganje ob zakljucku na podlagi prihodnje popravne
zmogljivosti.

Na splosno Komisija meni, da je obstojece poro€anje o preventivnih ukrepih in finan¢nih popravkih
celostno, usklajeno in zlahka dostopno zainteresiranim stranem.

XV.

Prva alinea: Komisija sprejema to priporocilo. Kot je bilo Ze povedano razli¢nim zainteresiranim
stranem, tudi drzavam c¢lanicam, Komisija meni, da je zakljuc¢ek vecletnih programov zadnji filter,
ki zagotavlja, da v odhodkih programa ne ostane pomembna stopnja napake.

Druga alinea: Komisija sprejema to priporoc¢ilo. Porocanje o kon¢nem izidu zakljuevanja za
programsko obdobje kot celoto lahko poteka tudi v okviru letnih porocil o dejavnostih zadevnih
generalnih direktoratov.

Tretja alinea: Komisija sprejema to priporocilo.

Cetrta alinea: Komisija sprejema priporo¢ilo in bo uvedla neto finanéne popravke, ko bodo
izpolnjeni pogoji iz te uredbe. Komisija bo tesno sodelovala s Sodis¢em, da se razjasnijo in dolo¢ijo
veljavna merila.

Leta 2016 je bilo pripravljeno prvo letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja prora¢una EU, ki je vkljucevalo prej$nje
finan¢no porocilo iz ¢lena 318 in zbirno porocilo.



uvoD

25. Komisija je za dva projekta Kohezijskega sklada v programskem obdobju 2000-2006 nalozila
finan¢ne popravke zaradi neizpolnitve posebnih pogojev, dolo¢enih v odlocbi Kohezijskega sklada
o odobritvi projekta. To je predvideno v ¢lenu (H)2 Priloge II k Uredbi 1164/94, ki doloca nalozitev
popravkov v zvezi z ,,neizpolnjevanjem katerega od pogojev iz odlocbe o dodelitvi pomoci‘.

Za programsko obdobje 2014-2020 bo Komisija izvajala zakonske dolo¢be Uredbe (EU)
St. 1303/2013, da zasciti proracun EU v primeru slabo delujoc¢ih programov.

34. Zascita proracuna EU je bila vedno prednostna naloga za Komisijo. Postopek je bil pregledan v
programskem obdobju 2007-2013. Dolzina postopka je odvisna od pripravljenosti drzav ¢lanic, da
ucinkovito izvedejo zahtevane korektivne ukrepe.

Komisija se sklicuje tudi na svoje odgovore na posebno porocilo §t. 3/2012 (Strukturni skladi — Ali
je Komisija uspesno obravnavala pomanjkljivosti, ugotovljene v upravljavskih in kontrolnih
sistemih drzav ¢lanic?).

OPAZANJA

43. Komisija ni objavila kazalnika o popravni zmogljivosti za celotno podrocje, saj podatki niso bili
na voljo. Prvi¢, sistem za dolocanje tveganja za proracun EU v programskem obdobju 2000—2006 je
imel drugacne znacilnosti kot tisti v obdobju 2007-2013. Revizije operacij so se v veliki meri
dolocale na podlagi tveganja in reprezentativnosti. Zato rezultati niso vedno odrazali ,,povprecne
stopnje napake* v programu. Poleg tega drzave Clanice niso bile dolzne porocati o izvedenih
finan¢nih popravkih.

Vendar je za programsko obdobje 2000-2006 Komisija izdala ad hoc porocilo o finan¢nih

popravkih ter stanju zakljuCevanja operativnih programov ESRR in ESS in projektov Kohezijskega
sklada v letu 2013.

44. Postopki zakljuCevanja so namenjeni zagotavljanju, da po zakljuCku programov v njih ne
ostanejo nobene pomembne napake. Vendar lahko Komisija po zaklju¢ku Se vedno uporabi
potrebne finan¢ne popravke, kot je razvidno iz primerov, ki jih navaja Sodisce.

48. Nadomestitev je dovoljena le za nove upravicene operacije v okviru istega operativnega
programa, na katerega vplivajo finan¢ni popravki.

74. Komisija uposteva finan¢ne popravke, ki jih nalozijo drzave ¢lanice na lastno pobudo, kar prav
tako prispeva k skupni popravni zmogljivosti in zmanj$anju opredeljenih tveganj. To odraza celotno
popravno zmogljivost, zlasti za drzave c¢lanice, ki imajo vzpostavljen trden sistem upravljanja in
kontrole za odkrivanje in popravljanje napak.

Ce upostevamo tudi finanéne popravke, ki sta jih na lastno pobudo nalozili Francija in Spanija, ti
niso veliko niZji od trendne Crte, ki jo je ugotovilo Sodisce.

Poleg tega Zeli Komisija poudariti, da imata obe drzavi ¢lanici kumulativno preostalo tveganje pod
pragom pomembnosti v visini 2 %, kot je navedeno tudi v letnem porocilu o dejavnostih za leto
2015.

Ta praksa iz programskega obdobja 2007-2013, da se finan¢ni popravki na nacionalni ravni
nalozijo pred predlozitvijo letnega porocila o nadzoru Komisiji, bo splosno pravilo v programskem
obdobju 2014-2020, v katerem morajo drzave Clanice stopnjo preostalega tveganja uravnati s
pragom pomembnosti pred predlozitvijo zakljuénega racuna.

81. Za zagotovitev politicne usmeritve lahko drzave ¢lanice razpravo o izvajanju popravnih ukrepov
prenesejo na visjo raven. To je del kontradiktornega postopka, s katerim se zagotovi, da so
vzpostavljeni pogoji za odpravo prekinitev ali zacasnih ustavitev placil.



92. Komisija ugotavlja, da ima za$¢ita proracuna EU vedno prednost, in sicer neodvisno od
povpreCnega trajanja prekinitev in/ali zacasnih ustavitev placil. Trajanje postopka je odvisno od
Casa, ki ga drzava Clanica potrebuje za izvedbo korektivnih ukrepov, in ni odvisno od Komisije.

Nekaj dolgotrajnih postopkov za zapletene primere, kot na primer v Italiji ali Spaniji, je vplivalo na
povprecno trajanje placilne blokade v navedenih drzavah ¢lanicah.

99. Komisija je pred odpravo prekinitve ali zaCasne ustavitve placil zahtevala, da organi za
potrjevanje vnesejo potrebne finanéne popravke v svoje informacijske sisteme, kar je pozneje
mogoce jasno slediti prek revizijske sledi pri zahtevku za placilo.

Izkazi odhodkov, ki so potrjeni Komisiji, so v obliki, dolo¢eni z uredbo, ki ne zahteva podrobnega
porocanja o izvajanju finan¢nih popravkov.

100. Finan¢ni popravki obi¢ajno izhajajo iz revizijskih ugotovitev, ki so privedle do prekinitev
in/ali zacasnih ustavitev placil, zaradi kontradiktornega postopka pa pride do skupnega dogovora
med obema stranema o znesku financnega popravka, ki je potreben, da se popravijo pretekli
odhodki. Ta znesek se odSteje od prihodnjega zahtevka za placilo in sluzbe Komisije ga preverijo.
Poleg tega je Komisija v zadnjih letih vse bolj zahtevala, da revizijski organi potrdijo tocnost
predlaganih finan¢nih popravkov. To je zdaj standardna praksa.

105. Komisija ugotavlja, da so vse napake ali pomanjkljivosti, ugotovljene v poro€anju drzav ¢lanic
o umikih in izterjavah, ustrezno sporo€ene v revizijskih porocilih, poslanih drzavam ¢lanicam, ki so
v okviru nadaljnjega ukrepanja pozvane k predlozitvi popravljenih izjav o umikih in izterjavah.

Ob zakljuc¢evanju bo preostalo tveganje ublazeno, ko bo revizijski organ v okviru revizijskega dela,
namenjenega podprtju izjave o zakljucku, opravil revizijo izvajanja finan¢nih popravkov, izvedenih
v programskem obdobju.

113. Komisija meni, da je obstojeCe porocanje o preventivnih ukrepih in finan¢nih popravkih
celostno, usklajeno in zlahka dostopno zainteresiranim stranem.

Letno ,,Sporocilo o zas¢iti proracuna EU*, ki ga je zahteval Parlament v okviru postopka razreSnice
za leto 2011, vsebuje pretekle informacije o preventivnih in popravnih ukrepih, ki jih je sprejela
Komisija. V letnih poro€ilih o dejavnostih in letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti
izvrSevanja proratuna EU so ocenjeni zneski, pri katerih obstaja tveganje, za obravnavano
proracunsko leto. V letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja prora¢una EU za leto
2015 so bili prvi¢ predstavljeni obeti glede zneska, pri katerem obstaja tveganje ob zakljucku, tj.
konsolidirana ocena napak, ki ostanejo po izvedbi vseh korektivnih ukrepov ob zaklju¢ku programa.
Od leta 2017 (za proracunsko leto 2016) bi morale biti te informacije vklju€ene tudi v letna porocila
0 dejavnostih.

117. Komisija meni, da se lahko tak$no posebno porocanje o koncnem izidu zakljucevanja
programov iz programskega obdobja 2007—2013 kot celoti izvede na primer v okviru obstojecega
porocanja, in sicer v letnih poroc€ilih o dejavnostih zadevnih generalnih direktoratov, ki vsebujejo
podrobne informacije za vsako programsko obdobje. Komisija se sklicuje tudi na svoje odgovore na
Posebno porocilo 36/2016 o oceni ureditev za zakljucevanje programov na podrocjih kohezije in
razvoja podezelja iz obdobja 2007-2013.

120. Komisija je v svojem sporo¢ilu Svetu in Evropskemu parlamentu o temeljnih vzrokih za
napake in sprejetih ukrepih zagotovila temeljito analizo glavnih virov stalno visoke stopnje napak v
okviru izvajanja proracuna EU na najpomembnejsih podro¢jih politik v finan¢nem smislu, vklju¢no
s kohezijsko politiko, in navedla ukrepe, sprejete v skladu s ¢lenom 32(5) finanéne uredbe.
Sporocilo je odgovor na zahtevo Evropskega parlamenta in Sveta, da se pripravi poro¢ilo o nenehno



visokih stopnjah napake in temeljnih vzrokih zanje. Temelji na podatkih, ki so na voljo Komisiji in
se veCinoma nanasajo na placila za programsko obdobje 2007—2013.

121. Sedanji sistem zagotavlja, da so bile regulativne zahteve v zvezi s postopki izpolnjene, vendar
ni bil zasnovan kot integrirano orodje za zagotavljanje pregleda nad temeljnimi vzroki preventivnih
ukrepov in finan¢nih popravkov. Komisija ima pregled nad prekinitvami/za¢asnimi ustavitvami
postopkov na ravni posameznih primerov. Poleg tega lo¢eno spremlja posamezne primere finan¢nih
popravkov v skladu z ustreznim postopkovnim okvirom, predvidenim v uredbah.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

142. Komisija tako kot za programsko obdobje 2000-2006 potrjuje, da je sprejela vse potrebne
ukrepe za izvajanje strogega preverjanja izjav o zakljucku, ki so jih predlozile drzave clanice v
okviru zakljucevanja programskega obdobja 2007-2013.

146. Komisija lahko pred umikom roka za zacasno ustavitev placil ali prekinitve zahteva, da organi
za potrjevanje v svoj informacijski sistem vnesejo potrebne finan¢ne popravke. Temu bi moralo
nato biti mogoce slediti prek jasne revizijske sledi pri zahtevku za placilo.

Finan¢ni popravki obi¢ajno izhajajo iz revizijskih ugotovitev, ki so privedle do prekinitev in/ali
zaCasnih ustavitev placil, zaradi kontradiktornega postopka pa pride do skupnega dogovora med
obema stranema o znesku finan¢nega popravka, ki je potreben, da se popravijo pretekli odhodki. Ta
znesek se odsteje pri prihodnjega zahtevka za placilo in sluzbe Komisije ga preverijo. Poleg tega je
Komisija v zadnjih letih vse bolj zahtevala, da revizijski organi potrdijo to¢nost predlaganih
finan¢nih popravkov. To je zdaj standardna praksa.

Komisija potrjuje, da se vsi finan¢ni popravki, uvedeni v obdobju 2000-2013, individualno
spremljajo in primeri se zaklju¢ijo Sele po prejemu zadostnih dokazov iz drzav €lanic. Namen
revizij, ki jih opravi Komisija na kraju samem, je tudi na podlagi tveganja preveriti izvajanje
potrjenih finanénih popravkov.

Priporoc¢ilo 1

Komisija sprejema to priporocilo. Kot je bilo ze povedano razlicnim zainteresiranim stranem, tudi
drzavam c¢lanicam, Komisija meni, da je zakljuc¢ek vecletnih programov zadnji filter, ki zagotavlja,
da v odhodkih programa ne ostane pomembna stopnja napake.

147. Sporocilo o zasciti proracuna EU je osrednji dokument za celostne in usklajene pretekle
informacije o preventivnih ukrepih in finan¢nih popravkih. Zahteval ga je Evropski parlament v
okviru postopka razresnice za leto 2011 in vkljucuje vecletne informacije, raz¢lenjene po drzavah
Clanicah in programskih obdobjih. Parlament in Svet sta med razpravami v okviru postopka
razre$nice za leto 2016 pozdravila porocanje Komisije v sporocilu o zas¢iti proracuna EU.

Razli¢na porocila, ki jih pripravi Komisija, zasledujejo razlicne cilje. Medtem ko sporocilo o zasciti
proracuna EU vsebuje pretekle informacije o popravnih ukrepih Komisije, vsebuje letno porocilo o
upravljanju in smotrnosti izvrievanja proraduna EU? ocene zneskov, pri katerih obstaja tveganje ob
zaklju€ku, na podlagi prihodnje popravne zmogljivosti. Komisija se sklicuje tudi na svoj odgovor
na odstavek 113.

Na splosno Komisija meni, da je obstojece poroCanje o preventivnih ukrepih in finan¢nih popravkih
celostno, usklajeno in zlahka dostopno zainteresiranim stranem.

Leta 2016 je bilo pripravljeno prvo letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja prora¢una EU, ki je vkljucevalo prejsnje
finan¢no porocilo iz ¢lena 318 in zbirno porocilo.



Priporocilo 2
Komisija sprejema to priporocilo.

Porocanje o kon¢nem izidu zakljucevanja za programsko obdobje kot celoto lahko poteka tudi v
okviru letnih porocil o dejavnostih zadevnih generalnih direktoratov.

Priporocilo 3
Komisija sprejema to priporocilo.
Priporodilo 4

Komisija sprejema priporocilo in bo uvedla neto finan¢ne popravke, ko bodo izpolnjeni pogoji iz te
uredbe. Komisija bo tesno sodelovala s Sodis¢em, da se razjasnijo in dolo¢ijo veljavna merila.



Dogodek Datum
Sprejetje revizijskega memoranduma / zaletek revizije 13.1.2016
Osnutek porocila uradno poslan Komisiji (ali drugemu revidirancu) | 6.2.2017
Sprejetje kon¢nega porocila po razcisc¢evalnem postopku 8.3.2017
Prejeti uradni odgovori Komisije (ali drugega revidiranca) v vseh 14.4.2017

jezikih




Sodisce je ocenilo, ali so preventivni ukrepi in financni
popravki Komisije uspesno $¢itili proracun EU pred
nepravilnimi odhodki na podrocju kohezije. Kohezijska
politika predstavlja 37 % porabe proracuna EU in bo za
obdobji 2007-2013 in 2014-2020 znasala po priblizno
350 milijard EUR. Odgovornost za porabo na podroc¢ju
kohezije si delijo Komisija in drzave ¢lanice. Na splosno je
Sodisce ugotovilo, da je Komisija uspesno uporabljala
ukrepe, ki jih je imela na voljo. Komisija mora Se naprej
pozorno zagotavljati, da so placila brez napak, izboljsati
postopke za porocanije in izkoristiti svoja nova, Sirsa
pooblastila.
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