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ORDFORKLARINGAR OCH FORKORTNINGAR

Ackumulerad
kvarstaende
riskprocent

En uppskattning for varje program under hela programperioden
av andelen redovisade utgifter som inte ar lagliga och korrekta.
Den ackumulerade kvarstaende riskprocenten tar hansyn till alla
finansiella korrigeringar som genomforts sedan periodens borjan
och de totala utgifter som redovisas vid dess slut.

rapportering

Anslag Ett anslag (forkortat ANS i figurerna) ar den totala summa som
tilldelats en medlemsstat eller ett operativt program under en
programperiod och ar den teoretiskt sett hdgsta summa som kan
utbetalas.

Artikel 20- En arlig deklaration 6ver belopp som dragits tillbaka eller

aterkravts samt belopp som aterstar att aterkravas eller som inte
kan aterkravas i enlighet med bestammelserna i artikel 20.2 i
forordning (EG) nr 1828/2006 for 2007—2013 ars program. Den
speglar forvaltnings- och kontrollsystemets totala korrigerande
kapacitet for varje program, sammanlagt pa insatsomradesniva,
oberoende av kallan till korrigeringen.

Attesterande Attesterande myndigheter gor de forsta kontrollerna av de

myndighet utgifter som forvaltningsmyndigheterna redovisar och intygar att
utgifterna ar lagliga och korrekta.

Avbrott Kommissionen far avbryta betalningsfristen for en given

utgiftsdeklaration i hogst sex manader (se artikel 91 i forordning
1083/2006) om det finns bevis som tyder pa en allvarlig (se overs.
anm. till punkt 15) brist i forvaltnings- och kontrollsystemens séatt
att fungera i medlemsstaten eller om okorrigerade oriktiga
utgifter attesteras i en utgiftsdeklaration.

Om kommissionen, pa grundval av sitt eget arbete eller den
information som revisionsmyndigheterna har rapporterat,
kommer fram till att en medlemsstat inte har atgardat allvarliga
brister i forvaltnings- och kontrollsystemen och/eller inte har
korrigerat oriktiga utgifter som har redovisats och attesterats, far
den avbryta eller halla inne betalningar. Om medlemsstaten inte
atgardar konstaterade systembrister eller drar tillbaka de oriktiga
utgifterna (som far ersattas med utgifter som ar
stodberattigande), far kommissionen sjalv gora finansiella
korrigeringar, vilket leder till en nettominskning av EU-stodet till
det operativa programmet.

Berdknad felprocent

En revisionsmyndighets uppskattning for varje operativt program
(eller grupp av operativa program) av andelen arliga utgifter som
inte ar lagliga och korrekta. Denna andel bor faststallas pa
grundval av statistisk provtagning. De berdaknade
felprocentsatserna maste vara representativa for de utgifter som
det operativa programmet (eller gruppen av operativa program)
har adragit sig. Detta kan dven galla felprocentsatser som
faststalls pa grundval av sarskilda icke-statistiska urvalsmetoder (i




synnerhet fér sma populationer) under forutsattning att de ar
representativa for populationen som helhet.

Europeiska regionala
utvecklingsfonden
(Eruf)

Europeiska regionala utvecklingsfonden syftar till att starka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen inom

Europeiska unionen genom att avhjdlpa de viktigaste regionala
obalanserna via ekonomiskt stod till infrastruktursatsningar och
produktiva sysselsattningsskapande investeringar, framst for
foretag.

Europeiska
socialfonden (ESF)

Europeiska socialfonden (ESF) syftar till att starka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen inom

Europeiska unionen genom att forbattra
sysselsattningsmojligheterna (huvudsakligen genom
utbildningsatgarder) och framja en hog sysselsadttningsniva samt
fler och battre arbetstillfallen.

Finansiell korrigering:

bekraftad, beslutad
eller genomford

En sa kallad bekraftad finansiell korrigering har godkants av den
berérda medlemsstaten.

En sa kallad beslutad finansiell korrigering har antagits genom ett
kommissionsbeslut och &r alltid en nettokorrigering dar
medlemsstaten maste betala tillbaka felaktigt utbetalda medel till
EU:s budget, vilket leder till en definitiv minskning av anslaget till
den berdérda medlemsstaten.

En sa kallad genomford finansiell korrigering har, efter att ha
bekraftats eller beslutats, atgardat den faststallda oriktigheten
(dvs. genom att anslag dragits tillbaka eller atervunnits).

Finansiell korrigering:

i forhand eller i

Finansiella forhandskorrigeringar utfors innan den oriktiga
utgiften redovisas till kommissionen.

efterhand Finansiella efterhandskorrigeringar utfors efter det att den
oriktiga utgiften redovisats till kommissionen.
Finansiella Syftet med finansiella korrigeringar ar att skydda EU:s budget fran

korrigeringar
(forkortat FKi
figurerna)

felaktiga eller oriktiga utgifter. Vid utgifter med delad forvaltning
ar det i forsta hand medlemsstaternas ansvar att aterkrava
felaktiga utbetalningar.

Finansiella korrigeringar kan géras genom att oriktiga utgifter
dras av fran medlemsstatens betalningsansdkan, genom
betalning av ett betalningskrav fran kommissionen eller genom
atertagande. Avdraget kan goras pa tva satt: genom att anslag
dras tillbaka eller aterkravs fran stodmottagare.

Forebyggande atgérd

De forebyggande atgarderna, som kommissionen kan anvanda sig
av for att skydda EU:s budget nar den far kinnedom om
potentiella brister, inbegriper innehallande och avbrott av
utbetalningar fran EU:s budget till det operativa programmet.

Formedlande organ

Ett formedlande organ ar ett offentligt eller privat organ eller en
offentlig eller privat forvaltning som verkar under en
forvaltningsmyndighets ansvar eller som utfor uppgifter fér en
sadan myndighets rdakning gentemot de stddmottagare som
genomfor insatserna.

Forvaltnings- och

Forvaltnings- och kontrollsystemet ar en struktur som tillampar




kontrollsystem

och utfor kontrollverksamheten i ett operativt program. Inom
sammanhallningspolitiken bestar denna av en
forvaltningsmyndighet (och de férmedlande organen), en
attesterande myndighet och en revisionsmyndighet pa
medlemsstatsniva samt kommissionen.

Forvaltnings-
myndighet

En férvaltningsmyndighet ar en nationell, regional eller lokal
myndighet (eller nagot annat offentligt eller privat organ) som
medlemsstaten har utsett att forvalta ett operativt program.
Denna myndighet har till uppgift att valja ut de projekt som ska
finansieras, 6vervaka hur projekten genomfors och rapportera till
kommissionen om finansiella aspekter och uppnadda resultat.
Forvaltningsmyndigheten ar ocksa det organ som alagger
stddmottagare finansiella korrigeringar efter det att revisioner
har genomforts av kommissionen, Europeiska revisionsratten
eller nagon av medlemsstatens myndigheter.

Handlingsplan

En handlingsplan ar ett dokument som har utarbetats av en
medlemsstat efter det att systembetingade oriktigheter eller
allvarliga brister i medlemsstatens system har identifierats. |
handlingsplanen beskrivs de korrigerande atgarder som kommer
att anvandas for att atgarda oriktigheterna och/eller
systembristerna.

Innehallande av
betalningar

Kommissionen kan stalla in samtliga eller en del av de
mellanliggande betalningarna (se artikel 92 i férordning (EG)

nr 1083/2006) om det finns en allvarlig brist (se 6vers. anm. till
punkt 15) i forvaltnings- och kontrollsystemens satt att fungera i
medlemsstaten eller om okorrigerade oriktiga utgifter har
attesterats i en utgiftsdeklaration eller om medlemsstaten har
asidosatt sina forvaltnings- och kontrollskyldigheter pa ett
allvarligt satt.

Insatsomrade

En av prioriteringarna i strategin i ett operativt program som
bestar av en grupp sammanhangande insatser med séarskilda
matbara mal.

Kommittén for
avbrott, innehallande
av betalningar och
finansiella
korrigeringar

En sarskild intern kommitté som utgor ett forum inom
kommissionens generaldirektorat dar fragor kan diskuteras och
beslut fattas rérande varningar, avbrott, innehallande av
betalningar och finansiella korrigeringar.

Operativt program

| ett operativt program faststalls en medlemsstats prioriteringar
och sarskilda mal och anges hur finansieringen
(medfinansieringen fran EU samt offentliga och privata aktorer i
medlemsstaterna) kommer att anvandas under en viss period (for
narvarande sju ar) for att finansiera projekt. Projekten inom ett
operativt program maste bidra till ett visst antal mal. Operativa
program kan finansieras via Eruf, SF och/eller ESF. Det operativa
programmet utarbetas av medlemsstaten och maste godkannas
av kommissionen innan nagra medel kan betalas ut fran EU:s
budget. De operativa programmen kan endast andras under




programperioden om bada parterna ar éverens.

Oriktighet

En oriktighet ar en handling som bryter mot EU:s regler och som
har en potentiellt negativ inverkan pa EU:s finansiella intressen,
men som kan vara resultatet av verkliga fel som har begatts
antingen av stddmottagare som begar medel eller av de
myndigheter som ansvarar for utbetalningarna. Om en oriktighet
begas avsiktligt rdaknas det som bedrageri.

Programperiod

Den flerariga ram inom vilken utgifterna for Eruf, ESF och SF
planeras och genomfors.

Revisionsmyndighet

Revisionsmyndigheter intygar for kommissionen att
forvaltningssystemen och de interna kontrollerna inom ett
operativt program fungerar andamalsenligt (och att de
attesterade utgifterna darmed &r lagliga och korrekta). De ska
fungera fristaende fran de myndigheter som férvaltar medlen. En
revisionsmyndighet rapporterar resultatet av sina
systemrevisioner och revisioner av insatser till
forvaltningsmyndigheterna och de attesterande myndigheterna
for det aktuella operativa programmet. En gang om aret
rapporterar de till kommissionen om sitt arbete under aret i en
arlig kontrollrapport. Om revisionsmyndigheten anser att den
forvaltande myndigheten inte har vidtagit nodvandiga
korrigerande atgarder ska de géra kommissionen uppmarksam pa
detta.

Sammanhallnings-
fonden (SF)

Sammanhallningsfonden syftar till att starka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen inom Europeiska unionen genom att
finansiera milj6- och transportprojekt i medlemsstater vars BNP
per capita ar lagre an 90 % av genomsnittet for unionen.

Tillbakadragande

Medlemsstaten drar omedelbart tillbaka den oriktiga utgiften
fran programmet nar den upptacks genom att dra av den fran
nasta utgiftsdeklaration och frigér darmed EU-medel for andra
insatser. Ett av de satt pa vilket en finansiell korrigering kan
genomforas (se aven aterkrav).

Utlésande handelse

Oriktigheter eller allvarliga brister som upptacks av
medlemsstatens myndigheter, av kommissionen eller av
revisionsratten nar de utfor sina kontroller och som ger upphov
till forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar.

Arlig
verksamhetsrapport

| de arliga verksamhetsrapporterna anges bland annat vilka
resultat som uppnatts genom atgarderna i forhallande till de mal
som stallts upp, vilka risker som ar forenade med atgarderna och
vilken intern kontroll som utovats. Sedan 2001 ars
budgetférfarande for kommissionen, och sedan 2003 for alla
Europeiska unionens (EU) institutioner, ska den delegerade
utanordnaren lamna in en arlig verksamhetsrapport till sin
institution rérande utférandet av hans/hennes ataganden och
information rérande finanser och forvaltning.

Atagande

Rattsligt atagande att tillhandahalla finansiering med forbehall for
vissa villkor. EU 3tar sig att betala ut ersattning for sin del av




kostnaderna for ett EU-finansierat projekt nar projektet har
genomforts. Dagens ataganden ar morgondagens utbetalningar.
Dagens utbetalningar ar gardagens ataganden.

Aterkrav

Medlemsstaten later utgiften sta kvar i programmet tills det att
den oriktigt utbetalda summan har aterkravts fran
stodmottagaren och drar av den fran nasta betalningsansdkan nar
aterkravet har verkstallts. Ett av de satt pa vilket en finansiell
korrigering kan genomforas (se aven tillbakadragande).

Atertagande

En atgard som gor att ett tidigare atagande (eller en del av det)
upphavs.

Atgarder for att
skydda EU:s budget

Atgarderna for att skydda EU:s budget omfattar forebyggande
atgarder (avbrott och innehallande av betalningar) och finansiella
korrigeringar (med ekonomiska konsekvenser). Dessa atgarder
kompletteras med handlingsplaner som kommissionen och
medlemsstaten kommer Gverens om.

Arende

Hela det handelseforlopp som kopplar de forebyggande
atgarderna och finansiella korrigeringarna till samma utlésande
handelse.
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SAMMANFATTNING

Om sammanhdllningspolitiken

I.  Sammanhallningspolitiken syftar till att minska utvecklingsskillnaderna mellan olika
regioner, framja omstruktureringar av industriregioner pa tillbakagang och
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete inom Europeiska unionen.
Sammanhallningspolitiken ar EU:s huvudsakliga kalla till finansiering av investeringar och
utgor cirka 37 % av de totala utgifterna i EU:s budget. De medel som tilldelats
sammanhallningspolitiken uppgick till runt 230 miljarder euro under programperioden

2000-2006, 346 miljarder euro under 2007-2013 och 349 miljarder euro under 2014-2020.

[I. Sammanhallningspolitiken bestar av tva huvuddelar: regional- och stadspolitik samt
sysselsattning och sociala fragor. Regional- och stadspolitiken genomfors till stérsta delen
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden (SF).
Sysselsattning och sociala fragor finansieras till storsta delen genom Europeiska socialfonden

(ESF).

[ll. Sammanhallningspolitiken genomfors genom delad forvaltning, vilket betyder att
ansvaret delas mellan kommissionen och medlemsstaterna. Aven om kommissionen
fortfarande ar ansvarig for genomforandet av EU:s budget delegeras den faktiska
forvaltningen och kontrollen av EU:s medel och program till medlemsstaternas myndigheter,

som valjer ut stodmottagare och fordelar medlen.

IV. Det ariforsta hand medlemsstaternas ansvar att upptacka, korrigera och férhindra
eventuella fel. Om kommissionen finner att oriktiga utgifter har medfinansierats eller
sannolikt kommer att medfinansieras kan den ingripa och korrigera den redan

medfinansierade utgiften eller férhindra en framtida medfinansiering.

V. Kommissionen kan anvanda sig av forebyggande atgarder och/eller finansiella
korrigeringar nar oriktigheter eller allvarliga brister har identifierats av medlemsstaternas
myndigheter, vid kommissionens egna kontroller och revisioner, vid Olafs utredningar och

som ett resultat av revisionsrattens revisioner.
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Hur vi genomférde var revision

VI. Vi beddémde huruvida kommissionens forebyggande atgarder och finansiella
korrigeringar var andamalsenliga for skyddet av EU:s budget fran medfinansiering av oriktiga
utgifter pa sammanhallningsomradet. Vi riktade in oss pa programperioden 2007-2013. Vi
gjorde dessutom en jamforelse med programperioden 2000—2006 och bedémde den
sannolika inverkan som de dndrade forordningarna skulle ha pa perioden 2014-2020. |

revisionen ingick foljande:

- En 6versyn av de berorda riktlinjerna, publikationerna och rapporterna fran
kommissionen och en utvardering av kommissionens interna forfaranden for perioden

2007-2013.

- Enjamforande analys av forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar for
perioderna 2000-2006 och 2007-2013 samt en bedémning av de finansiella

korrigeringarnas inverkan efter avslutandet av programperioden 2000—2006.

- Enundersokning av ett urval med 72 enskilda arenden som avslutats i slutet av 2016.
Dessa utgjorde 29 % av de finansiella korrigeringarna under perioden 2007-2013. Vart

faltarbete utfordes fran januari 2016 till november 2016.
Detta konstaterade vi

VII. Overlag fann vi att kommissionen p& ett andamalsenligt sitt anvande sig av de atgarder
som den har till sitt forfogande for programperioden 2007—2013 for att skydda EU:s budget

fran oriktiga utgifter.

VIII. De finansiella korrigeringarna for perioden 2000-2006 uppgick till 8 616 miljoner euro
eller 3,8 % av den totala budgeten. Nar det galler perioden 2007-2013 anvande
kommissionen i storre utstrackning de atgarder den har till sitt férfogande for att skydda

EU:s budget.

IX. Nar det galler perioden 2007-2013 fann vi att kommissionen genomférde sina
forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar pa ett proportionerligt satt, och vi

bekraftade att kommissionens atgarder for perioden 2007-2013 var inriktade pa de



12

medlemsstater som hade de mest riskfyllda programmen. Vi fann ocksa att kommissionens
beddmning av brister och till hérande finansiella korrigeringar i sak bekraftades av

Europeiska unionens domstol.

X. Kommissionens korrigerande atgarder satter press pa medlemsstaterna att atgérda
brister i sina forvaltnings- och kontrollsystem. Bade férebyggande atgarder och finansiella
korrigeringar berdr dock vanligtvis komplexa problem som tar lang tid att |6sa. Nar
betalningar avbryts eller halls inne pa detta satt innebar det en betydande ekonomisk risk
for medlemsstaterna. Under perioden 2007-2013 hade kommissionen darfér som mal att
gradvis hdva atgarder for att se till att utbetalningar kunde aterupptas sa snart de

nodvandiga villkoren hade uppfylits.

XIl. Vifann dven att kommissionen hade stott pa svarigheter vid 6vervakningen av
genomforandet av finansiella korrigeringar. En gedigen 6vervakning kunde dock inte goras
utifran den information som medlemsstaterna tillhandaholl om genomforandet under
perioden 2007-2013. Vi fann blandade bevis for de férebyggande atgardernas och de

finansiella korrigeringarnas langsiktiga effekter under perioden 2007-2013.

Xll. Kommissionens rapportering om férebyggande atgarder och finansiella korrigeringar gor
det svart att fa en heltackande 6verblick dver situationen, till stor del pa grund av att
informationen presenteras i flera olika rapporter och dokument. Samtidigt innehaller inte en
enda kommissionsrapport om perioden 2007-2013 en analytisk oversikt over forebyggande
atgarder och finansiella korrigeringar. Foretradare for Europaparlamentet och radet ansag
ocksa att kommissionens rapporter inte innehaller tillrackligt manga jamforelser mellan
medlemsstater och exempel pa god praxis for hur aterkommande problem kan férebyggas,

upptackas och korrigeras.

XIll. De rattsliga bestédmmelserna for perioden 2014—-2020 starker kommissionens stallning
betydligt nar det géller skyddet av EU:s budget fran oriktiga utgifter, sarskilt genom de
finansiella nettokorrigeringarna. Detta beror framst pa att medlemsstaternas rapportering
om finansiella korrigeringar nu integreras i det arliga garantipaketet och granskas av
respektive revisionsmyndighet. De rattsliga bestimmelser som infordes for perioden 2014—

2020 ger dessutom kommissionen storre befogenheter att se till att ersattning for oriktiga
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utgifter inte langre betalas ut fran EU:s budget. Slutligen 6kar medlemsstaternas

rattssakerhet eftersom reglerna faststalls som férordningar och inte som vagledning.

XIV. Vi anser att dessa atgarder har medfort att systemets utformning har forbattrats

betydligt.

Detta rekommenderar vi

XV. Kommissionen bor vidta féljande atgarder:

- Tillampa en strikt strategi nar det galler finansiella korrigeringar vid avslutandet av
perioden 2007-2013 (fran mars 2017) for att se till att de oriktiga utgifterna i de

totalbelopp som ersatts fran EU:s budget inte innehaller en vadsentlig felniva.

- Utfarda en sarskild rapport, av samma slag som den rapport som togs fram 2013 for
perioden 2000-2006, om de finansiella korrigeringarna och deras status vid avslutandet
av Eruf-/SF- och ESF-programmen (senast i mitten av 2019). | rapporten bor all
information om férebyggande och korrigerande atgarder per fond och medlemsstat
presenteras och jamforas, och féljderna av finansiella korrigeringar och den kvarstaende

riskprocenten redovisas.

- Senast 2019 inratta ett integrerat 6vervakningssystem for perioden 2014-2020 som

omfattar bade forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar.

- Paett andamalsenligt satt tillampa de betydligt starkta bestimmelserna for perioden
2014-2020 med omedelbar verkan och vid behov gora finansiella nettokorrigeringar pa

grundval av egna kontroller och/eller de revisioner som vi utfor.
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INLEDNING
Sammanhallningspolitiken éir EU:s huvudsakliga kdlla till finansiering av investeringar
Politikens mal, budget och medel

1. Sammanhallningspolitiken syftar till att minska utvecklingsskillnaderna mellan olika
regioner, framja omstruktureringar av industriregioner pa tillbakagang och
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete inom Europeiska unionen

(EV).

2. Utgifterna pa sammanhallningsomradet utgor cirka 37 % av de totala utgifterna i EU:s
budget. De medel som tilldelats sammanhallningspolitiken, EU:s huvudsakliga
investeringspolitik, uppgick till runt 230 miljarder euro under programperioden 2000-2006,
346 miljarder euro under 2007-2013 och 349 miljarder euro under perioden 2014-2020.

3. Sammanhallningspolitiken bestar av tva huvuddelar: regional- och stadspolitik samt
sysselsattning och sociala fragor. Regional- och stadspolitiken genomfoérs for det mesta
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden.
Sysselsattning och sociala fragor finansieras till storsta delen genom Europeiska socialfonden
(ESF). Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF regleras av gemensamma bestammelser, om

inte annat foljer av den sarskilda forordningen for respektive fond.
Sammanhallningspolitikens férvaltnings- och kontrollsystem

4. Sammanhallningspolitiken genomférs genom delad forvaltning?, vilket betyder att
ansvaret for genomférandet av politiken och tillhérande fonder, inklusive
kontrollverksamheten, delas mellan kommissionen och medlemsstaterna. Aven om
kommissionen fortfarande ansvarar fér genomfoérandet av EU:s budget delegeras den
faktiska forvaltningen och kontrollen av EU:s medel och program till medlemsstaternas

myndigheter.

! Artikel 59 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av

den 25 oktober 2012 om finansiella regler f6r unionens allmanna budget och om upphavande av
radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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5. Dessa myndigheters uppgifter faststalls i sektorsspecifika forordningar:

a) Forvaltningsmyndigheterna (vars uppgifter kan delegeras till formedlande organ) utfor
den dagliga forvaltningen av projekt som medfinansieras inom ramen for respektive

operativt program.

b) De attesterande myndigheterna sammanstaller kostnadsredovisningar fran projektens
stodmottagare till utgiftsdeklarationer och redovisar dessa for kommissionen sa att

ersattning kan utbetalas.

c) Revisionsmyndigheterna utfor en arlig oberoende revision av de kostnader som

redovisats for kommissionen och av férvaltnings- och kontrollsystemets funktion.

6. Dessa myndigheter har framfor allt i uppgift att valja ut projekt samt att fordela och
kontrollera medlen. Medlemsstaterna ansvarar ocksa for att se till att de utgifter for vilka
ersattning kan utbetalas fran EU:s budget inte innehaller oriktigheter genom att forebygga,
upptacka och korrigera oriktigheter?. Samtidigt kan kommissionen vidta atgarder for att

atervinna felaktigt utbetalda medel.

7. Projektens stodmottagare adrar sig utgifter och redovisar dem i betalningsansokningar
till forvaltningsmyndigheterna (eller de formedlande organen). Dessa sammanstalls sedan
och skickas via den attesterande myndigheten till kommissionen. Kommissionen betalar

darefter ut det belopp som motsvarar den medfinansierade delen av den redovisade

Artiklarna 38 och 39 i radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmanna
bestammelser for strukturfonderna (EGT L 161, 26.6.1999, s. 1), artiklarna 70 och 98 i radets
forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmanna bestammelser for

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden
samt om upphéavande av férordning (EG) nr 1260/1999 (EUT L 210, 31.7.2006, s. 25),

artiklarna 122 och 143 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om faststdllande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststadllande av allménna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphéavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320), artikel 53.1
b i radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1) och artikel 59 i
férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
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utgiften till medlemsstatens budget, varifran medlen sedan overfors till respektive

stodmottagare (se fiqur 1).

8. Kommissionen férhandlar om och godkdnner operativa program med medlemsstaterna,
tillhandahaller vagledning och instruktioner till medlemsstaternas myndigheter om hur de
ska utféra sina uppgifter och utfor kontroller pa medlemsstatsniva eller skrivbordskontroller

av genomforandet av politiken.

Figur 1 — Sammanhallningspolitikens férvaltning och finansiella fléde

| OPERATIVT PROGRAM
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Kéilla: Europeiska revisionsratten.

9. Det fanns totalt 618 operativa program och 1 119 Sammanhallningsfondprojekt for
programperioden 2000-2006°, 440 operativa program for perioden 2007-2013 och
391 operativa program (Eruf, SF, ESF eller flerfondsprogram) for perioden 2014-2020.

Under programperioden 2000—2006 genomférdes Sammanhallningsfonden via projekt som
direkt godkdandes av kommissionen, men under programperioden 2007-2013 inférlivades
projekten i de operativa programmen.
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Kommissionens dtgdrder for att skydda EU:s budget pG sammanhdllningsomradet

10. Syftet med kommissionens atgarder for att skydda EU:s budget &r att se till att endast
korrekta utgifter (dvs. utgifter som gors i enlighet med tillamplig lagstiftning pa EU-niva och

nationell/regional nivd) medfinansieras fran EU:s budget.

11. Medlemsstaterna har det huvudsakliga ansvaret for att upptacka, korrigera och forhindra
eventuella fel®. Om kommissionen finner att oriktiga utgifter har medfinansierats eller
sannolikt kommer att medfinansieras kan den ingripa och korrigera den redan
medfinansierade utgiften eller forhindra en framtida medfinansiering av oriktiga utgifter i

framtida utgiftsdeklarationer.

12. Férordningarna fér perioderna 2000-2006°, 2007-2013° och 2014-2020 ger
kommissionen mojlighet att tillampa forebyggande atgarder, det vill sdga avbryta och halla
inne betalningar, och att gora finansiella korrigeringar. For perioden 2000-2006 angav
forordningarna inte avbrott som en del av kommissionens férebyggande atgarder.
Generaldirektoraten for regional- och stadspolitik och for sysselsattning, socialpolitik och
inkludering ansvarar for att genomfora sadana korrigeringsatgarder inom

sammanhallningspolitiken.

13. Kommissionen kan tillampa forebyggande atgarder och/eller gora finansiella
korrigeringar pa grundval av oriktigheter eller allvarliga brister som identifierats av
medlemsstaternas myndigheter (dvs. forvaltningsmyndigheten eller revisionsmyndigheten)
eller utifran egna kontroller och revisioner. Det géller dven utredningar som gors av Olaf. De

kan ocksa vara en foljd av Europeiska revisionsrattens revisioner (se bilaga I).

4 Artikel 30 i férordning (EG) nr 1260/1999, artiklarna 70 och 98 i férordning (EG) nr 1083/2006
och artikel 143 i férordning (EU) nr 1303/2013.

> Artikel 39 i férordning (EG) nr 1260/1999.
6 Artiklarna 91, 92 och 99-102 i forordning (EG) nr 1083/2006.

’ Artiklarna 83, 85, 142 och 144—147 i férordning (EU) nr 1303/2013.
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Forebyggande atgirder: avbrott och innehallande av betalningar

14. Forebyggande atgarder leder till att utbetalningar fran EU:s budget skjuts upp. Det satter
ytterligare press pa medlemsstaterna for att de ska vidta de nédvandiga
korrigeringsatgarderna. De huvudsakliga typerna av forebyggande atgarder ar avbrott och

innehallande av betalningar (se ruta 1).

Ruta 1 — Avbrott och innehallande av betalningar fran EU:s budget

Kommissionen maste i princip genomfora utbetalningen till medlemsstaten inom tva manader efter
det att betalningsansékan mottagits. Kommissionen far dock avbryta® betalningsfristen i hogst sex
manader om det finns bevis som tyder pa en allvarlig brist i medlemsstatens férvaltnings- och
kontrollsystems satt att fungera ° eller om kommissionen maste genomfora ytterligare kontroller
efter det att den har fatt uppgifter om att okorrigerade oriktiga utgifter har attesterats i en

utgiftsdeklaration.

Kommissionen kan stélla in'® samtliga eller en del av de mellanliggande betalningarna om det finns
bevis som tyder pa allvarliga brister i forvaltnings- och kontrollsystemet som inte har korrigerats av
medlemsstaten, om okorrigerade oriktiga utgifter som ar knutna till en allvarlig oriktighet har
redovisats i en attesterad utgiftsdeklaration eller om en medlemsstat har asidosatt sina forvaltnings-

och kontrollskyldigheter pa ett allvarligt satt.

Instadllandet foregas av en férhandsunderrattelse om installande®, dar kommissionen meddelar
medlemsstaten om de brister som konstaterats. Syftet med férhandsunderrattelsen ar att ge
medlemsstaten mojlighet att atgarda bristerna och ratten att bli hérd innan beslutet om instéllande

fattas.

15. Betalningsavbrott infordes i forordningen for 2007-2013 (se bilaga Il). Den storsta

fordelen med avbrott ar att de kan tillampas omedelbart, utan ett langt administrativt

8 Artikel 91 i férordning (EG) nr 1083/2006.

Detta géller i synnerhet ndr medlemsstatens revisionsmyndighet vid arsslutet skickar in sin
arliga kontrollrapport med revisionsresultatet till kommissionen.

10 Artikel 92 i férordning (EG) nr 1083/2006.

1 Artikel 92 i férordning (EG) nr 1083/2006.




19

forfarande, om kommissionen har bevis som tyder pa allvarliga (significant) brister'. For att
stalla in utbetalningar maste dock en allvarlig (serious) brist faststéllas, vilket innebar ett

langre forfarande innan installandet kan trada i kraft (se ruta 1).*

16. Om det inte finns nagon pagaende betalningsansdkan (dvs. ingen betalningsfrist att
avbryta) kan kommissionen ocksa utfarda en varning. Kommissionen varnar medlemsstaten
for att betalningsfristen kommer att avbrytas om en betalningsansdkan lamnas in. Nagot

sadant forfarande faststalls dock inte i férordningarna.

17. Instdllande av utbetalningar verkstélls genom ett rattsligt bindande kommissionsbeslut
riktat till den berérda medlemsstaten. Alla andra foérebyggande atgarder (varningar, avbrott
och férhandsunderrattelser om instdllande) vidtas i form av ett brev som nagon av
kommissionens generaldirektérer undertecknar (i sin egenskap av delegerad utanordnare)

och riktas till medlemsstaternas myndigheter.
Finansiella korrigeringar som gors av kommissionen

18. Om allvarliga brister i medlemsstatens forvaltnings- och kontrollsystem har lett till
systembetingade fel eller om kommissionen har funnit en enskild oriktighet kan
kommissionen ocksa géra finansiella korrigeringar (se bilaga I)**. Syftet med finansiella
korrigeringar ar att ateruppratta en situation dar alla utgifter som redovisats for
medfinansiering fran Eruf, Sammanhallningsfonden eller ESF och betalats av kommissionen

foljer de tillampliga reglerna™.

2 Artikel 91 i férordning (EG) nr 1083/2006.

* Qvers. anm.: | férordningen har de tva uttrycken 6versatts med samma ord p& svenska, vilket
gor skillnaden mellan forfarandet fér avbrutna respektive installda betalningar mindre tydlig an
pa engelska.

B Artiklarna 99-102 i férordning (EG) nr 1083/2006.

% punkt 1.2 i Commission Decision of 19 October 2011 on the approval of guidelines on the

principles, criteria and indicative scales to be applied in respect of financial corrections made by
the Commission under Articles 99 and 100 of Council Regulation (EC) N° 1083/2006 of 11 July
2006 (kommissionens beslut C(2011)7321 om godkdnnande av de riktlinjer for principer,
kriterier och vagledande nivaer for kommissionens finansiella korrigeringar enligt artiklarna 99
och 100 i férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006).
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19. Under programperioderna 2000—-2006 och 2007-2013 kunde medlemsstaterna ersatta
oriktiga utgifter med nya utgifter om de vidtog de nédvandiga korrigeringsatgarderna och
genomforde den tillhérande finansiella korrigeringen (bekraftad finansiell korrigering)®>.
Denna majlighet finns dven for programperioden 2014-2020". Om det intraffade i praktiken
berodde dock pa medlemsstatens férmaga att redovisa ytterligare (riktiga) utgifter. Om
medlemsstaten inte hade nagra sadana ytterligare utgifter att redovisa ledde den finansiella
korrigeringen till en nettokorrigering (férlust av medel). Daremot hade en finansiell
korrigering som utfordes av kommissionen alltid en direkt nettoinverkan pa medlemsstaten
som var tvungen att betala tillbaka beloppet och fick minskade anslag (medlemsstaten

kunde alltsa spendera mindre pengar under hela programperioden).

20. Kommissionen riktar inte de finansiella korrigeringarna direkt till st6dmottagarna utan till
de av medlemsstatens myndigheter som forvaltar de operativa programmen. Om en
finansiell korrigering avser enskilda projekt som genomfors av stodmottagare ar det
medlemsstaternas myndigheter som ska genomféra den finansiella korrigeringen gentemot

stodmottagaren.

21. | bilaga Il finns en oversikt over de olika scenarierna rérande de finansiella
korrigeringarnas inverkan pa medlemsstaterna fram till slutet av programperioden 2007—-

2013.

Att faststalla beloppet for finansiella korrigeringar

22. Kommissionen faststaller beloppet for en finansiell korrigering pa olika satt (se ruta 2).

Ruta 2 - Enskilda finansiella korrigeringar, schablonkorrigeringar och extrapolerade finansiella

korrigeringar

Kommissionen har infort tre olika sétt for att faststélla beloppet for en finansiell korrigering®’:

1> Artiklarna 38 och 39 i forordning (EG) nr 1260/1999 och artiklarna 98.2 och 100.4 i férordning
(EG) nr 1083/2006.

& Artikel 139.10 i férordning (EG) nr 1303/2013.

7 Ppunkterna 1.4-1.6 i K(2011) 7321.
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a) Beloppet for det finansiella korrigeringen bedéms pa grundval av enskilda arenden och motsvarar

beloppet for den utgift som felaktigt belastar EU:s budget (enskild korrigering).

b) Om det inte 4r majligt eller kostnadseffektivt att rdkna ut det exakta beloppet for den utgift som
felaktigt belastar EU:s budget kan en schablonkorrigering anvandas pa grundval av férutbestamda
kriterier och skalor. Finansiella schablonkorrigeringar paverkar ett helt operativt program eller en
del av det (t.ex. en eller flera prioriteringar, projekt som avser sarskilda uppmaningar att lamna in
forslag eller atgarder som forvaltas av ett formedlande organ) och avser vanligtvis problem som &r
horisontella (som paverkar fler projekt eller prioriteringar), systematiska (som férekommer flera
ganger) eller systemrelaterade (som avser system) eller sarskilda oberattigade utgifter (dvs.
brister i den forvaltande myndighetens eller det férmedlande organets kontroller eller problem

vid offentlig upphandling).

c) Nar oriktigheter forekommer i ett stort antal drenden och det inte ar kostnadseffektivt att
undersoka alla arenden som berdrs av oriktigheten kan extrapolering anvandas for att faststalla
beloppet for den finansiella korrigeringen. Det innebar att det belopp som ska korrigeras for alla

de berdrda drendena uppskattas pa grundval av ett litet antal undersokta drenden.

23. Om det redan har begarts ersattning fran EU:s budget for den oriktiga utgiften som leder
till den finansiella korrigeringen, rattar den finansiella korrigeringen det som redan har
intraffat (finansiell efterhandskorrigering). Men om det dnnu inte har begarts ersattning for
den oriktiga utgiften fran EU:s budget avser den finansiella korrigeringen det som ska
intraffa (finansiell forhandskorrigering). Det senare innebar att medlemsstaten drar av den
finansiella korrigeringen fran de stodberattigande utgifterna redan nar utgifterna redovisas
till kommissionen. Finansiella efterhands- och forhandskorrigeringar kan féorekomma

samtidigt inom samma arende, vilket sakerstaller korrigeringar bade av datid och av framtid.

24. | bilaga I beskrivs den process som leder till en forebyggande atgard och/eller finansiell

korrigering och genomférandet av den.

Inga forebyggande atgarder eller finansiella korrigeringar om resultaten inte uppnas

25. Under programperioderna 2000—-2006 och 2007-2013 fanns det ingen rattslig
bestammelse som tillat kommissionen att inleda forfaranden om installande av

utbetalningar och gora finansiella korrigeringar om resultaten pa program- eller
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insatsomradesniva inte uppnaddes. Mojligheterna att gora det for enskilda projekt var ocksa

begransade. Vi har i flera rapporter kritiserat denna brist i férordningarna®®.
Medlemsstaternas aterkrav av felaktigt utbetalda belopp

26. Vid delad forvaltning ar medlemsstaterna ansvariga for att upptacka, korrigera och
forhindra fel sa att endast korrekta utgifter betalas fran EU:s budget. Medlemsstaterna ska
ocksa aterkriva belopp som felaktigt betalats ut (frén EU:s budget) till stddmottagare™.

Detta ar dock inte maojligt

a) om felet inte begicks av stodmottagaren utan ror problem som har med forvaltnings-
och kontrollsystemets funktion att gora (till exempel problem som rér valet av insatser

som ska medfinansieras), eller

b) om beloppet inte kan aterkrévas fran stédmottagaren (t.ex. om stédmottagaren gatt i

konkurs).

| sddana fall belastar den finansiella korrigeringen medlemsstatens budget savida den inte

kan delas med EU:s budget.

27. Enligt den information som medlemsstaterna lamnade till kommissionen i slutet av 2015
uppgick det belopp som finansierades offentligt (av EU eller pa nationell niva) och som inte
kunde aterkrévas fran stédmottagarna till 57 miljoner euro (vilket motsvarar
stodberattigande utgifter (privata och offentliga) om totalt 115 miljoner euro) for alla

operativa program under hela perioden 2007-2013%.

8 punkt 80 i sarskild rapport nr 23/2016 Sjétransporten inom EU: pd stormigt hav — till stora delar

odndamdlsenliga och ohdllbara investeringar (http://eca.europa.eu), punkt 48 i sarskild rapport
nr 36/2016 En bedémning av arrangemangen fér avslutande av sammanhdllnings- och
landsbygdsutvecklingsprogrammen 2007-2013 (http://eca.europa.eu) och punkt 10.9 i
arsrapporten for budgetaret 2013 (EUT C 398, 12.11.2014).

¥ Artikel 70 i férordning (EG) nr 1083/2006.

2 Uppgift fran kommissionens databas per den 31 maj 2016, pa grundval av uppgifter som

rapporterats i artikel 20-rapporterna.
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28. Nar ett felaktigt utbetalt belopp aterkravs fran ett offentligt organ som fungerar som
stodmottagare, belastar den finansiella korrigeringen i praktiken anda en nationell, regional

eller lokal offentlig budget.

Finansiella korrigeringar dr viktiga for att faststélla den kvarstdende risken for

utbetalningar fran EU:s budget pd sammanhdllningsomradet

29. Sedan ar 2000 har sarskilda regleringsmassiga krav lagts till for att forstarka
medlemsstaternas skyldighet att upptacka, korrigera och férhindra fel, och de operativa

programmens forvaltnings- och kontrollsystem har dndrats i enlighet med detta.

Arliga felprocentsatser per program for ett representativt urval insatser som validerats av

kommissionen

30. For perioden 2000-2006 skulle sarskilda nationella myndigheter kontrollera 5 % av de
stodberattigande utgifterna innan de operativa programmen avslutades och da sjalva
beddma risken for att oriktigheter kunde forekomma och ha som mal att pa ett
representativt satt tacka in det operativa programmets utgifteru. Medlemsstaterna skulle
dven varje ar rapportera belopp som dnnu inte hade aterkravts®. Det fanns dock inget krav

pa att arligen berdkna en total felprocent eller att gora ett arligt revisionsuttalande.

31. Nar det géller perioden 2007-2013 innebar férordningen att revisionsmyndigheter i
medlemsstaterna skulle utfarda en arlig kontrollrapport med ett revisionsuttalande om de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet?®. | den arliga kontrollrapporten
angavs en felprocent som baserades pa ett representativt urval med revisioner av insatser

som kontrollerades, det vill sdga validerades, av kommissionen.

2L Artikel 10 i kommissionens férordning (EG) nr 438/2001 av den 2 mars 2001 om
genomférandebestammelser till radets férordning (EG) nr 1260/1999 betraffande forvaltnings-
och kontrollsystemen for stéd som beviljas inom ramen for strukturfonderna (EGT L 63,
3.3.2001, s. 21).

22 Artikel 8 i férordning (EG) nr 438/2001.
2 Artikel 62 i férordning (EG) nr 1083/2006.
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Kommissionens berdkning av en ackumulerad kvarstaende riskprocent

32. Medlemsstaterna ger ocksa kommissionen mer utforlig information om de finansiella
korrigeringar som genomforts under aret, som kommissionen anvander sig av for att
berikna en ackumulerad kvarstaende riskprocent**. Sedan 2012 beriknar och offentliggor
kommissionen i sina arliga verksamhetsrapporter en indikator som kallas fér ackumulerad
kvarstaende risk. Den ackumulerade kvarstaende risken ar kommissionens uppskattning av
den aterstaende del som inte ar laglig och korrekt av de utgifter som betalats ut under
programperioden for varje operativt program (eller grupp av operativa program). Den
ackumulerade kvarstaende risken uppdateras arligen. Enligt den forsta utrakningen 2012 lag
den overgripande ackumulerade kvarstaende risken for Eruf/SF och ESF for perioden 2007—

2013 under vasentlighetsgriansen pa 2 %> (se fiqur 2).

24 Artikel 20 i kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden
och for Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden (EUT L 371, 27.12.2006, s. 1).

2 Ses. 751 den arliga verksamhetsrapporten for 2015 fran generaldirektoratet for regional- och

stadspolitik och s. 50 i den arliga verksamhetsrapporten for 2015 fran generaldirektoratet for
sysselsattning, socialpolitik och inkludering.
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Figur 2 — Ackumulerad kvarstaende risk fér program inom ramen fér Eruf/SF och ESF: 2012

till 2015
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Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.

33. Vid berdkningen av den ackumulerade kvarstaende risken tar kommissionen hansyn till
den arliga felprocentsats som inrapporterats av medlemsstaternas revisionsmyndigheter och
validerats av kommissionen. Utéver detta anvander kommissionen ocksa alla de finansiella
korrigeringar som genomforts sedan programperiodens borjan i medlemsstaterna (genom
de tillbakadraganden och aterkrav som medlemsstaterna har rapporterat) och pa EU-niva

.. 2
(genom formella kommissionsbeslut)?®.

Europeiska revisionsrdttens tidigare sdrskilda rapport om kommissionens dtgdrder for att

skydda EU:s budget

34. Ar 2012 bedémde vi i en tidigare sarskild rapport kommissionens atgérder for att skydda
EU:s budget for programperioden 2000—-2006. Var revision visade att kommissionen i

allmanhet vidtog lampliga atgarder nar brister identifierades men att processen tog lang tid

%6 Ruta 2 i sarskild rapport nr 16/2013 Lidgesbedémning av modellen fér samordnad granskning

(”single audit”) och kommissionens anvéndning av de nationella revisionsmyndigheternas arbete
inom sammanhdllningsomradet (http://eca.europa.eu).
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och att kommissionen uppnadde olika grad av sdakerhet om att brister i nationella
forvaltnings- och kontrollsystem hade avhjalpts pa lampligt satt till foljd av dess korrigerande

atgarder?.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFEATTNING SAMT REVISIONSMETOD

35. Genom denna revision beddmde vi huruvida kommissionens férebyggande atgarder och
finansiella korrigeringar pa sammanhallningsomradet ar andamalsenliga for skyddet av EU:s

budget fran medfinansiering av oriktiga utgifter.

36. Var revision var inriktad pa programperioden 2007-2013, men vi jamforde dven
kommissionens forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar under denna period med
atgarderna och korrigeringarna under programperioden 2000-2006. Vi bedémde ocksa den
troliga inverkan som de relevanta andringarna i forordningarna fér programperioden 2014—

2020 skulle fa.

37. Vi undersokte framfor allt

a) om kommissionens finansiella korrigeringar hade tillracklig nettoeffekt pa Eruf- och ESF-

programmen for perioden 2000—2006,

b) om kommissionen pa ett andamalsenligt satt anvande sig av forebyggande atgarder och
finansiella korrigeringar under perioden 2007-2013 enligt vad som foreskrivs i

forordningarna,

c) om kommissionen pa ett andamalsenligt satt anvande sig av de lardomar som dragits
vid utarbetandet av arrangemangen for 2014-2020 for att battre skydda EU:s budget pa

sammanhallningsomradet.

38. Vart revisionsarbete bestod av

27 Sarskild rapport nr 3/2012 Strukturfonder: Lyckades kommissionen Gtgérda de brister som

identifierats i medlemsstaternas férvaltnings- och kontrollsystem? (http://eca.europa.eu).
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en genomgang av den relevanta unionslagstiftningen och de relevanta
kommissionsriktlinjerna (bade interna och de som riktar sig till medlemsstaterna) for

perioderna 2000-2006, 2007-2013 och 2014-2020,

en genomgang av de olika kommissionspublikationer och rapporter om atgarder for
skyddet av EU:s budget (sasom arliga verksamhetsrapporter, arsredovisningar och

meddelandet om skyddet av EU:s budget) for perioden 2007-2013,

en jamforande analys av fordelningen over flera ar av kommissionens forebyggande
atgarder och finansiella korrigeringar under perioderna 2000-2006 och 2007-2013 samt
en beddmning av de finansiella korrigeringarnas inverkan pa de totala

programutgifterna efter avslutandet av programperioden 2000-2006,

en genomgang av alla avgoranden vid Europeiska unionens domstol (EU-domstolen)
som galler de kommissionsbeslut om finansiella korrigeringar under perioderna 1994—

1999 och 2000—-2006 som overklagats till EU-domstolen,

en beddomning av kommissionens interna forfaranden for perioden 2007-2013 och en
kontroll av hur dessa fungerar i praktiken genom skrivbordsgranskning. Detta inbegrep
en analys av kommissionens olika informationskallor och en validering och

rekonstruktion av verifieringskedjan for de sarskilda drenden som undersoktes,

en undersokning av ett urval av 72 enskilda arenden som hade avslutats i slutet av 2016
rorande 20 operativa program inom ramen for Eruf/SF och ESF fér perioden 2007-2013.
Nar det géller dessa 20 operativa program har vi undersokt alla forebyggande atgarder
och finansiella korrigeringar. Programmen omfattar cirka 21 % av den totala budgeten
och valdes ut slumpmassigt. De 72 undersokta drendena utgor nastan 29 % av alla

finansiella korrigeringar for perioden i fraga,

en jamforelse av programrisken per medlemsstat och av nivan pa de finansiella
korrigeringarna saval som en analys av kommissionens validerade felprocentsatser samt

forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar under perioden 2007-2013,
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- intervjuer med medlemmar av Europaparlamentets budgetkontrollutskott och utskottet
for regional utveckling och med foretradare for medlemsstaterna i radets arbetsgrupp

for strukturatgarder.

39. Revisionen omfattar perioden till och med den 31 december 2015 om inget annat anges.
Granskningsarbetet pa faltet utfordes fran januari 2016 till november 2016. Var
undersokning av de forebyggande atgarderna och finansiella korrigeringarna byggde pa fel
som godtagits av medlemsstaterna. Om inget annat anges galler de siffror som presenteras i
rapporten de finansiella efterhandskorrigeringar som kommissionen har beslutat och

medlemsstaterna har godtagit.

IAKTTAGELSER

Finansiella korrigeringar ledde redan under perioden 2000-2006 till nettokorrigeringar for

ett antal program inom Eruf och ESF och diven fér SF-program

De finansiella korrigeringarna for perioden 2000-2006 uppgick till 8 616 miljoner euro eller

3,8 % av den totala budgeten for Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF

40. For var bedomning av kommissionens andamalsenlighet nar det galler skyddet av EU:s
budget fran oriktiga utgifter tittade vi forst pa programperioden 2000-2006. Fér denna
period kunde vi bedéma de finansiella korrigeringarnas totala inverkan pa medlemsstaterna

eftersom nastan alla operativa program hade avslutats i slutet av 2015%,

41. Vi fann att kommissionen gjorde finansiella korrigeringar pa totalt 8 616 miljoner euro

under perioden 2000-2006. Det motsvarar 3,8 % av det totala budgetanslaget (tabell 1).

42. Enligt kommissionen hade alla operativa program vid avslutandet av programperioden
2000-2006 avslutats med tillrackliga finansiella korrigeringar for att sakerstalla att inga

vasentliga oriktiga utgifter hade betalats fran EU:s budget.

2 Ses. 78 iden arliga verksamhetsrapporten fér 2015 fran generaldirektoratet for regional- och

stadspolitik och s. 65 i den arliga verksamhetsrapporten fran generaldirektoratet for
sysselsattning, socialpolitik och inkludering.



Tabell 1 - De viktigaste siffrorna for genomforandet av kommissionens atgarder for skyddet av EU:s budget pa sammanhallningsomradet

2000-2006 2007-2013
Eruf ESF TOTALT Eruf/SF ESF TOTALT
Tilldelat anslag (i miljoner euro) 129 607 68 521 228 344 269 879 76 617 346 496

Bekréftade/beslutade finansiella korrigeringar (i miljoner euro) 8616 3326

Bekriftade/beslutade finansiella korrigeringar/tilldelat anslag (%) 3,8% 1,0%

Avbrutet belopp (i miljoner euro) 28 446
Avbrutet belopp/tilldelat anslag (%) 8%
Totalt antal operativa program 440
Antal operativa program dar utbetalningar hallits inne 64
Antal operativa program dér utbetalningar hallits inne/otalt antal operative program(%)

Totalt antal projekt

Antal projekt dir utbetalningar hallits inne

Projekt dar utbetalningar hallits inne/totalt antal projekt (%)

Kdilla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.
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43. Kommissionen offentliggjorde dock ingen indikator for hela politikomradet, liknande
den for den ackumulerade kvarstaende risken for programperioden 2007-2013, for att man
ska kunna bedéma om inverkan av ovanstaende korrigeringar gjorde att den kvarstaende

riskprocenten for politikomradet understeg vasentlighetsgransen pa 2 %.

44. Inom ramen for vara efterlevnadsrevisioner granskade vi de avslutande betalningarna
till tolv operativa program inom Eruf eller ESF och till 15 SF-projekt (totalt 101 projekt). Av
dessa 101 projekt hade 20 fel som hade ekonomisk inverkan, varav minst 13 projekt blev
foremal for finansiella korrigeringar fran kommissionens sida efter det att medlemsstaten
hade slutfort avslutningsforfarandet. Detta visar att kommissionen maste vara pa sin vakt

nar den granskar medlemsstaternas avslutandedeklarationer.

45. |tabell 1 sammanfattas var analys av kommissionens atgarder for skyddet av EU:s

budget inom sammanhallningspolitiken for programperioderna 2000-2006 och 2007-2013.

De finansiella nettokorrigeringarna for perioden 2000-2006 uppgar sammanlagt till

2 423 miljoner euro (eller 1,1 % av den totala budgeten)

46. Finansiella nettokorrigeringar uppkommer bade genom kommissionsbeslut, som per
definiton ar netto, och bekraftade finansiella korrigeringar som kan bli netto om

medlemsstaterna inte lagger till nya utgifter.

47. Kommissionen beslutade om finansiella korrigeringar for sju medlemsstater for Eruf
(Belgien, Grekland, Spanien, Frankrike, Tyskland, Italien och Férenade kungariket), sex
medlemsstater for Sammanhallningsfonden (Spanien, Grekland, Irland, Litauen, Portugal och
Slovakien) och en medlemsstat for ESF (Frankrike). De korrigeringar som kommissionen
beslutade uppgar till 1 037 miljoner euro eller cirka 0,5 % av den totala budgeten for Eruf,

Sammanhallningsfonden och ESF (se figur 3).
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Figur 3 — Fordelning av finansiella korrigeringar som faststallts genom kommissionsbeslut

programperioden 2000-2006 (i miljoner euro)
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Siffrorna ovan galler program som genomfordes i en medlemsstat. De interregionala
programmen tillkommer. De tillhérande anslagen och beslutade finansiella korrigeringarna
uppgar till 6 036 respektive 1 miljon euro.

Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.

48. Liksom for de bekraftade finansiella korrigeringarna fann vi, for Eruf, att fem av de 25
medlemsstaterna (Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg och Ungern) kunde ersatta hela
beloppet for bekraftade finansiella korrigeringar med nya utgifter (gronmarkerade i figur 4).
Likadant var det for ESF i fem av de 25 medlemsstaterna (Irland, Lettland, Litauen, Portugal
och Slovakien) och for Sammanhallningsfonden i fyra av 16 medlemsstater (Lettland,
Litauen, Ungern och Slovenien) (grénmarkerade i figurerna 5 och 6). Sammantaget svarade
dessa medlemsstater for 3 % av budgeten for Eruf, 10 % av budgeten for ESF och 10 % av
budgeten for Sammanhallningsfonden. Dessa medlemsstater kunde redovisa tillrackligt

mycket ytterligare utgifter for att kompensera for effekterna av de bekraftade finansiella
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korrigeringarna, sa de bekraftade finansiella korrigeringarna hade ingen effekt pa

utnyttjandet av deras budgetanslag.

Figur 4 — De bekriftade finansiella korrigeringarnas inverkan pa medlemsstater:

programperioden 2000-2006 — Eruf (i miljoner euro)
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Siffrorna ovan géller program som genomférdes i en medlemsstat. De interregionala programmen
tillkommer. De tillh6rande anslagen och beslutade finansiella korrigeringarna uppgar till 6 036

respektive 68 miljoner euro.

Kélla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.

49. For 17 medlemsstater nar det gallde Eruf, 16 medlemsstater nar det gallde ESF och tio

medlemsstater nar det gallde Sammanhallningsfonden inverkade de bekraftade finansiella

korrigeringarna pa anslagsutnyttjandet (rédmarkerade i figurerna 4, 5 och 6). Sammantaget

svarade dessa medlemsstater for 96 % av budgeten for Eruf, 88 % av budgeten fér ESF och

89 % av budgeten for Sammanhallningsfonden.
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50. Dessa medlemsstater kunde inte anvanda sig av ersattningsutgifter fullt ut, och de

bekraftade finansiella korrigeringarna blev darmed atminstone delvis en finansiell

nettokorrigering. Vi berdknade att denna finansiella nettokorrigering uppgar till

1 386 miljoner euro. Det motsvarar omkring 0,6 % av den totala budgeten for Eruf, SF och

ESF for alla 25 m

edlemsstaterna.

Figur 5 — De bekraftade finansiella korrigeringarnas inverkan pa medlemsstater:

programperioden 2000-2006 — ESF (i miljoner euro)
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Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.
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Figur 6 — De bekriftade finansiella korrigeringarnas inverkan pa medlemsstater:

programperioden 2000-2006 — Sammanhallningsfonden (i miljoner euro)
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Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.

51. For Eruf fanns det tre medlemsstater (Cypern, Malta och Slovenien), for ESF fyra

(Tjeckien, Cypern, Malta och Finland) och fér Sammanhallningsfonden tva (Cypern och

Malta) som inte paférdes nagra bekraftade finansiella korrigeringar under programperioden

2000-2006.
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Kommissionens bedomning av brister och finansiella korrigeringar bekraftades i sak av

Europeiska unionens domstol

52. Nar kommissionen haller inne betalningar eller gor finansiella korrigeringar genom ett
kommissionsbeslut har medlemsstaten ratt att 6verklaga beslutet till Europeiska unionens
domstol. Vi undersokte darfor huruvida kommissionens beslut for tidigare programperioder

godkandes i sak av EU-domstolen.



Tabell 2 - Kommissionsbeslut om finansiella korrigeringar (programperioderna 1994-1999 och 2000-2006)

Beslut om finansiell korrigering " Status
Program- Antil arenden
. Medlemsstat som dverklagats
period GD REGIO GD EMPL Totalt till EU-domstolen  Ayslutade " 282¢ Kommissionens beslut
nde bekriftades upphévdes

Belgien 1 3 4
Tyskland 16 1 17 11 11 10 1
Irland 5 1 6
Grekland 7 7 2 2 2
Spanien 14 2 16 5 5 1 4
Frankrike 4 4 8
Italien 7 7 4 4 4
Luxemburg 5 5
Nederlanderna 3 3 1 1 1
Osterrike 3 3
Portugal 5 5 2 2 1 1
Finland 1 1 2
Forenade kungariket 7 2 9
Interregionala® 4 4 1 1 1

Delsumma fér 1994-1999: 77 19 96 26 26 0 20 6
Belgien 1 1
Tyskland 1 1
Irland 1 1
Grekland 2 2
Spanien 21 21 11 8 3 6 2
Frankrike 1 2 3 1 1
Italien 3 1 4 2 1 1
Litauen 1 1
Portugal 4 4 1 1
Slovakien 1 1
Forenade kungariket 1 1
Interregionala program1 1 1

Delsumma fér 2000-2006:

w
o
N
~

1
1
1

! Interregionala program genomférs av mer dn en medlemsstat.

Kdlla: Kommissionens uppgifter.
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53. Fram till slutet av 2015 vacktes talan vid EU-domstolen i 41 drenden rorande perioderna
2000-2006 och 1994-1999 av totalt 137 beslut om finansiella korrigeringar (se tabell 2). Av

dessa 41 arenden hade 37 avslutats i slutet av 2016.

54. Omkring hélften av de drenden i EU-domstolen som omfattas av var analys ror fragor
som har att géra med bristande efterlevnad av bestammelserna om offentlig upphandling.
Exempel pa andra fragor ar begédran om ersattning for kostnader som uppkommit utanfor
den stodberattigande perioden, flyttning av anslag mellan operativa program och

identifiering av brister i forvaltnings- och kontrollforfarandena.

55. I nio av de 37 avslutande drendena upphavde EU-domstolen kommissionens beslut om
finansiella korrigeringar. | alla nio drendena berodde upphavandet pa forfarandemassiga
problem utan att nagra slutsatser drogs rorande sakfragan. Tre av de fyra pagaende
darendena om samma fragor har overklagats. | alla andra drenden godkande EU-domstolen

kommissionens beslut i bade form och sak.

56. Detta tyder pa att kommissionen i allmanhet har gjort valgrundade tolkningar av de
artiklar som styr tillampningen av finansiella korrigeringar och att den har tillampat

proportionerliga finansiella korrigeringar under perioderna 1994-1999 och 2000-2006.

57. Det finns @nnu inte nagra kommissionsbeslut om finansiella korrigeringar for perioden
2007-2013. Endast i ett drende 6verklagade en medlemsstat ett kommissionsbeslut
avseende ett installande av utbetalningar for perioden 2007-2013, men detta drende pagar

fortfarande och omfattas darfor inte av var analys.

Kommissionen anvdinde sig i allt stérre utstréickning av férebyggande atgdirder och

finansiella korrigeringar under perioden 2007-2013

58. For perioden 2007-2013 ar det i detta lage omdijligt att gora en slutlig beddmning
eftersom avslutandeforfarandet for de operativa programmen inom ramen foér Eruf/SF och
ESF inte kommer att inledas forrdan under 2017. Vi tittade darfor pa hur kommissionen har
anvant sig av de réattsliga bestammelser som fanns att tillgd under denna period for att
skydda EU:s budget mot oriktiga utgifter. Dar sa var [ampligt gjorde vi dven jamforelser med

perioden 2000-2006.
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Under perioden 2007-2013 anvdande kommissionen sig i storre utstrackning an tidigare av

de atgarder den har till sitt forfogande for att skydda EU:s budget

59. Kommissionen bor anvanda sig av de atgarder till skydd for EU:s budget som faststalls i
forordningarna sa snart som betydande brister upptacks i forvaltnings- och kontrollsystemet
som kan leda till att medlemsstaterna begar ersattning for oriktiga utgifter. Detta ar
nodvandigt for att medlemsstaterna ska kunna forbattra sina system och undvika att begara
ersattning fran EU:s budget for fler oriktiga utgifter. Vi har darfor jamfort kommissionens
anvandning av forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar for perioden 2007-2013

med anvandningen under foregaende period.

60. For perioden 2007-2013 hade kommissionen beslutat om finansiella korrigeringar till ett
varde av omkring 3 326 miljoner euro i slutet av 2015 (se tabell 1). Detta motsvarar 1,0 % av
det totala budgetanslaget. Dessutom hade utbetalningar pa 28 446 miljoner euro avbrutits

(8 % av det totala tilldelade anslaget).

Forebyggande atgarder tillampades tidigare och i stoérre omfattning under programperioden

2007-2013 dn under foregaende period

61. Var analys visar att kommissionen bérjade anvdanda forebyggande atgarder 2010, det vill
saga det fjarde aret av programperioden 2007-2013. Detta var tva ar tidigare an for
programperioden 2000-2006 och fem ar fore utgangen av den stodberattigande perioden

(se figur 7 och tabell 1).

62. Vidare omfattade de férebyggande atgarderna en storre andel av de operativa
programmen i ett tidigare skede och kommissionen inférde aven mer kraftfulla atgarder
tidigare. Under perioden 2000-2006 stalldes till exempel utbetalningar in for de forsta
operativa programmen under 2007 (det attonde aret av perioden 2000-2006). For perioden
2007-2013 skedde detta redan under 2010 (det fjarde aret av perioden 2007-2013). Den
foregaende programperioden hade utbetalningarna stallts in under 2007 (det attonde aret
av perioden) for de cirka 20 % av operativa program dar utbetalningar stalldes in, medan det

for perioden 2007-2013 hade skett for 68 % av sadana operativa program.
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63. Om kommissionen tillimpar de forebyggande atgarderna tidigare, striktare och pa ett
mer omfattande satt blir det mojligt att snabbare forbattra fler forvaltnings- och
kontrollsystem, och det 6kar dven medlemsstaternas incitament att géra de férbattringar

som kravs.

Relativ 6kning av finansiella korrigeringar under perioden 2007—2013 jamfért med nivan pa

upptackta oriktiga utgifter

64. Var analys visar ocksa att de finansiella korrigeringarna och genomférandegraden for
gjorda finansiella korrigeringar 1ag pa ungefar samma niva under perioden 2007-2013 som
under perioden 2000—2006 (se figur 8). Nivaerna pa de finansiella korrigeringarna under
bada perioderna maste dock sattas in i sitt sammanhang och jamfoéras med den
underliggande nivan pa oriktiga utgifter. Vara revisioner har sedan 2009 visat att
felfrekvensen for perioden 2007-2013 ar betydligt lagre @n for programperioden 2000-
20062, Det betyder att det férekom manga fler oriktiga utgifter under perioden 2000-2006
an under perioden 2007-2013. Detta tyder i sin tur pa att nivan pa finansiella korrigeringar

har okat relativt sett.

2 punkt 6.74 i arsrapporten for budgetaret 2015 (EUT C 375, 13.10.2016).



Figur 7 — Forebyggande atgarder pa sammanhallningsomradet som kommissionen
tillampade under programperioderna 2000-2006 och 2007-2013 (ackumulerade siffror)
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Anm.: PA = programar, uppgifter for 2016 var inte tillgingliga nar denna rapport utarbetades.

Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.




41

Figur 8 — De finansiella korrigeringar som kommissionen gjort pa sammanhallningsomradet
under programperioderna 2000-2006 och 2007-2013 (ackumulerade siffror)
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Anm.: PA = programar, uppgifter for 2016 var inte tillgingliga nar denna rapport utarbetades.

Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.

Den slutliga inverkan av finansiella korrigeringar under perioden 2007-2013 kan endast

faststéllas vid avslutandet

65. Den slutliga inverkan av de bekraftade finansiella korrigeringarna pa 2007-2013 ars

operativa program (dvs. huruvida de finansiella korrigeringarna ledde till forlust av medel)
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kan dock endast bedémas nar den sista betalningsanstkan har lamnats in av medlemsstaten
och bedémts av kommissionen. Med avseende pa programperioden 2007-2013 maste de
slutliga betalningsansdkningarna lamnas in senast den 31 mars 2017%, s& nér vi utarbetade
denna rapport var det for tidigt att bedoma de finansiella korrigeringarnas inverkan pa

medlemsstaterna under programperioden 2007-2013.

66. | bilaga IV tillhandahalls mer detaljerad information for varje medlemsstat med
avseende pa genomférandet i slutet av 2015 av kommissionens atgarder fér perioden 2007—

2013.

Kommissionen tillampade sina forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar pa ett

proportionerligt satt under perioden 2007-2013

Kommissionens atgarder for perioden 2007—2013 var inriktade pa de medlemsstater som

hade de mest riskfyllda programmen.

67. Sedan programperioden 2007-2013 har kommissionen berdknat ”det riskutsatta
beloppet” for varje program. Beloppen ldggs sedan samman pa medlemsstatsniva och
offentliggors i den arliga verksamhetsrapporten. Indikatorerna visar pa programmens risk for
aret i fraga och pa det potentiella oberattigade utgiftsbelopp som medfinansieras for varje

program eller medlemsstat pa grundval av den information som kommissionen har att tillga.

68. Eftersom kommissionens atgarder framst ska paverka de mest riskfyllda programmen
bor det finnas en korrelation mellan fordelningen av det riskutsatta beloppet och
fordelningen av de finansiella korrigeringar som kommissionen har beslutat. Vi undersokte

darfor om det finns en sadan korrelation.

Programriskindikator per medlemsstat i forhallande till bekrdftade/beslutade finansiella

korrigeringar

69. Skillnaden mellan det "riskutsatta beloppet" och kommissionens och medlemsstaternas

finansiella korrigeringar ar den ackumulerade kvarstaende risken (se punkterna 32 och 33).

3 Artikel 89.1 a i forordning (EG) nr 1083/2006.
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Vid bedémningen av de operativa programmen kraver kommissionen att finansiella
korrigeringar som gors av medlemsstater och av kommissionen ar tillrackligt hoga for att

sakerstalla att denna indikator ligger under vasentlighetsgransen pa 2 %31,

70. Figur 9 visar programrisknivan per medlemsstat enligt vad som utvisas av kommissionens
riskutsatta belopp och nivan pa kommissionens finansiella korrigeringar per medlemsstat for
perioden 2007-2013. Korrelationsanalysen visar ocksa trendkurvan (medlemsstaternas
overgripande samband mellan programrisken och de finansiella korrigeringar som
kommissionen beslutat) liksom 45-graderslinjen (de punkter dar finansiella korrigeringar

motsvarar programrisknivan).

71. Var korrelationsanalys visar att trendkurvan ligger under 45-graderskurvan (se figur 9).
Det tyder pa att de finansiella korrigeringar som kommissionen faststéller i allmanhet ligger

pa en lagre niva an det riskutsatta beloppet. Detta kan forklaras av tva faktorer:

- Risken for att icke stodberattigande utgifter (riskutsatta belopp) medfinansieras hanteras
delvis genom de finansiella korrigeringar som redan har gjorts som ett resultat av

medlemsstaternas kontroller utan att arendet nar kommissionen.

- Kommissionen kradver att finansiella korrigeringar ska sanka den ackumulerade

kvarstaende risken till under vasentlighetsgransen pa 2 % (och inte till noll).

72. De flesta medlemsstaterna ligger néra trendkurvan. Det tyder pa att nivan pa de
finansiella korrigeringar som faststallts av kommissionen generellt motsvarar kommissionens

bedémning av det riskutsatta beloppet®.

3 Ses. 75iden arliga verksamhetsrapporten fér 2015 fran GD regional- och stadspolitik och s. 50 i

den arliga verksamhetsrapporten for 2015 fran GD sysselsattning, socialpolitik och inkludering.

32 Korrelationskoefficienten pa 0,65 tyder pa att det finns ett mattligt samband mellan det

riskutsatta beloppet och nivan pa de finansiella korrigeringarna pad medlemsstatsniva.
Korrelationskoefficienten ar en indikator som visar i vilken omfattning rérelserna i tva variabler
ar forbundna med varandra. Dess mojliga varden ligger mellan -1 och 1, dar extremvardena
visar pa en fullstandig negativ eller positiv koppling och noll visar pa ingen koppling, dvs. att de
tva variablerna ror sig oberoende av varandra.
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73. Om en medlemsstat befinner sig betydligt 6ver trendkurvan ar nivan pa de finansiella
korrigeringarna hogre dn det potentiella riskutsatta belopp som anges for medlemsstatens

program. Sa ar det till exempel for Slovakien, Rumanien och Irland.

74. Nar en medlemsstat ligger betydligt under trendkurvan ar nivan pa de finansiella

korrigeringar som faststallts av kommissionen lagre an det potentiella riskutsatta belopp
som anges for medlemsstatens program. Sa ar det till exempel for Frankrike och Spanien,
som bada tillampade finansiella korrigeringar pa eget initiativ. Genom att de gjorde detta

undvek de att kommissionen faststéllde ytterligare finansiella korrigeringar.
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Figur 9 — Jamforelse mellan det riskutsatta beloppet och kommissionens bekriftade/beslutade finansiella korrigeringar under programperioden

2007-2013 pa sammanhallningsomradet
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Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.
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75. Forhallandet mellan den finansiella korrigeringens niva och det riskutsatta beloppet
paverkas dven av padgadende drenden. Arenden som dnnu inte har natt férfarandets sista
stadium inkluderas i det riskutsatta beloppet, men de mdjliga framtida finansiella
korrigeringarna som dessa arenden leder till avspeglas dnnu inte i siffrorna. Detta géller i
synnerhet Spanien dar utbetalningarna for 20 operativa program hade hallits inne, och dar
ersattningsanspraken for ytterligare sju program avbrots i slutet av 2015 (motsvarande 70 %

av alla pagdende forebyggande atgarder).

Kommissionens interna forfaranden for perioden 2007—2013 syftar till att garantera en

harmoniserad behandling av drenden i alla program och medlemsstater

76. Kommissionen bor garantera att darenden behandlas pa ett harmoniserat satt inom olika
program och i medlemsstaterna och att férebyggande atgarder och finansiella korrigeringar
genomfors innan utbetalningar aterupptas. Vi undersokte darfor kommissionens interna
forfaranden for inférande av forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar samt for
godkdnnande av genomforda forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar, och

kontrollerade hur dessa forfaranden fungerar i praktiken.

Beslut om avbrott och innehdllande av betalningar samt finansiella korrigeringar diskuteras

och tas av hégre forvaltningskommittéer.

77. For programperioden 2007-2013 upprattade generaldirektoratet for regional- och
stadspolitik och generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering egna
kommittéer for avbrott, innehallande av betalningar och finansiella korrigeringar. Dessa
kommittéer utgor ett forum inom varje enskilt generaldirektorat dar fragor kan diskuteras
och beslut fattas rérande varningar, avbrott, innehallande av betalningar och finansiella
korrigeringar (se aven bilaga I). Bada kommittéerna sammantrader regelbundet och bestar
av generaldirektoren, vice generaldirektoren (generaldirektorer), berérda direktorer och

representanter for de juridiska enheterna.

78. Sammantrdadena i kommittéerna for avbrott och innehallande av betalningar och
finansiella korrigeringar sakerstallde en battre dverblick och diskussion inom

generaldirektoratet om alla arenden och férfaranden med avseende pa forebyggande



atgarder och finansiella korrigeringar som bidrog till att harmonisera behandlingen av

arenden och informera den hogsta ledningen om pagaende fragor.

Férvaltningen och uppféljningen av férebyggande dtgdirder och finansiella korrigeringar

krévde ett betydande engagemang i fraga om tid och personalresurser

79. For att upphava de forebyggande atgarderna och ateruppta utbetalningarna maste
medlemsstaternas myndigheter vanligen foresla atgarder som syftar till att korrigera
systemen sa att man forhindrar att fel begas i framtiden. Dessa kallas for korrigerande
handlingsplaner (se bilaga I). | vart urval med 20 program begarde kommissionen att en
korrigerande handlingsplan skulle utarbetas i 44 av de 72 undersokta darendena (se

punkt 38).

80. Medlemsstaterna maste sedan meddela kommissionen att en korrigerande
handlingsplan har genomférts. Kommissionen kan bedéma huruvida villkoren for

upphéavande har uppfyllts pa flera olika satt:

a) For det forsta granskar kommissionen systematiskt den information som
medlemsstaternas myndigheter har lamnat in (vanligen via de ber6érda operativa

programmens forvaltningsmyndigheter).

b) For det andra kan kommissionen ocksa be revisionsmyndigheten bekrafta
forvaltningsmyndighetens information. Av de 44 drendena begardes
revisionsmyndighetens bekraftelse i 31 drenden for 18 av de 20 programmen. | dessa
arenden fick kommissionen ytterligare forsakringar om lampligheten hos de atgarder

som medlemsstaternas myndigheter féreslog.
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c) fordettredje kan kommissionen sjilv félja upp drenden i medlemsstaterna. Arenden for

uppfoljningsrevisioner valjs ut pa riskbasis: om kommissionen inte kan lita pa
revisionsmyndighetens arbete eller om det behdvs ytterligare information. Totalt
utféorde kommissionen 62 uppfdljningsrevisioner av handlingsplaner rérande 70

operativa program under programperioden 2007-2013.

81. Forvaltningen och uppféljningen av férebyggande atgarder och finansiella korrigeringar

krdavde ett betydande engagemang fran generaldirektoratens sida i fraga om tid och
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personalresurser. Att halla inne stora utbetalningar fran EU:s budget till medlemsstaterna ar
ocksa politiskt kdnsligt, och kommissionen star i ndra kontakt med medlemsstaterna for att
se till att villkoren for att upphava atgarderna uppfylls. Vissa arenden diskuteras till och med

mellan ministrar eller statséverhuvuden och generaldirektérer och kommissionsledaméter.

Kommissionens korrigerande atgarder sitter press pa medlemsstaterna att atgarda brister

i sina forvaltnings- och kontrollsystem

Forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar berdr vanligtvis komplexa problem som

tar lang tid att losa

82. Kommissionens forfaranden i samband med férebyggande atgarder och finansiella
korrigeringar bor vara sa snabba som mojligt, samtidigt som man tar hansyn till fragornas
komplexitet. Vi analyserade darfér de 72 drendena i vart urval for att faststalla dels hur lange

hela forfarandet hade varat, dels de olika stadierna.

83. Langden pa kommissionens férfaranden &r inte densamma som langden pa
betalningsblockeringen (se punkt 93). Kommissionens forfarande inleds med den utlésande
hdndelsen och pagar antingen tills den férebyggande atgarden upphavs eller den finansiella
korrigeringen genomférs. Kommissionsforfarandet ar darfor langre an
betalningsblockeringen, som borjar med den forsta forebyggande atgarden och pagar tills

den forebyggande atgarden upphavs (se bilaga I).

Férfaranden som ledde till finansiella korrigeringar tog upp till 21 mdanader under perioden

2007-2013

84. Figur 10 visar resultaten av var analys av drendena i urvalet vad géller den tid det tog att
genomfora forebyggande atgarder och forfaranden for finansiella korrigeringar. Den
genomsnittliga langden pa forfarandena fran den utlésande handelsen till det att den
forebyggande atgarden upphéavdes eller den finansiella korrigeringen genomférdes varierade
mellan 10 till 21 manader. Det tog langst tid nar det forekom bade férebyggande atgarder

och finansiella korrigeringar och kortast tid nar det endast forekom forebyggande atgarder.
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Figur 10 — Genomsnittlig ldngd pa férfarandena for forebyggande atgarder och finansiella
korrigeringar for de drenden som undersoktes fran programperioden 2007-2013 (manad)
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Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.

Forfaranden som leder till forebyggande dtgdrder utléstes mestadels av medlemsstatens

egna kontroller och tar hdlften sa léng tid

85. Enligt kommissionen utlostes tva tredjedelar av de forebyggande atgarderna av
nationella granskningsresultat33. Detta stammer ocksa for tolv av de 16 arendena i vart urval.
Dessa forfaranden gick betydligt snabbare eftersom man inte behoévde lagga tid pa att

faststalla problemen utan kunde anvanda tiden till att finna I6sningar pa dem.

86. De flesta av de aterstaende finansiella korrigeringarna har utlosts av kommissionens
revisioner. | vart urval utloste kommissionens revisioner 17 av de 28 drenden som enbart ror
finansiella korrigeringar och 13 av de 28 blandade drendena. Dessa drenden tar mycket
langre tid att I6sa, i synnerhet om kommissionen beslutar om finansiella korrigeringar. En
orsak till de [angdragna forfarandena vid finansiella korrigeringar ar att de oftast galler
komplexa problem och att medlemsstaterna ndstan alltid initialt bestrider kommissionens
slutsatser. FoOr att faststalla ett fel maste de problem som uppdagats behandlas vid en

faktagenomgang av medlemsstaterna och kommissionen, vilket tar tid.

3 Se punkt 68 i den arliga verksamhetsrapporten for 2015 fran generaldirektoratet for regional-

och stadspolitik.
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87. | forordningen anges tidsfrister for medlemsstaternas svar pa kommissionens begaran
om information. | 34 % av drendena i vart urval godtog kommissionen dock inte
medlemsstatens forsta svar dar de detaljerade atgarder som vidtagits av medlemsstaten for
att atgardad bristerna redovisades, eftersom medlemsstaterna inte gav kommissionen
tillrackligt mycket information av tillracklig kvalitet. Det betyder att i dessa darenden ar svaret

fran medlemsstaten sadant att forfarandena maste upprepas.

88. Vi undersokte ocksa om en annan orsak till det langa forfarandet skulle kunna vara att
kommissionen inte formulerar sina krav tillrackligt tydligt. Var analys visar emellertid att i nio
arenden av tio var kommissionens begadran tillrackligt tydlig for att medlemsstaten skulle

kunna vidta de nédvandiga atgarderna.

89. Nar finansiella korrigeringar faststalls krdvs det dessutom tid for att bestdmma en
lamplig korrigeringsniva nar medlemsstaten har godkant felet. | manga fall haller
kommissionen med den berérda medlemsstaten om att det bor goras ytterligare kontroller

for att faststalla felens omfattning och den lampliga korrigeringen.

Avbrutna och innehalla betalningar innebar en betydande ekonomisk risk for

medlemsstaterna

90. Kommissionens atgarder bor gora det operativa programmets forvaltnings- och
kontrollsystem mer andamalsenligt for att férebygga, upptacka och korrigera fel. Sddana
forbattringar gors ofta snabbare om det ar finansiellt kostsamt att inte agera snabbt. Vi
bedomde darfor effekten av de férebyggande atgarderna pa medlemsstats- och

kommissionsniva.

Betalningarna avbréts eller hélls inne fér en betydande andel av programmen under mellan

tre och nio méanader

91. Fram till slutet av 2015 avbrot kommissionen betalningsfristen for ett belopp som

motsvarar 10 % av alla utbetalningar fran Eruf/SF och ESF**. Beslut om

3 Uppgiftskalla: Arliga verksamhetsrapporter fran GD regional- och stadspolitik och GD

sysselsattning, socialpolitik och inkludering for aren 2010-2015.



betalningsinnehdllande utfardades for 15 % av alla program. Dessutom stoppades
betalningar till program eller delar av program for perioden 2007-2013 pa grund av
avbrutna och/eller innehallna betalningar under mer dn atta manader i genomsnitt. Det
fanns endast fem medlemsstater (Kroatien, Cypern, Danmark, Finland och Irland) dar inga

operativa program avbrots eller stalldes in.

92. For de allra flesta medlemsstater holl kommissionen inne betalningar pa grund av
avbrott och/eller instéllelse under mellan tre och nio manader till minst ett av deras
program. Vi berdknade ett totalt medianvarde pa 146 dagar for betalningsblockeringar. |

Italien och Spanien var dock den genomsnittliga langden nastan ett ar (se tabell 3).

Tabell 3 — Betalningsblockeringarnas genomsnittliga langd per medlemsstat for operativa
program under programperioden 2007-2013

< 3 manader 3-6 manader 6—9 manader > 9 manader
Estland Frankrike Belgien Spanien
Grekland Lettland Bulgarien Italien
Litauen Luxemburg Tjeckien
Polen Malta Tyskland
Sverige Nederldanderna Ungern
Portugal Osterrike
Rumanien Slovakien
Slovenien

Forenade kungariket
Gransoverskridande
samarbete

TOTALT 5 10 7 2

Anm.: Tabellen visar genomsnittet for betalningsblockeringar per operativt program for varje
medlemsstat. Detta betyder inte att alla operativa program for en viss medlemsstat blockerades eller
att alla blockeringar intraffade samtidigt.

Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.

Férebyggande Gtgdrder uppmuntrar ocksd medlemsstaterna att forbdttra sina system

93. Forutsatt att betalningsrytmen ar jamn och att alla utgifter i alla 28 medlemsstaterna slas

samman, betalade kommissionen fér programperioden 2007-2013 i genomsnitt
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110 miljoner euro varje dag fran Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF*. Detta tydliggor de
potentiella ekonomiska konsekvenserna av att fordrdja betalningar fran EU:s budget till
medlemsstaterna och i synnerhet till de lander som tar emot den storsta delen av

sammanhallningsutgifterna.

94. Nar en betalningsfrist for en betalningsansdkan avbryts eller mellanliggande betalningar
eller delar av dem halls inne far medlemsstaterna ingen ersattning av kommissionen dven
om de ldmnar in betalningsansokningar. Under denna period maste medlemsstaterna

finansiera projekten via sina egna budgetar, annars stoppas betalningarna till projekten.

95. Detta betyder inte nodvandigtvis att EU-medlen gar forlorade for medlemsstaten,
eftersom kommissionen kommer att betala ut de utgifter som ackumulerats under den
blockerade perioden nar den forebyggande atgarden upphavs. Om medlemsstaten behover
finansiera projekt fran den nationella budgeten leder det dock sannolikt till
likviditetsproblem pa grund av att en mindre mangd medel kommer in. Situationen kan
forvarras om volymen projekt som ska finansieras ar betydande och/eller om orsakerna till
de avbrutna eller innehallna betalningarna ar komplexa och resulterar i langdragna
korrigerande atgarder. Mot slutet av programperioden okar dessutom risken for att den

blockerade utgiften faktiskt kan ga forlorad.

96. Osdkerhet om ersattningskrav kan ocksa leda till svarigheter fér kommissionen i dess
budgetforvaltning. A ena sidan kan kommissionen eventuellt inte anvanda de tilldelade
betalningsbemyndigandena, a andra sidan kan kommissionen fa problem med att fullgéra
alla sina betalningsataganden om flera avbrutna eller innehallna betalningar upphavs
samtidigt, vilket skulle innebéra att den far problem med kassaflédet. Dessutom kan
kommissionen fa svart att planera betalningar och lagga upp budgeten. Vi undersokte om
det finns en risk for att kommissionen, for att undga sadan osakerhet, upphaver en
betalningsblockering fore drets slut sa att en medlemsstat inte gar miste om medel. Sa var

det dock inte i nagot av de drenden som vi undersokte.

3> Berakningen har gjorts genom att dividera det totala beloppet som betalats till politikomradet

fram till den 31 december 2015 med den tid som forflutit fran den forsta mellanliggande
betalningen fér programperioden (den 22 april 2008) till den 31 december 2015.
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Kommissionen upphéaver atgarder gradvis for att se till att ersattning betalas ut for utgifter

sa snart som moijligt

97. Betalningsblockeringar drabbar oftast antingen hela programmet eller en del av det (t.ex.
en prioritet eller flera atgarder). Det kan dven leda till att betalningar halls inne for utgifter
som inte berors av de problem som utldser de forebyggande atgarderna men for vilka det

saknas sakerhet om utgifternas laglighet och korrekthet tills medlemsstaten har svarat.

98. Vid var dokumentgranskning fann vi flera drenden dar kommissionen, pa grundval av
information fran medlemsstaterna for att 6ronmarka problem, tillampade ett
proportionerligt tillvdgagangssatt och gradvis upphavde de férebyggande atgarderna sa att
betalningarna fran EU:s budget for ersattning av utgifter kunde aterupptas sa snart som
moijligt for den delen av programmet som inte paverkades av de brister som ursprungligen
ledde till att betalningarna avbrots eller holls inne (ruta 3). Under programperioden 2014—

2020 maste kommissionen anvinda detta proportionerliga tillvigagangssatt®®.

Ruta 3 — Exempel pa god praxis i ett fall dir kommissionen begransade sina atgéarder till de berorda

drendena for att bidra till att programmets mal uppnaddes

| april 2015 avbrot kommissionen betalningsfristen for en betalningsansékan i Rumanien eftersom
brister upptacktes i forvaltningsmyndighetens och de formedlande organens kontroll av sékandenas
status som SMF (sma och medelstora foretag). | juli 2015, pa grundval av uppgifter fran
medlemsstaten, upphavde kommissionen avbrottet for utgifter som redovisats for finansiella
instrument, eftersom det hade konstaterats att dessa finansieringssystem inte paverkades av de

upptdckta bristerna.

% Se artikel 83 i férordning (EU) nr 1303/2013.
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Kommissionen hade svart att 6vervaka genomférandet av medlemsstaternas finansiella
korrigeringar och bedoma de langsiktiga effekterna av kommissionens korrigerande

atgarder

Informationen fran medlemsstaterna om deras genomfdrande av finansiella korrigeringar

for perioden 2007-2013 mdjliggjorde inte en stabil 6vervakning

Kommissionen bor se till medlemsstaterna har genomfért de beslutade finansiella

korrigeringarna fullt ut i samtliga drenden

99. For perioden 2007-2013 forlitar sig kommissionen pa intyg eller skrivelser fran de
attesterande myndigheterna for att forsakra sig om att medlemsstaten har dragit av det
overenskomna beloppet i finansiell korrigering fran sin betalningsansdkan sa att den
efterféljande mellanliggande betalningen kan godkannas. Formatet och innehallet i dessa
dokument styrs inte av regler eller riktlinjer, utan de innehaller information som den berdérda
attesterande myndigheten anser vara relevant. | vissa av de granskade drendena rackte inte
den information som kommissionen fick for att den skulle kunna kontrollera genomforandet

av finansiella korrigeringar.

100. Dessutom anger forordningarna fér 2007—-2013 inte att revisionsmyndigheterna ska
kontrollera innehallet i intygen och inte heller bedoma om de beslutade finansiella
korrigeringarna har dragits av i sin helhet. Hittills har kommissionen inte heller systematiskt
bett dem att gora detta. Kommissionen hade darfor ingen oberoende bekraftelse pa hur
finansiella korrigeringar genomfordes pa faltet. Sa var fallet sarskilt i borjan av

programperioden.

Brister i medlemsstaternas rapportering om tillbakadraganden och dterkrav under perioden

2007-2013 som identifierats av kommissionen

101.Under programperioden 2007-2013 var medlemsstaterna skyldiga att varje ar
overlamna en deklaration till kommissionen dar de redogjorde for de belopp som dragits

tillbaka, aterkravts, skulle dterkrdvas och inte kunde aterkrivas>’. Denna rapport omfattar

3 Artikel 20 i férordning (EG) nr 1828/2006.
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bade finansiella korrigeringar som gjorts av kommissionen och de som gjorts av

medlemsstaterna sjalva. Ar 2010 uppmanade Europaparlamentet och radet kommissionen

att lamna information om medlemsstaternas korrigeringskapacitet for programperioden

2007-2013%.

102.Mellan 2011 och 2015 genomférde kommissionen 47 revisioner om aterkrav som

omfattade 19 medlemsstater och 113 operativa program som valts pa grundval av risk. | 72

av dessa 113 operativa program upptackte kommissionen stora brister.

103.Var analys av alla rapporter som ror dessa revisioner visar att bristerna sarskilt forekom

i samband med féljande:

a)

b)

De nationella myndigheternas hantering av oriktigheter (60 %). | flera medlemsstater
ansags tidsperioderna mellan upptackten av en oriktighet och dess registrering i
forvaltningsinformationssystemet och/eller registreringen av en oriktighet och beslutet

att dra tillbaka eller aterkrava de aktuella beloppen vara allt for langa.

Fullstandigheten och riktigheten i medlemsstaternas artikel 20-rapporter (40 %). For
dessa drenden rapporterade medlemsstaterna antingen inte alla relevanta belopp som
hade dragits tillbaka, aterkravts, holl pa att aterkrdvas och inte kunde aterkravas eller
de belopp som aldrig hade attesterats och redovisats till kommissionen eller som inte
avsag oriktigheter utan administrativa fel/skrivfel eller projekt som inte langre var (eller

aldrig hade varit) en del av den operativa planen.

Otillrackliga aterkravsforfaranden (15 %). Det férekom arenden dar felaktigt utbetalda
belopp inte hade aterkravts fran stodmottagarna eller dar den attesterande
myndigheten inte sdkerstallde en korrekt uppfoljning av de aterkravsatgarder som

vidtagits av forvaltningsmyndigheten.

38

Europaparlamentets beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens
allmanna budget for budgetaret 2009, avsnitt Ill — kommissionen (P7_TA(2011)0194),
punkterna 19 och 24.
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104.Vi noterar generaldirektoraten for regional- och stadspolitik och for sysselsattning,
socialpolitik och inkludering tillampar liknande metoder for att redovisa otillforlitliga
uppgifter om finansiella korrigeringar som medlemsstaterna rapporterar. Fér 2015
uppskattar kommissionen overgripande att omkring 9 % av de rapporterade beloppen for

Eruf/SF och 4 % av de rapporterade beloppen for ESF ar otillforlitliga.

105.Sammantaget tydde kommissionens granskningar pa att medlemsstaternas
rapportering av belopp som har dragits tillbaka, aterkravts, ska aterkravas och inte kan
aterkravas under perioden 2007-2013 maste bli betydligt battre. Vart eget arbete visar
ocksa att medlemsstaternas rapportering om finansiella korrigeringar inte ar tillrackligt
tillfb'rlitlig”. Denna risk kommer dock att minska under programperioden 2014-2020 (se

punkterna 124-126).

Blandade bevis pa de langsiktiga effekterna av forebyggande atgarder och finansiella

korrigeringar pd programmens felprocent under perioden 2007-2013

106. De felprocentsatser som rapporterats av revisionsmyndigheter i medlemsstaterna for
varje operativt program (eller grupp av operativa program) och validerats varje ar av
kommissionen kan betraktas som en indikator pa hur andamalsenliga medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem ar nar det galler att forebygga och upptacka fel. Om dessa
system fungerar pa ett andamalsenligt satt bor nivan pa de oriktiga utgifterna ligga under
vasentlighetsgransen. De validerade felprocentsatserna redovisas i generaldirektoratens
arliga verksamhetsrapporter och ar en viktig del i kommissionens bedémning av forvaltnings-

och kontrollsystemen.

107.0m kommissionens férebyggande atgarder och finansiella korrigeringar ar
andamalsenliga, bor de validerade felprocentsatserna for ett operativt program (eller en
grupp av operativa program) generellt minska langsiktigt som en féljd av kommissionens

atgarder.

¥ Arsrapporten for budgetaret 2015, punkt 6.70 samt sarskild rapport nr 16/2013, punkterna 29—

40 (http://eca.europa.eu).
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108.For de 20 utvalda operativa programmen undersokte vi darfoér forhallandet mellan
utvecklingen av validerade felprocentsatser och kommissionens forebyggande atgarder och

bekraftade finansiella korrigeringar (se tabell 4).

109.Var analys visade att forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar har en blandad
langsiktig effekt pa felprocenten for ett operativt program (eller en grupp av operativa
program). Baserat pa var analys, delade vi upp de undersokta operativa programmen i

tre kategorier:

a) For omkring en tredjedel av programmen hade de operativa programmen (eller
gruppen av operativa program) en validerad felprocentsats som lag under

kommissionens vasentlighetsgrans pa 2 % (sju av 20),

b) For en femtedel var felprocenten betydligt lagre dn innan kommissionen vidtog atgarder

(fyra av 20).

c) For narmare halften av programmen fanns det inga bevis for att kommissionens

atgarder hade lett till en minskning av de validerade felprocentsatserna (nio av 20).

Tabell 4 - Effekterna av kommissionens atgarder pa programmens felprocentsatser under
de foljande aren

Antal operativa

Kategori
program
7
4
9
Totalt 20

Kdilla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.

110. Ur var synpunkt ar de validerade felprocentsatserna inte en perfekt indikator pa den
langsiktiga andamalsenligheten hos kommissionens forebyggande atgarder och finansiella
korrigeringar, sarskilt eftersom de hanfor sig till hela det operativa programmet (eller
gruppen av operativa program). Eftersom reglerna for genomférandet (t.ex. regler for

stodberattigande, offentlig upphandling och statligt stod) ar komplexa kan manga olika typer
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av fel uppstad inom ett operativt program. Dessutom galler kommissionens atgarder
vanligtvis sarskilda prioriteringar eller formedlande organ, grupper av projekt eller vissa
ansOkningsomgangar inom ett operativt program. Slutligen riktas atgarderna mot vissa typer
av fel (t.ex. sarskilda restriktiva urvalskriterier eller problem med urvalsmetoden for projekt
som ska medfinansieras). Darfor korrigerar/forhindrar kommissionens atgarder i manga fall
fel som avser en del av ett operativt program och hdanger samman med vissa specifika

feltyper.

111. Kommissionen forsokte 6ka effekten av sina forebyggande atgarder och finansiella
korrigeringar genom att utvidga dem till att omfatta andra program dar liknande brister har

konstaterats. Detta ledde till att effekten 6kade (se ruta 4).

Ruta 4 — Kommissionens goda praxis for att 6ka effekten av sina atgirder: Ungern

Under hosten 2012 genomférde kommissionen en granskning av offentlig upphandling i samband
med de ungerska operativa programmen for miljo och for offentlig férvaltning. Granskningen visade
att ett av de urvalskriterier som anvants (obligatoriskt krav pa registrering hos den ungerska
ingenjorskammaren vid anbudsinlamningen) var diskriminerande, och varen 2013 gjordes
forberedelser for att stilla in de granskade programmen. Kommissionen ansag att bristerna var
systematiska och inte bara gallde de granskade operativa programmen. Det ar anledningen till att
kommissionen ocksa avbrot de betalningsansdkningar som Ungern lamnade in for ytterligare tva
program (operativa program for transport och social infrastruktur). Férvaltningsmyndigheterna for
dessa program ombads underséka om samma felaktiga metoder hade férekommit dven i dessa
program. Som ett resultat av de nationella myndigheternas kontroller gjorde kommissionen

finansiella korrigeringar for alla fyra programmen.

Kommissionens rapportering om forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar

gjorde det svart att fa en heltickande och analytisk dverblick

Information om férebyggande atgdrder och finansiella korrigeringar laggs fram i flera olika

rapporter och dokument

112.Kommissionen bor rapportera om forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar
pa ett heltdckande och enhetligt satt for att sakerstalla att relevant information ar tillganglig

och latt for intressenter att forsta. Vi gick darfor igenom alla publikationer for
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programperioden 2007—-2013 som innehaller information om atgarder som skyddar EU:s

budget.

113. Kommissionen rapporterade uppgifter om sina atgarder for skyddet av EU:s budget i
flera publikationer. De viktigaste var de arliga verksamhetsrapporterna fran de operativa
generaldirektoraten, EU:s konsoliderade arsredovisning samt det arliga meddelandet om
skyddet av EU:s budget. Dessa kompletterades med kvartalsrapporter om finansiella
korrigeringar och den arliga férvaltnings- och resultatrapporten (som fram till 2014 kallades
for den arliga sammanfattande rapporten om kommissionens forvaltningsresultat) (se

tabell 5).
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Tabell 5 - Kommissionens publikationer om forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar

Laggs fram senast Omfattning Innehall

| den arliga verksamhetsrapporten redovisas arets resultat och

initiativ som anges i forvaltningsplanen, liksom de resurser som
den 31 mars’ specifikt politikomrade anvants. Den innehaller ocksa detaljerad information pa 2007
medlemsstatsniva om kommissionens kontrollverksamhet och
tillhérande férebyggande atgarder och finansiella korrigeringar.
EU:s arsredovisning bestar av de finansiella rapporterna (och
tillhérande noter) och de konsoliderade rapporterna om
budgetgenomférandet. Den innehaller aggregerad information per
fond om finansiella korrigeringar. Nar det galler forebyggande

Europaparlamentet
och radet

Europaparlamentet,

radet och den 31 juli hela budgeten or u . . . o 2007
revisionsritten atgarder angavs informationen per medlemsstat till och med ar

2012, men fran 2013 publicerades endast aggregerade siffror per

fond. Frén och med 2015 redovisas information om férebyggande

atgarder inte langre i arsredovisningen utan endast i meddelandet.

I meddelandet beskrivs hur de férebyggande och korrigerande

mekanismer som anvands for att skydda EU:s budget fran olagliga
Europaparlamentet, eller oriktiga utgifter fungerar, och ges en basta uppskattning av de
radet och den 31 oktober’ hela budgeten belopp som hérrér fran anvandningen av dem. Om foérebyggande 2012
revisionsratten atgarder innehaller meddelandet aggregerad information, och om

finansiella korrigeringar innehaller det aggregerad information

samt information pa medlemsstatsniva.

Kvartalsrapporterna tillhandahaller regelbunden information om de
Europaparlamentet utgangen av varje kvartal specifikt politikomrade finansiella korrigeringarna per fond inom 2008
sammanhallningspolitiken.
De sammanfattande rapporterna ger narmare uppgifter om
foregaende ars forvaltningsresultat baserat pa de arliga
verksamhetsrapporter som de olika generaldirektérerna lagger
fram.

! Fran och med budgetaret 2015 presenteras de arliga verksamhetsrapporterna senast den 30 april.

2 Fran och med budgetaret 2015 presenteras meddelandedokumentet som en del av det sa kallade integrerade paketet for finansiell rapportering,
tillsammans med den konsoliderade arsredovisningen senast den 31 juli.

* Frédn budgetaret 2015 ingdr den sammanfattande rapporten i den &rliga forvaltnings- och resultatrapporten.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Europaparlamentet
och radet

den 15 juni hela budgeten 2007
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114. Alla rapporter, med undantag for de arliga verksamhetsrapporterna, sammanstalldes av
kommissionens generaldirektorat for budget och bygger pa den information som
tillhandahallits av generaldirektoratet for regional- och stadspolitik och generaldirektoratet
for sysselsattning, socialpolitik och inkludering enligt de instruktioner och riktlinjer (for
generaldirektoratens arliga verksamhetsrapporter) som utfardats av generaldirektoratet for

budget.

Hittills har ingen av kommissionens rapporter gett en analytisk 6versikt 6ver forebyggande

atgarder och finansiella korrigeringar for programperioden 2007—2013

115.Sammanhallningsutgifterna bygger pa flerarig programplanering. Vi anser darfor att
kommissionen bor forse Europaparlamentet och radet med en konsoliderad rapport med
central information om de férebyggande atgarder och finansiella korrigeringar som hittills

har inforts under programperioden4°.

116. Analysen av relevanta rapporter i tabell 5 visade dock att de tillsammans presenterar
forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar for ett antal ar. Ingen specifik rapport

med en analytisk 6versikt planerades dock for programperioden som helhet.

117.Nar det galler perioden 2000-2006 kan vi konstatera att kommissionen utfardat en
sarskild rapport om de finansiella korrigeringarna och laget vid avslutandet av Eruf- och ESF-
programmen och SF-projekten under 2013. Hittills dr ingen sadan rapport planerad for

programperioden 2007-2013.

Kommissionens rapporter inneholl inte tillrackligt manga jamforelser mellan medlemsstater

och exempel pa god praxis for hur aterkommande problem kan férebyggas, upptackas och

korrigeras.

118. Kommissionens rapporter bor ge relevant information som forbattrar forstaelsen for

situationen vad géller férebyggande atgarder och finansiella korrigeringar, sa att lampliga

% S3rskild rapport nr 36/2016 En bedémning av arrangemangen fér avslutande av

sammanhdllnings- och landsbygdsutvecklingsprogrammen 2007-2013 (punkt 56)
(http://eca.europa.eu).
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atgarder kan vidtas for att forbattra forvaltnings- och kontrollsystemen. Vi fragade darfor
ledamoterna av Europaparlamentets utskott for budgetkontroll och for regional utveckling
samt medlemsstaternas foretradare i radets arbetsgrupp for strukturatgarder om deras

uppfattning om nyttan av de tillgdngliga rapporterna.

119. De flesta av de intervjuade tyckte att informationen fran kommissionen var tillracklig,
eller till och med for omfattande. De intervjuade fran medlemsstaterna tyckte att de arliga
verksamhetsrapporterna var den mest anvandbara informationskallan eftersom de
innehaller information som de anvanda for att jamféra sina egna program med de andra

medlemsstaternas. Slutligen kdnde mycket fa intervjuade till kvartalsrapporterna.

120. Medan de flesta av de intervjuade ansag att kommissionen tydligt informerar om
systemet och utformningen nar det galler atgarderna for skyddet av EU:s budget, skulle
halften av dem vilja ha mer information om den faktiska tillimpningen av atgarderna och
deras praktiska konsekvenser. Under vara intervjuer togs foljande fragor upp: forklaringar av
aterkommande problem i samband med redovisningen av oriktiga utgifter, orsakerna till
typiska eller upprepade fel och béasta praxis for hur man kan férebygga, upptécka och
korrigera dessa. Sadan information skulle hjdlpa medlemsstaterna férbattra de egna

forvaltnings- och kontrollsystemen.

Kommissionens informationssystem ger inte en konsoliderad dversikt over forebyggande

atgarder och finansiella korrigeringar

121.Kommissionens generaldirektorat registrerar information som ar nédvandig for att
overvaka och rapportera om foérebyggande atgarder och finansiella korrigeringar i sitt
redovisningssystem och i olika elektroniska kalkylblad. Vi fann att de senare uppvisade olika

brister som gjorde det svart att fa en enkel 6verblick och att goéra fordjupade analyser:

a) De olika systemen ar inte integrerade och data maste matas in manuellt.

b) Nar det galler enskilda fall finns det ingen Oversikt dver alla atgarder som kommissionen
har vidtagit for att skydda EU:s budget. | stéllet anges informationen separat for
forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar. Eftersom det inte finns nagot

samband mellan de tva, ar det svart att se hur drenden utvecklas fran den utlésande
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handelsen till upphdvandet av férebyggande atgarder eller genomforandet av

finansiella korrigeringar.

c) Databaserna innehaller inte alltid de uppgifter som behovs for en jamférande analys av
olika drenden. Det skulle gora det lattare for kommittén for avbrott, innehallande av
betalningar och finansiella korrigeringar att se till att liknande drenden behandlas pa ett

liknande satt.

De riittsliga bestiimmelserna fér perioden 2014-2020 stérker kommissionens stéillning

betydligt ndr det gdiller skyddet av EU:s budget frdn oriktiga utgifter

122.Nar systemet med forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar inrdttas och
utformas fér en ny programperiod bér kommissionen ta lardom av tidigare erfarenheter och
minska de brister som konstaterats vid programgenomférandet under tidigare perioder. Vi
granskade darfor den relevanta EU-lagstiftningen och jamférde den med de brister som vi
patraffade for att bedoma i vilken utstrackning det har gjorts for programperioden 2014—

2020.

Rapporteringen om finansiella korrigeringar har integrerats i det arliga garantipaketet och

granskas av revisionsmyndigheten

123.For programperioden 2007-2013 identifierade kommissionen sjalv brister rérande hur
korrekta och fullstandiga de uppgifter som lamnades i artikel 20-rapporterna var, och vid
vara egna revisioner identifierades ocksa risker i samband med medlemsstaternas
rapporterade finansiella korrigeringar som anvandes av kommissionen for att berdkna den

ackumulerade kvarstaende risken (se punkterna 103—106).

124.Med forordningarna for perioden 2014-2020 infordes kommissionens arliga granskning
och godkannande av rakenskaper. Varje ar ska medlemsstaterna [amna in ett garantipaket
som en del av det arliga rakenskapsavlutandet av varje operativt program (eller grupp av
operativa program). Paketet bestar av arsredovisningen, inklusive information om belopp

som har dragits tillbaka och aterkravts*!, forvaltningsférklaringen och den arliga

1 Artikel 137 i férordning (EU) nr 1303/2013.
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sammanfattningen av kontroller som genomférts. Revisionsmyndigheterna utfardar ett
revisionsuttalande och éverlamnar en arlig kontrollrapport. De férsta garantipaketen togs

fram under forsta halvaret 2016.

125.Till skillnad fran tidigare perioder maste informationen om belopp som dragits tillbaka
och aterkrdvts rapporteras i arsredovisningen och inga i medlemsstatens berdkning av den
ackumulerade kvarstaende risken for det operativa programmet (eller gruppen av operativa
program). Medlemsstatens revisionsmyndigheter kontrollerar nu ocksa att informationen ar

fullstandig och tillforlitlig*.

126.Pa grundval av dessa dokument dar kommissionen skyldig att varje ar underséka det
operativa programmet och da ocksa faststalla det utgiftsbelopp som ar stodberattigande for
det aktuella dret. Medlemsstaterna maste korrigera alla oriktigheter fore det arliga
forfarandet for avslutande av rakenskaperna (dvs. dra tillbaka eller aterkrava oriktiga utgifter
for att fa mojlighet att ersatta dem med nya utgifter). Om medlemsstaterna inte gor det kan

kommissionen inleda ett férfarande for finansiell korrigering.

De rattsliga bestimmelser som infordes for perioden 2014-2020 ger kommissionen storre

befogenheter att skydda EU:s budget

Innehallande av 10 % av alla mellanliggande betalningar under perioden 2014-2020

127.Med lagstiftningsramen for 2014-2020 inférdes instrumentet for innehallande av 10 %
av mellanliggande betalningar®. Detta innebér att kommissionen under rakenskapsaret
endast betalar 90 % av de redovisade mellanliggande utgifterna. Aterstaende 10 % avriknas
efter inlamnandet och godkdnnandet av garantipaketet. Kommissionens innehallande av

10 % kan jamforas med en allmén villkorlig forsiktighetsatgard som kan betalas ut till

medlemsstaten om allt visar sig vara i ordning vid det arliga rakenskapsavslutandet.

128. Med tanke pa de felprocentsatser som observerades under perioden 2007-2013 anser

vi att detta kan forbattra skyddet av EU:s budget eftersom kommissionen far en tillrdacklig

2  Artiklarna 127 och 137 i radets forordning (EG) nr 1303/2013.
 Artikel 130 i férordning (EU) nr 1303/2013.
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buffert for att kunna vidta korrigerande atgarder dven i en situation dar medlemsstaten inte

genomfor nagra finansiella korrigeringar alls.

Finansiella nettokorrigeringar kan goras varje ar vid upptackt av allvarliga brister som

medlemsstaten inte har identifierat

129.Fo6r programperioden 2007-2013 berodde tillampningskriterierna for en finansiell
nettokorrigering pa om huruvida medlemsstaten godtog observationen (dvs. felet) och
darmed bekraftade de dartill hérande konsekvenserna (dvs. tillimpade det finansiella
korrigeringsbeloppet)*. Om detta inte var fallet, behévde kommissionen fatta ett beslut om

finansiell korrigering. Endast kommissionens beslut hade en direkt nettoeffekt (se punkt 19).

130. Detta arrangemang har ersatts med ett sjalvkorrigerande system dar medlemsstaten
maste tillimpa den finansiella korrigeringen i forskott. Under programperioden 2014-2020
kommer kommissionen, om allvarliga systembrister upptacks som inte har upptackts av
medlemsstaten inom ramen foér dess kontroller eller revisioner fore det arliga godkdnnandet
av rakenskaperna (antingen av kommissionens eller genom vara revisioner), att tillampa en
finansiell nettokorrigering som leder till att medlemsstaten gar miste om medel®.
131.Systemet syftar till att ytterligare uppmuntra medlemsstaterna, och i synnerhet deras
revisionsmyndigheter, att sakerstalla att EU-medlen anvands pa ett lagligt och korrekt satt
och att alla nédvandiga finansiella korrigeringar har tillampats pa nationell niva for att
skydda EU:s budget fran oriktiga utgifter. Detta ansvar ligger i forsta hand hos
forvaltningsmyndigheterna. Revisionsmyndigheterna kommer dock att fungera som en sista
forsvarslinje for att undvika att en del av de nationella anslagen gar férlorade redan under
programmets genomforande. Dessutom kommer de finansiella korrigeringarna att tillampas
pa arsbasis och vara tydligt kopplade till frigorandet av den efterfoljande mellanliggande
betalningen. | bilaga V finns en jamforelse mellan arrangemangen for perioderna 2007-2013

och 2014-2020.

*  Artikel 100.4 i férordning (EG) nr 1083/2006.
% Artikel 145.7 i férordning (EU) nr 1303/2013.
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132.Vi observerade ocksa att férfaranden som ledde till finansiella korrigeringar under
perioden 2007-2013 tog lang tid (se punkt 87). Liknande problem faststalldes for

programperioden 2000-2006 i en av revisionsrattens tidigare sarskilda rapporter“’.

133.Vi anser att dessa forfaranden kommer att bli avsevart kortare genom kravet pa att
avsluta rdakenskaperna och lamna in garantipaketet inom en angiven tidsfrist (den

15 februari paféljande ar). Detta kommer att uppmuntra medlemsstaterna att atgarda
problemen snabbare for att kunna inkludera de tillhérande utgifterna i rakenskaperna, och
kommer troligen att bidra till att processen gar betydligt snabbare an under perioden 2007—-

2013.

Det ar ocksa mojligt att halla inne betalningar och goéra finansiella korrigeringar vid

avslutandet om resultatmalen inte uppnas

134.Under programperioden 2014-2020 kommer det ocksa att vara mojligt att inleda
forfaranden for att halla inne betalningar och gora finansiella korrigeringar om de faststéllda
resultatindikatorerna inte uppnas. De otillrdckliga resultaten maste dock bero pa tydligt
faststéllda brister i genomfoérandet, och kommissionen ar skyldig att meddela dessa brister
till medlemsstaten®”. Om medlemsstaten har underlatit att vidta korrigerande atgarder for
att atgarda dessa brister kan kommissionen halla inne betalningar till medlemsstaten. Vid
slutet av programperioden kan kommissionen tillampa finansiella korrigeringar om

medlemsstaten fortfarande inte har vidtagit korrigerande atgarder for att ratta till bristerna.

135.Vi anser att detta ar ett forsta steg mot att ta itu med var langvariga kritik att det inte

har funnits lampliga rattsliga bestammelser for tillampning av finansiella korrigeringar vid

% sarskild rapport nr 3/2012.

4 Artikel 22 i férordning (EU) nr 1303/2013 och artiklarna 2 och 3 i kommissionens delegerade

forordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1303/2013 om faststdllande av gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden
och om faststdllande av allmdnna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
(EUT L 138, 13.5.2014, s. 5).
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otillrdckliga resultat under programperioden 2007—-2013 (se punkt 25). Det finns emellertid
fortfarande inte nagra verkliga ekonomiska incitament eller sanktioner inom

lagstiftningsramen for 2014—-2020 knutna till de resultat som uppnas med EU—finansiering48.

Atgirder kopplade till fragor om sund ekonomisk forvaltning har inforts men ar svara att

tilldmpa i praktiken

136.Dessutom kan kommissionen under programperioden 2014—-2020 ocksa halla in
betalningar nar det galler fragor som mer allméant ror sund ekonomisk styrning®.
Kommissionen kan i synnerhet foresla att radet haller inne betalningar eller ataganden om
medlemsstaten inte har vidtagit lampliga atgarder for att dndra sitt partnerskapsavtal®® eller
om medlemsstaten inte har vidtagit andamalsenliga atgarder for att korrigera sitt alltfor

stora underskott.

137.1 situationer med anknytning till ekonomisk styrning ligger dock beslutet att halla inne
betalningar inte helt hos kommissionen. Kommissionen maste informera Europaparlamentet
narhelst en sadan situation uppstar och inleda en strukturerad dialog med
Europaparlamentet om den uppmanas att gora detta. Darefter maste kommissionen lagga
fram ett forslag till rddet om att halla inne betalningen, och radet fattar sedan sitt beslut i en
genomforandeakt. For innehallandet av betalningar kopplade till ekonomisk styrning anger

forordningen ocksa de hogsta nivaerna i procent av betalningar eller ataganden.

138. Kommissionen planerade for forsta gangen att féresla betalningsinnehallanden

kopplade till fragor om ekonomisk styrning (sarskilt alltfér stora underskott) i fraga om

% punkt 10.16 i arsrapporten fér budgetaret 2013.

4 Artikel 23 i férordning (EU) nr 1303/2013.

®  Se sarskild rapport nr 2/2017 Kommissionens férhandlingar om partnerskapséverenskommelser

och program inom sammanhdllningspolitiken 2014—2020: utgifterna riktas mer mot Europa
2020-prioriteringar, men arrangemangen fér resultatmdtning dr allt mer komplexa
(http://eca.europa.eu).
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Spanien och Portugal ar 2016°*. | november 2016 beslutade kommissionen att inte foresl3
ett betalningsinnehallande i ovanstaende arenden med tanke pa den svara ekonomiska och
finanspolitiska situationen. Istdllet rekommenderade kommissionen att Portugal skulle satta
stopp for sitt alltfér stora underskott senast 2016 och att Spanien gor det senast 2018. Pa
grund av detta kan det bli svart att tillampa denna bestammelse i praktiken under

programperioden 2014-2020.
Okad rittssikerhet genom att regler faststills som férordningar och inte som vigledning

139.Under perioden 2014-2020 har de regler som géller for finansiella korrigeringar en
annan juridisk form (och darmed en motsvarande striktare rattsverkan). Foljande ar exempel

pa detta:

a) Metoden for att faststalla finansiella korrigeringar och de vagledande korrigeringsnivaer
som ska tillampas vid fel i offentlig upphandling har faststallts i kommissionens riktlinjer
sedan programperioden 2000-2006°2. | dessa riktlinjer beskrivs den metod som
kommissionen anvant i de berérda darendena och medlemsstaterna rekommenderades
att anvanda sig av dessa. Den uppdatering fran 2013 av reglerna som kommissionen ska

anvinda utfirdades som ett kommissionsbeslut®3.

L Baserat pa radets beslut av den 12 juli 2016 i enlighet med artikel 126.8 i férdraget om

Europeiska unionens funktionssatt som faststallde att Spanien och Portugal inte vidtog
dndamalsenliga atgarder i enlighet med forfarandet vid alltfér stora underskott.

2 COCOF 07/0037/03 Guidelines for determining financial corrections to be made to expenditure

co-financed by the Structural Funds or the Cohesion Fund for non-compliance with the rules on
public procurement (riktlinjer for faststallande av finansiella korrigeringar som ska tillampas pa
utgifter som medfinansieras av strukturfonderna eller Sammanhallningsfonden vid bristande
efterlevnad av bestimmelserna om offentlig upphandling).

>* Kommissionens beslut C(2013)9527 av den 19 december 2013 om faststallande och
godkdnnande av riktlinjer for faststallande av finansiella korrigeringar som kommissionen ska
tillampa pa utgifter som finansieras av unionen genom delad férvaltning, i de fall som
bestammelserna om offentlig upphandling inte har foljts.
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b) Kommissionens metod for att tillampa schablonkorrigeringar for programperioden
2007-2013 faststalldes 2011 i ett kommissionsbeslut®. Liknande bestammelser for

programperioden 2014-2020 ingick i en delegerad kommissionsférordning™>.

140. Detta ger kommissionen en starkare stallning for att genomdriva dessa bestammelser
och sdkerstdlla en mer konsekvent strategi for alla medlemsstater under perioden 2014—
2020. Genom att de tillampliga reglerna faststélls som en forordning eller ett
kommissionsbeslut och inte som en vagledning far kommissionen ocksa mindre
handlingsfrihet nar den beslutar om korrigeringsnivan, vilket 6kar medlemsstaternas

rattssakerhet.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

141. Overlag fann vi att kommissionen fram till slutet av 2015 (dvs. fére avslutandet av
programperioden 2007-2013) pa ett dndamalsenligt satt anvande sig av de atgarder som
den har till sitt forfogande for programperioden 2007—-2013 for att skydda EU:s budget fran

oriktiga utgifter.

142.Var granskning visade att de finansiella korrigeringarna for perioden 2000-2006 uppgick
till 8 616 miljoner euro eller 3,8 % av den totala budgeten for Eruf, Sammanhallningsfonden
och ESF. Vid avslutandet fanns det finansiella nettokorrigeringar for ett antal Eruf- och ESF-
program i 17 medlemsstater for Eruf, i 16 medlemsstater for ESF och i elva medlemsstater
for Sammanhallningsfonden. Det totala beloppet for dessa nettokorrigeringar var 2 423
miljoner euro (eller 1,1 % av den totala budgeten). Vi fann ocksa att kommissionens
beddmning av brister och finansiella korrigeringar i sak bekraftades av Europeiska unionens
domstol. Samtidigt som vi forvantar oss att situationen ar snarlik for perioden 2007-2013
kan den slutliga inverkan av de finansiella korrigeringarna endast faststallas vid avslutandet.

Baserat pa var granskning av de avslutande betalningarna for 2000-2006 anser vi ocksa att

>* Kommissionens beslut C(2011)7321.

> Artikel 31 i férordning (EU) nr 480/2014.
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kommissionen maste vara pa sin vakt ndr den granskar medlemsstaternas

avslutandedeklarationer.

143.Fo6r perioden 2007—-2013 anvande kommissionen sig av betalningsinnehallande i storre
utstrackning an tidigare och de nyligen inforda betalningsavbrotten var ett anvandbart
kompletterande verktyg. Férebyggande atgarder tillampades ocksa tidigare an under den
foregaende perioden. Vi forvantar vi oss att relativt sett fler finansiella korrigeringar kommer

att genomfdras under perioden 2007-2013 an under den foregaende perioden.

144.Vi fann ocksa att kommissionen genomforde sina forebyggande atgarder och finansiella
korrigeringar pa ett proportionerligt satt. Kommissionens interna férfaranden for perioden
2007-2013 syftade till att garantera att drenden behandlas pa ett harmoniserat satt inom
olika program och i medlemsstaterna. Var analys bekraftade ocksa att kommissionens
atgarder for perioden 2007-2013 var inriktade pa de medlemsstater som hade de mest

riskfyllda programmen.

145. Kommissionens korrigerande atgarder satter press pa medlemsstaterna att atgarda
brister i sina forvaltnings- och kontrollsystem. Bade forebyggande atgérder och finansiella
korrigeringar beror dock vanligtvis komplexa problem som tar lang tid att [6sa. Nar
betalningar avbryts eller halls inne pa detta satt innebar det en betydande ekonomisk risk
for medlemsstaterna. For perioden 2007-2013 hade kommissionen darfér som mal att
gradvis hadva atgarder for att se till att utbetalningen av ersattning for utgifter kunde
aterupptas sa snart som mojligt for den del av programmet som inte paverkades av de

brister som ursprungligen ledde till att betalningarna avbroéts eller hélls inne.

146. Vi fann emellertid dven att kommissionen har stott pa svarigheter vid évervakningen av
genomforandet av finansiella korrigeringar. En gedigen 6vervakning kan dock annu inte
goras utifran den information som medlemsstaterna tillhandaholl om sitt genomférande av
finansiella korrigeringar for perioden 2007-2013. Vi fann dven blandade bevis for de
forebyggande atgardernas och de finansiella korrigeringarnas langsiktiga effekter pa

felnivaerna i programmen under perioden 2007-2013.
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Rekommendation 1

Kommissionen bor tillampa en strikt strategi for finansiella korrigeringar vid avslutandet av

perioden 2007-2013 for att se till att de totalbelopp som ersatts fran EU:s budget inte

innehaller en vasentlig felniva.

Maldatum fér genomforande: fran mars 2017 (inledningen av avslutandeforfarandet)

147.Kommissionens rapportering om forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar

gor det svart att fa en heltackande och analytisk dverblick. Det beror framst pa att

informationen om férebyggande atgarder och finansiella korrigeringar laggs fram i flera olika

rapporter och dokument, varav en av dem var okdnd for intressenterna. Samtidigt ger ingen

av kommissionens rapporter en analytisk dversikt 6ver forebyggande atgarder och finansiella

korrigeringar for programperioden 2007-2013 som helhet. Foretradare for
Europaparlamentet och radet ansag ocksa att kommissionens rapporter inte innehaller
tillrackligt manga jamforelser mellan medlemsstater och exempel pa god praxis for hur

aterkommande problem kan férebyggas, upptackas och korrigeras.

Rekommendation 2

Kommissionen boér utfarda en sarskild rapport, av samma slag som den rapport som togs
fram 2013 for perioden 2000-2006, om de finansiella korrigeringarna och deras status vid
avslutandet av Eruf-/SF- och ESF-programmen. | rapporten bor all information om
forebyggande och korrigerande atgarder per fond och medlemsstat presenteras och
jamforas, och foljderna av finansiella korrigeringar och den kvarstaende riskprocenten

redovisas. Maldatum fér genomforande: senast i mitten av 2019.

148.Vi konstaterade att det fanns brister i de informationssystem som kommissionen
anvander for att 6vervaka och rapportera om férebyggande atgarder och finansiella
korrigeringar for programmen 2007—2013. Framfor allt ar informationssystemen inte
integrerade, och nar det gdller enskilda arenden ger de ingen dversikt 6ver alla enskilda

drenden och alla forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar.
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Rekommendation 3

For perioden 2014-2020 bor kommissionen inrdtta ett integrerat dvervakningssystem som

omfattar bade forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar.

Maldatum for genomforande: 2019.

149. De rattsliga bestammelserna for perioden 2014-2020 starker kommissionens stallning
betydligt nar det géller skyddet av EU:s budget fran oriktiga utgifter. Detta beror framst pa
att medlemsstaternas rapportering om finansiella korrigeringar nu integreras i det arliga
garantipaketet och granskas av revisionsmyndigheten. De rattsliga bestammelser som
infordes for perioden 2014-2020 ger kommissionen storre befogenheter att se till att
ersattning for oriktiga utgifter inte langre betalas ut fran EU:s budget. Slutligen okar ocksa
medlemsstaternas rattssakerhet eftersom reglerna faststalls som férordningar och inte som

vagledning.

150.Sammantaget anser vi att dessa atgarder for perioden 2014—-2020 har medfort

betydande forbattringar i systemets utformning.

Rekommendation 4

Kommissionen bor pa ett andamalsenligt satt tillampa de betydligt striktare bestammelserna
for perioden 2014-2020 och vid behov gora finansiella nettokorrigeringar pa grundval av

egna kontroller och/eller de revisioner som vi utfor.

Onskat datum for genomférande: omedelbart.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten lliana lvanova som

ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 8 mars 2017.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande




Bilaga |

Kommissionens processer for forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar

Ett operativt program kan paverkas av olika forebyggande atgarder och/eller finansiella

korrigeringar flera ganger under sin livstid och av flera olika skal. Hela handelseférloppet for
en fradga som kopplar de forebyggande atgarderna och finansiella korrigeringarna till samma
utlésande handelse(r) kallas ett “arende” i denna rapport. Ett drende kan darfor innebara en

eller flera forebyggande atgarder och/eller en eller flera finansiella korrigeringar.

Fran den utlésande hiandelsen till upphdvandet av den forebyggande atgarden

Forebyggande atgarder som tillampas av kommissionen utldses av oriktigheter eller
allvarliga brister som identifierats av medlemsstaternas myndigheter (exempelvis
forvaltningsmyndigheten eller revisionsmyndigheten), av kommissionen eller av

Europeiska revisionsratten nar de utfér sina kontroller och revisioner.

Kommissionen kan initiera ett betalningsavbrott eller en varning nar som helst om det finns
bevis som tyder pa en allvarlig brist i det operativa programmets férvaltnings- och

kontrollsystem. Medlemsstaten har da tva alternativ: Den kan

a) bestrida forekomsten av den brist som konstaterats och ge ytterligare information for
att forklara sin standpunkt, eller

b) acceptera att bristen forekommer och foresla korrigerande &tgarder. Atgiarden kan vara
en handlingsplan och/eller en finansiell korrigering (en sa kallad bekraftad finansiell
korrigering).

Om kommissionen ar n6jd med svaret fran medlemsstaten upphdavs avbrottet eller

varningen. Annars inleder kommissionen ett forfarande om innehallande av betalning efter

att ha erhallit bevis pa en allvarlig brist i forvaltnings- och kontrollsystemet.

Forsta steget i forfarandet om innehallande av betalning ar att skicka en
forhandsunderrattelse om innehallen betalning dar kommissionen informerar
medlemsstaten om bristen. Darefter kan medlemsstaten aterigen valja att bestrida eller

acceptera bristen och foresla korrigerande atgéarder.



Dessa steg i forfarandet, och korrespondensen mellan kommissionen och medlemsstaten,

kan ske i flera omgangar.

Om kommissionen finner att medlemsstatens svar ar tillfredsstallande upphaver den
forberedelserna for betalningsinnehallandet. Detta kan goras nar som helst under
forfarandet. Annars beslutar kommissionen att halla inne betalningar till det operativa
programmet, vilket ar en rattsligt bindande akt. Medlemsstaten &r sedan skyldig att foresla

en korrigerande atgard for att kommissionen ska hava innehallandet av betalningar.

Upphéavandet av ett avbrott och av forberedelser for betalningsinnehallande sker i form av
en skrivelse dar medlemsstaten informeras om upphdvandet, medan

betalningsinnehallandet havs genom ett beslut om upphavande.

Fran den utlosande hindelsen till genomfdrandet av den finansiella korrigeringen

De utlésande handelserna for finansiella korrigeringar liknar dem vid forebyggande atgarder.
Aven hir bérjar kommissionen med att reglera fakta med medlemsstaten (via skriftvéxling
och eventuellt via en utfragning av medlemsstaten). Darefter kan en finansiell korrigering

faststallas pa tva satt. Medlemsstaten kan

a) frivilligt acceptera korrigeringen, och far da ersatta det felaktiga beloppet med nya
utgifter, vilket innebéar att medlemsstaten inte gar miste om EU:s medfinansiering
(bekraftad finansiell korrigering), eller

b) vagra den foreslagna korrigeringen, varefter kommissionen utfardar ett beslut foljt av
ett betalningskrav, vilket innebar att en finansiell nettokorrigering gors av det operativa
programmet (beslutad finansiell korrigering), vilket innebar att EU:s finansiering av det
operativa programmet minskar.

Efter att det belopp som ska korrigeras har faststallts ska medlemsstaten genomféra den

finansiella korrigeringen (genomford finansiell korrigering). Nar det galler EU:s budget kan

medlemsstaten dra av beloppet fran nasta utgiftsdeklaration och senare ersatta det med nya
utgifter. Beroende pa nar avdraget gors drar medlemsstaten omedelbart tillbaka beloppet
fran nasta utgiftsdeklaration (tillbakadragande), vilket frigér medel for andra projekt, och

aterkraver beloppet fran stédmottagarna senare.



| annat fall kan medlemsstaten vanta tills stédmottagaren har betalat tillbaka beloppet

(aterkrav fran stodmottagare) och dra av det fran en senare utgiftsdeklaration.

Vid finansiella nettokorrigeringar reduceras anslaget till det operativa programmet (i form av
atertagande) och medlemsstaten maste betala tillbaka det redan mottagna beloppet (eller fa

ett lagre belopp i slutbetalning vid avslutandet).

Vid finansiella korrigeringar riktade till stédmottagare maste medlemsstaterna vidta alla
nodvandiga atgarder for att aterkréva felaktigt utbetalda belopp®. | forsta hand innebér
detta att alla felaktigt utbetalda belopp ska aterkravas fran stédmottagarna. Detta ar dock
inte maojligt i alla arenden, exempelvis pa grund av att stddmottagaren har gatt i konkurs.
Det kan ocksa vara sa att felet som ledde till korrigeringen inte har begatts av
stodmottagaren utan berodde pa brister i det forvaltnings- och kontrollsystem som inrattats

av medlemsstaten.

Om medlemsstaten inte kan aterkrava de felaktigt utbetalda beloppen i sin helhet fran
stédmottagarna belastas den nationella/regionala budgeten med den finansiella
korrigeringen. Om stodmottagaren ar insolvent kan det férlorade beloppet delas mellan EU

och den nationella budgeten®’.

Handlingsplaner

Vid inférande av forebyggande atgarder och/eller finansiella korrigeringar kan kommissionen
ocksa krdva att medlemsstaterna upprattar handlingsplaner. | handlingsplanerna beskriver
medlemsstaterna hur bristerna i deras forvaltnings- och kontrollsystem kommer att
korrigeras sa att problem inte uppstar i framtiden.

Kommissionen skickar i de flesta fall ett brev till medlemsstaten med de villkor som maste
uppfyllas for att medlemsstaten ska fa ldmna kommissionens forfaranden for forebyggande
atgarder eller finansiella korrigeringar (uttradespunkter). Medlemsstaterna anvander breven
for att infora atgarder som foljs upp av kommissionen eller, fér dess rakning, av

medlemsstatens revisionsmyndighet.

¢ Artikel 70 i férordning (EG) nr 1083/2006.
> Artikel 20 i férordning (EG) nr 1828/2006.
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1 Inklusive uttrddespunkter som omfattar de &tgérder som ska vidtas av medlemsstaten, vilket inbegriper &tgarder for att férbattra funktionen hos férvaltning- och kontrollsystemen i framtiden och de finansiella korrigeringar som redan har gjorts (i efterhand) och kommer

medlemsstaten

att goras (i forhand).
2 | medlemsstatens svar anges de atgarder som redan vidtagits eller pdgar for att férbattra funktionen hos férvaltnings- och kontrollsystemen och genomféra de faststéllda finansiella korrigeringarna.
Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.



Bilaga Il

Jamforelse av rattsliga bestammelser: perioderna 2000-2006, 2007-2013 och 2014-2020

2000-2006 2007-2013 2014-2020
Avbrott Ej tillampligt Kriterier: Bevis fran en medlemsstat eller Kriterier: Bevis som tyder pa en brist i férvaltnings-
kommissionsrapport tyder pa en allvarlig och kontrollsystemet for det operativa programmet,
brist i hur forvaltnings- och kontrollsystemet | eller utanordnaren har bevis som tyder pa att en
for det operativa programmet fungerar, eller | utgiftsdeklaration ar kopplad till en oriktighet.
utanordnaren har bevis som tyder pa att en
utfgllf’.csﬁeklaratlon ar kopplad till en Genomforande: Om mojligt ska kommissionen ska
oriktighet. endast avbryta de delar av utgiften som omfattas av
Genomforande: Brev fran kommissionen den betalningsansdkan som berdrs av de
som underrattar medlemsstaten om identifierade bristerna. Den ska omedelbart
avbrottet. informera medlemsstaten om avbrottet skriftligen
(brev).
Tidpunkt: Betalningsfristen for en mellanliggande
Tidpunkt: Avbrottet kan paga i hégst sex b?talnmgsar:sokan kan avbrytas undenr en period pfa
manader.5® hogst sex manader. Medlemsstaten far samtycka till
en forlangning av avbrottsperioden med ytterligare
tre manader.>
Innehadllande | Kriterier:  Bristande  efterlevnad  av | Kriterier: En allvarlig brist i det operativa Kriterier: En allvarlig brist i den &ndamalsenliga

58
59

Artikel 91 i férordning (EG) nr 1083/2006.
Artikel 83 i férordning (EU) nr 1303/2013.
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av betalningar

medlemsstatens skyldigheter att upptacka
oriktigheter och gora finansiella
korrigeringar; hela eller delar av bidraget
fran EU-finansieringen kan inte styrkas eller
det finns en allvarlig brist i forvaltnings- och
kontrollsystemet  for det  operativa
programmet.

Genomforande: Kommissionen informerar
medlemsstaten om problemet och ger
medlemsstaten mojlighet att svara. | slutet
av forfarandet utfirdar kommissionen ett
formellt beslut.

Tidpunkt: Nar kommissionen har
underrattat medlemsstaten om beslutet att
halla inne betalningar har den fem manader
pa sig att svara/lésa problemet innan beslut
om finansiella korrigeringar tas.®

programmets forvaltnings- och
kontrollsystem, utgifter i en attesterad
deklaration ar férbundna med en allvarlig
oriktighet som inte har korrigerats.

Genomfdrande: Alla/delar av de
mellanliggande betalningarna halls inne efter
det att kommissionen har gett
medlemsstaten majlighet att [dmna
synpunkter. | slutet av forfarandet utfardar
kommissionen ett formellt beslut.

Tidpunkt: Medlemsstaten har tva manader
pa sig att svara pa kommissionens begéaran
om synpunkter, varefter ett beslut om
betalningsinnehallande kan tas.®

funktionen hos ett forvaltnings- och kontrollsystem
for det operativa programmet, utgifter i en
utgiftsdeklaration ar férbundna med en oriktighet,
medlemsstaten har underlatit att vidta nodvandiga
atgarder for att ratta till den situation som gav
upphov till ett avbrott, man har allvarligt misslyckats
med att uppna ekonomiska indikatorer och
utfallsindikatorer, férhandsvillkor har inte uppfyllts.

Genomfoérande: Genomférandeakt som haller inne
alla eller delar av de mellanliggande betalningarna.

Tidpunkt: Det finns ingen tidpunkt angiven savida
betalningsinnehallandet inte foljer efter ett avbrott i
enlighet med artikel 83, da det ska genomforas sex
till nio manader efter det forsta avbrottsbrevet.®

Finansiell

Kriterier: Medlemsstaterna har det primara

Kriterier: Medlemsstaten har det priméra

Kriterier: Medlemsstaten har det primara ansvaret

8 Artiklarna 38 och 39 i férordning (EG) nr 1260/1999 och artikel 6 i kommissionens férordning (EG) nr 448/2001 av den 2 mars 2001 om
genomférandebestammelser till radets férordning (EG) nr 1260/1999 betraffande forfarandet for finansiella korrigeringar av stod som beviljas inom ramen for
strukturfonderna (EGT L 64, 6.3.2001, s. 13).

81 Artikel 92 i férordning (EG) nr 1083/2006.

2 Artikel 142 i férordning (EU) nr 1303/2013.




korrigering

ansvaret for att utreda oriktigheter och
gora finansiella korrigeringar. Om
medlemsstaten inte uppfyller denna
skyldighet, eller om det finns allvarliga
brister i forvaltnings- eller kontrollsystemen
som kan leda till systematiska oriktigheter,
far kommissionen gora egna finansiella
korrigeringar.

Genomforande: Medlemsstatens finansiella
korrigeringar gors genom att hela eller delar
av EU-bidraget upphéavs. Kommissionens
finansiella korrigeringar sker genom att
forskottsbetalningen minskas eller bidraget
fran fonderna till det berorda stodet helt
eller delvis upphavs. Om kommissionen och
medlemsstaten inte kommer 6verens om
iakttagelsen eller dess konsekvenser
utfardar kommissionen ett formellt beslut
(nettokorrigering och darmed forlust av
medel). | andra fall kan
korrigeringsbeloppet ateranvandas for att
finansiera andra projekt.

Tidpunkt: Kommissionen ger
medlemsstaten tva manader for att yttra sig
om kommissionens preliminara slutsatser.

ansvaret for att utreda oriktigheter och gora
finansiella korrigeringar. Kommissionen far
gora finansiella korrigeringar om den drar
slutsatsen att det finns allvarliga brister i
forvaltnings- och kontrollsystemet eller om
utgifterna i en attesterad utgiftsdeklaration
ar oriktiga och inte har korrigerats av
medlemsstaten.

Genomforande: Medlemsstatens finansiella
korrigeringar gors genom att hela eller delar
av bidraget till det operativa programmet
upphavs. Kommissionens finansiella
korrigeringar gors genom att hela eller delar
av EU-bidraget till den berorda
medlemsstaten upphdvs. Om kommissionen
och medlemsstaten inte kommer 6verens om
iakttagelsen eller dess konsekvenser utfardar
kommissionen ett formellt beslut
(nettokorrigering och darmed forlust av
medel). | andra fall kan korrigeringsbeloppet
ateranvandas for att finansiera andra projekt.

Tidpunkt: Kommissionen ger medlemsstaten
tva manader for att yttra sig om
kommissionens preliminara slutsatser. Om
kommissionen foreslar ett schablonbelopp

for att utreda oriktigheter och goéra finansiella
korrigeringar. Kommissionen far gora finansiella
korrigeringar om det finns en allvarlig brist i den
andamalsenliga funktionen hos ett forvaltnings- och
kontrollsystem for det operativa programmet, om
medlemsstaten inte uppfyller sin skyldighet att
utreda oriktigheter och gora finansiella
korrigeringar, och om medlemsstaten allvarligt
misslyckas med att uppna de mal som anges i
resultatramen.

Genomforande: Medlemsstatens finansiella
korrigeringar gors genom att hela eller delar av det
offentliga bidraget till en verksamhet eller ett
operativt program upphavs. Kommissionens
finansiella korrigeringar gors genom
genomforandeakter som innebar att hela eller delar
av EU-bidraget till ett operativt program dras
upphavs. Om systembrister upptacks i efterhand av
kommissionen eller revisionsratten blir de finansiella
korrigeringarna per definition nettokorrigeringar.

Tidpunkt: Kommissionen ger medlemsstaten tva




Om kommissionen foreslar ett
schablonbelopp eller en extrapolerad
finansiell korrigering har medlemsstaten
ytterligare tva manader pa sig att svara. Om
medlemsstaten inte godtar kommissionens
prelimindra slutsatser bjuds den in till en
utfragning. Om en 6verenskommelse inte
nas i detta skede har kommissionen tre
manader pa sig att gora en finansiell
korrigering.®®

eller en extrapolerad finansiell korrigering
har medlemsstaten ytterligare tvd manader
pa sig att svara. Om medlemsstaten inte
godtar kommissionens preliminara slutsatser
bjuds den in till en utfragning. | avsaknad av
en 6verenskommelse i detta skede har
kommissionen sex manader pa sig att géra en
finansiell korrigering.®*

manader for att yttra sig om dess preliminara
slutsatser. Om kommissionen foreslar ett
schablonbelopp eller en extrapolerad finansiell
korrigering har medlemsstaten ytterligare tva
manader pa sig att svara. Om medlemsstaten inte
godtar kommissionens preliminadra slutsatser bjuds
den in till en utfragning. Om en dverenskommelse
inte nas i detta skede har kommissionen tre
manader p3 sig att gora en finansiell korrigering.®®

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

63

Artikel 39 i férordning (EG) nr 1260/1999 och artiklarna 4 och 5 i férordning (EG) nr 448/2001. Efter en nyligen utfirdad dom i EU-domstolen (C-139/15) ska artikel

145 i férordningen om gemensamma bestammelser (CPR) nu tillimpas vid alla forfaranden om finansiella korrigeringar oavsett programperiod. Artikel 39.3 i

forordning (EG) nr 1260/1999 ska inte langre tillampas.

64

Artiklarna 98-100 i férordning (EG) nr 1083/2006. Efter en nyligen utfardad dom i EU-domstolen (C-139/15) ska artikel 145 i férordningen om gemensamma

bestammelser (CPR) nu tillaimpas vid alla forfaranden om finansiella korrigeringar oavsett programperiod. Artikel 100 i férordning (EG) nr 1083/2006 ska inte

langre tillampas.
65

Artikel 85 och artiklarna 143-145 i férordning (EG) nr 1303/2013.




Bilaga lil

Scenarier for foljderna av finansiella korrigeringar

UNDER GENOMFORANDET AV DET OPERATIVA
PROGRAMMET

Bekraftad finansiell korrigering

kan redovisas

Beslutad finansiell korrigering

|
FK |
|
|

kan redovisas

atertagande

FORKLARING

: Anslag for operativt program (tilldelat totalbelopp)

= == == Nytt anslag for operativt program (nytt tilldelat totalbelopp)

Redovisat i ans6kan om mellanliggande betalning

Betalat i foregaende ansékan om mellanliggande betalning

S
ANNNNN

: Forlust av medel (tilldelade men inte utnyttjade) pa grund av finansiell korrigering

Finansiell korrigering

Betalat i ans6kan om mellanliggande betalning

Kdilla: Europeiska revisionsritten.



VID AVSLUTSLUTANDET AV DET OPERATIVA PROGRAMMET -
Bekraftad finansiell korrigering

A. Med buffert

A.1 Scenario —ingen finansiell korrigering

Anslag till operativt program

I

buffert/6verdeklaration| ytbetalat

A.2 Finansiell korrigering < buffert

Anslag till operativt program

I

utbetalat

Finansiell korrigering
kompenseras av buffert
A.3 Finansiell korrigering > buffert + slutbetalning

Anslag till operativt program

utbetalat (mindre)
Finansiell korrigering

kompenseras av buffert  fjpangiell korrigering tillimpas genom

atertagande
A.4 Finansiell korrigering < buffert + slutbetalning

Anslag till operativt program

Finansiell korrigering
kompenseras av buffert

Finansiell korrigering tillampas genom/atertagande

Aterkrav (pengar betalas

EORKLARING tillbaka av medlemsstaten)

: Anslag fér operativt program (tilldelat totalbelopp)
: Redovisat i slutlig betalningsansokan
Betalas innan slutbetalning
. Slutbetalning
0,/2 Finansiell korrigering vid avslutandet
D Aterkrav (pengar betalas tillbaka av medlemsstaten)

B. Utan buffert

B.1 Scenario —ingen finansiell korrigering

Anslag till operativt program

utbetalat

B.2 Finansiell korrigering < slutbetalning

Anslag till operativt program

stertagande <

utbetalat (mindre)

stertagande —

Finansiell korrigering tillimpas genom atertagande

B.3 Finansiell korrigering > slutbetalning

Anslag till operativt program

Aterkrav (pengar betalas
tillbaka av medlemsstaten)

Finansiell korrigering tillampas
genom atertagande

D Férlust av medel (tilldelade men inte utnyttjade) p3 grund av finansiell korrigering

Kdlla: europeiska revisionsrétten




VID AVSLUTANDET AV DET OPERATIVA PROGRAMMET —
Beslutad finansiell korrigering

A. Med buffert

A.1Scenario — ingen finansiell korrigering

Anslag till operativt program

———
utbetalat

buffert/6verdeklaration

A.2 Finansiell korrigering < slutbetalning

Anslag till operativt program
Beslutat belopp i
finansiell korrigering

S
utbetalat (mindre)

Finansiell korrigering tillimpas genom &tertagande

A.3 Finansiell korrigering >slutbetalning

Beslutat belopp i
finansiell korrigering

Anslag till operativt program

Aterkrav (pengar betalas
tillbaka av medlemsstaten)

Finansiell korrigering tillimpas genom atertagande

FORKLARING

: Anslag for operativt program (tilldelat totalbelopp)
: Redovisat i slutlig betalningsansékan
Betalas innan slutbetalning
Slutbetalning
WA"‘ Finansiell korrigering vid avslutandet
D Aterkrav (pengar betalas tillbaka av medlemsstaten)

B. Utan buffert

B.1 Scenario — ingen finansiell korrigering

Anslag till operativt program

W—/ N

utbetalat

B.2 Finansiell korrigering < slutbetalning

Anslag till operativt program
Beslutat belopp i

finansiell korrigering

utbetalat (mindre)
atertagande

Finansiell korrigering tillimpas genom atertagande

B.3 Finansiell korrigering > slutbetalning

Anslag till operativt program Beslutat belopp

i finansiell korrigering

Aterkrav (pengar betalas
tillbaka av medlemsstaten)

atertagande <€—

Finansiell korrigering tillimpas genom atertagande

n Forlust av medel (tilldelade men inte utnyttjade) pa grund av finansiell korrigering



Bilaga IV

Kommissionens forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar per medlemsstat for programperioden 2007-2013 vid arsslutet 2015

Betalningar Genomforda finansiella

Bekriftade/beslutade’ finansiella

" : : 1
edemsstt N mtioner | frna007til - rotatantal G LI Al BrOBam  orrigaringr i milonr euro L
euro) Al program avbrutits miljoner euro) for att stallas in semBrailn
euro) 1 efterhand Pa forhand
2059 1916 10 5 182 7 2 24 17 0
6595 5621 7 2 311 3 115 28 110 28
25819 21868 17 8 2401 7 3 399 410 395 341
510 484 2 0 0
25458 23542 36 19 1485 18 3 179 31
3403 3233 3 1 50 2 1 12 10
751 675 3 1 22 21
20210 19 824 14 10 550 5 266 72 250 72
34521 29023 45 40 6856 39 28 488 416
13 546 12478 36 36 1063 4 2 41 23 31 21
858 485 4
27940 22171 52 31 499 26 6 293 156
612 563 2
4530 4304 3 3 121 46 2 46 2
6775 6437 4 3 165 0 0
50 48 2 1 1 1 0 0
24893 22019 15 12 2965 12 10 273 184 267 159
840 686 2 1 5 1 0 0
1660 1513 5 1 44 3
1170 1090 11 10 150 11 16 8
67186 63735 21 3 1470 1 263 71 223 18
21412 20337 14 1 103 22 22
19058 13323 7 5 1020 4 395 566 379 557
4101 3896 3 2 502 2 33 33
11483 9798 11 9 1073 11 2 364 61 218 56
1596 1516 7 ej tillimpligt 0 0
1626 1540 9 8 57 8 1 1
9878 8693 22 19 2557 21 5 71 71
7956 7260 73 26 319 19 2 3 3
TOTALT 346 496 308 078 440 256 28 446 206 64 3326 1418

.Som ett resultat av kommissionens arbete

Kdilla: Europeiska revisionsratten pa grundval av information fran kommissionen.




Bilaga V

Sakringssystem pa sammanhallningsomradet fér programperioderna 2007-2013 och 2014-2020

PROGRAMPERIODEN 2007-2013

Kalender- och rikenskapsar N (jan—dec) Kalender- och rikenskapsar N+1 (jan—dec) Kalender- och rakenskapsar N+2 (jan—dec)
I B3| £ I = Sl < I CERNE SN
© © ful = © © ©
B 5 ] &8s ] 8.5 3
| =8 |2 | = n 2 | £ 2|
= £ @ = w @ & S @
Kommissi EE I 25 | § s2 | B
ommissionen | =7 g | =: g | £ g |
] & @ = ‘@ =
I I I g | 8 1 1 E
= ) & @ T | o0 o
I = z = Kommissionen | £ 2
I 2 I & I kontrollerar arliga = I
2 1 ]
kontrollrapporter 1 =
( I I — x T i \
Medlems- Arlig kontrollrapport 1
statens system I inlamnas for ar N 1 I
. _ - - X Artikel 20-rapportfér ar N baserat pa redovisade |
(reV|s.|ons I Forvaltnlngsmyndvlgheten och-(.:len éverldmpas till kommissionen utgifterfor N 1 I
myndighet, attesterande myndigheten bedémer | . s "
attesterande ansoékningar innan de redovisas till 1
dighet I kommissionen I Revisionsmyndigheten kontrollerarde I | |
|:l.1yn Ig. et kostnader som redovisats till |
forvaltnings- | '< kommissionen underdr N | I |
myndighet) T = I
\ 1 1 ! 1 ! 1/
4 I N\
I | Stéodmottagaren lamnarin | I 1 I | I
Stéd- betalningsansékan | :
mottagare | | | v | | v
|
. 1 1 I 1 ! L/
31 mars 31 mars

Allautgiftersom ar féremal for korrigering kan bytas ut nar som helstunder programperioden, oavsett om korrigeringen harstammar fran en
revisionsmyndighets ellerkommissionens revision, under férutsattning att medlemsstaten accepterarden finansiellakorrigeringen. Ominte blirden finansiella
korrigeringen foremal for ett kommissionsbeslutoch darmed en finansiell nettokorrigering.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.



PROGRAMPERIODEN 2014-2020

Kalenderar N (jan—dec)

Kalenderar N+2 (jan—dec)

Rikenskapsar Y+2

gar
1
gar
Y

Mellanliggande betalningar med

Kommissionen

o]
o0 iy
P | E =
z = ] i
— i “n 5
°3 @ = <
a o e =
Il ] 2
2| |s 2 5
= = a =
o = o

g B -

i E=|

=

S

S

Mellanliggande betalningar med ett

Mellanliggande betalningsansékningar

Mellanliggande betalningsanséknin,
Mellanliggande betalningsanséknin,

) Gt ittt

l
I
I
I
l
I 3 |
£ |
\ | ] i 3
T o §
a4 | 1 1|1
Medlemsstatens I |I ﬁ
system | £
(revisions- | II ;
myndighet, 1 i E
attesterande | 1] ; =
myndighet, I B
forvaltnings- I II &
myndighet) I :I § E
P =
| ] H
k] 3
\ [ ] H : /
! E ¥
] , -
stéd- ' | H
mottagare | 1

|
fore 1 juli 1 januari 1 31juli 15 februari 30 april)

fére 1 juli 31 maj
\ } \ 30juni }
Y

Nettokorrigeringar®

Utgifterna korrigeras av medlemsstaten, fortfarande utbytbara (inte netto)*

FIPA: Final Interim Payment Application (slutlig a nsd kan om mellanliggande utbetalning)

Garantipaketet bestar av férvaltningsforklaringen, den arliga kontrollrapporten och dartillhérande revisionsuttalande och de attesterade rd kenskaperna (inklusive belopp som dragits tillbaka och aterkravts)

Kommissionen har tre ar pa sigatt slutféra kontrollerna

Fram tillinldmnandet av garantipaketet (15 februari) far ersattning fér korrigeringar som inte kan aterkravasfér utgifter som a ttesterats till kommissionen under ré kenskapsaret inte betalas ut av medlemsstaten (dvs. férlusten bars av
EU)

En finansiell korrigering &rinte en nettokorrigering ens efter den 15 februari om medlemsstaten kan visa att den hade upptackt problemet fére detta datum och om problemetinte &r kopplat tillen systembrist

2w N R

5

Kdlla: Europeiska revisionsratten.




KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORT

"ATT SKYDDA EU:S BUDGET MOT OEGENTLIGA UTGIFTER: KOMMISSIONEN
ANVANDE SIG | ALLT STORRE UTSTRACKNING AV FOREBYGGANDE ATGARDER
OCH FINANSIELLA KORRIGERINGAR PA SAMMANHALLNINGSOMRADET UNDER

PERIODEN 2007-2013"

SAMMANFATTNING

XI. Innan kommissionen upphéaver ett avbrott i en betalningsfrist eller ett betalningsinnehallande
ska de attesterande myndigheterna ha fort in de nddvéandiga finansiella korrigeringarna i sina IT-
system. Detta ska sedan klart framga av verifieringskedjan for betalningsansokan.

Kommissionen bekréftar att alla finansiella korrigeringar som inférdes under perioden 2000-2013
foljs upp separat och att arendena inte avslutas forran tillracklig dokumentation har erhallits fran
medlemsstaterna. Kommissionens kontroller pa plats syftar ocksa till att verifiera genomférandet av
de bekraftade finansiella korrigeringarna pa basis av en riskanalys.

Under de senaste aren har kommissionen dessutom allt oftare bett revisionsmyndigheterna att
bekréfta att de foreslagna finansiella korrigeringarna ar korrekta. Detta &r nu en standardrutin.

Nar det géller programperioden 2014-2020 kommer medlemsstaterna att lamna fullstandig
information om  finansiella  korrigeringar i  programmens  arsredovisningar, vilka
revisionsmyndigheterna ska granska och avge sina arliga revisionsutlatanden om.

XI1. Kommissionen utarbetar olika rapporter i olika syften. Meddelandet om skyddet av EU:s
budget tillkom efter en begaran av Europaparlamentet under ansvarsfrihetsférfarandet for 2011 ars
budget och innehaller historisk information om kommissionens korrigeringsarbete. Det innehaller
uppgifter om flera ar, uppdelade per medlemsstat och programperiod. | den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten® redovisas &rets uppskattade riskbelopp vid tidpunkten for utbetalning samt vid
avslutandet pa basis av den framtida korrigeringsformagan.

Pa det hela taget anser kommissionen att dess rapportering om foérebyggande atgarder och
finansiella korrigeringar ar heltdckande, konsekvent och lattillganglig for de berdrda aktérerna.

XV.

Forsta strecksatsen: Kommissionen godtar denna rekommendation. Sdsom kommissionen redan har
meddelat olika intressenter, daribland medlemsstaterna, betraktar den avslutandet av flerariga
program som det sista filtret nar det galler att sakerstalla att det inte finns nagra vasentliga fel i
programutgifterna.

Andra strecksatsen: Kommissionen godtar denna rekommendation. Rapporteringen om det
finansiella utfallet av avslutandeprocessen for programperioden som helhet kan ocksa goras i
respektive generaldirektorats arliga verksamhetsrapport.

Tredje strecksatsen: Kommissionen godtar denna rekommendation.

Fjarde strecksatsen: Kommissionen godtar rekommendationen och kommer att inféra finansiella
nettokorrigeringar nér villkoren i férordningen ar uppfyllda. Kommissionen kommer att ha ett néra
samarbete med revisionsratten i syfte att klargora och faststélla tillampliga kriterier.

! Den forsta arliga forvaltnings- och resultatrapporten 2016 var en kombination av utvarderingsrapporten som tas fram i enlighet
med artikel 318 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och den sammanfattande rapporten.



INLEDNING

25. Kommissionen har infort finansiella korrigeringar for tva sammanhallningsfondsprojekt under
programperioden 2000-2006 till foljd av att de sarskilda resultatkraven i beslutet att godkénna
finansiering av projekten fran sammanhallningsfonden inte var uppfyllda. Detta i enlighet med
artikel H 2 1 bilaga II till forordning 1164/94, som stadgar att korrigeringar fir géras om négot av
villkoren i beslutet om att bevilja stod inte dr uppfyllt”.

For programperioden 2014-2020 kommer kommissionen att tillampa bestammelserna i férordning
(EU) nr 1303/2013 for att skydda EU:s budget mot program med undermaliga resultat.

34. Kommissionen har alltid prioriterat skyddet av EU:s budget. Processen sags Over under
programperioden 2007-2013. Processens langd beror pa medlemsstaternas vilja att genomféra de
begdrda korrigerande atgarderna pa ett effektivt satt.

Kommissionen hanvisar ocksa till sina svar pa sarskild rapport nr 3/2012 Strukturfonder: Lyckades
kommissionen atgarda de brister som identifierats i medlemsstaternas forvaltnings- och
kontrollsystem?

OBSERVATIONER

43. Kommissionen offentliggjorde inte nagon indikator for hela politikomradets
korrigeringsformaga eftersom informationen inte var tillganglig. For det forsta var systemet for
faststéllande av risken for EU:s budget annorlunda under programperioden 2000-2006 an under
programperioden 2007-2013. Insatserna reviderades till stor del pa grundval av risk och
representativitet. Déarfor aterspeglade resultaten inte alltid programmens “genomsnittliga
felprocent”. Dessutom behdvde inte medlemsstaterna rapportera om tillimpade finansiella
korrigeringar.

Nar det galler programperioden 2000-2006 har kommissionen emellertid lagt fram en sérskild
rapport om laget 2013 i fraga om finansiella korrigeringar och avslutning av program som
finansierats av Eruf och ESF samt projekt som finansierats av Sammanhallningsfonden.

44. Avslutningsforfarandet ska sékerstalla att inga vasentliga fel kvarstar efter det att programmen
har avslutats. Kommissionen kan emellertid vid behov anda goéra ndédvandiga finansiella
korrigeringar efter avslutandet, vilket framgar av de fall som revisionsratten hanvisar till.

48. Ersattningsutgifter far bara anvéandas for nya stodberattigade insatser inom det operativa
program som paverkas av de finansiella korrigeringarna.

74. Kommissionen beaktar de finansiella korrigeringar som medlemsstaterna gor pa eget initiativ,
vilka ocksa bidrar till den totala kapaciteten for korrigeringar och till att minska de identifierade
riskerna. Dessa aterspeglar hela korrigeringsformagan, i synnerhet for de medlemsstater som har
stabila forvaltnings- och kontrollsystem som kan upptécka och korrigera fel.

Om man tar hansyn till ocksa de finansiella korrigeringar som Frankrike och Spanien har gjort pa
eget initiativ sa befinner dessa lander sig inte betydligt under revisionsrattens trendkurva.

Vidare vill kommissionen framhalla att bada medlemsstaterna enligt de arliga
verksamhetsrapporterna  for 2015 har kumulativa kvarstaende risker som understiger
vasentlighetsgransen pa 2 %.

Den metod som tillampades under programperioden 2007-2013, dvs. att gora finansiella
korrigeringar pa nationell niva innan de arliga kontrollrapporterna éverlamnas till kommissionen,
kommer att fortsatta vara allman regel for programperioden 2014-2020, da medlemsstaterna
forvantas reducera den kvarstaende risken till under vasentlighetsgransen innan de lamnar sina
arsrapporter.



81. FOr att bidra till den politiska styrningen kan medlemsstaterna fora upp diskussionen om
genomforandet av korrigerande atgarder till en hogre niva. Detta &r en del av det kontradiktoriska
forfarandet, som ska sakerstalla att villkoren for att upphdva ett avbrott i betalningsfristen eller ett
betalningsinnehallande faktiskt ar uppfyllda.

92. Kommissionen understryker att skyddet for EU:s budget alltid kommer i forsta hand, oberoende
av den genomsnittliga langden pa avbrott och/eller innehallanden. Forfarandets varaktighet beror pa
hur lang tid det tar for medlemsstaten att genomfora de korrigerande atgarderna och ar inte
avhangigt av kommissionen.

Den genomsnittliga langden pa betalningsblockeringarna i Italien och Spanien har paverkats av ett
fatal langdragna forfaranden i komplicerade fall.

99. Innan kommissionen upphavde ett avbrott eller ett betalningsinnehallande kravde den att de
attesterande myndigheterna hade fort in de nddvandiga finansiella korrigeringarna i sina 1T-system,
sa att dessa sedan klart framgar av verifieringskedjan for betalningsansokan.

Godkénda kostnadsredovisningar som Overlamnas till kommissionen har den form som anges i
forordningen, i vilken nagon detaljerad rapportering om genomférandet av finansiella korrigeringar
inte kravs.

100. De finansiella korrigeringarna harror vanligen fran revisionsresultat som leder till avbrott
och/eller innehallanden, och som en foljd av det kontradiktoriska forfarandet finns det en samsyn
mellan de bada parterna om hur stora finansiella korrigeringar som fordras for att korrigera tidigare
utgifter. Dessa belopp dras av fran framtida betalningsansokningar och kontrolleras av
kommissionens avdelningar. Under de senaste aren har kommissionen dessutom allt oftare bett
revisionsmyndigheterna att bekrafta att de foreslagna finansiella korrigeringarna ar korrekta. Detta
ar nu en standardrutin.

105. Kommissionen papekar att alla fel och brister som upptéacks i medlemsstaternas rapportering
om atertaganden och aterkrav redovisas i revisionsrapporter till medlemsstaterna, vilka ombeds att
lamna in korrigerade rapporter om atertaganden och aterkrav som en uppfoljningsatgard.

Den kvarstaende risken vid avslutandet mildras darmed, eftersom revisionsmyndigheten granskar
genomforandet av de finansiella korrigeringarna under programperioden som en del av det
granskningsarbete som ligger till grund for avslutningsdeklarationen.

113. Kommissionen anser att dess rapportering om forebyggande atgarder och finansiella
korrigeringar ar heltdckande, konsekvent och l&ttillganglig for de berdrda aktérerna.

Det arliga meddelandet om skyddet av EU:s budget tillkom efter en begaran av Europaparlamentet
under ansvarsfrinetsforfarandet for 2011 ars budget och innehaller historisk information om
kommissionens forebyggande och korrigerande atgarder. | de arliga verksamhetsrapporterna och de
arliga forvaltnings- och resultatrapporterna uppskattas riskbeloppen for aret i fraga. Den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for 2015 inneholl for forsta gangen en prognos for riskbeloppen
vid avslutandet, det vill sdga en konsoliderad uppskattning av kvarstaende fel efter det att alla
korrigerande atgérder har vidtagits i samband med att ett program avslutas. Fran och med 2017 (for
rakenskapsaret 2016) ska denna information ocksa finnas med i de arliga verksamhetsrapporterna.

117. Kommissionen anser att en sadan specifik rapportering om det slutliga utfallet av
avslutandeprocessen for programperioden 2007-2013 som helhet skulle kunna ske i samband med
den befintliga rapporteringen, det vill saga respektive generaldirektorats arliga verksamhetsrapport,
som innehaller detaljerad information om programperioden. Kommissionen hanvisar ocksa till sina
svar pa sarskild rapport nr 36/2016 En bedomning av arrangemangen fér avslutande av
sammanhallnings- och landsbygdsutvecklingsprogrammen.



120. | sitt meddelande till radet och Europaparlamentet om felens grundorsaker och vidtagna
atgarder gjorde kommissionen i linje med artikel 32.5 i budgetférordningen en grundlig analys av
de framsta orsakerna till ihallande hdga felnivaer i samband med genomférandet av EU:s budget pa
de viktigaste politikomradena i finansiella termer, daribland sammanhallningspolitiken, och de
atgarder som vidtagits. Det var ett svar pa Europaparlamentets och radets begaran om en rapport om
de omraden dir man faststéllt en “ihallande hog felnivd samt om de grundldggande orsakerna”.
Meddelandet bygger pa den information som kommissionen hade tillgang till, framst avseende
betalningar for programperioden 2007—-2013.

121. Det nuvarande systemet fungerar val for att bekrafta att forfarandena uppfyllt de lagstadgade
kraven, men var inte fran borjan utformat som ett integrerat verktyg for att t.ex. kartlagga
bakomliggande orsaker till forebyggande atgarder och finansiella korrigeringar. Kommissionen har
overblick over forfarandena for avbrott och/eller innehallanden i enskilda fall. Dessutom 6vervakas
alla finansiella korrigeringar separat i enlighet med de respektive forfarandemassiga ramar som
faststélls i forordningarna.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

142. Liksom for programperioden 2000-2006 bekréaftar kommissionen att den har vidtagit alla
nodvandiga atgarder for att kunna genomfora rigorésa kontroller av de avslutningsdeklarationer
som medlemsstaterna l&mnade in i samband med avslutandet av programperioden 2007—-2013.

146. Innan kommissionen upphaver ett avbrott i en betalningsfrist eller ett betalningsinnehallande
ska de attesterande myndigheterna ha fort in de nddvandiga finansiella korrigeringarna i sina IT-
system. Detta ska sedan klart framga av verifieringskedjan for betalningsansokan.

De finansiella korrigeringarna harrér vanligen fran revisionsresultat som leder till avbrott och/eller
innehallanden, och som en foljd av det kontradiktoriska forfarandet finns det en samsyn mellan de
bada parterna om hur stora finansiella korrigeringar som fordras for att korrigera tidigare utgifter.
Dessa belopp dras av fran nasta betalningsansokan och kontrolleras av kommissionens avdelningar.
Under de senaste aren har kommissionen dessutom allt oftare bett revisionsmyndigheterna att
bekrafta att de foreslagna finansiella korrigeringarna ar korrekta. Detta &r nu en standardrutin.

Kommissionen bekréftar att alla finansiella korrigeringar som inférdes under perioden 2000-2013
foljs upp separat och att arendena inte avslutas forran tillracklig dokumentation har erhallits fran
medlemsstaterna. Kommissionens kontroller pa plats syftar ocksa till att verifiera genomférandet av
de bekraftade finansiella korrigeringarna pa basis av en riskanalys.

Rekommendation 1

Kommissionen godtar denna rekommendation. Sdsom kommissionen redan har meddelat olika
intressenter, daribland medlemsstaterna, betraktar den avslutandet av flerariga program som det
sista filtret nar det galler att sakerstélla att det inte finns nagra vasentliga fel i programutgifterna.

147. Heltackande och konsekvent historisk information om férebyggande atgarder och finansiella
korrigeringar finns samlad i meddelandet om skyddet av EU:s budget. Detta tillkom pa begaran av
Europaparlamentet i samband med ansvarsfrihetsforfarandet for 2011 ars budget och innehaller
uppgifter om flera ar, uppdelade per medlemsstat och programperiod. Saval parlamentet som radet
valkomnade kommissionens rapportering i meddelandet om skyddet av EU:s budget i samband med
ansvarsfrihetsforfarandet 2016.



Kommissionen utarbetar olika rapporter i olika syften. Meddelandet om skyddet av EU:s budget
innehaller historisk information om kommissionens korrigerande arbete, och i de arliga
forvaltnings- och resultatrapporterna® gors uppskattningar av riskbelopp vid avslutandet pé basis av
den framtida korrigeringsformagan. Kommissionen hanvisar ocksa till sitt svar pa punkt 113.

Pa det hela taget anser kommissionen att dess rapportering om férebyggande atgarder och
finansiella korrigeringar ar heltdckande, konsekvent och lattillganglig for berorda aktorer.

Rekommendation 2
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Rapporteringen om det finansiella utfallet av avslutandeprocessen for programperioden som helhet
kan ocksa goras i respektive generaldirektorats arliga verksamhetsrapport.

Rekommendation 3
Kommissionen godtar denna rekommendation.
Rekommendation 4

Kommissionen godtar rekommendationen och kommer att infora finansiella nettokorrigeringar nar
villkoren i forordningen &r uppfyllda. Kommissionen kommer att ha ett ndra samarbete med
revisionsrétten i syfte att klargtra och faststalla tillampliga kriterier.

2 Den forsta arliga forvaltnings- och resultatrapporten 2016 var en kombination av utvarderingsrapporten som tas fram i enlighet
med artikel 318 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och den sammanfattande rapporten.
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Vi bedomde om kommissionens forebyggande atgarder
och finansiella korrigeringar var andamalsenliga for att
skydda EU:s budget fran oriktiga utgifter pa
sammanhallningsomradet. Sammanhallningspolitiken
svarar for 37 % av utgifterna fran EU:s budget och kommer
att uppga till omkring 350 miljarder euro for var och en av
perioderna 2007-2013 och 2014-2020. Kommissionen och
medlemsstaterna har delat ansvar for
sammanhallningsutgifterna. Overlag finner vi att
kommissionen har anvant de atgarder den har till sitt
forfogande pa ett andamalsenligt satt. Kommissionen
maste fortsatta att vara vaksam och se till att
utbetalningar inte innehaller fel, férbattra sina
rapporteringsforfaranden och anvanda sina nya, storre
befogenheter.
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