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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti atsevisku budZeta jomu vai vadibas aspektu
lietderibas un atbilstibas revizijas. ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bltu péc
iespéjas lielaka ietekme, konkreéti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu un izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ar1 politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Karel Pinxten vadita Il apak$palata, kura atbild par aréjo
darbibu, drosibas un tiesiskuma izdevumu jomam. Reviziju vadija ERP locekl|i Hans Gustaf Wessberg un
Istvan Szabolcs Fazakas, un viniem palidzéja Zviedrijas locekla biroja vaditajs Peter Eklund un atasejs
Emmanuel-Douglas Hellinakis, Ungarijas locekla biroja atasejs Mdrton Baranyi, atbildiga vaditaja
Sabine Hiernaux-Fritsch, darbuzdevuma vaditajs Ruurd de Jong un revidenti Wayne Codd, Jiri Lang,
Karel Meixner un Cyril Messein.

No kreisas uz labo: Emmanuel-Douglas Hellinakis, Cyril Messein, Jiri Lang, Istvan Szabolcs Fazakas,
Madrton Baranyi, Sabine Hiernaux-Fritsch, Hans Gustaf Wessberg, Peter Eklund, Ruurd de Jong, Wayne
Codd un Karel Meixner.
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AKRONIMI UN SAISINAJUMI

AMIF Patvéruma, migracijas un integracijas fonds

EASO Eiropas Patvéruma atbalsta birojs

Eiropols Eiropas Policijas birojs

EURTF Eiropas Savienibas regionala darba grupa

Frontex Eiropas Agentlira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas

Savienibas dalitbvalstu aréjam robezam (kops 2016. gada oktobra:
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira)

IOM Starptautiska Migracijas organizacija
ISF lekSejas drosibas fonds

KEPS kopéja Eiropas patvéruma sistéma
LESD Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
NVO nevalstiska organizacija

RIS Uznemsanas un identifikacijas dienests
sopP standarta operaciju procedira

SRSS Strukturalo reformu atbalsta dienests

UNHCR Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos



KOPSAVILKUMS

I.  Migracija uz Eiropu ir péksni palielinajusies, par ko liecina iebraucéju kopskaits, vispirms
2014. gada, bet 1pasi 2015. gada, kad vairak neka miljons cilveku ka neatbilstigi migranti

veica bistamo celojumu pari Vidusjirai uz Eiropu.

Il. Saja zinojuma més aplikojam migracijas plismas parvaldibas svarigu dalu, kas ieklauta
2015. gada maija pienemtaja Eiropas programma migracijas joma, — ta ir karsto punktu

pieeja.

Ill. ES dalibvalstis ir galvenas atbildigas par visiem robezkontroles aspektiem un patvéruma
pieteikumu izskatisanu. Tade| Komisija ieviesa jaunu karsto punktu pieeju, lai palidzétu
Griekijai un Italijai, kas ir priekSpostena dalibvalstis, tikt gala ar peksSno un milzigo
neatbilstigo migrantu skaita pieaugumu, kuri 2015./2016. gada ieradas pie to aréjam
robezam. Sis pieejas mérkis bija sniegt operativu atbalstu dalibvalstim, lai nodrosinatu, ka
ieradusos migrantus identifice, registre, tiem panem pirkstu nospiedumus un tos attiecigi
novirza turpmakam proceduram. Kopuma més secinajam, ka karsto punktu pieeja ir
palidzejusi uzlabot migracijas parvaldibu abas priekSpostena dalibvalstis loti sarezgitos un
pastavigi mainigos apstaklos un ka ta ir palielinajusi So valstu uznemsanas spéju, uzlabojusi

registracijas proceduras un stiprinajusi atbalsta centienu koordinaciju.

IV. Abas valstis karsto punktu atrasanas tika izraudzita, pareizi nemot véra galvenas
iecelosSanas vietas un pastavoso struktiru pieejamibu. Tacu So punktu izveide prasija vairak
laika, neka bija planots. Griekija Cetri no pieciem planotajiem karstajiem punktiem darbojas
2016. gada marta, bet pedéjais saka darboties 2016. gada junija. Italija Cetri no seSiem
planotajiem karstajiem punktiem darbojas 2016. gada marta, bet divi papildu karstie punkti
joprojam bija veidoSanas procesa un 2017. gada beigas tie vél nebija atvérti. Neraugoties uz
ievérojamo atbalstu, ko sniedza ES, 2016. gada beigas uznemsanas centri abas valstis vél
nebija tadi, lai pienacigi uznemtu (Italija) vai izmitinatu (Griekija) daudzos iecelojosSos
migrantus. Joprojam trika pienacigu telpu, lai izmitinatu nepavaditus nepilngadigos un
nodrosSinatu tiem starptautiskiem standartiem atbilstoSu apripi gan karstajos punktos, gan

nakamaja uznemsanas limenr.



V. Komisija un attiecigas ES agentiras atbalstija daltbvalstu centienus, nodrosinot
ekspertus, finansu un tehniskos resursus, konsultacijas un koordinaciju. Agentiru spéja
sniegt $adu atbalstu bija un ir Joti atkariga no dalibvalstu piedavatajiem resursiem. Turklat
eksperti biezi vien bija norikoti uz |oti Tsu laiku, un tas samazinaja vinu efektivitati. Sis
nepilnibas paslaik tiek novérstas ar jaunam (vai paredzétam) pilnvaram, ko pieskirs

attiecigajam agenttram.

VI. Abas valstis karsto punktu pieejas koordinésanu atviegloja tam 1pasi norikoti Komisijas un
agentdru darbinieki, bet operativa [ilment tika izmantotas regionalas darba grupas, kaut ari to
uzdevumi karsto punktu pieeja vél ir janosaka pilnigak. Standarta operaciju proceduras ir
svarigs elements pienakumu noskaidroSanai un procediru saskanosanai, Tpasi tad, kad
iesaistiti daudzi un dazadi dalibnieki, ka tas ir pasSreizéjas karsto punktu pieejas gadijuma.
Italija ir izveidojusi karsto punktu standarta operaciju procediras un pieméro tas gan
karstajos punktos, gan citas ostas, kur notiek izkapSana un kas darbojas ka karstie punkti.
Griekija tas joprojam nav pienemtas. Koordinacija atsevisku karsto punktu limeni joprojam ir
fragmentara un, kaut artir noteikts, ka galvenas valsts iestades dalibvalstis atbild par karsto
punktu parvaldibu kopuma, vismaz Griekija tas savus pienakumus vél nav pilntba uznémusas.
Komisijas veikta uzraudziba un zinosana par progresu un problémam karstajos punktos ir
bijusi regulara un plasa, tomér starp dazadajam ieinteresétajam personam nenotiek visas
informacijas apmaina un trikst zinojumu par daziem galvenajiem darbibas rezultatu

raditajiem.

VIIl. Gan Griekija, gan Italija karsto punktu pieeja nodrosinaja to, ka 2016. gada lielaka dala
ieradusos migrantu bija pienacigi identificeti un registreti, tiem bija panemti pirkstu
nospiedumi un to dati bija salidzinati ar informaciju attiecigas drosibas datubazés. Saja
aspekta karsto punktu pieeja sekmeja labaku migracijas plismu parvaldibu. Karsto punktu
pieeja paredz turpmaku ricibu: migranti ir attiecigi janovirza uz turpmakam procedaram,
tadam ka patveruma pieteikums kada valsti, parcelSana uz citu dalibvalsti (atbilstigos
gadijumos) vai atgrie$ana izcelsmes valstT (vai tranzitvalsti). So turpmako procediiru
IstenoSana bieZi vien ir Ieéna un to palénina dazadi skersli, kas var nelabvéligi ietekmeét karsto

punktu darbibu.
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VIIl.  Mes sniedzam vairakus ieteikumus Komisijai, lai palidzétu dalibvalstim uzlabot karsto
punktu pieeju attieciba uz karsto punktu uznemtspéju, ricibu saistiba ar nepavaditiem
nepilngadigajiem, ekspertu norikoSanu un karsto punktu pieejas uzdevumiem un
pienakumiem. Més arT iesakam Komisijai novértét un turpmak pilnveidot karsto punktu

pieeju noluka péc iespéjas labak izmantot ES palidzibu migracijas parvaldiba.



IEVADS
Vispariga informdcija

1. Migracija uz Eiropu ir peksni palielinajusies, par ko liecina iebraucéju kopskaits, vispirms
2014. gada, bet 1pasi 2015. gada, kad vairak neka miljons cilvéku ka neatbilstigi migranti
$kérsoja Vidusjaru, lai noklatu Eiropa®. Sis migracijas plismas pie ES aréjam robezam
galvenokart veidoja patveruma meklétaji un ekonomiskie migranti. Turklat daudzi bija bérni

un nepavaditi nepilngadigie, kam vajadziga 1pasa uzmaniba un aprupe.

2. Kaut ar1 2014. gada lielaka dala migrantu ieradas pa “Vidusjdras centralas dalas
marsrutu” (t. i., izbrauca no Ziemelafrikas un ieradas Italija), 2015. gada Sis modelis mainijas,
un kopa aptuveni 850 000 cilveku ieradas pa “Vidusjaras austrumdalas marsrutu” (t. i.,
izbrauca no Turcijas un ieradas Griekija; sk. 1. attélu). leilgust krize Sirija ir bijusi viens no
galvenajiem iemesliem tam, ka palielinajas no Turcijas iebraukuso skaits, ka paradits
valstspiederibas diagramma 2. attéld. Péc 2016. gada aprila milzigais ieplidums Griekija
samazinajas, bet Italija tas saglabajas aptuveni iepriekséjo gadu limeni, un 2016. gada pa juru

Italija un Griekija nokluva aptuveni 350 000 cilveku.

3. Hronologisks parskats par ES reakciju uz migracijas krizi sniegts I pielikuma.

Saskana ar Starptautiskas Migracijas organizacijas viedokli nav vienas visparpienemtas
neatbilstigu migraciju definicijas. Galamérka valstu skatljuma ta ir iek|GSana valsti, paliksana vai
stradasana taja bez vajadzigas atJaujas vai dokumentiem, kas paredzéti imigracijas noteikumos.



1. attéls. Nelikumiga iecelo$ana pa jiru Griekija un Italija, 2009.—-2016. gads
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2. attéls. lecelojuso migrantu valstspiederiba (galvenas valstis), 2016. gads

Griekija
o
AlZirija 1% Cita 4%
Palestina 1%
Irana 3%
Pakistana 5%
Iraka 15%
Sirija47%

Afganistana 24%

Italija

Bangladesa 4

Avots: Frontex.
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Migracijas politikas tiesiskais reguléjums
Kopéja Eiropas patvéruma sistéma

4. Patvérumu pieskir cilvekiem, kuri bég no vajasanas vai nopietna kaitéjuma sava valsti, un
tade| tiem ir nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Tiesibas uz patvérumu ir pamattiesibas,
un to pieskirt prasa starptautiskas saistibas, kas izriet no Zenévas konvencijas par bég|u

statusu.

5. Kopé€ja Eiropas patvéruma sistéma (KEPS) tika izveidota ka galvenais ES tiesiskais un
politiskais reguléjums patvéruma joma. Kops 1999. gada s1 sistéma tika izveidota, ta ir
attistijusies un paslaik atkal tiek pérskatTtaZ. To veido virkne direktivu un regulu, kuru
galvenais mérkis ir noteikt kopéjus obligatos standartus, kas dalibvalstim japieméro, kad tas

saskaras ar cilvekiem, kuriem vajadziga starptautiska aizsardziba.

6. Viens no tas galvenajiem komponentiem ir Dublinas regula"’, kur izklastiti kritériji un
mehanismi tam, lai noteiktu, kura dalibvalsts ir atbildiga par starptautiskas aizsardzibas

pieteikumu izskatiSanu; principa ta ir pirma ieceloSanas valsts.

Rezultata nelielam skaitam dalibvalstu ir jatiek gala ar lielako dalu patveruma meklétaju, kas
rada lielu slodzi to patvéruma sistémam. Komisija 2016. gada aprili sagatavoja priekslikumus
kopé&jas Eiropas patvéruma sistémas reformésanai®. Cita starpa Sie priekglikumi ietver
mehanismu, kas paredzéts, lai risinatu situacijas, kad dalibvalstu patvéruma sistémas

saskaras ar nesameérigu spiedienu.

“Cela uz kopéjas Eiropas patvéruma sistemas reformu un uzlabotam iespéjam likumigai
ieceloganai Eiropa”, COM(2016)197 final, 6.4.2016. Saja pazinojuma Komisija izklasta, kadas ir
iespéjas izveidot taisnigu un ilgtspéjigu sistému patvéruma pieteikumu sadaliSanai starp
daltbvalstim un turpmakai patvéruma procediru un standartu saskanosanai, un pastiprina
Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (EASO) pilnvaras.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Regula (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz
kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts
valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas
iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija) (OV L 180, 29.6.2013., 31. lpp.).

Sk. 2. zemsvitras piezimi.
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7. Vel viens pasreizéjo Dublinas noteikumu elements paredz, ka migranti ir janosata atpakal
uz to pirmas ieceJoSanas valsti Eiropas Savieniba, lai tie varétu pieteikties uz patvérumu taja
(nevis celot uz kadu valsti péc savas izvéles). Tomér $1 Dublinas parsatiSanas procedira uz
Griekiju no parejam dalibvalstim ir partraukta kops 2011. gada péc diviem Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas un ES Tiesas spriedumiem, kuros tika konstatétas Griekijas patvéruma

sistémas nepilnibas.

8. Kops ta laika Griekijas iestades ar Komisijas, EASO, citu dalibvalstu un organizaciju
palidzibu ir pastavigi centusas uzlabot savas patveruma sistémas darbibu. 2016. gada
Komisija sagatavoja vairakus ieteikumus par pasakumiem, kas Griekijai javeic, lai patvéruma
sistéma labi darbotos, tadéjadi radot nosacijumus pakapeniskai parsuatiSanas atsaksanai, ka

to paredz Dublinas regula®.
Eiropas programma migracijas joma

9. Lielais iebraucéju skaits 2015. gada (sk. 3. attélu) radija nesamérigu spiedienu uz

ES aréjam robezam Griekija un Italija, tadé] bija vajadzigs ES atbalsts to robezu parvaldibas
un patvéruma sistemam. Ta ka daudzi no Siem migrantiem turpinaja celot uz citam Eiropas
valstim (proti, pa Rietumbalkanu marsrutu), ari tas radija lielaku slodzi So valstu robezu

parvaldibas, uznemsanas un patvéruma sistemam (sk. 4. attélu).

10. Saja konteksta Komisija 2015. gada maija iepazistinaja ar Eiropas programmu migracijas
joma®, kura izklastita visaptvero$a pieeja migracijas parvaldibai. Programma paredz talitéju
rictbu ar mérki, pieméram, glabt dzivibas jura, cinities pret noziedzigajiem migrantu
kontrabandas tikliem un palidzét priekSpostena dalibvalstim tikt gala ar lielo iebraucéju
skaitu, ka arT ilgtermina pasakumus, pieméram, izveidot Eiropa drosakas arejas robezas,

samazinat stimulus neatbilstigai migracijai un izstradat jaunu likumigas migracijas politiku.

So ieteikumu kopsavilkumu skatit dokumenta “Komisijas ieteikums, kas adreséts dalibvalstim
saistiba ar parsitiSanas atsakSanu uz Griekiju saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) Nr. 604/2013”, C(2016) 8525 final, 8.12.2016.

“Eiropas programma migracijas joma”, COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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3. attéls. Atklatie nelegalas robezskersosanas gadijumi uz ES aréjam robezam, 2015. g.

(2014. g.)*

Atklatie neatbilstigas
robezskérsosanas gadijumi
uz ES aréjam robezam
2015.9.: 1 822337

(2014. g.: 282 962)

!

Vidusjdras rietumdalas marSruts
(7272) — 7164

Rietumafrikas marsrtuts

" (276) - 874

1

Austrumu robezu marsruts
+...(1275) - 1920

Rietumbalkanu marsruts
(43 357) — 764 038

A e R ey ST Melnas jdras marsruts
(433) — 68

b

Cirkularais marsSruts no
Albanijas uz Griekiju
(8841) — 8932

Vidusjdras austrumdalas marsruts

' (50 834) — 885 386

Vidusjdras centraldalas marsruts
(170 664) — 153 946

Lielaka dala Rietumbalkanu marsruta registréto migrantu bija ieprieks ieradusies kada no

Griekijas salam, bet péc tam atstajusi ES, lai celotu caur bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku

un Serbiju.

Avots: Frontex, 2016. gada riska analize.



4. attéls. To personu skaits, kuru izcelsme ir tresas valstis un kuras meklé patvérumu

Eiropas Savieniba, 2014. un 2015. g. (tikstosi)
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Avots: Eurostat.

Karsto punktu pieeja

11. Viens no galvenajiem operativajiem pasakumiem, kas ierosinati Programma, ir izveidot

jaunu “karsto punktu” pieeju, lai parvalditu milzigo migrantu ieplidumu. Karsto punktu

pieeja bija ieceréta ka tulitéja atbilde uz smago migracijas krizi, un ta bija jaisteno |oti

sarezgitos un mainigos apstaklos. Karstais punkts bija definéts ka teritorija pie ES aréjas

robezas, kura saskaras ar nesamérigu migracijas spiedienu. Lielaka dalJa migrantu iek|ast

Savieniba caur Siem karstajiem punktiem, un saskana ar Komisijas viedokli tiesi tur ir jasniedz

ES operativais atbalsts, lai nodrosinatu ieradusos migrantu registréSanu un attiecigu

novirzisSanu turpmakam valsts procediram (sk. 5. attélu).




5. attéls. Karte ar Italijas un Griekijas karsto punktu izvietojumu un to attieciga

uznemtspéja’
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! 1talijai ir paradits sedu sakotnéji ierosinato karsto punktu izvietojums; divi (Augusta un Porto

Empedokla) netika izveidoti.

Avots: Eiropas Komisija.

12. Karsto punktu pieeja aprakstita sadi: “...Eiropas Patvéruma atbalsta birojs, Frontex un
Eiropols ar dalibvalstim, kas geografiskas atrasanas vietas dél pirmas saskaras ar migraciju,
sadarbosies uz vietas, lai atri identificétu un registrétu iecelojoSos migrantus un nonemtu

pirkstu nospiedumus. Agentlras papildinas cita citas darbu. Patvéruma pieprasitajus

15

nekavéjoties novirzis uz patvéruma procediru, kur EASO atbalsta grupas palidzés iespéjami

atri apstradat patvéruma pieprasijuma lietas. Attieciba uz tiem, kuriem aizsardziba nav

nepiecieSama, Frontex palidzés daltbvalstim koordinét nelikumigo migrantu nosutisanai
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atpakal. Eiropols un Eurojust palidzes uznéméjai dalibvalstij izmeklésanas, kuru mérkis ir

n7

likvidet nelegalas migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas tiklus”” (sk. 1. izcélumu).

13. Darbibas reguléjumu attieciba uz karsto punktu pieeju sakotnéji noteica “paskaidrojuma”
veida, ko komisars Dimitris Avramopuls (Dimitris Avramopoulos) 2015. gada 15. jalija
nosutija tieslietu un iekslietu ministriem?. Principus par jaunu noteica Komisijas pazinojuma
pielikuma 2015. gada septembri°. Saskana ar $iem principiem karsto punktu pieejas mérkis ir
sniegt darbibas reguléjumu Komisijai un agentliram, lai tas koncentrétu savu atbalstu
(izmantojot migracijas parvaldibas atbalsta vienibas) vietas, kur tas visvairak nepiecieSams,
koordinétu savus intervences pasakumus un cieSi sadarbotos ar uznémeéjas dalibvalsts
iestadem. Atbalsta vienibas var stradat vienigi partneriba ar uznémeéju dalibvalsti un pilniga
tas paklautiba, jo tikai valsts iestazu kompetencé ir izveidot (vajadzibas gadijuma ar

ES finanséjuma atbalstu) un parvaldit labi funkcionéjosas uznemsanas un registracijas

infrastruktiiras un Istenot attiecigas registracijas un turpmakas proceddras.

1. izcélums. Agentiiru uzdevumi

ES agentiras sniedza Tpasu atbalstu uznémeéjam dalibvalstim saskana ar savam pilnvaram un

specialajam zinasanam, nosatot citu daltbvalstu nodrosinato ekspertu grupas.
Frontex

Frontex nodrosina operativo sadarbibu, tai izmantojot kopigas operacijas un atrus intervences
pasakumus péc dalibvalstu pieprasijuma. Lai palidzétu uznéméjai dalibvalstij péc migrantu ierasanas
veikt identifikaciju, registraciju un nonemt pirkstu nospiedumus, Frontex noriko ekspertus, tostarp
tulkus, kas darbojas ari ka kultdras vidutaji. Frontex ari noriko ekspertus, kuru uzdevums ir palidzet
iztaujat migrantus (izmantojot brivpratigas iztaujasanas), lai saprastu, ka tie nonakusi Eiropa, un
iegltu informaciju par migrantu kontrabandistu tikliem un darbibam. Vajadzibas gadijuma Frontex

eksperti arf nodrosina palidzibu pirms atgrieSanas un koordiné atgrieSanas lidojumus.

“Eiropas programma migracijas joma”, 6. lpp.

Paskaidrojums pieejams http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10962-2015-

INIT/en/pdf.

“Béglu krizes parvaldiba: tilitéji operativie, budZeta un juridiskie pasakumi saskana ar Eiropas
programmu migracijas joma”, COM(2015) 490 final, 23.9.2015, Tpasi Il pielikums.
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EASO

EASO sniedz operativo atbalstu dalibvalstim vai koordiné to atbilstosSi savam pilnvaram un ar
dalibvalstim saskanotu darbibas planu ietvaros. Sadu atbalstu sniedz, norikojot darba ekspertus, kuri
parzina pasreizéjos tiesibu aktus par imigraciju un patvérumu (un Italija — vajadzibas gadijuma — par
parcelsanu) un par to, ka piemérot starptautisko aizsardzibu. EASO eksperti atbalsta uznéméjas
dalibvalstis, registréjot patvéruma meklétajus un sagatavojot to patvéruma pieteikuma dokumentus

(Griekija) vai apzinot parcelSanas kandidatus un sagatavojot to parcelSsanas dokumentus (Italija).

Eiropols

Eiropols nosuta izmeklétaju grupas, lai tas palidzétu valsts iestadem apkarot un izjaukt organizétas
noziedzibas tiklus, kas nodarbojas ar migrantu kontrabandu un cita veida nopietnu un organizétu
noziedzibu, ka art identificét saiknes ar terorisma apkarosanas nolika veikto izmekléSanu.

ES terorisma apkarosanas konteksta 2016. gada 10. marta™® ES Tieslietu un iekglietu padome (TI)
pastiprinaja savus 2015. gada 20. novembra secinéljumus11 un ltdza, lai Eiropols sadarbiba ar
daltbvalstim izstradatu un 1stenotu pieaicinato amatpersonu12 koncepciju karstajos punktos noltuka

sniegt atbalstu izvértésanas procesa (ko sauc ari par sekundarajam drosibas parbaudém).

Turpmakas procediiras

14. Péc tam, kad personas, kas nav ES dalibvalstu pilsoni un kas nelikumigi ieradusas Eiropas
Savieniba, ir registrétas un tam ir nonemti pirkstu nospiedumi, tas ir janovirza viena no trim

turpmak minétajiem procesiem13 (sk. karsto punktu pieejas plismkarti Il pielikuma):

- ierasanas valsts patvéruma sistéma (ja migrants ludz patvérumu un tiek uzskatits, ka

vinam ir vajadziga starptautiska aizsardziba),

1 7] padomes 2016. gada 10. marta secinajumi; publicéti www.consilium.europa.eu.

1 T] padomes 2015. gada 20. novembra secinajumi; publicéti www.consilium.europa.eu.

2 Ppjeaicinatas amatpersonas koncepcija paredz, ka Eiropols veidos dalibvalstu norikotu

izmeklétaju grupu, lai stiprinatu drosibas parbaudes galvenajos ES aréjas robeZas punktos.

3 “par padreizéjo situaciju saistiba ar Eiropas programma migracijas joma izvirzito prioritaro

darbibu istenosanu”, COM(2016) 85 final, 10.2.2016.



http://www.consilium.europa.eu/�
http://www.consilium.europa.eu/�

18

- arkartas parcelsanas shéma (sk. 16. punktu) vai

- atgriesSanas sistéma (ja migrants nelldz starptautisko aizsardzibu vai tiek uzskatits, ka ta

vinam nav vajadziga).

15. Patvéruma sistéma un atgrieSanas sistéma ir migracijas plismu efektivas parvaldibas
savstarpéji papildinosas dalas, ko reglamenté spéka esosas Eiropas regulas un direktivas,
pieméram, Eurodac regula (par pirkstu nospiedumu nemsanu) un Dublinas regula

(sk. 6. punktu), Patvéruma procediras direktiva, UznemsSanas nosacijumu direktiva un

AtgrieSanas direktiva.

16. ParcelSanas shéma, no otras puses, ir pagaidu mehanisms, ar kuru pardalit cilvékus, kam
neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba, lai nodrosinatu slodzes taisnigu sadalijumu
starp dalibvalstim un samazinatu spiedienu uz priekSpostena dalibvalstim. Eiropas Komisija
ierosinaja So parcelSanas shému, kas faktiski ir pagaidu iznémums no Dublinas mehanisma
(tas aprakstits 6. punkta), ka dalu no 2015. gada maija pienemtas Migracijas programmas. Ta
ka lielais atbraucéju skaits radija milzigu spiedienu uz priekSpostena dalibvalstu patvéruma
sisttmam un uznemsanas centriem, Komisija ierosinaja izmantot arkartas reagésanas
sistému, kas paredzéta LESD. Saistiba ar 30 ierosinajumu 2015. gada septembri tika
pienemti divi Padomes I&mumi®®, ar kuriem izveido pagaidu parcel$anas shému. Sis
ierosinajums paredzéja parcelt kopa aptuveni 106 000 pieteikuma iesniedzéju, kam
neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba, no Griekijas un Italijas uz citam
dalibvalstim laikposma no 2015. gada septembra lidz 2017. gada septembrim; tad Sim

dalibvalstim bitu jauznemas parcelto personu patvéruma pieteikumu izskatiSana.

4 LESD 78. panta 3. punkts: “Ja viena vai vairakas dalibvalstis saskaras ar arkartas situaciju, ko

raksturo péksns treso valstu pilsonu pieplidums, Padome péc Komisijas priekslikuma var
paredzéet pagaidu pasakumus attiecigas dalibvalsts vai daltbvalstu laba. Ta pienem lemumu péc
apspriesanas ar Eiropas Parlamentu.”

> padomes 2015. gada 14. septembra Lémums (ES) 2015/1523 (OV L 239, 15.9.2015., 146. Ipp.) un
Padomes 2015. gada 22. septembra Lémums (ES) 2015/1601 (OV L 248, 24.9.2015., 80. lpp.), ar
ko nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas laba. Sakuma
Sie abi lemumi paredzéja parcelt 160 000 cilvéku no Italijas, Griekijas un Ungarijas; tas tika
korigéts uz 106 000 cilvéku tikai no Italijas un Griekijas. Saskana ar Siem |émumiem parcel$ana
bltu jaattiecina tikai uz tiem migrantiem, kuru valstspiederiba péc jaunakajiem Eurostat datiem
liecinatu par 75 % atziSanas raditaju starptautiskas aizsardzibas pieskirSanas [Emumu aspekta.
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17. Karsto punktu pieeja, koncentréjoties uz migrantu identifikaciju, registraciju un pirkstu
nospiedumu nonemsanu uzreiz péc ierasanas, tadéjadi bija paredzeéta, lai atvieglotu Sis
turpmakas proceduras, un to pat var uzskatit par nepiecieSamu priekSnosacijumu So

turpmako proceduru efektivai darbibai.

Saistitie politikas pasakumi

18. Papildus dazadiem 1stermina pasakumiem, kas ierosinati Eiropas programma migracijas
joma, tostarp karsto punktu pieejai un pagaidu parcelsanas mehanismam, Programma
ieklauti ar citi, ilgtermina pasakumi, kuru meérkis ir labak parvaldit migraciju, pieméram,
labaka robezu parvaldiba un pasakumi neatbilstigas migracijas pamatceélonu novérsanai. Dazi
no svarigakajiem pasakumiem, par kuriem tika nolemts revidétaja perioda, ir isi aprakstiti

turpmak.

ES Arkartas trasta fonds Afrikai

19. ES Arkartas trasta fondu Afrikai izveidoja 2015. gada 12. novembri Malt3, Valletas samita
par migraciju. Ta ka neatbilstigas migracijas limenis sasniedza nebijusu augstumu, Trasta
fondu izveidoja, lai sniegtu atbalstu pasam neaizsargatakajam un visvairak skartajam Afrikas
valstim, kas atrodas Sahelas un Cadas ezera regiona, Afrikas raga un Afrikas zieme|os. Trasta
fonda meérkis ir palidzét noveérst destabilizacijas, piespiedu parcelSanas un neatbilstigas
migracijas pamatcélonus izcelsmes, tranzita un galamérka valstis, veicinot ekonomiku un
vienlidzigas iespé€jas, drosibu un attistibu. Trasta fonda tiek apkopoti lidzekli no dazadiem
Eiropas Komisijas parvalditiem ES budZeta un Eiropas Attistibas fonda finansu
instrumentiem; 2016. gada 31. decembri Sie lidzekli kopa veidoja aptuveni 2,4 miljardus EUR,

ko papildina 152 miljoni EUR no ES dalibvalstim un citiem lidzeklu devejiem.

ES un Turcijas pazinojums

20. ES dalibvalstis un Turcija 2016. gada 18. marta vienojas par virkni pasakumu, lai

samazinatu vai partrauktu neatbilstigo migrantu plismu no Turcijas uz Griekijas salam®®.

® " ES un Turcijas pazinojums: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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Saskana ar So pazinojumu visi migranti, kas ierodas Griekijas salas, ir pienacigi jaregistre, un
Griekijas iestadem visi pieprasijumi ir atseviski jaapstrada karstaja punkta saskana ar
Patvéruma proceduru direktivu. Migrantus, kuri nelidz patvérumu vai kuru pieteikumus
uzskata par nepamatotiem vai nepienemamiem, saskana ar So direktivu bitu jastta atpakal
uz Turciju. Katra no Griekijas salam uz Turciju atpakal nosutita siriesa vieta no Turcijas uz
ES batu japarcel cits sirietis. Tam ir bijusi milziga ietekme uz karsto punktu darbibu un karsto

punktu pieeju Griekija.

Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentilra

21. Saistiba ar pasdreizéjo migracijas krizi ir kluvis skaidrs, ka Sengenas zona bez iek$&jam
robezam varétu but ilgtspéejiga tikai tad, ja aréjas robezas bltu efektivi nodrosSinatas un
aizsargatas, un tas ir kopigas un visparéjas intereses jautajums. Tadéjadi Eiropas programma
migracijas joma apzinaja to, ka aréjo robezu parvaldibas atbildiba ir jadala starp dalibvalstim
un ES. Turpinot iesakto, 2015. gada decembri Komisija ieviesa pasakumu kopumu, un to

meérkis bija aizsargat ES robezas, efektivak parvaldit migraciju un uzlabot ES iekS€jo drosibu.

22. 83 kopuma galvenais elements bija priekslikums regulai, ar kuru izveido jaunu agentiru —
Eiropas RobezZu un krasta apsardzes agentlru — un apvieno jaunas agenturas neatkarigos
resursus ar dalibvalsts robezparvaldibas iestadém. Eiropas Parlaments un Padome loti atri
piekrita izveidot jauno agenturu, un ta saka darbu 2016. gada 6. oktobri. Eiropas robezu un
krasta apsardzes agentaras pilnvaras'’ ir ievérojami pladakas neka Frontex; taja bas divreiz
vairak pastavigu darbinieku un ta spés atri piesaistit 1500 ekspertu rezerves grupu,

samazinot savu atkaribu no dalibvalstu iemaksam.
Finansésanas sistema

23. Finanséjumu un atbalstu karsto punktu izveidei un darbibai sniedz no daudziem un
dazadiem avotiem, tostarp Eiropas Savieniba, ES agentiras, valsts iestades, starptautiskas

organizacijas un NVO.

7" Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 14. septembra Regula (ES) Nr. 2016/1624 par

Eiropas RobeZu un krasta apsardzi (OV L 251, 16.9.2016., 1. Ipp.).
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24. ES finansejums (sk. 6. attélu), tostarp atbalsts karsto punktu pieejai, ir pieejams Griekijai
un Italijai attiecigu piesSkirumu veida no Patvéruma, migracijas un integracijas fonda (AMIF)
un lekséjas drosibas fonda (/SF) un aptver periodu no 2014. lidz 2020. gadam. Tas ir pieejams
ari no AMIF un ISF arkartas palidzibas. Griekija humanitaras situacijas risinasanai ir pieejams
ari arkartas atbalsta instruments®® (ESI). Darbibas, ko finansé no AMIF un ISF valsts
pieskirumiem, lidzfinansé sanémeéjas dalibvalstis, bet arkartas palidzibu var 100 % finansét
no ES budZeta. Revizijas laika izmaksatas summas bija avansa maksajumi, kas attiecigi bija

veikti Griekijas un Italijas iestadém, starptautiskajam organizacijam un ES agentlram.

6. attéls. ES finansu atbalsts (miljonos EUR)

GRIEKIJA ITALIJA

Programmas Pieskirts lzmaksats Pieskirts lzmaksats

AMIF 585 247 365 55
AMIF valsts programmas

2014.-2020. g. 295 45 348 44
AMIF arkartas pahidziba

daltbvalstij 126 101 16 10
AMIF arkartas pahidziba
starptautiskajam

organizacijam /ES agentlram 165 101 1 1

ISF 277 75 291 36
ISF valsts programmas

2014.-2020. g. 215 26 245 29
ISF arkartas palidziba

daltbvalstij 52 42 46 7
ISF arkartas palidziba
starptautiskajam

organizacijam /ES agentlram 10 7 0 0

Arkartas atbalsta
instruments (uz ligumu

pamata) 192 127 0 0

KOPA 1 055 448 656 91

Avots: Eiropas Komisijas faktu lapa “ES atbalsts Griekijai”, 8.12.2016.,“Béglu krizes parvaldiba:
Eiropas programma migracijas joma izvirzito prioritaro darbu istenosSanas pasreizéjais stavoklis”
COM(2015) 510 final, 14.10.2015., 8. pielikums, atjauninats 4.12.2016., un ECHO Hope iekstikls,
stavoklis 15.12.2016. Visas starpsummu atskiribas radusas noapalosanas rezultata.

®  padomes 2016. gada 15. marta Regula (ES) 2016/369 par arkartas atbalsta sniegsanu Savieniba

(OV L70,16.3.2016., 1. Ipp.).
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Griekija

25. Ta ka Griekija aizkavejas fondu ievieSana un vajadzigo parvaldibas un kontroles sistému
izveide, turklat valsts budZets ES izdevumu lidzfinanséSanai bija ierobeZots, 2016. gada
netika apstiprinati 2015. gada izdevumi no AMIF/ISF valsts pieskirumiem Griekijai*®. Komisija
zino, ka kops 2015. gada sakuma ta bija pieskirusi vairak neka 352 miljonus EUR arkartas
finans&juma (no AMIF/ISF)*°, papildus 192 miljoniem EUR humanas palidzibas®* no ESI.
Lielaka dala So Iidzek]u bija paredzéti pasakumiem Griekijas kontinentalaja dala (kur

2016. gada novembri joprojam atradas aptuveni 45 000 migrantu??), bet saskana ar
Komisijas aplésém gandriz 100 miljoni EUR bija pieskirti, lai atbalstitu plasu pasakumu

spektru salas un karstajos punktos.

26. Projekti, kurus Komisija piesSkira AMIF un ISF sniegtas arkartas palidzibas ietvaros,
paredzéja dot pajumti un izmitinat, nodrosinat édinasanu, veselibas apripi, buvdarbus
ddens un sanitarijas sistemam, transportésanu no izkapsanas vietam uz karstajiem
punktiem, Griekijas iestazu spéjas uzlabosanu saistiba ar pirkstu nospiedumu nonemsanu un
Griekijas policijas esoSo IT sistemu pilnveidoSanu registracijas procesam. Ta ka lielaka dala
[emumu par arkartas lidzek|u pieskirsanu no AMIF un ISF bija pienemti, sakot no 2015. gada
oktobra (parasti IstenoSanas periods bija 12 ménesi), zinojumi par So lidzeklu izlietojumu vel
nebija pieejami. Tas pats attiecas uz ES/ atbalstitajam darbibam, par kuram pirmie lemumi
tika pienemti 2016. gada marta. Lidz 2017. gada februara beigam Komisija vél nebija

sanémusi detalizétu informaciju par So lidzek]u izlietojumu.

¥ Fondu izlietojums 2016. gada bis atkarigs no zinojuma, kuru Griekijas iestades nosatis Komisijai

[idz 2017. gada 15. februarim.

2 Ejropas Komisija, faktu lapa “Béglu krizes parvaldiba: ES atbalsts Griekijai”, atjauninata

2016. gada 8. decembri.
2L ECHO Hope iekstikls, stavoklis 2016. gada 15. decembri.

22 “Septitais zinojums par parcel$anu un parmitind$anu”, COM(2016) 720 final, 9.11.2016.
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Italija

27. Stavoklis Italija daza zina ir citadaks neka Griekija. Revizijas laika Komisijai pazinotie
izdevumi®® no Italijas valsts programmam bija 1,6 miljoni EUR no AMIF (tacu to sanémeéji
nebija karstie punkti) un nulle no ISF par periodu lidz 2015. gada oktobra vidum. Informacija
par lidzekliem, kas lidz 2016. gada oktobra vidum izlietoti, un projektiem, kas lidz tam atlasiti

un par kuriem noslégti ligumi, bija jasniedz 2017. gada marta.

28. Arkartas palidziba no AMIF un ISF. Lidz 2016. gada beigam Italijai bija pie3kirti
62,8 miljoni EUR. Revizijas laika zinojums par So arkartas lidzeklu izlietojumu karstajiem

punktiem vél nebija pieejams.

NetieSais finanséjums no ES agentliram

29. Finansu ieguldijums no divam galvenajam iesaistitajam ES agentlram (Frontex un EASO).
Frontex sakotnéji pieskira 20 miljonus EUR no sava 2016. gada budZeta karstajiem punktiem
paredzétiem izdevumiem?*, bet pa 3o laiku (lidz 2016. gada novembra beigam) jau ir
uznémies saistibas vél par gandriz 35 miljoniem EUR Sim meérkim. Lai segtu atbalstu karsto
punktu pieejai un parcelSanas mehanismam, ES finanséjums, ko pieskira Eiropas Patvéruma
atbalsta birojam 2016. gada, ir palielinajies no aptuveni 19,4 miljoniem EUR lidz

63,5 miljoniem EUR (ieskaitot 26 miljonus EUR no AMIF/ISF)*.

30. Eiropols 2016. gada sanéma ISF arkartas palidzibas dotaciju 1,5 miljonu EUR apméra ar
meérki karstajos punktos izvietot ekspertus (pieaicinatas amatpersonas), kuri veiktu

sekundaras drosibas parbaudes.

2 2016. gada 15. februari sniegtie parskati attiecas uz maksajumiem, kas veikti lidz 2015. gada

15. oktobrim.

2 Frontex sniegta informacija.

2 EASO sniegta informacija.
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REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

31. Més vertéjam karsto punktu pieejas 1stenosanu Italija un Griekija no 2015. gada maija,
kad par to tika pirmo reizi pazinots Programma migracijas joma, lidz 2016. gada vasaras

beigam. Meés 1pasi pievérsamies diviem galvenajiem jautajumiem:

- vai karstie punkti bija labi izvietoti, izveidoti savlaicigi un ar pietiekamu uznemtspéju
vajadzibu risinasanai, vai bija nodrosinati pietiekami atbalsta pakalpojumi, vajadzigie

koordinacijas mehanismi un pienacigas uzraudzibas proceduras;

- vai karsto punktu pieeja efektivi parvaldija ienakoSo migrantu plismu, laujot tos pilniba
identificét, registrét un nonemt pirkstu nospiedumus, ka ari savlaicigi novirzit migrantus

uz attiecigam turpmakam procediram (patvérums, parcelSana, atgrieSana).

32. Musu uzmanibas centra bija pasas Komisijas, Frontex, EASO un Eiropola sniegtais
atbalsts. Més nevértéjam Eurojust 1paso lomu, jo ta iesaiste karstajos punktos bija drizak
netiesa un ta darbinieki karstajos punktos neatradas. Més ari neparbaudijam ne patvéruma
pieteikumu izskatiSanu, ne parcelSanas vai atgrieSanas proceduras. Kaut ari karsto punktu
pieeja pati par sevi uz So procediru i1stenoSanu neattiecas, tas ir cieSi saistitas, jo efektiva
karsto punktu pieeja ir priekSnosacijums sekmigam turpmakam procediram, tapat ka
problematiskie posmi turpmakajas procediras var ietekmét karsto punktu piemérotibu.
Nemot vera 5o saikni, més atsaucamies uz grutibam, kas radas saistiba ar So procediru

IstenosSanu un ko novérojam revizijas laika.

33. Masu revizijas darbu veidoja pieejamo dokumentu parbaudes, Eiropas Komisijas un
agentaru darbinieku®®, Italijas un Griekijas valsts iestazu darbinieku, starptautisko
organizaciju® un nevalstiska organizaciju (NVO)?® darbinieku iztaujasana. Més turklat uz

vietas apmekléjam vairakus karstos punktus (Pocallo un Trapani Italija un Lesbu, Hiju un Leru

% EASO, Frontex, Eiropols.

27 Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos (UNHCR), Starptautiska

Migracijas organizacija (/OM), Starptautiska Sarkana Krusta komiteja.

28 Amnesty International, Save the Children, Terre des Hommes.
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Griekija) un regionalas darba grupas abas valstis. Més némam véra to, ka nesena krizes
situacija un bieza apstak|lu maina migracijas parvaldibas joma ir radijusi Komisijai, agentiram

un dalibvalstim gritu un nestabilu darbibas vidi.
APSVERUMI
Karsto punktu izveide

34. Més parbaudijam, vai karstie punkti bija izveidoti savlaicigi un vai to skaits, atrasanas
vieta un uznemtspéja atbilda faktiskajam vajadzibam, vai bija nodroSinati pienacigi atbalsta
pakalpojumi, vai bija ieviesta vajadziga koordinacija un vai uzraudzibas procediras bija

pienacigas.

Karsto punktu izveide bija Iénaka, neka planots, un pasreizéja uznemtspéja joprojam ir

nepietiekama

35. Saskana ar Padomes |[éemumu, kas bija pienemts, lai palidzétu Italijai un Griekijai labak
parvaldit arkartas situaciju (sk. 16. punktu), 2015. gada 16. septembrf Italijai un Griekijai
katrai bija jaiesniedz Komisijai savs celvedis, kura ieklauti pienacigi pasakumi saistiba ar
patvérumu, pirmo uznemsanu un atgrieSanu un kuru meérkis ir stiprinat valsti esoSo sistemu

kapacitati, kvalitati un efektivitati Sajas jomas.

Griekija

36. Celvedi, kuru Griekija iesniedza Komisijai, bija noraditi pieci karstie punkti, kas bija
jaizveido Iidz 2015. gada beigam “pasSreiz€jos galvenajos ieejas vartos”: Lesba, Hija, Sama,
Lera un Kosa (sk. 5. attélu). Kad Komisija komentéja So celvedi, ta neapSaubija planoto
karsto punktu izvietojumu, jo uzskatija, ka tas ir valsts parzina. Dati par ierasanos liecinaja, ka

S1s salas taja laika patieSam bija galvenas vietas, pa kuram migranti ieradas Griekija.

37. Karstie punkti Morija (Lesba) un Vathi (Sama) tika izveidoti, izmantojot mazakas jau
eksistéjosas struktaras. Paréjas salas lidz 2015. gada beigam tika izblvétas pagaidu
uznemsanas telpas, un 2016. gada sakuma Griekijas iestades ieguldija lielu darbu, lai
izveidotu pasreizéjos karsto punktu centrus un lai ¢etri no pieciem planotajiem karstajiem

punktiem laika no 2016. gada janvara lidz martam pakapeniski saktu darboties. Tas notika
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vélak, neka planots, un tapéc nebija pilniba nodrosinata visu to migrantu identifikacija un

registracija, kuri ieradas lidz 2016. gada martam.

funkcionalus, kas nodroginaja uznemtspéju kopuma 7 450 cilvékiem?. Tomér ar to nepietika,
lai uznemtu daudzos migrantus, kas apstaklu mainas dé| ieradas 2016. gada. lebraucéju

skaits ievérojami samazinajas péc Rietumbalkanu marsruta slégSanas un péc ES un Turcijas

palielinaties un augusta beigas sasniedza vairak neka 100 cilvekus diena. Kaut ari iebraucéju

bija mazak neka ieprieks, karstajos punktos kopuma joprojam ierodas vairak migrantu, neka

8 502 jalija sakuma lidz 12 515 septembra sakuma un 16 250 novembra sakuma®.
7. attéls. lecelotaji Griekijas salas pa juru

lecelotaju skaits 1.10.2015. - 1.1.2017.
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1 20. marts: ES un Turcijas pazinojums

Avots: Eiropas Komisija.

2 “Ceturtais zinojums par parcelanu un parmitina$anu”, COM(2016) 416 final, 15.6.2016.

3 Datu avots salas eso$o migrantu skaitam: UNHCR, Griekijas policija, Eiropas Komisija, Septitais

zinojums par parcelSanu un parmitinasanu.
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39. leprieks migranti, kuri ieradas karstajos punktos, péc dazam dienam tika parvesti uz
kontinentalo dalu, tiklidz bija pabeigta sakotnéja identifikacija un registracija un bija nonemti
pirkstu nospiedumi. Péc ES un Turcijas pazinojuma stavoklis mainijas. Jauniebraukusajiem
vairs nebija atlauts doties uz kontinentalo dalu, bet tiem bija jaiesniedz savs patvéruma
pieteikums attiecigaja karstaja punkta. Migrantu pavaditais laiks karstajos punktos mainijas

no dazam tranzita dienam uz daudz ilgaku uzturésanos (ménesiem).

40. Tadejadi karstie punkti, ipasi Lesba, Hija un Sama, ir |oti parpilditi, jo Griekijas salas
ierodas vairak migrantu neka tas atstaj*!. Dzives apstaklus nometnés (édiena kvalitati, segu
un privatuma trikumu, nepienacigu piek|uvi mediciniskai apripei, Gdens trikumu) ir
kritiz&jusas tadas NVO ka Amnesty International®, Human Rights Watch®® un Save the
Children®. Béglu majokli (standarta konteineru ékas) ir tik Joti parpilditi, ka daudzi migranti

karsto punktu teritorija ir uzbavéjusi pagaidu nojumes (sk. 2. izcélumu).

2. izcélums. Gratibas Griekijas karsto punktu salas

Hija cilveki bija aizbégusi no galvenas nometnes (dal€ji bailés par drosibu, jo karstajos punktos notika
kautini) un naksnoja bez pajumtes galvenaja osta un ap to Hijas iekspilséta. Tur nebija drosi un bija
ierobeZota piekluve pamatpakalpojumiem. Lera misu apmekléjuma laika jdlija sakuma apstakli bija
labaki (mazak cilvéku), ta¢u péc dazam dienam izcélas nemieri un daudzas €kas tika bojatas. Lesba

Morijas nometni septembra nemieru laika pamatigi izpostija uguns. Visu tris salu teritorijas bija

% Ka Komisija atzina sava tresaja zinojuma par ES un Turcijas pazinojuma Tsteno$ana gito

progresu: “Lai arl iecelojoSo personu plisma ir (..) samazinajusies, ta un Iéna personu
atgrieSanas gaita salas esosas uznemsanas spéjas paklauj aizvien lielakam spiedienam. Lidz ar to
Griekija esosie karstie punkti klGst aizvien parblivétaki, radot sarezgitus un nereti ari bistamus
apstaklus.”
32 Amnesty International, Griekija: “Steidzoties istenot ES un Turcijas darjjumu, bégli tiek turéti
Sausmigos apstaklos”, 2016. gada 7. aprilis,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/04/greece-refugees-detained-in-dire-
conditions-amid-rush-to-implement-eu-turkey-deal/.

3 Human Rights Watch, Griekija: “Béglu karstie punkti nav droi un ir antisanitari”, 2016. gada

19. maijs, https://www.hrw.org/news/2016/05/19/greece-refugee-hotspots-unsafe-unsanitary.

34

Save the Children, Griekija, 2016. gada 20. septembris,
https://www.savethechildren.net/article/aid-organisation-calls-urgent-action-after-fire-moria-
detention-centre-lesvos.
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gratibas ar karsto punktu izveidoSanu un apgadi attieciba uz infrastruktlru un atbalsta

pakalpojumiem vai saistiba ar vietéjo iedzivotaju un tdrisma biroju pretestibu.

41. Mitek|os bieZi nebija nekadu nodalosu sienu starp neprecétiem virieSiem un citam
migrantu kategorijam, pieméram, neprecétam sievietém, gimeném vai nepilngadigajiem.
Saskana ar aplésém nepavaditu nepilngadigo skaits ir ap 2500 (2016. gada septembrT35), un
valsti nepietiek Tpadu telpu, lai vinus izmitinatu saskana ar starptautiskajiem standartiem?.
Rezultata daudzi nepavaditi nepilngadigie tiek ilgstoSi turéti karstajos punktos nepiemeérotos

apstaklos®’, kaut ari likuma tiem paredzéta prioritate>® (sk. 3. izcélumu).

3. izcélums. Nepavadito nepilngadigo uznemsanas apstakli

Apmekléjot Morijas karsto punktu (Lesba), més konstatéjam, ka nepavaditi nepilngadigie (taja laika
aptuveni 90 personas) nometné bija turéti ierobeZotos apstaklos atseviski no pieaugusajiem.
levérojot ES un Turcijas pazinojumu, lielaka dala no viniem tur atradas vairak neka tris ménesus.
Saskana ar ES Pamattiesibu agentiiras zinam jalija vidQ pieaugu$o nepavaditas meitenes turpinaja
uzturéties kopa ar pieauguso nepavaditiem zéniem vairak neka divas nedélas, un vienigais droSibas
pasakums bija iespéja uz nakti aizslégt gulamistabas durvis. V€l 60 nepavaditi nepilngadigie bija

izmitinati valéjas nojumés arpus nometnes Mitiliné.

Laika, kad ERP revidenti apmekléja Leru, 39 nepavaditi nepilngadigie nebija noskirti no
pieaugusajiem, bet tika turéti kopa ar tiem Lepidas centra. leprieks vini bija izmitinati nenoslégta
teritorija (PIKPA) lidzas citam mazak aizsargatu personu grupam, tacu saskana ar Griekijas
Uznemsanas un identifikacijas dienesta (RIS) sniegto informaciju vinus no turienes parcéla

iepriekséjais RIS vaditajs vinu pasu drosibai. Lepida nebija pienacigas aizsardzibas tiesi bérniem, vini

33 “Sestais zinojums par parcel$anu un parmitinasanu”, COM(2016) 636 final, 28.9.2016.

% Apvienoto Naciju Organizacijas Bérna tiesibu konvencija. Tas galvenie principi ir paredzéti ari

KEPS dazadajos komponentos.

37 Weekly note on the temporary deployment of FRA fundamental rights experts to Greece — Week

18 July-22 July 2016 [Iknedélas pazinojums par FRA ekspertu pagaidu norikojumu Griekija,
2016. gada 18.-22. jilijs], Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira (FRA), Vine, 2016. gada
25. jalijs.

3% patvéruma procediru direktiva, 31. panta 7. punkta b) apak$punkts.
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bija ierobeZoti un $ada attieksme apdraudéja vinu labklajibu. Art Hija nepavaditi nepilngadigie tika

izmitinati, tos nenorobeZojot no pieaugusajiem.

42. Ari agentlru darbinieki piedzivoja vardarbigus protestus un agresiju; ES un citus

darbiniekus nacas evakuét, un dala no karsta punkta telpam tika sagrauta vai bojata.

43. DroSums un droSiba, par ko jagada dalibvalstij, planoSanas posma nebija pienacigi
noveértéeti. Sakotnéji nekadu drosibas planu nebija, un nometném nebija rezerves izeju.
Drosibas jautajumi tika apspriesti vairakas koordinacijas sanaksmeés, kur Komisija un
ES agentdiras, vienojoties ar Griekijas iestadem, izstradaja drosibas planus un arkartas

proceduras.

Italija

44, Ar Italija 2015. gada septembri iesniedza savu celvedi ar pasakumiem, kas saistiti ar
patvérumu, pirmo uznemsanu un atgrieSanu nolika stiprinat savas sistémas Sajas jomas.
Saja celvedi bija paredzéti kopuma sesi karstie punkti, kas jaizveido un kam jasak darboties
[1dz 2015. gada beigam, lai varétu uznemt 2500 cilveku. Komentéjot celvedi, Komisija
uzskatija, ka sakotnéji planotais karsto punktu izvietojums, kas balstijas uz esoSajam
struktUram, ir valsts iestazu parzina. Tomeér plana nebija nemts véra laiks, kas vajadzigs, lai
pielagotu Sis struktiiras vai to darbibas proceddiras, turklat ne visu karsto punktu ierosinatais

izvietojums atbilda vietam, kur notika izkapSana krasta.

45. Lidz 2015. gada beigam saka darboties tikai divi (Lampediza, Pocallo) no planotajiem
seSiem karstajiem punktiem (sk. 5. attélu) un vél divi (Trapani, Taranto) saka darbu pirmajos
2016. gada ménesos. Lidz 2016. gada julijam (revizijas apmekléjuma laiks), Cetri atvértie
karstie punkti kopa spéja uznemt 1 600 cilvéku, bet ar to ir par maz, lai tiktu gala ar
iebrauceju skaita regularo kapumu, kas diena varéja sasniegt 2 000 vai vairak. Saskana ar
Italijas iestazu datiem 2016. gada pirmajos septinos ménesos arpus esosajiem karstajiem
punktiem joprojam krasta izkapa aptuveni 70 % migrantu, un tas palielinaja iebraukuso

migrantu nepilnigas registracijas risku.

punktu izveidi (aizstajot divus likvidétos), kuri 2017. gada februara beigas vél nedarbojas.

Kops 2016. gada janvara ltalijas iestades un Komisija ir apspriedusas art jaunu stratégiju,
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pamatojoties uz karsto punktu pieeju, tacu neveidojot fiziskas uznemsanas infrastruktdras,
un ta joprojam tiek istenota. ST pieeja paredz atjauninat paréjas izkap$anas ostas, lai batu
iespéjams piemérot standarta operaciju proceduras, kas izstradatas karsto punktu pieejai.
Tomér taja pasa laika Komisijas novembra progresa zinojuma®® Italija pamatoti tika mudinata

turpinat ari divu papildu karsto punktu atversanu, kas jau bija izzinota.

47. Lielas raizes ltalijai sagada pieaugosais skaits nepavaditu nepilngadigo, kas ieradas
2016. gada; lidz 2016. gada septembra beigam to bija vairak par 20 000*. T3 k3 izkapsanas
regionos nepietiek nepilngadigajiem Tpasi paredzéetu telpu, tie parak ilgi paliek karstajos

punktos, kas nav pieméroti to pasajam vajadzibam.

ES agentiiru atbalsts ir bijis svarigs, tacu tas ir loti atkarigs no t3, vai dalibvalsts ir

nodrosinajusi pietiekamus resursus

48. Komisija un agentlras nodrosina atbalsta pakalpojumus péc Italijas un Griekijas iestazu
IGguma. Saistiba ar karstajiem punktiem abas valstis atbalsta vajadzibas vispirms izklastija
savos ce|vezos. So atbalstu galvenokart veido dalibvalstu eksperti, kurus Frontex un EASO
noriko, lai tie palidzétu identificéSanas, valstspiederibas parbaudes, registracijas, pirkstu
nospiedumu nonemsanas un iztaujasanas darbibas. Frontex palidz ari veikt atgrieSanas
darbibas. EASO palidz sniegt informaciju par parcelSanu un apstrada parcelSanas
pieteikumus Italija, ka ari palidz registrét un novertét patvéruma pieteikumus Griekija. Abas
agentdras ari nodrosina kulttras vidutajus. Eiropols veic sekundaras drosibas parbaudes
gadijumos, kuri atlasiti uznéméjas dalibvalsts iestazu darbibas rezultata vai par kuriem Sim

iestadem pazinojusas ES agentdras vai citas parstavetas organizacijas.

49. Agentlru zinojumi liecinaja, ka bija norikots daudz mazak ekspertu, neka vajadzigs. Tas ir
tapéc, ka agentulras ir atkarigas no sadarbibas ar dalibvalstim; tas nodroSina ekspertus péc
agentdru lGguma. Turklat agentiliras un dalibvalstis negaidija vai neplanoja vajadzibu
pieaugumu 2015. un 2016. gada. Kopuma saskana ar Frontex datiem aptuveni 65 % no ta

[Ggumiem tiesi atbalstit darbibas karstajos punktos sedza no dalibvalstim sanemtie

¥ com(2016) 720 final.

% “Sestais zinojums par parcel$anu un parmitinasanu”, COM(2016) 636 final, 28.9.2016.
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piedavajumi, bet attieciba uz EASO videjais rezultats bija vél zemaks (apméram 57 %). Ari
dalibvalstis ir pieejams tikai ierobezots skaits darbinieku, un dazas dalibvalstis sastapas ar |oti

lielu patvéruma pieprasijumu skaitu, 1pasi 2015. gada otraja puse.

50. Ta ka ekspertus parasti noriko uz ierobezotu laika periodu (reizém uz seSam nedélam,
reizém vél mazak), agentlram pastavigi jaiesniedz jauni lGgumi, lai aizstatu ekspertus, kuru
norikojums ir beidzies. Protams, bieZzas rotacijas rezultata ievérojami zud lietderiba, jo
ekspertiem, kas tikko ieradusies, ir vajadzigs laiks, lai pielagotos un iepazitos ar konkréto
situaciju. Visas revizijas apmeklejumu laika iztaujatas ieinteresétas personas uzsvéra, ka

eksperti ir janoriko uz ilgaku laiku.

Griekija

51. Griekija vajadziba péc Frontex atbalsta identifikacijas un registracijas jomas ir
samazinajusies, jo kops ES un Turcijas pazinojuma iebraucéju skaits ir krities. No otras puses,
kops ta laika ir pieaugusi vajadziba péc EASO atbalsta, jo lielaka dala migrantu, kurus

2016. gada marta parveda uz kontinentalo dalu, ir pieprasijusi patvérumu, un lielaka dala

salas jauniebraukuso migrantu dara to pasu.

52. Komisija 2016. gada septembra41 un novembra® progresa zinojumos turpina aicinat
dalibvalstis palielinat atbalstu EASO, nodrosinot ekspertus, jo Griekija norikoto ekspertu
skaits joprojam nav pietiekams, lai apstradatu pieaugoso atbalsta pieteikumu skaitu, kas ir
jaizskata. Pieméram, 2016. gada septembri tika leésts, ka karstajos punktos ir vajadzigi

100 cilveki, kas strada ar patvéruma lietam (proti, intervétaji), bet 2016. gada septembri

EASO faktiski nodarbinaja tikai 41 cilveku®.

53. Kops 2016. gada marta Eiropola darbinieki bija norikoti veikt sekundaras drosibas

parbaudes gadijumos, kurus registracijas un parbauzu proceduiru laika bija atlasijusi Griekijas

% coM(2016) 636 final.

2 coM(2016) 720 final.

#  “Tredais zinojums par ES un Turcijas pazinojuma isteno$ana gito progresu”,

COM(2016) 634 final,28.9.2016.
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policija un par kuriem ta bija pazinojusi. So parbauzu galvenais mérkis ir apzinat aizdomas
turétu teroristu parvietoSanos un izjaukt organizétas noziedzibas tiklus, kas nodarbojas ar
migrantu kontrabandu. Saskana ar Komisijas pasreizéja stavokla zinojumiem™®* Eiropols lidz
2016. gada jalijam piecas salas nodarbinaja devinas amatpersonas, un tas atbilda darbibas
planam, kas ar Griekijas policiju bija saskanots 2016. gada junija. Saskana ar Eiropola datiem
2016. gada septembri pirma pieaicinatu amatpersonu grupa (desmit cilvéki) tika norikota
darba Griekija. 2016. gada oktobri visos piecos Griekijas karstajos punktos tika izvietotas vel
16 pieaicinatas amatpersonas no dalibvalstim, lai Eiropola datubazés veiktu sekundaras

drosibas parbaudes.

[talija

54. Kopuma lItalijas iestades uzskatija, ka ES agenturu atbalsts ir apmierinoss, ipasi tapéc, ka
kop$ maija situacija uzlabojas, kad dazus Frontex ekspertus, kurus sakuma bija paredzéts
norikot uz Griekiju, varéja parcelt uz Italiju. Tomér Komisija joprojam uzskata, ka daltbvalstu
atbilde uz EASO ligumiem nodrosinat ekspertus norikoSanai uz Italiju nav pietiekama, jo
ierodas liels skaits tadu personu, kuram ir tiesibas uz parcelSanu. Lidz 2016. gada septembra
beigam bija norikoti 33 patvéruma eksperti (un 35 kultlras vidutaji), bet ar Italijas iestadém

saskanotaja plana bija paredzéti 74 eksperti®.

55. 2016. gada septembri Italija piekrita, ka Eiropols iesaistisies uz vietas, lai veiktu
sekundaras drosibas parbaudes, ka to bija IGgusi Padome. Eiropols ir sniedzis ieguldijumu
darbibas plana un gatavojas izvietot pieaicinatas amatpersonas. 2016. gada oktobrr Italija arl

ltdza Eiropola atbalstu papildu dro&ibas parbaudém saistiba ar parcelanu®®.
Komisija aktivi darbojas koordinésanas joma

56. Karsto punktu pieeja paredz daudzu dalibnieku iesaisti dazados [ITmenos. Tas nozimée, ka

pienacigai karsto punktu darbibas nodrosinasanai ir labi jakoordiné Eiropas Komisijas,

Pasreizéjais stavoklis, Eiropas Komisija, 2016. gada 28. jlijs.

% COM(2016) 636 final.

% Eiropola sniegta informacija.
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ES agentdru, centrala un vietéja limena valsts iestazu, starptautisko organizaciju (UNHCR un

IOM) un NVO darbibas.

57. Koordinacija notiek ES, valsts, darbibas un karsto punktu limeni. Abas valstis koordinaciju

atviegloja 1pasi norikoti Komisijas un agentiru darbinieki.

Griekija

58. Griekija centralizéta koordinacija notiek starpagentiru koordinacijas sanaksmé, kur
piedalas dazadas valsts iestades, Komisija, ES agentiras un galvenas starptautiskas
organizacijas. Komisijas atbalstu sniedz tas jaunais, 2015. gada izveidotais dienests —
Strukturalo reformu atbalsta dienests (SRSS) — kopa ar citu Komisijas struktdrvienibu
darbiniekiem. SRSS generaldirektors vada So starpagentiru sanaksmi, kura Aténas notiek

katru otro nedé)u.

59. Griekijas revizijas apmekléjuma laika visas iztaujatas ieinteresétas personas pauda bazas
saistiba ar karsto punktu standarta operaciju procediru (SOP) trikumu. Kaut art Griekijas
celvedi* §is procediras bija minétas starp galvenajiem visu uznemsanas centru mérkiem, tas
nav pienemtas. 2016. gada sakuma Griekijas valdiba gatavoja SOP, un Komisija komentéja $a
dokumenta projektu. Tacu ES un Turcijas pazinojums radikali mainija karsto punktu darbibu.
Paraléli Griekija pienéma jaunu tiesibu aktu, ar kuru Pirmas uznemsanas dienestu parvérta
par Uznemsanas un identifikacijas dienestu (RIS) un noteica tam jaunus pienakumus. Ari tas
partrauca SOP izstradi un prasija to parskatiSanu. Mdsu revizijas laika Griekija vél nebija

beigusi SOP projekta parskatiSanu, kaut ari Komisija jau vairakas reizes bija to pieprasijusi.

60. Koordinaciju operativa limeni isteno ar ES regionalas darba grupas palidzibu®; ta atrodas

Aténas, Pirejas osta. Si platforma bija izstradata t3, lai ES agentiras varétu regulari satikties

4 Griekijas ce|vedis par parcel$anu un karstajiem punktiem, 2015. gada 29. septembris, 6. un

15. Ipp.

%8 k. “Béglu krizes parvaldiba: talitéji operativie, budzeta un juridiskie pasakumi saskana ar

Eiropas programmu migracijas joma” (COM(2015) 490 final, 23.9.2015.) Il pielikumu, kura teikts:
“Katra uznémeéja dalibvalsti ir kopigu operaciju $tabs, kura ir visu triju agentdru parstavji
(Eiropas Regionala darba grupa — EURTF). Tas koordiné atbalsta grupu darbu karstajos punktos
un nodrosina ciesu sadarbibu ar uznémeéjas dalibvalsts valsts iestadeém.”
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nollika atvieglot visparéjo koordinaciju un informacijas apmainu starp dazadajam
ieinteresétajam personam atbilstosi to attiecigajam pilnvaram. Eiropas Komisija ari piedalas
un vada 31s sanaksmes. Tomér $is darba grupas loma karsto punktu pieeja nav parak skaidri

formuléta un valsts iestades darba grupas sanaksmés nepiedalas.

61. Karsto punktu liment valsts centralas iestades atbild par to kopéjo parvaldibu, tacu tas
vél nav pilniba uzneémusas So atbildibu. Pieméram, nebija Tpasi ieceltas personas vai iestades,
kas pastavigi atbildétu par struktdras un darbibu kopé€jo parvaldibu. Oficiali par karsto
punktu parvaldibu atbildéja Uznemsanas un identifikacijas dienests, tacu revizijas
apmekléjuma laika tam uz vietas bija Joti maz darbinieku, un tas neJava nodrosinat vinu
nepartrauktu klatbatni. Praktiski nevienai no ieinteresétajam personam nebija skaidrs, kura

ir ta lemumu pienemsanas iestade, kas atbild par Siem punktiem.

Italija

62. Italija valsts iestades ciesi iesaistijas karsto punktu pieeja un attiecigi art migracijas
parvaldiba. Par karsto punktu pieejas istenosanu ir atbildiga lekslietu ministrija Tpasi
izveidota struktlrvieniba (Pilsoniskas brivibas un imigracijas dienests). Komisijas atbalstu
centrala [imen1 sniedz neliela grupa Roma. Standarta operaciju procediras $aja [imen1
izstradaja darba grupa, kuru vadija Italijas iekslietu ministrija un kura piedalijas galvenas
ieinteresétas personas (Italijas iestades, Komisija, Frontex, Eiropols, EASO, UNHCR un IOM).
Sis procediiras oficiali pienéma un attiecigajam iesaistitajam personam pazinoja 2016. gada
17. maija. Tas paredz operativus noradijumus par karstajos punktos veicamajam darbibam
nolika panakt standartizetu un efektivu darba plismu. To pienemsanu péc vairakiem
apsprieSanas ménesiem visas ieinteresétas personas uzskatija par lielu pozitivu soli, kas

sekmeé karsto punktu pieejas turpmaku strukturésanu Italija.

63. Koordinaciju operativa liment nodrosina ES regionala darba grupa, kas atrodas Katanija,
Sicilija. Turklat Iidz ar ES agentiram un Komisiju ES regionalaja darba grupa Italija piedalas ari

dazadas valsts iestades.

64. Karsto punktu limen1 vietéjas iestades (Prefetture) atbild par katra karsta punkta
struktdras koordinaciju un kopéjo parvaldibu, tacu to pastaviga klatbutne karstajos punktos

nav paredzéta atskiriba no divam galvenajam iesaistitajam struktiram — valsts policijas
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(Questura) un struktlras parvaldibas vienibas (biezi NVO); katrai no tam ir savas pienakumu
jomas. Ka minéja vairakas ieinteresétas personas, izskatas, ka faktiski katram karstajam

punktam trukst skaidri noteikta kontaktpunkta.

Notiek regulara uzraudziba, tacu darbibas rezultatu meériSana karsto punktu limeni var but

labaka

65. leverojot Eiropas programmu migracijas joma, Eiropas Komisija ir plasi zinojusi par béglu
krizes parvaldibu kopuma. Ipasi tas zinojumos par parceldanu un parmitinasanu ir aplikota
karsto punktu pieejas isteno$ana®. Kopg 2016. gada marta $os zinojumus publicé katru
meénesi, un ciesa saistiba ar karsto punktu pieeju tajos ir sadala par celvezu istenosanu
Griekija un Italija. So zinojumu mérkis ir atjauninat kvalitativu un kvantitativu stavokla
aprakstu, kura apkopota panakta virziba un apzinatas gratibas, un tajos ir iek|lauti ari Eiropas
Komisijas ieteikumi visam ieinteresétajam personam. Atseviskajos progresa zinojumos par
ES un Turcijas pazinojuma Tstenoganu arf ieklauti apsvérumi par stavokli karstajos punktos®.
Visbeidzot, ad hoc zinojumi vai ipasi pazinojumi®* un faktu lapas noslédz konsolidéto

zinoSanas sistému.

% Zinojums par parcel$anu un parmitinasanu balstas uz Padomes Iémumu 2015/1523 un

2015/1601 12. panta noteikto pienakumu divreiz gada zinot par So [émumu un celveza
Istenosanu.
0 sk. COM(2016) 634 final, kura ir komentari par, pieméram, Griekijas salas iebrauku$o skaitu,
parapdzivotibu karstajos punktos, pastaviga Griekijas karsto punktu koordinatora trikumu un
vajadzibu pienemt SOP.
1 “Novértéjums par Griekijas ricibas planu, ar ko paredzéts novérst batiskos trikumus, kuri
konstatéti 2015. gada izvértéjuma par Sengenas acquis pieméro$anu aréjo robezu parvaldibas
joma”, COM(2016) 220 final, 12.4.2016.
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66. Eiropas Komisijas regularie pazinojumi par karsto punktu pieeju veicina parredzamu un

atklatu zino3anas sistému par $Ts pieejas Tsteno$anu. So zinojumu kvalitativais aspekts

(apzinatas gratibas, ieteikumi utt.) parada Eiropas Komisijas gatavibu uzraudzit panakto

virzibu un zinot par to>2. Tomé&r mums radas turpmak minétie konstatéjumi.

Kaut art Komisija pastavigi mudinaja Italijas iestades palielinat karsto punktu skaitu®?,
nav pieejama izmaksu un ieguvumu analize, lai salidzinatu karsto punktu atvérsanu citas
vietas ar neseno planu sistematiski piemérot karsto punktu pieeju visas izkapSanas ostas

art bez uznemsanas telpam.

Karstie punkti ir darbojusies vairak neka gadu, tomér vél nav izveidota darbibas
rezultatu uzraudzibas sistema katra karsta punkta [Tmeni, lai uzraudzitu darbibu
efektivitati un resursu izlietojumu (personals un aprikojums), apzinatu un korigétu
potenciali brivo kapacitati un/vai problematiskos posmus un veicinatu paraugprakses

apzinasanu, dalitos ar apguto pieredzi un vajadzibas gadijuma ieviestu izmainas.

Kaut arT Komisija censas konsolidét valsts iestazu un ES agentlru sniegtos datus, dala
datu netiek izplatita, pieméram, par to, ilgi migranti paliek karstajos punktos, gaidot uz
registraciju un patvéruma pieteikumu izskatiSanas pabeigSanu (Griekija), dazi pamatdati
netiek ietverti vai publicéti, pieméram par karstajos punktos identificéto un registréto
vai atgriesanas rikojumu sanémuso migrantu kopskaitu un par faktiski atpaka) nosutito

skaitu (Italija).

52

53

Kaut arT Komisija neslépj konstatétas gritibas vai virzibas trikumu, ta reizém skiet parak
optimistiska, pieméram, COM(2016) 636 final ta uzskata, ka ménesa mérkis veikt 6 000 personu
parceldanu joprojam ir spéka. So mérki ka nepieciesamu Komisija aprékinaja sava pirmaja
parcelS$anas zinojuma 2016. gada 16. marta (COM(2016) 165 final), tacu visa pirmaja parcelSanas
[emumu 1stenoSanas gada vél nav parcelti 6 000 cilvéku; ja l1dz 2017. gada septembrim batu
jaizpilda apnemsanas istenot 106 000 parcelsanas, tad bltu janosaka mérkis, kas krietni lielaks
par 8 000. Pat ja nem véra neseno méreno parcelSanas atruma palielinasanos, Sis kopéjais
mérkis Skiet nesasniedzams.

Sk., pieméram, COM(2016) 636 final.
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Karsto punktu pieejas efektivitdte

67. Més parbaudijam, vai karsto punktu pieeja Java migrantus pilniba identificét, registrét un
nonemt pirkstu nospiedumus un vai ta nodrosSinaja, ka migranti tiek savlaicigi novirziti uz

attiecigam turpmakam procediram (patverums, parcelSana, atgrieSana).

Karsto punktu pieeja ir uzlabojusi iebraukuso migrantu registracijas un pirkstu

nospiedumu nonemsanas koeficientu

68. Karsto punktu pieejas sakotnéjais mérkis bija sekmét labaku robezu parvaldibu,
nodrosinot pareizu visu iebraukuso migrantu identifikaciju, registraciju un pirkstu
nospiedumu nonemsanu. Tas ir arT priekSnoteikums pareizai migrantu novirziSanai uz valsts

patvéruma proceduru, arkartas parcelSanas shému vai atgrieSanas proceduru.

69. Identifikacijas laika tiek noskaidroti migranta personas dati un noteikta vina
valstspiederiba (parbaude), turklat tiek apzinatas neaizsargatas personas, kam vajadziga
prioritara attieksme. Péc tam registracijas laika tiek nonemti pirkstu nospiedumi, ka tas
prasits Eurodac regula; tos noglaba Eurodac — ES pirkstu nospiedumu datubazé. Migrantus
nofotografé, vinu datus ievada attiecigas Eiropas un starptautiskas datubazes un veic to
salidzinasanu, parbauda vinu dokumentu autentiskumu (ja viniem ir dokumenti), un policija

veic droSibas parbaudes.

70. Sis sakotnéjas procediiras policija veic ar Frontex atbalstu ka virkni secigu darbibu karsta
punkta darba zona®*. $aja vai vélaka posma migranti var paust véléganos pieteikties

patvérumam (sk. art karsto punktu pieejas plismkarti Il pielikuma).

pirkstu nospiedumi bija nonemti tris dienas péc ieradanas>” salas. Saskana ar Komisijas

> 1talija ari izkap$anas ostas arpus karstajiem punktiem.

> Saskana ar Eurodac regulas (ES) Nr. 603/2013 (OV L 180, 29.6.2013., 1. Ipp.) 14. pantu katra
daltbvalsti nekavéjoties panem visus pirkstu nospiedumus katram vismaz 14 gadus vecam tresas
valsts valstspiederigajam vai bezvalstniekam, kas ir aizturéts sakara ar nelikumigu $is valsts
robezas Skérsosanu. Attieciga dalibvalsts iespéjami driz un ne vélak ka péc 72 stundam péc
aizturésanas dienas parsidta centralajai sistémai pirkstu nospiedumus un citus par $adu personu
savaktos datus.
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datiem kops 2016. gada marta Griekijas karstajos punktos Sos uzdevumus bija iesp&jams
pienacigi veikt praktiski attieciba uz visiem migrantiem. Tas ir butisks uzlabojums
salidzinajuma ar 8 % registracijas koeficientu 2015. gada septembrT56 (2016. gada janvari Sis
koeficients jau bija 78 %). Sis uzdevums kluva labdk paveicams ari péc ES un Turcijas
pazinojuma, jo ieradusos migrantu skaits ievérojami samazinajas salidzinajuma ar 2015. gada

skaitliskajiem datiem.

72. Italija 2016. gada ieradusos migrantu skaits joprojam ir pielidzinams 2014. un 2015. gada
skaitam. Attieciba uz iebraukuso migrantu pilnigu registraciju Italija tikai aptuveni tresdala
izkapa krasta (un ir registréti) karsto punktu atrasanas vietas™, bet lielaka dala kapj krasta
citas ostas. Saskana ar jaunako informaciju, ko sniedza Italijas iestades®®, registracijas un
pirkstu nospiedumu nonemsanas raditajs ir ievérojami uzlabojies — no aptuveni 60 %

2015. gada pirmaja pusé lidz vidéji 97 % 2016. gada kopuma. Tas atspogulo karsto punktu
pieejas piemérosanas pozitivo ietekmi ne tikai Cetros karstajos punktos, bet 2016. gada gaita
ari 15 citas ostas, kur notiek izkapSana krasta (sk. art 45. un 46. punktu), tadéjadi samazinot
risku, ka dala migrantu ieklUs valsti bez pienacigas registrésanas un pirkstu nospiedumu
nonemsanas. Visas musu iztaujatas ieinteresétas personas piekrita, ka karsto punktu pieeja ir
palidzejusi nozimigi uzlabot stavokli Italija, ne tikai nodrosinot pienacigu infrastruktiru, bet

ari izveidojot standarta proceddras, kas jaievéro, un kopuma pozitivi ietekmejot praksi.

73. Turklat karsto punktu pieeja paredz, ka registracijas laika visu neatbilstigo migrantu
personas dati un pirkstu nospiedumi ir jaievada dazadas valsts un Eiropas un starptautiskajas
drosibas datubazes, kur veic to salidzinasanu, ka to prasa KEPS noteikumi. TaCu veicamas
drosibas parbaudes ierobeZoja pastavosais tiesiskais reguléjums un sistému izstrades veids.

V==

Lidz 2016. gada septembrim saskana ar iepriekSéjam Frontex pilnvaram Frontex pieaicinatas

®  COM(2016) 85 final.

>’ Pieméram, Iidz 2016. gada 29. jdlijam karstaja punkta bija ieradusies 29,7 % migrantu (avots:

Italijas lekslietu ministrija). Tomér dala no migrantiem, kas bija izkapusi krasta arpus karstajiem
punktiem, péc tam tika parvesti un registréeti karstaja punkta. Kopuma to migrantu ipatsvars,
kuri karstajos punktos izgaja vismaz dalu no identifikacijas/registracijas procesa, bija lielaks neka
29,7 % (tiek Iésts, ka lidz 2016. gada 30. jlnijam tas bija aptuveni 40 %, bet precizi dati nav
pieejami).

®  lekslietu ministrijas “Tabella monitoraggio fotosegnalamenti 2016”, 11. 1.2017.
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amatpersonas tikai tad varéja pieklit Eiropas drosSibas un dokumentu verifikacijas
datubazém®, ja $adu atlauju deva uznéméja valsts. Griekija tas $aja darba dala varéja

iesaistities, tikai neoficiali vienojoties par sadarbibas mehanismiem ar vietéjo policiju.

74. Saja sakara jauna regula par Eiropas robezu un krasta apsardzi atlauj Eiropas
RobeZsardzes darbiniekiem piek|ut attiecigajam datubazém®. Tomér drosibas datubazu
sadarbspéjas probléma (nav vienota ievades punkta sistema, kas |lautu viena meklésana
parbaudit vairakas datubazes) apgritina sistematiskas drosibas parbaudes, un Tsa termina to

nevar atrisinat®.
Karsto punktu darbibu negativi ietekmé problematiskie posmi turpmakas procediiras

75. Karsto punktu pieeja ir ciesi saistita ar turpmakajam proceddram. Lai nodrosinatu
migrantu efektivu novirziSanu uz patvéruma proceduru un tai sekojosu parcelSanu vai
vajadzibas gadijuma atgrieSanu, procediras péc registracijas ir japabeidz sapratiga termina.

Migrantiem ari jasanem pienaciga informacija par Sim dazadajam procediram.

Griekija

76. Uzzinot par talitéju atgrieSanas iespéju, praktiski visi jauniebraucégji lGdz starptautisko
aizsardzibu. Ta ka patvéruma pieteikumu skaits Griekija lidz 2016. gada martam nebija liels,
Griekijas Patvéruma dienesta darbinieku skaits bija ierobezots, un tapéc to vajadzéja
steidzami palielinat, lai tiktu gala ar péksno patvéruma pieteikumu skaita pieaugumu. Tacu
darbinieku skaita palielinasana nebija planota, pirms stajas speka ES un Turcijas pazinojums,
un turpmakais darba pienemsanas un jauno darbinieku apmacibas process prasija laiku, bet

tas negativi ietekméja Griekijas Patveruma dienesta spéju apstradat patvéruma pieteikumus.

*®  “p3rbaudém, salidzinot ar Interpola un Eiropas dro$ibas un dokumentu verifikacijas datubazém,

ipasi Sengenas informacijas sistému, ir jaklast sistematiskam, turklat Eiropas datubazes ir jadara
pieejamas no Frontex pieaicinatajam amatpersonam” (COM(2016) 85 final).

% Regula (ES) 2016/1624, 40. panta 8. punkts.

81 COM(2016) 85 final, 3. pielikums. Italija: zinojums par situaciju: “Starpsavienojums starp

datubazém vél joprojam ir ierobeZots. Jo Tpasi nav tieSa un automatiska savienojuma starp
registracijas procesu (foglio notizie) un SIS, Eiropola un Interpola datubazém. Sads savienojums
bltu jaizveido prioritara karta, lai varétu veikt sistematiskas parbaudes.”
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Patvéruma dienesta personalu 2016. gada augusta papildinaja 124 uz laiku pienemti

darbinieki, un to finanséja no EASO parakstitas AMIF arkartas palidzibas dotécijasez.

77.Vel 2016. gada septembrT“ lielakajai dalai migrantu, kas bija ieradusies péc 20. marta,
joprojam nebija radusies iespéja iesniegt patvéruma pieteikumu®. Tas, ka atseviku
valstspiederigo patvéruma pieprasijumiem bija priekSroka salidzinajuma ar péréjiemes, un
tas, ka migrantiem nebija skaidras informacijas par procediiram un gaidisanas laiks bija ilgs,

veicinaja nometnés augoso spriedzi.

78. Turklat kops 2016. gada jauniebraukusajiem migrantiem parcelSanas iespéja vairs nav
pieejama. Tas atbilst Griekijas Patvéruma dienesta lemumam un saskan ar nostajam, ko
dalibvalstis pauda Tieslietu un iekslietu padomé, kura noteica, ka parcelSana jaattiecina uz
tiem migrantiem kontinentalaja dala, kas ieradusies pirms 20. marta. Abos Padomes

[emumos par parcelSanu skaidrs juridiskais pamats $adai nostajai nav iekJauts.

79. Turklat, ka jau Komisija atzimé&ja®®, atpakal sGtiséanas temps saskana ar ES un Turcijas
pazinojumu ir bijis Ieéns, un ari tas sekméja parpilditibu karstajos punktos. Ta ka gandriz visi
jauniebraucéji lidz patverumu, vinu atpakal sttiSanu var izskatit tikai pec tam, kad ir
sanemts negativs IEmums par patvéruma pieskirSanu un vinu apelacijas tiesibas ir izsmeltas.

Lidz Sim laikposma no 2016. gada marta beigam lidz 2016. gada decembra sakumam kopuma

62 Eiropas Komisijas sniegta informacija.

8 Komisijas sniegtie dati liecina, ka lidz 2016. gada septembra vidum apméram treédalai migrantu,
kas taja laika atradas salas, bija iespéja faktiski iesniegt patvéruma pieprasijumu, bet tikai
aptuveni 20 % bija notikusas intervijas.

®  patvéruma procediru direktivas 6. panta 2. punkta teikts: “Dalibvalstis nodrogina, lai personai,
kura sagatavojusi starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, bitu reala iespéja to iesniegt
iespéjami1sa laika.”

8 To apliecinaja uz vietas veikta iztaujasana un protokoli no Koordinacijas komitejas sanaksmém
par ES un Turcijas pazinojuma istenosanu.

% CcOM(2016) 349 final; COM(2016) 634 final.
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748 migranti ir aizsatiti no Griekijas salam atpakal uz Turciju salidzinajuma ar aptuveni

17 000 iebraukugo®.

Italija

80. Italija karsto punktu pieeja darbojas, ka planots, tada nozime, ka papildus 97 % ieradusos
migrantu registracijai un pirkstu nospiedumu nonemsanai (sk. 72. punktu), viniem ir dota
iespéja izpaust vélmi par patvéruma pieteikumu. Turklat registracijas laika karstajos punktos
jau tiek identificéti potencialie parcelSanai atbilstigie migranti, kurus péc tam nosuta uz

paredzéetajiem uznemsanas centriem.

81. Kad saka Tstenot karsto punktu pieeju, parcelSanas shémas galvenas sakotnéjas gratibas
bija atrast atbilstigus kandidatus, kas bitu ieintereséti Saja shéma piedalities. Paslaik, ta ka
migranti sanem labaku informaciju par parcelSanu, labak strukturéta karsto punktu pieeja
lauj apzinat vairak kandidatu, un galvenais parcelSanas aizkavésanas iemesls tagad ir
nepietiekamas dalibvalstu saistibas migrantus uznemt. 2016. gada 27. septembri — gadu péc
tam, kad Padome pienéma Iémumus par parcel$anu, un divu gadu istenosanas perioda
vidusposma — no Italijas uz citu valsti faktiski ir parcelti tikai 1 196 cilveki, starp tiem nav
nepavaditu nepilngadigo, un Italija no dalibvalstim ir sanémusi oficialas saistibas par
gatavibu uznemt vél 3 809 cilvékus® (tatu kopéjas saistibas ir par 34 953 cilvéku parceldanu

no Italijas, ka noteikts Padomes IEmumos).

82. Vél viens ierobezZotas caurlaidspéjas iemesls ir tas, ka atgrieSanas [Emumu 1stenosSanas
[Tmenis ir zems; saskana ar Italijas iestazu sniegtajiem datiem tas joprojam ir mazaks par

20 %%, Starp strukturalajam gratibam, kas saistitas ar atgrie$anas isteno$anu, ka to sava

87 “Ceturtais zinojums par ES un Turcijas pazinojuma isteno$ana gito progresu”,

COM(2016) 792 final, 8.12.2016.

8 COM(2016) 636 final. Atskiribu starp oficialajam saistibam (dalibvalstu piedavajumiem) un

faktiski parceltajiem cilvékiem daléji var izskaidrot ar parcelSanas ligumu apstradei vajadzigo
laiku un daléji ar citiem faktoriem, kurus Komisija apzinaja vairakos secigos zinojumos par
parcel$sanu un parmitinasanu, pieméram, dalibvalstu nepamatoti noraidijumi, ar drosibas
parbaudém saistiti Skérs)i un nepiecieSamiba palielinat dokumentu apstrades spéju Italija.
% Avots: lekdlietu ministrija. Tie ir dati par 2015. gadu un 2016. gada pirmajiem septiniem
meénesiem.
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celvedi noradija un aprakstija Italijas iestades, ir identifikacijas un izraidiSanas centru
ierobezota uznemtspéja un tas, ka izcelsmes valsts nesadarbojas attieciba uz

atpakaluznemsanu.

83. Ta ka joprojam ierodas daudz migrantu (kops 2014. gada — vairak neka
150 000 atbraucéji gada laika) un ta ka jau ir sareZgijumi saistiba ar parcelto vai atpakal
nosatito migrantu nelielo skaitu, tuvakaja nakotné var rasties patvéruma meklétaju

uznemtspéjas probléma Italijas uznemsanas centros kopuma.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

84. ES dalibvalstis ir galvenas atbildigas par visiem robezkontroles aspektiem un patvéruma
pieteikumu izskatiSanu. Tadéel Komisija ieviesa jaunu “karsto punktu” pieeju, lai palidzétu
Griekijai un Italijai, kas ir priekSpostena dalibvalstis, tikt gala ar pekSno un milzigo
neatbilstigo migrantu skaita pieaugumu, kuri 2015./2016. gada ieradas pie to aréjam
robezam. Sis pieejas mérkis bija sniegt operativu atbalstu dalibvalstim, lai nodrosinatu, ka
ieradusos migrantus identifice, registré, tiem panem pirkstu nospiedumus un tos attiecigi
novirza turpmakam procediram. Kopuma més secinajam, ka karsto punktu pieeja ir
palidzéjusi uzlabot migracijas parvaldibu abas priekSpostena dalibvalstis |oti sareZzgitos un
pastavigi mainigos apstaklos, ka ta ir palielinajusi So valstu uznemsanas spéju, uzlabojusi

registracijas proceduras un stiprinajusi atbalsta centienu koordinaciju.

85. Abas valstis karsto punktu atrasanas tika izraudzita, pareizi nemot véra galvenas
ieceloSanas vietas un pastavoso strukttru pieejamibu. Tacu So punktu izveide prasija vairak
laika, neka bija planots. Griekija ¢etri no pieciem planotajiem karstajiem punktiem darbojas
2016. gada marta, bet pedéjais saka darboties 2016. gada junija. Italija Cetri no seSiem
planotajiem karstajiem punktiem darbojas 2016. gada marta, bet divi papildu karstie punkti
joprojam bija veidoSanas procesa un 2017. gada februara beigas tie vél nebija atverti.
Neraugoties uz ievérojamo atbalstu, ko sniedza ES, 2016. gada beigas pasreizéjie
uznemsanas centri abas valstis vél nebija tadi, lai pienacigi uznemtu (Italija) vai izmitinatu
(Griekija) daudzos iecelojoSos migrantus. Joprojam triika pienacigu telpu, lai izmitinatu
nepavaditus nepilngadigos un nodrosinatu tiem starptautiskiem standartiem atbilstosu

apripi gan karstajos punktos, gan nakamaja uznemsanas liment (sk. 36.—47. punktu).
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86. Komisija un attiecigas ES agentiras atbalstija priekSpostena dalibvalstu centienus,
nodrosinot ekspertus, finansu un tehniskos resursus, konsultacijas un koordinaciju. Agentiru
spéja sniegt Sadu atbalstu bija un ir |oti atkariga no paréjo dalibvalstu piedavatajiem
resursiem. Turklat eksperti bieZi vien bija norikoti uz loti Tsu laiku, un tas samazinaja norikoto
ekspertu efektivitati. Sis nepilnibas paslaik tiek novérstas ar jaunam (vai paredzétam)

pilnvaram, ko pieskirs attiecigajam agentlram (sk. 48.-55. punktu).

87. Abas valstis karsto punktu pieejas koordinésanu atviegloja tam 1pasi norikoti Komisijas un
agentdru darbinieki, bet operativa [ilment tika izmantotas regionalas darba grupas, kaut ari to
uzdevumi karsto punktu pieeja vél ir janosaka pilnigak. Standarta operaciju proceduras ir
svarigs elements pienakumu noskaidroSanai un procediru saskanosanai, Tpasi tad, kad
iesaistiti daudzi un dazadi dalibnieki, ka tas ir pasSreizéjas karsto punktu pieejas gadijuma.
Italija ir izveidojusi karsto punktu standarta operaciju procediras un pieméro tas gan
karstajos punktos, gan citas ostas, kur notiek izkapSana un kas darbojas ka karstie punkti.
Griekija tas joprojam nav pienemtas. Koordinacija atsevisku karsto punktu limeni joprojam ir
fragmentara un, kaut artir noteikts, ka galvenas valsts iestades dalibvalstis atbild par karsto
punktu parvaldibu kopuma, vismaz Griekija tas savus pienakumus vél nav pilniba uznémusas.
Komisijas veikta uzraudziba un zinosana par progresu un problémam karstajos punktos ir
bijusi regulara un plasa, tomér starp dazadajam ieinteresétajam personam nenotiek visas
informacijas apmaina un trikst zinojumu par daziem galvenajiem darbibas rezultatu

raditajiem (sk. 56.—66. punktu).

88. Gan Griekija, gan Italija karsto punktu pieeja nodrosinaja to, ka 2016. gada lielaka dala
ieradusos migrantu bija pienacigi identificeti un registreti, tiem bija panemti pirkstu
nospiedumi un to dati bija salidzinati ar informaciju attiecigas drosibas datubazés. Saja
aspekta karsto punktu pieeja sekméja labaku migracijas plismu parvaldibu (sk. 68.—

74. punktu). Karsto punktu pieeja paredz turpmaku rictbu: migranti ir attiecigi janovirza uz
turpmakam procediram, tadam ka patvéruma pieteikums kada valsti, parcelSana uz citu
dalibvalsti (atbilstigos gadijumos) vai atgrie$ana izcelsmes valsti (vai tranzitvalsti). So
turpmako procediru TstenosSana biezi vien ir Iéna un to palénina dazadi skersli, kas var

nelabvéligi ietekmét karsto punktu darbibu (sk. 76.—83. punktu).
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89. Pamatojoties uz Siem secinajumiem, més esam sagatavojusi turpmak izklastitos

ieteikumus. Nemot véra to, ka migracijas krize ietekmé ES aré€jas robezas, 1.—4. ieteikums

attiecas uz problémam, kas risinamas steidzami un visisakaja termina.

1. ieteikums. Karsto punktu uznemsanas spéja

Komisijai kopa ar attiecigajam agenturam ir jasniedz Griekijai turpmaks atbalsts un

jauzlabo uznemsanas spéja karstajos punktos,

uzlabojot uznemsanas centrus salas, kur izvietoti karstie punkti;

vél vairak paatrinot patvéruma pieteikumu izskatiSanu (ar EASO atbalstu) un sniedzot

migrantiem skaidru informaciju par to, ka un kad vinu pieteikumi tiks izskatiti;

vajadzibas gadijuma piemeérojot esosas atgrieSanas proceduiras (ar Frontex atbalstu).

Komisijai kopa ar attiecigajam agentiram turpmak jaatbalsta Italijas centieni palielinat
karsto punktu skaitu lidz sakotnéji planotajam un javeic turpmaki pasakumi karsto
punktu pieejas plasakai piemérosanai, lai ietvertu izkapsanu krasta ari arpus fiksétajiem

karstajiem punktiem.

2. ieteikums. Nepavaditi nepilngadigie

Komisijai kopa ar attiecigajam agentlram un starptautiskajam organizacijam japalidz
gan Griekijas, gan Italijas iestadem veikt visus iespéjamos pasakumus, lai nodrosinatu,
ka pret nepavaditiem nepilngadigajiem, ja tie ierodas ka migranti, attiecas atbilstosi
starptautiskajiem standartiem, nodrosinot pienacigu pajumti, aizsardzibu, prioritaru

piekluvi patvéruma procediram un iesp€jamai parcelSanas izskatisanai.

Komisijai jauzstaj, lai katra karstaja punkta/centra tiktu iecelta bérnu aizsardzibas

amatpersona.

Komisijai un attiecigajam agenturam ir turpmak japalidz atbildigajam iestadém ar
macibam un juridiskam konsultacijam, jaturpina stavokla uzraudziba un jazino par

veiktajiem pasakumiem un panakto virzibu.
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3. ieteikums. Ekspertu norikojumi

Komisijai un agenturam jaturpina lagt visam dalibvalstim, lai tas nodroSinatu vairak

ekspertu, kas labak apmierinatu pasreizéjas vajadzibas.

Dalibvalstim eksperti janoriko uz pietiekami ilgu laiku un atbilstoSi pieprasitajiem
prasmju profiliem, lai atbalsts, ko Griekijai un Italijai sniedz Frontex, EASO un Eiropols,

batu pietiekami efektivs un lietderigs.

4. ieteikums. Funkcijas un pienakumi karsto punktu pieeja

Komisijai kopa ar agenturam un valsts iestadém skaidrak janosaka ES regionalas darba

grupas funkcijas, struktlira un pienakumi saistiba ar karsto punktu pieeju.

Komisijai un agenttram jaturpina uzstat, lai Italija un Griekija ieceltu vienu cilvéku, kas
bltu atbildigs par katras atseviskas karsto punktu teritorijas kop€&jo parvaldibu un
darbibu ilgaka laikposma, un Griekija ir jaizstrada karsto punktu standarta operaciju

proceduras.

5. ieteikums. Karsto punktu pieejas novértésana

Lidz 2017. gada beigam Komisijai un agentiram janoverte karsto punktu pieejas
koncepcija un lidzsinéja TstenoSana un jasagatavo ierosinajumi turpmakai attistibai.
Tajos jaieklauj standarta modelis atbalstam, kas piemérojams turpmakam liela méroga
migracijas kustibam, dazado funkciju un pienakumu formuléjums, obligatas
infrastrukttras un cilvékresursu prasibas, sniedzama atbalsta veidi un standarta

operaciju proceddras.

Saja analizé ari jaizsver vajadziba plasak paskaidrot tiesisko reguléjumu attieciba uz

karsto punktu pieeju, kas ir dala no ES aréjo robezu parvaldibas.




So zinojumu 2017. gada 21. marta sédé Luksemburga pienéma Ill apakspalata, kuru vada

Revizijas palatas loceklis Karel PINXTEN.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs

Klaus-Heiner LEHNE
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KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU
“ES REAKCIJA UZ BEGLU KRIZI: “KARSTO PUNKTU” PIEEJA”
KOPSAVILKUMS

I. Komisija uzskata, ka zinojums nodro$ina lidzsvarotu analizi par vienu no vissarezgitakajiem
pasakumiem, kas paredzeéti Eiropas programma migracijas joma, lai palidzétu priekSpostena
dalibvalstim, kuras saskaras ar parmerigi lielu migracijas spiedienu.

Komisija turpinas atbalstit Italiju un Griekiju migracijas plismu parvaldiba un turpinas ciesi
sadarboties ar ES agenttiram $aja nolika.

Saja sakariba Komisija piepem Revizijas palatas ieteikumus, kuru mérkis ir pilnveidot karsto
punktu pieejas konkrétus aspektus.

IEVADS

7. Dublinas noteikumos nemts veéra ari tas, ka nepastav stingrakas saiknes ar citam ES valstim
(pieméram, gimenes saites, viza vai uzturéSanas atlauja), ka ari tas, vai pieteikums ieprieksS bija
iesniegts cita dalibvalsti, pirms tiek pienemts lémums parsitit pieteikuma iesniedz€ju.

28. Lai gan revizijas laika vel nebija pieejama konkréta zinojuma par arkartas fondu izmantoSanu
karstajos punktos, Komisija 1&§, ka no EUR 62,8 miljoniem, kas Iidz 2016. gada decembrim
pieskirti Italijai arkartas finanséjuma veida (no AMIF/IDF), arkartas palidziba par maksimalo
summu EUR 21,6 miljoni (EUR 19,1 miljons no IDF un EUR 2,5 miljoni no AMIF) attiecas uz
projektiem, kas ietver darbibas karstajos punktos.

APSVERUMI

39. Patveruma meklétajus var parsitit uz kontinentalo dalu tikai tad, ja péc vinu lietas atseviskas
izskatiSanas vini tika atziti par neaizsargatiem, tiesigiem uz Dublinas parsiitiSanas procediiru sakara
ar gimenes atkalapvieno$anas kritérijiem, vinu pieteikumi tika atziti par pienemamiem izskatiSanai
Griekija vai vini tika atziti par tiesigiem sanemt starptautisku aizsardzibu.

46. Italijas iestades 2016. gada septembri inform&ja Komisiju par lémumu piemerot karsto punktu
pieeju sesas ostas, kuras notiek izkapSana un kuras nebija noteiktas ka karstie punkti, bet piemeros
karsto punktu standarta darbibas procediiras.

2016. gada 7. decembrT Italijas iekslietu ministrija pienéma lémumu attiecinat So pieeju kopuma uz
15 ostam, kuras notiek izkapsana.

50. Eiropols 2017. gada otraja pus€ plano veikt noveért€§jumu pieaicinato amatpersonu shémai, ari
pamatojoties uz giito pieredzi. Komisija biis pilniba iesaistita $aja pasakuma.

58. Komisijai ir specializ&ti darbinieki Aténas, Briselé un karsto punktu salas, kuri sniedz atbalstu
karsto punktu pieejai.

78. Padomes lémumos par parcelSanu noteikti pagaidu pasakumi starptautiskas aizsardzibas joma
Italijas un Griekijas laba, lai palidzetu tam labak parvaret arkartas situaciju, ko raksturo treSo valstu
valstspiederigo peksns pieplidums $ajas dalibvalstis (Padomes 1émumu 1. pants). Tomer, kaut ar1
Italija un Griekija ir atbalsta sanémé&jas saskana ar Padomes lémumiem, tam juridiski nav
pienakuma parcelt tiesigos pieteikuma iesniedz€jus. Pieteikuma iesniedz€jiem nav ari subjektivu
tiesibu tikt parceltiem. Tape&c Italija un Griekija var likumigi pienemt [émumu saglabat atbildibu par
pieteikuma iesniedz€ju un vai nu apsveérts lietas pienemamibu, vai attieciba uz tam prasibam, kuras
uzskata par pienemamam, pienemt [€mumu par lietas batibu.



79. Papildus 748 migrantiem, kuri no 2016. gada marta beigam lidz decembra sakumam no
Griekijas salam atgriezti Turcija saistiba ar ES un Turcijas pazinojumu, 439 migranti, kuri bija
ieradusSies kontinentalaja dala, no 2016. gada 4. aprila lidz 2016. gada 6. decembrim tika atgriezti
Turcija saskana ar Griekijas un Turcijas divpus€jo protokolu. Turklat 393 migranti, kuri bija
ieradusies salas, no 2016. gada 1. junija [idz 2016. gada 6. decembrim brivpratigi atgriezas sava
izcelsmes valsti saskana ar brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas programmu.

81. Sava jaunakaja 10. zinojuma par parcelSanu un parmitinasanu 2017. gada 2. marta Komisija
paskaidroja, ka ir vairaki iemesli, ne tikai neesoSas dalibvalstu saistibas (piem&ram, nav TpaSas
procediras attieciba uz nepavaditu nepilngadigo parcelSanu vai dazu dalibvalstu konkrétas prasibas
attieciba uz droSibas intervijam), kuru d€] arkartas parcelSanas procediras istenoSana Italija
joprojam neattaisno ceribas.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

1. ieteikums. Karsto punktu uznemsanas spéja

Komisija piepem 1. ieteikumu.

2. ieteikums. Nepavaditi nepilngadigie

Komisija piepem 2. ieteikumu.

3. ieteikums. Ekspertu norikojumi

Komisija piepem 3. ieteikumu.

4. ieteikums. Funkcijas un pienakumi karsto punktu pieeja
Komisija piepem 4. ieteikumu.

5. ieteikums. Karsto punktu pieejas novértesana

Komisija piepem 5. ieteikumu.



Notikums Datums
Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 19.4.2016
Zinojuma projekta oficiala nosttisana Komisijai (vai citai 26.1.2017
revidéjamai vienibai)

Galiga zinojuma pienemsana péc pretrunu procediiras 21.3.2017
Komisijas (vai citas revidéjamas vienibas) oficialas atbildes 5.4.2017

sanemtas visas valodas




Komisija 2015. gada maija ieviesa jaunu karsto punktu
pieeju, lai palidzétu Griekijai un Italijai tikt gala ar péksno
un milzigo neatbilstigo migrantu skaita pieaugumu, kuri
ieradas pie to aréjam robezam. Saja zinojuma més
secinam, ka abas valstis karsto punktu pieeja ir
nodrosinajusi to, ka lielaka dala 2016. gada ieradusos
migrantu bija pienacigi identificéti un registréti, tiem bija
nonemti pirkstu nospiedumi un to dati bija salidzinati ar
datiem attiecigas drosibas datubazés. Tomeér, neraugoties
uz ievérojamo ES atbalstu, 2016. gada beigas uznemsanas
infrastruktiras abas valstis vél nebija pienacigas. Joprojam
trika piemérotu telpu, lai izmitinatu nepavaditus
nepilngadigos un nodrosinatu tiem starptautiskiem
standartiem atbilstosu aprupi. Karsto punktu pieeja
paredz turpmaku ricibu: migranti ir attiecigi janovirza uz
turpmakam procediram, tadam ka patvéruma pieteikums
kada valsti, parcelSana uz citu dalibvalsti vai atgrie3ana
izcelsmes valsti. So turpmako procediiru istenosana biezi
vien ir Ieéna, un to palénina dazadi skersli, kas var
nelabvéligi ietekmét karsto punktu darbibu.
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