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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti atsevisku budZeta jomu vai vadibas aspektu
lietderibas un atbilstibas revizijas. ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bltu péc
iespéjas lielaka ietekme, konkreéti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu un izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ar1 politiskas un sabiedribas
intereses.

So zinojumu pienéma ERP | revizijas apak3palata, kuru vada Palatas loceklis Phil Wynn Owen un kura
revide dabas resursu ilgtspéjigu izmantosanu. Reviziju vadija ERP loceklis Jodo Figueiredo, un revizijas
vadibas darba piedalijas ari locekla biroja atasejs Paula Betencourt, atbildiga vaditaja vietas izpilditajs
Sylvain Lehnhard, darbuzdevuma vaditajs Luis Rosa un darbuzdevuma vaditaja vietnieks Marius
Cerchez. Revizijas darba grupa stradaja loan Alexandru llie, Jindrich Dolezal, Michal Machowski,
Michael Spang, Antonella Stasia un Heike Walz. Zinojuma lingvistiskais redaktors bija Michael Pyper.

No kreisas uz labo: Michael Pyper, Paula Betencourt, Sylvain Lehnhard, Jodo Figueiredo, Luis Rosa,
Heike Walz un Jindrich Dolezal.
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GLOSARUS

Administrativas parbaudes: oficialas visu pieteikumu dokumentaras parbaudes, kuras veic
maksajumu agentuiras, lai parbauditu, vai pieteikumi atbilst atbalsta sniegSanas
noteikumiem. IAKS apstradatiem izdevumiem tas ir automatiskas sasaistu parbaudes, kuras

informacija nak no IT datubazem.

Akreditacija: process, kura tiek apliecinats, ka maksajumu agentiram ir administrativa
organizacija un iekséjas kontroles sistema, kas sniedz pietiekamas garantijas tam, ka
maksajumi ir likumigi un pareizi un ka tie ir pienacigi uzskaititi. Daltbvalstis akredite
maksajumu agentdras, ja tas atbilst kritériju kopumam (“akreditacijas kritériji”) attieciba uz

iek$éjo vidi, kontroles darbtbam, informaciju, komunikaciju un uzraudzibu.

Atbilstiguma noskaidrosanas procediira: Komisijas procedura, kura balstas uz maksajumu
agenturu ieksejas kontroles sistému novértéjumu un kuras mérkis ir nodrosinat to, ka
dalibvalstis pieméro ES un valstu tiesibu aktus un ka izdevumus, kuri viena vai vairakos
finanSu gados tiesibu aktiem neatbilst, izslédz no ES finanséjuma, piemeérojot finansu

korekciju.

Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA): no $a fonda finansé Savienibas

finansu ieguldijumu lauku attistibas programmas.

Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF): sniedz finanséjumu tieSajiem
maksajumiem lauksaimniekiem, lauksaimniecibas tirgu parvaldibai un informésanas un

popularizésanas pasakumiem.

Finansialas noskaidrosanas procediira: tas iznakuma Komisija pienem ikgadéju finansialu
[emumu par katras akreditétas maksajumu agentiiras gada parskatu pilnigumu, pareizibu un

patiesumu.

Finansu korekcijas: korekcijas, ar kuram Komisija izsledz no ES finanséjuma izdevumus, kurus
dalibvalstis nav veikusas saskana ar piemérojamajiem ES un valstu tiesibu aktiem. Attieciba
uz KLP izdevumiem izslégSana vienmeér izpauzas ka finansu korekcijas, kuras iegramato ka

pieskirtos ienémumus.



Gada darbibas parskats (GDP): katra generaldirektorata ik gadu publicéts parskats, kura ir
aprakstiti sasniegumi, gada laika Tstenotas iniciativas un izmantotie resursi. Lauksaimniecibas
un lauku attistibas GD (AGRI GD) gada darbibas parskata ir ieklauts arT maksajumu agentaras

ieviesto KLP vadibas un kontroles sistému darbibas un rezultatu novertéjums.

Integréta administracijas un kontroles sistéma (IAKS): integréta sistéma, kura apkopotas
datubazes, proti, saimniecibu, pieteikumu, lauksaimniecibas zemju, dzivnieku un, attiecigos
gadijumos, maksajumtiesibu datubazes. Sis datubazes izmanto, lai veiktu administrativas
sasaistu parbaudes attieciba uz atbalsta pieteikumiem uz maksajumiem par platibu un

dzivniekiem.

Kontroles statistika: ikgadéji zinojumi, kurus dalibvalstis iesniedz Komisijai un kuros ir

maksajumu agentiru veikto administrativo parbauzu un parbauZu uz vietas rezultati.

Korigetais kludu ipatsvars: Komisijas aplése par atlikuso kladu limeni KLP maksajumos, kurus
maksajumu agentiras izmaksa atbalsta sanémeéjiem, péc tam, kad ir veiktas visas parbaudes.

Komisija aprékina So aplési un publicé to gada darbibas parskata.

Maksajumu agentira (MA): struktidra(-as), kas dalibvalsti ir atbildiga(-as) par KLP izdevumu
parvaldibu un kontroli, ipasi par KLP atbalsta parbaudém, aprékinasanu un izmaksasanu
sanémejiem un par zinojumu iesniegSanu Komisijai. Dalu MA darba var veikt pilnvarotas
struktaras, bet tas neattiecas uz atbalsta izmaksasanu sanémeéjiem un uz zinojumu

iesniegsanu Komisijai.

Parbaudes uz vietas: maksajumu agenturu inspektoru veiktas parbaudes, kuras parliecinas,
vai galasaneéméji ievéro piemérojamos noteikumus. Tas var bt tradicionalas parbaudes uz
vietas (parbauda lauksaimniecibas uznémumus vai atbalstitas investicijas) vai talizpéte
(zemes gabalu jaunako satelttattélu parskatisana), ko Saubu gadijuma var papildinat ar lauku

atru fizisku apskati.

Parvaldibas ticamibas deklaracija (PTD): maksajumu agentiras direktora ikgadéja
deklaracija par parskatu pilnigumu, pareizibu un patiesumu, iekSéjas kontroles sistému

pienacigu darbibu un pakartoto darijumu likumibu un pareizibu. PDT ir vairaki pielikumi,



tostarp pielikums, kura ir apkopota statistika par maksajumu agentiru visu veikto

administrativo parbauzu un parbauzu uz vietas rezultatiem (“kontroles statistika”).

Planosanas periods: daudzgadu sistéma ES politikas planoSanai un isteno$anai. Pasreizéjais
planosSanas periods ilgst no 2014. gada lidz 2020. gadam. No ELFLA finansétas lauku attistibas

programmas parvalda, piemérojot So daudzgadu sistéemu; ELGF parvalda uz ikgadéjas bazes.

Starptautiski atziti revizijas standarti (/AAS): revizijas standarti, ko nosaka dazadas publiskas
un profesionalas standartizacijas iestades, pieméram, starptautiskie revizijas standarti (/SA),
ko izdevusi Starptautiska revizijas un apliecinajuma standartu padome (/AASB), vai
starptautiskie augstako revizijas iestazu standarti (/SSA/), ko izdevusi Starptautiska Augstako

revizijas iestazu organizacija (INTOSAI).
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KOPSAVILKUMS

l. Kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) budZets 2014.—2020. gada periodam ir

363 miljardi EUR (2011. gada cenas) jeb apméram 38 % no 2014.—2020. gada daudzgadu
finansu shémas kopéjas summas. KLP daliti parvalda Komisija un dalibvalstis. Komisija delege
budZeta izpildi dalibvalstu izraudzitam maksajumu agentiram, bet ta uznemas galigo
atbildibu, tatad tai ir janodrosina, ka ES finansialas intereses ir aizsargatas tikpat labi, ka

gadijuma, ja Komisija pati pilditu delegétos budzeta izpildes uzdevumus.

II.  Tapéec kops 1996. gada darbojas dalibvalstu ieceltas sertifikacijas struktdras, kuras ir
maksajumu agentlru neatkarigie revidenti. Kops 2015. finanSu gada sertifikacijas struktiram
ir ari jasniedz atzinums saskana ar starptautiski atzitiem revizijas standartiem par to, vai
izdevumi, kurus prasa segt Komisijai, ir likumigi un pareizi. Tatad 2015. finansu gads bija
pirmais gads, kura Komisija varéja izmantot sertifikacijas strukturu izvérstako darbu attieciba

uz likumibu un pareizibu.

lIl.  Saja kontekstd més novértéjam, vai Komisijas izveidotais satvars lava sertifikacijas
struktdram sniegt atzinumu par KLP izdevumu likumibu un pareizibu saskana ar
piemérojamiem ES tiesibu aktiem un starptautiski atzitiem revizijas standartiem, tadéjadi
piedavajot ticamus rezultatus Komisijas parliecibas iegiSanas modelim. Més secinam, ka
satvaram, ko Komisijas ir izstradajusi pirmajam gadam, kura sertifikacijas strukttram ir javeic
jaunais darbs, piemit ievérojamas nepilnibas. Ta rezultata sertifikacijas struktdru atzinumi

svarigos aspektos pilniba neatbilst piemérojamajiem standartiem un noteikumiem.

IV. Sertifikacijas struktru jauna loma ir pozitivs solis vienotas revizijas modela virzien3, jo
to darba rezultats var palidzet dalibvalstim nostiprinat kontroles sistémas, samazina revizijas
un kontroles izmaksas un |auj Komisijai iegut neatkarigu papildu parliecibu par izdevumu

likumibu un pareizibu.

V. Nemot véra So stavokli, més analizéjam Komisijas pasreizéjo parliecibas iegtisanas
modeli, ka arT izmainas, kuras radijusi sertifikacijas struktdru izvérsta loma. Més novérojam,
ka Komisijas parliecibas iegisanas modelis joprojam ir balstits uz dalibvalstu zinotajiem
kontroles rezultatiem. Sertifikacijas struktlru atzinumi par likumibu un pareizibu

2015. finansu gada bija tikai viens no faktoriem, ko Komisija néma vera, aprékinot dalibvalstu



kontroles statistika zinoto kltdu korekcijas. Ta ka Sie atzinumi ir vienigais avots, kas katru

gadu sniedz neatkarigu parliecibu par likumibu un pareizibu, sertifikacijas struktiru darbam,

ja tas veikts uzticama veida, jakllst par Komisijas parliecibas galveno elementu.

VI.

Izskatijusi to, ka Komisijas vadlinijas atbilst piemérojamajiem tiesibu aktiem un

starptautiski atzitiem revizijas standartiem, més konstatéjam turpmak uzskaititas nepilnibas.

a)

b)

c)

d)

f)

Saistiba ar riska novertésanas procediru més novérojam, ka Komisija prasa sertifikacijas
struktiram izmantot akreditacijas matricu, kura rada risku, ka varétu parak pieaugt
parliecibas [Tmenis, ko sertifikacijas struktdras sp€j ieglit no maksajumu agentaru

iekSejas kontroles sistemam.

Sertifikacijas struktlru piemérota darijumu izlases veidoSanas metode, kas balstas uz
maksajumu agentlru gadijumparbauzu uz vietas sarakstiem, radija vairakus papildu
riska faktorus, kuri nav noveérsti: 1pasi, sertifikacijas strukturu darbs var but
reprezentativs tikai tad, ja sakotnéji maksajumu agentdru izraudzitas izlases ir
reprezentativas. Dala izlases, kura ietilpst darijumi, kuri nav IAKS darijumi, nereprezenté

visus izdevumus, tatad nereprezenté ari revidéto finansu gadu.

Attieciba uz padzilinatajam parbaudem Komisija prasija sertifikacijas struktiram dala

izlasu tikai atkartot maksajumu agentidru administrativas parbaudes.

Komisija prasija, lai, veicot padzilinatas parbaudes, sertifikacijas struktiras tikai
atkartotu maksajumu agentiru sakotnéjas parbaudes. Kaut ari parbauzu atkartosana ir
pamatota revizijas pieradijumu ievakSanas metode, starptautiski atzitos revizijas
standartos ir ari noteikts, ka revidentiem jaizvélas un javeic visi revizijas soli un
proceduras, ko tie pasi uzskata par pieméerotiem, lai iegltu pietiekamus revizijas

pieradijumus, uz kuru pamata izstradat atzinumu par pamatotu parliecibu.

Attieciba uz revidenta secinajuma izdariSanu més konstatéjam, ka vadlinijas ir prasits, lai
sertifikacijas strukturas aprekinatu divus dazadus likumibas un pareizibas klGdu

Tpatsvarus, un ka ne sertifikacijas struktiras, ne AGR/ GD tos neizmantoja pieméroti.

Visbeidzot, més secinajam, ka sertifikacijas strukttru atzinums par izdevumu likumibu

un pareizibu ir balstits uz nepietiekami novertéetu kopéjo kladu limeni. KlGdu [Tmena



VII.

b)
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aplesé sertifikacijas struktlras nenéma vera maksajumu agentiru atklatas un kontroles

statistika pazinotas k|udas.

Lai novérstu konstatétos trikumus, més sniedzam vairakus ieteikumus.

Tikldz sertifikacijas strukttru darbs ir definéts un veikts saskana ar piemérojamajiem

noteikumiem un starptautiski atzitiem revizijas standartiem, Komisijai tas jaizmanto ka

galvenais elements sava parliecibas iegliSanas modeli attieciba uz izdevumu likumibu un

pareizibu.

Komisijai ir japarstrada vadlinijas:

i)

i)

vi)

sertifikacijas strukturu izstradataja likumibu un pareizibu apdraudosa riska
novértéjuma galvena uzmaniba japievéers Komisijas jau izmantotajiem galvenajiem

un papildu kontroles mehanismiem;

japrasa sertifikacijas strukttram, lai, atlasot IAKS darijjumus no saraksta, kura
ieklauti maksajumu agentiru parbaudem uz vietas gadijumizlasé izraudziti atbalsta
pieteikumi, tiktu ieviesti pienacigi aizsardzibas mehanismi, kuri nodrosinatu, ka
sertifikacijas struktdru izlases ir reprezentativas, ka to parbaudes uz vietas ir

savlaicigas un ka to izlases neizpauz maksajumu agenturam;

attieciba uz to izdevumu izlases veidosSanu, kuri nav IAKS darijumi, japrasa

sertifikacijas strukturam veidot izlasi tieSi no maksajumu sarakstiem;

jalauj sertifikacijas struktiram veikt jebkuru revideto darijumu parbaudes uz vietas,
ka ari visus revizijas solus un proceduras, ko tas pasas uzskata par piemérotam,

neaprobezZojoties ar maksajumu agentiiru sakotnéjo parbauzu atkartosSanu;

japrasa sertifikacijas struktGram aprekinat tikai vienu likumibas un pareizibas klGdu

Ipatsvaru;

attieciba uz IAKS darijumiem, kuru izlasi nem no maksajumu agentaru
gadijumparbauzu sarakstiem, sertifikacijas struktiram, lai tas spétu sniegt
atzinumu par izdevumu likumibu un pareizibu, aprékinataja visparéja kladu limen1

jaieklauj art maksajumu agenturu kontroles statistika pazinotais kladu limenis, ko



ekstrapolé uz parejiem maksajumu agentilru parbaudés uz vietas neskatitiem
darijumiem. Sertifikacijas strukturam ir japarliecinas, ka maksajumu agentiru

sagatavota kontroles statistika ir pilniga un preciza.

11



12
IEVADS
Kopejas lauksaimniecibas politikas izdevumi

1. ES atbalstu lauksaimniecibai pieskir, izmantojot Eiropas Lauksaimniecibas garantiju
fondu (ELGF) un Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA). Kopé&jais pieskirums
Siem diviem fondiem 2014.-2020. gada planoSanas periodam ir 363 miljardi EUR (2011. gada

cenas) jeb apméram 38 % no kopéjas daudzgadu finandu shémas 2014.-2020. gadam®.

2. Kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) izdevumus ar abu minéto fondu starpniecibu

var iedalit divas grupas:

- izdevumi, kuri ieklauti integrétaja administracijas un kontroles sistéma (IAKS) un kuri ir

balstiti uz maksajumtiesibam? un galvenokart ir ikgad&ji uz hektaru balstiti maksajumi.

- izdevumi, kuri nav iekJauti IAKS un kuri ir atlidzinajuma maksajumi, kas galvenokart ir
ieguldijumi lauku saimniecibas un infrastruktira, ka ari intervence lauksaimniecibas

tirgos.

! Padomes 2013. gada 2. decembra Regula (ES, Euratom) Nr. 1311/2013, ar ko nosaka daudzgadu
finansu shému 2014.—2020. gadam (OV L 347, 20.12.2013., 884. Ipp.), | pielikums.

Maksajumu veic tad, ja ir izpilditi konkréti nosacijumi.
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3. 1. attéla ir paradits abu fondu (attiecigi apméram 86 % un 14 % no KLP izdevumiem)

2015. finansu gada izdevumu iedalijums atkariba no ta, vai tie ir vai nav ieklauti IAKS.

1. attéls. KLP 2015. finansu gada izdevumu iedalijums (miljardi EUR)

ELFLA

m |AKS
M arpus |AKS

ELGF

KLP dalitas parvaldibas tiesiskais un institucionalais satvars

4. Atbildibu par KLP parvaldibu dala Komisija un dalibvalstis. Aptuveni 99 % KLP budZeta
tere, piemérojot dalito parvaldibu, ka tas noteikts Finansu regulé"’. KLP horizontala regula®
nosaka tiesi KLP finanséSanas, parvaldibas un uzraudzibas pamata noteikumus. Komisija ir

pilnvarota izstradat sikakus noteikumus, pienemot istenoganas regulas® un vadlinijas.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012 par
finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam, un par Padomes Regulas
(EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcel$anu (OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.) (Finansu regula),

59. pants.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1306/2013 par
kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu, parvaldibu un uzraudzibu un Padomes Regulu
(EEK) Nr. 352/78, (EK) Nr. 165/94, (EK) Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000, (EK) Nr. 1290/2005 un
(EK) Nr. 485/2008 atcel$anu (OV L 347, 20.12.2013., 549. Ipp.) (KLP horizontala regula).

Komisijas 2014. gada 17. jalija Isteno3anas regula (ES) Nr. 809/2014, ar ko paredz noteikumus
par to, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1306/2013 pieméro attieciba uz
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5. Piemeérojot dalito parvaldibu, Komisijai ir galiga atbildiba par budzetu, bet ta delege
budZeta izpildi daltbvalstu Tpasi izraudzitam iestadém — maksajumu agentiram. Komisijas
Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats (AGRI/ GD) parrauga, ka maksajumu
agentdras izpilda budzetu, proti, tas parbauda un atlidzina ik ménesi (ELGF gadijuma) un ik
ceturksni (ELFLA gadijuma) deklarétos izdevumus un nosléguma, izmantojot atbilstiguma
noskaidroganas procediru®, novérté, vai izdevumi ir bijusi likumigi un pareizi. Ja atbilstiguma
noskaidrosanas procedura atklajas maksajumu agenturas kontroles sistémas nepilnibas,
kuras finansiali ietekmeé ES budZetu, Komisija attiecigajai maksajumu agentirai var piemérot
finansu korekcijas. I pielikuma ir attélots AGRI GD dalitas parvaldibas modelis un noraditi

dazadu iesaistito struktdru pienakumi’.

6. Dalibvalstu l[imeni KLP budZetu parvalda attiecigas dalibvalsts kompetentas iestades
akreditétas maksajumu agentl]rass. Maksajumu agenturas administrativajas parbaudés skata
visus atbalsta sanémeéju iesniegtos projektu pieteikumus un maksajuma pieprasijumus, ka ar1
saistiba ar lielako daju atbalsta pasakumu uz vietas parbauda vismaz 5 % izlasi®. P&c §im
parbaudém maksajumu agentiras izmaksa atbalsta sanémeéjiem attiecigas summas, kuras

deklaré katru ménesi (ELGF gadijuma) vai katru ceturksni (ELFLA gadijuma) Komisijai

integréto administracijas un kontroles sistemu, lauku attistibas pasakumiem un savstarpéjo
atbilstibu (OV L 227, 31.7.2014., 69. Ipp.), un Komisijas 2014. gada 6. augusta Isteno3anas regula
(ES) Nr. 908/2014, ar ko paredz noteikumus par to, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) Nr. 1306/2013 pieméro attieciba uz maksajumu agentiram un citam struktiram, finansu
parvaldibu, gramatojumu noskaidro$anu, noteikumiem par parbaudém, nodrosinajumu un
parredzamibu (OV L 255, 28.8.2014., 59. Ipp.).

AGRI GD procediira, kura balstas uz maksajumu agentiru iek$éjas kontroles sistemu
noveértéjumu un kuras mérkis ir nodrosinat to, ka dalibvalstis pieméro ES un valstu tiesibu aktus
un ka izdevumus, kuri viena vai vairakos finansu gados tiem neatbilst, izslédz no ES finanséjuma
(KLP horizontalas regulas 52. pants).

KLP dalttas parvaldibas modelis, ka tas atspogulots AGRI GD 2015. gada darbibas parskata,
35. lpp.

Saskana ar KLP horizontalas regulas 7. pantu.

2 Regula (ES) Nr. 809/2014, 30.—33. pants. 2014.-2020. gada periodam Komisija ir ieviesusi vairak
iespéju dalibvalstim samazinat obligato kontroles limeni lidz 1 %. Dalibvalstis var izmantot Sis
iespé&jas atbilstosi Regulas (ES) Nr. 908/2014 41. pantam un Regulas (ES) Nr. 809/2014
36. pantam.
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athdzibas maksajuma sanemsanai. Visas izmaksatas summas tiek iegramatotas maksajumu
agenturas gada parskata, ko agentiras direktors iesniedz Komisijai kopa ar savu deklaraciju
(parvaldibas ticamibas deklaraciju) attieciba uz agentiras kontroles sistému efektivitati. Saja
deklaracija cita starpa ir ari apkopoti kladu limeni, kas atklati kontroles statistika™®. Komisijas
kreditrikotajs (AGRI GD generaldirektors, kurs atbild par KLP) nem véra Sos gada parskatus

un deklaracijas, sagatavojot AGRI GD gada darbibas parskatu.

7. Saskana ar Finansu regulu, uzticot maksajumu agentiuram KLP budzeta izpildes
uzdevumus dalitas parvaldibas kartiba, Komisijai janodrosina, ka ES finansialas intereses ir
aizsargatas tikpat labi, ka tas bGtu tad, ja Komisija $0s uzdevumus pilditu pati*!. Tas nozimé,
ka ir arT jabat pienacigi pieskirtai kontroles un revizijas atbildibai, tostarp attieciba uz
parskatu parbaudisanu un apstiprinasanu. KLP istenosana revizijas atbildibu dalibvalstu

[Tmen1 uznemas sertifikacijas struktaras.
Sertifikdcijas struktiiru loma un pienakumi

8. Sertifikacijas struktlras ir bijusas maksajumu agentiru neatkarigie revidenti kops
1996. finanu gada™. Pildot %o funkciju, sertifikacijas struktdras atbilstosi starptautiski
atzitiem revizijas standartiem izdod sertifikatu, kura tas atzist, vai Komisijai iesniedzamie
parskati ir patiesi, pilnigi un pareizi un vai iekSéjas kontroles procediras darbojas

apmierinosi, pasi attieciba pret akreditacijas kritérijiem.

9. Lidz ar jaunas Finan3u regulas™ un KLP horizontalas regulas ievie$anu®® sertifikacijas

struktiru loma un pienakumi ir izvérsti. Papildus atbildibai par parskatiem un ieks€jo kontroli

10 |kgadéji zinojumi, kurus dalibvalstis iesniedz Komisijai un kuros ir doti maksajumu agentaru

veikto administrativo parbauzu un parbauzu uz vietas rezultati.

' Finan3u regula, 59. pants un 22. apsvérums.

2 Komisijas 1995. gada 7. julija Regula (EK) Nr. 1663/95, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus

par to, ka piemérot Padomes Regulu (EEK) Nr. 729/70 attieciba uz ELVGF Garantiju nodalas
gramatojumu noskaidrosanas procediru (OV L 158, 8.7.1995., 6. Ipp.), 3. pants.

B Finan3u regula, 59. panta 5. punkts.

4 KLP horizontala regula, 9. pants.



16

sertifikacijas strukttras kops 2015. gada sniedz arT atzinumu par to, vai Komisijai atlidzibai
deklarétie izdevumi ir bijusi likumigi un pareizi. Saja atzinuma, ko izstrada atbilstosi
starptautiski atzitiem revizijas standartiem, ir janorada ari, vai veikta parbaude liek apSaubit

parvaldibas ticamibas deklaracija izteiktos apgalvojumus.

10. KLP horizontalaja regula noteikts ari, ka sertifikacijas struktarai ir jabut kompetentas
iestades izraudzitai publiskai vai privatai revizijas iestadei, ka tas riciba ir jabit vajadzigajam
tehniskajam zinasanam un ka tai ir jadarbojas neatkarigi no maksajumu agentiras un no
attiecigo maksajumu agentiru akreditéjusas iestades. 2015. finansu gada KLP izdevumus
28 dalibvalstis administréja kopa 80 maksajumu agentiras, ko savukart revidéja

64 sertifikacijas struktdras®®. 46 no §im sertifikacijas struktaram bija publiskas iestades™® un

18 — privati revizijas uznémumi.

11. Sertifikacijas strukturu saistiba ar likumibu un pareizibu veikta darba mérkis ir palielinat
AGRI GD parliecibu par izdevumu likumibu un pareizibu. Sertifikacijas struktiiru loma

AGRI GD parliecibas ieguSanas modeli ir aprakstita Il pielikuma. lespéjamie veidi, kados
sertifikacijas strukttru darbu varétu izmantot saistiba ar “vienotas revizijas modeli”, ir

aprakstiti 24.—28. punkta.

12. Komisija ka pamatu sertifikacijas struktlru revizijas darbam ir pienémusi istenosanas
regulu®” un papildu vadITnijaslS. Saskana ar So regulu un noluka sanemt no sertifikacijas

struktdram ticamus zinojumus un atzinumus, Komisijai janodrosina, ka

a) Komisijas vadlinijas sniedz pienacigas instrukcijas atbilstosi starptautiski atzitiem

revizijas sta ndartiemw,

> vairakas dalibvalstis viena un ta pati sertifikacijas struktira revidé vairakas maksajumu

agentdras.

*  pieméram, finan$u ministriju nodalas, regionalo parvalzu nodalas vai augstakas revizijas

iestades.

7 Regula (ES) Nr. 908/2014, 5.—7. pants.

8 1. vadlinija par akreditacijas prasibam, 2. vadlinija par ikgadéjo sertifikacijas reviziju, 3. vadlinija

par zinojumu sagatavosanas prasibam, 4. vadlinija par parvaldibas ticamibas deklaraciju un
5. vadlinija par parkapumiem.
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b) darbs, ko sertifikacijas struktdras veic atbilstosi Sim vadlinijam, ir pietiekoSs un pienacigi

kvalitativs.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

Revizijas tverums

13. Jauna prasiba sertifikacijas struktiram sniegt atzinumu par izdevumu likumibu un
pareizibu ir svarigs elements Komisijas parliecibas iegiSanas modeli 2014.-2020. gada

planosanas perioda.

14. Saja revizija misu galvenais darbs bija analizét satvaru, ko Komisijas ir ieviesusi
sertifikacijas strukturu darbam saistiba ar likumibu un pareizibu un kas attiecas uz pirmo
jaunas kartibas istenosanas gadu (2015. finansu gadu). Més nevéertéjam sertifikacijas

struktlru veiktas padzilinatas parbaudes.

15. Revizijas mérkis bija novertét, vai sertifikacijas strukttru jauna loma ir solis uz prieksu
vienotas revizijas pieejas virziena un vai Komisija to pienacigi nem véra sava parliecibas
iegusanas modeli. Revizijas mérkis bija ari novertét, vai Komisijas ieviestais satvars |auj
sertifikacijas struktiram sniegt atzinumu par KLP izdevumu likumibu un pareizibu saskana ar

piemérojamajiem ES noteikumiem un starptautiski atzitiem revizijas standartiem.

16. Cita starpa més parbaudijam, vai Komisijas vadlinijas sertifikacijas struktiram

nodrosinaja to, ka

- sertifikacijas struktiras sagatavo pienacigu riska novertéjumu un izlases ir

reprezentativas,
- pienaciga apmeéra notiek padzilinatas parbaudes,

- pareizi tiek aplests kladu [Tmenis un izstradats pienacigs revizijas atzinums.

¥ KLP horizontala regula, 9. pants.
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17. Kad bijam pabeigusi praktisko revizijas darbu (2016. gada septembri), Komisija
2017. gada janvari bija pabeigusi izstradat jaunas vadlinijas, kuras sertifikacijas struktiram
bas japieméro, sakot ar 2018. finansu gadu. Musu darbs neaptvéra Sis parstradatas

vadlinijas.
Revizijas pieeja

18. Revizijas pieradijumi tika vakti gan Komisija (AGR/ GD), gan dalibvalstis. Darbs sakas ar
attieciga tiesiska reguléjuma analizi, lai apzinatu prasibas, kuras attiecas uz visam

ieintereseétajam personam: Komisiju, kompetentajam iestadem un sertifikacijas struktdram.
19. Komisija tika veikts Sads darbs:

- revidenti izskatija Komisijas vadlinijas, kuras attiecas uz sertifikacijas struktiiram
2015. finansu gada, ka ari ar So jomu saistitu darbibu dokumentus, tostarp ekspertu

grupu sanaksmju®® dokumentus (més piedalijamies ka novérotaji 2016. gada 14. un

- revidenti izvértéja dokumentaras parbaudes, kuras Komisija bija skatijusi sertifikacijas
struktdru zinojumus un atzinumus par 25 maksajumu agenttram 17 dalibvalstis, turklat
17 gadijumos no Siem revidenti izvértéja art AGRI GD zinojumus par revizijas
apmeklejumiem sertifikacijas struktras. Més analizéjam arit AGR/ GD 2015. gada
darbibas parskatu un to, ka taja izmantots sertifikacijas strukttru darbs saistiba ar

likumibu un pareizibu;

- tika rikotas tikSanas ar attiecigajiem AGR/ GD darbiniekiem.

20 Ekspertu grupu sanaksmes organizéja AGRI GD, un tajas piedalijas kompetento iestazu un

sertifikacijas struktlru parstavji no visam dalibvalstim. Sanaksmju mérkis bija dalities zinasanas
un pieredzé, ka art dzilak noskaidrot jautajumus saistiba ar sertifikacijas struktdru darbu.
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20. Dalibvalstis tika veikts sads darbs:

- revidenti aptaujaja 20 kompetentas iestades un sertifikacijas strukturas 13 dalibvalstis®,
kuras atlasija, pamatojoties uz apliecinato izdevumu vértibu (kopa 3t izlase aptvéra 63 %
ES KLP izdevumu 2014. gada), ka art pamatojoties uz sertifikacijas struktlru juridisko
statusu (t. i., publiska vai privata iestade). Cita starpa aptaujas uzdeva jautajumus par

Komisijas vadlinijam un sertifikacijas struktiram sniegto atbalstu;

- tika rikoti se$i® apmeklejumi dalibvalstis, kuru laika notika tikSanas ar kompetento
iestazu un sertifikacijas struktlru parstavjiem, lai labak izprastu aptauja sniegtas
atbildes un lai parbauditu sertifikacijas struktlru ligumu noteikumus, revizijas procediiru
terminus un darba galvenos rezultatus, kadi tie atspoguloti vinu revizijas zinojumos un

atzinumos attieciba uz 2015. finansu gadu.

21. Mes salidzinajam iegutos konstatéjumus ar attiecigajiem noteikumiem 2014.—
2020. gada planosanas perioda regulas un ar prasibam, kuras noteiktas attiecigajos
starptautiskajos augstako revizijas iestazu standartos (/SSA/) vai starptautiskajos revizijas

standartos (/SA).
APSVERUMI

Sertifikdcijas struktiiru jaund loma saistiba ar KLP izdevumu likumibu un pareizibu ir

pozitivs solis vienotas revizijas modela virziena

22. Lai gan terminam “vienota revizija” nav vienas atzitas definicijas, jedziens ietver
vajadzibu izvairities no nekoordinétam parbaudém un revizijam, kuras var parklaties. Saistiba
ar ES budzetu un 1pasi dalitas parvaldibas jomu “vienotai revizijai” bltu jasniedz parlieciba

par izdevumu likumibu un pareizibu divos limenos: no vienas puses, vadibai (ieks€ja

2L Belgija, Cehijas Republika, Vacija, Trija, Spanija, Francija, Italija, Austrija, Polija, Portugale,

Rumanija, Slovakija un Apvienota Karaliste.

22 vacija (Bavarija), Spanija (Kastilija un Leona), Italija (AGEA), Polija, Rumanija un Apvienot3

Karaliste (Anglija).
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kontrole) un, no otras puses, revizijai. Vienotas revizijas pieejai jabut efektivam kontroles

satvaram, kura katrs limenis var balstities uz citos limenos ieguto parliecibu.

23. Kohézijas jom523 dalibvalstu revizijas iestades kops 2007.—2013. gada planosanas
perioda ir bijusas viens no galvenajiem informacijas avotiem Komisijas parliecibas iegliSanas
satvara saistiba ar izdevumu likumibu un pareizibu. Ari Atzinuma Nr. 2/200424 mes
analizeéjam “vienotas revizijas” modeli iek$éjas kontroles nolikiem, t. i., ka parliecibas
iegusanas avotu Komisijas vadibai. Turklat ipasaja zinojuma Nr. 16/2013% més devam

konkretus ieteikumus, kuru izpilde lautu uzlabot Komisijas procediras attieciba uz valsts

revizijas iestazu darba izmantoSanu kohézijas joma.

24. Saistiba ar KLP izdevumiem Komisija iegist parliecibu par izdevumu likumibu un
pareizibu no trim informacijas avotiem, kuri ir: maksajumu agenturu veiktas parbaudes,
sertifikacijas strukturu revizijas darbs un Komisijas veikto So aspektu parbauzu rezultati. Ja
ieglta parlieciba uzskatama par nepietiekamu, Komisija, kurai jauznemas galiga atbildiba par
likumibu un pareizibu, veic atbilstiguma noskaidrosanas proceduras, kuru rezultata var tikt

piemérotas finansu korekcijas.

25. Sertifikacijas struktlru jaunais pienakums sniegt atzinumu par izdevumu likumibu un
pareizibu varétu 2014.—2020. gada planosanas perioda ievérojami nostiprinat “vienotas
revizijas” modeli, kas palidzétu Komisijai parvaldit lauksaimniecibas izdevumus. AGRI GD
uzskata, ka $3ds modelis dos lielaku parliecibu par kontroles sistému pienacigu darbibu®® un
ka bus iespéjams iegut papildu parliecibu vadibas nolukiem no sertifikacijas struktiru veikta

revizijas darba, nevis tikai no AGRI GD pasas parbaudém?.

2 Kohézijas politiku finansé no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF), Eiropas Sociala fonda

(ESF) un Kohézijas fonda (KF).
2 0V C107,30.4.2004., 1. Ipp.
25

http://eca.europa.eu

% AGRI GD revizijas rokasgramata, 4.11.2015. redakcija, 4.4. iedala “ELGF un ELFLA izdevumu
likumibas un pareizibas atbilstiguma revizija”.

2’ AGRI GD J direktorata Daudzgadu darba programma 2015.—2018. gadam.



21

26. Sertifikacijas struktlru revizijas darbs var veicinat “vienotas revizijas” modela sekmigu

darbibu saistiba ar KLP izdevumiem,

- palidzot dalibvalstim nostiprinat kontroles sistémas,

- palidzot samazinat reviziju un parbauzu izmaksas un

- laujot Komisijai iegut neatkarigu papildu parliecibu par izdevumu likumibu un pareizibu.

27. Mes uzskatam, ka “vienotas revizijas” pieeja ir pareizais veids, kada ieglt parliecibu par
izdevumu likumibu un pareizibu dalibvalstu limeni. Tapat ka atbilstosi ES tiesibu aktiem
Eiropas Revizijas palata ir visa ES budZeta aréjais revidents, ta sertifikacijas struktdras
darbojas ka lauksaimniecibas izdevumu neatkarigi revidenti dalibvalsts/regiona limeni.
Hronologiski Sis struktdras ir pirmie revidenti, kuri sniedz parliecibu par lauksaimniecibas
izdevumu likumibu un pareizibu, un ir vienigais sadas parliecibas avots valsts/regiona
limeni®. Sertifikacijas struktlras ieglst parliecibu, kombingéjot savas padzilinatas parbaudes
un maksajumu agentiru kontroles sistemas. Saistiba ar KLP 2014.—2020. gada izdevumu
“vienotas revizijas” modeli Komisija varétu izmantot $adi ieguto parliecibu, ka

noradits 2. attéla, ar nosacijumu, ka ir nodrosinata pienaciga revizijas taka.

2 Belgija, Vacija, Spanija, Italija un Apvienotaja Karalisté KLP lidzek|u parvaldiba ir decentralizéta

un uzticéta regionalam maksajumu agentiram.
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2. attéls. KLP 2014.-2020. g. izdevumu vienotas revizijas modelis

Sert.s. zinojums un atzinums

Eiropas
Komisija
(EK)

|

EK parskata sert. s. darbu R
Sertifikacijas
struktdra (sert.s.)

Parvaldibas
ticamibas deklaracija
Sistému parbaudes

Maksajumu Sistému revizija
agentiira <

(MA)

Parvaldibas ticamibas

Administrativas parbaudes un deklaracija
parbaudes uzvietas

Padzilinatas parbaudes

Galasanémeéji (
== Vadibas parbaudes

— Vadibas/revizijas zinojums = Revizija

Avots: Eiropas Revizijas palata.

28. Meés uzskatam, ka Komisija, uznemdamas galigo atbildibu par KLP lidzeklu parvaldibu un
par spéka esosajam normativajam prasibam, “vienotas revizijas” modeli varétu vairakos
veidos izmantot sertifikacijas strukttru darbu saistiba ar likumibu un pareizibu, tiklidz tas bis

uzticams:

uzlabot veidu, kada ta aplés atlikuso klidu limeni un formulé atrunas gada darbibas

parskata®’;

- noteikt, vai apléstais kludu limenis parsniedz 50 000 EUR vai 2 % no attiecigajiem

izdevumiem®®, tatad noteikt, vai ir jasak atbilstiguma noskaidro$anas procedira vai ne;

- precizak un pilnigak noteikt no ES budZeta izsledzamas summas un plasak izmantot

ekstrapolétas finandu korekcijas®';

»  Finansu regula, 66. panta 9. punkts.

3 Komisijas Tstenosanas regula (ES) Nr. 908/2014, 34. un 35. pants.
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- noveértet, vai jaludz dalibvalstim parskatit maksajumu agentiru akreditacijas statusu

gadijumos, kad nav pietiekamu garantiju par maksajumu likumibu un pareiszuaz.

AGRI GD parliecibas iegusanas modelis joprojam ir balstits uz dalibvalstu zinotajiem

kontroles rezultatiem

29. Finansu regulé33 ir noteikts, ka AGRI GD generaldirektoram ir jasagatavo gada darbibas
parskats, kura apliecinata vina pamatota parlieciba par to, ka ieviestas kontroles proceduras

sniedz vajadzigas garantijas par pakartoto darijjumu likumibu un pareizibu.

30. AGRIGD lidz 2015. finanSu gadam Sim noldkam izmantotaja parliecibas iegliSanas
modeli, saskana ar kuru tika noteiktas likumibas un pareizibas aspekta riskam pak|autas
summas, izejas punkts bija daltbvalstu pazinota kontroles statistika. Riskam paklautas
summas tika palielinatas, ja atklajas nepilnibas AGRI GD atbilstiguma reviziju gaita vai masu
revizijas darba. AGRI GD nacas palielinat kJadu limeni, ja tas konstat€ja, ka maksajumu
agenturas nebija atklajusas dalu klGdu un tadéjadi tas nebija atspogulotas dalibvalstu
zinotajos kontroles rezultatos. S3 aprékina rezultata tika iegits korigétais k|idu Tpatsvars

katrai maksajumu agentirai un katram fondam.

31. Apkopotie korigétie kludu Tpatsvari par 2014. un 2015. gadu liecina, ka AGRI GD
turpinaja izdariti korekcijas papildus maksajumu agentiru kontroles statistika pazinotajiem
klGdu limeniem (sk. 1. tabulu). Sertifikacijas struktliru jaunajos atzinumos par likumibu un

pareizibu ieklauta informacija tikai neliela meéera ietekmeja 2015. finansu gada korekcijas.

3 KLP horizontala regula, 52. pants.

32 KLP horizontala regula, 7. panta 2. un 5. punkts.

3 Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (Finansu regula), 66. pants.
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1. tabula. AGRI GD korekciju rezultati papildus maksajumu agentiru pazinotajai kontroles

statistikai par 2014. un 2015. finansu gadu

Fonds Finansu gads MA kontroles statistika Apkopotais korigétais
pazinotais vidé&jais klidu kladu Tpatsvars atbilstosi
limenis AGRI GD aprékinam
ELGF 2014. g. 0,55 % 2,61%
2015. g. 0,68 % 1,47 %
ELFLA 2014. g. 1,52 % 5,09 %
2015. g. 1,78 % 4,99 %

32. 2015. gada darbibas parskata®* AGRI GD paskaidroja, ka “|oti ierobeZoti” bija izmantojis
sertifikacijas strukturu atzinumus par likumibu un pareizibu, galvenokart tapéc, ka tas bija
pirmais gads, kura sertifikacijas strukttras Sos atzinumus izstradaja, ka ari tadu iemeslu dé|
ka So struktlru darba termini, vinu tehnisko iemanu un juridisko zinasanu trikums, vinu
nepiemeérotas revizijas stratégijas un revidéeto izlaSu nepietiekamais lielums. Papildus

AGRI GD noraditajiem iemesliem més uzskatam, pamatojoties uz misu konstatéjumiem, ka
ari veids, kada Komisija vadlinijas bija definéjusi sertifikacijas struktlru darbu, véra nemami

ietekméja $a darba uzticamibu.

33. Faktiski AGRI GD parliecibas iegusanas modelis joprojam ir balstits uz daltbvalstu
zinotajiem kontroles rezultatiem. Attieciba uz 2015. finansu gadu sertifikacijas struktdru
atzinumi par likumibu un pareizibu bija tikai viens no faktoriem, ko Komisija néma vera,
aprékinot dalibvalstu kontroles statistika zinoto klGdu korekcijas. Sertifikacijas struktaru
atzinumi par likumibu un pareizibu ir vienigais avots, kas katru gadu dod neatkarigu
parliecibu par likumibu un pareizibu. Tapéc més uzskatam, ka, tiklidz Sis darbs bis veikts
uzticama veida, Komisijas AGRI GD generaldirektoram Si neatkariga parlieciba ir jaizmanto ka

galvenais elements, novéertéjot izdevumu likumibu un pareizibu.

34. AGRI GD 2015. gada darbibas parskata ir apstiprinats, ka joprojam galvena uzmaniba

tiek pievérsta no maksajumu agenturu vadibas un kontroles sistemam izrietosajai kontroles

3 Aprékinot 2015. gada korigétos kltdu Tpatsvarus, AGRI GD tikai tris reizes saistiba ar ELGF un

devinas reizes saistiba ar ELFLA izmantoja sertifikacijas struktdru rezultatus, lai palielinatu
maksajumu agentiru noteiktos k|ldu Tpatsvarus.
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statistikai: “atzinumam par likumibu un pareizibu bitu jaapstiprina klGdu limenis dalibvalstis

ieviestajas KLP vadibas un kontroles sistémas”*®

. Turklat “veicot darijumu parbaudes
(pamatojoties uz statistisku izlasi), no sertifikacijas struktdru revidentiem tiek prasits
apstiprinat klddu ITmeni, kadu maksajumu agentiras ir konstatéjusas sakotngjas

attiecinamibas parbaudeés, un, ja tas neapstiprinas, sniegt atzinu ar iebildem”3®,

35. Dazi svarigi Komisijas vadliniju aspekti, tostarp Se turpmak uzskaititie, kurus mes
aplukojam Saja zinojuma, tadejadi ir 1pasi ieviesti, lai atbalstitu AGRI GD pasreizéjo
parliecibas ieglisanas modeli, kurs ir balstits uz maksajumu agentiru kontroles rezultatu

apstiprinasanu:

- tiek izmantotas divas izlases, no kuram 1. izlasi nem no maksajumu agentiru uz vietas

veikto parbauzu saraksta (sk. 48.-58. punktu);

- sertifikacijas struktlru parbaudes uz vietas ir ierobezotas: tas veic tikai 1. izlasei (sk. 62.—

67. punktu);

- sertifikaciju struktiru darba joma ir ierobezota: tas var tikai atkartot maksajumu

agentlru parbaudes uz vietas un administrativas parbaudes (sk. 68.—71. punktu);

”n <

- tiek apréekinati divi kladu Tpatsvari, un AGR/ GD izmanto “neatbilstibu” Tpatsvaru, nevis

kladu 1patsvaru (sk. 72.—78. punktu);

- ir nepietiekami novértéti k|adu Tpatsvari, uz kuriem sertifikacijas struktiras balsta savus

atzinumus (sk. 79.—85. punktu).

36. Turklat, lai piemérotu Komisijas modeli, sertifikacijas struktiram ir javeic vairak darba
neka tas prasits KLP horizontalaja regula, jo maksajumu agentiru parvaldibas ticamibas
deklaracijas apkopota kontroles statistika tiek aprekinata atseviski IAKS un arpus

IAKS darTfjumiem (sk. 2. punktu). AGRI GD ari aprékina korigétos klGdu Tpatsvarus katrai no

Sim divam datu kopam. Tas nozimég, ka sertifikacijas struktGram prasa arT apstiprinat

3 AGRI GD 2015. gada darbibas parskats, pielikumu 66. Ipp.

% AGRI GD 2015. gada darbibas parskats, pielikumu 67. Ipp.
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kontroles statistiku datu kopu liment (IAKS / arpus IAKS), ne tikai fondu liment (ELGF/ELFLA).
Lai savaktu pietiekamus pieradijumus Sis statistikas apstiprinasanai datu kopu limeni,
sertifikacijas strukturam nakas ievérojami palielinat izlasu lielumu salidzinajuma ar scenariju,

kura bltu prasits apstiprinajums tikai fondu limen.

37. Nakamajas sa zinojuma iedalas ir aplukots, vai Komisijas vadlinijas atbilst starptautiski
atzitiem revizijas standartiem attieciba uz dazadiem revizijas procesa posmiem (riska
novértéjums, izlases veidoSanas metode, padzilinatas parbaudes, secinajums un revizijas

atzinums).
Riska novertéjums un izlases veidosanas metode

Ja riska novértéjums balstas uz akreditacijas matricu, varétu parak pieaugt parliecibas
limenis, ko sertifikacijas struktiiras spéj ieglit no maksajumu agentiiru ieksejas kontroles

sistemam

38. Saskana ar AGRI GD vadlinijam®’ sertifikacijas struktaras iegist visparéjo parliecibas
[Tmeni attieciba uz likumibu un pareizibu no diviem avotiem: sava maksajumu agenttru
kontroles vides novértéjuma un savam darijumu padzilinatajam parbaudém. Sis modelis
atbilst starptautiski atzitiem revizijas standartiem, kuros noteikts, ka revidentam “ir jaizprot
kontroles vide un attiecigie ieksejas kontroles mehanismi un jaapsver, vai tie varétu

nodroginat atbilstibu” 3.

39. Jo labaks ir sertifikacijas struktlru novertéjums par maksajumu agentiru ieksSéjas
kontroles sistémam (tatad, jo lielaku parliecibu no Sim sistémam var iegit), jo mazakam
skaitam darijumu ir javeic padzilinatas parbaudes. 2. tabuld ir paradita ST apgriezta attieciba,

izmantojot AGRI GD vadlinijas sniegto informaciju®.

3 2. vadlinijas 5. iedala attieciba uz izlases veidoanas metodologiju.

3% 400. starptautiskais augstako revizijas iestazu standarts (ISSA/) “Atbilstibas revizijas

pamatprincipi”, 53. punkts.
3 sk. ari 2. vadliniju attieciba uz izlases veido$anas metodologiju (3. pielikuma 9. Ipp.), kur dotaja
tabula ir piemérs gadijumam ar augstu objektivo risku un aplésto kladas limeni 10 %.
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2. tabula. lekséjas kontroles sistémas novértéjums salidzinajuma ar padzilinato parbauzu

izlasu lielumu

lekséjas kontroles sistémas Darbojas labi Darbojas Darbojas dalgji Nedarbojas
novértéjums

Padzilinatajam parbaudém 93 111 137 181
atlasito vienibu skaits

40. AGRI GD uzdeva sertifikacijas struktiras novertét maksajumu agentaru iekSéjas
kontroles sistémas, izmantojot matricu, péc kuras novéerte agenturu atbilstibu akreditacijas
kriterijiem (“akreditacijas matrica”). KLP izdevumus drikst parvaldit tikai akreditétas

maksajumu agentaras, t. i., agentilras, kuras atbilst akreditacijas kritérijiem4°.

41. Ka paradits lll pielikuméa*', akreditacijas matrica ietilpst segas funkcijas un astoni
novértéjuma kritériji, kas kopa veido 48 novértéjuma parametrus. Katram parametram ir
iespéjama atzime skala no viens (“nedarbojas”) lidz Cetri (“darbojas labi”) un kopégjais
svérums. Kopéja akreditacijas matrica ieguta atzime ir So 48 novértéjuma parametru vidéjais

svértais raditajs.

42. So visparéjo atzimi izmanto gan kompetentas iestades, lai novértétu, vai attieciga
maksajumu agentlra var saglabat akreditaciju, gan sertifikacijas strukturas, lai pienemtu

atzinumu par to, vai maksajumu agenturas iekSeéjas kontroles sistémas darbojas pienacigi.

43. Tomér nevajadzeétu izmantot visparejo akreditacijas matrica ieguto atzimi, lai vértétu
maksajumu agentiru ieksejas kontroles sistémas saistiba ar izdevumu likumibu un pareizibu,
jo Sie raditaji ir galvenokart saistiti tikai ar diviem no 48 novértésanas parametriem —ar
pieprasijumu apstrades administrativajam parbaudém un parbaudém uz vietas, aptverot

apstiprinasanu un pilnvarosanu (“Kontroles darbibas”).

44. AGRI GD ierosinataja satvara tad, ja péc Siem diviem parametriem atzimes ir zemas, tas

var kompensét ar citu parametru augstakam atzimem (piem., informacija un komunikacija,

% KLP horizontala regula, 7. pants.

% piemérs sagatavots, pamatojoties uz AGRI GD 3. vadliniju.
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uzraudziba). Sie citi faktori nav tiesi saistiti ar likumibu un pareizibu, un tapéc tos
nevajadzétu izmantot kompenséjosi. Ta ka Sie divi parametri ir tik svarigi likumibas un
pareizibas aspekta, minéta kompensésana var nozimét, ka sertifikacijas struktiras parak
pozitivi noverté ieksejas kontroles sistemas un ieglist no tam vairak parliecibas neka
pienaktos. Turklat piemérotaja satvara nav pietiekami nemtas véra sistémiskas nepilnibas,
par kuram agrak zinojis AGRI GD un Revizijas palata, pamatojoties uz maksajumu agentiru

un galasanémeju revizijam.

45. Trijas* no se§am apmeklétajam dalibvalstim més konstatéjam, ka sertifikacijas
struktlras nebija sistemu novértéjumos pietiekami némusas véra zinamas

nepilnibas. 1. izcéluma ir aprakstits stavoklis, kadu més konstatéjam viena no Sim
dalibvalstim, proti, Vacija (Bavarija), kam pretnostatits Rumanija konstatétais stavoklis, kur
sertifikacijas struktdras novértéjuma bija pilniba némusas véra zinamas nepilnibas. ST
situacija pamato musu viedokli, ka akreditacijas matrica nav piemérots lidzeklis ieksejas

kontroles sistéemu darbibas novértésanai saistiba ar likumibu un pareizibu.

1. izceélums. Gadijumi, kuros akreditacijas matrica nedeva ticamus rezultatus likumibas un

pareizibas aspekta

v ==

Vacija (Bavarija) atbilstosi akreditacijas matricai valsts ieviesta ELFLA (arpus IAKS) iekséjas kontroles
sistéma bija novértéta ar atzimi “darbojas”. Sis novértéjums nesaskanéja ar citiem pieradijumiem,

kuri liecinaja, ka attiecigo izdevumu kontroles sistema bija vajaka:

- 2013. un 2014. finansu gadam AGRI GD bija aprékinajis, ka attieciba uz izdevumu likumibu un

pareizibu pastavéja butisks kjtdu limenis;

- sertifikacijas struktlru apstiprinajuma parbaudés tika atklats, ka daudzos darifjumos bija

finansialas kltdas (25 darijumos 2015. finansu gad3, t. i., viena tresdala revidétas datu kopas).

2  vacija (Bavarija), Italija (AGEA) un Apvienota Karaliste (Anglija).
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Rumanija sakotnéji atbilstosi akreditacijas matricai abu fondu (ELFLA un ELGF) un abu datu grupu
(IAKS un arpus IAKS) ieks$€jas kontroles sistémas bija novértétas ar atzimi “darbojas”. Tacu,
piemérojot profesionalo spriedumu, kurs balstijas uz pieejamo informaciju, tostarp nemot véra
AGRI GD un Revizijas palatas ieprieks zinotas zinamas nepilnibas, sertifikacijas struktliras nenéma
Vera So iznakumu un attiecigi samazinaja novértéjumu uz “nedarbojas” ELGF (IAKS) un “darbojas

daléji” ELFLA (IAKS) un ELGF (arpus IAKS).

46. Veicot atbilstiguma noskaidrosanai vajadzigo izpéti, AGRI/ GD izmanto galvenos un
papildu kontroles mehanismus (definicijas sk. 2. izcélumd), lai novértétu, vai dalibvalsti

ieviestas iekSéjas kontroles sistemas spéj garantét izdevumu likumibu un pareizibu.

0o a . . - .. 43
2. izcélums. Galveno un papildu kontroles mehanismu definicija

“Galvenas parbaudes ir administrativas parbaudes un uz vietas veiktas parbaudes, kas vajadzigas, lai

noteiktu atbalsta atbilstigumu un attiecigo samazinajumu un sodu piemérosanu.”

“Papildu kontroles ir visas paréjas administrativas darbibas, kas vajadzigas pareizai pieprasijumu

izskatisanai.”

47. Lai gan AGRI GD pats izmanto galvenos un papildu kontroles mehanismus, lai novertétu,
vai maksajumu agenturu ieksejas kontroles sistémas garanté izdevumu likumibu un
pareizibu, tomeér tas prasa sertifikacijas struktiram Sim pasam nolikam izmantot atskirigu

lidzekli, proti, akreditacijas matricu, kas Sim nolukam nav piemérota.

Sertifikacijas struktiiru piemérota IAKS darijumu izlases veidoSanas metode, kas balstas uz
maksajumu agentiiru gadijumparbauzu uz vietas sarakstiem, radija vairakus riska faktorus,

kuri nebija noversti

48. Ka jau iepriekS minéts, saskana ar KLP horizontalo regulu sertifikacijas struktdram ir
jasniedz atzinums par to izdevumu likumibu un pareizibu, par kuriem revidétaja finansu gada

Komisijai ir iesniegts atlidzinasanas pieprasijums. Tapéc, veidojot revizijas izlasi, sertifikacijas

#  Regulas (ES) Nr. 907/2014 12. panta 6. punkta a) un b) apak$punkts.
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struktdras “noveérté revizijas procediras méerki un izmantojamas datu kopas raksturigas

ipasibas”*.

49. AGRI GD vadlinijas® padzilinato parbauzu darbs ir iedalits divas izlasés:

- 1.izlase: sertifikacijas struktdras to veido no saraksta, kura ieklauti maksajumu agentiru
parbaudéem uz vietas gadeumizIasé46 izraudziti atbalsta sanéméji (sk. 6. punktu).
1. izlases darifjumiem sertifikacijas struktiras atkarto gan maksajumu agentlru veiktas
parbaudes uz vietas, gan visas administrativas parbaudes (pieprasijuma sanemsana,
attiecinamibas parbaudes, izdevumu apstiprinajuma parbaudes, tostarp attieciga

maksajuma pilnvarosana, veikSana un iegramatosana).

- 2.izlase: sertifikacijas struktiras to veido no visiem attieciga gada maksajumiem.
2. izlasei sertifikacijas struktlras atkarto tikai administrativas parbaudes, bet ne

parbaudes uz vietas (sk. 62. —67. punktu).

50. IV pielikuma ir noraditi termini, kados sertifikacijas struktdras veic padzilinatas

parbaudes un iesniedz zinojumus Komisijai.

51. 1.izlases darijumus atlasa no saraksta, kura ieklautas gadijumizlase izraudzitas
maksajumu agentlru veiktas parbaudes uz vietas attieciba uz pieprasijumiem, kuri, ja tie ir
IAKS darijumi, visticamak nozimeés maksajumus attiecigaja finansu gada. Tatad sertifikacijas
struktlru parbauzu rezultati ne tikai tiek izmantoti, lai sniegtu atzinumu par izdevumu
likumibu un pareizibu, bet ari palidz sertifikacijas struktGram izstradat atzinumu par
maksajumu agentiru iekSejas kontroles sistemu darbibu, kas ir viens no paréejiem

KLP horizontalaja regula paredzetajiem revizijas mérkiem.

52. To darifjumu skaits, kuriem sertifikacijas struktiras atkarto visas maksajumu agentaru

parbaudes (sk. 3. tabulu aiz 64. punkta), biezi ir ievérojami lielaks neka to darijjumu skaits,

% 530. starptautiskais revizijas standarts (ISA) “Izlases metode revizija”, 6. punkts.

% 2.vadlinijas 6.2. iedala attieciba uz izlases veido$anas metodologiju.

% Gadijumizlasé ietilpst 20-25 % no maksajumu agentiiru veiktajam parbaudém uz vietas.

Atlikusas maksajumu agentliru parbaudes uz vietas izlasé ieklauj uz riska novértéjuma pamata.
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kuri parasti jaizraugas, lai veiktu iek$éjas kontroles sistému atbilstibas parbaudes” . Tas dod
sertifikacijas strukturam lielaku parliecibu, ka maksajumu agenturu sistémas, kas attiecas uz
administrativajam parbaudém un parbaudém uz vietas, atbilst piemérojamajiem

noteikumiem.

53. Lai revizijas rezultati butu ticami, ir svarigi, ka visas padzilinatajam parbaudém
izmantotas izlases ir reprezentativas. Lai tas bitu reprezentativas, izlases ir javeido no visas
datu kopas, izmantojot statistiski derigas metodes, un tam ir japaliek nemainigam. Ta ka
sertifikacijas strukttras daléji nem izlases no maksajumu agentdru izlaseém, vinu darba
rezultati var bat reprezentativi tikai tad, ja maksajumu agenturu izlases ir reprezentativas.
Turklat, ja tiek aizstati sakotnéja izlase ieklautie darifjumi, tas ir pienacigi japamato un

jadokumente.

54. AGRI GD prasa no sertifikacijas struktiram novertét maksajumu agenturu izlasu
reprezentivitati. Tacu, lai So prasibu izpilditu, gan maksajumu agenttram, gan sertifikacijas
struktiram ir jasaglaba pietiekama un ticama revizijas taka, lai varétu apstiprinat, ka izlases ir

reprezentativas, nemtas no visas datu kopas un ir palikusas nemainitas.

55. AGRI GD prasa, lai 1. izlases IAKS darijumus padzilinatajam parbaudém izraudzitos,
pamatojoties uz lauksaimnieku pieprasitajam summam (uz pieprasijumiem balstita izlase),
nevis, pamatojoties uz viniem faktiski izmaksatajam summam®. Tas tapeéc, lai sertifikacijas
struktdras varétu atkartot parbaudes, cik vien driz iespéjams péc maksajumu agentiru
veiktajam parbaudém uz vietas. Uz pieprasijumiem balstitas izlases prieksrociba ir tada, ka
apstakli laika, kad sertifikacijas struktliras uz vietas parbauda atlasitas saimniecibas, bis loti

[Tdzigi apstakliem, kados parbaudes veica maksajumu agentiras.

56. Tomer, lai St metode darbotos, ka ieceréts, ir svarigi, lai maksajumu agentiras ciesi
sadarbotos un sazinatos ar sertifikacijas strukttram. Sertifikacijas struktlram regulari ir

jasanem informacija par maksajumu agentiru veiktajam parbaudém, lai sertifikacijas

4 2. vadlinijas 3. pielikuma ir ieteikti vismaz 30 darijumi no katra fonda.

# 2. vadlinijas 6.7. iedala attieciba uz izlases veido$anas parametriem.
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struktdras varétu tas atkartot driz péc maksajumu agentiru apmekléjumiem. Més
konstatéjam, ka trijas no piecam apmeklétajam daltbvalstim, kur sertifikacijas strukturas bija

atkartojusas IAKS parbaudes uz vietas®, &is nosacijums nebija ievérots (sk. 3. izcélumu).

3. izcélums. Sertifikacija struktiiru kavésanas atkartot 1. izlases IAKS parbaudes uz vietas attieciba

uz 2014. pieprasijumu gadu (2015. finansu gads)

Polija sertifikacijas struktiira pabeidza atkarot 53 no 60 ELGF IAKS 1. izlases parbaudém péc
2014. kalendara gada beigam, turklat dazas parbaudes tika atkartotas tikai 2015. gada marta. Tas bija
tapéc, ka maksajumu agentira vélu nosatija sertifikacijas struktirai zinojumus par savam parbaudém

uz vietas.

Rumanija sertifikacijas struktira atkartoja visas sesas klasiskas parbaudes uz vietas® attieciba uz

ELFLA IAKS 1. izlases dartfjumiem vid€ji seSus ménesSus péc maksajumu agentliras parbaudém.

Vacija (Bavarija) pagaja lidz trim ménesiem no maksajumu agentiras sakotnéja saimniecibas
apmekléjuma Iidz sertifikacijas struktiras atkartotajam parbaudém uz vietas attieciba uz ELGF

IAKS darijumiem un lidz desmit ménesiem attieciba uz ELFLA IAKS darTjumiem.

57. Tapat, lai 81 pieeja butu pamatota, sertifikacijas struktiram ir talit jabut pieejamam
sakotnéji maksajumu agentiru atlasito parbauzu uz vietas sarakstam, lai nodrosinatu to, ka
Sis saraksts vélak netiek mainits. Turklat sertifikacijas struktdras nedrikst izslégt no savas
izlases darijumus, ja saistiba ar tiem iekavéjas maksajumu agentiras lemums par attieciga
atbalsta pieskirsanu. Ja sertifikacijas struktiram ir lauts izslégt $adus darijumus no izlases,
pieaug risks, ka maksajumu agentaras tisam iekavé [Emumus un maksajumus daziem
darijjumiem, kas varétu izraisit klGdas sertifikacijas strukttru apréekinos. Tadi gadijumi ne tikai
vajina rezultatu reprezentivitati un noderibu, kada ir to ekstrapolacijai uz visiem izdevumiem,
bet var ari izraisit sertifikacijas struktlru konstatéta klidu Tpatsvara nepareizu samazinajumu

(sk. 4. izcélumu).

* 1taliju $aja gadijuma nepieskaita, jo sertifikacijas struktira uz vietas neparbaudija 2015. gada

IAKS darijumus, kam par iemeslu bija struktiras véla iecelSana.

*®  parbaudes uz vietas var bt tradicionalas parbaudes (parbauda lauksaimniecibas uznémumus

vai atbalstitas investicijas) vai talizpéte (zemes gabalu jaunako satelitattélu parskatisana).
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4. izcélums. Darijumu izslégSana no IAKS 1. izlases gadijumos, kad maksajumu agentiira

maksajumu veikusi tikai péc tam, kad sertifikacijas struktira ir pabeigusi revizijas darbu

Rumanija péc revizijas darba pabeigSanas sertifikacijas struktira izslédza piecus darfjumus no ELFLA
IAKS 1. izlases, jo maksajumu agentura vél nebija veikusi attiecigos maksajumus. Tatad sertifikacijas
struktlira nenéma véra so darijjumu parbauzu rezultatus, kad ta aprékinaja visparéjo klidu limeni, uz

kura balstits tas atzinums par darfjumu likumibu un pareizibu.

58. Piemeérojot uz pieprasijumiem balstitu izlases metodi, ir ari svarigi, lai sertifikacijas
struktdras neizpaustu maksajumu agenttram atlasitos darfjumus, pirms maksajumu
agenturas nav pabeigusas savas parbaudes. Tas tapéc, lai maksajumu agentiras nezinatu,
kurus darTfjumus sertifikacijas strukttras velak skatis (arf Komisija ir atzinusi So risku
gadijumos, kad sertifikacijas strukttras pavada maksajumu agenturas sakotnéjas

parbaudés)®’. Tomér més konstatéjam, ka It3lija tas netika nodrodinats (sk. 5. izcélumu).

5. izcélums. Parbauzu atkartosana Italija bija paklauta riskam, jo sertifikacijas struktiira jau ieprieks

bija izpaudusi maksajumu agentirai to, kurus atbalsta sanémeéjus ta parbaudis

Italija saisttba ar 2015. pieprasijumu gadu (2016. finansu gads) sertifikacijas struktdra jau tad, kad
maksajumu agentdra vél nebija veikusi lielako dalu savu sakotnéjo parbauzu uz vietas, izpauda
agentdrai to darijjumu sarakstu, kurus sertifikacijas struktlra bija atlasijusi 1. parauga

IAKS parbaudém abos fondos (ELGF un ELFLA). Tatad maksajumu agentdra pirms tam, kad ta saka
parbaudes uz vietas, jau zinaja, kuriem darijumiem sertifikacijas struktlra péc tam atkartos

parbaudes.

Ja maksajumu agentira jau tad, kad ta veic parbaudes uz vietas, zina, kuriem darijumiem
sertifikacijas struktlra ir planojusi atkartotas parbaudes, ta noteikti skatis Sos darfjumus stingrak.
Tapéc Sis parbaudes bis precizakas neka tas, kuram nav paredzéts atkartojums, tatad sertifikacijas

struktdra konstatés mazak kladu.

Turklat, ta ka So darijumu rezultatus izmantos, lai ekstrapolétu klidu limeni visa datu kop3, Sie
neobjektivi novertetie dartjumi padaris visparejo kludu l[imeni nereprezentativu, un bas lielaka

iespejamiba, ka visparéejais klidu limenis tiks novertéts par zemu.

L 2. vadlinijas 6.2. iedala attieciba uz izlases veido$anas metodologiju.
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To darijumu dala, kuri nav IAKS darijumi un kuriem sertifikacijas struktdiras veic

padzilinatas parbaudes, labi nereprezenteé revideta finansu gada izdevumus

59. Attieciba uz darijjumiem, kuri nav IAKS darijumi (gan ELGF, gan ELFLA), ir véra nemama

atskiriba starp

- laika posmu, uz kuru attiecas parbauzu uz vietas zinojumi un kurs ir kalendarais gads
(Saja gadijuma saistiba ar 2015. finansu gadu no 2014. gada 1. janvara lidz

31. decembrim), un

- laika posmu, par kuru atlidzina izdevumus un kurs saistiba ar 2015. finansu gadu ir no

2014. gada 16. oktobra idz 2015. gada 15. oktobrim.

60. Ta rezultata dazi atbalsta saneméji, kurus 2014. kalendaraja gada parbaudija uz vietas,
nesanéma atlidzibas maksajumu 2015. finansu gadész. Sertifikacijas strukttras nevar
izmantot $o darfjumu rezultatus, lai aprékinatu k|Gdu Tpatsvaru attiecigaja finansu gada. Sos
rezultatus var izmantot tikai tam, lai sniegtu atzinumu par iekséjas kontroles sistémas
darbibu un formulétu viedokli par parvaldibas ticamibas deklaracijas izteiktajiem

apgalvojumiem un ar tiem saistito kontroles statistiku.

61. Tatad samazinas to darijumu skaits, kurus sertifikacijas strukturas var izmantot vispar€ja
kladu lTmena aprékina, un lidz ar ko mazinas ari aprékina precizitate, kas savukart ietekme
ticamibu, kada ir sertifikacijas strukttru atzinumiem par attieciga finansu gada izdevumu

likumibu un pareizibu.

2 Atbalsta sanéméji, kuriem atlidzibas maksajumu izmaksaja pirms 2014. gada 16. oktobra, tika

V==

atlidzibas maksajumu izmaksaja péc 2015. gada 15. oktobra, tika iegramatoti nakamaja finansu
gada.
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Padzilinatas pdarbaudes

Attieciba uz lielako dalu darijumu vadlinijas nav prasits, lai sertifikacijas strukttras veiktu

parbaudes uz vietas galasanémeéju limeni

62. Atbilstosi starptautiski atzitiem revizijas standartiem “veicot pamatotas parliecibas
reviziju, publiska sektora revidenti ievac pietiekamus un piemérotus revizijas pieradijumus,
lai iegitu pamatu revidentu secinajumiem”>2. Sim nolikam viniem jaizmanto dazadi
panémieni, tostarp noveérosana, uzskaites parbaude, izzinas darbs, parbauzu atkartosana,
apstiprinasana un analitiskas procediras. Turklat saskana ar ES tiesibu aktiem sertifikacijas
iestazu veiktajas izdevumu padzilinatajas parbaudés ir jaaptver ari pakartoto darijumu

likumibas un pareizibas apstiprindjuma parbaudes galasanéméju limeni>*.

63. Uzskaites parbaudés skata gramatvedibu, ierakstus un citus elementus (pieméram,
atbalsta sanéméja tiesibas izmantot attiecigo zemi, méslosanas registrus, buvniecibas
atlaujas u. c.) vai fiziskos aktivus (pieméram, zemi, dzivniekus, iekartas u. c.). Izzinas darba
ieglst informaciju un paskaidrojumus no galasanémeéjiem vai nu rakstiski, vai art neformalak

mutiskas parrunas.

64. Ka minéts ieprieks, Komisijas vadlinijas no sertifikacijas strukturam tiek prasits 2. izlasei
tikai atkartot administrativas parbaudes (sk. 49. punktu). 3. tabuld més esam apréekinajusi

2. izlases darijumu proporcionalo daju seSu apmekléto dalibvalstu kopéja izlase.

3 4200. ISSAI “Atbilstibas revizijas vadlinijas. Atbilstibas revizija, kas saistita ar finan$u parskatu

reviziju”, 7.1. iedala.

>* Regula (ES) Nr. 908/2014, 7. panta 3. punkts.
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Dalibvalsts ELGF ELFLA
1. izlase 2.izlase | lzlase kopa 2. izlases 1. izlase 2.izlase | lzlase kopa 2. izlases
procentuala procentuala
dala no kopéjas dala no kopéjas
izlases izlases
(1) (2) (3) =(1)+(2) | (4) = (2)/(3)*100 (5) (6) (7) = (5)+(6) | (8) = (6)/(7)*100
Vacija (Bavarija) 30 41 71 58 % 60 146 206 71%
Spanija (Kastilija un Leona) 52 123 175 70 % 50 122 172 71%
Italija (AGEAl) 30 192 222 86 % 30 91 121 75 %
Polija 90 58 148 39% 97 33 130 25%
Rumanija 161 292 453 64 % 140 245 385 64 %
Apvienota Karaliste (Anglija) 30 40 70 57 % 59 26 85 31%
2. izlases vidéja proporcija 62 % 56 %

apmekletajas daltbvalstis/regionos
(parbaudes uz vietas nav veiktas)

1

Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA) ir viena no Italijas 11 maksajumu agentiram.
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65. Ka redzams tabul3, ¢etras no apmeklétajam dalibvalstim/regioniem 2. izlase, kuras
darijumiem neveic parbaudes uz vietas, veidoja lielako dalu no kopéjas izlases, ko

sertifikacijas strukturas izmantoja padzilinatajam parbaudem.

66. Ja 2. izlasei pieradijumus ievac tikai atkartotas parbaudés maksajumu agentdru [imeni,
sertifikacijas strukturas biezi neieglst pietiekamus un piemérotus revizijas pieradijumus, ka
to prasa 4200. ISSAI. $ada veida sertifikacijas struktdras neizmanto divas revizijas
pieradijumu ievakSanas metodes, kuras ir Joti svarigas KLP izdevumu konteksta, proti,
uzskaites parbaudes un izzinas darbu. Neizmantojot Sis metodes, nav iespéjams ievakt
svarigus revizijas pieradijumus, pieméram, pieradijumus par to, ka lauksaimnieki izmanto
zemi, ka noradtts vinu deklaracijas, un pieradijumus par ieguldijumu projektu ietvaros
iegadato fizisko aktivu realu pastaveésanu. Tatad, piemérojot So pieeju, nav pilniba ievéroti

starptautiski atziti revizijas standarti.

67. Pietiekama apmeéra neveicot parbaudes uz vietas, sertifikacijas struktdras varétu nespét
ieglt pamatotu parliecibu par attiecigo izdevumu likumibu un pareizibu: ka esam noradijusi
musu gada parskatos, klidas KLP izdevumos (ipasi IAKS darijumos) galvenokart tiek atklatas

uz vietas™.

Vadlinijas ir prasits tikai tas, lai sertifikacijas struktiiras atkartotu maksajumu agentiiru
sakotnéjas parbaudes, nevis veiktu visas revizijas proceduras, ko tas uzskata par

vajadzigam pamatotas parliecibas iegiSanai

68. “Veikto procediru veidu, grafiku un apméru (..) nosaka publiska sektora revidenti,

756

piemérojot profesionalo spriedumu”°. Par standartiem, kuri japiemeéro revizija pamatotas

parliecibas ieglisanai, sk. ari 62. punktu.

69. AtbilstoSi AGRI GD noradém sertifikacijas struktiram, veicot padzilinatas parbaudes, ir

tikai jaatkarto (jaapstiprina) maksajumu agentiru sakotnéjas parbaudes gan 1. izlases, gan

> Sk., pieméram, Palatas 2014. finan$u gada parskata 7.19. un 7.26. punktu (OV C 373,

10.11.2015.) un Palatas 2015. finansu gada parskata 7.14., 7.18. un 7.22. punktu (OV C 375,
13.10.2016.).

% 4200. ISSAI 21. punkts.
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2. izlases darijjumiem®’. Piemé&ram, ja maksajumu agentdras bija veikusas sakotnéjas
parbaudes uz vietas, izmantojot talizpétes metodi®®, sertifikacijas strukturam bija vienmeér

jaatkarto parbaudes, izmantojot to pasu sakotnéjo metodi®.

70. Atkarto$ana starptautiski atzitos revizijas standartos® ir definéta ka “neatkariga tadu
proceduru atkartosana, kuras jau ir veikusi revidéjama vieniba”, $aja gadijuma — maksajumu
agentlra. Pieméram, sertifikacijas struktdras var atkartot administrativas parbaudes, lai
parliecinatos, vai maksajumu agenturas bija pienémusas pareizos [emumus, pieskirot

atbalstu.

71. Kaut art atkartoSana ir pamatota revizijas pieradijumu ievakSanas metode, més
uzskatam, ka Komisijai nevajadzéetu prasit no sertifikacijas struktiram izmantot tikai So
metodi visiem darijumiem, kuriem pieméro padzilinatas parbaudes, bet gan laut sertifikacijas
struktiram pasam noteikt Sis metodes izmantoSanas apmeéru. Sertifikacijas struktiras varétu
izvéléties un veikt revizijas solus un procediras, ko tas pasas uzskata par piemérotam, ne
tikai atkartoSanu. Ja padzilinatajas parbaudes izmanto tikai atkartosanu, sertifikacijas
struktdras varétu nespét iegit pietiekamus revizijas pieradijumus, uz kuru pamata sniegt

atzinumu par pamatotu parliecibu.
Secindjums un revizijas atzinums

Saskana ar vadlinijam sertifikacijas strukturam ir jaaprekina divi dazadi kludu 1patsvari, un

veids, kada tos izmanto sertifikacijas struktiiras un AGRI/ GD, nav piemérots

72. Lai butu ieverotas AGRI GD vadITnijasGl, sertifikacijas strukttram ir jaaprékina divi kjadu

Tpatsvari saistiba ar likumibu un pareizibu (sk. 4. tabulu).

* 2. vadlinijas 6.2. iedala attieciba uz izlases veido$anas metodologiju.

8 Zemes gabalu nesenako augstas iz8kirtspéjas satelitattélu vai aeroattélu datorizétas parbaudes

un ortoattélu detalizéta fotointerpretacija.

2. vadlinijas 9.2. iedala attieciba uz parbauzu uz vietas atkartodanu.

8 4200. ISSAI 7.1.5. iedala.

81 2. vadlinijas glosarijs.
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4. tabula. Saskana ar AGRI GD vadlinijam aprékinamie kltdu ipatsvari

Apraksts Kltdu 1patsvars Neatbilstibu ipatsvars

Ka Tpatsvaru izmanto Lai sniegtu atzinumu par Lai noveértetu, vai veiktas

sertifikacijas struktaras maksajumu agentiras gada parbaudes liek apsaubit
parskatu pilnigumu, pareizibu un | parvaldibas ticamibas
patiesumu, agentiras iekséjas deklaracijas izteiktos
kontroles sistémas pienacigu apgalvojumus, tostarp

darbibu un to izdevumu likumibu | maksajumu agentiru kontroles
un pareizibu, kuru atmaksasana ir | statistika zinotas kladas.
pieprasita no Komisijas.

Datu kopa, uz kuru Finansu gada izdevumi (piem., no | Maksajumu agentiras
Tpatsvars attiecas 2014. gada 16. oktobra lidz kalendaraja gada veiktas
2015. gada 15. oktobrim). parbaudes (piem., no 2014. gada
1. janvara Iidz 31. decembrim).
Véra nemtas maksajumu Maksajumu agentdras viss Tikai maksajumu agentdiras
agentdras proceddras izmantotais kontroles process, veiktas sakotnéjas attiecinamibas
sakot ar pieprasijumu sanemsanu | parbaudes (administrativas
lildz maksajuma veikSanai un parbaudes un parbaudes uz
iegramatoSanai. vietas) pirms sankciju
piemérosanas.
Véra nemtas kludas Nem veéra tikai maksajumu Nem véra gan maksajumu

agentlras parmaksatas summas. | agentiras parak augstos, gan
parak zemos apstiprinajumus.

73. Saskana ar KLP horizontalas regulas 9. pantu sertifikacijas struktiram ir jasniedz
“ierobeZots” (negativs) secinajums par parliecibu® saistiba ar parvaldibas ticamibas
deklaracijam. Lai $adu secinajumu izdaritu, nav vajadzigs pilnigs revizijas darbs, bet tikai
parbaude, kas parasti ir tikai analitiskas procedlras un izzinas darbs. Detalizétas parbaudes,
pieméram, darjjumu padzilinatas parbaudes, netiek prasitas. Tatad parbaude ierobezotas
parliecibas iegusanai dod zemaka limena parliecibu neka revizija pamatotas parliecibas
ieglisanai. Secinajumu par ierobezotu parliecibu parasti formulé $adi: “Mdsu riciba nav
nonakusi informacija, kas liecinatu, ka subjekts visos butiskajos aspektos neatbilstu

noteiktajiem kritérijiem”.

74. Tatad, lai bUtu ieveroti starptautiski atziti revizijas standarti, secinajumu par parvaldibas

ticamibas deklaracijam var izdarit, pamatojoties uz rezultatiem, kas iegiti revizija attieciba uz

%2 sikaku ierobezotas parliecibas definiciju un to, ka ta atskiras no pamatotas parliecibas,

sk. 4200. ISSAI 20. un 21. punkta.
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parskatu ticamibu, iekSejas kontroles sistémas pienacigu darbibu un darijumu likumibu un
pareizibu (tostarp, klGdu 1patsvars), t. i., ka sa darba “blakusproduktu”. Ta¢u AGRI GD
vadlinijas sertifikacijas struktiram ir papildus uzdots aprékinat neatbilstibu Tpatsvaru, lai

izdarttu secinajumu par parvaldibas ticamibas deklaracijam.

75. Turklat 2015. gada darbibas pérskatéﬁ"’AGRl GD paskaidroja, ka principa tas planoja
izmantot neatbilstibu Tpatsvaru, lai apléstu korigeto kltdu Tpatsvaru attieciba uz likumibu un
pareizibu. Tatad, lai gan sertifikacijas struktlru atzinumi par izdevumu likumibu un pareizibu
balstas uz kladu Tpatsvaru, AGRI GD parliecibas iegliSanas modela vajadzibam tiek izmantots
cits kludu raditajs — neatbilstibu ipatsvars —, lai apléstu riskam paklautas summas likumibas

un pareizibas aspekta.

76. Neatbilstibu Tpatsvars neraksturo klidu [Tmeni izdevumos, bet gan maksajumu agentiiru

administrativajas parbaudés un parbaudés uz vietas konstatéto nepilnibu finansialo ietekmi.

77. AGRI GD vadlinijas ir noteikts, ka sertifikacijas struktdram ir jaizmanto likumibas un
pareizibas aspekta apréekinatais kjudu Tpatsvars, ari lai sniegtu atzinumu par maksajumu
agentlru gada parskatu pilnigumu, pareizibu un patiesumu (sk. 4. tabulu). Veicot
maksajumu agentiru parskatu ikgadéjo izskatisanu (“finansialas noskaidroSanas
procedura”), AGRI GD ariizmanto likumibas un pareizibas aspekta noteikto klGdu Tpatsvaru,

lai novertétu maksajumu agentaru parskatu ticamibu.

78. Tomér tas ir pretruna KLP horizontalajai regulai®, kura saistiba ar finansialas
noskaidrosanas procediru maksajumu agentlru parskatu ticamibas aspekts ir skaidri
nodalits no izdevumu likumibas un pareizibas aspekta. Sis nogkirums ir piemérots, jo,
pieméram, maksajums var bat pareizi iegramatots, lai gan tas nav likumigs un pareizs (piem.,
lauksaimnieks pieprasijis atbalstu par zemi, kuru apstrada cits lauksaimnieks), un otradi,

maksajums var bit likumigs un pareizs, lai gan tas ir nepareizi iegramatots (piem.,

®  Ppaskaidrojums 10-2.1. pielikuma.

%  KLP horizontalas regulas 51. panta un 35. apsvéruma ir noteikts: “Lémumam par gramatojumu

noskaidroSanu bitu jaattiecas uz gramatojumu pilnigumu, precizitati un ticamibu, bet ne uz
izdevumu atbilstibu Savienibas tiesibu aktiem”.
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iegramatots ka atlidzibas maksajums par investiciju projektu, nevis ka ikgadéjs platibatkarigs
maksajums). Nemot véra o noskirumu, nav pieméroti, ka AGR/ GD izmanto klGdu Tpatsvaru,

lai novertétu maksajumu agentaru parskatu ticamibu.

Sertifikacijas struktliru atzinums par izdevumu likumibu un pareizibu ir balstits uz

nepietiekami noveértétu kopéjo kludu limeni

79. Abus kladu raditajus (klGdu Tpatsvaru un neatbilstibu Tpatsvaru) aprékina ka atskirtbu
starp to, ko sertifikacijas struktura uzskata par attiecinamu, un to, ko ieprieks ir apstiprinajusi
maksajumu agentira. Atskiribu starp to, ko atbalsta saneméji ir pieprasijusi, un to, ko
maksajumu agentiras ir apstiprinajusas péc parbaudém uz vietas (proti, maksajumu
agentlru kontroles statistika pazinotas klGdas), nenem véra sertifikacijas struktdru

noteiktaja kjudu Tpatsvara.

80. Ka minéts 6. punkta, parasti maksajumu agentiras parbaudés uz vietas skata tikai

5 % pieprasijumu. Tomér sesas apmeklétajas dalibvalstis maksajumu agentiru parbaudés uz
vietas skatito darijumu dala sertifikacija struktlru kopéja revidétaja izlasé (sk. 3. tabulu) ir
38 % ELGF gadijuma un 44 % ELFLA gadijuma. Tatad Sadu darijumu ir parak daudz kopégjas
sertifikacijas strukturu izlasés. 3. attéla ir ilustréts Sis stavoklis, izmantojot ELGF vid€jos

skaitlus.
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3. attéls. Maksajumu agentiru parbaudés uz vietas skatito darijjumu dala ELGF datu kopa

un vidéja sertifikacijas strukturu izlasé

ELGF datu kopa

Sert. s. izlase

1. izlase

2.izlase

M Darijumi, kurus MA parbauda uz vietas

B Darijumi, kuriem MA veic tikai administrativas parbaudes

Avots: Eiropas Revizijas palata.

81. Ja darijumi jau ieprieks ir skatiti parbaudés uz vietas, maksajumu agentdra jau ir
atklajusi klidas un zinojusi par tam kontroles statistika. Sertifikacijas struktdras, salidzinot
savus rezultatus ar maksajumu agenturu rezultatiem, vairs $is klidas neapzinas. Tacu
iespéjamas kludas paliks nelabotas atlikusaja 95 % datu kopa, kurai neveica parbaudes uz

vietas.

82. Tatad sertifikacijas struktiram precizi jaatspogulo ieprieks parbaudés uz vietas skatito
1. izlases darijumu proporcionala dala, lai nodrosSinatu visas datu kopas pazimju patiesu
atspogulosanu. Tapéc sertifikacijas struktiram maksajumu agenttru kontroles statistika
noraditais kladu Tpatsvars batu japieskaita paSam savam kladu ipatsvaram, kas ieglts no
nejausas izlases kartiba izraudzitam parbaudém uz vietas attieciba uz 1. izlases darijumu

dalu, kas parsniedz 5 %8 un kam ieprieks jau veiktas Sadas parbaudes.

% Pparasti skata 5 %, bet gadijumos, kad maksajumu agentiira uz vietas ir parbaudijusi atbalsta

sanéméju citadu proporcionalo dalu, bdtu janem véra konkrétie procenti.
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83. Maksajumu agentiru kontroles statistika noradtitais klGdu Tpatsvars bitu japieskaita ari
sertifikacijas strukturu klidu Tpatsvaram, kas ieglts no tiem 2. izlases darijumiem, kurus ne

maksajumu agentl]rasﬁﬁ, ne sertifikacijas strukttras nav parbaudijusas uz vietas.

84. Sikorekcija ir vajadziga, jo sertifikacijas struktdram ir jasniedz atzinums par visas
maksajumu datu kopas likumibu un pareizibu, ne tikai par maksajumu agentlru parbaudém
uz vietas pieméroto procediru efektivitati. Ja Sadu korekciju neveic, loti iespéjams, ka klGdu

Ipatsvars ir liela méra novertéts par zemu ka 1. izlasei, ta 2. izlasei.

85. Papildus korekcijas neveikSanai, klidu Tpatsvars, ko sertifikacijas struktiiras izmanto
likumibas un pareizibas atzinumam, iespéjams, ir novertéts par zemu ari to nepilnibu dél, uz

kuram noradits $a zinojuma 56., 57., 58., 67. un 71. punkta.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

86. KLP budZets 2014.—2020. gada planosanas periodam ir 363 miljardi EUR (2011. gada
cenas), un to daliti parvalda Komisija un dalibvalstis. Komisija delegé budzeta izpildi
dalibvalstu izraudzitam maksajumu agentlram, bet ta uznemas galigo atbildibu, tatad tai ir
janodrosina, ka ES finansialas intereses ir aizsargatas tikpat kvalitativi, ka gadijuma, ja

Komisija pati pilditu delegétos budzeta izpildes uzdevumus.

87. Komisija iegust parliecibu par izdevumu likumibu un pareizibu no trim informacijas
avotiem, kuri ir: maksajumu agentiru veiktas parbaudes, sertifikacijas struktaru revizijas
darbs un Komisijas veikto So aspektu parbauzu rezultati. Ja ieglta parlieciba uzskatama par
nepietiekamu, Komisija, kurai jauznemas galiga atbildiba par likumibu un pareizibu, veic
atbilstiguma noskaidrosanas procediras, kuru rezultata var tikt piemérotas finansu

korekcijas.

88. Sertifikacijas struktiras darbojas ka maksajumu agenturu neatkarigie revidenti kops
1996. gada. Sakuma to pienakums bija sagatavot sertifikatu par parskatu ticamibu un par

iekSejas kontroles proceduram, bet 2014.-2020. gada perioda to loma ir izvérsta. Kops

®  Tacu, nemot véra to, ka 2. izlase ir nemta no maksajumu saraksta, ir paredzams, ka maksajumu

agentdra ir parbaudijusi uz vietas 5 % Sis izlases.
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2015. finansu gada sertifikacijas struktlram ir arT atbilstosSi starptautiski atzitiem revizijas
standartiem jasniedz atzinums par to izdevumu likumibu un pareizibu, kuru atmaksasana ir
pieprasita no Komisijas. Tatad 2015. gads bija pirmais gads, kura Komisija gada darbibas
parskata varéja izmantot sertifikacijas struktlru izvérsto darbu attieciba uz likumibu un

pareizibu.

89. Saja konteksta misu revizijas zinojuma ir novértéts, vai sertifikacijas struktiru jauna
loma ir solis uz priekSu vienotas revizijas modela virziena un vai Komisija to pienacigi nem
Vera sava parliecibas iegliSanas modeli. Més novertéjam ari, vai Komisijas ieviestais satvars
lava sertifikacijas struktiram sniegt atzinumu par KLP izdevumu likumibu un pareizibu

saskana ar piemérojamajiem ES noteikumiem un starptautiski atzitiem revizijas standartiem.

90. Mes secinam, ka, lai gan sertifikacijas strukttru jauna loma ir pozitivs solis vienotas
revizijas modela virziena, Komisija guva tikai Joti ierobezotu parliecibu no sertifikacijas
struktdru darba attieciba uz likumibu un pareizibu. Més ari secinam, ka satvaram, ko
Komisijas ir ieviesusi pirmajam gadam, kura sertifikacijas strukttram ir javeic jaunais darbs,
piemit ievérojamas nepilnibas. Ta rezultata sertifikacijas struktlru atzinumi svarigos

aspektos pilniba neatbilst piemérojamajiem standartiem un noteikumiem.

91. Uzskatam, ka sertifikacijas struktdru jauna loma saistiba ar izdevumu likumibu un
pareizibu ir pozitivs solis vienotas revizijas modela virziena, kad kontroles un revizijas dazadi
slani viens otru papildina un tadejadi ir iespéjams izvairities no nekoordinétam, dubultam
parbaudém un revizijam. Tas tadé|, ka sertifikacijas strukturu darba rezultati var palidzéet
dalibvalstim nostiprinat kontroles sistémas, samazina revizijas un kontroles izmaksas un lauj
Komisijai iegtt neatkarigu papildu parliecibu par izdevumu likumibu un pareizibu. Turklat
sertifikacija struktlru darbs saistiba ar likumibu un pareizibu var ari palidzét Komisijai
uzlabot veidu, kada ta aplés visparejo atlikuso kladu Tpatsvaru, novértét vajadzibu péc
atbilstiguma revizijam, precizak un pilnigak noteikt no ES budZeta atvelkamas summas,
plasak izmantot ekstrapolétas finansu korekcijas un parskatit maksajumu agentiru

akreditacijas statusu (22.-28. punkts).

92. Nemot véra So stavokli, més analizéjam Komisijas pasreizéjo parliecibas iegtisanas

modeli, ka ari izmainas, kuras radijusi sertifikacijas struktiru izvérsta loma. Més novérojam,
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ka Komisijas parliecibas iegliSanas modelis joprojam ir balstits uz dalibvalstu zinotajiem
kontroles rezultatiem. Sertifikacijas struktlru atzinumi par likumibu un pareizibu

2015. finansu gada bija tikai viens no faktoriem, ko Komisija néma vera, aprékinot dalibvalstu
kontroles statistika zinoto kltdu korekcijas. 2014. un 2015. finanSu gadam Komisija
palielinaja visparéjo atlikuso kladu limeni divas idz Cetras reizes pretstata dalibvalstu
zinotajam [imenim. Sertifikacijas strukttru atzinumi par likumibu un pareizibu ir vienigais
avots, kas katru gadu dod neatkarigu parliecibu par likumibu un pareizibu. Tapéc més
uzskatam, ka, tiklidz Sis darbs bis veikts uzticama veida, Komisijas AGRI GD
generaldirektoram 31 neatkariga parlieciba ir jaizmanto ka galvenais elements, novéertéjot

izdevumu likumtbu un pareizibu (29. —36. punkts).

1. ieteikums. Parlieciba, kas jaiegiist no sertifikacijas struktiru darba saistiba ar likumibu un

pareizibu

Tiklidz sertifikacijas strukttru darbs ir definéts un veikts saskana ar piemérojamajiem noteikumiem
un starptautiski atzitiem revizijas standartiem, Komisijai tas jaizmanto ka galvenais elements sava

parliecibas ieglisanas modelr attieciba uz izdevumu likumibu un pareizibu.

93. Mes parbaudijam ari, vai Komisijas vadlinijas attieciba uz dazadiem revizijas posmiem
atbilst piemérojamajiem noteikumiem un starptautiski atzitiem revizijas standartiem.
Saistiba ar riska novertésanas procediru més novérojam, ka, lai noteiktu, kada meéra
sertifikacijas strukturas var palauties uz maksajumu agenturu iekséjas kontroles sistemam,
Komisija ir uzdevusi sertifikacijas struktiram izmantot akreditacijas matricu. Sertifikacijas
struktdras izmanto akreditacijas matricu, lai noveértétu maksajumu agenturu atbilstibu
akreditacijas kritérijiem. Matrica ietilpst 48 novertéjuma parametri, bet tikai divi no tiem
ievérojami ietekmé izdevumu likumibu un pareizibu: pieprasijumu apstradei vajadzigas

administrativas parbaudes un parbaudes uz vietas.

94. Tatad nav pieméroti izmantot So matricu likumibas un pareizibas novértésanai, jo var
palielinaties sertifikacijas struktiru no maksajumu agenturu ieksejas kontroles sistemam
ieglta parlieciba un samazinaties to padzilinatajam parbaudém izveidoto izlasu lielums.
Veicot atbilstiguma noskaidroSanai vajadzigo izzinas darbu, Komisija izmanto citu panémienu
maksajumu agentiru ieksejas kontroles sistemu efektivitates novértésanai, proti, galvenos

un papildu kontroles mehanismus, kuri ietver administrativas parbaudes un fiziskas
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parbaudes uz vietas, ka art citas administrativas darbibas, kas vajadzigas, lai nodrosinatu

pareizu izmaksajamo summu aprékinu (38.—47. punkts).

2. ieteikums. Riska novértéjums, kas balstitos uz galvenajiem un papildu kontroles mehanismiem

Komisijai japarskata vadlinijas, lai sertifikacijas struktiru riska novértéjums likumibas un pareizibas
aspekta galvenokart balstitos uz Komisijas jau izmantotajiem galvenajiem un papildu kontroles
mehanismiem, kam var pievienot citus pieradijumus, ko sertifikacijas struktiras uzskata par

piemérotiem saskana ar starptautiski atzitiem revizijas standartiem.

95. Attieciba uz darijjumu izlases veidoSanu Komisija lika sertifikacijas struktiram izmantot
divas izlases, kuru rezultatus beigas apvieno: 1. izlasi nem no maksajumu agentiru
parbaudém uz vietas gadijumizlasé izraudzitu atbalsta sanémeju saraksta, un 2. izlasi nem no
visa attieciga finansu gada maksajumiem. Si pieeja |auj sertifikacijas struktiram parbaudit
ievérojamu skaitu darijumu (1. izlase), kurus uz vietas ir parbaudijusas art maksajumu
agentdras, ta ka sertifikacijas strukttras ievac pieradijumus par maksajumu agentiru

iekSejas kontroles sistemu darbibu un agenturu kontroles statistikas ticamibu, ja ir pazinoti
maksajumu agentlru parbauzu uz vietas rezultati. Tacu, ta ka sertifikacijas struktliras nem

1. izlasi no maksajumu agentiru gadijumizlasé izraudzitam parbaudem uz vietas, to darbs var
bat reprezentativs tikai tad, ja sakotnéji maksajumu agentiru izraudzitas izlases pasas ir

reprezentativas.

96. Turklat IAKS darijumiem, kuri parsvara ir ikgadéji platibatkarigi maksajumi, 1. izlasi
veidoja, pamatojoties uz lauksaimnieku pieprasitajam summam, pirms maksajumu agentiras
bija noteikusas izmaksajamas summas. Komisija izvéléjas So risinajumu tapec, lai
sertifikacijas struktiras varétu atkartot parbaudes péc iespéjas driz pec maksajumu agentiru
parbaudém, kamer, sertifikacijas struktiram parbaudot izlasé ieklautas saimniecibas,
apstakli batu |oti [Tdzigi tiem, kados parbaudes veica maksajumu agentiras. Tomer Sis
risinajums rada vairakus riska faktorus, tostarp: nepietiekama maksajumu agentiru un
sertifikacijas strukturu sadarbiba, kas ievérojami iekavé sertifikacijas strukturu parbaudes;
risks, ka klGdainos darfjumus varétu but iespéjams aizstat sertifikacijas struktlras izlasé ar
citiem darijjumiem; risks, ka sertifikacijas strukttras izpauz planotos apmekléjumus, pirms

maksajumu agentiras ir veikusas sakotnéjas parbaudes (48.-58. punkts).
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3. ieteikums. No maksajumu agentiiru parbaudém uz vietas veidoto IAKS darijumu izlasu pareiza

nodrosinasana

Komisijai ir japarskata vadlinijas attieciba uz to, ka sertifikacijas struktdras izraugas IAKS darijumus no
maksajumu agentiru parbaudém uz vietas gadijumizlasé izraudzitu pieprasijumu saraksta, prasot

sertifikacijas struktiram ieviest pienacigus aizsardzibas mehanismus, ar kuru palidzibu

- nodrosinat, lai sertifikacijas struktlru izlases bitu reprezentativas, lai tas tiktu pazinotas
Komisijai, ja ta to ltdz, un lai tiktu saglabata pienaciga revizijas taka. Tas nozimé, ka sertifikacijas

strukttram ir japarbauda, vai maksajumu agentdru izlases ir reprezentativas;

- laut sertifikacijas struktaram planot un veikt revizijas apmekléjumus driz péc tam, kad

maksajumu agentdaras ir veikusas savas parbaudes uz vietas;

- nodrosinat, lai sertifikacijas struktlras neizpaustu savas izlases maksajumu agentiram, pirms

agentdras ir veikusas savas parbaudes uz vietas.

97. lzdevumiem, kuri nav IAKS darijumi un kuri galvenokart ir atlidzinami izdevumi par
investicijam saimniecibas un lauku infrastruktlra, nesaskan periods, par kuru pazino
maksajumu agentilru parbauzu uz vietas rezultatus (piem., attieciba uz 2015. finansu gadu —
no 2014. gada 1. janvara lidz 31. decembrim), un periods, par kuru veic izdevumus (piem.,
attieciba uz 2015. finansu gadu — no 2014. gada 16. oktobra lidz 2015. gada 15. oktobrim).
Tas nozimé, ka izdevumi, kuri veikti pirms 2014. gada 16. oktobra vai péc 2015. gada

15. oktobra, nereprezentés 2015. finansu gada izdevumus (59.—61. punkts).

4. ieteikums. To darijumu izlases veidosana, kuri nav IAKS darijumi, pamatojoties uz maksajumiem

Komisijai japarskata vadlinijas attieciba uz to izdevumu izlases veidosanu, kuri nav IAKS darijumi, lai
Sis sertifikacijas struktdru izlases tiktu nemtas tiesSi no revidétaja finansu gada veikto maksajumu

saraksta.

98. Komisija uzdeva sertifikacijas strukttram 2. izlasei tikai atkartot maksajumu agentiiru
administrativas parbaudes. Lielakaja dala apmekléto dalibvalstu 2. izlase veidoja lielako dalu
no kopéjas sertifikacijas struktdru izlases, ko izmantoja padzilinatajam parbaudém. Tacu, ja
pieradijumus ievac tikai maksajumu agentiru liment veiktas dokumentaras parbaudes,

neveicot parbaudes uz vietas galasaneémeéju [imeni, biezi sertifikacijas struktdras neiegis
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pietiekamus un piemérotus revizijas pieradijumus, ka tas prasits starptautiski atzitos revizijas
standartos, jo revidentiem nav Jauts izmantot divas KLP izdevumu konteksta |oti svarigas
revizijas pieradijumu vakSanas metodes: uzskaites parbaudes un izzinas darbu (62.—

67. punkts).

99. AtbilstoSi Komisijas noradém sertifikacijas struktiram, veicot padzilinatas parbaudes, ir
tikai jaatkarto (jaapstiprina) maksajumu agentiru sakotnéjas parbaudes gan 1. izlases, gan

2. izlases darifjumiem. AtkartoSana starptautiski atzitos revizijas standartos ir definéta ka
“neatkariga tadu procediru atkartoSana, kuras jau ir veikusi revidéjama vieniba”, $aja
gadijuma — maksajumu agentura. Tomeér Sajos standartos ir noteikts, ka revidentiem jaizvélas
un javeic visi revizijas soli un proceduras, ko vini pasi uzskata par piemérotam. Pasreiz tapéc,
ka Komisija ierobezo sertifikacijas struktiru metodes un pielauj tikai parbauzu atkartosanu,
padzilinatas parbaudes nav pilnigas un nesniedz revidentiem pietiekamus revizijas

pieradijumus, uz kuru pamata sniegt atzinumu par pamatotu parliecibu (68.—71. punkts).

5. ieteikums. Padzilinatas parbaudes uz vietas

Komisijai japarskata vadlinijas, lai sertifikacijas struktdras varétu

- uz vietas parbaudit jebkuru revidéto darfjumu;

- veikt visus revizijas solus un procediras, kuras pasas sertifikacijas struktiras uzskata par

piemérotam, ne tikai aprobeZoties ar maksajumu agentiru sakotnéjo parbauzu atkartosanu.

100. Komisija ir uzdevusi sertifikacijas struktiram aprékinat divus kladu raditajus attieciba uz

likumibu un pareizibu:

- kladu ipatsvaru, kas balstas uz sertifikacijas struktiru veikto reviziju attieciba uz
maksajumu agentiru visu kontroles procesu, sakot ar pieprasijuma sanemsanu lidz
maksajuma veikSanai un iegramatosanai, un ko izmanto, lai sniegtu atzinumu par

izdevumu likumibu un pareizibu, un

- neatbilstitbu Tpatsvaru, ar ko méra tikai maksajumu agentiru sakotnéjas attiecinamibas
parbaudés (administrativajas parbaudés un parbaudés uz vietas) konstatéto klidu

finansialo ietekmi pirms sankciju piemérosanas un ko izmanto, lai novéertétu, vai
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sertifikacijas struktiru veiktas parbaudes liek apSaubtt parvaldibas ticamibas
deklaracijas izteiktos apgalvojumus, tostarp maksajumu agentiru kontroles statistika

zinotas kjudas.

Tacu KLP horizontalaja regula ir prasita tikai ierobezota parlieciba par parvaldibas ticamibas
deklaracijam, kura parasti balstas uz darbu, kas aprobezojas ar analitiskajam procediram un

izzinas darbu, neveicot detalizétas parbaudes.

101. Neatbilstibu Tpatsvars nav vajadzigs, lai butu ievéroti starptautiski atziti revizijas
standarti, jo secinajumu par parvaldibas ticamibas deklaracijam var izdarit, pamatojoties uz
rezultatiem, kas iegUti revizija attieciba uz parskatu ticamibu, iek3€jas kontroles sistémas
pienacigu darbibu un darijjumu likumibu un pareizibu. Turklat Komisija paredz izmantot
neatbilstibu Tpatsvaru, nevis kludu Tpatsvaru, lai aprékinatu korigéto klidu Tpatsvaru, lai gan
neatbilstibu Tpatsvars neatspogulo klidu limeni izdevumos, bet gan maksajumu agentiru
administrativo parbauzu un parbauzu uz vietas nepilnibu finansialo ietekmi. No otras puses,
gan sertifikacijas struktras, gan Komisija ir nepareizi izmantojusi kludu ipatsvaru, lai izteiktu
viedokli par maksajumu agentiru parskatu pilnigumu, pareizibu un patiesumu (72.—

78. punkts).

6. ieteikums. Viens kliidu 1patsvars saistiba ar likumibu un pareizibu

Komisijai japarskata vadlinijas, lai tajas nebitu prasits aprékinat divus dazadus Tpatsvarus saistiba ar
likumibu un pareizibu. KLP horizontalas regulas prasibas butu ievérotas, aprekinot vienu kladu
Tpatsvaru, uz kura pamata sertifikacijas struktdras varétu sniegt atzinumu par pamatotu parliecibu
attieciba uz izdevumu likumibu un pareizibu un secinajumu par ierobeZotu parliecibu attieciba uz

parvaldibas ticamibas deklaracija izteiktajiem apgalvojumiem.

Komisijai un sertifikacijas struktiram nevajadzétu izmantot So klGdu Tpatsvaru saistiba ar likumibu un

pareizibu tam, lai vértétu maksajumu agentiru gada parskatu pilnigumu, pareizibu un patiesumu.

102.Kladu Tpatsvaru apréekina ka atskirtbu starp to, ko sertifikacijas struktira uzskata par
attiecinamu, un to, ko ieprieks ir apstiprinajusi maksajumu agentira. Atskiribu starp to, ko
atbalsta sanémeji ir pieprasijusi, un to, ko maksajumu agentiras ir apstiprinajusas péc
parbaudém uz vietas (proti, maksajumu agentlru kontroles statistika pazinotas k|tdas),

nenem veéra sertifikacijas strukttru noteiktaja kladu Tpatsvara, kurs veido pamatu
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sertifikacijas strukttru atzinumam par izdevumu likumibu un pareizibu. Ja darijumi jau
ieprieks ir skatiti parbaudés uz vietas, maksajumu agentuaras jau ir atklajusas kluadas un
zinojusas par tam kontroles statistika. Sertifikacijas strukturas, salidzinot savus rezultatus ar
maksajumu agentiru rezultatiem, vairs Sis klidas neapzinas, tapéc sertifikacijas struktlras
drosi vien Sados darijjumos konstatés mazak kjudu. Tatad, jo vairak sertifikacijas struktiru
izlasé ir tadi dartjumi, kurus jau ieprieks ir parbaudijusas maksajumu agentiras, jo zemaks

bus sertifikacijas struktlru konstatétais visparéjais kjadu limenis.

103.Sesas apmeklétajas dalibvalstis maksajumu agentiru parbaudés uz vietas skatito
darijumu vidéja dala sertifikacijas struktlru kopé€ja revidétaja izlase bija 38 % ELGF gadijuma
un 44 % ELFLA gadijuma. Tomér parasti tadu darfjumu procentuala dala kopéja datu kopa,
kurus maksajumu agenturas ir parbaudijusas uz vietas, ir tikai 5 %. Tatad sertifikacijas
struktlru visparéjas izlasés bija parak daudz tadu darijumu, kurus maksajumu agenturas bija
ieprieks parbaudijusas uz vietas (tapéec sertifikacijas struktiras tajos atklaja mazak kladu). Ta
rezultata sertifikacijas struktiras pazinoja parak zemu novertétus kljidu limenus, jo tas
neveica korekcijas, lai nodrosinatu, ka patiesi ir reprezentétas daudz mazakas proporcionalas
dalas, ko maksajumu agentiras ieprieks bija parbaudijusas uz vietas faktiskaja datu kopa

(79.—85. punkts).

7. ieteikums. Kltidu Tpatsvars, kurs labi reprezentétu revizijas atzinuma aptverto datu kopu
Komisijai ir japarstrada vadlinijas, lai

- attieciba uz IAKS darijumiem, kuru izlasi nem no maksajumu agentiru gadijumparbauzu
uz vietas sarakstiem, sertifikacijas strukttru aprékinatais visparéjais klidu [Tmenis
ietvertu art maksajumu agentiru kontroles statistika zinoto klidu limeni, ko ekstrapolé
uz paréjiem maksajumu agentiru parbaudés uz vietas neskatitiem darijumiem.
Sertifikacijas struktiram ir japarliecinas, ka maksajumu agentiru sagatavota kontroles

statistika ir pilniga un preciza.

- attieciba uz darifjumiem, kurus sertifikacijas strukttras ieklauj izlasé tiesi no maksajumu
pilnas datu kopas, $ada korekcija nav vajadziga, jo izlase labi reprezentés pakartotas

revidetas datu kopas.
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104.2.-7. ieteikuma izpildes mérktermins ir nakama reize, kad tiks parstradatas Komisijas
vadlinijas, kuras attieksies uz 2018. finansu gadu un nakamajiem finansu gadiem. Komisija
2017. gada janvari bija pabeigusi izstradat jaunas vadlinijas, kuras sertifikacijas struktiram
japiemero, sakot no 2018. finansu gada. Més neesam skatijusi sis parstradatas vadlinijas

(sk. 17. punktu).

So zinojumu 2017. gada 22. marta sédé Luksemburga pienéma | apak$palata, kuru vada

Revizijas palatas loceklis Phil WYNN OWEN.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs
Klaus-Heiner LEHNE
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Komisijas piemérotais modelis, saskana ar kuru tiek iegiita parlieciba par izdevumu likumibu un pareizibu, ka tas atspogulots Komisijas 2015. gada
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Dalita parvaldiba — KLP parliecibas iegaSanas modelis attieciba uz likumibu un pareizibu
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1l PIELIKUMS
Akreditacijas matricas piemérs, balstoties uz AGRI GD 3. vadliniju attieciba uz parskatu sertifikacijas reviziju
MATRICA - IAKS datu kopas ieksgjas kontroles sistemu novértéjums
Novértésanas lekséja vide Kontroles Informacija un komunikacija Uzraudziba Novértésanas | Visparéjais
procedira darbibas kritéeriji secinajums
Organizacija Cilvékresursi Delegacija Komunikdcija |Informdcijas Regulara lekséja revizija
sistémas un uzraudziba
Komponente o
drosiba

Svérums (S) / punkti (P) P Svertie P SP5% P SP5% P SP 50 % P SP5% P SP 10 % P SP 10 % P SP 5% S SP

punkti (SP)

10 % vai

15 %
Pieprasijumu Administrativas 4 0,40 4 0,20 2 0,10 3 1,50 3 0,15 3 0,30 3 0,30 4 0,20 20% [0,00 (0,63
apstrade, tostarp |parbaudes
apstiprinasana un |Parbaudes uz 4 0,40 4 0,20 2 0,10 2 1,00 3 0,15 3 0,30 2 0,20 4 0,20 20% 0,00 0,51
pilnvarosana vietas
Maksajumu veikSana 4 0,60 4 0,20 3 1,50 3 0,15 3 0,30 3 0,30 4 0,20 15% (0,00 0,49
legramatosSana 4 0,60 4 0,20 3 1,50 3 0,15 3 0,30 3 0,30 4 0,20 15% (0,00 [0,49
Avansi un nodro$inajums 4 0,60 4 0,20 3 1,50 3 0,15 3 0,30 3 0,30 4 0,20 10% (0,00 [0,33
Paradu parvaldiba 4 0,60 4 0,20 2 1,00 3 0,15 3 0,30 3 0,30 4 0,20 20% [0,00 [0,55

Visparéjais secinajums 2,99
lek$ejas kontroles sistémas novértéjums Darbojas




Maksajumu agentiru un sertifikacijas struktiiru padzilinato parbauzu un Komisijai

iesniedzamo zinojumu grafiks

1V PIELIKUMS

2014.g.

2015.g.

2016.g.

MA veido parbaudamo
pretendentu izlases

Termins, kura jaiesniedz
platibatkariga atbalsta
pieteikumi (ELGFun
ELFLA)

(15. maijs)

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

12

Lielaka dala maksajumu IAKS shémas

(avansusizmaksa no2014.g. 16. okt., galigos
maksajumus—no 2014.g.1.dec.)

Datu kopa arpus IAKS (ELGFun ELFLA)
Tiek sanemti pieteikumi; ad ministrativas
parbaudesun parbaudes uz vietas;

Komisijai iesniedz

kontroles statistiku

(2014. pieteikumu
gads)

pretendentiem

maksajumi

Komisijai
iesniedz
parskatus un
parvaldibas
ticamibas
deklaracijas,
2015. finansug.
(15.feb.)

Sert.s.atkarto MA IAKS parbaudesattieciba uz

2014. pieteikumug.
(ELGF un ELFLA)

Sert.s.atkarto MA parbaudes attieciba uz darjjumiem, kuri nav1AKS darijumi

Sert.s.iesniedz
Komisijai
zinojumus par
2015. finansu g.

|
1 (15.feb.)
1 (ELGF un ELFLA)
1
1 Sert.s. parbauda veiktos maksajumus (atkarto
1 administrativas parbaudes) saistiba ar | AKS un arpus
1 IAKS datu kopu
1 (ELGF un ELFLA)
Sert.s.izraugas | 1
atkartojamo 1 1
IAKS parbauzu 1 1 -
gadijumizlasi 1 1
T —
I Komisijas revizijasapmekl&jumi
: dalibvalstis (sert.s.)
1 1 Tiek
1 - 1 sagatavots
T > 1 AGRIGD
. = 1 1 2015. gada
2014. pieprasijumu Fads 1 darbibas
1 1 parskats
N “1 (30. aprilis)

2015. finansu gads

MA darbs

Sert. s.
darbs
attieciba
uz MA

Komisijas
darbs
attieciba
uz sert. s.



KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

“SERTIFIKACIJAS STRUKTURU JAUNA LOMA SAISTIBA AR KLP IZDEVUMIEM:
POZITIVS SOLIS VIENOTAS REVIZIJAS MODELA VIRZIENA, BET VEL JARISINA
IEVEROJAMAS NEPILNIBAS”

KOPSAVILKUMS
Komisijas kopiga atbilde par II-1V punktu

Kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) izdevumu parvaldibas un kontroles sistemas pamata ir
vienota kontroles un revizijas pieeja, kas integréta kontroles piramida, kur kontroles uzlaboSanai
katra augstaka Itmena darbs pamatojas uz ieprieks€ja limena rezultatiem un kur katrs Itmenis var
izmantot augstaka limena rezultatus. Tas ir dinamisks modelis, kas paredzets ne tikai klidu
ipatsvara apléSanai, bet arT klidu avotu atklaSanai, korektivu pasakumu istenoSanai un kludu
Ipatsvaru samazinasanai gadu gaita. Pieméram, laba sistéma klidu novérSanai un klidu limena
samazinaSanai ir integréta administracijas un kontroles sistéma (IAKS), kas regulé aptuveni 86 %
KLP izdevumu.

Komisijas piemérotaja KLP parliecibas iegtiSanas modeli neatkarigas sertifikacijas struktiiras ir
viens no §1s kontroles piramidas Iimeniem. Sertifikacijas struktiiras Katru gadu sniedz atzinumu par
maksajumu agentlras parskatiem un sisttmam, bet no 2015. finanSu gada — par izdevumu
likumibu un pareizibu. Komisija izstrada tam pamatnostadnes.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata (AGRI GD) revidenti parbauda, cik ticami
ir sertifikacijas strukttiru atzinumi par likumibu un pareizibu, lai noveértétu, vai tos var izmantot ka
avotu parliecibas iegliSanai par ES segtajiem izdevumiem. AGRI GD revidenti veic arT sist€mu
revizijas, péc kuram vajadzibas gadijuma, t.i., ja parlieciba netiek gita, tiek Tstenoti korektivo
pasakumu plani un veiktas neto finansu korekcijas, ka ari— ja attieciga dalibvalsts neveic
korektivos pasakumus — partrauc, samazina vai aptur maksajumus.

KLP vienotas revizijas modelis

Eiropas Revizijas palata
{ticamibas deklaraciia /
gada zinojums un ipasie

zinojumi)

SERTIFIKACIIAS STRUKTORAS

Maksajumu agentiiru parskatu
un siste zdevumu

MAKSAJUMU AGENTURAS '
Detalizétas ex-ante
administrativas un uz vietas veiktas
parbaudes => parvaldibas dellaricija
MAKSAJUMU AGENTURAS
bilettha akreditSciine lrita i
akr kr
pilnigu, pareizu un patiesu parskatu
nodrofiniana

KLP parliecibas iegiiSanas modelis nodro§ina zemaku kltidu Tpatsvaru un ir lietderigs izmaksu zina.
Vispargjais kliidu patsvars attieciba uz dabas resursiem (kur uz KLP attiecas 98 % izdevumu), kuru
Palata konstat&jusi par 2015. finanSu gadu, bija 2,9 %.

V. KLP parliecibas iegiiSanas modelt jau tiek izmantota “vienotas revizijas” pieeja, jo ta ir efektiva
kontroles sistéma, kura katrs limenis pamatojas uz citu limenu nodrosinato parliecibu. Sis vienotas
revizijas modelis, nemot véra visus korektivos pasakumus, rada ticamu parliecibu par izdevumu
likumibu un pareizibu.



Sertifikacijas struktiiru jaunais darbs stiprina parliecibu par parvaldibas un kontroles sist€mu un par
izdevumu likumibu un pareizibu, jo tas:

- rada 1saku k&di starp maksajumu agentliru un tas jauno pirmo revidentu, vajadzibas gadijuma
veicinot korektivo pasakumu istenosanu;

- lauj Komisijai labak noteikt riskam paklautos izdevumus un pieveérst tiem Ipasu uzmanibu savu
reviziju un korektivo pasakumu laika.

Ja uz sertifikacijas struktiiru darbu nevar palauties, AGRI GD turpina iegiit neatkarigu parliecibu par
izdevumu likumibu un pareizibu no savam revizijam.

VI. Lai nodroSinatu pé€ctecibu, pamatojoties uz pamatnostadném, kas izmantotas ieprieks€jo gadu
finansialajai noskaidroSanai, tika izstradatas pamatnostadnes 2015. gadam — pirmajam gadam
attieciba uz sertifikacijas struktiiru uzlaboto darbu. Tas tika atspogulots ar1 integrétaja pieeja, kas
minéta jaunajos tiesibu aktos. Lai pemtu veéra pirmaja 2015. gada pasakuma giito pieredzi,
sertifikacijas struktiiram paredz€tas pamatnostadnes jau ir parskatitas. Lai §is jaunas
pamatnostadnes varétu piemérot no 2018. finanSu gada, t. 1., visagraka iespgjama gada, tas tika
pabeigtas un iesniegtas dalibvalstim 2017. gada 19. janvari.

a) Lai labak atspogulotu maksajumu agentiiras ieks€jas kontroles sistému parliecibas limeni,
jaunajas 2018. finanSu gada pamatnostadngés ir ieviesta jauna matrica.

b) Maksajumu agenttiru kontrolétas gadijumizlases tiks veidotas saskana ar siki izstradatiem ES
noteikumiem un noradijumiem, kas ietver reprezentativitati. Sertifikacijas struktiiru uzdevums ir
parbaudit, vai maksajumu agentliras ir ievérojusas $os noteikumus, un izraudzities otra limena
izlases, kuram jabut reprezentativam attieciba uz maksajumu agentiru kontroléto gadijumizlasi.
Jautajums par to izlases dalu, kura ietilpst ar IAKS nesaistiti izdevumi, apliikots jaunajas
2018. finansu gada pamatnostadnés.

c) Saistiba ar vienoto kontroles un revizijas pieeju, nemot véra [AKS efektivitati, Komisija uzskata,
ka revizijas darba sertifikacijas struktiiram butu japieveérS 1paSa uzmaniba kontroles piramidas
iepriek$gja Iimena veiktas kontroles ticamibas parbaudeém, veicot tas atkartoti.

d) Parbauzu atkartoSana ir revizijas metode, kuru saskana ar [AKS var izmantot, lai sniegtu revizijas
atzinumu par likumibu un pareizibu. Ka izklastits pamatnostadnés, Komisija uzskata, ka KLP
ietvaros parbauzu atkartoSana ir pietickama, lai sniegtu atzinumu par izdevumu likumibu un
pareizibu. Turklat pamatnostadnes noteikti nekad nebiitu jasaprot ka obligati noradijumi, kas liedz
tiem, kuriem tas adresétas, veikt savus pienakumus. Sis pamatnostadnes bitu jaapliko ka
minimums, kas vajadzigs Komisijas prasibu izpildei, nevis ka ierobezojums, kas liedz sertifikacijas
strukttiram darit vairak.

Komisijas kopiga atbilde par e) un f) punktu.

Komisija uzskata, ka jautajumi par dazadu kliidu 1patsvaru aprékinaSanu attieciba uz likumibu un
pareizibu ir iztirzati jaunajas 2018. finanSu gada pamatnostadn€s, nemot véra Regulas (EK)
Nr. 1306/2013 9. panta 2. punkta b) apakSpunktu, kura paredz&éts, ka attiecigos gadijumos
sertifikacijas struktiiras var izmantot integrétu izlasi gan izdevumu likumibas un pareizibas, gan
parskatu ticamibas noteikSanai.

Neatbilstibu ipatsvars (incompliance rate — IRR) (sikaku informaciju sk. 74. punktad), kas
japievieno maksajumu agentiiru konstatétajam un sertifikacijas struktiiru apstiprinatajam kladu
Ipatsvaram, ir pietiekams, lai sniegtu revizijas atzinumu, kas pamatojas uz ieprieks€ja kontroles
Itmena veiktam parbaudem.

VII.



a) Komisija uzskata, ka, lai gan 2015. finanSu gada pamatnostadnes var uzlabot, ja tas pareizi
pieméro, tas jau to pasSreizgja forma lauj sertifikacijas struktiiram sniegt atzinumu par likumibu un
pareizibu saskana ar speka esosajiem noteikumiem un standartiem.

Ja sertifikacijas struktiras revizijas darbu veic saskana ar spéka esoSajiem noteikumiem un
pamatnostadném, to atzinums ir svarigs un vertigs papildu struktiirelements, kam vajadz€tu bt
Komisijas parliecibas galvenajam elementam. Tas ir saskana ar AGRI GD revizijas stratégiju un
KLP vienotas revizijas/kontroles piramidu.

b)

i) Galveno un papildu kontroles mehanismu saraksti tika saskanoti ar dalibvalstim tikai 2015. gada
pavasari, tade] laika, kad tika izstradatas pamatnostadnes, sertifikacijas struktiram tie nebija
pieejami. Jaunajas 2018. finanSu gada pamatnostadnés paredzets izmantot galveno un papildu
kontroles mehanismu sarakstus, kas ir atjauninati 2014.—2020. gada periodam.

i) Nemot véra pirmaja gada gito pieredzi, jaunajas 2018. finanSu gada pamatnostadnés S§is
problémas ir aplikotas konkréetak.

iii) Sis jautajums ir risinats jaunajas 2018. finansu gada pamatnostadnés.

iv) Tas, ka sertifikacijas struktiram liek vai lauj doties un parbaudit uz vietas darfjumus, kurus
maksajumu agenttiras nav parbaudijusas uz vietas, neatbilstu KLP vienotas revizijas modelim un
nenodro$inatu salidzinamus rezultatus attieciba uz maksajumu agentiiras parbaudém. Turklat — jo
pasi attieciba uz darjjumiem, kas nav saistiti ar [AKS — to darjjumu parbaude uz vietas, kurus
maksajumu agentiiras iepriek§ nav parbaudijusas uz vietas, parasti nevar nodro$inat vertigus papildu
pieradijumus. Jaunajas 2018. finanSu gada pamatnostadnés sertifikacijas struktiiram ir sniegti
ieteikumi par to, ka darba panakt pareizo lidzsvaru starp izmaksam un ieguvumiem.

v) Sis jautajums ir risinats jaunajas 2018. finansu gada pamatnostadnés.

vi) Sis jautdjums ir risinats jaunajas 2018. finansu gada pamatnostadnés. Ka paredzéts Sajas
pamatnostadnés, vispargjais kliidu ipatsvars, kas sertifikacijas struktiirai jaaprékina attieciba uz
IAKS darfjjumu likumibu un pareizibu, lai to ekstrapolétu uz atlikuSo datu kopu, pamatosies uz to,
ka tiks atkartoti parbauditas uz vietas veiktas parbaudes.

IRR atspogulo maksajumu agenttiru nekonstatéto kltidu limeni. Ja Komisija ir parliecinata, ka ta var
palauties uz sertifikacijas struktiiru atzinumu, visparéjais kludu ipatsvars izdevumos tiek aprékinats
ka maksajumu agentiras pazinota kludu ipatsvara un sertifikacijas struktiiras aplésta IRR summa.
So logisko pieeju, proti, maksajumu agentiiru pazinoto klidu papildina$anu ar nekonstatéto kladu
aplésém, Komisija ir izmantojusi ieprieks€jos gados AGRI GD gada darbibas parskata.

IEVADS

6. Komisija gribétu preciz€t, ka saskana ar pasiem nosacijumiem uz vietas veicamo parbauzu
obligato limeni var samazinat lidz 3 % vai pat 1idz 1 % un jo 1pasi ka sertifikacijas struktiira ir
apstiprinajusi kludu ipatsvaru zem 2 %. Proti, samazinajumu Iidz 1 % var piemérot pamata
maksajuma sh&mai, vienota platibmaksajuma sh&mai, pardalosajam maksajumam un mazo
lauksaimnieku atbalsta shémai.

12. Tiesiskaja regul&juma paredzets, ka sertifikacijas struktiiras sniedz atzinumu, kas sagatavots
saskana ar starptautiski atzitiem revizijas standartiem. Turklat likumdevéjs pilnvaro Komisiju
pienemt TstenoSanas aktus, kuros paredzeti noteikumi par sertifikacijas struktiiru uzdevumiem,
tostarp revizijas principiem un revizijas metodém (piem€ram, par vienotas integrétas izlases
izmantoSanu). Tad¢] Regulas (ES) Nr. 908/2014 6. panta 4. punkta paredzéts, ka Komisija izstrada



pamatnostadnes, lai sniegtu papildu skaidrojumus un noradijumus par veicamo sertifikacijas
reviziju un noteiktu, kads ir pietieckamais revizijas parliecibas limenis, kas janodroSina revizijas
parbaude.

APSVERUMI

22. Komisija uzskata, ka KLP parliecibas iegiiSanas modelis atbilst Palatas izklastitajam vienotas
revizijas aprakstam un ir loti labs piemérs efektivai kontroles sist€mai, kura katrs limenis pamatojas
uz citu Iimenu nodrofinato parliecibu. Sim modelim ir stingri pamati, kas ietver akreditétas
maksajumu agentiiras, kuras parvalda finansialas attiecibas gan ar sanémgjiem, gan Komisiju, ka ari
visaptverosus, siki izstradatus un precizus noteikumus par izveidojamam parvaldibas un kontroles
sisttmam (piem&ram, zemes gabalu identifikacijas sisttmu — ZGIS). SalidzinoSi zemie Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF) kludu ipatsvari un Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai (ELFLA) kltidu ipatsvaru nepartraukta samazinasanas pe&dgjos Cetros gados apliecina
§a modela efektivitati.

23. Komisijas kopiga atbilde par 23. un 24. punktu. Attieciba uz KLP izdevumiem Komisija ir
izveidojusi parliecibas iegiisanas modeli, kas integré dazadus kontroles Iimenus. Turpmak
noraditaja kontroles piramida redzams, ka parlieciba pamatojas uz darbu, kuru veic iepriek$&jais
limenis, sakot no maksajumu agentiiru procediram un iek$€jas kontroles sist€éma ietvertajiem
kontroles mehanismiem, ka ar parliecibas, kas iegiita no maksajumu agentiiras iek$gjas revizijas
dienesta. Komisijas modeli sertifikacijas struktiru darbs pamatojas uz maksajumu agentiiras
ieks€jas kontroles sistémas parbaudém un palausanos uz tam, ka ar1 uz paSu veiktajam
padzilinatajam parbaudém.

KLP vienotas revizijas modelis

Eiropas Revizijas palata
(ticamibas deklaracija /
gada zinojums un ipadie

zinojumi)

nem GD

Parskatu

"4

struktiirelementi

zinosana gada
darbibas parskata
SERTIFIKACLIAS STRUKTURAS '
Maksajumu agentiiru parskatu

un sistému, ka arf izdevumu
likumiibas un parei evizija

MAKSAIUMU AGENTURAS '
Detalizétas ex-ante

administrativas un uz vietas veiktas
parbaudes => parvaldibas deklaridija

MAKSAIUMU AGENTURAS
Atbilstiba akreditacijas kritérijiem,
pilnigu, pareizu un patiesu parskatu

nodrogindsana

Komisija izmanto savu reviziju rezultatus par maksajumu agentiram, lai pielagotu (papildinatu)
maksajumu agentiiras pazinoto kliidu Tpatsvaru tam daudzumam (ar to daudzumu), kas atspogulo to
klidu limeni, kuras maksajumu agentiiras nekonstat&ja sakotngjo parbauzu laika pirms maksajumu
veikSanas. Korigétie kliidu ipatsvari tiek pazinoti katras maksajumu agentiiras Iimeni AGRI GD
gada darbibas parskata un kopa ar pielagotam atrunam un ricibas planiem ir pamats AGRI GD
generaldirektora ticamibas deklaracijai.

25. AGRI GD revizijas stratégija 2014.—2020. gadam ir noteikta sertifikacijas struktiiru jauna loma
saistiba ar atzinuma snieg8anu par likumibu un pareizibu ka iesp&ja panakt lielaku sinergiju ar pasa
AGRI GD parliecibas iegiSanas darbu, kas izklastits gada darbibas parskatos. Videja termina un
ilgtermina tas nozim& AGRI GD reviziju pakapenisku parorientéSanu uz sertifikacijas struktiiram,
nevis maksajumu agentiram. Tomer, pirms vars palauties uz sertifikacijas struktiiru pazinoto
parliecibu par likumibu un pareizibu, to revizijas darbs biis japarbauda. Mérkis ir aizvien vairak
palauties uz to parliecibu, kuru var iegit no sertifikacijas struktiru atzinuma par likumibu un



pareizibu, tiklidz ir apstiprinats, ka So struktiru darbs norit atbilstigi standartam un uz to var
palauties.

27. Palatas 2. att€la izklastitais modelis ir tikai viens no daudzajiem iesp&jamajiem modeliem.
Komisija ir izraudzijusies integrétaku pieeju, kas veidota ka kontroles piramida, kur visi kontroles
Iimeni nodroSina veértigus pieradijumus par klidu daudzumu un avotu, tadgjadi palielinot savu
izmaksu lietderibu. Skatit Komisijas atbildi par 23. un 24. punktu.

28. Komisija atzinigi verté Palatas ierosinajumus par to, ka sertifikacijas struktiru darbs varétu
uzlabot tas parliecibu par ES izdevumu likumibu un pareizibu, un uzsver, ka tie, cik iesp&jams, jau
ir istenoti, t. 1., ja sertifikacijas struktiiru darbs ir uzskatits par ticamu. Piem&ram.

Pirmais ievilkums:

Komisija jau izmanto sertifikacijas struktiru darbu, lai korigétu (papildinatu) AGRI GD gada
darbibas parskata pazinotos kliidu ipatsvarus, kuri ir 1idzigi Palatas gada parskata pazinotajiem
kludu 1patsvariem.

Otrais ievilkums:

ja kladas parsniedz 50 000 EUR vai 2 % no izdevumiem, saistiba ar sertifikacijas struktiiru darbu
regulari tiek saktas atbilstiguma noskaidroSanas procediiras.

Tresais ievilkums:

lai noteiktu finanSu korekciju apmeéru, Komisija, ja iesp&ams, izmanto ekstrapolétu klidu, ko
aprékinajusi sertifikacijas struktiira, pamatojoties uz revizijas parbaudém, un statistiskas izlases.

Ceturtais ievilkums:

sertifikacijas struktliru apsvérumi var radit pamatu pieprasit kompetentajam iestadém parskatit
akreditacijas statusu un uzraudzit korektivo pasakumu istenosanu.

30. Ja AGRI GD revidenti konstaté trikumus maksajumu agentiru kontroles sistéma, tie aples
riskam paklauto summu, kuru maksajumu agentira nebija konstatgjusi, un pievieno to ka
papildinajumu maksajumu agentiiras pazinotajam kludu ipatsvaram. leprieks€jos gada darbibas
parskatos ka papildinagjumus izmantoja ari sertifikacijas struktiiru darba rezultatus par gada
parskatiem. Korigétie kltidu ipatsvari ir pamats AGRI GD generaldirektora ticamibas deklaracijai.

31. AGRI GD vargja tikai dalgji izmantot sertifikacijas struktiiru atzinumus par 2015. gadu, jo
daudzos gadijumos paveiktais darbs v€l nebija ticams.

32. Komisija apstiprina iemeslus, kapéc pirmaja gada, kad tika ieviesti jaunie atzinumi par likumibu
un pareizibu, ta tikai loti ierobeZoti var§ja izmantot Sos atzinumus, un atsaucas uz AGRI GD
2015. gada darbibas parskatu ka uz papildinformacijas avotu par tadiem galvenajiem iemesliem ka
vela iecelSana, uz vietas veikto atkartoto parbauzu vélais termins, pieredzes trilkums utt.

Komisija uzskata, ka, lai gan 2015. finanSu gada pamatnostadnes var uzlabot, ja tas pareizi pieméro,
tas jau to pasreiz€ja forma lauj sertifikacijas struktiiram sniegt atzinumu par likumibu un pareizibu
saskana ar speka esosajiem noteikumiem un standartiem.

33. KLP parliecibas iegiiSanas modelis (sk. kontroles piramidas att€lu atbild€ par 23. un 24. punktu)
pamatojas uz maksajumu agentiiru kontroles rezultatiem. AGRI GD revizijas stratégija skaidri
izklastits, ka AGRI GD galigais merkis ir iegiit nepiecieSamo parliecibu no sertifikacijas struktiiru
revizijas darba. Komisija uzskata, ka So parliecibu var iegiit, ja sertifikacijas strukttiru darbs ir atzits
par ticamu un to atzinumi pamatojas uz ieprieks€ja Iimena veikto darbu (t. i, uz maksajumu
agentiiras procediiram un parbaudém). Ja uz sertifikacijas strukttru darbu nevar palauties, AGRI GD
turpina iegit neatkarigu parliecibu par izdevumu likumibu un pareizibu no savam revizijam.



34. Vienotas revizijas modelt sertifikacijas struktiiras revidentiem biitu jazino par izlasé icklautajas
maksajumu agentiras parbaudés (ne)konstatétajam kludam. Maksajumu agentiras katru gadu
sanem miljoniem atbalsta pieteikumu, un pilnigi visi tiek parbauditi administrativa karta. Turklat
maksajumu agentliras veic parbaudes uz vietas pirms maksajuma atlausanas. Vairumam shému uz
vietas veikto parbauzu daudzuma norma ir 5 %, tomér dazam ta ir 30 % vai pat 100 %. Ja péc
sakotngjo kontroles pasakumu parbaudém sertifikacijas struktiira uzskata, ka maksajumu agentiiras
procediiras nerada parliecibu par likumibu un pareizibu, ta sniedz atzinumu ar iebildém, kas
ietekmé@ arT maksajumu agentiiras noradito kludu ipatsvaru.

35. Komisijas pamatnostadnes ir izstradatas, lai integrétu sertifikacijas struktiiru darbu KLP
kontroles piramida, saskana ar ES noteikumiem nemot véra vienotas revizijas pieeju un nodrosinot,
ka dalibvalstis var pamatoties uz jau izstradatam metodém un sisttmam un turpinat tas pilnveidot.

Pirmais ievilkums:

skatit Komisijas atbildes par 48.—58. punktu un 6. ieteikumu.
Otrais ievilkums:

skatit Komisijas atbildes par 62.—67. punktu un 5. ieteikumu.
Tresais ievilkums:

skatit Komisijas atbildes par 68.—71. punktu un 5. ieteikumu.
Ceturtais ievilkums:

skatit Komisijas atbildes par 72.—78. punktu un 6. ieteikumu.

Piektais ievilkums:
skatit Komisijas atbildes par 79.—85. punktu un 2. ieteikumu.

36. Komisija uzskata, ka saskana ar starptautiski atzitiem revizijas standartiem atzinumu struktiira
atspogulos dazadas parvaldibas un kontroles sist€émas.

Ir divi atskirigi lauksaimniecibas fondi — ELGF un ELFLA —, par kuriem sertifikacijas struktiiram
jasniedz revizijas atzinumi. Savukart abi §ie fondi iedalas IAKS' un ar TAKS nesaistitos izdevumos
atkariba no fonda shému/pasakumu parvaldibas un administréSanas. IAKS sh&mas/pasakumus
apstrada, izmantojot sistému ar automatizétu salidzinaSanas funkciju, un §1 sistéma uzrauga visu
ciklu, sakot no pieprasjuma sanemsanas Iidz maksajuma veikSanai. Savukart ar IAKS nesaistitus
pasakumus neparvalda viena sistéma. Turklat atSkiras TAKS un ar [AKS nesaistitu pasakumu
kontroles termini. STs bitiskas atkiribas shemu/pasakumu struktiira liedz sertifikacijas struktiram
parbaudit visus pasakumus kopa viena fonda. Lai nodroSinatu atbilstibu starptautiski atzitiem
revizijas standartiem (piemé&ram, ISA 315 “Butiski nepatiesa pazinojuma riska konstatésana un
novertésana, izprotot struktiiru un tas darbibas vidi”), sertifikacijas struktiirai vispirms jasaprot
darbibas vide, jakonstate riski un japielago atbilstoSas revizijas procediiras So risku segSanai. Lai
varétu sniegt pamatotu atzinumu par likumibu un pareizibu fondu limeni, sertifikacijas struktiiram
butu jaizverte ar [AKS saistitu un nesaistitu pasakumu riski atseviski un jaizstrada dazadas revizijas
procediiras So risku segSanai. Tadgjadi revizijas strat€gijas pamatnostadnes, kuras sertifikacijas
struktiiras ir aicinatas izmantot, ir saskana ar starptautiski atzitiem revizijas standartiem. Turklat §1
pieeja veicina konkréta mérka sasnieg$anu saistiba ar atzinumu par likumibu un pareizibu, t. i., lai
galu gala un vajadzibas gadijuma tiktu pienemti atbilstosi parvaldibas [émumi.

! Integréta administracijas un kontroles sistéma.



37. Skatit Komisijas atbildes par 37.—84. punktu.
Komisijas kopiga atbilde par 41.—44. punktu

Lai nodrosinatu iepriek$€jo pamatnostadnu p&ctecibu un Jautu sertifikacijas struktiiram pamatoties
uz pieredzi, kas daudzu gadu laika guita darba, veicot parskatu ikgada finansialo noskaidrosanu,
2015. finanSu gada pamatnostadn@s netika biitiski mainits veids, ka izmantot akreditacijas matricu,
lai sniegtu atzinumu par to, vai maksajuma agentiiru ieks$gjas kontroles sistémas darbojas pienacigi.
Akreditacijas matrica pamatojas uz Regulas (ES) Nr.907/2014 | pielikuma noteiktajiem
akreditacijas kritérijiem. Sie akreditacijas kritériji ir aizgiiti no Tredveja komisijas organizaciju
atbalsta komitejas (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission —
COSO) modela, kas atzits par galveno reguléjumu iek$&jas kontroles izstrades, ievieSanas, izpildes
un efektivitates novert€Sanas joma.

Mingto 2015. gada pamatnostadnu pamata bija integréta pieeja un izlases izveide saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1306/2013 9. panta 2. punkta b) apakSpunktu, atbilstigi kuram parbaude, kltdu
noveértéSana un zigoSana par klidam saistiba ar likumibu un pareizibu tiek kombingta ar
pasakumiem, kas attiecas uz gada parskatiem. Saja konteksta par atbilstosu tika uzskafita visas
akreditacijas matricas izmantoSana.

Neskarot iepriek§ minéto, Komisija piekrit Palatai, ka, lai gan akreditacijas kritériji nodroSina
stingru pamatu maksajumu agentiiru vispargja kontroles regul&juma izveértéSanai (kas revizijas
standartos min€ta ka vienibas limena kontrole), iek$€jas kontroles sistémas izvert€jums attieciba uz
likumibu un pareizibu, no vienas puses, un attieciba uz gada parskatiem?, no otras puses, ir
janodala.

Pieeja skaidri nodalit tos procesus/procediiras, kas saistiti ar likumibu un pareizibu, no tiem, kas
saistiti ar gada parskatiem, ir nemta véra jaunajas 2018. finanSu gada pamatnostadnés, kuras tika
pabeigtas 2017. gada janvari. Tas attiecas arT uz grozijumiem, kas skar veidu, kada tiek noverteta
ieksgjas kontroles sist€ma saistiba ar gada parskatiem un saistiba ar likumibu un pareizibu.

45. Komisija piekrit Palatas apsvérumiem. Vairakam dalibvalstim nostititajas vestulés saistiba ar
2015. gada finansialas noskaidroSanas procediiru Komisija pauda lidzigus apsvérumus.

Turklat Komisija iesaka sertifikacijas struktiiram apliikot ricibas planus, kuru mérkis ir risinat
zinamas nepilnibas. S1 saikne tika apspriesta ekspertu grupas 2016. gada junija sanaksme.

Tomér $is punkts ir uzsverts arT jaunajas 2018. finansu gada pamatnostadnés.

Jebkura gadijuma tas ir ar1 jaapliko, nemot véra to, ka §is ir pirmais gads, kad sertifikacijas
struktiiras veic jauno darbu saistiba ar likumibu un pareizibu.

1. izcélums. Gadijumi, kuros akreditacijas matrica nedeva ticamus rezultatus likumibas un
pareizibas aspekta

Skatiet Komisijas atbildi par 45. punktu.

Tada nepilniba ka ta, kas konstateta Bavarija, ir paredzéta 2015. gada pamatnostadnu 6.5. iedala. Ja
sertifikacijas struktiira konstatgtu, ka padzilinatas parbaudes rezultati nesakrit ar ieprieksgjo ieks€jas
kontroles sistemas (IKS) novertg§jumu, tad izlase biitu japaplasina, lai aptvertu iek$gjas kontroles
sistémas realo situaciju.

46. Komisija ciesa sadarbiba ar dalibvalstim ir izstradajusi visaptveroSus un detaliz&tus galveno un
papildu kontroles mehanismu sarakstus attieciba uz katru KLP 2014.-2020. gada pasakumu veidu.
Tie ir jaizmanto katra kontroles lImen.

? Maksdjumu, iegramatoganas, avansu, vértspapiru darfjumu izpilde, paradu parvaldiba.



47. Akreditacijas kritérijiem biitu jaaptver maksajumu agentiiras vispargja struktiira un darbiba (t. I.,
vienibas limena kontrole), ka ar cita starpa ieviesto procesu un procediiru piemérotiba.

Vertgjot administrativo un uz vietas noritoSo procesu (pieprasijumu apstiprinasanu) saistiba ar kadu
konkrétu datu kopu, sertifikacijas struktiiras novértéjumam biitu japamatojas uz galvenajiem un
papildu kontroles mehanismiem. Sertifikacijas struktiiras izmanto galvenos un papildu kontroles
mehanismus arT tad, ja tas noverté izdevumu likumibu un pareizibu (veicot atbilstibas parbaudes un
padzilinatas parbaudes).

Tomer jaunajas pamatnostadnés ir skaidri paredzets, ka sertifikacijas struktiiram, pamatojoties uz
galvenajiem un papildu kontroles mehanismiem, janoverteé pieprasijumu apstiprinasanas process un
procediras (tostarp administrativas un uz vietas veiktas parbaudes).

49. Padzilinato parbauzu darba iedaliSana divas izlas€s izriet€§ja no vajadzibas nodroSinat
dalibvalstim zinamu p&ctecibu saistiba ar tam sertifikacijas struktiiru pamatnostadném, kas bija
piemérojamas Iidz 2015. gadam, un tam, kas piemérojamas no 2015. gada. Saja sakara tika nemta
vera arT Regulas (ES) Nr. 1306/2013 9. panta 2. punkta b) apakSpunkta paredzeta iesp&ja vajadzibas
gadfjuma izmantot vienotu integrétu izlasi.

Tome@r pirmaja istenoSanas gada giita pieredze paradija, ka $1 pieeja ir japarskata un ka revizijas
darbs un atzinums par likumibu un pareizibu ir skaidri noSkirami no atzinuma par parskatiem,
vajadzibas gadijjuma — ka ar1 lai noveérstu nevajadzigu administrativo slogu — saglabajot iesp&ju
izmantot divu veidu izlases.

51. Attieciba uz 1. izlasi, kas izveidota no darjjumiem, kurus maksajumu agenttras parbaudija uz
vietas, pamatnostadnés paredzets, ka sertifikacijas struktiram atkartoti japarbauda visas maksajumu
agentliru veiktas parbaudes, t.i., sertifikacijas struktiram regulari jaatkarto parbaudes uz vietas.
Sada pieeja lauj sertifikacijas struktiram, pirmkart, sniegt atzinumu par kontroles sistému un,
otrkart, aprékinat neatbilstibu ipatsvaru (IRR), kas atspogulo atSkiribu, kuru tas konstateé starp
atkartoto parbauzu un maksajumu agentiiru sakotn&jo parbauzu rezultatiem.

52. Pamatojoties uz ieks€jas kontroles sistémas novertejumu, sertifikacijas struktiiram biitu janosaka
padzilinatas parbaudes Iimenis (gan 1. izlasei, gan 2. izlasei). Tadgjadi ta ir sertifikacijas strukturas
prerogativa paaugstinat padzilinatas parbaudes limeni risku segSanai. Palatas iesniegtaja 3. tabula
noradits, ka atseviskas sertifikacijas struktiiras, lai noveérstu biitiskus riskus konkrétaja datu kopa,
noléma paplaSinat padzilinatas parbaudes izlases, paredzot vairak neka 30 obligatos darfjumus.

55. Lauksaimniecibas realitates mainiguma dg] sertifikacijas struktiram ir pienakums veidot
pieprasijumu izlasi IAKS datu kopam. Tadgjadi, lai varétu atkartoti parbaudit visus atbilstibas
elementus, ir svarigi, ka sertifikacijas struktira dodas un veic parbaudi uz vietas neilgi péc
maksajumu agentiiras. Ja atkartota parbaude tiek veikta velu, pastav milzigs risks, ka netiks
parbauditi visi atbilstibas elementi vai ka biis pilnigi mainijusies realitate, izraisot to, ka atkartota
parbaude nav efektiva un atzinums nav ticams.

56. Nemot vera lauksaimniecibas realitati, pastav reals risks saistiba ar sakotngjo parbauzu uz vietas
un to atkartoto parbauzu terminu.

Pamatnostadn@s Sis risks ir nemts veéra, un Komisija vairakkart aicinajusi sertifikacijas struktiiras
pienacigi planot atkartotas parbaudes, nemot véra laika ierobezojumus, kas izriet no So atkartoto
parbauzu rakstura.

Ka noradits AGRI GD 2015. gada darbibas parskata, nepiemérots termins parbauzu atkartoSanai
diemzgl bija viens no galvenajiem iemesliem, kadé]l Komisija nevargja palauties uz vairakiem
sertifikacijas struktiiru atzinumiem par 2015. gada izdevumiem.

3. izcelums. Sertifikacijas struktiiru kavésanas atkartot 1. izlases IAKS parbaudes uz vietas
attieciba uz 2014. pieprasijumu gadu (2015. finan$u gads)



Kav&jumi saistiba ar sertifikacijas struktiiru izraudzisanos un kontroles pasakumu atkartotu
parbaudi 2014. pieprasijumu gada (2015. finanSu gada) bija galvenie iemesli, kadeél Komisija
nevargja palauties uz sertifikacijas struktiiru atzinumiem par likumibu un pareizibu, sagatavojot
2015. gada darbibas parskatu.

Jau to savu 17 reviziju laika, kuras veiktas 2015. gada, Komisija vairakkart ir konstatgjusi butisku
kaveSanos saistiba ar parbauzu atkartosanu. Komisija 2015. gada 9.novembri ir izdevusi
dalibvalstim pazinojumu, kura paskaidrots, ka attieciba uz n finansu gadu atkartotas parbaudes uz
vietas biitu jasak n-1. gada vasara.

57. Saskana ar 2015. finanSu gada pamatnostadném sertifikacijas strukttrai atkartotas parbaudes
izlase ir javeido, izmantojot to darfjumu sarakstu, kas nejausi izraudziti maksajumu agentiiras uz
vietas veiktajai parbaudei. Tadgjadi sertifikacijas struktiras izlase un faktiska atkartota parbaude
parasti butu javeic, pirms maksdajumu agentira sak maksajumu apstradi. Tadel ir gandriz
neiesp&jami, ka sertifikacijas struktiira neizraudzisies vienibu, jo maksajumu agentiira ir ickavejusi
maksajumu.

4.izc€élums. Darfjjumu izslég§ana no IAKS 1. izlases gadijumos, kad maksajumu agentiira
maksajumu veikusi tikai péc tam, kad sertifikacijas struktiira ir pabeigusi revizijas darbu

Sertifikacijas struktiru darbs saistiba ar likumibu un pareizibu ir trejads:
- atzinuma sniegSana par iek$gjas kontroles sistemas efektivitati;
- atzinuma sniegSana par izdevumu likumibu un pareizibu;

- atzinuma sniegSana par parvaldibas ticamibas deklaracija izteiktajiem apgalvojumiem (t. 1.,
maksajumu agentiiras pazinotajiem kontroles rezultatiem).

Saskana ar pamatnostadném sertifikacijas strukttrai tomér butu jaizmanto Sie pieci darfjumi,
novertéjot parvaldibas ticamibas deklaracija izteiktos apgalvojumus, ka ari iek$€jas kontroles
sist€mas efektivitati. Tacu Regulas (ES) Nr. 1306/2013 9. panta paredzg&ts atzinums par izdevumu
likumibu un pareizibu. Tad€jadi sertifikacijas struktiira nevar sniegt atzinumu par neveiktiem
maksajumiem. Saja gadijuma, lai atbilstu attiecigaja finansu gada sakotngji noteiktajam izlases
lielumam, biitu japarbauda papildu vieniba. Lai paredz€tu S$adus notikumus, sertifikacijas
struktiiram ieteicams jau iepriek§ izraudzities vairakas vienibas papildus pamatnostadnés
paredz€tajam 30 obligatajam vienibam.

Sertifikacijas struktiirai biitu jaizverté So parbauzu rezultats attieciba uz atzinumu par izdevumu
likumibu un pareizibu saistiba ar to finandu gadu, kura par $o darfjumu tiks maksats. Sis parbaudes
batu janem véra neatkarigi no jebkadam korekcijam, ko maksajumu agenttira varétu veikt pirms
maksajuma veikSanas.

58. Ar Regulas (ES) Nr.908/2014 7. pantu sertifikacijas struktiiram ir atlauts pievienoties otra
Itmena parbaudém uz vietas. Pievienoties pirma limena parbaudeém var tikai tad, ja tiek veikta
parbaude, ko nevarétu atkartot vélaka laika posma (pieméram, parbaudot ELGF pasakumus, kas nav
saistiti ar IAKS un kas ietver darbibas saistiba ar destilaciju, uzglabasanu vai izpemsanas
operacijam). Parbauzu atkartoSanas pamata ir ideja, ka maksajumu agentiirai butu javeic parbaude,
lai pec tam sertifikacijas struktiira varétu to atkartoti parbaudit.

Neatkarigi no iepriek§ minéta pamatnostadnés paredz€ts, ka sertifikacijas struktiiram javeic savi
uzdevumi, pamatojoties uz profesionaliem revizijas standartiem un neapdraudot padzilinatas
parbaudes rezultatus. Tadg€jadi sertifikacijas strukttrai nekada gadijuma nebiitu jadara zinama sava
izlase, pirms maksajumu agentiira ir veikusi savas parbaudes. Nepilniba, ko Palata aprakstijusi
5. 1zc€luma, apstiprina, ka sertifikacijas struktiram bitu jaievéro pamatnostadnes, lai noveérstu
neatbilstosu revizijas praksi.
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5. izcelums. Parbauzu atkartoSana Italija bija paklauta riskam, jo sertifikacijas struktiira jau
ieprieks bija izpaudusi maksajumu agentiirai to, kurus atbalsta sanéméjus ta parbaudis

Sertifikacijas struktiiras ieviesis aizsardzibas mehanismus attieciba uz izlasu neatklasanu
maksajumu agentlram, pirms maksajumu agentliras nav beiguSas parbaudes un attiecigi
informé&jusas sertifikacijas strukturas.

61. Starp parbaudém, ko maksajumu agentiira veic attieciga gada, un finan$u gada maksajumu datu
kopam, kas nav saistitas ar IAKS, pastav neatbilstibas. Tomer, ta ka vairumam ar IAKS nesaistitu
pasakumu nav paredzeti laika ierobezojumi, sertifikacijas struktira varétu parbaudit papildu
darfjumus, ja par atseviSkiem jau parbauditiem darfjumiem nebija samaksats gada laika. DarTjjumus,
par kuriem nav samaksats, joprojam var€tu izmantot, lai apstiprinatu vai neapstiprinatu parvaldibas
ticamibas deklaraciju un kontroles rezultatus.

62. Saistiba ar KLP, kur maksajumu agentiiram jaievies juridiski saisto$a un efektiva parvaldibas un
kontroles sisteéma, revidenti daudzos gadijumos, kad viniem ir pietiekama parlieciba, ka maksajumu
agentiiras parvaldibas un kontroles sistéma ir izstradata un ieviesta saskana ar ES tiesibu aktiem, var
savakt pietickamus un piemé&rotus pieradijumus, atkartoti veicot maksajumu agenttras parbaudes.

Komisijas kopiga atbilde par 64. un 65. punktu

Attieciba uz 1. izlasi, kas tiek izmantota, lai noteiktu neatbilstibu ipatsvaru, pamatnostadnés
paredzets, ka sertifikacijas strukttiram atkartoti japarbauda gan administrativas, gan uz vietas
veiktas sakotn&jas parbaudes. Attieciba uz 2. izlasi, kas tiek izmantota, lai noteiktu kladu ipatsvaru,
Komisijas pamatnostadnés nav paredz€tas parbaudes uz vietas. Proporcija starp abam izlaseém
janosaka sertifikacijas struktiiram, pamatojoties uz savu profesionalo spriedumu.

66. Komisija uzskata, ka administrativo parbauzu atkartoSana ir pietieckams un piemerots revizijas
pieradijums. Taja ietverta maksajumu agentiiras personala aptauja par veiktajam parbaudém,
atbalsta pieteikuma un apliecinoSo dokumentu parbaudes, ka ari registru un ZGIS parbaudes
saistiba ar JAKS shemam. Attieciba uz izdevumiem, kas nav saistiti ar IAKS, administrativas
parbaudes un to atkartota parbaude ietver ari apmekl&jumus uz vietas (uzskaites parbaudes),
pieméram, lai parbauditu, vai pastav ieguldijumu projektu ietvaros uzbiivetie vai iegadatie fiziskie
aktivi.

Revizijas proceduru izstrade, lai savaktu pietieckamus un piemérotus revizijas pieradijumus, ir
atkariga no sertifikacijas struktiiras profesionala sprieduma. 2015. finanSu gada 2. pamatnostadnu
6.1. iedala noradits: “Operativo darijumu informacijas parbaude cita starpa ietver (..). Tie attiecas
ne tikai uz dokumentaram parbaudém, bet art uz uzskaites parbaudi un izzipas darbu.”

67. Attieciba uz IAKS izdevumu likumibas un pareizibas parbaudi sertifikacijas strukturam
jaizraugas izlase no maksajumu agentiiru uz vietas parbauditas datu kopas un jaatkarto visas — gan
administrativas, gan uz vietas veiktas — sakotngjas parbaudes.

Attieciba uz izdevumiem, kas nav saistiti ar IAKS, biitu janorada, ka wvairums kladu
(sanéméju/pasakumu/projektu/izdevumu neatbilstiba, ka arT neatbilstiba publisko iepirkumu
noteikumiem) konstatétas administrativas parbaudes Iiment un ka apméram divas treSdalas klidu
radusas no pieejamas informacijas nepietickamas izmantosanas vai valsts iestazu klidam. Bitu art
janorada, ka visas administrativajas parbaudés (kuras atkartoti veic sertifikacijas struktiiras)
attiectba uz ieguldijumu operacijam jaietver apmekl&jumi uz vietas, lai parbaudttu So ieguldijumu
steno$anu, iznemot gadijumus, ja maksajumu agentiira pamato, ka konkréta operacija ir neliela, nav
riskanta vai ir ieklauta uz vietas parbaudama izlasg.

Turklat nemot vera vajadzibu sniegt noradijumus sertifikacijas strukttram par to, ka panakt pareizo
lidzsvaru starp izmaksam un ieguvumiem, Komisijas 2018. finanSu gada pamatnostadnés paredzets,
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ka sertifikacijas strukttiru riciba jabut statistiski reprezentativam izlasém uz vietas veikto TAKS
parbauzu atkartoSanai. Attieciba uz izdevumiem, kas nav saistiti ar [AKS, ir paredzets atkartot
vismaz 30 uz vietas veiktas parbaudes. So atkartoto parbauzu rezultati tiks ekstrapoléti uz visu datu
kopu.

69. Komisija uzskata, ka atbilstigi KLP integréta parvaldibas un kontroles sistéma, ar ko noverte
maksajumu agentiiras parbaudes attieciba uz likumibu un pareizibu un péc tam, izmantojot
darfjumu izlasi, apstiprina, ka maksajumu agentiira ir efektivi Tstenojusi sakotngjas parbaudes
procediras, ir pietickama, lai sniegtu parliecibu par izdevumu likumibu un pareizibu.

71. Komisija uzskata, ka KLP ietvaros kontroles sisttmu parbaude un maksajumu agentiru
sakotngjo parbauzu atkartoSana parasti lauj iegtt pietickamus un piemérotus pieradijumus un sniegt
pamatotas parliecibas atzinumu par KLP izdevumiem.

Turklat Komisijas pamatnostadnés sertifikacijas struktiram nav liegts veikt jebkadu revizijas darbu,
kuru tas uzskatitu par piemérotu. Tas ir sertifikacijas struktiiru uzdevums noteikt, vai parbauzu
atkartoSana ir pietiekama. Atkartotajas administrativajas parbaud@s var izmantot ar1 izzigas darbu
un uzskaites parbaudi. Sal. ar Komisijas atbildi par 66. punktu.

74. Palreizgjas pamatnostadn@s izmantota integréta pieeja, tade|l sertifikacijas strukturam bija
jaaprékina divi klidu 1patsvari attieciba uz likumibu un pareizibu. Tomér §1 pieeja ir parskatita,
sakot no 2018. finansu gada.

Jaunajas pamatnostadnés, kas piem&rojamas no 2018. finansu gada un kas tika iesniegtas
2017. gada janvari, atbilstibas un finansialas noskaidroSanas procediiras ir skaidri nodalitas. Tade]
sertifikacijas struktiiram ir jaaprékina divi atseviski kliidu Ipatsvari — viens kliidu patsvars (ERR)3,
kas ietver kliidas tikai no gada parskatu parbaudém, un viens neatbilstibu ipatsvars (IRR)*, kas
ietver visas likumibas un pareizibas kliidas. Jaunajas 2018. finanSu gada pamatnostadnés Komisija
jau ir paredz&jusi, ka IRR tiks izmantots gan revizijas atzinuma sagatavoSanai par likumibu un
pareizibu, gan parvaldibas ticamibas deklaracija izteikto apgalvojumu apstiprinasanai (vai
neapstiprinasanai).

Komisijas kopigea atbilde par 75. un 76. punktu

Ja ir pietickami pieradijumi, ka sertifikacijas struktiras ir stradajusas saskana ar pamatnostadném,
Komisija izmanto sertifikacijas struktiru aplésto IRR, lai noveértétu papildu kliidu ipatsvaru, kas
katras maksajumu agentiiras limeni aprékinats, pamatojoties uz dalibvalstu pazinoto kontroles
statistiku. Turklat So papildinajumu Itmena noveértésanai tika nemts vera ERR.

77. Saskana ar jaunajam 2018. finanSu gada pamatnostadném ERR ietver kliidas tikai no gada
parskatu parbaudém un tiks izmantots tikai maksajumu agenttiru parskatu ticamibas novértésanai.

78. Komisija veér§ uzmanibu uz tiesibu aktos paredze€to integrétas izlases izveidi un apstiprina, ka ta
noskir finansialas un atbilstiguma noskaidrosanas procediiras. Jaunajas 2018. finansu gada
pamatnostadnés tas paskaidrots sikak, izdalot kliidu Ipatsvaru attieciba uz likumibu un pareizibu un
otru kliidu Tpatsvaru attieciba uz gada parskatu ticamibu.

Komisijas kopiga atbilde par 79.—84. punktu

Ka noradits AGRI GD gada darbibas parskata [V pielikuma “Bitiskuma kritériji”’, Komisija izmanto
dalibvalstu pazinoto kontroles statistiku, lai aprékinatu ‘“atlikuso pazinoto klidu ipatsvaru”,
ekstrapol&jot uz visu datu kopu tas kltidas, ko maksajumu agentiiras konstatéjusas datu kopa, kura

® ERR — klaidu Tpatsvars, ko izmanto, lai apl&stu nepatieso informaciju revidétaja izlasé un datu kopa, un kam ir

finansiala ietekme uz parskatu pilnigumu, pareizibu un patiesumu.

* IRR — neatbilstibu ipatsvars, ar ko aples iesp&jamo finansialo ietekmi saistiba ar nepilnibam attiecinamibas
parbaudgs.
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gadijumizlasé izraudzita parbaudém uz vietas. Sis atlikugo pazinoto kliidu Tpatsvars nav pilnigs, jo
taja nav nemts vera risks, ka maksajumu agentiiru veikto parbauzu trikumi varétu radit klidas, kas
nav konstatetas un pazinotas.

Tapec otraja posma AGRI GD apkopo visu pieejamo informaciju, kas vartu atklat triikumus pirma
Iimena parbaud@s, tostarp savu reviziju rezultatus, Revizijas palatas reviziju rezultatus vai citus
ticamus pieradijumu avotus. AGRI GD revidenti analizé So informaciju, pemot véra Komisijas
pamatnostadnes par finanSu korekciju aprékinasanu (dokuments C(2015) 3675 final) un savu
profesionalo spriedumu, un pielago atlikuSo pazinoto klidu ipatsvaru papildinajumam, ar ko aples
maksajumu agentiiru nekonstatéto kliidu ipatsvaru. Komisija izmanto korigéto kladu ipatsvaru, lai
apléstu riskam paklautas summas un analiz&tu atrunu nepiecieSamibu.

Sakot no 2015. gada, sertifikacijas struktiiru atzinumi par izdevumu likumibu un pareizibu
potenciali veido V&l vienu revizijas pieradijumu avotu Komisijai. Jo 1pasi Komisija var izmantot
IRR ka ticamu papildinajuma aplési kludu ipatsvara korig€Sanai attieciba uz katras maksajumu
agentliras izdevumiem. Turklat $o papildingjumu novértéSanai tika nemts véra ERR. Tomer
2015. gada atzinumi biezi vien v&l nebija pietickami ticami, lai Komisija tos izmantotu pilna
apmera.

Komisija uzskata, ka IRR izmantosana, lai nostiprinatu tas parliecibu par KLP izdevumu likumibu

un pareizibu, ir lietderiga un ka IRR izmantosana kliidu ipatsvara korig€Sanai — ja ta tiek veikta
saskana ar pamatnostadném — neliek nepietickami novertét kop&jo kliidu limeni.

85. Komisija ir inform&ta par Siem potencialajiem riskiem, ka sertifikacijas struktiiru atzinums par
likumibu un pareizibu varétu nebiit ticams, un uzskata, ka tie ir nemti vera tas pamatnostadnés.
Komisija turpinas cie$i uzraudzit, vai sertifikacijas struktiiras nem veéra pamatnostadnes, revizijas
standartus un savu profesionalo spriedumu, ka arT saskapa ar vajadzigo kvalifikaciju izdaris
secinajumus par likumibu un pareizibu.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Komisijas kopiga atbilde par 89. un 90. punktu

No 2015. finansu gada KLP izdevumu kontroles piramida, kas jau atbilst Palatas 22. punkta
izklastitajai vienotas revizijas pieejai, ir papildinata, integréjot sertifikacijas struktiiras starp
maksajumu agentiru un Komisijas limeniem un tadgjadi stiprinot KLP parliecibas iegts$anas
modeli. Saskana ar Regulas (ES) Nr.908/2014 6. panta 4.punktu Komisija ir izstradajusi
pamatnostadnes, lai sniegtu papildu skaidrojumus un noradijumus par veicamo sertifikacijas
reviziju un noteiktu, kads ir pietieckamais revizijas parliecibas Iimenis, kas janodroSina revizijas
parbaudé. Komisija uzskata, ka, lai gan 2015. finanSu gada pamatnostadnes var uzlabot, ja tas
pareizi piemero, tas jau to paSreiz§ja forma lauj sertifikacijas struktiiram sniegt atzinumu par
likumibu un pareizibu saskana ar spéka esoSajiem noteikumiem un standartiem.

Pamatojoties uz pirmaja istenoSanas gada giito pieredzi, Komisija ir izstradajusi jaunas, uzlabotas
pamatnostadnes, kas piemé&rojamas, sakot no 2018. finansu gada.

92. Komisija ir apmierinata ar KLP parliecibas iegliSanas modeli, kas palidz kontrolét kladu
Ipatsvaru, saglabajot to salidzino$i zema Itmeni. Vispargjais kliidu patsvars attieciba uz dabas
resursiem (kur uz KLP attiecas 98 % izdevumu), kuru Palata konstat&jusi par 2015. finansu gadu,
bija 2,9 %. Attieciba uz ELGF, no kura katru gadu pieskir maksajumus gandriz astoniem miljoniem
sanéméju, AGRI GD I&s, ka pedgjos divos gados kliidu Tpatsvars nav parsniedzis biitiskuma slieksni,
savukart Palatas iesp&jamakais kludu Tpatsvars (most likely error — MLE) stabili saglabajas 2,2 %
Iimeni. Attieciba uz ELFLA pédgjos Cetros gados Komisijas noteiktais kliidu Itmenis ir nemitigi
samazinajies.

Sadi rezultati nebiitu sasniedzami bez stabilas KLP — jo ipasi IAKS — parvaldibas un kontroles
sistémas un kontroles piramidas, kur parlieciba pamatojas uz ieprieksgjo Itmenu veikto darbu un kur
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sertifikacijas struktiiru darbs sakas no maksajumu agentiiru kontroles rezultatiem. Saja sakara
sertifikacijas struktiiram ir jaapstiprina maksajumu agentiiru veikto parbauzu rezultati, bet tad, ja tie
netiek apstiprinati, janosaka neatbilstibu patsvars un jasniedz atzinums ar iebildém. Tom&r AGRI
GD vargja tikai dalgji izmantot sertifikacijas struktiiru atzinumus par 2015. gadu, jo daudzos
gadijumos paveiktais darbs vel nebija ticams.

Ja uz sertifikacijas struktiiru darbu nevar palauties, AGRI GD turpina iegiit neatkarigu parliecibu par
1izdevumu likumibu un pareizibu no savam revizijam un vajadzibas gadijuma izmanto tas ka pamatu
maksajumu agentiiru pazigoto klidu ipatsvaru papildinagjumiem. Iegitie korigétie klidu Ipatsvari
saglabajas relativi zemi (sal. 1. tabulu un iepriek$gjo tabulu).

Ja Komisija var palauties uz sertifikacijas struktiiru darbu, sertifikacijas struktiiru noteikto
neatbilstibu var pievienot maksajumu agenttru pazinotajam kludu ipatsvaram, lai aprékinatu ticamu
kludu 1patsvaru, kas atspogulo parliecibas Iimeni par KLP izdevumu likumibu un pareizibu.

Skatit arT Komisijas atbildi par 1. ieteikumu.

1. ieteikums. Parliecibas iegiSana no sertifikacijas struktiiru darba saistiba ar likumibu un
pareizibu

Komisija dal&ji piekrit §im ieteikumam.

Komisija nepiekrit ieteikumam, ka sertifikacijas struktiiru atzinuma izmantoSana parliecibas
iegliSanai biitu iesp&jama tikai tad, ja darbu veiktu saskana ar 2.—7. ieteikumu, un nebiitu iesp&jama,
ja darbu veiktu ta, ka noteikts pamatnostadnés, kas piemérojamas, sakot no 2015. finanSu gada.
Komisija uzskata, ka, lai gan 2015. finansu gada pamatnostadnes var uzlabot, ja tas pareizi pieméero,
tas jau to pasreiz€ja forma lauj sertifikacijas struktiiram sniegt atzinumu par likumibu un pareizibu
saskana ar speka esoSajiem noteikumiem un standartiem.

Komisija piekrit ieteikumam, ka tad, ja sertifikacijas struktiiras revizijas darbu veic saskana ar
speka esoSajiem noteikumiem un pamatnostadném, to atzinums ir svarigs un vértigs papildu
struktiirelements, kam vajadzetu biit Komisijas parliecibas galvenajam elementam. Tas ir saskana ar
AGRI GD revizijas strat€giju un turpmak noradito KLP vienotas revizijas/kontroles piramidu.

KLP vienotas revizijas modelis

Eiropas Revizijas palata
(ticamibas deklaracija /
gada zinojums un ipadie

zinojumi)

nem GD

Parskatu

"4

struktiirelementi

zino3ana gada
darbibas parskata

SERTIFIKACUAS STRUKTURAS
Maks3jumu agentairu parskatu
un sistému, ka ari izdevumu
likumibas un i evizija

"4

MAKSAIUMU AGENTURAS '
Detalizétas ex-ante

administrativas un uz vietas veiktas
parbaudes => parvaldibas deklaridija

MAKSAIUMU AGENTURAS
Atbilstiba akreditacijas kritérijiem,
pilnigu, pareizu un patiesu parskatu

nodrogindsana

93. Akreditacijas kriterijiem biitu jaaptver maksajumu agentiiras vispar€ja struktiira un darbiba (t. i.,
vienibas Itmena kontrole), ka arT cita starpa ieviesto procesu un procediiru piemérotiba. Tomér,
vertejot administrativo un uz vietas noritoSo procesu (pieprasijumu apstiprinaSanu) saistiba ar kadu
konkrétu datu kopu, sertifikacijas struktiiras noveértgjumam biitu japamatojas uz galvenajiem un
papildu kontroles mehanismiem. Tadgjadi papildus vispargjiem akreditacijas krit€rijiem bitu
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jaizmanto galvenie un papildu kontroles mehanismi, kas nosaka parbaudes konkré&tai datu kopai (vai
shémai/pasakumam). Sertifikacijas struktiiras izmanto galvenos un papildu kontroles mehanismus
ar1 tad, ja tas noverte izdevumu likumibu un pareizibu (veicot atbilstibas parbaudes un padzilinatas
parbaudes). (Sal. ar Komisijas atbildi par 41.—44. punktu.)

Tomer jaunajas 2018. finansu gada pamatnostadnés ir paskaidrots, ka sertifikacijas struktiiram,
pamatojoties uz galvenajiem un papildu kontroles mehanismiem, janoveérté pieprasjumu
apstiprinasanas process (tostarp administrativas un uz vietas veiktas parbaudes).

94. Komisija atzist, ka, lai gan akreditacijas kritériji nodro$ina stingru pamatu maksajumu agentiiras
vispargja kontroles reguléjuma izvert€Sanai (kas revizijas standartos minéta ka vienibas limena
kontrole), ieks€jas kontroles sist€mas izvertejums attieciba uz likumibu un pareizibu un attieciba uz
gada parskatiem® ir janodala. (Sal. ar Komisijas atbildi par 41.—44. punktu.)

Si pieeja skaidri nodalit tos procesus/procediiras, kas saistiti ar likumibu un pareizibu, no tiem, kas
saistiti ar gada parskatiem, ir paredzeéta jaunajas 2018. finanSu gada pamatnostadnés, kuras tika
pabeigtas 2017. gada janvari.

2. ieteikums. Riska novertéjums, kas balstitos uz galvenajiem un papildu Kkontroles
Mehanismiem

Komisija piekrit §im ieteikumam un uzskata, ka tas jau ir Tstenots jaunajas 2018. finanSu gada
pamatnostadnés. Sertifikacijas struktiiram, parbaudot pieprasijumu apstiprinasanas proceduras, ir
ieteicams izmantot galvenos un papildu kontroles mehanismus.

95. Komisija uzsver, ka 1. izlasi izmanto ne tikai, lai parbauditu ieksgjas kontroles sistémas darbibu
un kontroles statistikas ticamibu, bet arT, lai secinatu par izdevumu likumibu un pareizibu sanéméja
Iimeni. Tomér jaunajas 2018. finan§u gada pamatnostadnés paredzets, ka revizijas merki ir
noskirami, ja ar likumibu un pareizibu saistita izlase tiks izmantota Sadiem mérkiem:

- lai izdarTtu secinajumus par izdevumu likumibu un pareizibu;

- lai 1zdaritu secinajumus par kontroles rezultatiem, kas izklastiti parvaldibas ticamibas deklaracija
un kontroles statistika;

- lai parbauditu iek$€jas kontroles sist€mu, ja sertifikacijas strukttra veic divmeérku parbaudi;

- lai apstiprinatu klidu Tpatsvaru uz vietas veicamo parbauzu daudzuma samazinaSanai saskana ar
Regulas (ES) Nr. 908/2014 41. pantu.

Attieciba uz TAKS izdevumiem spéka esoSajos tiesibu aktos un pamatnostadnés, ko Komisija
izstradajusi maksajumu agentiiram, ir ietvertas metodes, kuru mérkis ir nodroSinat izlases
reprezentativitati attieciba uz kop&jo datu kopu. Izlases izveides pirmaja posma sertifikacijas
struktiram japarbauda, vai maksajumu agentiiru izlases ir likumigas un pareizas, t. i., vai tas ir
izraudzitas saskana ar ES noteikumiem, maksajumu agenttiram paredz&étam pamatnostadném, ka ari
reprezentativitates prasibu. Savukart sertifikacijas struktiiru izlaseém jabit reprezentativam attieciba
uz maksajumu agentiiru izraudzito datu kopu.

96. Mainigajai lauksaimniecibas realitatei laukos ir raksturigi jautajumi, kas saistiti ar IAKS
darfjumu atkartoto parbauzu un uz vietas veikto parbauzu terminiem.

Tadgjadi, lai var@tu atkartoti parbaudit visus atbilstibas elementus, ir svarigi, ka maksajumu
agentliras veic sakotngjas parbaudes Tstaja laika, t.i., pirms maksajumu veikSanas, un ka
sertifikacijas struktiiras dodas un veic parbaudi uz vietas neilgi péc maksajumu agentiram. Ja

5 . L y _ _ - o R -
Maksajumu, iegramatoSanas, avansu un vertspapiru darfjumu izpilde; paradu parvaldiba.
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atkartota parbaude tiek veikta v€lu, pastav risks, ka uz vietas netiks parbauditi visi atbilstibas
elementi vai ka biis pilnigi mainijusies realitate un atkartota parbaude nebis iesp&jama.

3. ieteikums. No maksajumu agentiiru parbaudém uz vietas veidoto IAKS darijumu izlasu
pareiza nodroSinasana

Komisija piekrit §im ieteikumam un uzskata, ka tas jau ir Tstenots jaunajas 2018. finanSu gada
pamatnostadnés. Jaunas pamatnostadnes ir nostiprinatas attieciba uz turpmak min&tajiem aspektiem.

Pirmais ievilkums:

sertifikacijas struktiirai bitu japarliecinas, ka maksajumu agentiiras izlase ir izraudzita saskana ar
attiecigajiem tiesibu aktiem, noteikumiem un pamatnostadném, ka ari reprezentativitates prasibu,
bet p&c tam japarbauda savas izlases reprezentativitate.

Otrais ievilkums:

butiska nozime ir IAKS atkartoto parbauzu terminam — ieteicamais revizijas darbibu termin§ ir
ieklauts pamatnostadnés.

Tresais ievilkums:

revizijas procediru laika sertifikacijas struktiirai butu japarbauda kontroles statistika noradito
kontroles rezultatu pilnigums un ticamiba.

97. Komisija piekrit, ka starp parbaudém, ko veic maksajumu agentiira attieciga gada, un finanSu
gada maksajumu datu kopam, kas nav saistitas ar IAKS, pastav neatbilstibas. Tomer, ta ka
vairumam ar IAKS nesaistitu pasakumu nav paredzeti laika ierobezojumi, sertifikacijas strukttra
varétu parbaudit papildu darfjumus, ja par atseviSkiem jau parbauditiem darjjumiem nebija
samaksats gada laika. Darfjumus, par kuriem nav samaksats, joprojam var€tu izmantot, lai
apstiprinatu vai neapstiprinatu parvaldibas ticamibas deklaraciju un kontroles rezultatus, ka art
ieksgjas kontroles sist€émas efektivitati.

4. ieteikums. To darfjumu izlases veidoSana, kuri nav |AKS darijumi, pamatojoties uz
maksajumiem

Komisija piekrit §im ieteikumam un uzskata, ka tas jau ir istenots jaunajas 2018. finanSu gada
pamatnostadnés. Ja ir laika ierobezojumi, pieméram, attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar
vairakiem maksajumiem gada beigas, tad sertifikacijas struktiiram ieteicams izmantot apléstos
maksajumus.

98. Komisija uzskata, ka KLP ietvaros, jo 1pasi npemot véra IAKS ieguldijumu kltidu novérSana un
kltdu Itmena samazinasana, administrativo parbauzu atkartoSana ir piemerots revizijas pieradijums.
Taja ietverta maksajumu agentiras personala aptauja par veiktajam parbaudém, atbalsta pieteikuma
un apliecino$o dokumentu parbaudes, ka arT registru un ZGIS parbaudes saistiba ar IAKS shémam.
Attieciba uz izdevumiem, kas nav saistiti ar IAKS, administrativas parbaudes un to atkartota
parbaude, ko veic sertifikacijas struktiiras, ietver arm apmekl&jumus uz vietas (uzskaites parbaudes),
pieméram, lai parbauditu, vai pastav ieguldijumu projektu ietvaros uzbtivetie vai iegadatie fiziskie
aktivi.

Komisija ar uzskata, ka maksajumu agentiiru veikto parbauzu atkartoSana parasti ir pietickama, lai
sertifikacijas struktiiras var€tu noveértét izdevumu likumibu un pareizibu. Parasti to maksajumu
parbaude uz vietas, kurus maksajumu agentiiras nav parbaudijusas uz vietas, nenodro$inatu veértigus
papildu pieradijumus un raditu nesalidzinamus rezultatus attieciba uz maksajumu agentiiras
parbaudém.

99. Pamatnostadnes biitu jaapliko ka minimums, kas vajadzigs Komisijas prasibu izpildei un kas
vajadzibas gadijuma neliedz sertifikacijas struktiiram darit vairak.
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Komisija uzskata, ka saistiba ar KLLP izdevumiem un to parvaldibas un kontroles sist€mu parbauzu
atkartoSana ir visefektivakais veids, ka nostiprinat parliecibu un sniegt revizijas atzinumu par
pamatotu parliecibu.

Ka paskaidrots Komisijas atbildés par 60.—70. punktu, lai tiktu iegiti salidzinami rezultati,
Komisijas pamatnostadnés sertifikacijas struktiiram ir ieteikts veikt tas pasSas parbaudes (uz vietas
veiktas parbaudes un administrativas parbaudes vai tikai administrativas parbaudes), ko veic
maksajumu agentiiras. Turklat, lai tiktu savakti pietickami un pieméroti revizijas pieradijumi,
pamatnostadnés paredzets, ka sertifikacijas struktiiras var veikt ne tikai atkartotas parbaudes, bet ar1
atkartotas parbaudes kombinacija ar citam metodém. Ta ka sertifikacijas struktiiras atkartoti
parbauda arT administrativas parbaudes, tad dokumentu un registru uzskaites parbaudes un izzinas
darbs arT ir plasi izplatitas metodes, ko tas izmanto.

Jaunajas 2018. finanSu gada pamatnostadnés Komisija iesaka sertifikacijas struktiiram veidot divas
izlases, kas paredz€tas atseviSkiem revizijas mérkiem (parskatu revizijai un likumibas un pareizibas
revizijai). Komisija jau ir noteikusi un ieklavusi pieeju, kas lauj veikt efektivu un rezultativu
reviziju, pieméram, divmeérku parbaudi starp revizijas meérkiem un starp padzilinatu parbaudi un
atbilstibas parbaudi® u. c. ST revizijas metode attiecas ne tikai uz atkartotaim parbaudém, bet ari uz
maksajumu agenttras parbauzu jomu. Tadgjadi, ja maksajumu agentiira parbauditu darfjumu tikai
administrativi, sertifikacijas struktiirai bitu jadara tas pats — jaatkarto administrativas parbaudes,
izmantojot atkartotas parbaudes, uzskaites parbaudes, izzinas darbu, analitiskas parbaudes u. C.

Nemot véra vajadzibu sniegt noradijumus sertifikacijas struktiram par to, ka panakt pareizo
lidzsvaru starp izmaksam un ieguvumiem, Komisijas 2018. finanSu gada pamatnostadnés paredzets,
ka sertifikacijas struktiiru riciba jabut statistiski reprezentativam izlaseém uz vietas veikto IAKS
parbauzu atkartoSanai. Attieciba uz izdevumiem, kas nav saistiti ar IAKS, ir paredze€ts atkartot
vismaz 30 uz vietas veiktas parbaudes. So atkartoto parbauzu rezultati tiks ekstrapoléti uz visu datu
kopu.

5. ieteikums. Padzilinato parbauzu veikSana uz vietas

Komisija dalgji piekrit Sim ieteikumam.

1. Komisija nepiekrit ieteikumam, ja tas nozimé&tu, ka sertifikacijas struktiram jadodas un
japarbauda uz vietas darfjumi, kurus maksajumu agentiiras nav parbaudijuSas uz vietas. Tas
neatbilstu Komisijas KLP parliecibas iegisanas modelim un nenodrosinatu salidzinamus rezultatus
attieciba uz maksajumu agentiiras parbaudem. Turklat — jo ipasi attieciba uz darfjumiem, kas nav

saistiti ar IAKS — to darfjumu parbaude uz vietas, kurus maksajumu agentiiras iepriek§ nav
parbaudijusas uz vietas, parasti nevar nodro§inat veértigus papildu pieradijumus.

Nemot véra vajadzibu sniegt noradijumus sertifikacijas struktiram par to, ka panakt pareizo
ltdzsvaru starp izmaksam un ieguvumiem, Komisijas 2018. finanSu gada pamatnostadn@s paredzets,
ka sertifikacijas struktiiru riciba jabit statistiski reprezentativam izlaseém uz vietas veikto IAKS
parbauzu atkartoSanai. Attieciba uz izdevumiem, kas nav saistiti ar IAKS, ir paredzets atkartot
vismaz 30 uz vietas veiktas parbaudes. So atkartoto parbauzu rezultati tiks ekstrapoléti uz visu datu
kopu. Komisija uzskata, ka KLP ietvaros §1 Iidzsvarota pieeja biitu pietickama, lai sertifikacijas
struktiiras sniegtu ticamu atzinumu par izdevumu likumibu un pareizibu.

2. Komisija piekrit ieteikumam par to, ka jalauj sertifikacijas struktiiram veikt visus revizijas
solus un procediiras, ko tas paSas uzskata par piemerotiem, un uzskata, ka tas jau ir istenots.

® Jesp&ja izmantot vienu darfjumu dazadam revizijas parbaudém.
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100. Pasreizgjas pamatnostadn@s ir izmantota integréta pieeja, tade] sertifikacijas struktiiram bija
jaaprékina divi kludu ipatsvari attieciba uz likumibu un pareizibu. Tomér 2018. finansu gada
pamatnostadnés §1 pieeja ir parskatita (sal. ar Komisijas atbildi par turpmak minéto 6. ieteikumu).

101. Lai nodro$inatu péctecibu, pamatojoties uz pamatnostadném, kas izmantotas ieprieks€jo gadu
finansialajai noskaidroSanai, tika izstradatas pamatnostadnes 2015. gadam — pirmajam gadam
attieciba uz sertifikacijas struktiiru uzlaboto darbu. Turklat 2015. gada pamatnostadnu pamata bija
integréta pieeja un izlases izveide saskana ar Regulas (ES) Nr. 1306/2013 9. panta 2. punkta
b) apaksSpunktu, atbilstigi kuram parbaude, kliidu novérté€sana un zinosana par klidam saistiba ar
likumibu un pareizibu tiek kombinéta ar pasakumiem, kas attiecas uz gada parskatiem. No ta izriet,
ka saskana ar integréto pieeju ERR izmanto, lai noveértétu izdevumu likumibu un pareizibu, ka art
gada parskatus.

6. ieteikums. Viens kliidu ipatsvars saistiba ar likumibu un pareizibu
Komisija piekrit §$im ieteikumam un uzskata, ka tas jau ir istenots.

Jaunajas 2018. finanSu gada pamatnostadnés paredzets skaidri nodalit atbilstiguma un finansialas
noskaidroSanas procediiras. Lai to panaktu, sertifikacijas struktiram jaaprékina divi atseviski kladu
ipatsvari — kladu ipatsvars (ERR), kas ietver kludas tikai no gada parskatu parbaudém, un
neatbilstibu ipatsvars (IRR), kas ietver visas maksajumu agentiiras nekonstatétas likumibas un
pareizibas kliidas. IRR tiks izmantots gan revizijas atzinuma sagatavoSanai par likumibu un
pareizibu, gan parvaldibas ticamibas deklaracija izteikto apgalvojumu apstiprinasanai (vai
neapstiprinasanai). IRR tiks izmantots maksajumu agentiru pazigoto kontroles rezultatu
papildinasanai.

102. Neatbilstibu ipatsvars (IRR) ir paredzets, lai apléstu, cik daudz maksajumu agenttras parbauzu
atSkiras no sertifikacijas strukttras atkartotajam parbaudém vai, citiem vardiem sakot, cik daudz
maksajumu agentiirai neizdevas atklat. Tadgjadi ir pamats uzskatit, ka tad, ja maksajumu agentira
konstatés kladu, §T klada tiks korigéta pirms maksajuma veikSanas. Sertifikacijas struktiiras kladai
biitu jaatspogulo tikai tas, cik daudz netika konstatéts un Iidz ar to arT nekorigéts pirms maksajuma
veikSanas. TieSi tapéc, lai izvairitos no kliidu dubultas uzskaites, sertifikacijas struktiirai nebiitu
jaieklauj sanéméja pieprasijums, jo S§1 atSkiriba ietvers to dalu, kuru maksajumu agentlira jau
korig€ja un noradija kontroles statistika.

103. Saskana ar starptautiski atzitiem revizijas standartiem sertifikacijas struktiiru darbs pamatojas
uz izlas€m. Jebkura gadijuma, lai aprékinatu neatbilstibu 1patsvaru, visi konstat€jumi, kas izdariti uz
vietas veikto atkartoto parbauzu laika, bitu jaekstrapole uz par€jo datu kopu (neatkarigi no ta, vai
tie ir vai nav atrisinati pirms maksajuma veikSanas).

Gada darbibas parskata AGRI GD, aprekinot atlikuso kliidu 1patsvaru, izmanto Iidzigu pieeju.
7. ieteikums. Kludu 1patsvars, kurs labi reprezentétu revizijas atzinuma aptverto datu kopu
Komisija piekrit Sim ieteikumam un uzskata, ka tas jau ir istenots.

Jaunajas 2018. finansu gada pamatnostadnés paredzgts, ka neatbilstibu Tpatsvars attieciba uz IAKS
datu kopam pamatojas uz maksajumu agentiiras uz vietas veikto parbauzu gadijumizlasi, tomér
rezultats, kas ekstrapol&ts uz datu kopas dalu, p&c tam tiek ekstrapolé&ts uz visu datu kopu, lai varétu
izdarTt secinajumu par visu IAKS izdevumu likumibu un pareizibu.

Attieciba uz datu kopam, kas nav saistitas ar IAKS, ir paredzeta nedaudz atskiriga pieeja, lai nemtu
vera pasakumu dazado struktiiru un to, ka maksajumu agentiiras gadijumizlases ne vienmer var bat
reprezentativas. Tadgjadi neatbilstibu Tpatsvaram, kas jaaprekina sertifikacijas struktiiram, butu
japamatojas uz izlasi, kas veidota no visiem izdevumiem, kuri p&c tam tiek ekstrapoléti.

104. Komisija uzskata, ka saskana ar jaunajam 2018. finanSu gada pamatnostadném 2., 3., 4., 6. un
7. ieteikums jau ir istenots un ka ta dala no 5. ieteikuma, kurai ir piekrists, ari jau istenota. Ta ka ar

18



[IAKS saistiti maksajumi 2018. finanSu gada atbilst san@mgju pieprasijjumiem, kas ieviesti
2017. gada pavasari un kas parbaudami taja pasa parskata perioda, tad Sai IstenoSanai vajadzetu bt
realai. Lai Tstenotu jaunas pamatnostadnes, dalibvalstim biis javeic sagatavoSanas darbs, tostarp
publiska iepirkuma procediras tajos gadijumos, kad sertifikacijas struktiiras nav publiskas
struktiras. Vairums dalibvalstu jau ir inform&jusas Komisiju, ka tas var€tu piemerot jaunas
pamatnostadnes tikai no 2019. finansu gada.
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Notikums Datums
Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 13.1.2016
Zinojuma projekta oficiala nosttisana Komisijai (vai citai 6.2.2017
revidéjamai vienibai)

Galiga zinojuma pienemsana péc pretrunu procediiras 22.3.2017
Komisijas (vai citas revidéjamas vienibas) oficialas atbildes 26.4.2017

sanemtas visas valodas




Saja revizija tika skatita sertifikacijas struktaru loma.
Sertifikacijas struktiras sniedz atzinumus par kopéjas
lauksaimniecibas politikas izdevumu likumibu un
pareizibu dalibvalstu limeni. Kopéjai lauksaimniecibas
politikai téré gandriz 40 % Eiropas Savienibas budzeta.
Meés noveértejam, vai Eiropas Komisijas 2015. gada
ieviestais jaunais satvars lauj sertifikacijas struktiiram
sniegt atzinumus saskana ar ES noteikumiem un
starptautiskajiem revizijas standartiem. Lai gan jaunais
satvars ir pozitivs solis vienotas revizijas modela virziena,
més konstatéjam, ka tam piemit ievérojamas nepilnibas.
Lai panaktu uzlabojumus, esam formulé&jusi vairakus
ieteikumus, kas jaieklauj Komisijas jaunajas vadlinijas,
kuras saks piemérot 2018. gada.
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