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MOISTED

Loogiline raamistik: ehk vordlustabel on projektijuhtimise rakendus, mis voimaldab
sistemaatiliselt ja loogiliselt projekti Gild- ja erieesmarke pustitada ning tegevusi kindlaks
madrata. Loogiline raamistik kujutab endast erinevate eesmaérkide tasandite vahelist
pohjuslikku seost, mis sisaldab naitajaid, mille abil kontrollida nimetatud eesmarkide

saavutamist, ning maarab kindlaks tehtud eeldused.

Lahteolukorra uuring: sellega antakse enne projekti algust méne konkreetse olukorra kohta
Uksikasjalikku teavet. Tegu on olulise vahendiga olukorra mootmiseks enne ja parast projekti
elluviimist ning teiste tegurite hindamiseks, mis voivad avaldada madju elluviimise kdigus

tdheldatud muutustele.

Peavool: moiste, mida kasutatakse teatud pohimdtete/kaalutluste integreerimiseks (ehk
peavoolustamiseks) ELi programmi- ja projektitsiikli eri poliitikatesse ja etappidesse.
Inimdiguste valdkonnas tahendab see protsessi, mis inimdigustele toetudes kujundab

poliitikasuundi, programme, projekte ja muid sekkumisi.

Programmit60: oluline otsustusprotsess, mida Euroopa vilisteenistus ja komisjon kasutavad

toetusstrateegiate, prioriteetide ja eraldiste kindlaks maaramisel.

Viélismoode: ELi sisepoliitika ja sellealane tegevus voivad oluliselt mojutada ka véaljaspool ELi
piire toimuvat; samuti voivad valjaspool ELi toimuvad siindmused md&jutada suundumusi
liidu sees. ELi sisepoliitika valispoliitilise md6tme all moeldakse tldiselt olukordi, kus ELi
sisepoliitika valisaspektidel on suurenev valis- ja julgeolekupoliitiline tahendus.

Oigus- ja siseasjade vilisaspektid aitavad globaalsel tasandil kaasa vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala loomisele ELis. Nditeks m&ne kolmanda riigi Gigusriigi norkus voib
tekitada Euroopas tegutsevatele inimkaubitsejatele voimalusi kuritegevusest saadud raha
pesuks ja muuta nende kuritegude uurimise keerulisemaks. Mdnes kolmandas riigis Gigusriigi

pohimdtete edendamine vOib seega avaldada positiivset mdju terves ELis.



KOKKUVOTE

I. Inimkaubandus on vaga tulus kuritegelik tegevus, millega rikutakse johkralt inimdigusi
ning mis kujutab endast ilemaailmset julgeolekuohtu. Kuigi inimkaubandusvastane voitlus
on endiselt lilkkmesriikide tilesanne, on EL samuti votnud kohustuse see valja juurida ja

kiitnud heaks mitmeid meetmeid selles valdkonnas liikmesriikide toetamiseks.

II. Ehkki inimkaubandus on lGlemaailmne probleem, mille eest tkski riik ei ole kaitstud, on
EL eriti haavatav, kuna liit on atraktiivne sihtkoht paljudest riikidest parit ohvritele. Maailma
kdige suurema rahvaarvuga piirkond — Aasia — on piirkondadevahelise inimkaubanduse
ohvrite oluline paritolupiirkond. Inimkaubandust ei saa kasitleda eraldi vaesusest, haridusele
ja tervishoiule juurdepéaasust, soolisest diskrimineerimisest ja vihemuste ebadiglasest
kohtlemisest. On Uldteada, et vaesus, sooline diskrimineerimine ja konfliktid on Ghed kdige

olulisemad inimkaubanduse pdhjused.

[ll. Lissaboni lepingu joustumine tugevdas komisjoni rolli ELi reageeringu koordineerimisel ja
juhtimisel. Direktiiv vOeti vastu aastal 2011 ja inimkaubanduse kaotamist kasitlev strateegia
(2012-2016) avaldati kohe parast seda. Nimetatud strateegiale on lisatud mitu
poliitikadokumenti ning tervikuna katkeb see endas ELi inimkaubandusvastase vditluse
Iahenemisviisi. 2016. aastale jargneva perioodi inimkaubandusvastase voitluse strateegiat ei

ole veel esitatud.

IV. Kdesolevas aruandes uurib kontrollikoda inimkaubandusvastasele voitlusele Louna- ja
Kagu-Aasias antava ELi toetuse mdjusust. Auditi kdigus uuriti, kui terviklik on nendes
piirkondades kasutatav inimkaubandusvastase voitluse ELi Idhenemisviis ja kas perioodi
2009-2015 ELi inimkaubandusvastase voitluse projektid Louna- ja Kagu-Aasias aitasid

inimkaubandusvastasele voitlusele mojusalt kaasa.

V. Inimkaubanduse kaotamine on paratamatult pikaajaline protsess. Selle Gnnestumiseks
tuleb valja juurida mitmed algpdhjused (nt sooline ebavdrdsus, vaesus, vahemuste Gigused,
probleemid hariduses ja tervishoius) ja peatada kuritegelike vGrgustike tegevus.
Inimkaubandus on oma olemuselt salajane kuritegu, mille kohta piisava ja vorreldava

statistika kattesaamine on harv. Arvestades seda keerukat konteksti, arvukaid laiaulatuslikke



prioriteete ja piiratud ressursse, leidis kontrollikoda, et EL oli inimkaubandusvastase voitluse

toetamises Louna- ja Kagu-Aasias osaliselt tulemuslik.

VI. ELi inimkaubandusvastase voitluse poliitikaraamistik sisaldab terviklikku lahenemisuviisi
inimkaubanduse kasitlemiseks, kuigi moningaid aspekte ei ole veel taielikult védlja tootatud
vOi ei ole need Louna- ja Kagu-Aasia puhul asjakohased. Komisjon ja Euroopa valisteenistus
kasutavad inimkaubandusvastases voitluses mitmeid erinevaid otseseid ja kaudseid
vahendeid: neist eriti kasulikud on inimdigustealased dialoogid; muudeks vahenditeks on
kahepoolsed dialoogid ja piirkondlike foorumite toetamine (st Aasia puhul ASEAN ja ASEM).
Siiani ei ole uusi inimkaubandusvastase voitluse partnerlusi ELi ja Ghegi Louna- ja Kagu-Aasia

riigi vahel veel loodud.

VIl. Hoolimata konkreetsetest puudustest saadi enamiku uuritud projektidega
inimkaubandusvastases vditluses Lduna- ja Kagu-Aasias moningaid positiivseid tulemusi, kuid
probleemiks oli jatkusuutlikkus. Alates 2009. aastast on inimkaubandusvastane voitlus neis
piirkondades Uldiselt paranenud, kuigi riikide vahel on olulisi erinevusi ja tldist edasiminekut
on konkreetsete ELi meetmetega saavutatud tulemustega keeruline seostada. Projektivaliku
raamistik ei vdimaldanud kasutada terviklikku Iahenemisviisi ja projektide kavandamine oli
puudulik, eriti eesmarkide ja naitajate sOnastamisel. Lisaks parssisid projektide elluviimist

kohalikud piirangud ja viivitused.

VIIl. Kdesolevas auditi pohjal soovitab kontrollikoda komisjonil koost66s Euroopa

valisteenistusega votta jargmisi samme:

e arendada edasi inimkaubandusvastase voitluse strateegilist raamistikku, muutes selle
Louna- ja Kagu-Aasia suhtes asjakohasemaks;

e optimeerida projektide mdju, integreerides need terviklikku raamistikku.



SISSEJUHATUS
Selgitav taustateave Inimkaubandus

1. Inimkaubandus on tdsine kuritegu ja sellega rikutakse johkralt inimdigusi.
Inimkaubitsejad kasutavad ohvreid dra nende endi riikides vdi vialismaal. Ukski riik ei ole selle
nahtuse eest kaitstud, ei ohvrite paritolu-, transiidi- ega/véi sihtriigina. ELi, URO ja Ameerika
Uhendriikide hinnangute® kohaselt on inimkaubandus muutunud Glemaailmseks

julgeolekuohuks.

2. Inimkaubanduse kaotamise vajalikkuses ollakse maailmas tiksmeelel. 170 riiki? on
ratifitseerinud rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tdiendava naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokolli, mis vGeti vastu
aastal 2000 (Palermo protokoll). Palermo protokoll oli esimene rahvusvaheliselt diguslikult

siduv vahend, mis sisaldas inimkaubanduse Uhiselt kokku lepitud definitsiooni.

3. Inimkaubandus hdlmab isikute varbamist, transportimist, Gleviimist, majutamist voi
vastuvOtmist vagivalla vGi pettuse abil vGi muude sunnimeetodite kasutamist nende isikute
drakasutamise eesmérgils. Inimkaubandusel on tugev sooline mddde (st enamik ohvritest on

naised ja tltarlapsed). Seda asjaolu tuleb toetusmeetmete koostamisel arvesse votta.

2013. aastal koostatud raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtude hinnangu
(SOCTA) aruande kohaselt on inimkaubandus kdige suurem oht ELile. Inimkaubandus on (ks
2015. aasta Euroopa julgeoleku tegevuskavas sisalduvatest teemadest. UNODC on 6elnud, et
»inimkaubandus on Glemaailmne probleem ja liks maailma kdige habivaarsemaid kuritegusid”
ning et ,inimkaubandusega kaasnevad ohud on pdhjus, miks seda probleemi ndhakse (ha
rohkem llemaailmse julgeolekuohuna“ (UNODC taustadokument ,,An Introduction to Human
Trafficking Vulnerability, Impact and Action®). Inimkaubandus on ks USA riikliku julgeoleku
noukogu poolt riikliku ja rahvusvahelise julgeolekuohuna liigitatud kuritegudest.

Olukord 2017. aasta jaanuari seisuga.

Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse arahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll. , Isiku varbamine,
transportimine, Gleviimine, varjamine vdi vastuvotmine, milleks kasutatakse ahvardusi, jdudu
vOi muid sunnimeetodeid, inimréovi, kelmust, pettust, voimu voi kaitsetu seisundi
kuritarvitamist voi teise isiku lle kontrolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks raha voi
hilvitiste votmist voi andmist drakasutamise eesmargil.”



Sunniviisiline t00 ja seksuaalne drakasutamine on kéige levinumad drakasutamise viisid
maailmas. Muudeks inimeste drakasutamise vormideks on lapstd6jdud, elundi eemaldamine

ja sundabielu.

4. Sarnaselt muude kuritegudega on inimkaubandus ebaseaduslik tegevus, mida on
keerukas jalgida ja modta. Piiride tletamisel toimub inimkaubandus tavaliselt
vahemarenenud riikidest enamarenenud riikidesse. Suurem osa inimkaubandusest toimub
oma riigi (42 %) voi piirkonna (36 %) territooriumil ning sageli on ohvrid ja inimkaubitsejad
samast kohast parit, rdagivad sama keelt v6i on sama etnilise taustaga. Inimkaubandust ei
saa kasitleda eraldi vaesusest, haridusele ja tervishoiule juurdepaasust, soolisest
diskrimineerimisest ja vihemuste ebadiglasest kohtlemisest. On lldteada, et vaesus, sooline

diskrimineerimine ja konfliktid on ihed kdige olulisemad probleemi pdhjustajad.

5. Majanduse globaliseerumine on inimkaubandusele kaasa aidanud. Odava t66jdu ja
odavate kaupade ulatusliku turulepadsuga mitmekordistatakse inimkaubitsejate voimalusi
haavatavate ohvrite drakasutamisest kasu saamiseks. Globaliseerumine on seega
suurendanud t6endosust, et toodete ja teenuste tarbijad on inimkaubandusega kaudselt
seotud nt seeldbi, kui lapsi sunnitakse jalgpalle mblema, migrandid té6tavad orjust
meenutavates tingimustes v0i kodust dra jooksnud teismelised satuvad méne

turismisihtkoha ldhedal seksikaubanduse ohvriks.

6. Nende asjaoludega voib selgitada lilemaailmse inimkaubanduse probleemile osutatavat
meediakajastust. 2016. aastal anti Pulitzeri preemia avaliku teenistuse valdkonnas
ajakirjanike riihmale, kes viis labi Kagu-Aasia kalatoostuse rahvusvahelise uurimise, mille
tulemusel vabastati Gile 2000 orja. Orjade plidtud mereannid jéudis toendatavalt ka

arenenud riikide supermarketitesse ja lemmikloomatoidu tarnijateni.

7. Inimkaubandus on ilmselgelt vdga tulus kuritegelik tegevus. Euroopa Politseiameti

(Europol) hinnangul on inimkaubandusest saadav iga-aastane tulu tile 29 miljardi euro®.

4 Europol: ,The THB Financial Business Model, Assessing the Current State of Knowledge”, juuli

2015.



Ehkki usaldusvaarse statistika puudumine muudab inimkaubanduse ulatuse maaratlemise

keeruliseks, on hinnanguliselt 46 miljonit inimest niitidisaja orjanduse 18ksus”.
Kaart 1. Inimkaubanduse piirkondadevahelised vood

I Piirkondadevaheliste voogude peamised sihtkohadja olulised paritoluriigid (2012-2014)
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™ Ppiirkondadevahelised vood: sihtriikidest kodumaale tagasi viidud ohvrid Hdlmamata riigid ja territooriumid

Allikas: URO uimastite ja kuritegevuse vastu v8itlemise biiroo 2016. aasta aruanne inimkaubanduse

kohta.

8. Maailma koige rahvarohkemas piirkonnas — Aasias — elab hinnanguliselt kaks
kolmandikku kdigist nttidisaja orjadest. Aasia on ka piirkondadevahelise inimkaubanduse
ohvrite oluline péritolupiirkonde. Inimkaubanduse kajastamine meedias on suunanud
tahelepanu selle piirkonna riikide valitsuste, rahvusvaheliste organisatsioonide,

kodanikulhiskonna ja rahastajate poolsele inimkaubandusvastasele voitlusele.

Hinnangute aluseks on 2016. aasta (ilemaailmne orjandusindeks. Kuigi ,niddisaja orjanduse”
maiste on laialdaselt kasutusel, puudub sellel kokkulepitud definitsioon ja thine standard, nagu
margitud UNODC 2016. aasta aruandes inimkaubanduse kohta.

Enamikus muudes maailma osades toimub suurem osa inimkaubandusest sama piirkonna
territooriumil. Vt URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo 2014. aasta aruanne
inimkaubanduse kohta.
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9. Inimkaubanduse kaotamine on pikaajaline protsess. See eeldab suhtumise muutmist,
oigusriigi pohimotte kohaldamist ja tugevat kodanikutihiskonda. Inimdigustel pdhinevate
projektide jatkusuutlikkus on alati problemaatiline, kuna selleks vajatakse sageli rahastajate
jatkuvat toetust ja riikide valmisolekut saavutatud tulemuste alalhoidmiseks. Pealegi on
inimkaubanduse vood ja praktika diinaamilised ning kohandavad end vastavalt
Oiguskaitseasutuste toole. Sarnaselt teistele inim&igustega seotud probleemidele on ka
inimkaubanduse puhul vdimalik ainult pikemas perspektiivis hinnata, kas elluviidud

meetmed aitasid selle kaotamisele kaasa.
ELi roll ja teised viljaspool ELi toimuvas inimkaubandusvastases véitluses osalejad

10. ELi strateegiline raamistik kolmandates riikides inimkaubandusvastaseks vitluseks voeti
kasutusele 2009. aastal, kui ndukogu vottis vastu meetmedokumendi ELi valism&dtme
tugevdamise kohta inimkaubandusvastases vditluses’. K&nealuse dokumendiga kutsuti ELi ja
lilkmesriike tles votma koordineeritud meetmeid inimkaubanduse t6kestamiseks ja selle
vastu voitlemiseks koosto6s kolmandate riikide, piirkondade ja organisatsioonidega
rahvusvahelisel tasandil. Seda |ahenemisviisi kinnitati ka laiemas mitmeaastases
programmis, milles kasitleti vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevaid alasid perioodil

2010-2014 (Stockholmi programm)?®.

11. Lissaboni lepinguga laiendati ELi meetodit valdkondadele, mis olid varem kuulunud
politsei- ja diguskoostdd samba® alla, ning sellega suurendati komisjoni rolli

inimkaubandusvastases vditluses. Direktiivis 2011/36/EU, milles kasitletakse

7 Dok nr: 11 450/5/09 REV 5.

Stockholmi programmis nahakse ette , partnerluste loomine ja tugevdamine kolmandate
riikidega, koordineerimise ning koost66 parandamine ELi siseselt ja ELi valism&6tme
mehhanismidega®. Stockholmi programmi valmistas ette Rootsi Euroopa Liidu NGukogu
eesistujariigina ning seda arutati mitteametlikul kohtumisel 2009. aasta juulis. Parast sise- ja
justiitsministrite otsuseid vdttis Euroopa Ulemkogu selle programmi vastu 2009. aasta
detsembris.

ELi meetodi kohaselt kasitletakse politsei- ja Giguskiisimusi traditsiooniliste ELi vahenditega
(maarused, direktiivid ja otsused) ning tugevdatakse Euroopa Parlamendi rolli (varem ainult
konsulteeriti parlamendiga). Varem pohines politsei- ja diguskoost66 ELi tasandi koost6o asemel
valitsustevahelisel koostddl. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 82—86.
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inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset™®,
korratakse veelkord vajadust ulatuslikuma ELi Iahenemisviisi jarele, milleks oleks Gihendatud
nii sise- kui valismddde. Direktiivis kutsutakse liikmesriike Gles inimkaubandusvastase Uhtse
ja kooskolastatud liidu strateegia valjatootamiseks hélbustama ELi inimkaubandusvastase

vOitluse koordinaatori tood.

12. 2012. aastal vottis komisjon vastu inimkaubanduse kaotamist kasitleva ELi strateegia
aastateks 2012-2016. Sellega kehtestati tldine poliitikaraamistik ja maarati kindlaks viis
prioriteeti, millele EL peaks keskenduma: ohvrite kaitsmine, haavatavate isikute
drakasutamise tdkestamine, inimkaubitsejatele vastutusele votmine, koordineerimise ja
koosto6 tugevdamine ning teadmiste jagamine. Inimkaubanduse kaotamist kasitlev
strateegia sisaldas 40 meedet, mida pidid rakendama ELi institutsioonid ja liikkmesriigid.
2016. aastale jargnevat inimkaubandusvastase vditluse strateegiat ei ole veel esitletud

(2017. aasta aprilli seisuga).

13. Konkreetselt inimkaubandust kasitlevat ELi rahastamisvahendit loodud ei ole. See
tdhendab, et rahastamine toimub mitmest eri vahendist, alates julgeolekule suunatud
programmidest kuni puhtalt arenguabi rahastamisvahenditeni valja. Igal vahendil on erinev
oiguslik alus — mone puhul on inimkaubandusvastane voitlus ks spetsiifilistest eesmarkidest
ning mone teise puhul viidatakse laiematele teemadele, nagu vditlus organiseeritud

kuritegevusega, Gigusriigi pohimotte kohaldamine voi ebaseaduslik rénne.

14. Kokkuvodttes tahendab see, et ELi poolt inimkaubanduse vastaseks voitluseks antava
kogurahastamise kohta on terviklikke andmeid keeruline saada®*. Uhes komisjoni 2016.

aasta aruandes inimkaubandusvastase vditluse alaste edusammude kohta'? mérgitakse, et

1 Nimetatud direktiiv oli esimene Lissaboni lepingu raames vastu vetud ELi kriminaaldiguse

meede.

' Euroopa Komisjoni poolt rahastatud inimkaubandusvastase vditluse projektide poliitika

pohjaliku labivaatamise kohta 2016. aastal koostatud uuringus margiti, et perioodil 2004-2015
rahastas komisjon kogu maailmas 321 inimkaubandusvastase vditluse projekti kogusummas
158 miljonit eurot; uuringule lisatud vastutuse valistamise markes hoiatatakse, et uuringus
sisalduvad arvandmed voivad ELi toetuse tegelikku suurust alahinnata.

2 cOM(2016)267 final ja SWD(2016)159 final.
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aastatel 2011-2013 rahastas rahvusvahelise koostd0 ja arengu peadirektoraat (DG DEVCO)
53 projekti kogusummas ca 37 miljonit eurot. Aruanne ei sisalda teavet naabruspoliitika ja
laienemislabiradkimiste peadirektoraadi (DG NEAR) ega valispoliitika vahendite talituse
hallatud projektide ega ka selle kohta, kas rande ja siseasjade peadirektoraadi hallatud

rahastamisest said kasu ka kolmandad riigid.

15. LGuna- ja Kagu-Aasia puhul on rahvusvahelise koostd0 ja arengu peadirektoraat peamine
arenguabi haldamise eest vastutav talitus. Rahvusvahelise koostd0 ja arengu peadirektoraadi
inimkaubandusvastase voitluse projektide toetamiseks kasutatavad koige tdhtsamad
vahendid on arengukoost66 rahastamisvahend ja demokraatia ja inimdiguste Euroopa

rahastamisvahend.

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

16. EL voitleb inimkaubandusega mitmel viisil, nt finantsabi, poliitilise dialoogi ja
mitmepoolsete meetmetega™. ELil on seega vimalus kasutada mitmeid erinevaid
toovahendeid, instrumente ja ressursse, et muuta oma inimkaubandusvastase voitlusega
seotud valistegevus jarjepidevamaks, mojusamaks ja strateegilisemaks. Seda nimetatakse ELi
terviklikuks lahenemisviisiks, milles kasitletakse ka ELi institutsioonide ja liikkmesriikide

jagatud vastutust™.

17. Kontrollikoja auditis keskenduti vastavalt ndukogu prioriteetidele ja inimkaubanduse
ulatuslikkuse t6ttu Léuna- ja Kagu-Aasia piirkondadele. 2016. aasta lilemaailmses
orjandusindeksis leiti, et maailmas on peaaegu 46 miljonit inimkaubanduse ohvrit (neist

peaaegu kaks kolmandikku Aasias/Aasiast); suhteliselt suur arv nGukogu poolt

B Mitmepoolseid meetmeid on vdimalik ellu viia, toetades rahvusvahelisi organisatsioone, nagu

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO) vdi Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon (ASEAN), mille
olemus on mitmepoolne, voi julgustades eri riike Ghtse eesmargi nimel tegutsema.

4 ELj tervikliku lahenemisviisi tipsemate tksikasjade kohta vt JOIN(2013) 30 final.
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inimkaubandusvastase voitluse kaigus prioriteetideks maaratletud riikidest asub aga Léuna-

ja Kagu—AasiaslS.

18. Kdesolevas auditis uuriti, kas inimkaubandusvastasele vditlusele Lduna- ja Kagu-Aasias
antav ELi toetus on olnud tulemuslik. Hindamisega otsiti auditiga vastuseid jargmistele

alakiisimustele:
a) Kas ELil oli terviklik Iahenemisviis inimkaubanduse kasitlemiseks Louna- ja Kagu-Aasias?

b) Kas ELi projektid aitasid mdjusalt kaasa inimkaubandusvastasele vditlusele Lduna- ja

Kagu-Aasias?

19. Kontrollikoda maaras kindlaks ja uuris kdiki Louna- ja Kagu-Aasias aastatel 2009-2015
ellu viidud inimkaubandusvastase voitlusega seotud projekte (vt I lisa), mida rahastati kokku
31 miljoni euro ulatuses. ELi strateegiline raamistik kolmandates riikides
inimkaubandusvastaseks vditluseks vdeti esmakordselt kasutusele 2009. aastal
(meetmedokument, vt punkt 10). Komisjon edastas kontrollikojale LGuna- ja Kagu-Aasias
inimkaubandust kasitlevate projektide nimekirja (22 projekti kogusummas 13 miljonit eurot),
millele kontrollikoda lisas veel Louna- ja Kagu-Aasias ellu viidud projekte, mis omavad selget
seost inimkaubandusega (veel 13 projekti kogusummas 18 miljonit eurot). Need 35 projekti

h&Imasid nimetatud piirkondade 19 riigist kimmet*®.

20. Kontrollikoja audit hdlmas komisjoni ja Euroopa valisteenistuse dokumentide hindamist,
intervjuusid nende té6tajatega ning auditikiilastust Taisse, mis on URO tegevuse pdhikeskus
Aasias ja Vaikse ookeani piirkonnas. Kiilastuse eesmark oli koguda tdiendavat teavet ning
intervjueerida ELi delegatsiooni to0tajaid, riiklike asutuste esindajaid, toetusesaajaid, muid
rahastajaid ning kodanikuihiskonna organisatsioone. Kiilastuse kaigus kohtuti ka asjaomaste

URO agentuuride piirkondlike peakorterite esindajatega.

1> |8una-Aasia piirkonda kuuluvad Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Maldiivid, Nepal, India,

Pakistan ja Sri Lanka. Kagu-Aasia piirkonda kuuluvad Brunei, Kambodza, Ida-Timor, Indoneesia,
Laos, Malaisia, Myanmar, Filipiinid, Singapur, Tai, Vietnam.

16 Bangladesh, Kambodza, India, Indoneesia, Myanmar, Nepal, Pakistan, Filipiinid, Tai ja Vietnam.
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TAHELEPANEKUD

ELi inimkaubandusvastase véitluse poliitikaraamistik sisaldab iildjoontes terviklikku
Iéhenemisviisi inimkaubanduse vastaseks voitluseks, kuigi moningaid aspekte ei ole veel

tdielikult vilja téotatud

ELi inimkaubandusvastase poliitika raamistik on kehtestatud mitmes omavahel seotud

dokumendis

21. Aruande kdesolevas osas uurib kontrollikoda, kas ELi strateegia pohines asjaomastel ja
usaldusvaarsetel inimkaubandust kasitlevatel andmetel; kas EL oli kehtestanud selged ja
asjaomased kriminaaldiguslikke ja inimdigustealaseid aspekte hdlmavad prioriteedid, ning

kasitlenud inimkaubandusvastast voitlust prioriteedina riigi inimdigusalastes strateegiates.

Inimkaubanduse kaotamist kdsitlev strateegia on kérgetasemeline dokument, mis sisaldab

piiratud maaral juhiseid inimkaubandusvastase voitluse valism66tme kohta

22. Inimkaubandusvastase voitluse strateegia koostamiseks puudus piisav ja vorreldav
statistika. Lisaks mistahes kriminaalse tegevusega seotud andmete kattesaadavusega seotud
olemuslikele probleemidele® ei toimu ka inimkaubanduse alase luureteabe vahetamist

Louna- ja Kagu-Aasia riikidega.

23. Inimkaubanduse kaotamist kasitlev strateegia sisaldab 40 meedet, mis on jagatud viie
prioriteedi alla (ohvrite kaitse, inimkaubanduse tékestamine, inimkaubitsejate vastutusele
votmine, koordineerimise ja koostoo tohustamine ning teadmiste jagamine). Ainult ks 40
meetmest on suunatud inimkaubandusvastase voitluse valismodtmele. 2017. aasta aprilli

seisuga ei olnud komisjon avaldanud inimkaubanduse kaotamist kasitleva strateegia raames

7" Eurostat koostab statistikat inimkaubanduse ohvrite ja inimkaubitsejate kohta Euroopas ja

mdones kolmandas riigis, kuid mitte Louna- ja Kagu-Aasia kohta. Eurostati metoodilistes
markustes juhitakse tahelepanu vérreldavate ja usaldusvdarsete andmete hankimisega seotud
probleemidele (vt ,,Inimkaubandus — Eurostat 2015“). Nimetatud probleemid on rahvusvahelise
kuritegevuse statistika puhul tavalised ja URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo
kohaselt on sellel kolm peamist p&hjust: riikide konkreetsed kuriteoliikide definitsioonid,
aruandlusnduete tasandid, poliitika koostamise tavad ning sotsiaal-, majanduslikud ja poliitilised
kontekstid on erinevad (allikas: URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo
veebisaidil rahvusvahelise kuritegevuse statistika kogumise ja vordlemise osa).
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saavutatud tulemuste pohjalikku hindamist ega esitlenud ka 2016. aasta jargset

inimkaubandusvastase vditluse poliitika raamistikku®®.

24. Inimkaubanduse kaotamist kasitlev strateegia ei sisaldanud erieesmarke ega sihte, mis
oleks olnud abiks kohapeal sihiparaste meetmete koostamiseks ja saavutatud tulemuste
hindamiseks. Inimkaubanduse kaotamist kasitlevas strateegias margiti veel, et ,,tuleks
koostada loetelu prioriteetsetest kolmandatest riikidest ja piirkondadest, kellega tulevikus
partnerluslepingud s6lmida. Sellistes prioriteetsetes kolmandates riikides ja piirkondades
asuvates ELi esindustes vdiks 2013. aastal luua inimkaubandust kasitlevad
koostédmehhanismid, mille eesmark on tugevdada koost66d, luua partnerlusi ning

t6hustada koordineerimist ja sidusust”.

25. 2012. aasta detsembris leppis ndukogu kokku sellise prioriteetsete piirkondade ja riikide
nimekirja, mis pohines komisjoni ettepanekullg. Vottes arvesse valdkonnale antava
rahastamise piiratust, leidis kontrollikoda, et geograafiline prioriseerimine ei olnud
meetmete suunamisel piisavalt konkreetne, kuna enamik arenguriikidest oli kaasatud kas
eraldi voi geograafilise piirkonna osana. Pealegi ei tehtud selle ldhenemisviisiga saavutatud
tulemuste jarelkontrolli. Puudus ka geograafiliste prioriteetide aktuaalsuse regulaarne

kontrollimine vai kinnitamine. LGuna- ja Kagu-Aasias hdlmavad geograafilised prioriteedid

8 2016. aastal avaldas komisjon oma ,,esimese aruande inimkaubanduse kohta, mis koostati

péarast inimkaubandusvastase voitluse direktiivi (COM(2016) 267 final) vastuvétmist”, nagu seda
noutakse inimkaubanduse kaotamist kasitleva strateegia artiklis 20. Aruandes tunnistatakse, et
»inimkaubandusvastase voitluse meetmete tulemusi ja mdju on keeruline hinnata“ ning et
lilkmesriikide poolt loodud asjaomaste naitajate arv on piiratud. Seepdarast kasitletakse aruande
kdesolevas osas peamisi meetmeid, mida lilkkmesriigid on votnud kolmes kdige olulisemas
temaatilises valdkonnas, mis on satestatud inimkaubandusevastase vditluse direktiivis ja ELi
strateegias. Komisjon oli 2014. aastal avaldanud vahearuande inimkaubanduse kaotamist
kasitleva strateegia elluviimise kohta. Nimetatud aruanne sisaldas teavet erinevate komisjoni ja
liikmesriikide voetud meetmete kohta, kuid ei h6lmanud inimkaubanduse kaotamist kasitleva
strateegiaga siiani saavutatud tulemuste hindamist ning seda ei kasutatud inimkaubanduse
kaotamist kasitleva strateegia puuduste (nt eesmarkide puudumine) kérvaldamiseks.

19 N&ukogu jareldused 13 661/3/12. Nimekiri pdhineb erinevatest allikatest (nt Eurostat, Europol,

Frontex ja URO agentuurid) parineval inimkaubanduse alasel statistikal ning rande ja liikuvuse
suhtes vbetud Uldises ldhenemisviisis (GAMM) kindlaks m&aratud geograafilistel ja
tegevusalastel prioriteetidel.
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(eriti Vietnam), siiditee piirkonda?® (eriti India) ja Kagu-Aasia riike (eriti Tai, Laos, Kambodza

ja Filipiinid).

Inimkaubandusvastase voitluse strateegiale on lisatud palju muid poliitikadokumente

26. Inimkaubandus on keerukas ndhtus, mida on véimalik kasitleda eri vaatenurkadest.
Inimdiguste seisukohast on ELi inimkaubandusega seotud lahenemisviisi tdiendavateks
dokumentideks Euroopa réande tegevuskava, Euroopa julgeoleku tegevuskava, ELi
tegevuskava randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise tokestamiseks (2015-2020),
inimoiguste ja demokraatia tegevuskava (2015—2019), ELi uus tegevusraamistik soolise
vordoiguslikkuse ja naiste mdjuvdimu suurendamiseks ELi vdlissuhetes aastateks 2016—2020

ning ELi strateegiline kohustus soolise vorddiguslikkuse edendamiseks aastatel 2016—2019.

27. EL edendab inimdigusi eranditult kdigis oma valispoliitika valdkondades®™. Kahepoolsete
partneritega koostdo tegemisel on eelistatuimaks ELi mehhanismiks spetsiaalselt valja
tootatud lahenemisviisid, mis kajastuvad riikide kohta koostatud inimBiguste strateegiates®.
Kdnealused strateegiad on loodud selleks, et EL ja liikmesriigid need peavoolustaks, nad on
inimoigustealase dialoogi aluseks ning nende lile teevad ELi delegatsioonid ja peakorterid

oma iga-aastaste eduaruannete ja labivaatamiste kdigus regulaarselt jarelkontrolli.

28. EL on koikide auditiga holmatud riikide jaoks valja tootanud inimdiguste strateegiad.
Liilkmesriigid on nimetatud strateegiate ettevalmistamisest kuni heakskiitmiseni neisse
aktiivselt panustanud. Liikmesriikide panus hélmas esindajate osalemist nGukogu Aasia ja

Okeaania to6riihmas (COASI) ja inim&iguste tooriihmas (COHOM), ning need té6rihmad

2 Ajalooline siiditee oli ida ja l3dne vaheline vanaaja kaubateede vérk, mis ulatus Korea

poolsaarelt ja Jaapanist Vahemereni. Alati ei ole aga selge, milliseid riike see mdiste hélmas,
kuna eksisteeris mitmeid eri marsruute ehk ,siiditeid”. 2013. aastal osalesid komisjon ja
liilkmesriigid ,,Siiditee randepartnerluse” kdivitamises. Algatust toetav projekt ,Siiditee
randepartnerlus” hdlmab Afganistani, Bangladeshi, Iraani, Iraaki ja Pakistani.

2L vt Euroopa Liidu lepingu artikkel 21.

22 Nagu sedastatud ELi inimiguste ja demokraatia strateegilises raamistikus ja tegevuskavas,

11 855/12.
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vastutavad Aasiaga suhtlemise ja inimdigustega tegelemise eest tildiselt>®. M&lema

tooriihma osalemisega kaitsti piirkondlikku ja temaatilist jarjepidevust.

29. Inimkaubandusega seotud teemad on tavaliselt hdlmatud inimdiguste strateegiatesse
viisil, mida Euroopa vilisteenistus peab ELi ja tehingupoole riigi seisukohast kdige
asjakohasemaks ja aktsepteeritavamaks, tagades seeldbi tulemusliku tasakaalu
inimkaubanduse teemade ja muude prioriteetsete kiisimuste vahel. Kontrollikoja poolt
labivaadatud inimdiguste strateegiates oli inimkaubandusega seotud teemasid naisi, lapsi ja

vahemuste Gigusi kajastavates osades asjakohaselt kasitletud.

30. Inimkaubanduse kui kuritegevuse (he liigi vastast voitlust kasitleti ELi raske ja
organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude 2013. aasta hinnangu aruandes, mille
kohaselt on inimkaubandus liks peamisi ELi ahvardavaid ohte (hinnang leidis kinnitust 2017.

12%). Selle tulemusel kiitis ndukogu heaks inimkaubanduse alase mitmeaastase

aasta
strateegilise kava ja iga-aastased operatiivsed tegevuskavad. Nimetatud dokumendid on
suunatud inimkaubanduse kriminaalsele aspektile, mida inimkaubanduse kaotamist kasitlev
strateegia ei h6lma. Neis dokumentides keskendutakse Euroopa inimkaubandusvastase
voitluse diguskaitse aspektile ja need sisaldavad seeparast vaid piiratud arvul meetmeid

kolmandate riikide jaoks. Ukski nimetatud meetmetest ei ole Lduna- ega Kagu-Aasia riikidega

seotud.

ELi poliitikaraamistikku toetatakse mitme vahendiga: eriti kasulikud on inimdigustealased
dialoogid, kuid ka muid vahendeid oleks voimalik inimkaubandusvastases voitluses Louna-

ja Kagu-Aasias veelgi rohkem kasutada

31. Aruande kdesolevas osas uurib kontrollikoda, kas eri vahendite (sh programmitdo,
koordineerimine ja inimdigustealane dialoog) kasutus véimaldas votta terviklikke meetmeid.

Samuti uuris kontrollikoda, kas inimkaubandusvastase voitluse partnerlused olid séImitud ka

2 COHOM tegeleb k&ikide ELi vilistegevusega seotud inimdigustealaste aspektidega ja iihendab

lilkmesriikide, Euroopa valisteenistuse ja komisjoni inimdiguste valdkonna direktoreid ja
esindajaid. COASI vastutab ELi suhete eest Aasia ja Okeaaniaga. Uhiskohtumiste pidamine tagab,
et arvamused voetakse arvesse enne dokumentide jdudmist poliitika- ja julgeolekukomiteesse.
Komisjon oli COHOM-COASI kohtumistel esindatud.

2 Europoli 2017. aasta raske ja organiseeritud kuritegevuse ohtude hinnang.
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kolmandate riikide, piirkondade ja rahvusvaheliste organisatsioonidega L6una- ja Kagu-

Aasias.

EL andis finantsabi inimkaubandusvastaseks voitluseks Louna- ja Kagu-Aasias, kuid

programmitoo ei sisaldanud Uldist eesmarki ja suunda, ning selle potentsiaali ei kasutatud

taiel maaral dra

32. Konkreetselt inimkaubandust kasitlevat ELi rahastamisvahendit loodud ei ole. See
tdhendab, et olemasolevaid vahendeid tuleb nimetatud valdkonna tegevuste rahastamiseks
kooskolastatult kasutada. Auditeeritud projekte rahastati arengukoostdo
rahastamisvahendist ja demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendist, mis on
mdeldud inimkaubanduse inimdiguste mootmega seotud tegevuste rahastamiseks Louna- ja
Kagu-Aasias. Komisjonil on hetkel kasil nende valistegevuse rahastamisvahendite
labivaatamine (arengukoostdo rahastamisvahendi ja demokraatia ja inim&iguste Euroopa

rahastamisvahendi vahehindamised), mis on kavandatud I0pule viia 2017. aasta keskpaigas.

33. Komisjon, Euroopa valisteenistus ja liikmesriigid osalevad programmit66 protsessi kaudu
toetusstrateegiate, prioriteetide ja rahastamisvahendite eraldamise maaratlemisel. Kdik
uuritud riigid olid parast inimkaubanduse kaotamist kasitleva strateegia koostamist vastu
votnud vahemalt Ghe strateegiadokumendi. Auditiga hélmatud kiimne riigi programmitoo
dokumendid ei sisaldanud viiteid inimkaubanduse kaotamist kasitlevale strateegiale ega

noukogu geograafilistele prioriteetidele.

34. Lisaks puudusid terviklikud andmed inimkaubandusvastasele vditlusele aastatel 2009—
2015 antud ELi finantsabi kohta®. Komisjonil on inimkaubandusvastase vditluse projektide
andmebaas (inimkaubandusvastase véitluse veebisait-andmebaas). Kontrollikoda leidis, et
andmebaas ei olnud siiski rahastamisalase teabe allikana taielik. Seega ei saa selle
andmebaasiga asjaomaseid otsustajaid ja meetmete elluviijaid prioriteetide kehtestamisel ja

juhtimistegevuses mdjusalt toetada. Selle pShjuseks on selgete kriteeriumide puudumine,

2 |nimkaubandusvastase vGitluse alaste edusammude aruanne (2016) ei sisalda konsolideeritud

teavet ja esitatud teave puudutab kas erinevaid ajaperioode vdi ei ole piisavalt (iksikasjalik.



19

millega defineeritaks inimkaubandusvastase v&itluse meetmete sisu (vt Il lisa)?®. Sellest
tulenevalt ei ole kontrollikojal vdimalik hinnata, kas piirkondadevaheline rahaliste vahendite

jaotus on ndukogu prioriteetidega kooskdlas.

35. Enamik ELi finantsabist antakse inimkaubandusvastasele voitlusele LGuna- ja Kagu-Aasias
ELi toetuste vormis (vt punkt 46). Lepingute arvu vahendamiseks andis komisjon 2014. aastal
ELi delegatsioonidele ametlikud juhised riiklike projektikonkursside minimaalse
toetussumma suurendamiseks?’. Komisjon eeldab, et suuremate ja professionaalsemate
valitsusvaliste organisatsioonidega tehtav koost6o tagab projektide parema juhtimise ja
Ulesehituse. Nimetatud otsusega ei tunnistata taielikult asjaolu, et inimkaubandusvastase
voitlusega tegelevate valitsusvaliste organisatsioonide arv on riigiti erinev ning et mones

riigis vOib vajalike kogemustega riihmade moodustamine keeruliseks osutuda.

Inimoigustealane dialoog on osutunud inimkaubanduse vastu voitlemisel kasulikuks

vahendiks

36. Arenguabi rahastamisvahenditega on voimalik inimkaubanduse vastu vdidelda
inimdigustealasest seisukohast. Uks olulisim inimdiguste edendamise ELi vahend on
partnerriikidega regulaarselt peetavad dialoogid. Need dialoogid on diplomaatilised
vahendid, mis voimaldavad arutleda tundlikel inimdigustealastel teemadel. Inim&igustealase
dialoogi tdhusus séltub sellest, kui palju ta suudab teistele poliitikavaldkondadele (nagu

arengukoostdo ja kaubandus) ja korgema taseme poliitilistele dialoogidele kasu tuua.

37. Poliitilist dialoogi on véimalik holbustada konkreetsete tehnilise abi vahenditega, milleks

on tehnilise abi ja teabevahetuse rahastamisvahend ja poliitilise dialoogi toetusvahend.

%6 2016. aasta septembris avaldas komisjon nimetatud andmebaasil pdhineva uuringu ,Study on

Comprehensive Policy Review of Anti-Trafficking Projects”. Uuringu autorid lisasid vastutuse
valistamise marke, milles margiti, et ,,Kuigi ELi inimkaubandusvastase vitluse koordinaatori
blroo tegi kdik selleks, et kdik talitused annaksid t66votjale kdikide vaatlusaluse perioodi
jooksul rahastatud projektide kohta teavet, ei anna see uuring taielikku tlevaadet kdikidest
Euroopa Komisjoni poolt inimkaubanduse valdkonnas rahastatud projektidest [---] Euroopa
Komisjon ei taga selles uuringus sisalduvate andmete tapsust.”, Ik 2.

27 2008. aastal oli EIDHRist rahastatavate inimkaubandusvastase vditluse projektide vaikseim

toetussumma 50 000 eurot. 2015. aastal oli see vastavalt juhistele 250 000 eurot.
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38. EL peab inimdigustealaseid dialooge enam kui 40 riigiga, sh kiimne kdesoleva auditiga
hdlmatud riigiga Lduna- ja Kagu-Aasias. Kdnealused dialoogid luuakse vastavalt
inimodigustealaseid dialooge kasitlevatele ELi suunistele, millega antakse ELi
delegatsioonidele dialoogide ettevalmistus-, elluviimis- ja teabeedastuse etappides oluline
roll. Auditiga h6lmatud kiimne riigiga on korrapadraste ajavahemike jarel inimdigustealast
dialoogi peetud ning see on andnud ELile véimaluse asjaomaseid inimkaubandusalaseid
kiisimusi tostatada. Euroopa vilisteenistus kasutab inimdigustealase dialoogi kaigus
peetavate arutelude kohta koostatud sisemist aruandlust EIDHRi-alase programmitoo

alusena.

39. Enne dialoogide alustamist to0tavad asjaomase piirkonna ja inimdiguste eest vastutavad
Euroopa valisteenistuse talitused valja ELi positsiooni. Sageli tuleb selleks teemad
prioriteetide jarjekorda seada. Kdigi kiimne riigi puhul oli vahemalt (iks dialoog, mis sisaldas
vahemalt Gihte inimkaubandusega seotud aspekti. Kontrollikoda leidis, et Euroopa
valisteenistuse peakorteri asjaomaste inimdigustega tegelevate talituste osalemine aitas
saavutada mitmepoolsete inimkaubandusalaste algatuste ning Léuna- ja Kagu-Aasia riikide

kohta pustitatud ELi inimdigustealaste strateegiliste eesmarkide vahelist jarjepidevust.

EL on korgeimal tasandil toetanud piirkondlikke algatusi, kuid ei ole veel (ihegi Louna- ja

Kagu-Aasia riigiga inimkaubandusvastasele vaitlusele suunatud partnerlusi s6lminud

40. ELi Giheks peamiseks partneriks selles piirkonnas on Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon
(ASEAN), mis on ndukogu arvates ,peamine stabiilsusse panustaja Aasia ja Vaikse ookeani

“28 E| on selles kontekstis varem toetanud ASEANi inimdiguste mehhanismi ja

piirkonnas
ASEAN:i valitsustevahelise inimdiguste komisjoni loomist. Qiguslikult siduv ASEANi
konventsioon inimkaubanduse, eelkdige naiste ja lastega kaubitsemise vastu, allkirjastati 27.
ASEAN; tippkohtumisel aastal 2015%. Parast seda, kui minimaalne ndutud arv (6) riike® oli

konventsiooni heaks kiitnud, joustus see martsis 2017.

2 Noukogu jareldused ELi ja ASEANi suhete kohta, 22.6.2015.

2 Konventsioon oli piirkondlik vastus iha suurenevatele inimkaubandusalastele probleemidele,

eriti mis puudutas tuhandeid Ulerahvastatud paatides rannikule I6ksu jadnud rohingja pagulasi
ja Bangladeshi randajaid ning Malaisia ja Tai piiril avastatud massihaudu, millesse arvatakse
olevat maetud pdohiliselt inimkaubitsejate ohvriks langenud rohingjad.
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41. Bali protsess on algatus, mis on suunatud konkreetselt inimsmugeldamise,
inimkaubanduse ja ebaseadusliku rande probleemidele selles piirkonnas. Seda juhivad
Indoneesia ja Austraalia, ning sellel on ile 48 lilkkme, sh URO Pagulaste Ulemkomissari Amet,
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon ja URO uimastite ja kuritegevuse vastu
vOitlemise biiroo. Komisjon ja ELi 12 liikmesriiki osalevad vaatlejatena. Kuigi Bali protsess on
suunatud pohiliselt randekisimustele (selle raames on koostatud randeekspertide nimekiri,
kuid mitte inimkaubanduse ekspertide oma), loodi selle kdigus inimkaubanduse t66rihm,

mis tuli esimest korda kokku 2015. aasta martsis.

42. Tugeva inimkaubandusvastase voitluse ekspertide kogukonna puudumine on mdjutanud
teadmiste jagamise edendamist. Komisjon koostas nimekirja inimkaubanduse teemaga
tegelevatest kontaktisikutest®?, kuid see ei olnud taielik (see ei sisaldanud Indoneesiat,
Myanmari, Nepali, Pakistani ja Taid). Kbnealused kontaktisikud said ainult esmase koolituse
ja teabepaketid. ELi delegatsioonid kasutasid inimdigustega tegelevate kontaktpunktide
olemasolevaid struktuure. Kuigi selline lahenemine oli tdhususe seisukohast maistlik,

kaasnes sellega tosiasi, et loodi vahem inimkaubandusvastase voitluse ekspertteadmisi.

43. Palermo protokolliga (vt punkt 2) on liitunud kdik L&una- ja Kagu-Aasia riigid peale
Bangladeshi, Bhutani, Laose ja Nepali®2. Inimkaubanduse kaotamist késitlevas strateegias
kutsutakse Ules kasutama partnerlusi, et voidelda inimkaubanduse vastu ELi piiridest eemal.
Lisaks kahepoolsetele dialoogidele on ELil ka pikaajalised suhted ja partnerlus ASEANi ja
ASEMiga. EL kasutab neid inimkaubandusvastase voitluse struktuurina. Siiani ei ole uusi
inimkaubandusvastase voitluse partnerlusi ELi ja Ghegi LOuna- ja Kagu-Aasia riigi vahel veel

loodud.

3 Kambodza, Myanmar, Filipiinid, Singapur, Tai ja Vietnam. Konventsioon jdustus parast seda, kui

Filipiinid kuuenda riigina selle 6. veebruaril 2017. aastal ratifitseerisid.

31 Koostatud 2014. aastal, kuid regulaarselt ajakohastamata.

32 Seisuga veebruar 2017.
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Hoolimata leitud puudustest saavutati enamiku inimkaubandusvastase voitluse

projektidega positiivseid tulemusi, kuid probleemiks oli jatkusuutlikkus

Projektivaliku raamistik ei véimaldanud kasutada terviklikku lahenemisviisi ja projektide

kavandamine oli puudulik, eriti eesmarkide ja naitajate sonastamisel

44, Aruande kdesolevas osas uurib kontrollikoda, kas projektid olid ELi poliitika strateegiliste
prioriteetide ja meetmetega kooskdlas, kas projektidel olid asjakohased eesmargid ja

naitajad® ning kas komisjon késitles digeaegselt nende tilesehituses leitud puudusi.

Projektid olid inimkaubanduse kaotamist kasitleva strateegiaga kooskdlas, kuid neid kasitleti

Uhekordsete meetmetena

45. Kontrollikoda vaatas labi 35 inimkaubandusega seotud projekti ja leidis, et need olid
kooskdlas inimkaubanduse kaotamist kasitleva strateegiaga (heaks kiidetud 2012. aastal),
asjaomase riigi kohta koostatud ELi strateegia ja riigi inimdiguste strateegiaga ning
spetsiifiliste abimeetmete programmito6 dokumentidega. Projektid olid enamjaolt suunatud

inimodiguste aspektidele ning neis rohutati jarjepidevalt naiste ja laste digusi ja heaolu.

46. Projekte valiti eelkdige projektikonkursside kaudu (35 projektist 32). Taotlusi hinnati ja
vorreldi teiste sama projektikonkursi raames esitatud taotlustega. Vordleva mehhanismiga
sooviti valida iga projektikonkursi parim projektitaotlus, kuid selles ei véetud arvesse

vOimalikke stinergiaid ja koostoimet teiste projektide voi vahenditega.

47. Projektikonkursside kaudu projektide valimisel oli iga konkurss ihekordne meede, milles
komisjonil ei olnud suurt vdimalust (aja ja suuniste seisukohast®®) tagada, et

projektiportfelliga kasitletaks kdiki inimkaubanduse kaotamist kasitlevas strateegias

3 Selleks analiisiks kasutas kontrollikoda laialdaselt tunnustatud SMART/RACER pShimotteid.

SMART-eesmargid on tdapsed, moddetavad, saavutatavad, asjakohased ja ajaliselt piiritletud.
RACER-nditajad on asjakohased, vastuvdetavad, usaldusvaarsed, lihtsad ja kindlad.

3 Aja aspekti puhul on olukord selline, et kui projektikonkurss kaivitatakse, ei saa komisjon enam

julgustada taotlejaid esitama konkreetseid teemasid kasitlevaid taotlusi, mis oleksid suunatud
teatud liiki toetusesaajatele voi teatud eesmarkide taitmisele. Kuigi komisjon v&ib
potentsiaalseid taotlejaid iga projektikonkursi tingimuste ettevalmistamise kaudu mdjutada ja
majutabki, ei tohi suunised olla liiga spetsiifilised, kuna vastasel juhul moonutaks see
mehhanismi konkurentsisdbralikku iseloomu.



23

sisalduvat viit prioriteeti (vt punkt 22). Kontrollikoda leidis, et tkski valimis sisaldunud
projektidest ei olnud suunatud eelkdige vastutusele votmisele voi teadmiste jagamisele,
kuigi enamik neist oli suunatud tdkestamisele ja/vGi kaitsele (kokku 31 projekti). Ainult tihes
projektis®® ksitleti inimkaubanduse kuritegevuslikku komponenti, sh tegevusi, mis
vOimaldaksid diguskaitseametnikel kuritegelike vorgustike avastamise ja peatamise kaudu

voidelda inimkaubandusalaste kuritegudega.

Paljudel projektidel olid puudulikud eesmargid ja/vdi niitajad

48. Paljude projektide (23) puhul oli probleeme nende eesmarkide ja/voi nditajate
maaratlemisel®®. Eesmargid ei olnud sageli piisavalt konkreetsed voi méddetavad (vastavalt
14 ja 8 projekti). Naitajad olid eriti puudulikud just kindluse, usaldusvaarsuse ja
kasutusmugavuse seisukohast, ning kohati kvantifitseeriti neid viisil, mis ei olnud

tahenduslik.

1. selgitus. Eesmarkide ja naitajate puudulik sonastamine
Ndited puudulikest eesmdrkidest

Projektiga Filipiinid1 kasitleti koduvagivalla ja vaeste linnapiirkondade inimkaubanduse probleeme.
Projekti tldine eesmark oli jargmine: ,aidata kaasa inimdigustele suunatud valitsemiskeskkonna
loomisele [---] kohalike omavalitsusiiksuste kohustuste tditmisele [---] ning suurendada naiste

. ar .l . ~x 37
suutlikkust oma Gigusi nduda“. See eesmark ei ole piisavalt mdddetav ega konkreetne™ .

Nidited puudulikest nditajatest

Projekt Bangladesh5 oli suunatud raskes olukorras olevate teeistanduste to0liste diguste ja
pohivabaduste edendamisele. Projekti naitajateks olid nt ,erinevad meetmed, mis toovad

teeistanduste tddlised silmast silma parlamendi liikkmetega“, ,teeistanduste t66liste hadl muutub

3 Ppiirkondlik3 — ,EU-ASEAN Migration and Border Management Il with Interpol“.

% Nimetatud 23 projekti jaotusid jargnevalt: 11 projekti sisaldas eesmérkide ja naitajatega seotud

puudusi, kuus projekti sisaldas ainult naitajatega seotud puudusi ja veel kuus projekti sisaldas
ainult eesmarkidega seotud puudusi.

3 Erieesmarkideks oli kahe igusakti tdhusat elluviimist takistavate tegurite identifitseerimine ja

nende tegurite sidusriihmade poolse kasitlemise suutlikkuse suurendamine (need eesmargid ei
olnud samuti piisavalt mdddetavad ega konkreetsed).
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tugevamaks” ja , 10plikud toetusesaajad teevad riiklikel valimistel kandidaatide valimisel teadlikke
otsuseid”. Eespool nimetatud naitajad ei ole RACER-nditajad, kuna need ei ole piisavalt

usaldusvaarsed, lihtsad ega kindlad.

Ndited nditajatest, mis ei olnud téhenduslikud

Projekt Indial sisaldas naitajat ,t606lise valjarande keskmise maksumuse vahenemine”; taotluse
esitamise ajal oli valjarande keskmist maksumust voimalik aga vaid lldiselt hinnata (ihe teise ameti
poolt 2008. aastal tehtud uuringu véi kontrollimata andmete pdhjal. Prognoosi aluseks kavandatud
tegevus (randajate perede uuring) likati edasi ja I0puks labi ei viidudki, kuna projekti kavand ei

voimaldanud uuringu labiviimiseks piisavalt aega ja ressursse.

49. Kuigi 21 projektis oli kavandanud vordlusuuringute tegemine, oli neil erinev
tulemuslikkus ja lisavaartus. Kahel juhul ei olnud vérdlusalused sisemise jarelevalvesiisteemi
jaoks ega sekkumise loogikaraamistiku parandamiseks kasulikud, kuna need koostati liiga
hilja, need ei olnud piisavalt iksikasjalikud ega projekti nditajatega taielikult kooskdlas*®.
Nelja projekti (Bangladesh1, Bangladesh3, Nepal2 and Nepal3) puhul olid lIdhtevaartused aga
juba projekti alguses valmis ja olid kasulikuks alguspunktiks projekti tulemuste jarelevalve ja

hindamise tegemiseks.

Komisjon ei parandanud moningaid projektide lGlesehituse puudusi digeaegselt, eelkoige

enne toetuslepingu allkirjastamist

50. Riske ja saadud kogemusi vdeti arvesse enamiku projektide kavandites, kuid ainult
seitsmes projektis hinnati riskide realiseerumise stsenaariume (st riskide esinemise

tdendosust ja nende realiseerumise mdju)*. Hindajad*® tiheldasid mitme projekti

% Projektiga Kambodzal saadud vdrdlusalus ei olnud piisavalt tiksikasjalik. Projektiga India2

saadud vordlusaluse andmed ei olnud projekti naitajatega tdielikult kooskdlas ja need tehti
kattesaadavaks liiga hilja, et neis projekti raames kasu saada.

3 Projektid, mille puhul hinnati teataval maaral tdendosust vdi riske: Bangladesh1, Bangladesh2,

Kambodzal, Kambodza4, Nepall, Tail ja Tai3.

% Hindajateks on taotluste hindamise eest vastutava hindamiskomisjoni likmed. Nad nimetatakse

komisjoni poolt isikuliselt. Valimiga hélmatud projektide puhul olid hindajateks komisjoni
tootajad.
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taotlusetapis puudusi loogilises raamistikus, kuid neid ei voetud projekti elluviimisel taielikult

arvesse

a)

b)

projekti Indoneesial puhul juhtis tks taieliku taotluse hindajatest tahelepanu
puudulikele naitajatele, kuid seda hindamisaruandes ei kajastatud ja néitajaid ei

muudetud;

projekti Filipiinid2 hindajad markisid, et erieesmarkide vormistamine oli puudulik (,,vaid
hulk tegevusi, mis olid oodatavate tulemustega vaga sarnased”); enne toetuslepingu

allkirjastamist seda asjaolu siiski ei kasitletud;

projekti Nepal3 hindaja markis, et ,,puudusid nii alusuuring kui vordlusanaliiis” ning et
,loogiline raamistik tuleks Gmber teha nii, et see sisaldaks asjakohaseid kvantitatiivseid
naditajaid”. Antud juhul viidi Iahteolukorra uuring labi projektitegevusena ja loogiline

raamistik tehti Umber teiseks vahearuandeks; sellele vaatamata on mdningad naitajad

endiselt mittekvantifitseeritavad ja subjektiivsed*".

51. Uhel juhul (projekt Bangladesh5) taheldas ELi delegatsioon projekti elluviimise kiigus, et

loogiline raamistik on puudulik, ja palus toetusesaajal puudused kdrvaldada. Muudatused

tehti aga alles kuus kuud enne projekti Idppemist 2016. aasta aprillis, mis tdhendas, et

delegatsiooni sekkumine toimus liiga hilja (projekti kestus oli kolm aastat).

52. Enamiku projektide oodatavad tulemused olid kavandamisetapis suhteliselt

realistlikud®. Olid aga jargmised erandid:

41

42

Nende abikaasade/pereliikmete osakaal, kellel on harmooniline suhe naissoost rindajatega
sihtriigis (Araabia Uhendemiraadid, Kuveit ja Saudi Araabia), suurem arv valitsusviliseid
partnerorganisatsioone (suurenemist ei ole tapsustatud), valitsusvaliste
partnerorganisatsioonide aktiivsem sihiparane tegevus inimeste liikkumise valdkonnas
(konkreetset numbrit ei ole valja toodud) vai projektide teostamise piirkondades
inimkaubanduse ohvriks langenud inimeste tagasitoomise protsent (konkreetset osakaalu ei ole
tapsustatud).

Uldiselt leidis kontrollikoda, et (iheksa projekti sisaldasid tulemusi, mis tunduvad nende
koostamise etapis liiga optimistlikud: Bangladesh1, Bangladesh6, Bangladesh8, Kambodza3,
Indial, India2, piirkondlik1, Tai4 ja Tai6.
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projekti Bangladeshl puhul sai projekti pikendamiseks komisjoniga peetud arutelu
kaigus selgeks, et projekti kavand oli liiga ambitsioonikas, eriti ithe andmebaasi
kasutamise osas. Kuna projekt viidi ellu kdrvalistes piirkondades, olid elektrivarustuse
puudumine ja internetilihendusega seotud probleemid projektitegevuste edukale
elluviimisele olulisteks takistusteks. Seda asjaolu oli projekti kavandamisetapis

alahinnatud;

projekti Indial puhul tihistati mitu tegevust, mis olid juba kavandamisetapis liiga
korgelennulised: projekti eesmark oli |abi vaadata digusaktides kavandatud
muudatused, mida oli juba korduvalt edasi likatud (alates aastast 2004) ja mida ei

vOetud vastu ka projekti elluviimise ajal (2011-2014).

Projektide elluviimist parssisid kohalikud piirangud ja viivitused

53. Aruande kdesolevas osas uuritakse muu hulgas, kas komisjon tegi projektide Ule piisavat

jarelevalvet ja reageeris ootamatutele muudatustele digeaegselt ning kas projektid viidi ellu

kavakohaselt (ajakava, eelarve ja tegevused).

Komisjon tegi projektide Ule piisavat jarelevalvet, kuid projektide elluviimist m&jutas riikliku

tasandi piiratud isevastutus, partnerite poolne tegevuste jarjekorra muutmine ja viivitused

54. Kontrollikoda leidis, et komisjon tegi projektide (ile piisavat jarelevalvet, tehes 26

projekti puhul kohapealseid kiilastusi ja nelja projekti puhul tulemustele suunatud

jarelevalvet®. Uldiselt v&ttis komisjon projektide sujuva elluviimise toetamiseks digeaegselt

parandusmeetmeid®*. Kontrollikoda leidis, et 14 projekti jatkusuutlikkuse kdimasolev

43

Tulemustele suunatud jarelevalve annab lihililevaate konkreetse sekkumise elluviimisest
teataval ajahetkel. See ei ole mitte ainult projektijuhtimise toetamise vahend, millega antakse
konkreetse sekkumise tulemuslikkuse kohta sidusriihmadele teavet, vaid see aitab kaasa ka
sekkumiste edasise programmitd0, kavandamise ja elluviimise seiskohast saadavate kogemuste
omandamisele.

Vilja arvatud neljal juhul, kui addendumi taotluse menetlemine kestis liiga kaua, kui
teadaolevate probleemide lahendamiseks pidi partneri olemusest johtuvalt ootama tulemuste
jarelevalve avaldamist, kui kuu aega parast lepingu s6lmimist toimunud partneri vahetamist
kasitleti Uksnes formaalsusena ning kui projektijuhi puudumisele ei reageeritud mitu kuud.



27

hindamine oli siiski puudulik (vt punkt 66), kuigi vahemalt méningatel juhtudel oli see juba

kavandamisetapis selge.

55. 2016. aasta juuli seisuga oli |8petatud 35 projekti. 10 projekti*’ rakendusperioodi
pikendati aga kaks kuni 12 kuud. Pool pikendamistest olid seotud viéliste teguritega, nagu
ametiasutuste poolse heakskiidu hilinemine, poliitilised rahutused ja julgeolekuprobleemid;
teine pool pikendamistest puudutas partnerite suutlikkusega seotud projektisiseseid

piiranguid.

56. Kaheksa projekti puhul muudeti nende tegevuste loogilist jarjekorda. Nimetatud
muudatused mdjutasid projektidega seotud muude tegevuste elluviimist, mis tdhendas, et
slinergiavOimaluste tait potentsiaali ei olnud voimalik saavutada. Kontrollikoda leidis, et
lahteolukorra uuringud ja hindamised ei olnud kattesaadavad siis, kui neid vajati, koolitused

leidsid aset liiga hilja ja projektidega seotud tegevuste prioriseerimine ei olnud ideaalne.

2. selgitus. Naited tegevuste jarjekorras tehtud muudatuste mojust

Jdrjekorra muutmine

Projekt KambodzZa2: algselt oli tegevuste jarjekord selline: 1.1 Pressiiilevaade, jdlgimine, lastega
kaubitsemist ja jarelevalvet puudutava meediakajastuse anallils, 1.2 Ajakirjanike teadlikkuse
suurendamine ja koolitamine inimkaubanduse ja laste diguste alal, ning 1.3 Spetsialiseerunud
ajakirjanike seas riikliku vérgustiku loomise edendamine. Asjaolu, et selles projektid muudeti
tegevuste jarjekorda, mojutas nendega seotud tegevuste elluviimist, kuna pressianaliis pidi
osutama ajakirjanike koolitusvajadustele ja koolitusele oleks pidanud jargnema vérgustike loomine.
Selle asemel hakati enne pressililevaadet ja koolituse korraldamist projekti alguses vorgustikke

looma.

Olulised viivitused lihe tegevuse puhul

Projekt India2: haavatavuse kaardistamine (nt asukohad, kus haavatavad inimesed olid kdige
suuremas inimkaubanduse ohvriks sattumise ohus) tehti kattesaadavaks 2011. aasta martsis, kuid

asjaomane ministeerium ei olnud seda 2013. aasta veebruariks ikka veel heaks kiitnud. See seiskas

% Nepal3, Bangladesh1, Bangladesh2, Tai2, Vietnam1, India2, India3, Filipiinid2, Pakistan1,
piirkondlik2.
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kdik tegevused, sh olukorra uuringud, mis oleks pidanud projekti elluviimist toetama. Lopuks saadi

muudetud ldhteolukorra uuring valmis liiga hilja, et sellest kasu saada.

57. Kontrollikoja uuritud kiimne juhtumi®® puhul ei olnud m&ningad olulised tegevused
kavakohaselt 1dbi viidud. Pohjuseks oli isevastutuse puudumine kas valitsuse (viiel juhul),

rakenduspartneri (neljal juhul) voi mélema tasandil (ihel juhul), vt 3. selgitus.

3. selgitus. Néited isevastutuse/piihendumuse puudumisest

Valitsuse poolt

Projekt Bangladesh1: valitsus ei aktiveerinud laste registreerimise tarkvara enne projekti 1dppu. Selle

tagajarjel ei olnud vdimalik projekti toimimise ajal ametnikke koolitada.

Projekt Indoneesial: projekt oli suunatud riikliku inimkaubandusvastase vditluse kava elluviimisele.
Korgete valitsusametnikega kavandatud kohtumisi ei toimunud, kuna puudus poliitiline tahe, ning

nende asemel korraldati kohtumisi kohalike ametnikega.

Rakenduspartnerite poolt

Projekt Myanmarl: projekti raames ei tootatud vilja kavandatud koolitusmaterjale rande ja
lastekaitse kohta ning lastekaitseasutuste korraldatud t66tubades ei jagatud slistemaatiliselt
materjale. Lisaks ei korraldatud laste vaba aja veetmise tegevusi regulaarselt, kuna kdik
kogukonnapdhised lastekaitseriihmad té6tasid laste diguste edendamisel ja teadlikkuse loomisel
s6ltumatult. Mdningad rihmad ei olnud piisavalt aktiivsed (nt kolm juhtumit aastas lihes kiilas ja 20
Uhes teises kilas). Partner oleks pidanud mdlemad probleemid (materjalide kattesaadavus ja

osalemise ulatus) digel ajal lahendama.

Mélemalt poolt

Projekt Indial: kaks kriitilise tahtsusega tegevust tiihistati. Esiteks: India randepoliitika ettepaneku
inimdiguste aspekti ja kehtiva inimkaubandust kasitleva seaduse muudatuste analiiis likati algselt
edasi ja seejarel tuhistati, kuna valitsus ei kiitnud uut randepoliitikat heaks ja inimkaubandust

kasitlevat seadust ei muudetud. Sellist viivitust oli véimalik ette ndha juba eelnevate ebadnnestunud

% Need kiimme projekti on Filipiinid2, Bangladesh1, Bangladesh2, Indoneesial, India2,

Kambodza3, Nepal2, Myanmarl, Indial ja Bangladesh4. Seitsme projekti elluviimine on veel
pooleli. Anallilis hdlmab ainult 1dpetatud projekte.
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katsete pdhjal digusraamistikku muuta. Teiseks: tegevust, mis hdlmas lennuettevotete ja pankade
puhul ettevotja sotsiaalse vastutuse suunamist voortdotajatele teabe jagamisele ja teenuste
pakkumisele, ei rakendatud rahastamise ja logistilise suutlikkuse puudumise tdttu. Ka seda oleks

voinud projekti kavandamisetapis ette naha.

Eelarve taitmist parssis oluliselt kohalike partnerite piiratud suutlikkus

58. Kontrollikoda leidis, et seitsmel juhul toimus vahendite oluline alakasutamine ja veel
viiel juhul vajati eelarve taitmiseks ajapikendust®’. Toetuslepingutes oli fikseeritud ELi
osaluse maksimaalne summa ja vahendite alakasutamine ei pruugi alati negatiivne olla, eriti
juhtudel, kui kdik kavandatud tulemused saavutatakse. Kui aga teatava valituks osutunud
projektitaotluse eelarve on Ulehinnatud ja seda ei korrigeerita enne lepingu s6lmimist, ei saa
komisjon kasutada projektikonkurssi (ja kdttesaadavaid rahalisi vahendeid) taiel maaral ka
muude projektide toetamiseks. Kontrollikoda leidis, et teatud juhtudel oli partnerite
taotlused nende suutlikkusega vorreldes ebarealistlikud (liiga ambitsioonikad / Glehinnatud).

Naiteks

a) Uhes projektis (piirkondlik1) kasutati algsest eelarvest dra ainult 65 %. Peamine
rakenduspartner tunnistas, et paljud eelarveread olid algselt Glehinnatud (eriti

seadmete ja kampaaniaga seotud kulude puhul)“s;

b) peaaegu pool projekti India3 lepingu maksumusest oli projekti algsel Idppkuupdeval
kasutamata, osaliselt seetdttu, et pikaajalised ohvriabi tegevused olid kaetud

potentsiaalselt atraktiivsema (pikemaajalise, sihiparasema) riikliku rahastamisega;

c) projekt piikondlik2 vajas kahte ajapikendust (36 kuult 48 kuuni), et kavandatud ELi

rahastamisest*® 90 % #ra kasutada.

ad Projektid, mille puhul jai oluline osa rahalisi vahendeid kasutamata: Tai2, Bangladesh1, India2,

India3, Filipiinid2, piirkondlikl ja piirkondlik2. Projektid, mis said ajapikendust: Indial, Nepal3,
Pakistanl, Bangladesh2 ja Vietnam3.

% ELi rahastamist anti summas 1,7 miljonit eurot, mis lletas selgesti minimaalset toetussummat,

milleks oli 500 000 eurot. Kavandatud tulemused (ldiselt saavutati.

% ELj rahastamist anti summas 470 902 eurot, mis tletas selgesti minimaalset toetussummat,

milleks oli 300 000 eurot. Kavandatud tulemused (ldiselt saavutati.
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Inimkaubandusvastase voitluse projektidega saavutati moningaid positiivseid tulemusi,

kuid probleemiks oli jatkusuutlikkus

59. Aruande kdesolevas osas uurib kontrollikoda, kas kavandatud valjundid
saavutati/saavutatakse Gigel ajal ja eelarve piires, kas projektid on andnud positiivse panuse

inimkaubanduse kaotamisesse ning kas projektitulemused on jatkusuutlikud.

Projektidega saadi inimkaubandusvastases vaitluses moningaid positiivseid tulemusi, kuid

neid on selle piirkonna inimkaubandusvastase voitluse lldise paranemisega keeruline

seostada

60. Alates 2009. aastast on inimkaubandusvastane vditlus auditiga hdlmatud piirkondades

Uldiselt paranenud, kuigi riikide vahel on olulisi erinevusi ning ainult kaks neist vastavad

taielikult parimatele standarditele. USA koostatud aruandest , Inimkaubandus” parinevate

andmete kohaselt on paremuse poole liikunud riikideks Bangladesh, Kambodza, India,

Filipiinid ja Pakistan, ning samale tasemele jaid Indoneesia, Nepal, Myanmar ja Vietnam.

Ainult Ghes riigis — Tais — muutus olukord auditiga hdlmatud perioodil halvemaks.

Tabel 1. Valimis sisalduvate riikide inimkaubandusvastase voitluse alased joupingutused

vastavalt USA koostatud aruandele , Inimkaubandus*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kambodzia 2. tasandi 2 2 2 2. tasandi 2. tasandi 2. tasandi 2
jarelevalvenimekiri jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri
Indoneesia 2 2 2 2 2 2 2 2
Nepal 2 2 2 2 2 2 2 2
Myanmar 3 3 3 2. tasandi 2. tasandi 2. tasandi 2. tasandi 3
jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri
Tai 2 2. tasandi 2. tasandi 2. tasandi 2. tasandi 3 3 2. tasandi
jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri jarelevalvenimekiri
Vietham 2 2. tasandi 2. tasandi 2 2 2 2 2
jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri
India 2. tasandi 2. tasandi 2 2 2 2 2 2
jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri
Filipiinid 2. tasandi 2. tasandi 2 2 2 2 2 1
jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri
Pakistan 2. tasandi 2 2 2 2 1 1 1
jarelevalvenimekiri
Bangladesh 2. tasandi 2. tasandi 2. tasandi 2 2 2 2 2
jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri | jarelevalvenimekiri

Madrkus: USA ,Inimkaubanduse” aruandes jagatakse riigid nelja kategooriasse: 1. tasand (taielikult
standarditega kooskdlas), 2. tasand (mitte taielikult standarditega kooskdlas, kuid tehakse olulisi
pingutusi), 2. tasandi jarelevalvenimekiri (sama mis 2. tasand, kuid mdju suurendab ohvrite arv,
suutmatus suuremate joupingutuste kohta téendusmaterjali esitada voi kohustuste mittetditmine) ja
3. tasand (ei ole standarditega kooskdlas).
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Allikas: USA vélisministeeriumi koostatud ,Inimkaubanduse aruanne”, 2016.

61. Kontrollikoda leidis, et kdigi uuritud projektide puhul oli inimkaubanduse valdkonnas
vOimalik taheldada mdningaid positiivseid tulemusi, mis aitavad kaasa
inimkaubandusvastasele voitlusele. Samuti leidis kontrollikoda, et ELi toetus, eriti
sihipdrased EIDHRi vahendid, on aidanud kaasa inimkaubandusvastase voitlusega tegelevate
kogukonnapodhiste valitsusvéliste organisatsioonide tugevdamisele. Sellele vaatamata ei ole
neid voimalik seostada kdnealuse piirkonna inimkaubandusvastase voitluse Uldise
paranemisega. Lisaks on inimo&igustel pohinevate algatuste mdju keeruline kindlaks teha,
kuna nendega toetatakse pikaajalisi muutusi, mida on nende olemuse téttu sageli raske

moota.

62. Uks hea niide sellest, kuidas ELi toetusega on v&imalik suhtumises ja kohaliku tasandi
osalemises pikaajalisele muutusele kaasa aidata, on projekt Indoneesial. Nimetatud projekt
oli suunatud inimkaubandusvastase voitlusega tegelevate kohalike valitsusvaliste
organisatsioonide vahel kujuneva koalitsiooni konsolideerimine selle suutlikkuse
suurendamise ning rahvusvahelise ndhtavuse ja teavitamistegevuse parandamise abil. See
vdimaldas URO korraldatava Indoneesia inimdiguste olukorra tildise korrapérase
labivaatamise kontekstis koalitsioonil anda oluline panus inimkaubandusega seotud

probleemide lahendamisesse™”.

63. Projektid Kambodza2 ja Kambodza3 viidi samuti ellu riiklike valitsusvaliste
organisatsioonide koalitsiooni poolt. Mdlemad projektid on aidanud kaasa koalitsiooni
ndhtavuse, suutlikkuse ja teavitamistegevuse suurendamisele, mille tulemusel on
koalitsiooni ja selle liikmete projektijuhtimisoskused paranenud ning nad on suutnud tagada

oma moningate tegevuste rahastajatepoolse rahastamise jatkumise.

64. Nagu eespool kirjeldatud (vt punkt 47), ei antud projektikonkursside kaudu projektide
valimisega komisjonile suuri vdimalusi projektide terviklikku lahenemisviisi integreerimiseks.
Sellele vaatamata leidis kontrollikoda projekti, mille puhul suudeti arenguabi muude ELi

poliitikavahenditega seostada (vt 4. selgitus). Muud rahastajad tegelevad samuti

®  Uldine korraparane libivaatamine on ainuomane protsess, mis hdlmab kaigi 193 URO

liikmesriigi inimoiguste olukorra korraparast labivaatamist.
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inimkaubanduse probleemiga, kasutades selleks eri toetusliike hdlmavat terviklikku

l3henemisviisi®®.

4. selgitus. Projekt Tai3 — edukas talitustevaheline koost66 ning muude instrumentide tulemuslik
kasutamine inimkaubandusvastase vGitluse eesmarkide tditmisel — Tai kalandusettevotetega

seotud projekti ndide

Ebaseadusliku, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapidgi mairuse”> eesmirk on tagada, et Ukski
ebaseaduslikult plttud kalast valmistatud toode ei jduaks ELi turule. Komisjon alustas Taiga selle

maaruse satete jargimist kasitlevat mitteametlikku dialoogi aastal 2011.

Tanu mitmele 2015. aastal avaldatud artiklile avastati teatavate Tai kalandusettevotjate seosed
inimkaubandusega. Ajakirjandus oli avastanud ametiasutuste, kalurite ja inimkaubitsejate ulatuslikud

seosed tuhandete inimeste orjastamisega.

Komisjon leidis, et Tai ametiasutustega peetav mitteametlik dialoog ei taganud rahuldavaid tulemusi.
Seepaérast esitas komisjon 21. aprillil 2015 Taile ametliku margukirja (nn kollase kaardi), kuna see ei
olnud vdtnud piisavaid meetmeid, et voidelda ebaseadusliku kalaplitigiga rahvusvahelisel tasandil.
Tai jatkusuutliku kalapitgi digusraamistikus leiti puudusi ning pliligi jarelevalve, kontroll ja jalgitavus
oli kehv. Lisaks nimetatud probleemidele siilidistas ajakirjandus Tai laevastikku ka to6alaste ja

inimdiguste tosises rikkumises (vt punkt 6).

Kuigi ametliku margukirja esitamine ei olnud kavandatud inimkaubandusvastase véitluse vahendiks,
aitas see kaasa inimkaubandusvastase vGitluse toetamisele Tais. Sellele otsusele jargnes vajalike
parandusmeetmete kokkuleppimiseks ametlik dialoogimenetlus Tai ametivéimudega. Tai
ametivdimude motivatsiooni koheseks tegutsemiseks suurendas asjaolu, et kui nimetatud meetmeid

ei rakendata, voib EL keelustada kalandustoodete importimise Taist.

>l Austraalia—Aasia inimkaubandusvastase v&itluse programmiga (AATIP: 2013-2018), mille

eelarve on 50 miljonit Austraalia dollarit, toetatakse ASEANI ning piirkondlikke ja riigisiseseid
asutusi, ning tegeletakse kindlatel tdenditel pShinevate andmete probleemi lahendamisega. US
AID on hiljuti kaivitanud piirkondliku inimkaubandusvastase vditluse projekti, mille eesmark on
tagada, et sekkumistevaheline koostoime maksimeeriks kavandatavat méju.

2 Noukogu 29. septembri 2008. maarus (EU) nr 1005/2008, millega luuakse Gihenduse siisteem

ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaputigi valtimiseks, arahoidmiseks ja |dpetamiseks
ning muudetakse méaarusi (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1936/2001 ja (EU) nr 601/2004 ning
tunnistatakse kehtetuks maarused (EU) nr 1093/94 ja (EU) nr 1447/1999.
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Komisjoni otsus andis tduke ammu toimuma pidanud reformideks (nt to6tingimuste parandamine).
Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat ning arengu ja koost66 peadirektoraat juhtisid
(kaubandus- ja toonormide eest vastutavate) komisjoni talituste tdhelepanu véimalusele luua
projekt, millega toetada Tai ametiasutusi sunniviisilise t60, lapsto6jou ja muude vastuvdoetamatute
to6vormide vahendamisel ning Tai kalandus- ja mereandide to6tlussektoris tooliste drakasutamise
jark-jargulisel kaotamisel. Selle tulemusel loodud projekt oli osa suuremast joupingutusest, mis

hdlmas ELi ja Tai vahelist kalandus- ja t66j6uteemalist dialoogi.

Projekti viib ellu Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO), mis allkirjastas lepingu 2015. aasta
detsembris. Tegevust alustati 2016. aasta veebruaris ning see peaks kestma 42 kuud. Projektiga
loodetakse aidata Tai ametiasutustel luua ILO konventsioonide ratifitseerimiseks vajalikke
tegevuskavasid ning see positiivne ilekanduv moju ulatub ka kalandussektorist kaugemale.
Kalandussektori todliste kaitsmiseks vetud meetmeid levitatakse niitid ka muudesse
majandussektoritesse, et standardiseerida riigi tooalaseid Gigusi. Projekti kohta koguvad teavet ka
muud rahastajad, et hinnata vGimalust selle kordamiseks teistes Léuna- ja Kagu-Aasia riikides (nt

Bangladeshis, kus on samuti olulise suurusega kalandussektor).

Projektitulemuste jatkusuutlikkus ei olnud stistemaatiliselt tagatud

65. Kontrollikojal oli vdimalik hinnata 25 projekti®® jatkusuutlikkuse viljavaateid. Ulejaanud
kiimnel juhul olid projektid kas pooleli, Idpparuanne veel kinnitamata voi ei olnud see
piisavalt Gksikasjalik. Kontrollikoda leidis, et jatkusuutlikkus on tuvastatav 11 projekti puhul.
Ulejdanud 14 projekti puhul mdjutavad jatkusuutlikkust tdenéoliselt rahastajate poolne
edasine ebapiisav rahastamine (kaheksa projekti) ning partnerite voi valitsuse ebapiisav

pihendumus (kuus projekti).

3 vtlllisa.
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5. selgitus. Naiteid jatkusuutlikkusega seotud probleemidest

Rahastajate ebapiisav edasine rahastamine

Projekti Nepall puhul peamine partner projekti elluviimise kolmes piirkonnas enam ei tegutse ning
on muutnud oma territoriaalseid ja temaatilisi prioriteete. Kuigi Gks partner jatkab lhe teise partneri

toetusel mikrokrediidi alast tegevust, ei jatka ta inimkaubandusega otsesemalt seostatavaid tegevusi.

Projekti Indial puhul tagas Uiks teine rahastaja moningate tegevuste otsese rahalise jatkusuutlikkuse,

kuid koiki tegevusi ei olnud voimalik jatkata.

Partnerite piihendumus ja valitsuste isevastutus oli ebapiisav

Projekti India2 puhul, millega toetati kiillandukogusid (panchayat) jarelevalvekomisjonide ja
tegevuskeskuste tooshoidmisel, ei leppinud rakenduspartnerid politseiga kokku projekti
jatkusuutlikkuse tagamise korda ega saa politsei tegevust peale programmi Idppemist enam rahaliselt

toetada.

Projekt Bangladesh3 saavutab jatkusuutlikkuse alles siis, kui riigi valitsus muudab oma suhtumist
rohingja pogenikesse (st et praegu neid ei tunnustata, neil puudub juurdepaas té6turule ja
keskharidusele). ELi delegatsioon siiski edasisi meetmeid ei vétnud. Jarelmeetmete puudumise

tagajarjel osa inimkaubandusega seotud projektitegevustest tiihistati voi liikati edasi.

66. 14 projekti puhul, mille jatkusuutlikkus ei olnud kindlustatud, leidis kontrollikoda, et
jatkusuutlikkust mojutavaid tegureid oleks olnud voimalik kavandamisetapis paremini
kasitleda. Projektid ei sisaldanud komisjoni projektitsiikli juhtimise suunistes®* soovitatud
valjumisstrateegiat projektitegevuste ja saavutatud valjundite tileandmiseks, ning
vélistegureid/-ohtusid ei minimeeritud piisavalt, mistottu olid need kogu rakendusetapis
endiselt aktuaalsed. Komisjoni tehtavat jatkusuutlikkuse hindamist parssis ka rakendamise

kaigus tehtud muudatuste moju ebapiisav dokumenteerimine.

67. Kontrollikoda leidis hea naite jatkusuutlikust projektist, mis nditab, et jatkusuutlikkusega

seotud probleemid on kasulik lahendada kavandamisetapis (vt 6. selgitus).

> Mis tahes vilise abi jark-jarguliseks kaotamiseks ja kogu juhtimisalase vastutuse tileandmiseks

tuleks koostada kava“, Euroopa Komisjon: ,,Abi andmise meetodid: projektitstkli juhtimise
suuniste 1. koide, 2004, lk 45.
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6. selgitus. Shubha Yatra: Promotion and Protection of Rights of Nepali Migrant Women (Nepalist

parit naisrdndajate Giguste edendamine ja kaitse, Nepal3)
Hea tava

Projekt on suunatud Nepali naissoost randajate diguste edendamisele ja kaitsmisele teadlikkuse
suurendamise algatuste korraldamise ja teadmiste jagamise edendamise abil. Valjumisstrateegiat oli
sidusriihmadega kavandamisetapis pohjalikult arutatud ja elluviimise ajal pidevalt hinnatud. Projekt
sisaldas eelkdige tegevusi, millega oli tdendolisem saada rahastajate toetust, et tagada saavutatud

tulemuste jatkusuutlikkus ka parast projekti Idpetamist.

Teadlikkuse suurendamisega saavutatud tulemused on olnud jatkusuutlikud. Uks partner viis
Rupendhi piirkonnas Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) toetusel ellu turvalise rande
programmi. Naissoost randajate teenuskeskus (Shubha Yatra projekti ajal loodud naissoost
vOOrtdotajate liit) on kohalike ametiasutuste toetusel samuti korraldanud regulaarseid piirkonna

koordineerimiskoosolekuid, mis on suunatud naissoost randajate diguste kaitsmisele.

Lisaks on piirkondlikes haldusametites (Hetauda ja Bhairahawa) asuvad teabekeskused endiselt
toimivad ning teevad koostddd 22 naiste digustega tegeleva kohaliku valitsusvélise organisatsiooniga.
Rahvusvahelistes lennujaamades ja piiridel paiknevad infopunktid on samuti erinevate erasektori
rahastajate ja fondide toel oma tegevust jatkanud. Mdlemad partnerid tegelevad nimetatud

algatuste edendamisega.

Teadmiste jagamise edendamisel on pShipartner (iiks rahvusvaheline valitsusvaline organisatsioon)
levitanud projektiga esitatud turvalist rannet edendavat mudelit ja tegeleb hetkel projektide
elluviimisega Rupendhis ja Makwanpuris. Kdnealused projektid pohinevad (ihe ELi rahastatud
projekti, mis oli suunatud hariduse kaudu tiitarlaste méjuvdoimu suurendamisele ja lapsabielude

vahendamisele, raames tehtud tool.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

68. Kaesolevas auditis uuris kontrollikoda inimkaubandusvastasele véitlusele Lduna- ja Kagu-
Aasias antava ELi toetuse mojusust. Inimkaubanduse kaotamine on paratamatult pikaajaline
protsess. Selle dnnestumiseks tuleb vilja juurida mitmed algpdhjused (nt sooline

ebavordsus, puudulikud vahemuste digused, probleemid hariduses ja tervishoius) ja peatada

kuritegelike vorgustike tegevus. Inimkaubandus on oma olemuselt salajane kuritegu, mille
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kohta piisava ja vOrreldava statistika kdattesaamine on harv. Arvestades seda keerukat
konteksti, arvukaid laiaulatuslikke prioriteete ja piiratud ressursse, leidis kontrollikoda, et EL

oli inimkaubandusvastase vditluse toetamises Lduna- ja Kagu-Aasias osaliselt tulemuslik.

69. ELi inimkaubandusvastase voitluse poliitikaraamistik sisaldab lildjoontes terviklikku
[ahenemisviisi inimkaubanduse kasitlemiseks, kuigi mdningaid aspekte ei ole veel taielikult
vélja tootatud Inimkaubanduse kaotamist kasitlev strateegia (2012-2016) oli
kdrgetasemeline dokument, mis sisaldas piiratud maaral juhiseid inimkaubandusvastase
vOitluse valismo6tme kohta. 2017. aasta aprilli seisuga ei olnud komisjon avaldanud
inimkaubanduse kaotamist kasitleva strateegia raames saavutatud tulemuste pdhjalikku
hindamist ega esitlenud ka 2016. aasta jargset inimkaubandusvastase voitluse poliitika

raamistikku.

70. Inimkaubanduse kaotamist kasitlevale strateegiale on lisatud muid poliitikadokumente,
mis on kdik suunatud inimkaubanduse p&hiaspektide kasitlemisele. Komisjon ja Euroopa
valisteenistus kasutavad inimkaubandusvastases vditluses mitmeid erinevaid otseseid ja
kaudseid vahendeid: neist eriti kasulikud on inimdigustealased dialoogid; muudeks
vahenditeks on kahepoolsed dialoogid ja piirkondlike foorumite toetamine (st Aasia puhul
ASEAN ja ASEM). Siiani ei ole uusi inimkaubandusvastase voitluse partnerlusi ELi ja Uhegi

Louna- ja Kagu-Aasia riigi vahel veel loodud (vt punktid 22-43).

1. soovitus. Arendada edasi inimkaubandusvastase voéitluse strateegilist raamistikku,
muutes selle Louna- ja Kagu-Aasia suhtes asjakohasemaks

Arvestades viliste rahastamisvahendite alast vahehindamist, peaks komisjon koost66s

Euroopa vilisteenistusega jatkama inimkaubandusvastase voitluse strateegilise raamistiku

edasiarendamist eelkdige jargmiste tegevustega:

e esitama ndukogule prioriteetide ajakohastatud nimekirja, mille aluseks on siiani
saavutatud tulemused, inimkaubanduse ulatuslikkus eri riikides/piirkondades ja
temaatiliste strateegiate prioriteedid;

e tagama, et otsustajatele ja meetmete elluviijatele tehtaks kattesaadavaks toetatavate
inimkaubandusvastase vditluse tegevuste alased piisavad ja vorreldavad andmed;

e vadlja tootama selged eesmargid ja sihid inimkaubandusvastase voitluse jaoks,

vOimaldades seeldbi kavandada asjakohased, lihtsed ja terviklikud meetmed kokkulepitud
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prioriteetsetes riikides/piirkondades. Eesmarkide pohjal tuleks luua tiksikasjalikumad
tegevussuunised, mis on piisavalt selged tegevuste kohapealseks juhtimiseks, nt
kasutades asjaomaseid riigisiseseid vorgustikke, riigistrateegiaid, programmitodod ja
olemasolevaid juhtimisaruandeid;

e madrama kindlaks ning seejarel hindama ja aru andma sellest, milliseid eesmarke on
projektide abil kdige paremini vdimalik taita, kasutades mdnda muud vahendit (nt
inimoigustealane dialoog, tehnilise abi vahendid, spetsiaalsed inimkaubandusvastase
voitluse partnerlused jne) véi mitme vahendi kombinatsiooni.

Elluviimise tahtaeg: 2018. aasta keskpaik

71. Hoolimata konkreetsetest puudustest saadi uuritud projektidega inimkaubandusvastases
voitluses Louna- ja Kagu-Aasias moningaid positiivseid tulemusi. Nende mdju oleks vdinud
aga veelgi suurem olla, kui oleks vastu voetud terviklik [ahenemisviis, mis vimaldanuks
suuremat koostoimet projektide ja muude inimkaubandusvastase vditluse puhul oluliste
vahendite vahel. Ligikaudu kaks kolmandikku valimi projektidest sisaldas puudusi seoses
eesmarkide ja/voi naitajate sdnastamisega, ning osa projektide tlesehitusest tulenevatest

punktid 45-52).

72. Komisjon tegi projektide Ule piisavat jarelevalvet, kuid nende elluviimist mdjutas piiratud
riikliku tasandi isevastutus ning puudused partnerite poolses tegevuste elluviimises ja
suutlikkuses. Inimkaubandusvastane voitlus Lduna- ja Kagu-Aasias on Uldiselt paranenud,
kuid seda on keeruline konkreetsete ELi meetmetega seostada (nii vahendite eraldamise kui
saavutatud tulemuste seisukohast). Kuigi kdikide projektitulemuste jatkusuutlikkust oli veel
liiga vara hinnata, leidis kontrollikoda, et tulemuste jatkusuutlikkus ei olnud siistemaatiliselt

tagatud (25 projektist 14 puhul) (vt punktid 54-67).
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2. soovitus. Optimeerida projektide mdju, integreerides need terviklikku raamistikku

Projektikonkursside ettevalmistamise ning valiku ja edukaks tunnistamise ajal peaks

komisjon pliidma toetada neid projekte, mis aitavad kdige tdendolisemalt kaasa

inimkaubandusvastase voitluse eesmarkide saavutamisele asjaomastes prioriteetsetes

piirkondades/riikides, tehes jargmist:

kasutama valikukriteeriume, mis toetavad terviklikku ldhenemisviisi kdnealuses
piirkonnas/riigis, kdikide maaratletud prioriteetide piisavat h6lmamist ja véimalust
saavutada projektide ja muude vahendite vaheline koostoime;

hindama, millised toetuse liigid ja summad vastavad teatavas riigis kdige paremini
kodanikulhiskonna tugevusele ja suutlikkusele;

tagama, et valitud projektide kavand sisaldaks SMART-eesmarke ja RACER-nditajaid ning
et oodatavad tulemused oleksid ajakava, eelarve ja partnerite suutlikkuse poolest
realistlikud;

asetama projekti alusest peale ja kogu projektitsiikli jooksul rohkem réhku oodatavate
projektitulemuste jatkusuutlikkusele, kaasates nt valjumisstrateegiate koostamise, milles
vaadeldaks alternatiivseid rahastamisallikaid ja julgustataks riigi isevastutust parast
projekti IGppemist.

Elluviimise tahtaeg: 2018. aasta algus

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Karel PINXTEN, vottis kdesoleva aruande vastu

2. mai 2017. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president

Klaus-Heiner LEHNE




Ulevaade projektidest

1 lisa

Riik

Vastutav
delegatsioon

CRIS lepingu viide

Viide tekstis

Projekti nimetus

Kavandatud
kogusumma
(eurodes)

ELi vahendid
(eurodes)

Kambodza

Kambodza

EIDHR/2011/272-402

Kambodzal

Safe migration and reduced trafficking
(SMART)

333261

244 855

Kambodza

Kambodza

EIDHR/2009/218-621

Kambodza2

Enhancing capacity to address trafficking
especially in children from a human rights
perspective in nine provinces and Phnom Penh
municipality of Cambodia

285580

188 483

Kambodza

Kambodza

EIDHR/2011/272-403

Kambodza3

Enhancing the Community to Prevent Human
Trafficking, especially Women and Children
and to Assist the Victims of Trafficking to
Access to Justice

555330

299 878

Kambodza

Kambodza

EIDHR/2015/369-068

Kambodza4

MIGRA ACTION- Advocate, Monitor and
Communicate to Combat Human Trafficking
and Unsafe Migration in Cambodia

500 000

475 000

Indoneesia

Indoneesia

EIDHR/2010/253-189

Indoneesial

Strengthening Advocacy Works and Young
People Participation: A Supporting Action to
the Implementation of the National Plan of
Action on the Eradication of Criminal Acts of
Trafficking in Person and Sexual Exploitation
of Children 2009-2014

106 564

99 004

Nepal

Nepal

EIDHR/2009/158-139

Nepall

Community Empowerment Action for
Protection and Promotion of Rights of Women
and Children

126 080

100 864

Nepal

Nepal

EIDHR/2009/158-158

Nepal2

Initiative to capacitate Local Institutions to
combat human trafficking (ICLICHT)

49 000

49 000

Nepal

Nepal

DCI-MIGR/2010/228~
798

Nepal3

Shubha Yatra: Promotion and Protection of
Rights of Nepali Migrant Women

700 000

560 000




Vastutav Kavandatud | ¢/ 1 endid
Riik . CRIS lepingu viide Viide tekstis Projekti nimetus kogusumma
delegatsioon (eurodes)
(eurodes)
. Protection of vulnerable children in Myanmar
M T DCI-HUM/2009/155-012 | M 1 663 293 596 963
yanmar al / / yanmar from trafficking and other forms of harm
Tai Tai DCI-HUM/2009/154-928 | Tail Protecting Migrant Children from Trafficking 649 969 584 972
and Exploitation in the Mekong Sub-region
Going back - Moving on:
. . DCI-MIGR/2008/153— . Economic and Social Empowerment of
Tai Tai 312 Tai2 Migrants Including Victims of Trafficking 2199813 1758 813
Returned from the EU countries.
. . . Combatting Unacceptable Forms of Work in
Tai Tai DCI-HUM/2015/371-801 | Tai3 the Thai Fishing and Seafood Industry 4200 000 3700 000
Vietnam Vietnam EIDHR/ 2010 /248-231 Vietnam1 Standing Up Against Violence (Stand Up) 205 649 195 366
Vietham Viethnam EIDHR/2010/248-732 Viethnam?2 Vesta ll 279902 251912
DEVCO Enhancing the Protection of Indian Migrant
. HQ/decentralised DCI-MIGR/2010/224- . Workers in Oman through Evidence-Based
Ind Indial 700 410 560 328
ndia to EUD India in 427 ndia Capacity-Building with Government and Civil
2011 Society
To support the Government of India’s efforts
to stop trafficking in women and girls through
India India EIDHR/2010/232-393 India2 community action at the Panchayat level in 300 000 240 000
partnership with the National Commission for
Women
Strengthening law enforcement and
India India EIDHR/2012/278-640 India3 mobilising community action to combat 345518 293 690
trafficking of women and children
Private and Public Faces of Violence Against
Women: Addressing Domestic Violence and
Filipiinid Filipiinid EIDHR/2009/220-287 Filipiinid1 Trafficking in the Urban Poor Communities 175 151 140121

and 'Red Light Districts' of Angeles City and
Olongapo City




Vastutav Kavandatud | ¢/ 1 endid
Riik . CRIS lepingu viide Viide tekstis Projekti nimetus kogusumma
delegatsioon (eurodes)
(eurodes)

Working towards better implementation of

Filipiinid Filipiinid EIDHR/2010/246-141 | Filipiinid2 International and Local Laws on anti-child 207 557 172 364

P P P trafficking and other forms of child abuse in

selected areas of the Philippines

Pakistan Pakistan EIDHR/2011/277-432 Pakistanl HRG - "Meri Awaz Suno" (Listen to my voice) 493 949 443 295

. SANYUKT, ,,connected“— Regional project on
India— N | — DCI-MIGR/2009/153—
BnanlaladeesEa India 330 / / Piirkondlik1 case management and fight against 2199 704 1759763
& trafficking within and from South Asia

The Protection and Quality of Care - Anti-

India—Nepal India DCI-HUM/2008/155-098 | Piirkondlik2 trafficking Action, piloted by Terre des 592 120 470902
hommes Child Relief with Sanlaap India
Vahesumma (inimkaubanduse péhiosa) 15 868 850 13 185573
MIGRA-SAFE: Safe Labour Migration for

Kambodza Kambodza :;_MIGR/ZOB/ZSZ Kambodza5 Vulnerable Cambodian Migrant Workers to 714 300 571 000
Thailand

Bangladesh Bangladesh 4D§;_NSAPVD/2011/27O_ Bangladesh1 Rural Urban Child Migration Project 1349994 998 996
Improving child protection and rehabilitation

Bangladesh Bangladesh EIDHR/2011/223-092 Bangladesh2 of children from sexual abuse and exploitation 1403971 1094 915
in Bangladesh

Bangladesh Bangladesh DCI-ASIE/2013/314—090 | Bangladesh3 Protgct/on, essential s?rwces and durable 3770680 1 500 000
solutions for refugees in Bangladesh
C it ti hild tecti

Bangladesh Bangladesh DCI-HUM/2013/323-276 | Bangladesh4 ommunity actions for child protection from 1854 538 1483 445

violence




Kavandatud

Vv ELi vahendi
Riik astut.a v CRIS lepingu viide Viide tekstis Projekti nimetus kogusumma LI
delegatsioon (eurodes)
(eurodes)

Mapping and capacity-building of tea

Bangladesh Bangladesh EIDHR/2013/297-201 Bangladesh5 plantation workers and little-known ethnic 299 999 239999
communities of Bangladesh
Protection, essential services and durable

Bangladesh Bangladesh DCI-ASIE/2014/337-018 | Bangladesh6 solutions for refugees in Bangladesh; Phase IV 10 442 840 6 000 000
Combatting commercial sexual exploitation of

Bangladesh Bangladesh EIDHR/2015/367—-497 Bangladesh7 children (CCSEC) in Bangladesh 839 003 750 000
Promotion of Human Rights for Preventing

Bangladesh Bangladesh EIDHR/2010/254-352 Bangladesh8 Violence and Discrimination against Women 300 000 285 000
and Girls (PPVD)
Empowering Women’s Networks to Improve

Tai Tai DCI-NSAPVD/2011/280 Taid Women'’s Rights Protection and Access to 529 593 476 633

905 , .

Reproductive Health Services

Tai Tai DCI-ASIE/2010/254-483 | Tai5 Protection Assistance to Myanmar Refugees 1204 213 963 370
in Thailand
To act toward a better inclusion of Burmese

Tai Tai DCI-NSAPVD/2011/280~ Tai6 migrants and a better recognition of their 665 775 499 331

903 . . .

rights in Thailand

Piirkondlik Indoneesia DCI-ASIE/2015/360-522 | Piirkondlik3 EU-ASEAN Migration and Border 3200 000 3200 000
Management Il
Vahesumma (inimkaubandusele lisaks) 26 574 906 18 062 690
Kogusumma 42 443 755 31248 263




Projektide eesmargid ja hindamised

Il lisa

Ulesehituse asjakohasus

Jarelevalve ja rakendamine

Projektitulemuste
saavutamise tulemused
ja jatkusuutlikkus

Riik

Viide tekstis

Projekti eesmark

SMART-
eesmargid /
RACER-
naitajad

Muud
tilesehituse
aspektid (nt

lahtevaartus,
saadud

kogemused,
eelarve)

Jarelevalve

Rakenda-
mine ja
muud
teemad

Tule-
mused

Jatkusuutlik-
kuse
probleemid

Kambodza

Kambodzal

Projekt on suunatud turvalise rainde edendamisele, et vahendada
inimkaubandust (riigisisene ja rahvusvaheline) KambodZas ning tugevdada
kodanikuuhiskonna organisatsioonide ja kohalike ametiasutuste (kohalik
omavalitsus, piirkond, provints) suutlikkust ebaturvalise réande ja
inimkaubanduse drahoidmisel ning riskirihmade mdjuvéimu suurendamisel,
et need saaksid teha teadlikke otsuseid.

Kambodza

Kambodza2

Projekti eesmark on laste diguste integreerimine keskvalitsusasutuste
poolsesse inimkaubandusvastasesse vditlusse ning samuti valitsusvéliste
organisatsioonide ja kogukondade tegevusse, edendades (ihiskonna
arusaamade muutmist.

Kambodza

Kambodza3

Projekt on suunatud liilkumises olevate laste darmisele haavatavuse
probleemile, hoides dra nende drakasutamise ja vdimaldades ohvriks
sattunud lastel asjakohaselt taastuda ja oma eluga edasi minna. Projektiga
soovitakse lisaks vanemate ja kogukonna poolse riskide ja haavatavusega
seotud tegevuse suurendamise luua ka lastele vdimalusi ja voimaldada neil
areneda.

Kambodza

KambodZa4

Projekt on suunatud teadlikkuse suurendamisele, et drakasutamist ara
tunda; valitsusvaliste organisatsioonide, kohalike ametiasutuste, randajate
ja nende perekondade nGustamis- ja suhtlusoskuste parandamisele, et
suurendada teadlikkust piirkondlikul, riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil.
Parema ettevalmistuse ja teadmispagasiga kodanikuihiskond suurendab
tegelikule kohapealsele olukorrale nahtavuse andmise véimalusi, mille abil
tuuakse esile ihendustes ja teabe ringlemises peituvad liingad piirkondlikul
ja riiklikul tasandil.




Indoneesia

Indoneesial

Tegevuse eesmark on tugevdada noorte kaudu valitsusvaliste
organisatsioonide ndustamistegevust inimkaubandusega seotud teemadel ja
laste seksuaalse drakasutamise alal.

Nepal

Nepall

Projekt on suunatud kdige haavatavamate riihmade m&juvéimu
suurendamisele Nepali kesklaane kolmes piirkonnas, et vGimaldada
juurdepaasu inimdigustele ja kaitsta neid vagivalla eest.

Nepal

Nepal2

Aidata kaasa haavatavate kogukondade Giguste edendamisele, vGideldes
naiste ja tltarlastega kaubitsemise vastu Nepali kauglaane piirkonnas.

Nepal

Nepal3

Projekt on suunatud turvalise rande edendamisele ja naissoost voortooliste
Oiguste kaitsmisele kodanikutihiskonna mobiliseerimise ja selle
reageerimisvGime tugevdamise abil.

Myanmar

Myanmarl

Projekti GUldeesmark on tulemusliku riigisisese lastekaitsestisteemi loomine
Myanmaris, millest saaksid abi 6 miljonit haavatavat last.

Tai

Tail

Projekti konkreetne eesmark on té6tada kogukonna ja linna tasandil valja
lastekaitseslisteemid, mis hoiaksid dra inimkaubanduse ja muud laadi
vadrkohtlemise, hooletussejatmise, vagivalla ja drakasutamise, ning
kaitseksid haavatavaid lapsi kolmes linnapiirkonnas, aidates riiklikul tasandil
kaasa tulemusliku lastekaitsestisteemi vélja to6tamisele.

Tai

Tai2

Projekti eesmark on aidata kaasa rdandajate, sh inimkaubanduse ohvrite
tooalase ja seksuaalse drakasutamise vahendamisele humaanse
tagasisaatmise ja taasintegreerimisprotsessi abil, poorates réhku
majandusliku ja sotsiaalse mdjuvdimu suurendamisele. Projekti [dpuks
peaks Tais, Filipiinidel, ELis ja selle naaberriikides olema paranenud
teenuseosutajate suutlikkus tagasi saata ja reintegreerida tooalast ja
seksuaalset drakasutamist kogenud randajaid (sh inimkaubanduse ohvreid);
seda tdnu asjaomaste asutuste ning peamiste sidusriihmade vahelisele




t6hustatud koordineerimisele ja konsulteerimisele.

Tai

Tai3

Projekti eesméark on vdhendada sunniviisilist t66d, lapstdéjoudu ja muid
vastuvGetamatuid tooviise ning jark-jargult kaotada tooliste, eriti
vOOrtooliste drakasutamine Tai kalandus- ja mereandide sektoris, ning
parandada seeldbi té6alaste pohidiguste jargmist.

Vietnam

Vietnam1

Projekti eesmark on aidata kaasa riigi joupingutustele naistevastase
vagivalla vdhendamisel, parandades végivalla all kannatanud naiste
kaitsmist ja toetamist.

Vietnam

Vietnam2

Projekt on suunatud Vietnami vaestes ja kdrvalistes piirkondades elavate,
eriti haavatavatesse rithmadesse (rahvusvahemused, hariduseta naised ja
tagasi tulnud inimkaubanduse ohvrid) kuuluvate naiste inimdiguste ja
pOhivabaduste jargimise edendamisele ja tugevdamisele.

India

Indial

Projekti eesmérk on aidata kaasa Pérsia lahe riikidesse/riikidest randavate
India tooliste Giguste tagamisele, suurendades nii India kui Parsia lahe riikide
20 valitsusvalise osaleja ja asjaomaste ministeeriumide (siseministeeriumi
sisserdande osakond, valisministeerium, tooministeerium, naiste ja laste
arengu ministeerium, sotsiaalhoolekande ministeerium) 50 valitsusametniku
suutlikkust voortootajate diguste eest seismisel.

India

India2

Tegevuse Uldeesmark on toetada ja tugevdada kogukondliku tegevusega
India valitsuse joupingutusi luua aastaks 2015 institutsionaalsed
ennetusmehhanismid inimkaubanduse peatamiseks selle
paritolupiirkondades.




Ulesehituse asjakohasus

Jarelevalve ja rakendamine

Projektitulemuste
saavutamise tulemused
ja jatkusuutlikkus

Riik

Viide tekstis

Projekti eesmark

SMART-
eesmargid /
RACER-
nditajad

Muud
tilesehituse
aspektid (nt

lahtevaartus,
saadud

kogemused,
eelarve)

Jarelevalve

Rakenda-
mine ja
muud
teemad

Tule-
mused

Jatkusuutlik-
kuse
probleemid

India

India3

Voitlemine naiste ja lastega kaubitsemise vastu suutlikkuse suurendamise,
Oiguskaitseasutuste koolitamise ja teavitamise, ohvrite toetamise ja
kaitsmise, naiste ja laste kaubitsemisega seotud kuritegelike vorgustike
likvideerimise ja vastutusele votmise abil, luues allikaks, transiidiks ja
sihtkohaks olevate piirkondade vahel vorgustikke ja partnerlusi.

Filipiinid

Filipiinid1

Aidata luua juhtimiskeskkond, mille keskmes on inimdiguste edendamine,
eriti kohalike omavalitsusiiksuste kohustus kaitsta ja edendada elanikkonna
haavatavate riihmade Gigusi inimkaubanduse ja végivalla puhul, ning
suurendada naiste suutlikkust oma diguste eest seista.

Filipiinid

Filipiinid2

Projekti eesmark on aidata rakendada laste miitki, lasteprostitutsiooni ja -
pornograafiat kasitlevat fakultatiivprotokolli, 2003. aasta
inimkaubandusvastase vditluse seadust (valitsuse seadus 9208) ja muid
asjaomaseid Filipiinide digusakte.

Pakistan

Pakistanl

Projekt hdlmab kolme eesmarki: 1) vdhendada laste seksuaalset
drakasutamist, laste arilist seksuaalset ekspluateerimist ja rahvusvahelist
lastega kaubitsemist; 2) suurendada kohalikku suutlikkust laste
kuritarvitamisele reageerimisel; ning 3) luua laste kaitsmise edendamiseks
rahumeelsed dialoogil, solidaarsusel ja vordsusel pohinevad demokraatlikud
menetlused.

India — Nepal
— Bangladesh

Piirkondlik1

Ebaturvalise rande ning Indiast (Ladne-Bengal ja Andhra Pradesh) ja
Bangladeshist (piirkonnad ja kiilad, millest kdige rohkem kaubitsemisohvreid
parit on) parit laste ja noorukitega kaubitsemise drahoidmine, Indiast
(Laane-Bengal ja Andhra Pradesh), Nepalist ja Bangladeshist parit
kaubitsemisohvrite rehabiliteerimine.

India—Nepal

Piirkondlik2

Inimkaubitsemise Idbi elanud lapsohvrite edukas integreerimine thiskonda.
Tapsem eesmark: parandada inimkaubitsemise lapsohvrite kaitset,
ravi/hoolekande kvaliteeti ja tihiskonda integreerimist Indias ja Nepalis.




Ulesehituse asjakohasus

Jarelevalve ja rakendamine

Projektitulemuste
saavutamise tulemused
ja jatkusuutlikkus

Riik

Viide tekstis

Projekti eesmark

SMART-
eesmargid /
RACER-
nditajad

Muud
tilesehituse
aspektid (nt

lahtevaartus,
saadud

kogemused,
eelarve)

Jarelevalve

Rakenda-
mine ja
muud
teemad

Tule-
mused

Jatkusuutlik-
kuse
probleemid

Kambodza

Kambodza5

Projekti Gldeesmark on turvalise rande edendamine, et kaitsta Kambodza
randajate (sh naiste ja laste) digusi ja vdhendada nende haavatavust
tooalase ekspluateerimise ja inimkaubanduse suhtes.

Bangladesh

Bangladeshl

Projekt on suunatud koostd0s valitsusvéliste osalejatega kohalike
omavalitsusasutuste teenuste tohustamisele, et vahendada ebaturvalist
maapiirkondadest parit laste rannet ja parandada lapsréandajate olukorda.

Bangladesh

Bangladesh2

Projekti eesmark on vahendada projektipiirkondades laste seksuaalset
kuritarvitamist ja laste seksuaalset drakasutamist ning rehabiliteerida ja
taasintegreerida need lapsed thiskonda.

Bangladesh

Bangladesh3

Projekti Gldeesmark on tagada, et pagulaste Gigusi jargitaks, mis annaks
neile m&juvdimu ja valmisolekut edaspidiste pusivate lahenduste jaoks.
Projekti tapsem eesmark on anda pagulastele mdjuvdimu ja aidata neil
saavutada enesekindlus, mis voimaldaks neil elada konstruktiivselt ohutus ja
turvalises keskkonnas.

Bangladesh

Bangladesh4

Tegevus on suunatud sellele, et suurendada riigivdimu esindajate ja
valitsusvaliste osalejate suutlikkust ja oskusi likvideerida igasugune
lastevastane vagivald. Selle saavutamiseks on kavas tGhustada kogukonnas
lastekaitsega tegelevate inimeste tegevust ning pakkuda vagivalla ohvriks
langenud lastele Gigusabi ja pShjalikku rehabilitatsiooni.

Bangladesh

Bangladesh5

Projekt on suunatud Bangladeshi raskes olukorras olevate teeistanduste
tooliste ning laiemas sotsiaal-kultuurilises ja poliitilis-majanduslikus
kontekstis ka vahetuntud etniliste rilhmade Giguste, pohivabaduste ja
esindatuse edendamisele praktiliste uuringute (kaardistamise), suutlikkuse
suurendamise, teadlikkuse tGstmise ja nGustamistegevuse abil.

Bangladesh

Bangladesh6

Projekti eesmark on voimaldada rohingja pagulastele Bangladeshis selline
keskkond, kus neil oleks piisav rahvusvaheline kaitse ajaks, kuni neile
kestvam lahendus leitakse.




Bangladesh

Bangladesh7

Laste kaubanduslikul eesmargil seksuaalse drakasutamise vastu voitlemise
tegevuse Uldine eesmark Bangladeshis on aidata kaasa laste kaubanduslikul
eesmargil seksuaalse drakasutamise likvideerimisele.

Nimetatud tegevuse erieesmark on kaitsta ja edendada kaubitsemise
ohvriteks sattunud laste ja riskirihma kuuluvate laste digusi ILO
konventsiooni 182 (ILO-C182) ja URO laste digusi kisitleva konventsiooni
teise vabatahtliku protokolli (UNCRC-OP-2) rakendamisega Bangladeshis.

Bangladesh

Bangladesh8

Uldeesmirk on t&kestada kdik haavatavate rithmade, eriti naiste ja
tutarlaste vastu suunatud vagivalla- ja diskrimineerimisvormid inimdiguste
edendamise abil Bangladeshi konkreetsetes piirkondades.

Tai

Taid

Projekti Gldeesmark on pakkuda projekti Idppemisel nelja aasta parast Tai
12 kirdeprovintsis elavatele naistele, kes on haavatavad kodu- vGi
seksuaalse vagivalla ja inimkaubanduse suhtes voi kellel on raskusi
tervishoiuteenustele (eriti reproduktiivtervishoiule) juurdepdasuga, paremat
juurdepadsu diguskaitsele ja tervishoiuteenustele.

Tai

Tai5

Projekti eesmark on anda laagrites elavatele Myanmarist parit pagulastele ja
varjupaigataotlejatele Tais parem kaitsev keskkond.

Tai

Tai6

Tegevuse eesmark on parandada Birma randajate poolt tihedalt rahvastatud
piirkondades tegutseva 205 valitsusvalise organisatsiooni suutlikkust;
edendades samas rdndajate Gigusi ja Gigusnormide muutmist (kohalikul,
provintsi- ja riiklikul tasandil), kasutades selleks kohalike ametkondade, Tai
kodanikuihiskonna ja Birma kogukondade vahelisi dialoogiplatvorme.




Ulesehituse asjakohasus

Jarelevalve ja rakendamine

Projektitulemuste
saavutamise tulemused
ja jatkusuutlikkus

Muud
SMART- ulesehituse Rakenda-
eesmirgid / aspektid (nt mine ia Tule- Jatkusuutlik-
Riik Viide tekstis Projekti eesmark g lahtevaartus, Jarelevalve ) kuse
RACER- muud mused .
vey saadud probleemid
nditajad teemad
kogemused,
eelarve)
Programmi eesmark on toetada ASEANi integratsiooniprotsessi ASEANi
Uhenduvuse juhtkava rakendamise kaudu, eelkdige inimestevaheliste
Piirkondlik Piirkondlik3 Uhenduste ja diguskaitseasutuste vorgustike ja koost6o tbhustamisega

peamistes piirkondlikes transiidikeskustes, kasutades selleks ASEANis
ASEANi ja ASEANi mittekuuluvate kodanike viisanduete uuringut.

Madrkus: Nimetatud projektide hindamisel vottis kontrollikoda arvesse inimdigustel pdhinevate projektidega seotud olemuslikke probleeme. Naiteks vajab inimdigustel pdhinevate
projektide jatkusuutlikkus sageli rahastajate jatkuvat toetust ja saavutatud tulemuste alalhoidmine riikliku isevastutuse valja arendamist.

Midrkus: 10 projekti puhul kontrollikoda projektitulemuste jatkusuutlikkust ei hinnanud, kuna need olid kas |IGpetamata (seitse) v&i ei olnud IGpparuannet kontrollikoja auditi

toimumise ajaks veel heaks kiidetud (iks) vGi ei olnud I6pparuanne piisavalt tksikasjalik (kaks). Nimetatud projektide hulgas tdheldas kontrollikoda olulisi jatkusuutlikkuse

probleeme projekti Bangladesh6 puhul, kus riigi valitsus ei teinud piisavalt koost66d ja Kambodza4 puhul, kus palgaliste kogukonna esindajate mudel oli eriti kehv.

Vdrviselgitus:
Standardid on kdigis olulistes aspektides tadiel maaral taidetud
Osa standardeist on tditmata

- Oluline korvalekaldumine standardeist




1l lisa

Inimkaubandusvastase véitluse veebipdhise andmebaasi puudused

1. Komisjoni vélissuhete peadirektoraadi tihine teabesiisteem (CRIS) ei erista seda, kas
projekt puudutab inimkaubandust v6i mitte. PGhimotteliselt lisatakse inimkaubandust
kasitlevad projektid slistemaatiliselt inimkaubandusvastase voitluse andmebaasi, millele
paaseb juurde inimkaubandusvastase véitluse veebisaidi kaudu. Kontrollikoda analidsis
inimkaubandusvastase voitluse veebipdhist andmebaasi ja leidis, et projektide

inimkaubandust kasitlevateks klassifitseerimine ei olnud jarjepidev.

2. 2016. aasta septembris avaldas komisjon uuringu ,Study on Comprehensive Policy
Review of EC-funded anti-trafficking projects”. Aruande autor lisas hoiatuse, millega
viidatakse samuti, et kdnealust andmebaasi ei saa pidada piisavalt kindlaks ja
usaldusvaarseks: , Kuigi ELi inimkaubandusvastase voitluse koordinaatori biiroo tegi kdik
selleks, et koik talitused annaksid toovotjale kdikide vaatlusaluse perioodi jooksul rahastatud
projektide kohta teavet, ei anna see uuring taielikku ilevaadet kdikidest Euroopa Komisjoni

poolt inimkaubanduse valdkonnas rahastatud projektidest”.

3. Valimi anallils nditab samuti andmebaasis sisalduvate projektide vahelise jarjepidevuse
puudumist. Kuigi komisjoni maaratluse kohaselt kasitles projekt Kambodza5
inimkaubandust, ei olnud projekt Kambodza4, mida tiks hindaja pidas selle jatkuprojektiks,

siiski inimkaubandusega seotud projekt.

Naited inimkaubandusvastase voitluse andmebaasis sisalduvatest/mittesisalduvatest

projektidest

Inimkaubandusvastase voitluse veebipohises | Sarnased projektid, mida andmebaasi ei
andmebaasis sisalduvad projektid sisestatud

Facilitating Corporate Social Responsibility in the field Partnerships to combat child labour through

of Human Trafficking corporate social responsibility CSR in Bangladesh
(HOME/2011/ISEC/AG/THB/4 000 001 962) (CRIS 266 430)

Projekti pohieesmark on parandada t6oalase Projekti eesmark on parandada Bangladeshi
ekspluateerimise eesmargil tehtava inimkaubanduse ametlikus ja mitteametlikus erasektoris kasutatava
t8kestamist inimkaubanduse valdkonnas URO lapst66jou elamistingimusi ja elatist.




dritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimotete
rakendamise ja Uhildamise abil. Projekt on suunatud
kolmele valdkonnale: pdllumajandus, ehitus ja turism
(inimkaubandusvastase voitluse koordinaatori

veebisait).

,Lapst66joud on kdige tavalisem laste Giguste
rikkumine Bangladeshis, kus ca 7,4 miljonit last
todtab igapaevaselt ohtlikus keskkonnas... Uldine
probleem, mida tegevusega lahendada piilitakse,
on ebapiisav teadlikkus ning riigipGhiste soovituste
ja sotsiaalse vastutuse standardite ebapiisav
kohaldamine erasektoris, mis p&hjustab ohtlikku

laste tookeskkonda.” (Tegevuse 1.6.2 kirjeldus)

Trafficking Prevention for Vulnerable Youth and

Women in Kosovo (EIDHR/2008/168-436)

Projekti eesmark oli tdhustada inimkaubanduse
tokestamist, suurendades inimkaubandusvastase
vOitlusega tegelevate kohalike valitsusvéliste
organisatsioonide suutlikkust Kosovos.

Projekti veel iheks eesmargiks oli suurendada
inimkaubanduse alast teadlikkust Kosovo
maapiirkondades paiknevate kdige haavatavamate
riihmade seas — nagu algklasside dpilased, soopdhise
vagivalla ohvrid ja kooli poolelijatnud titarlapsed.
Projekt oli suunatud ka noorte naiste seas kutsedppe
edendamisele, et vihendada nende haavatavust
inimkaubanduse suhtes, aidates neil seeldbi panna alus
iseseisvamale elule (inimkaubandusvastase voitluse

koordinaatori veebisait).

Improving Child Protection and Rehabilitation of

Children from Sexual Abuse and Exploitation in

Bangladesh (CRIS 223—092)

Projekti eesmark on vahendada
projektipiirkondades laste seksuaalset
kuritarvitamist ja laste seksuaalset drakasutamist
ning rehabiliteerida ja taasintegreerida need lapsed

Uhiskonda.

Allikas: inimkaubandusvastase vditluse veebipdhise andmebaasi ja CRISi teabeslisteemi

kontrollikojapoolne analliis.




KOMISJONI JA EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUSED EUROOPA
KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

,ELI TOETUS INIMKAUBANDUSVASTASELE VOITLUSELE LOUNA- JA KAGU-
AASIAS*

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

I. Inimkaubandusvastane voitlus moodustab lahutamatu osa tldisest kohustusest, mille Euroopa Liit
on valis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas votnud ning mille raames EL tegeleb mitmesuguste
inimdiguste  rikkumiste ja julgeolekuprobleemidega. ELi vélistegevuse kontekstis on
inimkaubandusvastane voitlus suhteliselt uus valdkond, millega on tegeletud alates 2009. aastast.
Kogu selle esialgse perioodi jooksul on tegevus toimunud poliitilisel, kérgemate ametnike ja
tehnilisel tasandil, Glemaailmselt ning Lduna- ja Kagu-Aasias.

Komisjon on delnud Euroopa Parlamendile: ,,Praegu koostame iilevaadet kehtiva strateegia raames
saadud kogemustest ja saavutatud edust, uurime suundumusi ja probleeme ning hindame ja arutame
sidusrihmadega, milliseid meetmeid on vaja votta eri poliitikavaldkondades. Meie eesmark on
lahendada muutuvast sotsiaal-poliitilisest kontekstist tulenevad probleemid. Samuti soovime aga
séilitada koordineeritud, sidusa ja jarjepideva lahenemisviisi ning jatkata voitlemist selle vaga
tulusa, ent &armiselt ohtlike tagajargedega kuriteoliigi vastu. Inimkaubandusvastane vditlus on ELi
jaoks kohustus, mille tditmist ta peab jatkama: volgneme seda ohvritele ja oma iihiskonnale.*

I1. ELi kirjeldamisel kasutab kontrollikoda viljendit ,,atraktiivne sihtkoht* ohvritele. Kuigi ELi vdib
pidada ,,atraktiivseks* sihtkohaks, tuleb tdhelepanu pdorata ka ELi rollile ndudluse tekitajana. Nagu
on rohutanud Europol ja margitud ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtude
hinnangus (SOCTA 2013), ,,on inimkaubandust kadigushoidvad joud pidev ndudlus seksuaalse ja
tooalase drakasutamisega seotud teenuste jéarele ning jatkuv sotsiaal-majanduslik ebavérdsus
arenenud riikide ja arengumaade vahel* (komisjoni talituste td6dokument, mis on lisatud aruandele
inimkaubandusevastases vditluses tehtud edusammude kohta (2016), SWD(2016) 159 final).

III. Seoses tihelepanekuga, mille kohaselt ,,2016. aastale jargneva perioodi inimkaubandusvastase
voitluse strateegiat ei ole veel esitatud”, soovib komisjon mérkida, et nagu on kajastatud Euroopa
rande ja julgeoleku tegevuskavades, on t60 2016. aastale jargneva perioodi poliitikaraamistiku
koostamiseks pooleli.

VI. Euroopa vélisteenistus soovib rbhutada, et inimkaubandusvastase vditlusega tegelevad
partnerlused luuakse nii riikidega kui ka selliste piirkondlike platvormidega nagu ASEAN ja ASEM
laiematel teemadel, nditeks inimdiguste ja/vGi koostddabi valdkonnas peetavate (ha
konstruktiivsemate dialoogide kaudu, mille raames praegu arutatakse ka inimkaubandusega seotud
kiisimusi. See protsess nduab aega, vahendeid ja tihedat koost6dd asjaomaste osalejatega
kdnealuses piirkonnas.

Tasub korrata, et vottes arvesse inimkaubandusvastase vditluse valdkondadedilest olemust, on
loogiline késitleda seda teemat laiemas kontekstis ning tugineda ulatuslikumatele
tegevuspdhimotetele ja vahenditele, mis kasitlevad nditeks inimdigusi, vaesuse vahendamist,
Oigusriigi pdhimdtte toetamist, piirihaldust, organiseeritud kuritegevuse vastast vditlust voi rande
haldamist, nagu kontrollikoda aruandes markis. Nendes valdkondades tehtavas t00s pooratakse
tahelepanu paljudele inimkaubanduse algp6hjustele ja ajenditele, millega v@itlemine on aarmiselt
oluline.

VII. Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja positiivse hinnangu Ule ja kuigi komisjon ndustub, et
konkreetseid projekte on keeruline seostada inimkaubandusvastase vditluse olukorra Gldise
paranemisega, siis on selge, et poliitiline dialoog, nbustamine ja vastastikku tdiendavad meetmed
oluliste kohalike osalejatega on tiheskoos andnud tduke muutusteks mitmes riigis.



Seoses konkreetsete nimetatud puudustega soovib komisjon réhutada jargmist.

e Projektid on juba oma méaratluse poolest ajaliselt piiratud ja projektide jatkusuutlikkus on
komisjoni jaoks oluline kiisimus.

e Toetusprojektide koostajad on toetust taotlevad valitsusvélised organisatsioonid, kes
tegevuse eest vastutavad ja seda ellu viivad. Koik muudatused tuleb valitsusvéliste
organisatsioonidega kokku leppida ja need ei tohiks muuta toetuse andmise tingimusi.
Ulesehitusega seotud puuduste hindamine on kvalitatiivne ja s@ltub programmi juhi vi
jarelevalvet tegevate tootajate individuaalsest hinnangust. Sageli annavad tduke muudatuste
tegemiseks valised jarelevalvemissioonid vOi hindamised, mille mdjul toetusesaaja
kohandab projekti lesehitust.

Samuti viidi palju projekte ellu keerulises poliitilises ja kohalikus keskkonnas; projekti juhtimist
tuleb kohandada vastavalt kohalikele piirangutele, millega paratamatult kaasnevad viivitused
projektide elluviimisel.

SISSEJUHATUS

3. Komisjon soovib veelkord rohutada inimkaubanduse kaotamist késitlevas ELi strateegias
aastateks 2012-2016 viljendatud seisukohta: ,Haavatavus inimkaubanduse ja ekspluateerimise
erinevate vormide suhtes soltub ohvri soost. Kui inimkaubanduse ohvriks langenud naisi ja
tidrukuid kasutatakse tavaliselt dra seksitoostuses, koduabilisena vdi hooldajana, siis mehed ja
poisid satuvad sagedamini sunniviisilise t06 ohvriks, eelkdige pollumajanduses, ehitussektoris,
kaevandustes, metsanduses ning kalalaevastikes. Lisaks sellele v6ivad séltuvalt inimkaubanduse
vormist ja ohvri soost erineda luhi- ja pikaajalised tagajérjed naistele ja meestele.*

7. Seoses kontrollikoja markusega, mille kohaselt on ,,46 miljonit inimest niudisaja orjanduse
10ksus®, soovib komisjon rohutada, et hinnanguid ja statistilisi andmeid tuleb tdlgendada
ettevaatlikult, vottes arvesse URO uimastite ja kuritegevuse vastu voitlemise biiroo (UNODC)
viimast tlemaailmset aruannet inimkaubanduse kohta (2016).

Nimetatud arv — 46 miljonit inimest niddisaja orjanduses — h6lmab mitte tksnes inimkaubandust,
vaid ka muid néhtusi, ega kajasta inimkaubanduse tegelikku ulatust vdi ametiasutuste poole
poordunud inimkaubanduse ohvrite arvu. Peale selle, nagu kontrollikoda on 5. joonealuses
mérkuses maininud, ei ole viljend ,,niilidisaja orjandus® diguslikult piiritletud ega méaratletud.

12. Nagu on margitud Euroopa rande ja julgeoleku tegevuskavades, tegeleb komisjon 2016. aastale
jargneva perioodi poliitikaraamistiku koostamisega.

TAHELEPANEKUD

22. Komisjon soovib réhutada, et inimkaubanduse kaotamist késitlev EL.i strateegia aastateks 2012—
2016 voeti vastu kohaldatavatele menetlusnduetele vastavaid sihtotstarbelisi konsultatsioone
hélmanud menetluse 18pptulemusena. ELi strateegia koostati vdga erinevate sidusrihmadega
(liikmesriigid, valitsusvélised organisatsioonid, rahvusvahelised organisatsioonid, ELi asutused)
peetud konsultatsioonide tulemusel. Selles raamistikus koguti andmeid inimkaubanduse kohta,
sealhulgas olemasolevaid statistilisi andmeid, olukorda kasitlevaid aruandeid, &iguslikke ja
majanduslikke analiitise (nt SOCTA) ning EL.i asutuste andmeid ja aruandeid.

On oluline réhutada, et ELi strateegia Ule avaldasid heameelt kdik sidusriihmad; muu hulgas
valjendati seda 25. oktoobril 2012 Luxembourgis toimunud justiits- ja siseklisimuste ndukogu
3195. istungil vastu vdetud ndukogu jareldustes uue inimkaubanduse kaotamist ké&sitleva EL.i
strateegia (2012-2016) kohta.

23. Uhine vastus punktidele 23 ja 24.



Komisjon on ELi strateegia raames ellu viidud meetmetest pdhjalikult aru andnud ning vastavalt
vajadusele nende Ule aruannete ja uuringute kaudu hoolikalt jarelevalvet teinud. Komisjon soovib
rohutada, et koostatud on inimkaubanduse kaotamist kasitleva ELi strateegia rakendamise
vahearuanne (COM(2014) 635 final). Kuigi komisjonil 0&iguslikku kohustust sellise aruande
koostamiseks ei ole, aitas see saada Ulevaate EL.i strateegia rakendamise edenemisest.

Eelkdige on Uks vahearuande osa pihendatud sammudele, mida on alates 2012. aastast astutud
2009. aasta meetmedokumendi alusel, mis késitleb ELi vélismd6tme tugevdamist
inimkaubandusvastases vOitluses. Lisaks ELi institutsioonide, asutuste ja organite, lilkmesriikide,
kodanikuthiskonna organisatsioonide ja erasektori vahelise koost66 kaudu tehtud toole késitletakse
aruandes ka ELis ning koostdos ELi-valiste paritolu-, transiit- ja sihtriikidega vdetud meetmeid.
Aruandel on ka lisa, milles on késitletud seitsme justiits- ja sisekusimustega tegeleva ELi asutuse
(EASO, Frontex, Europol, EIGE, FRA, CEPOL, Eurojust) olulist t66d inimkaubanduse vastu
voOitlemisel ning mis p6hineb Uhisavaldusel, mille kdnealuste asutuste direktorid allkirjastasid EL.i
inimkaubandusvastase paeva puhul 18. oktoobril 2011.

Peale selle sisaldab komisjoni esimene aruanne inimkaubandusevastases vditluses tehtud
edusammude kohta (COM(2016) 267 final) ja sellele lisatud komisjoni talituste té6dokument
(SWD(2016) 159 final) hulgaliselt teavet muu hulgas ELi inimkaubandusvastase voitluse strateegia
kontekstis ellu viidud tegevuste ja saavutatud tulemuste kohta.

Kui see oli asjakohane, siis avalikustati kOik ELi strateegias tapsustatud valjundid
inimkaubandusvastase vditluse komisjoni veebisaidil (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/). Need
hélmavad uuringut Euroopa Komisjoni rahastatud inimkaubandusvastase voitluse projektide
poliitika pdhjaliku labivaatamise kohta (2016) ning mitmeid teisi asjakohaseid uuringuid, suuniseid
ja késiraamatuid.

25. Seoses téhelepanekuga, mille kohaselt ei esitatud paralleelse piirkondliku ja kahepoolse
prioriseerimise kaigus piisavalt suuniseid, soovivad komisjon ja Euroopa valisteenistus selgitada, et
selline terviklik Idhenemisviis v@imaldas kasutada suurimat voimalikku arvu dialooge ja/vdi
partnerlusi — nii kahepoolseid kui ka mitmepoolseid/piirkondlikke — Lduna- ja Kagu-Aasia riikidega
inimkaubandust kasitlevate kusimuste arutamiseks. 2012. aastal seatud prioriteete kasutati
suunisena laiemas tahenduses, st inimkaubandusvastase vditlusega seotud valdkonnapoliitika
dialoogi ja kdrgematasemelise poliitilise tegevuse jaoks.

Teiselt poolt tunnistavad komisjon ja Euroopa valisteenistus vajadust prioriseerimise Ule
jarelkontrolli teha ja see l4bi vaadata. Seda vOib kaaluda 2016. aastale jargneva perioodi
poliitikaraamistiku valjatdotamise kontekstis.

33. Komisjon soovib meelde tuletada, et programmitdé dokumentide pikkus on piiratud ning et
inimdigusi mainitakse regulaarselt, kusjuures enamikus riikides on hea valitsemistava / 6igusriigi
pdhimdte sihtvaldkonnaks valitud.

34. Komisjon haldab ja arendab inimkaubandusvastase vditluse veebisaiti (https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/), mis sisaldab Euroopa Komisjoni rahastatud inimkaubandusvastase voitluse projektide
andmebaasi, samuti teavet muu hulgas ELi diguslike ja poliitikavahendite, liikmesriikide
inimkaubandusvastase vditluse meetmete, rahastamisvdimaluste ja ELi algatuste kohta. Projektide
kohta esitavad teavet eri peadirektoraadid, kes vastutavad erinevate rahastamisvahendite haldamise
eest. Seda, kas projekti puhul on tegemist inimkaubandusvastase voitluse seisukohast asjakohase
meetmega, hindavad vastutavad talitused iga juhtumi puhul eraldi.

36. Euroopa valisteenistus hindab asjaolu, et kontrollikoda tunnistab selles kontekstis mitmesuguste
inimdigustealaste dialoogide olulisust, mida EL LBuna- ja Kagu-Aasia riikidega peab. EL tdstatab
kdnealuseid kisimusi nii konkreetsetes inimdigustealastes dialoogides kui ka muudes sobilikes


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/

poliitikafoorumites, néiteks GSP+ vaatlusmissioonidel, Uhiskomiteedes ja erikohtumistel. Selliseid
dialooge individuaalsete riikidega tdiendavad samavééarsed dialoogid, mida peetakse piirkondlikul
tasandil néiteks ELi ja ASEANI ja ASEMi vahel.

38. Euroopa vilisteenistus ndustub jareldusega ja soovib selgitada, et inimdiguste kisimusi
vOidakse arutada asjaomase piirkonna partneritega peetavates eri vormi dialoogides. Naiteks Taiga
arutatakse kuni partnerlus- ja koosto6lepingu rakendamiseni inimdiguste kusimusi korgemate
ametnike kohtumistel. Peale selle arutatakse teatavaid inimd@iguste kisimusi komisjoni juhitud
arutelude kéigus, mis késitlevad ebaseaduslikku, teatamata ja reguleerimata kalapulki ning
t00joudu. Vt ka vastus punktile 36 eespool.

40. Nagu mitmesugused projektid néitavad, teeb EL inimkaubanduse vastu voitlemiseks koostdod
kdikide riikidega. Komisjon ja Euroopa valisteenistus on ELI-ASEANI partnerlusele véga
pihendunud ja on valmis selle potentsiaali edasi arendama.

Vt ka vastused punktidele 36, 38, 43 ja 70.

41. Komisjon ja Euroopa valisteenistus soovivad kinnitada, et EL votab Bali protsessist osa seelébi,
et tema liikmesriigid ja Euroopa Komisjon osalevad selles vaatlejatena, ning jatkab protsessi
potentsiaali hindamist. 23. martsil 2016 toimunud Bali protsessi 6. ministrite kohtumisel esindas
liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika korget esindajat ja komisjoni asepresidenti Madalmaade
valisminister.

42. Seoses kontrollikoja tdhelepanekuga ekspertide kogukonna kohta soovivad komisjon ja Euroopa
vélisteenistus réhutada, et inimkaubandusvastane vditlus kinnitati ELi sihtvaldkonnaks suhteliselt
hiljuti — 2009. aastal, kui vOeti vastu meetmedokument ELi inimkaubandusvastase vditluse
valisaspektide kohta. Kogu jargneva esialgse perioodi jooksul on tehtud jéupingutusi selliste
eksperditeadmiste loomiseks, néiteks ELi delegatsioonide tootajate koolitamise ning teabepakettide
levitamise kaudu asjaomastele talitustele ja kdikidele ELi delegatsioonidele.

ELi delegatsioonides kasitlevad inimkaubandusega seotud kusimusi tavaliselt Ghiselt inimdiguste
valdkonna kontaktisik ja poliitikaosakonna juhataja. Seega on inimdiguste valdkonna (mis hdlmab
ka inimkaubanduse teemat) kontaktisikud alati teada.

Komisjon ja Euroopa valisteenistus on vdtnud kohustuse jatkata teabe levitamist ja parandada oma
tOotajate arusaamist ELi inimkaubandusvastase voitluse poliitikast, mis on ELi tilemaailmse
strateegilise tegevuse lahutamatu osa.

43. Inimkaubanduse vastu suunatud partnerlustega seotud volituste rakendamise kohta otsuse
tegemisel osutub sageli kdige asjakohasemaks vdimaluseks kasutada aktiivsemalt olemasolevaid
vOi laiemaid valdkonnapoliitika dialooge.

Hiljutise arenguna on sihtriikidesse (nt Pakistani ja Bangladeshi) mé&ratud Euroopa randeklsimuste
kontaktametnikud ning Singapuri Europoli eriametnik, kes kdik tegelevad muu hulgas
inimkaubanduse teemaga.

46. Komisjon jargib oma reegleid ja vaatab k6ik taotlused labi Uhetaoliselt, et tagada diglane ja
vOrdne kohtlemine. Slnergiaid ja koostoimet teiste projektidega ké&sitletakse ELi delegatsioonide
koordineerimistegevuse kaudu.

47. 2009. aasta novembris vottis Euroopa Liidu NOukogu vastu meetmedokumendi ELi
valismddtme tugevdamise kohta inimkaubandusvastases vditluses. Komisjon soovib juhtida
tdhelepanu asjaolule, et valdav osa LOuna- ja Kagu-Aasias valimisse kaasatud projektidest
kavandati inimkaubanduse kaotamist késitleva EL.i strateegia (2012-2016) vastuvdtmisele eelneval
ajavahemikul. Peale selle tuleb arvesse vdtta, et mitme projekti puhul oli inimkaubanduse vastu
vOitlemine vaid Uks mitmest eesmargist. Samuti on tahtis markida, et kohapealt saadud teabe p6hjal



on inimkaubanduse kuritegevusliku komponendi alane t66 valitsusvéliste organisatsioonide jaoks
keerulisem ning nad tegelevad pigem ennetamise ja kaitsega.

48. Naitajate sOGnastamiseks on mitu vOimalust; tegemist on kvalitatiivse protsessiga, mille
projektitaotluse esitajad viivad ellu vastavalt oma parimatele teadmistele projekti kavandamise ajal.
Projektikonkursside raames korraldatakse toetatavate projektide valimiseks konkurentsipdhine
menetlus, parast mida valitakse valja parimad taotlused. Kuna inimkaubandust kasitlevad andmed ei
ole alati kattesaadavad, on hdlpsalt mdddetavate eesmarkide ja néitajate madratlemine keerulisem.
Samuti ei saa kOik valitsusvélised organisatsioonid votta todle kdige kdrgemalt kvalifitseeritud
taotluste koostajaid, ent sellest hoolimata teevad nad oma t06d tavaliselt hasti ja saavutavad
konkreetseid tulemusi.

1. selgitus

Projekti Filipiinidl puhul osutab kontrollikoda uldeesmérkidele, mille taitmisele projekt peab
Uksnes kaasa aitama. Erieesmérgid, mis tuleb projektiga saavutada, on nduetekohaselt konkreetsed,
ning naitaja, mis késitleb vordlusuuringu koostamist asjakohaste Gigusaktide rakendamise olukorra
kohta, on moddetav.

Projekti Bangladesh5 kohta soovib komisjon mérkida, et kuigi konkreetsed néitajad olid algselt
puudulikud, tegi ELi delegatsioon projekti loogilises raamistikus hiljem muudatusi. Nduetekohaste
SMART-eesmérkide ja RACER-nditajate kasutuselevotmine aitas delegatsioonil [8pp- ja
finantsaruannete hindamisel tulemusi nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt paremini mddta.
Projektiga suudeti edukalt saavutada kavandatud tulemused ja valjundid.

Projekti Indial puhul oli taotluse esitamise ajal kattesaadav valjardnde keskmise maksumuse
hinnang, mis pohines Uhe teise asutuse 2008. aastal l&biviidud sarnasel uuringul. Samuti oli
piisavalt subjektiivset teavet randajate ja nende perede vdlgade kohta, mis tulenevad rande suurtest
kuludest, mille pdhjus on eelkdige vastutustundetud t66hdivebirood ja vahendajad; seega on
kavandatud néitaja ja vastavad tegevused asjakohased.

Kuigi vastab tdele, et ressurssidega seotud ja logistiliste piirangute tottu ei olnud vdimalik
planeeritud 16plikku koéikehdlmavat uuringut labi viia, suheldi mdju hindamiseks vaiksemate
rihmadega ja korraldati nendega tagasiside saamiseks kohtumisi. Seepérast on véljarande kulusid
késitlev nditaja tdhenduslik ja paljudes riikides on kehtestatud tegevuspohimotted, et vahendada
to6hdivebiroodele makstavat tasu, mis vaeseid voortootajaid koormab.

49. Komisjon ndustub, et vordlusuuringud ei ole alati asjakohased voi téhusad.

50. Komisjon soovib rohutada, et loogilise raamistiku muutmisel esineb piiranguid.
Inimkaubandusvastase vditluse valdkonnas on vdga keeruline nditajaid méadaratleda ja loogilise
raamistiku muutmises tuleb toetusesaajatega kokku leppida. Teatavate néitajate muutmiseks voib
olla vaja téiendavat eelarvet, mis ei ole kattesaadav, ja seega ei suudeta sellisele kokkuleppele
jouda.

a) Projekti Indoneesial kohta soovib komisjon mérkida, et kuigi hindamise kaigus arutatakse
individuaalseid hinnanguid, ei tule hindajate konkreetseid markusi hindamisaruandes téies ulatuses
kajastada. Lepingu sGlmimise etapis tutvub projektijuht individuaalsete hindamislehtedega, et teha
kindlaks projekti puudused ja tugevad kiiljed, millega vGiks kohaldatavate reeglite (menetlused ja
praktiline juhend — PRAG) piires tegeleda. Sellest hoolimata vdtab komisjon nditajate kohta
esitatud hinnangu teadmiseks, kuid mérgib uhtlasi, et tegemist oli vaikeprojektiga, millest EL
rahastas vaikese summa (99 000 eurot) ja mis kestis lthikest aega (18 kuud).

b) Projekt Filipiinid2 valiti konkurentsipdhise menetluse (projektikonkursi) kaudu ning taotluse
puhul kontrolliti nii projekti Glesehituse (sealhulgas eesmarkide ja loogilise raamistiku) puudusi kui



ka tugevaid kulgi. PRAGI jaotises 6.5.10.2 on tdepoolest tdpsustatud jargmine: ,,Hankija voib
otsustada, et meetme kirjeldusse vdi eelarvesse voib teha muid tdpsustusi voi mitteolulisi parandusi,
kuivord need ei sea kahtluse alla toetuse andmise otsust ega ole vastuolus taotlejate vdrdse
kohtlemise pohimottega®. Projekti Filipiinid2 puhul oleks dokumendi osade muutmine aga voinud
kaasa tuua vastuolu taotlejate vordse kohtlemise p6himottega. Konealune projekt valiti vélja, sest
see oli teistest samal projektikonkursil esitatud projektidest parem.

c) Projekti Nepal3 I6plikus hindamisaruandes (lk 20) on margitud, et projekti raames kehtestati
loogilises raamistikus kindlaksm&&ratud néitajate baasvdértused. Lisaks on selles mainitud, et
loogiline raamistik on hésti sdnastatud ning enamik nditajaid ja sihte on selged.

51. Projektis Bangladesh5 voeti konkreetsed néitajad loogilises raamistikus ametlikult kasutusele
kall hilja, kuid projektiga suudeti kavandatud tulemused ja véljundid edukalt saavutada.
Nouetekohaste SMART-eesmarkide ja RACER-néitajate kasutuselevotmine aitas delegatsioonil
I6pp- ja finantsaruannete hindamisel tulemusi nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt paremini
mdoota.

52.

a) Projekti Bangladeshl kavandi kaks osa vdisid olla ambitsioonikad, ent kindlaks tehti
leevendavad meetmed, nditeks to6tamine varahommikul, mil elekter oli olemas, ja andmebaasi off-
line kasutamine (internetitihendus puudus, kuid juurdepéés elektrile olemas). Kuigi see t6i esialgu
kaasa viivitusi, soovib komisjon réhutada, et pérast projektitsikli 16ppu on kohalike omavalitsuste
ministeerium ja Uhistud andmebaasi kasutusele votnud. Andmebaas on lisatud kohaliku
omavalitsuse  veebisaidile ja selle kasutamine on o0sa kohalike omavalitsuste
reformiprogrammialasest koolitusest. See néitab, et selle projekti puhul suudeti algsetele
tagasilookidele hasti reageerida.

b) Komisjon ndustub sellega, et projekt Indial oli liiga ambitsioonikas, sest seda rakendati
poliitilises keskkonnas, mis v6ib olla vdga keeruline ja kus Oigusloome vdtab aega. Taotluse
hindamise ajal oli risk aga teada ning leiti, et projektiga seotud lobi- ja ndustamisttd oleks kasulik
ning aitaks 10ppkokkuvottes kaasa parema poliitika kujundamisele. Projekti tulemusel kaivitatigi
poliitikatasandil mitu algatust, naiteks projekti raames vélja tootatud lahkumiseelse koolituse
moodul, mille véljardndajate kaitse buroo lulitas Tamil Nadu osariigi madala kvalifikatsiooniga
randajatele suunatud lahkumiseelsesse tutvustusprogrammi. Pérsia lahe riikides asuvate India
saatkondade tootajad hakkasid hatta sattunud réndajate kaitsega ennetavamalt tegelema ja nende
vajadustele paremini reageerima; muu hulgas suhtlesid nad Parsia lahe vastuvotvate riikidega, et
tagada sinna I6ksu jadnud indialaste ohutu naasmine ning pettusega tegelenud t66hdivebiroole
stldistuse esitamine.

Projekti kdigus koostatud uuringul ,,Midagi on parem kui mitte midagi. India v3ortodtajate kaitse
tdhustamine kahepoolsete kokkulepete ja vastastikuse moistmise memorandumite kaudu® oli
mitmekordne mdju. See sai Rahvusvahelise T66organisatsiooni liikmesriikidelt palju téhelepanu ja
selle tulemusel korraldasid mitme Louna-Aasia riigi valitsused projektipartneri kaudu oma
tehnilisele personalile koolituse vastastikuse mdistmise memorandumite koostamise kohta. Ka India
ja Saudi Araabia vahelise koduabilisi kasitleva vastastikuse mdistmise memorandumi
allakirjutamise voib kanda selle poliitika propageerimise arvele, mida projektiga toetati.

54. Palju projekte viidi ellu keerulises poliitilises ja kohalikus keskkonnas; projekti juhtimist tuleb
kohandada vastavalt kohalikele piirangutele ning on tavaparane, et konkreetsetest olukordadest
tingituna esineb viivitusi.

Uldisemast vaatenurgast sooviks komisjon lisada ka seda, et taotlejad kavandavad projektid
vastavalt oma teadmistele juba ammu enne nende rakendamist. Inimkaubanduse vastu vditlemine



on paljudes riikides poliitiliselt tundlik teema ja sageli tuleb teha kohandusi vastavalt muutustele
riigi olukorras. Inimkaubandusvastase vditluse valdkonnas ei ole teatav tegevus, nditeks ohvrite
abistamine, iseenesest jatkusuutlik, kuid mdnes riigis on sellele vaatamata oluline sellist tegevust
toetada, kuna muud toetusmehhanismid puuduvad ja ohvrid jaaksid vastasel korral igasuguse toeta.
ELi delegatsioonid kasitlevad jatkusuutlikkust alati, kui nad projekte rakendavate partneritega
suhtlevad, ent mitte kdiki arutelusid ei dokumenteerita.

55. Kooskdlas projektijuhtimise hea tavaga lubati projektide rakendusperioode pikendada tulemuste
saavutamise tagamiseks ja konkreetsete keeruliste olukordade kompenseerimiseks.

56. On tavaline, et projektijuhid muudavad tegevuste ajakava vastavalt muutustele kohalikus
olukorras ja partnerite ndudmistele.

2. selgitus

Projekti Kambodza2 puhul ei saa automaatselt jdreldada, et konealuse jirjekorra moningane
muutmine kahjustas projekti tdhusust. Néiteks viimasel poolaastal toimunud teises ajakirjanike
koolituses kasutati pressitilevaatega seotud tegevust, nagu oli plaanitud.

Projekti India2 kohta soovib komisjon réhutada, et osutatud viivitused jaid valjapoole ELi padevust
ja et ELil ei olnud vdimalik sekkuda. ELi delegatsiooni kogemused valitsusasutustega to6tamisel
néitavad, et ametlikud menetlused toovad sageli kaasa pikki viivitusi. Saadud kogemuse po&hjal
seadis delegatsioon piirangu, mille kohaselt jargnevatel Indias korraldatavatel temaatilistel
projektikonkurssidel on toetuskdlblikud taotluse esitajad Uksnes valitsusvélised organisatsioonid
ning mitte URO ega teised rahvusvahelised organisatsioonid. Viimati nimetatud organisatsioonid
peavad saama eelneva heakskiidu koordineerivatelt ministeeriumidelt — tegemist on vormindudega,
mida harva digeaegselt taidetakse.

57. Mdnikord on meetmed inimkaubanduse kiisimusega tegelemiseks vajalikud, sest valitsus ei ole
pihendunud probleemi lahendamisele ja ohvrite toetamisele. Seepérast tuleb teatavatel juhtudel
lavida kodanikuiihiskonnaga, et olukorda muuta ja tekitada isevastutus laiemal riiklikul tasandil.

Selle tagajérjel peavad projektijuhid kohandama tegevuste liiki ja ajakava vastavalt muutuvatele
vajadustele ja konkreetsele olukorrale.

3. selgitus

Projekti Bagladeshl kohta soovib komisjon markida, et koolitustegevus soltus tdepoolest tarkvara
paigaldamisest ja aktiveerimisest, mis tuli Bangladeshi valitsusega kokku leppida. Kuigi lepingut
mitmel korral pikendati, ei olnud vdimalik tarkvara enne projekti I6ppu paigaldada ega aktiveerida
ning hoolimata partnerite ja ELi delegatsiooni Uhistest joupingutustest ei suudetud seepérast
pakkuda ametnikele kdnealuse tarkvara kasutamise alast koolitust. Varsti parast projekti 18ppu lisati
aga laste registreerimise tarkvara (LINK randealane tarkvara) kohaliku valitsuse tarkvarasse
(LGSP-2), mille puhul on tegemist veel ihe L&&ne-Bengali valitsuse rahastatava projektiga. Uus
valitsus kavatses alustada tarkvara eest vastutavate ametnike koolitamist.

Projekti Indoneesial kohta soovib komisjon mérkida, et projekti raames dnnestus sidusrihmadega
asjakohastest valitsusasutustest kokku saada kohtumistel, mille korraldas naiste diguste edendamise
ja lastekaitse ministeerium, kes juhtis riikliku tegevuskava elluviimist. Samuti maérgitakse, et
tegevustes tehtud kohandused ei takistanud projekti eesmérkide taitmist.

Komisjon soovib selgitada, et projekti Myanmarl tegevused viidi ellu probleemsetes tingimustes
kolmes piirkonnas, kus elavad etnilised vahemused ja valitseb suur vaesus ning mis on etnilises
konfliktis Myanmari valitsusega. Veel (ks probleem oli kohalike ametivbimude vastuseis
(Namkhamis ja Hpa Anis). Peale selle katkesid tegevused teisel aastal uleriigiliste valimiste ja uue
valitsuse moodustamise tdttu. Seega ei olnud paljusid tegevusi, néiteks vaba aja veetmise tegevusi,



vOimalik  regulaarselt  korraldada.  Arvestades kogukondade puhendumuse, kohalike
ametivbimudega tehtava koost66 ja julgeolekuolukorra erinevat taset, oli 33 lastekaitserihma
suutlikkus eri linnapiirkondades erinev. Kdigest sellest hoolimata oli Gldine rakendamine rahuldav.

Mis puutub projekti Indial, siis arvestades keskkonda, milles poliitikat kujundatakse, esineb alati
risk, et eeldatavat poliitikat/digusakti ei voeta projektiperioodi jooksul vastu. Nii projekte
rakendavad organisatsioonid kui ka delegatsioon mdistavad selle riski olemasolu ja votavad selle
teadlikult, sest nad teavad, et projektide raames tehtaval t66l on téenéoliselt soodne mdju ja isegi
kui mitte l&hitulevikus, siis pikas perspektiivis aitab see l6ppkokkuvdttes poliitika kujundamist
mdojutada. Projekti raames tehti palju lobi- ja néustamist6dd poliitikakujundajate, sh valitsuste,
parlamendiliikmete ja teiste hulgas.

58. Projektide rakendusperioode lubati kbikidel juhtudel pikendada selleks, et saavutada kavandatud
tulemused ja tagada suurem jatkusuutlikkus. Kui lepingu sGlmimise etapis avastatakse, et eelarve on
ulehinnatud, peetakse labirdékimisi selle muutmiseks.

a) Projekti Piirkondlik1 puhul soovib komisjon réhutada, et projekti rakendamist ja suutlikkust abi
ara kasutada mojutasid rohkem valised tegurid ja mitte niivord kohalike partnerite vdimekus.

i) India valitsus kehtestas uued reeglid selle kohta, kuidas India valitsusvélised organisatsioonid
vOivad valisrahastust vastu votta ja hallata. Sellest tulenevalt pidid valitsusvélised
organisatsioonid koostama uued strateegiad ja Umber korraldama vélisvahendite vastuvotmise
ja suunamise kooskdlas uute reeglitega. Peale selle tid partneri vahetus ja juhtimisstruktuuri
muutumine kaasa pika dialoogi- ja aruteluprotsessi ELi delegatsiooniga. Mitte kdik kavandatud
muudatused ei olnud ELi reeglite kohaselt vastuvdetavad ja kogu protsess ndudis aega, mis
tekitas viivitusi projekti elluviimisel. Sellest tingituna vahenes tldine suutlikkus projekti ellu
viia ja vahendeid kulutada.

ii) ELi delegatsioon keeldus andmast pikendust, mida projekti raames taotleti selleks, et teha tasa
eespool nimetatud viivitus, ja millega ei oleks kaasnenud mingeid kulusid, sest teatavad
kavandatud tegevused ei olnud kooskdélas asjakohaste menetlustega. See mdjutas eelarve
taitmist veelgi.

b) Projekti India3 puhul oli riikliku rahastamise suurenemine soodne areng, mis eelduste kohaselt
aitab muuta projekti jatkusuutlikumaks. Komisjon soovib rbhutada, et poliitilistel pdhjustel
edasilikkunud tegevuse elluviimiseks lubati projekti rakendusperioodi tihe aasta vorra pikendada,
ilma et sellega oleks kaasnenud mingeid kulusid. Samuti on oluline markida, et projekti rahaliste
vahendite kasutamine oli ebapiisav projekti alguses ning projekti edenedes see kiisimus lahendati.

c) Projekt Piirkondlik2 wvajas esimest ajapikendust kahel pdhjusel: valitsuse juhitavate
varjupaikadega to6tamiseks loa saamise pikaajaline menetlus ja viivitused ohvrite repatrieerimisel,
sest enamik ohvreid pidi astuma Ules tunnistajatena kohtus, mis oli samuti pikaajaline protsess.

Teises ajapikenduses lepiti kokku seepérast, et teiste riikide valitsuste ndudlusest tulenevalt oli
vOimalus projekti tegevusi laiendada, mis muutis projekti edukamaks ja paremini korduvalt
kasutatavaks. Kuna projekti jaoks olid rahalised vahendid olemas, leidis EL, et tegemist on hea
vOBimalusega asjaomast tegevust veelgi tugevdada.

60. Komisjon on seisukohal, et ta andis sellesse positiivsesse arengusse oma panuse.

61. Kuigi komisjon ndustub, et konkreetseid projekte on keeruline seostada inimkaubandusvastase
vOitluse olukorra tldise paranemisega, siis on selge, et poliitiline dialoog, ndustamine ja vastastikku
taiendavad meetmed oluliste kohalike osalejatega annavad iheskoos impulsi, mis on toonud kaasa
muutusi mitmes riigis.



64. ELi delegatsioonid pidavad regulaarselt luua sidemeid ELi projektide ning teiste
arengupartnerite algatuste ja valitsuste joupingutuste vahel.

4. selgitus

Komisjon soovib juhtida tahelepanu sellele, kui téhtsaks peetakse ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapulgi (ETR-kalapulgi) vastast voitlust. Komisjoni sellealane tegevus pGhineb
ELi ETR-madruse rakendamisel; kdnealuse madrusega nahakse muu hulgas ette véimalus teha
kolmandate riikidega koost6od maaruse rakendamisega seotud valdkondades.

21. aprillil 2015 teavitas komisjon Taid sellest, et riik vdidakse liigitada ETR-kalapiiligi vastases
vOitluses koostood mittetegevaks riigiks. See otsus tehti pdhjaliku analtlsi ja Tai ametiasutustega
alates 2011. aastast peetud arutelude tulemusel. On oluline rdhutada, et kdnealuse otsuse tegemisel
vOeti arvesse komisjoni jareldusi, mille kohaselt Tai ei ole téitnud oma rahvusvahelisest digusest
tulenevaid kohustusi lipu-, sadama-, ranniku- voi turustusriigina ega votnud meetmeid ETR-
kalaputgi valtimiseks, &rahoidmiseks ja ldpetamiseks.

Komisjon soovib rohutada, et tulemuslik kalanduskontrollipoliitika ja tdhusad poliitikaraamistikud
ebaseadusliku kalaputgi vastu voitlemiseks vdivad kaudselt toetada ja seel&bi positiivselt mdjutada
tOotajate tOOtingimusi ja -norme ning vahendada sunniviisilise t60, lapstdojou ja muude
vastuvOetamatute todvormide kasutamist.

65. Komisjon on teinud jatkusuutlikkuse tagamiseks koik endast oleneva, ent alternatiivse
rahastamise puudumise ja kohalike ebasoodsate olukordade tbttu ei olnud vdimalik koéiki tegevusi
jatkata.

Kuna EL ei saa pusivalt anda rahalisi vahendeid ohvrite abistamiseks v6i muude olemasolevate
vajaduste rahuldamiseks, s6ltub jatkusuutlikkus teiste arengupartnerite voi riikide valitsuste
rahastatud toetustest, mille Gle ELil puudub kontroll.

5. selgitus

Mis puudutab projekti Nepall, siis puudub ELil kontroll valitsusvéliste organisatsioonide otsuste
ule muuta oma tegevuse haaret, mis teataval maaral s6ltub toetuste rahastamise kattesaadavusest.
Tuleks markida, et thel projekti Nepall partneril dnnestus tdnu muudele rahalistele vahenditele
tdepoolest tegevust jatkata. Kuigi peamine partner ei to6ta enam kolmes piirkonnas, anti kohalikule
partnerile volitused seal tegutsemiseks. Seda tuleb pidada positiivseks mojuks, mis on iga
rahvusvaheliste valitsusvéliste organisatsioonide kaudu ellu viidud projekti eesmark, nimelt
kohalike organisatsioonide vOi rohujuure tasandi toetusesaajate suutlikkuse suurendamine
jatkusuutlikkuse tagamiseks. Kohalik partner ja kohalikud rihmad on jatkanud projektiga
ellukutsutud ja alustatud tegevusi kdikvoimalikel viisidel ja sdltuvalt kattesaadavast toetusest.

Projekti India2 puhul on naiste eneseabi riihmadele antud tegevuskeskuste haldamiseks ja muudeks
elatise teenimisega seotud tegevusteks kilandukogude thisomandisse kuuluvaid ressursse; see
peaks jatkuma ka pdarast projekti I0ppu ja toetama nii institutsioonilist kui ka rahalist
jatkusuutlikkust. Politsei, kulandukogude ja naiste rihmade vahel on loodud piisavad sidemed, mis
peaksid samuti parast projekti 16ppu jatkuma.

Projekti Bangladesh3 puhul jalgib ELi delegatsioon hoolikalt rohingja pagulaste olukorda, kuid
asjaomaste valitsuste vahel ei ole suudetud saavutada jatkusuutlikku poliitilist lahendust ja ELil
puudub selle kisimuse Gle kontroll.

66. ELi delegatsioonid arutavad ja jalgivad jatkusuutlikkust projekti elluviijatega suheldes.
Toetusesaajad vastutavad aga téielikult oma tegevuse (seega ka jatkusuutlikkuse ja
projektijuhtimise) eest, mida nad harilikult kaasrahastavad.

JARELDUSED JA SOOVITUSED
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68. Euroopa vélisteenistus ja komisjon ndustuvad kontrollikojaga, et inimkaubandusvastane voitlus
on pikaajaline protsess, mille kaigus tuleb tegeleda algpdhjustega. Uhe véga olulise algpdhjusena
tuleks aga arvesse votta ka vaesust, mida kontrollikoda oma téhelepanekutes mainib. EL on oma
valdkonnapoliitika dialoogide ja abi rahastamisvahendite kaudu ilmselgelt aidanud L&una- ja Kagu-
Aasia riikidel inimkaubanduse vastu voidelda. Seda on ndha konealuste riikidega asjaomases
kiisimuses peetavate dialoogide iha paremast kvaliteedist ja meetmetest, mida paljud neist votavad.
On aga selge, et kuigi olukord on paranenud, ei ole inimkaubandust kaotatud ja tegevus selle nimel
peab jatkuma.

69. Komisjon soovib réhutada, et kuigi tal sellist diguslikku kohustust ei ole, on ta strateegia alusel
vOetud meetmetest andnud pdhjalikult aru ning saavutatud edasiminekut vastavalt vajadusele
aruannete ja uuringute kaudu hoolikalt jalginud. Koostatud on inimkaubanduse kaotamist késitleva
ELi strateegia rakendamise vahearuanne (COM(2014) 635 final). Kuigi komisjonil sellist
oiguslikku kohustust ei ole, aitas see anda Ulevaate strateegia rakendamise edenemisest.

Eelkdige on Uks vahearuande osa puhendatud sammudele, mida on alates 2012. aastast astutud
2009. aasta meetmedokumendi alusel, mis kasitleb ELi vélism6dtme tugevdamist
inimkaubandusvastases voitluses.

Peale selle sisaldab komisjoni esimene aruanne inimkaubandusevastases vditluses tehtud
edusammude kohta (COM(2016) 267 final) ja sellele lisatud komisjoni talituste t6ddokument
(SWD(2016) 159 final) hulgaliselt teavet ka ELi inimkaubandusvastase vOitluse strateegia
kontekstis ellu viidud tegevuste ja saavutatud tulemuste kohta.

Komisjon soovib rohutada, et inimkaubandusvastase voitluse komisjoni veebisaidil on tehtud
avalikult k&ttesaadavaks teatavad ELi inimkaubandusvastase voitluse strateegiaga seotud esialgsed
aruanded ja valjundid:

e komisjoni talituste tododokument ,Inimkaubanduse kaotamist késitleva ELi strateegia
rakendamise vahearuanne® (Briissel, 17.10.2014, SWD(2014) 318 final);

e aruanne inimkaubandusevastases vditluses tehtud edusammude kohta (2016), mida ndutakse
direktiivi 2011/36/EL (milles késitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast voitlust
ning inimkaubanduse  ohvrite  kaitset) artikli 20  alusel  (Brissel,  19.5.2016,
COM(2016) 267 final), ja sellele lisatud komisjoni talituste tdédokument (Brissel, 19.5.2016,
SWD(2016) 159 final);

e komisjoni aruanne, milles hinnatakse, millises ulatuses on liikmesriigid vd&tnud
direktiivi 2011/36/EL (milles kasitletakse inimkaubanduse tOkestamist ja sellevastast voitlust
ning inimkaubanduse ohvrite Kaitset) jargimiseks vajalikke meetmeid, vastavalt direktiivi
artikli 23 18ikele 1 (COM(2016) 722);

e komisjoni aruanne ,,Hinnang sellele, millist mdju inimkaubanduse tokestamisele on avaldanud
inimkaubanduse &rakasutamisega seotud teenuste kasutamise eest kriminaalvastutusele vétmine
vastavalt riigis kehtivatele digusaktidele (esitatud direktiivi 2011/36/EL artikli 23 16ike 2
kohaselt)“ (COM(2016) 719).

Kui see oli asjakohane, siis avalikustati inimkaubandusvastase vOitluse komisjoni veebisaidil
(http://ec.europa.eu/anti-trafficking/) kdik strateegias tdpsustatud valjundid, naiteks uuring Euroopa
Komisjoni rahastatud inimkaubandusvastase vditluse projektide poliitika pdhjaliku l&abivaatamise
kohta (2016) ning mitmed teised asjakohased uuringud.

70. Euroopa viélisteenistus soovib rdhutada, et inimkaubanduse vastase vditlusega tegelevad
partnerlused luuakse nii riikidega kui ka selliste piirkondlike platvormidega nagu ASEAN ja ASEM
laiematel teemadel, naiteks inimdiguste ja/vOi koostodabi alal peetavate Uha konstruktiivsemate
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dialoogide kaudu, mille raames praegu arutatakse ka inimkaubandusega seotud kisimusi. See
protsess nduab aega, vahendeid ja tihedat koostédd asjaomaste osalejatega kdnealuses piirkonnas.

Tasub korrata, et vottes arvesse inimkaubandusvastase vditluse valdkondadedilest olemust, on
loogiline Kkasitleda seda teemat laiemas kontekstis ning tugineda laiaulatuslikumatele
tegevuspohimotetele ja vahenditele, mis kasitlevad nditeks inimdigusi, vaesuse véhendamist,
Oigusriigi pohimotte toetamist, piirihaldust, organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust voi rande
haldamist, nagu kontrollikoda aruandes markis. Nendes valdkondades tehtavas t60s poOoratakse
tdhelepanu paljudele inimkaubanduse algpdhjustele ja ajenditele, millega vGitlemine on aarmiselt
oluline.

1. soovitus

Komisjon ja Euroopa valisteenistus ndustuvad soovitusega. Eelkfige kaalutakse 2016. aastale
jargneva perioodi poliitikaraamistiku ja inimkaubandusvastase vditlusega seotud meetmete
valjatootamisel soovitust esitada ndukogule vdimalik (geograafiliste vdi temaatiliste) prioriteetide
ajakohastatud loend.

Seda strateegilist alust kohaldatakse asjaomase piirkonna inimkaubandusvastase vditluse projektide
eesmaérkide ja sihtide kaalumisel 2019. aastal jargmiseks finantsplaneerimise tsiikliks valmistudes.
Lisatud tegevussuunised kajastavad l&dbivaadatud eesmarke ja sihte. Peale selle vGib demokraatia ja
inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi raames seada inimkaubanduse kdrvaldamisele suunatud
joupingutused programmi tiheks prioriteediks Lduna- ja Kagu-Aasias.

Komisjon ja Euroopa valisteenistus putiavad inimkaubanduse teemale suuremal maaral keskenduda
konkreetsete riikidega kdimasolevates dialoogides, mis késitlevad nditeks inimdigusi, aga ka muid
asjakohaseid poliitikavaldkondi. Vastavalt sellele tdhustatakse praegust poliitilist ja tehnilist
aruandlust.

Samuti kasutab komisjon igakiilgselt komisjoni talituste iihist toddokumenti ,,ELi soolise
vOrddiguslikkuse tagamise ja naiste mdjuvéimu suurendamise alane tegevus ELi vilissuhetes®,
milles on kasitletud naisi ja titarlapsi puudutavat inimkaubandust ning esitatud nditajad ja néited
positiivse tegevuse kohta.

71. Komisjon tuletab meelde, et konkreetsete eesmérkide ja nditajate sdnastamine oli probleemne ja
subjektiivne, mis tulenes andmete puudumisest ja keerulisest sekkumisvaldkonnast, s.0 vditlus
sellise ebaseadusliku tegevuse vastu, mis on sageli seotud organiseeritud kuritegevusega. Enamjaolt
tegeleti puudustega niipea, kui vastav delegatsioon need avastas, jargides tol hetkel kehtinud ELI
menetlusi. Peaaegu koiki projekte viisid ellu valitsusvalised organisatsioonid ja projektilepingu mis
tahes labivaatamiseks on vaja ndusolekut valitsusvéliselt organisatsioonilt, kellel vdivad olla
erinevad seisukohad. On oluline korrata, et hoolimata kohatistest puudustest néitajates saavutati
enamiku projektidega haid tulemusi.

Ldpuks soovivad Euroopa Vélisteenistus ja komisjon rdhutada seoses sellega, mis puudutab
projektide ja muude vahendite sinergiat, et inimkaubandusvastase vditlusega seotud EL.i
abiprojektid aitavad oluliselt kaasa inimkaubanduse teemat kasitlevatele ELi valdkonnapoliitika
dialoogidele. Tegemist on olnud vastastikku kasuliku protsessiga.

72. Komisjon tunneb heameelt kontrollikoja soodsa hinnangu Ule projektide jarelevalve kohta ja
kuigi komisjon ndustub, et konkreetseid projekte on keeruline seostada inimkaubandusvastase
vOitluse olukorra tldise paranemisega, siis on selge, et poliitiline dialoog, ndustamine ja vastastikku
taiendavad meetmed koos oluliste kohalike osalejatega andsid Uheskoos tduke muutusteks mitmes
riigis.
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Mis puudutab riikliku tasandi piiratud isevastutust, siis on meetmed inimkaubanduse vastu
vOitlemiseks mdnikord vajalikud, sest valitsus ei ole pihendunud probleemi lahendamisele ja
ohvrite toetamisele. Seeparast tuleb teatavatel juhtudel lavida kodanikulhiskonnaga, et olukorda
muuta ja tekitada isevastutus laiemal riiklikul tasandil.

Komisjon teeb projektide jatkusuutlikkuse tagamiseks koik endast oleneva. Monikord nduavad
sellised tegevused nagu ohvrite abistamine aga rahalisi vahendeid, mida valitsused sageli piisavalt
ei paku, ning ELil puudub selliste olukordade ule kontroll.

2. soovitus

Komisjon ja Euroopa vélisteenistus ndustuvad auditeeritud riikide kohta esitatud soovitustega.
Komisjon ja Euroopa valisteenistus leiavad, et kdik kontrollikoja loetletud meetmed on véga
asjakohased. Voimalikes prioriteetsetes Louna- ja Kagu-Euroopa riikides ning piirkondades
inimkaubandusvastase v0itluse valdkonda kasitlevate meetmete koostamisel ja elluviimisel
pOoratakse nendele tegevusetappidele veelgi suuremat tahelepanu.
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