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Az ellen6rz6 csoport

A szamvev{@széki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy iranyitasi teriletre vonatkozo
teljesitmény- és szabalyszer(iségi ellenGrzések eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy
ellen6rzései maximalis hatdst érjenek el, ezek megvalasztasakor és megtervezésekor a SzamvevGszék
tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés kiadasi teriiletek
ellen6rzéséért felelGs Ill. Kamara végezte, amelyet Karel Pinxten szamvev@széki tag elnokol. Az
ellenérzést Bettina Jakobsen szamvevGszéki tag vezette. A jelentés elkészitésében segitségére voltak:
Katja Mattfolk kabinetf6nok, Beatrix Lesiewicz ligyvezetd, Francisco Javier de Miguel Rodriguez
feladatfelelds, Kim Hublé, Alina Milasiaté és Alexandre Tan szamvevdk, valamint Kim St@rup attasé.

Balrdl jobbra: Katja Mattfolk, Alina Milasitté, Bettina Jakobsen, Kim St@rup, Francisco Javier de Miguel
Rodriguez, Alexandre Tan.
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GLOSSZARIUM

Alaptanulmany: Az alaptanulmany részletes informacioval szolgdl az érintett projekt
megkezdése el6tt fennallé helyzetr6l. Az alaptanulmany értékes eszkdz a projekt
végrehajtasa elGtti és utani helyzet 6sszevetésére és mas olyan tényezGk értékelésére,

amelyek befolydsolhatjak a végrehajtasi id6szak soran megfigyelt valtozasokat.

Beépités (mainstreaming): A kifejezés arra utal, hogy bizonyos elveket vagy
megfontoldsokat integralnak (,,beépitenek”) a szakpolitikdkba, illetve az unids program- és
projektciklusok kiilénb6z6 szakaszaiba. Az emberi jogok teriiletén arrdl a folyamatrél van
sz6, ahogy az emberjogi politika alakitja a szakpolitikdkat, programokat, projekteket és egyéb

beavatkozasokat.

Kiils6 dimenzid: Az Unid bels6 politikai és fellépései jelentds hatast gyakorolhatnak az unios
hatdrokon tul is, ahogyan a kiils6 események szintén befolyasolhatjak az Unid bels6
dinamikajat. A ,belsé politikak kiilsé dimenzidjardl” altaldban olyan helyzetben esik sz9,
amikor a belsé unios szakpolitikak kiil- és biztonsagpolitikai dimenzidja egyre nagyobb
jelent&ségre tesz szert.

A szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényeslilésén alapulé térség Unidn beliili
fenntartasaban szerepiik van a bel- és igazsagligy globalis szint( kiilsé vonatkozasainak is.
Példaul ha egy harmadik orszagban gyenge a jogdllamisag, akkor az Eurdpdban aktiv
emberkeresked6k kdnnyebben tisztara moshatjak a blncselekményeikbdl szarmazé
jovedelmeket, mig tetteik felderitése nehezebbé valhat. igy a jogallamisag harmadik

orszagokban torténé elémozditasa az egész Unidra pozitiv hatassal lehet.

Logikai keret: A logikai keret (vagy logikai keretmatrix) olyan projektiranyitasi eszkoz,
amelynek révén szisztematikusan és logikus médon meg lehet hatarozni egy projekt
altalanos és konkrét célkit(izéseit, illetve tevékenységeit. A logikai keret bemutatja a
célkitlizések kilonb6z6 szintjei kdzotti ok-okozati 6sszefliggéseket, mutatdkkal szolgal a

kitizott célok elérésének ellen6rzéséhez, és vilagossa teszi az alapfeltevéseket.

Programozas: Az EKSZ és a Bizottsag alapvetd dontéshozatali folyamata, amelynek révén

meghatarozzak a tdmogatasi stratégiakat, prioritasokat és juttatasokat.



OSSZEFOGLALO

I. Az emberkereskedelem rendkiviil jvedelmezd blincselekmény, az emberi jogok durva
megsértése, és egyben globdlis biztonsagi fenyegetés. Noha az emberkereskedelem elleni
kiizdelem tovabbra is a tagallamok hataskorébe tartozik, az Unid is elkdtelezte magat annak

felszamolasa mellett, és e téren szamos, a tagdllamokat tdmogato intézkedést fogadott el.

II. Az emberkereskedelem ugyan vildgméretl probléma, és egyetlen orszag sem mentes
téle, dm az Unid szamos kiilonb6z6 orszaghdl szarmazé aldozat szamara vonzé célpontot
jelent, s igy kiilondsen ki van téve ennek a jelenségnek. Azsiabdl, a vildg legnépesebb
térségébdl szarmazik a régidkon atnyuldé emberkereskedelem dldozatainak jelentds része. Az
emberkereskedelem nem valaszthatd el a szegénység, az oktatashoz és az egészségiigyi
ellatashoz vald hozzaférés, a nemek kdzotti megkllonboztetés vagy a kisebbségekkel
szembeni igazsagtalansagok problémakorétdl. Altalanos nézet, hogy a szegénység, a nemek
kozotti megkilonboztetés és a konfliktusok az emberkereskedelem talan legf6bb kivalté

okai.

lll. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével meger6sodott a Bizottsagnak az unids
valaszadas koordinalasaban és irdnyitasaban betoltott szerepe. Ebben a témakorben 2011-
ben iranyelvet fogadtak el, majd nem sokkal késGbb kibocsatottak az emberkereskedelem
elleni kiizdelem stratégiajat. Ezt a stratégiat szamos mas szakpolitikai dokumentum is
kiegésziti, amelyek egylittesen meghatarozzak az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids
megkozelitését. A 2016 utani id6szakra nézve még nem kerilt bemutatasra

emberkereskedelem elleni stratégia.

IV. E jelentésiinkben az emberkereskedelem elleni kiizdelemre Dél- és Délkelet-Azsidban
nyujtott eurdpai unios tamogatds eredményességét vizsgaljuk. Ellenérzésiink arra
vonatkozott, hogy mennyiben volt atfogd az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids
megkozelitése ezekben a régidkban, és hogy az ezen a téren létrejott dél- és délkelet-azsiai
unios projektek a 2009-2015-06s id6szakban eredményesen jarultak-e hozza az

emberkereskedelem elleni kiizdelem sikeréhez.



V. Az emberkereskedelem felszamolasa csakis hosszu tava folyamatként képzelhet6 el.
Feltétlenll részét képezi ennek tobb kivaltd ok kezelése (ilyen ok pl. a nemek kozotti
egyenl6tlenség, a szegénység, a kisebbségi jogok, illetve az oktatasligy és az egészségligy
helyzete), valamint a b(in6z6i halézatok tevékenységének meghiusitasa. Az
emberkereskedelem jellegénél fogva illegalis blincselekmény, elégséges és dsszevethetd
statisztikai adat tehat ritkan all rendelkezésre rdla. Tekintetbe véve a helyzet Gsszetettségét,
a prioritasok széles korét és nagy szamat, valamint az er6forrasok korldtozott voltat,
megallapitasunk szerint az Unid részben eredményesen tamogatta az emberkereskedelem

ellen Dél- és Délkelet-Azsiaban folytatott kiizdelmet.

VI. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids politikai kerete atfogd modon kozeliti meg
az emberkereskedelem problémakorét, bar néhany szempontbdl még nincsen teljesen
kidolgozva, illetve egyes szempontjai Dél- és Délkelet-Azsidban nem relevansak. A Bizottsag
és az EKSZ szamos kilonb6z6 eszkozt alkalmaz az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén,
akar kozvetlenil, akar kdzvetve: kiléndsen hasznosnak bizonyulnak az emberi jogi
parbeszédek; mas ilyen eszk6zok a kétoldalu parbeszédek és a regionalis forumoknak (vagyis
Azsidban az ASEAN-nak és az ASEM-nak) nyujtott tdmogatas. Ami a partnerségeket illeti,
mindeddig az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek szentelt egyetlen Uj partnerség sem

szliletett az Uni¢, illetve barmely dél- vagy délkelet-azsiai orszag kozott.

VII. Bizonyos hianyossagok ellenére a legtobb megvizsgalt dél- és délkelet-azsiai projekt
hozott néhany pozitiv eredményt az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén, azok
tartéssaga azonban kétséges maradt. 2009 6ta az emberkereskedelem elleni kiizdelem e
régiokban altalaban véve mindenitt egyre eredményesebb, bar jelent6sek az egyes orszagok
kozotti kiilonbségek, és nehéz egyértelm(i dsszefliggést megdllapitani az altalanos fejl6dés és
az egyes konkrét unids intézkedések altal elért eredmények kozott. A projektkivalasztasi
keretrendszer nem segitette el az dtfogd megkozelitést; a projektek kidolgozasa hianyos
volt, kiilénosen a célkitlizések és mutatok megfogalmazasat illetéen. A végrehajtast tovabba

helyi korlatok és késedelmek is gatoltak.

VIII. Ellendrzésiink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag az EKSZ-szel egyittmUikodve:



o fejlessze tovabb az emberkereskedelem elleni kiizdelem stratégiai keretét, relevansabba
téve azt Dél- és Délkelet-Azsia szdmara;

e optimalizdlja a projektek hatdsat azzal, hogy atfogd keretbe integralja 6ket.



BEVEZETES
Hattér-informdciok: emberkereskedelem

1. Az emberkereskedelem sulyos blincselekmény, az emberi jogok durva megsértése.
Aldozatait hazajukban vagy kiilféldon sajat hasznukat keresé emberkeresked6k
zsakmanyoljak ki. A jelenségtdl — szarmazasi, tranzit- vagy célorszagként — egyetlen orszag
sem mentes. Az emberkereskedelem mara globalis biztonsagi kockazatot jelent, amint azt az

EU és az ENSZ altal, valamint az Egyesiilt Allamokban késziilt értékelések is tiikrozik®.

2. Széles korli egyetértés alakult ki arrdl, hogy az emberkereskedelmet fel kell szamolni. Az
Egyesiilt Nemzetek keretében létrejott, a nemzetkozi szervezett blindzés elleni 2000. évi
egyezményt kiegészits, az emberkereskedelem, kiilonosen a n6- és gyermekkereskedelem
megel6zésérdl, visszaszoritasarol és blintetésérdl szol6 jegyz6konyvet (palermai
jegyz6konyv) mar 170 orszélg2 ratifikalta. A palermdi jegyz6konyv volt az elsé jogilag kotelezé

erejd nemzetkozi eszkdz, amely elfogadott meghatarozast adott az emberkereskedelemrdl.

3. Emberkereskedelemnek mingsiil személyek kizsakmanyolds céljabdl valod toborzasa,

szallitdsa, atadasa, rejtegetése vagy fogadasa erdszakkal, csaldssal vagy egyéb kényszer

A sulyos és szervezett b(in6zésre vonatkozé 2013-as unids fenyegetettség-értékelési jelentés
(EU SOCTA) megallapitasa szerint az emberkereskedelem ma sulyos fenyegetés az Unio
szamara. Az emberkereskedelem a 2015-0s eurdpai biztonsagi stratégia egyik témdja. Az ENSZ
Kabitdszer- és Blinlgyi Hivatala szerint ,,az emberkereskedelem globalis probléma, az egyik
legszégyenletesebb blin a vildgon”, és ,az emberkereskedék jelentette fenyegetés miatt a
problémakor egyre inkabb globdlis biztonsagi kérdésként vetédik fel” (UNODC, An Introduction
to Human Trafficking: Vulnerability, Impact and Action, ,,Emberkereskedelem, bevezetés:
kiszolgaltatottsag, hatas és fellépés”, hattéranyag). Az emberkereskedelmet az amerikai
Nemzetbiztonsagi Tandacs is a nemzeti és a nemzetkozi biztonsagot fenyegetd bilincselekmények
kozott sorolja fel.

2017. januari allapot.



alkalmazasaval®. Az emberkereskedelem ersen nemhez kitott jelenség, mivel a legtdbb
aldozat né vagy lany. Ezt tekintetbe kell venni a tdmogatasi intézkedések megtervezésekor. A
kényszermunka és a szexualis kizsakmanyolas a kizsakmanyolas vilagszerte legelterjedtebb
fajtaja. Az emberek kizsakmanyoldsanak egyéb fajtai a gyermekmunka, a szerveltavolitas és a

kényszerhazassag.

4. Mas blincselekményekhez hasonldéan az emberkereskedelem is rejtett tevékenység,
amelyet nehéz megfigyelni és mérni. Amikor ennek soran hatdrokat Iépnek at, akkor az
gyakran a kevéshé fejlett orszagokbdl a fejlettebb orszagok felé torténik. A legtobben a sajat
hazajukban (42%) vagy térséglikben (36%) esnek emberkeresked6k aldozatdul: dldozatok és
kereskeddk gyakran egy helyrél szarmaznak, egyazon nyelven beszélnek, vagy az etnikai
szarmazasuk azonos. Az emberkereskedelem nem valaszthaté el a szegénység, az oktatashoz
és az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés, a nemek kozotti megkilonboztetés vagy a
kisebbségekkel szembeni igazsagtalansagok problémakorétdl. Altaldnos nézet szerint a
probléma talan legfébb kivalté okai a szegénység, a nemek kdzotti megkiilonboztetés és a

konfliktusok.

5. Az emberkereskedelmet kdnnyebbé teszi a gazdasagi globalizacidé. Az olcs6 munkaeréhoz
és olcso termékekhez vald széles piaci hozzaférés sokkal tobb alkalmat teremt arra, hogy az
emberkeresked6k kizsakmanyoljak kiszolgaltatott dldozataikat. A globalizacidval tehat
megndtt annak a valdszinlisége, hogy egyes aruk és szolgaltatasok fogyasztoi kozvetett
kapcsolatba keriilnek az emberkereskedelemmel, példdul azzal, hogy gyermekek
kényszermunkaban varrnak 0ssze futball-labdakat, hogy migransok szinte rabszolgaként
dolgoznak a haldszatban, vagy hogy otthonrdl elsz6kott tizenévesek turisztikai célpontok

kozelében a szexudlis céld emberkereskedelem aldozatava valnak.

A hatarokon ativeld szervezett blindzés elleni ENSZ-egyezményt kiegészit6 jegyz6konyv az
emberkereskedelem, kiilénosen a n6- és gyermekkereskedelem megel6zésérdl,
visszaszoritasardl és blintetésérdl. ,Személyek kizsakmanyolds céljabdl vald toborzasa,
szallitdsa, dtadasa, rejtegetése vagy fogadasa fenyegetéssel, er6szakkal vagy egyéb kényszer
alkalmazasaval, emberrabldssal, csaldssal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgdltatott
helyzettel vald visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgéltatasnak vagy el6nyoknek valamely
személy felett ellenbrzést gyakorld személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd
nyujtasaval vagy elfogadasaval.”
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6. Mindezen tényezGk miatt vilagszerte nagy médiafigyelem iranyul az emberkereskedelem
problémajara. 2016-ban a kdzszolgalati Pulitzer-dijat egy ujsagirécsoport a délkelet-azsiai
halaszat nemzetkdzi oknyomozé vizsgalataért kapta, amelynek nyoman tébb mint 2000
rabszolga szabadult fel. Az utdbbiak munkajabdl szarmazé tengeri eredet(i élelmiszereket

fejlett orszagok aruhazainak és allateledel-lizleteinek polcain is fel lehetett fedezni.

7. Az emberkereskedelem tehat rendkiviil jovedelmezé blincselekmény. Az Eurdpai
Renddrségi Hivatal (Europol) becslése szerint a bel6le szarmazd éves bevétel meghaladja a
29 millidrd eurdt®. Bar megbizhatd statisztikak hijan nehéz biztosat mondani az
emberkereskedelem nagysagardl, becslés szerint 46 millié embert sudjt a modern

rabszolgatartas jelensége”.

1. térkép. Az emberkereskedelem régidk kozotti aramlasai

I A régiok kozotti daramlasok f6 célpontjai és a jelentdsebb kiinduldsi pontok, 2012-2014

— '/ Kelet-Eurdpa
¥ Kozép- és 6s Kazép-Azsia
,a Délkelet-
- D Eurépa
/‘ \ 4 -
S \ ‘ el- Kelet-Azsia és
Ke{et—AZysraﬂes = \ \ Kelet 1 a csendes-Geedni
a csendes-on"ea‘m Kézép-Amerika és N, A - térség
terseg a karibi térség Ny T
»
. W
"I Szubszaharai
Y Afrika
Dél-
Amerika
‘\k s

—#  Régiok kozotti dramldsok: azonositott dldozatok a célorszégokban

—- Ezekre az orszdgokra és terlletekre nem vonatkozott a felmérés

Régick kozotti dramldsok: a célorszagokbdl hazatelepitett dldozatok

Forrds: 2016. évi atfogd jelentés az emberkereskedelemrdl, UNODC.

Europol, The THB Financial Business Model, Assessing the Current State of Knowledge (, Az
emberkereskedelem pénziigyi lzleti modellje: jelenlegi ismereteink”), 2015. jdlius.

A becslés forrasa: Globalis rabszolgasagi mutaté, 2016. Széles kdrben hasznaljdk ugyan a
,modern rabszolgasag” kifejezést, am amint azt az emberkereskedelemrdl sz6l6 2016. évi
atfogd UNODC-jelentés is megjegyzi, nincsen altalanosan elfogadott meghatdrozas vagy kozos
norma.


http://www.globalslaveryindex.org/index/�
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8. Becslések szerint Azsidban, a vilag legnépesebb térségében él a modern rabszolgasagban
él6 0sszes ember kétharmada. A régidkon atnyulé emberkereskedelem aldozatait tekintve
Azsia jelent8s szarmazasi térség is®. Amikor ennek egyes eseteirél a média is beszamolt, az
rairanyitotta a figyelmet a nemzeti kormanyok, nemzetkozi és civil szervezetek, illetve

adomadnyozodk altal a térségben az emberkereskedelem ellen folytatott kiizdelemre.

9. Az emberkereskedelemmel megbirkdzni hosszu tavu vallalkozas. Szemléletvaltozas, a
jogdllamisag érvényesitése és erds civil tarsadalom sziikséges hozzda. Az emberi jogi
indittatasu projektek fenntarthatdésaga mindig problémas, mivel gyakran az adomanyozék
folyamatos tdmogatasa szlikséges hozza, az elért eredmények fenntartdasahoz pedig nemzeti
elkotelezettségre van szikség. Rdadasul az emberkereskedelemben — a biinlild6zok
|épéseihez alkalmazkodva — dinamikusan valtoznak az aramlasok és a gyakorlatok. Amint ez
az emberi jogok mas tertletein is gyakori, csak hosszu tavon lehet majd értékelni, hogy a

végrehajtott intézkedések hozzajarultak-e az emberkereskedelem felszamolasahoz.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem az Unid hatdrain tul: az Unid szerepe és az unids

szereplék

10. Az emberkereskedelem ellen harmadik orszadgokban folytatott kiizdelem unids stratégiai
keretét 2009-ben hoztak létre, amikor a Tanacs intézkedési programdokumentumot
fogadott el az Unié kiilsé dimenzidjanak az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén
térténd megerdsitésérsl’. A dokumentum arra szélitotta fel az Uniét és tagallamait, hogy
0sszehangoltan, harmadik orszagokkal, régidkkal és szervezetekkel partnerségben lépjenek
fel nemzetkozi szinten az emberkereskedelem megelGzése és az ellene valé kiizdelem terén.

MegerGsitette ezt a megkozelitést a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén

A vilag legtobb mas tdjan az dldozatokkal tulnyomorészt egyazon térségen beliil kereskednek.
Lasd: 2014. évi atfogo jelentés az emberkereskedelemrél, UNODC.

”  Doc. 11 450/5/09 REV 5.
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alapuld térségre vonatkozo tagabb tobbéves, 2010-2014-re sz6l6 program (,,a stockholmi

program”) is®.

11. A Lisszaboni Szerz6dés az unids eljardsokat olyan tertletekre is kiterjesztette, amelyek
kordbban a rendérségi és igazsagugyi egyittmiikédés pilléréhez tartoztak®; e véltozas
nyoman megnétt a Bizottsag szerepe az emberkereskedelem elleni kiizdelemben. Az
emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl és az dldozatok
védelmérdl szél6 2011/36/EU irémyelv10 (,az irdnyelv”) ismételten felhiv a belsé és kiils6
dimenzidkat 6tvozs atfogd unids megkozelités kidolgozasara. Az iranyelv felhivja a
tagallamokat, hogy segitsék el6 az emberkereskedelem elleni unids koordinator munkajat

azzal, hogy hozzajarulnak egy ,6sszehangolt és meger@sitett unids stratégiahoz”.

12. 2012-ben a Bizottsag elfogadta az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld 2012—
2016-0s eurdpai unios stratégiat (az emberkereskedelemrdl sz616 stratégia). Ez az altalanos
politikai keretet meghatarozva a kovetkezd 6t prioritast irta elé az Unid szamara: az
aldozatok védelme, a kiszolgdltatott személyek kizsakmanyoldasanak megel6zése, az
emberkereskeddk felelGsségre vonasa, a koordinacid és az egyuttmiikodés fokozasa, az
ismeretek bévitése. Az emberkereskedelemrdl sz616 stratégia 40, az unids intézmények és
tagéallamok altal végrehajtandé intézkedést tartalmazott. A 2016 utanra szolo,

emberkereskedelem elleni stratégia még bemutatasra var (2017. aprilisi allapot).

13. Nincsen olyan unios finanszirozasi eszkdz, amely kifejezetten az emberkereskedelemre

iranyulna. Ennek megfelel6en a tamogatast egy sor 6sszehangolds nélkili eszkdz biztositja, a

A stockholmi program a kovetkez6kre hivott fel: ,harmadik orszagokkal valé partnerségek
kiépitése és megszilarditasa, (...) az Unidn bellli és az Unid kils6 dimenzidjanak
mechanizmusaival valé koordinacio és egyiittm(ikddés javitdsa”. A stockholmi programot az
Eurdpai Unid Tanacsanak svéd elndksége készitette el6, és azt 2009 juliusdban egy informalis
taldlkozoén vitattak meg. A belligy- és igazsdgligy-miniszterek altal hozott hatarozatokat
kovetden az Eurdpai Tandcs 2009 decemberében elfogadta a programot.

Az uniés mddszer keretében a renddrségi és igazsagligyi kérdéseket hagyomanyos unids
eszkozokkel (rendeletek, irdnyelvek és hatdrozatok) kezelik, és megné az Eurdpai Parlament
szerepe (korabban csak konzultaltak a Parlamenttel). Korabban a rend6rségi és igazsagligyi
egyuttmUikodés inkabb kormanykozi, mint unids szinten zajlott. Az Eurdpai Unié mikddésérdl
sz016 szerz6dés 82—-86. cikke.

10 Ezaziranyelv volt a Lisszaboni Szerz6dés alapjan elfogadott elsé uniés biintetsjogi intézkedés.
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biztonsagi indittatasu programoktol a tisztan fejlesztési célu eszk6zokig. Mindegyik
eszkdznek mas-mas a jogi alapja; mig egyes eszkozok célkitlizései kdzott kifejezetten
szerepel az emberkereskedelem elleni kiizdelem, addig mas eszk6z6k hivatkozasi alapja
szélesebb, mint pl. a szervezett blin6zés elleni kiizdelem, a jogdllamisag érvényesitése vagy

az illegalis migracid.

14. Osszességében ezért az emberkereskedelem kezelésére nyujtott teljes unids
finanszirozasrol nehéz atfogd adatokat elGéllitani*!. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem
terén elért haladasrdl sz6l6 2016-os bizottsagi jelentés™ kozlése szerint a Nemzetkozi
Egyuttm{kodés és a Fejlesztés Féigazgatdsaga (DG DEVCO) 2011 és 2013 kozott 53 projektet
tamogatott mintegy 37 millid eurd értékben. A jelentés nem téjékoztat sem az Eurdpai
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok FGigazgatdsaga (DG NEAR), illetve a
Kulpolitikai Eszkozokért Felel&s Szolgalat altal irdnyitott projektekrdl, sem arrdl, hogy hasznat
vették-e harmadik orszagok a Migracioligyi és Unios Belligyi FGigazgatdsag altal irdnyitott

tdmogatasnak.

15. Dél-/Dél-Kelet-Azsiat illetéen a fejlesztési tdmogatdst kezeld részleg elsésorban a DG
DEVCO. Az emberkereskedelem elleni projektek tdmogatasara a DG DEVCO elsGsorban két
eszkozt alkalmaz, ezek: a Fejlesztési Egytuttmiikodési Eszkoz (DCI), illetve a demokracia és az

emberi jogok eurdpai eszkdze (EIDHR).

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

16. Az Uni6 szamos formaban reagalhat az emberkereskedelemre: a valaszadas maddjai

példaul a pénziigyi timogatas, a szakpolitikai parbeszéd és a tobboldald fellépések™. Az Unid

1 Az Eurdpai Bizottsag altal tamogatott, emberkereskedelem elleni projektekre vonatkozé &tfogd

szakpolitikai felllvizsgdlatrél sz616 2016-os tanulmdny szerint a Bizottsag a 2004—-2015-0s
idészakban 6sszesen 321 emberkereskedelem elleni projektet tdmogatott 158 millié eurd
0sszegben; a tanulmdanyban szereplé nyilatkozat azonban azt sugallja, hogy ezek a szdmadatok
esetleg alulbecsiilik az unids tdmogatas teljes mértékét.

2 cOM(2016) 267 final és SWD(2016) 159 final.

B3 Tobboldalu fellépés példaul az olyan, jellegiik szerint tébboldali nemzetkézi szervezetek

munkdjanak tdmogatasa, mint az ENSZ vagy a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN),
vagy éppen a kiilonb6z6 orszagok kézos célra iranyuld torekvéseinek tamogatdsa.
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tehat az eszk6z0k, instrumentumok és forrasok széles korébdl merithet a célbdl, hogy az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben egységesebbé, eredményesebbé és stratégiaibb
jelleglivé tegye a kiilsé fellépéseit. Ezt értjlik atfogd unids megkozelités alatt, és ebbe

beletartozik az unids intézmények és a tagallamok altal kozdsen viselt felelésség is™.

17. Ellenérzésiinket Dél- és Délkelet-Azsia térségére lattuk jonak 6sszpontositani, mert
ezekben a régidkban igen kiterjedt az emberkereskedelem, és a Tanacs is ilyen értelmd
prioritasokat szabott meg. A 2016-0s globalis rabszolgasagi mutatd szerint a vilagon mintegy
46 millié az emberkereskedelem aldozatainak szédma, és kozel kétharmaduk Azsidban él vagy
onnan szarmazik. Dél- és Délkelet-Azsiaban®” viszonylag sok olyan orszag taldlhat6, amelynek

a Tandcs szerint prioritast kell kapnia az emberkereskedelem elleni harcban.

18. Ellenérzéslink azt vizsgalta, hogy eredményes volt-e az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre nyujtott eurdpai unids tdmogatas Dél- és Délkelet-Azsidban. Ebbél a célbdl a

kovetkez6 részkérdésekre kerestiink valaszt:

a) Rendelkezett az Unié atfogd megkozelitéssel az emberkereskedelem terén Dél- és

Délkelet-Azsidban?

b) Eredményesen hozzajarultak az unids projektek az emberkereskedelem kezeléséhez

Dél- és Délkelet-Azsidban?

19. Azonositottuk és megvizsgaltuk a Dél-/Dél-Kelet-Azsidban a 2009-2015-8s id6szakban
végrehajtott valamennyi — 6sszesen 31 millié eurd tdmogatasban részesilt —
emberkereskedelmi vonatkozasu projektet (I1asd: I._melléklet). 2009-ben fogadta el az Unid
az emberkereskedelem ellen harmadik orszagokban folytatott kiizdelem elsé unios stratégiai
keretét (az intézkedési programdokumentumot, lasd: 10. bekezdés). A Bizottsagtdl kaptunk
egy listat a dél- és délkelet-azsiai emberkereskedelmi vonatkozasu projektekrél (22 projekt,

Osszes tdmogatas: 13 millid eurd), és ezt kiegészitettiik egyéb dél- és délkelet-azsiai,

¥ Az atfogd unids megkozelitésrdl részletesebben lasd még: JOIN(2013) 30 final.

15 A dél-azsiai térség orszagai: Afganisztan, Banglades, Bhutan, Maldiv-szigetek, Nepal, India,

Pakisztan és Sri Lanka. A délkelet-azsiai térség orszagai: Brunei, Kambodzsa, Kelet-Timor,
Indonézia, Laosz, Malajzia, Mianmar, FlUlop-szigetek, Szingapur, Thaifold és Vietnam.
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egyértelmien emberkereskedelemmel kapcsolatos projektekkel (13 tovabbi projekt,
Osszesen 18 millié eurd). Az 6sszesen 35 projekt a térségek 19 orszdga kozul tiz orszagra

terjedt ki'®.

20. Ellen6rzési munkank a kovetkez6kbdl allt: dokumentacid attekintése a Bizottsagnal és az
Eurdpai Killgyi Szolgalatnal (EKSZ), interjuk a Bizottsdg és az EKSZ munkatdrsaival, és egy
helyszini vizsgalat Thaifoldon, az ENSZ azsiai és csendes-dceani térségi tevékenységének
kdzponti orszagaban. A helyszini vizsgalat célja tovabbi adatgydijtésen kiviil az volt, hogy
ellenéreink interjukat készitsenek az unids kiilképviselet munkatarsaival, nemzeti hatésagok
képviselGivel, kedvezményezettekkel, mas adomanyozdkkal és civil szervezetekkel.

A vizsgalat alkalmaval sikerilt tovabba talalkozni az illetékes ENSZ-ligynokségek regionalis

kozpontjainak képviselGivel.

ESZREVETELEK

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids politikai kerete nagyrészt atfogo modon
kézeliti meg az emberkereskedelem problémakérét, bar néhdny szempontbdol még nincsen

teljesen kidolgozva

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids politikai keretét szamos egymassal

osszefiigg6é dokumentum fejti ki

21. Ebben a részben azt vizsgaljuk, hogy az Unid az emberkereskedelemrél sz6l6 relevans és
megbizhato adatokra alapozta-e stratégidjat; tlizott-e ki célokat és hatarozott-e meg
egyértelmd és relevans prioritasokat a blinligyi és emberi jogi vonatkozasokra nézve; a
nemzeti emberi jogi stratégiakon beliil prioritasként foglalkozott-e az emberkereskedelem

témakorével.

6 Banglades, Kambodzsa, India, Indonézia, Mianmar, Nepal, Pakisztan, Fiilop-szigetek, Thaifold és

Vietnam.
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Az emberkereskedelem elleni kiizdelem stratégidja magas szint(i dokumentum, amely kevés

irAanymutatast ad az emberkereskedelem elleni kiizdelem kiils6 dimenzidjara nézve

22. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem stratégiajanak kidolgozasahoz hianyzott az
elégséges és Osszevethet( statisztikai adat. Blncselekményekrél amugy is mindig nehéz
adatokat szerezni®’, réadasul Dél- és Délkelet-Azsia orszagaival nem folyik

emberkereskedelmi vonatkozasu hirszerzési informaciék megosztasa.

23. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem stratégiaja 40 intézkedésbdl all, 6t prioritasi
témakorben (aldozatvédelem, megel6zés, az emberkereskeddk felelGsségre vonasa, a
koordinacid és az egyittmiikodés fokozdsa, a tudds megosztasa). A 40 intézkedés kozil csak
egy foglalkozik az emberkereskedelem elleni kiizdelem kils6 dimenzidjaval. 2017 aprilisaig a
Bizottsag nem tett kdzzé atfogd értékelést a THB stratégia keretében elért eredményekrdl,
és nem mutatta be az emberkereskedelem elleni kiizdelem 2016 utani id&szakra sz6l6

politikai keretet™.

7 Az Eurostat Eurdpéra és egyes harmadik orszagokra nézve készit statisztikakat az

emberkereskedelem &ldozatairdl és az emberkeresked6krél, de Dél- és Délkelet-Azsia orszagaira
nézve nem. Az Eurostat a modszertani megjegyzéseiben hangsullyozza, hogy milyen
nehézségekbe Utkdzott 6sszevethet6 és megbizhatd adatokat beszerezni (lasd: , Trafficking in
human beings — Eurostat, 2015” [Emberkereskedelem — Eurostat, 2015]). Ezek a nehézségek a
nemzetkozi blinligyi statisztikak ismert problémai. Az UNODC harom f6 okot jel6l meg: az egyes
orszagok eltéréen hatarozzak meg ugyanazt a blincselekménytipust; adott blincselekményre
vonatkozdan orszagonként eltér6 mennyiség(i bejelentés érkezik és orszagonként kilénb6z6 a
rend6rok szerepe; az egyes orszagokat eltéré tarsadalmi, gazdasagi és politikai kornyezet
jellemzi. (Forrds: az UNODC weboldaldnak a nemzetkdzi blinligyi statisztikak 6sszeallitasarol és
Osszevetésérdl szolo része.)
8 2016-ban a Bizottsag a THB iranyelv 20. cikkének el8irdsa szerint kozzétette az
emberkereskedelem elleni iranyelv elfogadasa utani els6, emberkereskedelemrdl szél6
jelentését (COM (2016) 267 final). A jelentés elismeri ,az emberkereskedelem elleni
intézkedések eredményei és hatasai mérésének nehézségét”, és azt, hogy csak néhany tagallam
fejlesztett ki megfelel6 mutatdkat. A jelentés ezért ,ravilagit a tagallamok altal tett fé6bb
intézkedésekre az emberkereskedelem elleni irdnyelvben és az EU stratégidban meghatdrozott
harom kulcsfontossagu tematikus terlleten”. El6z6leg, 2014-ben a Bizottsag félidés jelentést
tett kozzé a THB stratégia végrehajtasardl. Ez a jelentés informacidkkal szolgalt a Bizottsag és a
tagallamok kilonb6z6 intézkedéseirdl, nem tartalmazott viszont értékelést a THB stratégia altal
eddig elért eredményekrdl, és a jelentést nem is hasznaltak fel a THB stratégia olyan
hidnyossagainak lektizdésére, mint pl. a célértékek hianya.
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24. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem stratégiaja nem tartalmazott konkrét
célkitlizéseket és célértékeket, amelyek pedig hasznosak lettek volna helyszini célzott
intézkedések kidolgozasakor és az elért eredmények értékelésekor. Az emberkereskedelem
elleni kiizdelem stratégiaja leszogezte, hogy , ki kell dolgozni a jov6beli partnerségek
szempontjabdl kiemelt prioritasu harmadik orszdgok és térségek listajat. Az egytttmdkodés
erGsitése, partnerségek létesitése, valamint a koordindcié és a koherencia javitasa
érdekében 2013-ban fontoldra lehetne venni az emberkereskedelemmel kapcsolatos
egyluttm(ikodési mechanizmusok kialakitasat a kiemelt prioritasu harmadik orszagokban és

I”

térségekben miikods unids kiuldottségeken beli

25. 2012 decemberében a Tandcs a Bizottsag javaslatara elfogadta a kiemelt térségek és
orszagok Iistéjétlg. Megallapitdsunk szerint — tekintetbe véve a forrasok korlatozott voltat — a
foldrajzi rangsorolds nem volt elég specifikus ahhoz, hogy segitse az intézkedés iranyitasat,
mivel a legtobb fejl6d6 orszag vagy egyénileg, vagy egy foldrajzi térség részeként szerepelt a
listdn. Raadasul kés6bb nem vizsgaltak, hogy ezzel a megkdzelitéssel milyen eredményeket
sikeriilt elérni. Nem frissitették a listat, illetve nem erdsitették meg rendszeresen, hogy
tovabbra is érvényesek-e ezek a féldrajzi prioritasok. Dél- és Délkelet-Azsiat illetéen foldrajzi
prioritdsnak mindsil Vietnam, a Selyemut térsége® (kilondsen India) és Délkelet-Azsia

orszagai (kilénosen Thaifdld, Laosz, Kambodzsa és a Fllop-szigetek).

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem stratégiajat kiegészitik mas szakpolitikai

dokumentumok

26. Az emberkereskedelem dsszetett, tobb kilonb6z6 szemszoghbl szemlélhetd jelenség.

Emberi jogi szempontbdl az emberkereskedelem unids megkozelitését kiegészits relevans

1 ATandcs 13 661/3/12. sz. kévetkeztetései. A lista az emberkereskedelemre nézve kiilénb6z6

forrasokbdl (pl. Eurostat, Europol, Frontex és ENSZ-ligynokségek) elérhets statisztikakon, illetve

a migracidéval és a mobilitassal kapcsolatos altaldnos megkozelitésben (GAMM) azonositott

foldrajzi és operativ prioritasokon alapszik.
2 Atorténelmi Selyemdit, ez a régi kereskedelmi Gtvonalhaldzat, a Keletet és a Nyugatot kétotte
Ossze a Koreai-félszigett6l és Japantdl a Foldkozi-tengerig. Nem minden orszag esetében
egyértelmd, hogy 0sszekapcsolhatd-e a Selyemut fogalmaval, mivel ez a név voltaképpen sok
kiilonboz6 utvonalat jelolt. 2013-ban a Bizottsag és a tagallamok egytt inditottak el a
»,Selyemut-orszagokkal” fenntartott migracids partnerséget. A kezdeményezést tamogatd
Selyemut partnerségi projektnek részese Afganisztan, Banglades, Iran, Irak és Pakisztan.
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dokumentumok a kovetkezGk: az eurdpai migracios stratégia; az eurdpai biztonsagi stratégia;
a migranscsempészet elleni unids cselekvési terv (2015-2020); az emberi jogokra és a
demokraciara vonatkozo, a 2015 és 2019 kozotti idGszakra szold cselekvési terv; a 2016—
2020-as id6szakra sz6l6, az EU kilkapcsolati politikajanak segitségével a nemek kozotti
egyenl&séget és a nék tarsadalmi szerepvallaldasdanak novelését szolgald Uj unids keret és a
,Stratégiai szerepvallalds a nemek kozotti egyenldségért (2016—-2019)” cimd unids

dokumentum.

27. Az Unié elkotelezett az emberi jogok el6mozditasa mellett, és kiilsé tevékenységének
kivétel nélkiil minden teriiletén térekszik erre®. Amikor az Unié kétoldalu partnerekkel
m(ikddik egyitt, a preferalt mechanizmusa olyan testre szabott megkozelitések kifejlesztése,
amelyek nyoman helyi emberi jogi orszagstratégiak sziiletnek?®. Ezek a stratégiak ugy vannak
kidolgozva, hogy az Unio és tagdllamai beépitsék ket szakpolitikdikba, azok az emberi jogi
parbeszéd alapjaul szolgaljanak, és alakulasukat az unids kiilképviseletek és a kdzponti
részlegek éves el6rehaladasi jelentésekben és attekintésekben rendszeresen nyomon

kovessék.

28. Az Unié az ellendrzésiink altal érintett valamennyi orszadgra nézve dolgozott ki emberi
jogi stratégiat. A tagallamok tevékenyen kivették résziiket ebbdl a munkabdl, a stratégiak
el6készitésétdl a jovahagyasig. E szerepvallalas részeként a tagdllamok képviseltették
magukat a Tanacs Azsia-Ocednia munkacsoportjaban (COASI) és emberi jogi
munkacsoportjaban (COHOM)®. A két munkacsoportban valo részvétel révén megbrizhetd

volt a regionalis és tematikus egységesség.

2L L4sd: az Eurépai Uniérol sz6lé szerzdés 21. cikke.

22 Amint azt az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozd unids stratégiai keret és cselekvési

terv (11 855/12) is tukrozi.

2 Az—unids kiilkapcsolatok valamennyi emberi jogi szempontjaval foglalkozé — emberi jogi

munkacsoportban a tagallamokbdl érkezett, az emberi jogok témajaban illetékes igazgatdk és
mas tagéllami kiildottek, valamint az EKSZ és a Bizottsag képviselSi vesznek részt. Az Azsia-
Ocedania munkacsoport felel8s az Unié Azsidval és Ocedniaval fenntartott kapcsolataiért. A két
bizottsag egylittes lléseket is tart, ami biztositja, hogy minden véleményt figyelembe vegyenek,
mielS6tt dokumentumaik a Politikai és Biztonsagi Bizottsag elé kertilnének. A COHOM és a COASI
egylttes (ilésein a Bizottsag is képviseltette magat.
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29. Emberkereskedelemmel kapcsolatos kérdéseket az emberi jogi stratégiak altalaban olyan
modon tartalmaznak, ahogy az EKSZ azt a legmegfelel6bbnek, illetve az Unid és a
partnerorszag szamara legelfogadhatdbbnak tartja, hatékony egyensulyt teremtve igy az
emberkereskedelem és mas kiemelt kérdéskorok kozott. Az altalunk attekintett emberi jogi
stratégiak a nék, a gyermekek és a kisebbségek jogairdl sz616 részeikben megfelelGen

foglalkoznak a relevans emberkereskedelmi kérdésekkel.

30. Az emberkereskedelem mint blncselekmény elleni kiizdelem szempontjaival elssorban
a 2013-as, sulyos és szervezett blindzésre vonatkozd unids fenyegetettség-értékelési jelentés
foglalkozott: a jelentés szerint az emberkereskedelem sulyos fenyegetés az Unid szamadra (ez
az értékelés 2017-ben megerésitésre keriilt??). Ennek nyoman a Tandcs emberkereskedelem-
specifikus tobbéves stratégiai tervet és éves operativ cselekvési terveket hagyott jova. Ezek a
dokumentumok binligyi szempontbdl tekintenek az emberkereskedelemre, olyan
K&zéppontjukban az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai blinlild6zési szempontjai
allnak, ezért harmadik orszagokra vonatkozd intézkedést csak keveset tartalmaznak. Ezen

intézkedések kozul egy sem irdanyul dél- és délkelet-azsiai orszagokra.

Az unios szakpolitikai keretet kiilonféle eszk6zok segitik: kiilonosen hasznos eszkoz az
emberi jogi parbeszéd, mig mas eszk6zoket tobbet is lehetne alkalmazni a dél- és délkelet-

azsiai emberkereskedelem elleni kiizdelemben

31. Ebben a részben azt vizsgaljuk, hogy a kiilonb6z6 eszkdzok (tobbek kdzott a
programozas, a koordinacio és az emberi jogi parbeszéd) alkalmazasa elGsegitette-e az
atfogo fellépést. Ertékeljiik azt is, hogy keriilt-e sor emberkereskedelmi vonatkozasu
partnerségek megkdtésére Dél- és Délkelet-Azsiaban harmadik orszagokkal, térségekkel és

nemzetkozi szervezetekkel.

2 Asulyos és szervezett b(indzésre vonatkozé 2017-es unids fenyegetettség-értékelés, Europol,

2017.
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Az Unid nyuljtott ugyan pénziigyi segitséget az emberkereskedelem elleni dél- és délkelet-

azsiai kiizdelemhez, de a programozasbdl hidnyzott az altaldnos indoklas és irdnyultsag, és

nem is aknaztak ki annak teljes potencialjat

32. Nincsen olyan unids finanszirozasi eszkdz, amely kifejezetten az emberkereskedelemre
iranyulna. Ebbdl kdvetkezéen a meglévd eszkozdket kell koordindlt médon alkalmazni az e
terileten zajlé tevékenységek finanszirozasara. Az altalunk vizsgalt projektek finanszirozasa a
fejlesztési egylttmiikodési eszkdz (DCI) és az Eurdpai kezdeményezés a demokracidért és az
emberi jogokért (EIDHR) utjan tortént, amely eszk6zokbdl finanszirozhatdk a dél- és délkelet-
azsiai emberkereskedelem emberi jogi dimenzidjahoz kapcsolédd tevékenységek.

A Bizottsag jelenleg vizsgalja felilil ezeket a kiils6 finanszirozasi eszkdzoket (a DCI és az EIDHR

félidGs értékelése), és a fellilvizsgalat varhatdan 2017 kozepére zarul le.

33. A Bizottsag, az EKSZ és a tagdllamok a programozasi folyamat révén vesznek részt a
tamogatasi stratégiak és prioritasok, illetve a pénzigyi eszkdzoknek juttatott 6sszegek
meghatdrozasaban. Valamennyi vizsgalt orszag elfogadott legaldbb egy stratégiai
dokumentumot a THB stratégiat kovet6en. Az ellenbrzésiink sordn vizsgalt tiz orszag

programozasi dokumentumai nem tartalmaztak semmilyen utaldst sem az

e sz

34. Arrdl sincsenek tovabba atfogd adatok, hogy az Unié mennyi pénziigyi tamogatast
nyUjtott az emberkereskedelem elleni kiizdelemre a 2009-2015-6s id6szakban®. A Bizottsag
fenntart egy adatbazist az emberkereskedelmi vonatkozasu projektekrdl (az
emberkereskedelem elleni webhely adatbazisa). Azt allapitottuk meg azonban, hogy az
adatbazis nem teljes korl informacidforras a finanszirozasra nézve, s igy nem tdmogathatja
hatékonyan az illetékes dontéshozékat és szakembereket a prioritdsok meghatdrozasaban és
az intézkedések iranyitasaban. Ennek az az oka, hogy nincsenek egyértelm( kritériumok arra

nézve, hogy mi mingsiil az emberkereskedelem szempontjabdl relevans intézkedésnek

2 Az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért haladasrdl sz616 jelentés (2016) nem

tartalmaz 6sszesitett adatokat, a bemutatott informacidk vagy eltéré id6szakokra vonatkoznak,
vagy nem kellGen részletesek.
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(Iasd:_lIl. melléklet)*®. Ebbél kdvetkez6en nem tudjuk felmérni, hogy a forrasok régiok kézti

elosztdsa 6sszhangban van-e a tanacsi prioritasokkal.

35. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem céljaira Dél- és Délkelet-Azsidban nyujtott unids
pénziigyi tamogatas java vissza nem téritendd unids tamogatas formajaban torténik (lasd:
46. bekezdés). 2014-ben a Bizottsag hivatalosan arra utasitotta az unids kiilképviseleteket,
hogy a szerz6dések szamanak csokkentése érdekében noveljék a nemzeti palyazati
felhivasokra minimadlisan megitélendd tdmogatas 6sszegét27. A Bizottsdg jobb iranyitast és
jobb kidolgozast remél attél, ha nagyobb és professziondlisabb civil szervezetekkel mikodik
egyutt. Ez a dontés azonban nem veszi teljesen figyelembe, hogy az emberkereskedelem
elleni kiizdelemben tevékeny civil szervezetek szama orszagonként kiilonb6z6, és egyes
orszagokban nehézségekbe (itkdzhet a sziikséges tapasztalattal rendelkez6 csoportok

létrehozasa.

Az emberi jogi parbeszéd hasznos eszkdznek bizonyult az emberkereskedelem kezelésében

36. A fejlesztési tamogatasi eszk6zOk is viszonyulhatnak emberi jogi szempontbél az
emberkereskedelem témakoréhez. Az emberi jogokat el6mozdito egyik legfontosabb unids
eszkoz a partnerorszagokkal folytatott rendszeres parbeszéd. Olyan diplomaciai eszkdzrél
van sz6, amely megkonnyiti a kényes emberi jogi kérdések megvitatasat. Az emberi jogi
parbeszéd akkor eredményes, ha képes hozzatenni valamit mas szakpolitikai terileteken,
példaul a fejlesztési egyittm(ikodés és a kereskedelem terén elért eredményekhez, illetve

hozzajarulni a magasabb szint( politikai parbeszédhez.

%6 2016 szeptemberében a Bizottsag kozzétett egy tanulmanyt az emberkereskedelem elleni

projektekre vonatkozd atfogd szakpolitikai fellilvizsgalatrél, amely ezen az adatbazison alapult.
A szerz6k ebben megjelent nyilatkozata szerint ,,Noha az emberkereskedelem elleni kiizdelem
unids koordinatoranak hivatala minden er6feszitést megtett, hogy valamennyi szolgalat altal
tdmogatott valamennyi projektrél az egész vizsgalt id6szakra nézve tajékoztatast nyujtson a
megbizénak, ez a tanulmany mégsem tekinthetd kimeritd attekintésnek az Eurdpai Bizottsag
altal az emberkereskedelem elleni kiizdelem teriletén finanszirozott projektekrdl... Az Eurdpai
Bizottsdg nem vallal garanciat a tanulmanyban kdzzétett informaciok helytallésagaért.”, 2. o.

27 2008-ban az EIDHR &ltal finanszirozott emberkereskedelmi vonatkozasu projekteknek nydjtott

tdmogatas minimalis 6sszege 50 000 eurd volt. 2015-ben az utasitas értelmében ez az 6sszeg
250 000 eurdra nétt.
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37. A szakpolitikai parbeszédnek konkrét tdmogatast nyujthatnak a technikai
segitségnyujtasi eszkdzok: a technikai segitségnyujtas és informacidcsere eszkoze, illetve a

szakpolitikai parbeszédet tamogaté eszkoz.

38. Az Eurdpai Unid tobb mint 40 orszaggal folytat emberi jogi parbeszédet, koztiik az
ellen6rzésiink altal érintett tiz dél- és délkelet-azsiai orszaggal is. Az ilyen parbeszédet az
emberi jogi parbeszédre vonatkozd unids irdnymutatassal 6sszhangban alakitjak ki,
amelynek értelmében az unios kiilképviseleteknek fontos szerep jut az el6készitési, a
végrehajtasi és a kommunikacios szakaszban. Az ellen6rzésiink altal érintett tiz orszagban
rendszeres id6k6zonként sor keriilt emberi jogi parbeszédre, ami alkalmat adott arra, hogy
az Unid fontos emberkereskedelmi vonatkozasu kérdéseket vessen fel. Az emberi jogi
parbeszéd sordn folytatott vitakrdl sz6l6 belsé jelentéseket az EKSZ referenciaként

felhasznalja az EIDHR programozasakor.

39. Az unids allaspontot minden parbeszéd el6tt az adott régid és az emberi jogok témajaban
illetékes EKSZ-részlegek dolgozzak ki. Ez gyakran sziikségessé teszi a témak rangsorolasat.
Mind a tiz orszagban legalabb egy parbeszéd soran felvet6dott legalabb egy
emberkereskedelemmel kapcsolatos szempont. Megallapitasunk szerint az EKSZ emberi
jogokkal foglalkozd illetékes kdzponti részlegeinek részvétele javitotta az 6sszhangot az
emberkereskedelemmel kapcsolatos tobboldalu kezdeményezések és az Unid stratégiai

emberi jogi célkit(izései kozott Dél-/Dél-Kelet-Azsia orszagaiban.

Az Unid a legmagasabb szinten tdmogatja a regionalis kezdeményezéseket, de még egy dél-

/dél-kelet-azsiai orszaggal sem |épett partnerségre az emberkereskedelem elleni kiizdelem

lgyében

40. A térségben az Unid egyik legfontosabb partnere a Délkelet-azsiai Nemzetek Szévetsége
(ASEAN), amely a Tanacs megitélése szerint ,jelentGsen hozzajarul az azsiai és csendes-
Oceani térség stabilitasahoz”?. Ezzel Osszefliggésben az Unié mar korabban tamogatta az
ASEAN emberi jogi mechanizmusanak kidolgozasat és az ASEAN Kormanykozi Emberi Jogi
Bizottsaganak Iétrehozasat. Az emberkereskedelem, kiilondsen a n6- és

gyermekkereskedelem elleni, jogilag kotelez6 érvényl ASEAN-egyezményt az ASEAN 27.

2% ATandcs kdvetkeztetései az EU-ASEAN kapcsolatokrdl, 2015.6.22.
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csUcstalalkozdjan hagytak jova 2015-ben?. Miutan a minimélisan sziikséges hat orszag>®

ratifikalta az egyezményt, az 2017 marciusaban hatalyba Iépett.

41. A Bali-folyamat olyan kezdeményezés, amely a térség embercsempészettel,
emberkereskedelemmel és irreguldris migracioval kapcsolatos egyes konkrét kérdéseire
iranyul. A folyamatot Indonézia és Ausztralia irdnyitja, tébb mint 48 tag vesz benne részt,
koztlik az ENSZ menekiltigyi f6biztosa, a Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) és az
UNODC. A Bizottsag és 12 tagallam megfigyel6ként vesz benne részt. Bar a Bali-folyamat
eddig f6leg migracios kérdésekre 6sszpontositott (van névjegyzéke migracids szakért6kral,
mig emberkereskedelmi szakért6krél nincs hasonlé jegyzék), mégis felallitott egy

emberkereskedelem elleni munkacsoportot, amely el6szor 2015 marciusaban (lt 6ssze.

42. Az, hogy nem jott |étre erGs szakértdi kozosség az emberkereskedelem elleni kiizdelem
témadjaban, kihatott a tudasmegosztasra is, A Bizottsag készitett egy listat az
emberkereskedelmi szakértsi fokuszpontokrdl®, de az nem volt teljes kérd (nem szerepelt
benne Indonézia, Mianmar, Nepal, Pakisztan és Thaifold). Ezek a fékuszpontok csak
alapszint(i képzésben részesiiltek és informacidés csomagokat kaptak. Az unids
kilképviseletek az emberi jogi fokuszpontok meglévé strukturait hasznaltak fel.

A hatékonysag szempontjabol ez érthet volt ugyan, viszont kevésbé fejlédhetett ki a

kifejezetten az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos szakértelem.

132 valamennyi dél-/dél-kelet-azsiai orszag

43. Banglades, Bhutan, Laosz és Nepal kivételéve
csatlakozott a palermai jegyz6konyvhoz (I1asd: 2. bekezdés). A THB stratégia felhiv arra, hogy

az emberkereskedelem ellen az Unid hatarain kiviil folytatott kiizdelemben partnerségekhez

2 Az egyezmény regionalis valaszként sziiletett az emberkereskedelmi vonatkozasban egyre

aggasztobb helyzetre, kiilondsen arra, hogy tobb ezer rohindzsa menekiilt és bangladesi
bevandorld rekedt zsufolt hajékon a tengeren, és hogy Malajzia és Thaifold hataran
tomegsirokat fedeztek fel, amelyekben feltehet6en f6ként emberkeresked6k rohindzsa
aldozatai nyugszanak.

3 Kambodzsa, Mianmar, Filop-szigetek, Szingapur, Thaiféld és Vietnam. Az egyezmény akkor

|épett hatalyba, amikor hatodik orszagként 2017. februar 6-an a Flilop-szigetek is ratifikalta azt.

31 Alista 2014-ben késziilt, de nem frissitik rendszeresen.

2. 2017. februdri allapot.
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kell folyamodni. Az Unid a kétoldalu parbeszédek mellett hosszu tavu kapcsolatokat apol és
partnerséget tart fenn az ASEAN és az Azsia—Eurdpa talalkozé (ASEM) férumaival. Az Unid
mindezen eszkdzoket az emberkereskedelem lekiizdését szolgald strukturak gyanant veszi
igénybe. Ami a partnerségeket illeti, mindeddig az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek
szentelt egyetlen Uj partnerség sem sziiletett az Unid, illetve barmely dél- vagy délkelet-

azsiai orszag kozott.

A feltart hianyossdgok ellenére a legtobb emberkereskedelem elleni projekt hozott pozitiv

eredményeket, bar tartéssaguk kétséges maradt

A projektkivalasztasi keretrendszer nem segitette el6 az atfogé megkozelitést; a projektek

kidolgozasa hianyos volt, kiilon6sen a célkitlizések és mutatok megfogalmazasat illetéen.

44. Ebben a részben azt vizsgaljuk, hogy a projektek 6sszhangban alltak-e az unios
szakpolitika stratégiai prioritasaival és intézkedéseivel, hogy a projektek rendelkeztek-e

33
|

megfelel6 célkitlizésekkel és mutatokkal™, és hogy a tervezési hianyossagokkal kell idGben

foglalkozott-e a Bizottsag.

A projektek 6sszhangban voltak az emberkereskedelem elleni kiizdelem atfogd

stratégidjaval, de egyszeri feladatként kezelték 6ket

45. Megallapitasunk szerint az altalunk megvizsgalt mind a 35 emberkereskedelemmel
kapcsolatos projekt 6sszhangban volt az emberkereskedelem elleni kiizdelem (2012-ben
orszagstratégiaval, valamint az egyes tdmogatasi eszk6z6k programozasi dokumentumaival.
A projektek tulnyomaorészt emberi jogi vonatkozasokra iranyultak, és kovetkezetesen

kozpontba allitottak a n6Gk és a gyermekek jogait és jolétét.

46. A projekteket tulnyomorészt (35 projektbdl 32-t) palyazati felhivasok utjan valasztottak
ki. Az egyes javaslatokat az ugyanarra a felhivasra benyujtottt mas palyazatokkal 6sszevetve

értékelték. Ez az 6sszevet6 mechanizmus az egyes felhivasokra beérkezett legjobb

3 Azelemzés soran a széles kérben elfogadott SMART/RACER standardokat alkalmaztuk. A SMART
célkit(izések konkrétak, mérhetéek, megvaldsithatdak, relevansak és hatarid6sek. A RACER
mutatok relevansak, elfogadottak, hitelesek, kbnnyen megvaldsithatdak és megbizhatoak.
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projektpalyazat kivalasztasat célozta, nem vette viszont figyelembe az egyéb projektekkel és

eszkozokkel megteremthetd szinergidkat és kdlcsdnhatasokat.

47. A palyazati felhivasok révén torténd projektkivalasztas egyszeri feladatta tette az egyes
kivalasztasokat, és a Bizottsagnak kevéssé volt lehetGsége annak biztositasara (kevés ideje
jutott ra és kevés iranymutatast tudott adni®®), hogy projektportfélidja az

(lasd: 22. bekezdés). Megallapitasunk szerint a mintdban szereplé projektek egyike sem
iranyult f6 célként az emberkereskeddk felelGsségre vonasara vagy a tudasmegosztasra;
tobbségiiknél a f6 cél a megeldzés, illetve a védelem volt (6sszesen 31 projektnél). Az
emberkereskedelem biiniigyi vonatkozasaival csak egy projekt®® foglalkozott: e projekt
képességnoveld tevékenységei arra iranyulnak, hogy a blnlld6z6 szervek a blinhalézatok
feltardsa és tevékenységiik meghiusitasa révén jobban fel tudjdk venni a harcot az

emberkereskedelmi vonatkozasu blncselekményekkel.

Sok projektnek hidnyossagai voltak a célkitlizések, illetve a mutatdk tekintetében

48. Sok (23) projektnek problémai voltak a célkit(izések, illetve a mutatdk
meghatérozéséval36. A célkitlizések gyakran nem voltak elég konkrétak (14 projekt) vagy elég
mérhetGek (8 projekt). A mutatdknak kiillondsen a megbizhatdsag, a hitelesség és a konnyd
hasznalhatésag szempontjabdl voltak hidnyossagaik, és alkalmanként a szdmszerdsitésik

sem konnyitette meg az értelmezhetGséget.

3 Ami az id6tényez6t illeti: a palyazati felhivas kozzététele utan a Bizottsagnak nincs hataskore

olyan palyazatok beadasara 6sztonozni a résztveviket, amelyek egy adott kérdéskorre, egy
bizonyos kedvezményezett-tipusra vagy egy bizonyos célkitlizésfajtara iranyulnak. A Bizottsag
ugyan az egyes palyazatok feladatmeghatarozasanak kidolgozdsaval befolyasolhatja a
potencialis palydzdkat — és ezt meg is teszi —, az iranymutatas azonban nem lehet tul specifikus,
maskulonben torzul a versenyjelleg.

3 Regionalis3 EU-ASEAN Migracio és hatdrigazgatas Il, az Interpollal.

% A 23 projekt igy oszlott meg: 11 projektnek voltak hidnyossagai a célkitlizések és a mutatok

tekintetében; hat projektnek csak a mutatdkat illetéen voltak hidnyossagai, hat projektnek
pedig csak a célkitlizések kapcsan.
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1. hattérmagyarazat. Hianyosan meghatarozott célkit(izések és mutatok
Példa hianyosan meghatdrozott célkitiizésekre

A Fiilop-szigetekl projekt a szegény varosi kozosségekben torténd, csaladon belili er6szak és
emberkereskedelem problémakdrével foglalkozott. Atfogd célkitlizéseit igy hatarozta meg:
»kozremlkodni az emberijog-kd6zpontu iranyitasi kdrnyezet kialakitasaban... a helyi 6nkormanyzati
egységek kotelezettségeinek teljesitésében... a nék jogkdvetels képességének névelésében”. Ez a

célkitizés nem eléggé mérhet6 és nem eléggé konkrét™.
Példa a hianyosan meghatdrozott mutatokra

A Banglades5 projekt azt tlizte célul, hogy el6remozditsa a tealltetvényeken ,kényszerhelyzetben”
dolgozdk jogait és alapvet6 szabadsagjogait. Ennek jegyében ilyen mutatdkat alkalmaztak: ,,a
tealiltetvényeken dolgozdk kiilonb6z6 intézkedések révén személyesen talalkoznak parlamenti

In_

képvisel6kkel”; ,a tealiltetvényeken dolgozdk egyre jobban hallatjak hangjukat”; ,a végsé
kedvezményezettek megalapozottan dontenek, amikor jel6ltet valasztanak az orszagos
valasztasokra”. A fent emlitett mutaték nem RACER-mutaték, mivel nem hitelesek, nem kénnyen

megvaldsithatdak és nem elég tartdsak.
Példa a nehezen értelmezheté mutatokra

Az Indial projektben szerepelt a ,,Munkavallaléi kivandorlas atlagos koltségének csokkenése”
mutatd; csakhogy a palyazat idején a kivandorlas atlagos koltségére nézve csak egy masik ligynokség
altal végzett 2008-as kutatasbdl és meg nem erGsitett bizonyitékok alapjan lehetett tag becslést adni.
A tevékenységet, amely a becsilt értéket eredményezte volna (migrans csaladokra irdnyulo
felmérés), el6bb elhalasztottak, majd végll nem is hajtottak végre, mert a projekt ugy volt kialakitva,

hogy nem hagyott elegendé id6t és forrast a felmérés elvégzésére.

49. 21 projekt esetében terveztek ugyan alaptanulmanyokat, am e vizsgalatok
eredményessége és tobbletértéke kétségesnek mutatkozott. Két esetben az alapértékek
nem bizonyultak hasznosnak a belsé monitoringrendszer szempontjabadl, illetve a

beavatkozas logikai keretének tokéletesitéséhez, mert tul késén bocsatottak rendelkezésre

3 A konkrét célok ezek voltak: annak azonositasa, hogy milyen tényezék korlatozzak két torvény

eredményes alkalmazasat, valamint az ezen tényezdék kezelésére irdnyuld kapacitas fejlesztése
az érdekelteknél; ezek szintén nem eléggé mérhetg, illetve konkrét célok.
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G6ket, nem voltak elég részletesek, vagy nem voltak teljesen 6sszhangban a
projektmutatokkal®®. Négy projekt (Banglades1, Banglades3, Nepal2 és Nepal3) esetében
azonban az alapértékek mar a projekt kezdetén készen alltak, és hasznos kiindulépontként

szolgaltak a projekteredmények monitoringjahoz és értékeléséhez.

Egyes projektkidolgozasi hidnyossagokat a Bizottsag nem kiiszobolt ki kell6 idGben, vagyis a

tamogatdsi megdllapodds megkotése elbtt

50. A legtobb projekt kidolgozdsa tlikrozte a kockazatokat és a levont tanulsagokat, de csak
hét projekt értékelte egyes kockazati forgatékonyvek valdszinliségét (vagyis egy kimenetel
valdszinliségét és bekbvetkezése esetén annak hatasat)®. Tébb projekt esetében az
értékel5k™ a javaslati szakaszban ugyan észlelték a logikai keret hianyosséagait, am a projekt

végrehajtasakor azokat mar nem vették teljesen figyelembe.

a) AzlIndonézial projekt esetében a teljes projektjavaslat egyik értékeléje felhivta a
figyelmet a mutatdk hidnyossagara, am ezt az értékeld jelentés nem tiikrozte, és a

mutatdokat nem modositottak.

b) A Filop-szigetek2 projekt értékelSi megjegyezték, hogy a konkrét célkitlizéseket nem
megfeleléen fogalmaztdk meg (,, pusztan tevékenységek bé Iére eresztett felsoroldsa,
mintha csak a vart eredményeket olvasnank”); ebben azonban a tdmogatasi

megallapodas megkotése el6tt mar nem tortént valtozas.

c) A Nepal3 projekt értékelGje megjegyezte, hogy ,nincs az alapértékekre vonatkozé
felmérés”, ,nincs 6sszehasonlité értékelés”, valamint hogy ,,a logikai keretet Ujra ki
kellene dolgozni, megfelel6 szamszerdsitett mutatdkkal”. Ebben az esetben az

alapértékekre vonatkozo felmérést projekttevékenységként elvégezték, és a logikai

% AKambodzsal projekt esetében a megéllapitott alapérték nem volt elég részletes. Az India2

projekt esetében az alapadatok nem voltak teljesen szinkronban a projekt mutatdival, és amikor
elérhetdvé valtak, mar nem voltak felhasznalhatdk a projekt szempontjabdél.

3 Ezeknél a projekteknél értékelték valamilyen mértékben a kockazatok valdszintségét:

Banglades1, Banglades2, Kambodzsal, Kambodzsa4, Nepall, Thaifold1 és Thaifold3.

%0 Az értékel6k a javaslatok értékeléséért felelGs értékels bizottsag tagjai. A Bizottsag személy

szerint nevezi ki 6ket. A mintaban szerepld projektek értékelGi a Bizottsag munkatarsai voltak.
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keretet id6ben, a masodik id6kozi jelentés idejére felllvizsgdltak, am néhany mutato

szamszerdsithetetlen és szubjektiv maradt*..

51. Egy esetben (Banglades5 projekt) az unids kiilképviselet mar a projekt megvaldsitasa

alatt foglalkozott a logikai keret gyengeségével, és felkérte a kedvezményezettet annak

kijavitasdra. A mddositasokra azonban csak 2016 aprilisaban, a projekt befejezése el6tt hat

hdnappal kerilt sor, vagyis a kiilképviselet tul késén avatkozott kozbe (a projekt id6tartama

harom év volt).

52. Alegtobb projekt esetében a tervezési szakaszban meglehetdsen redlisan gondolkodtak

a varhatd eredményekré’l“. Két kivétel azonban akadt:

a)

b)

A Bangladesh1 projektnél a Bizottsaggal egy projektmeghosszabbitasrél folytatott vita
soran vildgossa valt, hogy a projekt tul ambicidzus volt, kiilondsen egy adatbazis
hasznadlatat illetéen. Mivel a projektet tavoli teriileteken hajtottak végre, az aramellatas
hidnya és az internetkapcsolat problémas volta nagy mértékben akadalyozta a
projekttevékenységek sikeres végrehajtasat — ezeket a gondokat a projekt tervezési

szakaszaban alabecsulték.

Az Indial projektben szerepl8 tobb torolt tevékenység tulzottan ambicidzus volt a
tervezési szakaszban: a projekt azt tlizte ki céljaul, hogy elemezzen olyan varhato
jogszabalyi médositasokat, amelyeket (2004 6ta) mar tobbszor elhalasztottak, és a

projekt megvalésitasa (2011-2014) idején sem fogadtak el.

41

42

A migrans n6k célorszagdban (Egyesiilt Arab Emirségek, Kuvait és Szaud-Arabia) a velik
harmonikus kapcsolatot apolo férjek/csaladtagok szazalékos aranya; a civil partnerszervezetek
szamanak novekedése (a mutatd nem hatdrozta meg, mi szamit ndvekedésnek); a civil
partnerszervezetek altal a mobilitasi kontinuum mentén lebonyolitott célzott intézkedések
szamanak névekedése (a mutatd nem hatdrozta meg, mi szdmit novekedésnek), vagy a projekt
altal rehabilitalt térségekbdl szarmazo kitoloncoltak szazalékos ardnya (a mutatd nem
hatarozott meg konkrét szazalékos aranyszamot).

Osszességében ennél a kilenc projektnél talaltuk Ggy, hogy a tervezési szakaszban tul derilatéan
becsiiltek meg egyes eredményeket: Banglades1, Banglades6, Banglades8, Kambodzsa3, Indial,
India2, Regionalis1, Thaifold4 és Thaifoldé.
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A projektvégrehaijtast helyi korlatok és késedelmek is gatoltak

53. Ebben a részben tobbek kdzott azt vizsgaljuk, hogy a Bizottsag megfelel6en nyomon
kovette-e a projekteket és id6ben reagalt-e a varatlan valtozasokra, valamint hogy a
projektek terv szerint valdsultak-e meg (az id6t, a koltségvetést és a tevékenységeket

illetéen).

A Bizottsdg megfelel6en nhyomon kovette a projekteket, de a végrehajtast befolydsolta a

nemzeti felelGsségvallalds csekély szintje, a partnerek tevékenységeinek sorrendjében

bekovetkezett valtozadsok, valamint a késedelmek

54. Megallapitasunk szerint a projekteket a Bizottsag megfelel6en nyomon kovette, ti. 26
projektnél helyszini vizsgélatot, négy projektnél pedig ,eredményorientalt monitoringot”*?
végzett. Altaldban véve a Bizottsag id6ben tett korrekcids intézkedésekkel tdmogatta a
projektek zokkenémentes végrehajtasat*. Ugyanakkor megallapitottuk azt is, hogy a
folyamatban Iév6 fenntarthatdsagi értékelés 14 projekt esetében nem volt kielégits (lasd:

66. bekezdés), noha — legaldbbis néhany esetben — ez mar a tervezési szakaszban végzett

fenntarthatosagi értékelésre is érvényes volt.

55. 2016 juliusaig a 35 projekt kozil 27 lezarult, 10 projekt* végrehajtasi idészakat azonban
3-12 hoénappal meghosszabbitottak. A hosszabbitasok fele olyan kiilsé tényez6kkel volt

kapcsolatos, mint hatdsagi jovahagyasok késedelme, politikai fesziiltségek és biztonsagi

Az eredményorientalt monitoring egy adott pillanatban érvényes pillanatfelvételt készit a

beavatkozdas végrehajtasardél. Ezzel nemcsak tdjékoztatja — a projektiranyitas tdmogatd
eszkozeként — az érintetteket egy adott beavatkozas teljesitményérél, hanem a beavatkozasok
tovabbi programozasa, kidolgozdsa és végrehajtdsa szempontjabdl is hasznos tanulsagokkal
szolgal.

Négy esetet kivéve, amikor: tul sokaig tartott egy kiegészitési kérelem feldolgozasa; a partner
jellege sziikségessé tette, hogy az ismert problémak kezelése érdekében megvarjak egy az
eredményorientalt monitoringgal foglalkozd kiadvany megjelenését; egy hdonappal a szerz6dés
megkotése utan formalitasként kezelték egy partner lecserelését, illetve tébb hdnapig nem
reagaltak arra, hogy egy projektnek nem volt projektvezetéje.

45

A kovetkez6 projektek: Nepal3, Banglades1, Banglades2, Thaifold2, Vietnam1, India2, India3,
FlUlop-szigetek2, Pakisztanl és Regionalis2.
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megfontolasok, mig a tobbi esetben a partnerek kapacitasabdl eredd belsé projektkorlatok

indokoltak azokat.

56. Nyolc projekt esetében a tevékenységek logikai sorrendjében toértént valtozas. Ezek a
valtozasok kihatottak a kapcsolodd tevékenységek végrehajtasara, igy tehat nem lehetett
kiakndzni minden lehetséges szinergiat. Megallapitasunk szerint az alaptanulmanyok és

alapfelmérések nem voltak elérhet6ek, amikor sziikség volt rajuk, a képzésekre tul késén

kerdlt sor, és a kapcsolodo tevékenységek rangsoroldsa nem volt idealis.

2. hattérmagyarazat. A tevékenységek sorrendjét érint6 valtozasok hatasa: néhany példa

Sorrendvdltozds

Kambodzsa2 projekt: A tevékenységeket eredetileg ebben a sorrendben tervezték: 1.1 Sajtdszemle,
megfigyelés, a gyermekkereskedelem sajtévisszhangjanak elemzése, monitoring; 1.2
Emberkereskedelem és gyermekjogok: ismeretterjesztés és képzés Ujsagirok kérében; 1.3 A
szakujsagirdk orszagos haldzatépitésének elémozditasa. A projekt keretében tortént
sorrendmaodositas hatassal volt a vonatkozd tevékenységek végrehajtasara, mivel a sajtbelemzésnek
kellett volna feltarnia az Ujsagirdk képzési szlikségleteit, a haldzatépitésnek pedig a képzés utan
kellett volna kovetkeznie. A projekt ehelyett halézatépitési tevékenységekkel indult, még mielStt sor

kerilt volna a sajtészemlére és a képzésre.

Egyetlen tevékenység jelentds késése

India2 projekt: A veszélyeztetettségi térkép (pl. az olyan helyeké, ahol a veszélyeztetett személyek
leginkdbb ki vannak téve az emberkereskedelem kockdazatanak) mar 2011 marciusaban rendelkezésre
allt, de 2013 februarjaig az illetékes minisztérium még nem hagyta jova azt. Ezért minden
tevékenységet szlineteltetni kellett, koztlik az alaptanulmanyokat is, pedig azok eredményeinek be
kellett volna épiilnilk a projekt végrehajtasaba. Végiil az alapérték mddositasara mar tul késén kerilt

sor ahhoz, hogy még hasznos lehessen.

57. Az altalunk megvizsgélt esetek kozil tizben®® néhany fontos tevékenységet nem a

tervek szerint hajtottak végre. Ezt az okozta, hogy hidnyzott az elkdtelezettség, vagy

% Atiz projekt a kdvetkez6: Fulop-szigetek2, Banglades1, Banglades2, Indonézial, India2,

Kambodzsa3, Nepdl2, Mianmarl, Indial és Banglades4. Hét projekt végrehajtasa még
folyamatban van. Elemzésiink csak a befejezett projekteket dleli fel.
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kormanyzati oldalon (6t esetben), vagy a végrehajtd partner részérdl (négy esetben), vagy

mindketténél (egy esetben), lasd: 3. hdttérmagyardzat.

3. hattérmagyarazat. A felelGsségvallalas/ elkotelezettség hianya: néhany példa

Kormdnyzati oldalon

Bangladesl projekt: A gyermekeket nyilvantartd szoftvert a hatésagok a projekt befejezéséig nem

aktivaltak, ezért a hivatalnokokat nem lehetett a projekt operativ szakaszaban kiképezni.

Indonézial projekt: A projekt célja egy emberkereskedelem elleni nemzeti szint( terv
végrehajtasanak tdmogatasa volt. Politikai elkdtelezettség hidnyaban a tervektdl eltér6en nem kerilt

sor taldlkozékra magas rangu kormanytisztviselGkkel, csak helyi szintl kozosségek tisztviselGivel.

A végrehaijto partner részérdl

Mianmarl projekt: A migracidval és gyermekvédelemmel kapcsolatos vart képzési anyagokat nem
dolgoztak ki a projekt keretében, és a gyermekvédelmi csoportok mUihelyfoglalkozasainak alkalmaval
nem osztottak ki rendszeresen segédanyagokat. Mivel minden helyi szint( k6z6sségi gyermekvédelmi
csoport egymastél fliggetlenil dolgozott a gyermekjogok elémozditdsan és tudatositasan, ezért nem
szerveztek rendszeres szabadid&s tevékenységeket a gyermekek szamara. Egyes csoportok nem
voltak eléggé aktivak (ezek pl. egy évben harom eseményt szerveztek, mig egy mdsik faluban hiszat
is). A partnernek id6ben kellett volna foglalkoznia mindkét problémaval (a segédanyagok

rendelkezésre allasaval és az elkotelezettség szintjével).

Mindkét oldal részérél

Indial projekt: Két kritikus fontossagu tevékenységet toroltek. Az egyik: késedelmet szenvedett a
javasolt indiai migracids politikanak és az emberkereskedelemre vonatkozd jelenlegi térvény
maodositasanak emberjogi szempontu elemzése, majd mivel a kormany nem hagyott jéva Gj migracids
politikat és az emberkereskedelemre vonatkozé torvényt sem médositottak, az elemzést torolték.
Ennek a késedelemnek a kockazataval szamolni lehetett volna, ha azt tekintjik, hogy korabban mar
hanyszor kisérelték meg sikertelendl a jogi keret médositasat. A masik: forrashiany és logisztikai
hidnyossagok miatt nem kerdlt sor a légitarsasagokat és bankokat arra 6sztonzé tevékenységre, hogy
azok vallalati tdrsadalmi felel6sségvallalas keretében tdjékoztassanak és szolgaltatdsokkal ldssanak el

migrans munkavallaldkat. Ezt szintén be lehetett volna tervezni a projekt kidolgozasi szakaszaban.
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A koltségvetés végrehajtasat gatolta a helyi partnerek korlatozott kapacitasa

58. Hét olyan esetet tartunk fel, amikor a forrasok jelentés mértékben kihasznalatlanok
maradtak, valamint 6t egyéb esetet, amikor a koltségvetés felhasznalasahoz hataridét kellett
hosszabbitani*’. A tdamogatdsi megallapoddsok megszabjak az uniés hozzajarulas maximalis
mértékét, és nem feltétlenil negativum, ha nem hasznaltak fel minden forrast, kiilénosen,
ha amugy minden vart eredmény teljesiilt. Ha azonban egy kivalasztott palyazat
koltségvetését jelentds mértékben tulbecsilték, és ezt a megallapodas kidolgozasa el6tt nem
igazitjak ki, a Bizottsag nem tudja teljes mértékben kihasznalni a palyazati felhivast (és a
rendelkezésre allé forrdsokat) mas projektek tdmogatdsara. Egyes esetekben azt allapitottuk
meg, hogy a partnerek eredeti javaslata a kapacitasukhoz képest irrealis (tul

ambicidzus/tulbecsult) volt. Példaul:

a) Egy projektnél (Regiondlisl) az eredeti koltségvetésnek csak 65%-at hasznaltak fel.
A vezet6 végrehajtd partner egyetértett azzal, hogy eredetileg szamos koltségvetési sort

tulbecsultek (kiilonosen a felszerelések és a kampany kiadasai kapcsén)48.

b) Az India3 projekt szerz6déses értékének kozel felét a projekt eredeti befejezési
id6pontjdig nem vették igénybe, részben azért, mert a hosszu tavu aldozat-tdmogatasi
tevékenységeket potencialisan kedvez6bb (hosszabb tavu, célzottabb) allami

finanszirozassal fedezték.

c) Regionalis2 projekt: két (36, illetve 48 hdnapos) hatarid6-hosszabbitdsra volt sziikség,

hogy sikerljon felhasznalni a terv szerinti unids hozzajarulas 90%-4t*.

4 Aforrasok jelentds mértékben kihasznélatlanok maradtak a kovetkezG projekteknél: Thaifold2,

Bangladesl, India2, India3, Flilop-szigetek2, Regiondlisl és Regionalis2. Hosszabbitasban
részesilt projektek: Indial, Nepdl3, Pakisztanl, Banglades2 és Vietnam3.

* Az unids tdmogatas 6sszege 1,7 millié eurd volt, ami jéval meghaladta az 500 000 eurds

minimalis tdAmogatdsi 6sszeget. A tervezett eredmények zomét sikerlt teljesiteni.

% Az unids tdmogatds 6sszege 470 902 eurd volt, ami jéval meghaladta a 300 000 eurds minimalis

tdmogatasi 0sszeget. A tervezett eredmények zomét sikerdlt teljesiteni.
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A projektek néhany pozitiv, bar kétes fenntarthatésagu eredménnyel jartak az

emberkereskedelem elleni kiizdelemben

59. Ebben a részben a kévetkezbket vizsgaljuk: id6ben és a koltségvetés keretein beliil
sikeriilt-e megvaldsitani a tervezett outputokat; pozitivan jarultak-e hozza a projektek az

emberkereskedelem felszamolasahoz; fenntarthatdak-e a projektek eredményei.

A projektek néhany pozitiv eredménnyel jartak az emberkereskedelem elleni kiizdelem

terén, de nehéz egyértelmlien megdllapitani, hogy ez 6sszefligg-e a térségben ezen a téren

elért altaldnos javulassal

60. 2009 6ta az ellen6rzésiinkben érintett térségekben mindenitt javulds mutatkozott az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén, bar jelentGsek a kiilonbségek az egyes orszagok
kozott, és a legszigorubb elGirasokat teljes mértékben csak két orszag tartja be. Egy
emberkereskedelmi témaju amerikai jelentés (,, TIP-jelentés”) adatai szerint

(lasd: 1. tabldzat) az ellenGrzés targyat képezs id6szakban a kdvetkezd orszagokban javult a
helyzet: Banglades, Kambodzsa, India, Fllop-szigetek és Pakisztan; négy orszagban
(Indonézia, Nepal, Mianmar és Vietnam) nem tortént valtozas, és csak egy orszagban

(Thaifold) sulyosbodott a helyzet.

1. tablazat. A mintaban szerepl6 orszagoknak az emberkereskedelem elleni kiizdelem

terén tett eréfeszitései a , TIP-jelentés” szerint

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kambodzsa 2WL 2 2 2 2WL 2WL 2WL 2
Indonézia 2 2 2 2 2 2 2 2
Nepal 2 2 2 2 2 2 2 2
Mianmar 3 3 3 2WL 2WL 2WL 2WL 3
Thaifold 2 2WL 2WL 2WL 2WL 3 3 2WL
Vietnam 2 2WL 2WL 2 2 2 2 2
India 2WL 2WL 2 2 2 2 2 2
Fulop- 2WL 2WL 2 2 2 2 2 1
szigetek
Pakisztan 2WL 2 2 2 2 1 1 1
Banglades 2WL 2WL 2WL 2 2 2 2 2

Megjegyzés: Az emberkereskedelemrdl sz616 amerikai jelentés a kovetkez8 négy kategéridba osztja
az orszagokat: 1. szint (teljesen betartja az elGirdsokat), 2. szint (nem tartja be teljesen az elirasokat,
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de nagy igyekezetet mutat), 2. szint, megfigyelés alatt (Tier 2 Watch List, ,,2WL"”; megfelel a 2.
szintnek, de sulyosabb kihatassal, vagy az dldozatok szama miatt, vagy mert nem sikerilt bizonyitani
a fokozott igyekezetet, vagy mert nem tartja be a vallalt kotelezettségeket) és 3. szint (nem tartja be
az elGirasokat).

Forrds: Az Egyesilt Allamok Kiiliigyminisztériuma, Trafficking in Persons Report (Jelentés az
emberkereskedelemrdl), 2016.

61. Megallapitasunk szerint az 0sszes vizsgalt projektnek voltak olyan pozitiv eredményei,
amelyek hozzajarulnak az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez. Megallapitottuk azt is,
hogy az unios tdmogatas, kilonosen az EIDHR célzott tdmogatasa, segitett erdsiteni az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben elkotelezett kozosségi alapu civil szervezetek
szerepét. Ezeknél az eredményeknél azonban nem lehet egyértelmi 6sszefliggést
megallapitani azzal, hogy az érintett térségekben altalanos el6rehaladas tortént az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén. Nehéz tovabba pontosan felmérni az emberi jogi
indittatasu kezdeményezések hatdsat, mivel ezek gyakran hosszu tavu, jellegiiknél fogva

nehezen mérhet6 valtozasokat tamogatnak.

62. Az Indonézial projekt jo példaja annak, hogy az unids tdmogatas hogyan jarulhat hozza a
hosszu tavu szemléletvaltozashoz és a helyi elkdtelezettség ndveléséhez. Ez a projekt az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben aktiv helyi civil szervezetek alakuldban Iévé
Osszefogdsat igyekezett erdsiteni kapacitasépités révén, valamint nemzetkozi ismertségik és
hatdsugaruk javitasaval. Ennek eredményeként az 6sszefogasban részt vevd szervezetek az
emberkereskedelemmel kapcsolatos kihivasokat illet6en relevans adatokat tudtak
szolgaltatni az indonéziai emberi jogi helyzetnek az ENSZ altal vezetett id6szakos

értékeléséhez’®.

63. A Kambodzsa2 és Kambodzsa3 projekt szintén orszagos szint( civil szervezetek koalicidja
altal megvaldsitott projektek voltak. A két projekt névelte a koalicid ismertségét, kapacitasat
és hatdsugarat, aminek eredményeképp a koalicid és annak tagjai javitottak projektiranyitasi
készségeiket, és néhany tevékenységikre sikeriilt tovabbi tdmogatast kapniuk

adomanyozoktél.

0 Az idGszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés egyediilallé folyamat, amelynek keretében

mind a 193 ENSZ-tagdllam emberi jogi helyzetének rendszeres értékelésére sor kerdil.
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64. Mint fentebb leirtuk (Iasd: 47. bekezdés), az, hogy a projekteket palyazati felhivasok
utjan valasztottak ki, korlatozta annak lehet6ségét, hogy a Bizottsadg egy atfogd
megkozelitésbe integrdlja a projekteket. Egy olyan projektet mégis tudtunk azonositani,
amelynek sikerilt a fejlesztési tdmogatast 6sszekdtnie mas unds szakpolitikai eszkozokkel
(lasd: 4. hattérmagyardzat). Mas adomanyozok is olyan mddon foglalkoznak az
emberkereskedelem kérdésével, hogy kiilonb6z6 tamogatastipusok esetében atfogo

megkozelitést alkalmaznak®®.

4. hattérmagyarazat. Thaifold3 projekt. A kiilonboz6 szervezeti egységek sikeres egyiittm(ikodése
és a rendelkezésre allé eszk6z0k eredményes alkalmazasa az emberkereskedelem elleni kiizdelem

céljaira: egy thaiféldi halaszati projekt példaja

A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszatra vonatkozé unids rendelet® célja annak
biztositasa, hogy illegalisan kifogott halbdl szarmazé halaszati termék ne keriiljon az Unid piacara.
A Bizottsag 2011-ben informalis parbeszédet kezdett Thaifolddel a rendelet rendelkezéseinek vald

megfelelésrél.

2015-ben egy cikksorozat feltarta, hogy egyes thaifoldi halaszati vallalkozasoknak milyen kozik van
az emberkereskedelemhez. A média ,fényt deritett ra, hogy a hatdsagok, a halaszok és az
emberkeresked6k mind alaposan kiveszik résziiket ezrek rabszolgasorba taszitasabdl”.

A Bizottsdg megitélése szerint a thaiféldi hatdsagokkal folytatott informalis parbeszédben nem
sikerilt kielégit6 el6rehaladdst elérni. Ezért 2015. aprilis 21-én a Bizottsag felszdlitast (Un. ,,sarga
lapot”) intézett Thaiféldhoz, amiért az orszdg nem tesz megfeleld intézkedéseket az illegalis halaszat
elleni nemzetkozi kiizdelemben. Hidanyossagokra deriilt fény a fenntarthaté haldszatra vonatkozé

thaifoldi jogi keretet, illetve a fogasok monitoringjat, kontrolljat és nyomonkévethetdségét illetGen.

> Az 50 millié ausztral dollar finanszirozasu, emberkereskedelem elleni ausztraliai-azsiai program

(AATIP: 2013-2018), mely tamogatdst nyujt az ASEAN-nak, valamint regionalis és nemzeti
szervezeteknek, foglalkozik a konkrét bizonyitékok hianyanak problémajaval. Az USAID a
kozelmultban elinditott egy emberkereskedelem elleni regionadlis projektet, amely azt célozza
biztositani, hogy az egyes beavatkozasok kdlcsdnhatdsa maximalizalja a vart hatast.

2 ATandcs 2008. szeptember 29-i 1005/2008/EK rendelete a jogellenes, nem bejelentett és

szabadlyozatlan halaszat megel6zésére, megakadalyozasara és felszamolasara irdnyuld kézosségi
rendszer létrehozasardl, tovabba a 2847/93/EGK, az 1936/2001/EK és a 601/2004/EK rendelet
modositasardl és az 1093/94/EK és az 1447/1999/EK rendelet hatalyon kivul helyezésérdl.
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Emellett a média sulyos munkajogi és emberi jogi visszaélésekkel vadolta a thaifoldi flottat (lasd: 4.

bekezdés).

Noha addig nem volt tervben, hogy hivatalos felszélitast bocsassanak ki az emberkereskedelem elleni
kiizdelem eszkozeként, a felszélitas mégis tdmogatast jelentett az emberkereskedelem elleni thaifoldi
kiizdelem szdmara. Ezt a dontést a thaifoldi hatdsagokkal folytatott parbeszéd eljarasa kovette, hogy
meg lehessen allapodni a sziilkséges korrekcios intézkedésekrdl. Ha Thaiféld nem tenné meg ezeket
az intézkedéseket, az Unid megtilthatna a Thaiféldrél szarmazdé halaszati termékek behozatalat; ez

tovabbi 6sztonzést jelent a thaifoldi hatdsagoknak a haladéktalan cselekvésre.

A Bizottsdg hatdrozata lendiiletet adott a régéta esedékes, példaul a munkakorilményekkel
kapcsolatos reformoknak. A Tengeriigyi és Haldszati F6igazgatdsag, illetve a Nemzetkozi
EgylttmU(kodés és a Fejlesztés FSigazgatdsaga felhivta a Bizottsag mas (kereskedelmi és munkaligyi
normakért felelGs) részlegeinek figyelmét arra a lehet&ségre, hogy olyan beavatkozast lehet
kidolgozni, amely tamogatja a thaiféldi hatdsagokat a kényszermunkanak, a gyermekmunkdnak és a
munka egyéb elfogadhatatlan formainak csokkentésében, és fokozatosan megsziinteti a munkasok
kizsakmanyolasat a thaifoldi haldszatban, illetve a tengeri eredet(i élelmiszerek thaifoldi
feldolgozdipardban. A létrejott projekt egy nagyobb fellépés része, amelybe beletartozik egy haldszati

és munkaigyi kérdésekrél folytatott EU-Thaifold parbeszéd is.

A projektet egy 2015. decemberi szerz6dés értelmében a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
hajtja végre. A tevékenységek 2016 februarjaban kezd6dtek meg, tervezett id6tartamuk 42 hdnap. Az
elvarasok szerint a projekt segiteni fogja a thaifoldi hatésagokat abban, hogy a f6 ILO-egyezmények
ratifikalasdhoz vezetd Gtemtervet dolgozzanak ki, aminek a haldszati 4gazaton tulmutato pozitiv
hatdsa is lehet. Folyik a halaszati munkavallalok jogait védé intézkedések kiterjesztése a gazdasag
egyéb agazataira, hogy az orszagon belil egységesitsék a munkavallaléi jogokat. Mas adomanyozdk
jelenleg gydjtenek informaciot errél a projektrél, hogy értékeljék, at lehet-e azt lltetni Dél- és

Délkelet-Azsia mds orszagaiba is (példaul a szintén jelentSs haldszati dgazattal biré Bangladesbe).

A projekt eredményeinek fenntarthatdsagat nem biztositottak szisztematikusan

65. Osszesen 25 projekt fenntarthatésagi kilatasait tudtuk értékelni®®. A fennmaradé 10
projektnél vagy még folyamatban volt a projekt, vagy még nem hagytak jova a zardjelentést,

vagy az nem volt elég részletes. Megallapitasunk szerint a fenntarthatdsagot 11 projektnél

3 L4sd: Il. melléklet.




37

lehet kimutatni. A fennmaradd 14 projektnél feltehetd, hogy a fenntarthatdsagra kihatassal
lesz az, hogy nem kielégit6 az adomanyozdk tovabbi hozzdajaruldsa (nyolc projekt), illetve a

partnerek vagy kormdanyzati szerepl6k elkotelezettsége (hat projekt).

5. hattérmagyarazat. Fenntarthatdsagi problémak: néhany példa

Nem kielégit6ek az adomanyozok tovabbi hozzajarulasai

A Nepall projekt esetében a vezet6 partner mar nem dolgozik a harom érintett keriiletben, és
maodositotta tertleti és tematikus prioritasait. Bar egy partner egy masik adomanyozé tdmogatasaval
folytatja a mikrohitelezési tevékenységet, az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez kézvetlenebbil

kapcsolddod tevékenységek nem folytatddnak.

Az Indial projekt esetében egy masik adomanyozd biztositotta a tevékenységek egy részének

kozvetlen pénzigyi fenntarthatdsagat, de nem minden tevékenységet lehetett folytatni.

Nem kielégit6 a partnerek elkotelezettsége és a kormanyzati felelGsségvallalds

Az India2 projekt esetében, amely dllampolgari bizottsagok és akciékdzpontok fenntartasaban
tdmogatta a pancsajatokat, a végrehajté partnerek nem gondoskodtak a fenntarthatdsagrél a
rend6rségnél, és a program befejezése utan nem lesznek képesek anyagilag tamogatni a

tevékenységet.

A Banglades3 projekt esetében a projekt csak akkor valhat fenntarthatéva, ha az orszag kormanya
valtoztat a rohindzsa menekiiltekhez valé hozzadllasan (jelenleg nem ismerik el 6ket, nincs helyiik a
munkaerépiacon és a kozépfoku oktatdsban). Az unids kilképviselet mégsem tett tovabbi
intézkedést. Az elmaradt utankdvetés miatt egyes emberkereskedelemmel kapcsolatos

projekttevékenységeket toroltek, illetve elhalasztottak.

66. Annal a 14 projektnél, ahol a fenntarthatdsag bizonytalan volt, megallapitottuk, hogy a
fenntarthatdsagot befolyasold hattértényezéket jobban lehetett volna kezelni a tervezési
szakaszban. Konkrétan a projektciklus-iranyitasra vonatkozo bizottsagi irdanymutatas

ajanlasai ellenére a projekteknek nem volt a projektgyakorlatok és -outputok atadasaval
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kapcsolatos kilépési stratégiajuk®, a kiils6 tényez6ket/fenyegetéseket pedig nem
mérsékelték kell8en, ezért azok tovabbra is fennalltak a végrehajtas soran.
A fenntarthatdsag folyamatos bizottsagi értékelését hatraltatta az is, hogy nem volt

elegend6 dokumentacio a valtozasoknak a végrehajtas sordn gyakorolt hatasaral.

67. Talaltunk olyan kévetend6 példat a fenntarthato projektekre, amely jél szemlélteti, miért

elényds mar a tervezés korai szakaszaban foglalkozni fenntarthatdsagi kérdésekkel

(lasd: 6. hdattérmagyardzat).

6. hattérmagyarazat. Shubha Yatra: Nepali migrans nék jogainak elé6mozditasa és védelme (Nepal3)

Bevalt gyakorlat

A projekt célja, hogy figyelemfelkelt6 kezdeményezésekkel és tudasmegosztas révén tamogassa és
védje a nepadli migrans nék jogait. A kilépési stratégiat a f6 érdekelt felekkel mar a tervezési
szakaszban alaposan megvitattak, majd a végrehajtas soran folyamatosan értékelték. A projektben
tovabbi adomanyozdéi tdmogatast vonzo tevékenységek is szerepeltek, biztositandé az elért

eredményeknek a projekt befejezését kbvet6 fenntarthatdsagat.

A figyelemfelkeltd tevékenységek révén elért eredmények fenntarthaténak bizonyultak. Az egyik
partner a Nemzetkozi Munkatligyi Szervezet (ILO) tamogatdsdval mlkodtetett a biztonsagos migraciot
célz6 programot Rupendhi keriletben. A Migrans N6k Szolgdltatd Kézpontja (a Shubha Yatra projekt
soran létrejott Migrans N6i Munkavallalék Szovetsége) hasonldan, helyi hatdsagok pénzigyi
tdmogatasaval rendszeresen szervez kerlleti koordinacids tiléseket a migrans nék jogvédelmének

témajaban.

Ezen tulmenden a keriileti kdzigazgatasi hivatalokban (Hetauda és Bhairahawa varosokban) tovabbra
is miikddnek informacids kézpontok, amelyek a n6k jogaival foglalkozd 22 helyi civil szervezettel
mikodnek egyltt. Ugyanigy a nemzetkozi repilGtéren és a hataratkel6helyeken talalhaté
informacids pultok is folytattak miikodésiiket, kiilonb6z6 maganadomanyozok és alapitvanyok

tdmogatasaval. Mindkét partner aktiv vezeté szerepet tolt be ezekben a kezdeményezésekben.

> Kellene léteznie egy tervnek ,a kiilsé tamogatasok kivezetésérdl és az iranyitasi feladatkorok

atadasardl”; Eurdpai Bizottsag, Aid Delivery Methods (Tamogatdas-nyujtasi mddszerek): 1. kotet,
Project Cycle Management Guidelines (Projektciklus-iranyitasi Utmutatd), 2004, 45. o.
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A tudasmegosztas 6sztonzését illetéen elmondhatd, hogy a f6 partner, egy nemzetkézi civil szervezet
azota is terjeszti a projekt altal a biztonsagos migracié elGsegitésére javasolt modellt, és jelenleg is
valdsit meg projekteket Rupendhiben és Makwanpurban. Ezek a projektek épitenek arra a munkara,
amelyet egy a lanyok oktatas Utjan torténd emancipacidjara és a gyermekhazassagok szamanak

csokkentésére iranyuld unids tdmogatdsu projekt keretében mar elvégeztek.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

68. Ellen6rzésiink megvizsgdlta az emberkereskedelem elleni kiizdelemre Dél- és Délkelet-
Azsidban nyujtott eurdpai unids tdmogatds eredményességét. Az emberkereskedelem
felszamolasa csakis hosszu tavu folyamatként képzelhetd el. Feltétlendl részét képezi ennek
tobb kivalté ok kezelése (ilyen ok pl. a nemek kozotti egyenlétlenség, a szegénység, a
kisebbségi jogok, illetve az oktatasiigy és az egészségligy helyzete), valamint a blin6z6i
halézatok tevékenységének meghilsitasa. Az emberkereskedelem jellegénél fogva illegdlis
blincselekmény, igy elégséges és 6sszehasonlithato statisztikai adat ritkdn all rendelkezésre
rola. Tekintetbe véve a helyzet dsszetettségét, a prioritasok széles korét és nagy szamat,
valamint az er6forrasok korlatozott voltat, megallapitasunk szerint az Uniod részben
eredményesen tdmogatta az emberkereskedelem ellen Dél- és Délkelet-Azsiaban folytatott

kuzdelmet.

69. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids politikai kerete nagyrészt atfogd modon
kozeliti meg az emberkereskedelem problémakorét, bar néhany szempontbdl még nincsen
teljesen kidolgozva. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem stratégiaja (THB stratégia,
2012-2016) magas szintl dokumentum volt, amely kevés iranymutatdst adott az
emberkereskedelem elleni kiizdelem kiilsé dimenzidjara nézve. 2017 aprilisaig a Bizottsag
nem tett kdzzé atfogd értékelést a THB stratégia keretében elért eredményekrél, és nem

mutatta be az emberkereskedelem elleni 2016 utani politikai keretet.

70. A THB stratégiat mas szakpolitikai dokumentumok is kiegészitik, amelyek egylttesen
feldlelik az emberkereskedelemmel kapcsolatos f6 szempontokat. A Bizottsag és az EKSZ
szamos kilonboz6 eszkozt alkalmaz az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén, akar
kozvetleniil, akar kozvetve: kiiléndsen hasznosnak bizonyulnak az emberi jogi parbeszédek;

mas ilyen eszkozok a kétoldalu parbeszédek és a regionalis forumoknak (vagyis Azsiaban az
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ASEAN-nak és az ASEM-nak) nyudjtott tamogatas. Ami a partnerségeket illeti, mindeddig az
emberkereskedelem elleni kiizdelemnek szentelt egyetlen Uj partnerség sem sziletett az

Unié, illetve barmely dél- vagy délkelet-azsiai orszag kozott (I1asd: 22—-43. bekezdés).

1. ajanlas. Tovabb kell fejleszteni az emberkereskedelem elleni kiizdelem stratégiai
keretét, relevansabba téve azt Dél- és Délkelet-Azsiira nézve

A Bizottsag az EKSZ-szel egylttm(ikodve és a félidGs fellilvizsgalatnak a kiils6 finanszirozasi

eszkozokre gyakorolt hatasat figyelembe véve fejlessze tovabb az emberkereskedelem elleni

kiizdelem stratégiai keretét, kiilondsen a kovetkezék révén:

e javasoljon a Tandcsnak egy olyan frissitett prioritasi listat, amely az eddig elért
eredményeken, az emberkereskedelemnek az egyes orszagokban/térségekben vald
elterjedtségének mértékén és szakpolitikai tematikus prioritasokon alapul;

e biztositsa, hogy elégséges és Osszevethets adat alljon a dontéshozdk és a gyakorlati
szakemberek rendelkezésére az emberkereskedelem elleni tdmogatott tevékenységekrél;

e dolgozzon ki egyértelm célkitlizéseket és célértékeket az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre nézve, elGsegitve ezaltal a kiemeltként elfogadott orszagokra/térségekre ben
vonatkozd megfeleld, koherens és atfogd intézkedések. A célkitlizéseket olyan
részletesebb utmutatasként kell megfogalmazni, amely eléggé egyértelmd a helyszini
tevékenységek iranyitasahoz, pl. az orszag vonatkozd jogi kereteinek, orszagstratégidknak,
programozasoknak és a meglévé vezetdi jelentéseknek a segitségével;

e azonositsa, hogy mely célokat lehet a legjobban projektek segitségével elérni, melyeket
valamely mas eszkoz (pl. emberi jogi parbeszéd, technikai segitségnyujtasi eszkozok, az
emberkereskedelem elleni partnerségek stb.) révén, melyeket pedig ezen eszkdzok
kombinacidjaval, majd értékelje ezt a dontést és szamoljon be rdla.

Céldatum: 2018 kozepe

71. A megvizsgalt dél- és délkelet-azsiai projektek bizonyos hidnyossagok ellenére néhany
pozitiv eredménnyel jartak az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén. Ezeknek az
eredményeknek a hatasa azonban nagyobb lett volna akkor, ha olyan atfogé megkozelitést
fogadtak volna el, amely lehet6vé teszi a projektek és az emberkereskedelem szempontjabal
relevans egyéb eszkdzok kozotti nagyobb interakciot és szinergiakat. A mintaban szereplé

projektek mintegy kétharmadanak hidnyossagai voltak a célkitlizései, illetve a mutatoi
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megfogalmazasat illetéen, és egyes kidolgozasi hianyossagokkal nem foglalkoztak idGben, a

tdmogatdsi megdllapodas megkotése el6tt (lasd: 45-52. bekezdés).

72. A Bizottsag megfelel6en nyomon kovette a projekteket, de a végrehajtast befolyasolta a
csekély nemzeti szint( felelGsségvallalas, valamint a tevékenységek partnerek altali
végrehajtasaban és kapacitasaban észlelt gyengeségek. Atfogd javulas tapasztalhaté ugyan
az emberkereskedelem elleni dél- és délkelet-azsiai kiizdelemben, de ezt nehéz egyértelm
Osszefliggésbe hozni konkrét unids fellépésekkel (mind a finanszirozast, mind az elért
eredményeket illetéen). Noha még tul korai lenne értékelni az 6sszes projekteredmény
fenntarthatdsagat, azt mar megjegyezhetjik, hogy fenntarthatésagukat nem biztositottak

szisztematikus madon (25 projekt koziil 14-nél volt ez a helyzet) (lasd: 54—67. bekezdés).

2. ajanlas. Optimalizalni kell a projektek hatasat azzal, hogy atfogo keretbe integraljak

Oket

A palyazati felhivasok, illetve a kivalasztasi és odaitélési eljaras elGkészitése soran a Bizottsag
torekedjék arra, hogy a kiemelt térségben/orszagban az emberkereskedelem elleni
kiizdelem céljainak elérését legvaldszinlibben segit projekteket tdmogassa, a kovetkez6k
révén:

e alkalmazzon olyan kivalasztasi kritériumokat, amelyek tdmogatjak a térségre/orszagra
érvényes atfogd megkdzelitést, kell6en kiterjednek valamennyi meghatdrozott prioritasra,
és kedveznek a projektek és az egyéb eszk6zok kozotti interakcidonak és szinergiaknak;

e mérje fel, hogy milyen fajtaju és nagysagu tamogatasok illenek legjobban az orszag civil
tarsadalmanak erejéhez és kapacitasahoz;

e biztositsa, hogy a kivalasztott projektek kidolgozasa soran SMART célkit(izéseket és RACER
mutatdkat vegyenek figyelembe, és hogy a vart eredmények az idében, valamint a
koltségvetést és a partnerek kapacitasat tekintve redlisak legyenek;

e 3 kezdeti szakasztdl fogva a projekt egész életciklusa soran fektessen nagyobb hangsulyt a
vart projekteredmények fenntarthatésagara, példaul azaltal, hogy megkoveteli olyan
kilépési stratégiak kidolgozasat, amelyek figyelembe vesznek alternativ finanszirozasi
forrasokat és 6sztonzik a nemzeti felelGsségvallalast a projekt befejezését kdvetGen.

Céldatum: 2018. eleje




A jelentést 2017. majus 2-i luxembourgi lilésén fogadta el a Karel PINXTEN szamvevGszéki

tag elnokolte lll. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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A projektek attekintése

I. melléklet

Orszag

Felel6s
kiilképviselet

CRIS szerz6dés hiv.

Hivatkozas a
szévegben

Projektcim

Teljes tervezett
osszeg
(eurd)

Unios
tamogatas
(eurd)

Kambodzsa

Kambodzsa

EIDHR/2011/272-402

Kambodzsal

Biztonsagos migracio és az
emberkereskedelem visszaszoritasa (SMART)

333261

244 855

Kambodzsa

Kambodzsa

EIDHR/2009/218-621

Kambodzsa2

Az emberkereskedelem, kulondsen a
gyermekkereskedelem elleni kiizdelem
kapacitasanak emberjogi szempontu névelése
Kambodzsa kilenc tartomanydban és Phnom
Penh varosaban

285580

188 483

Kambodzsa

Kambodzsa

EIDHR/2011/272-403

Kambodzsa3

Az emberkereskedelem — kiilénésen a né- és
gyermekkereskedelem — megel6zése és az
emberkereskedelem aldozatainak segitése az
igazsagszolgaltatashoz valo jog
érvényesitésében, a kozosség erGsitése révén

555330

299 878

Kambodzsa

Kambodzsa

EIDHR/2015/369-068

Kambodzsa4

MIGRA ACTION — Partfogas, figyelemmel
kisérés és kommunikacié az
emberkereskedelem és a veszélyes migrdcid
elleni kiizdelemben Kambodzsaban

500 000

475 000

Indonézia

Indonézia

EIDHR/2010/253-189

Indonézial

Az érdekvédelem és a fiatalok részvételének
er@sitése: Az emberkereskedelem és a
gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa mint
blncselekmények felszamolasara iranyuld
nemzeti cselekvési terv végrehajtasat
tdmogato fellépés, 2009-2014

106 564

99 004

Nepal

Nepal

EIDHR/2009/158-139

Nepall

A kOzOsségi szerepvallalas 6sztonzése a nék
és gyermekek jogainak védelme és
el6mozditdsa terén

126 080

100 864

Nepal

Nepal

EIDHR/2009/158-158

Nepal2

Kezdeményezés a helyi intézmények
kapacitasnovelésére az emberkereskedelem

49 000

49 000




e . . Teljes tervezett Unios
Orszag .. F?Iel?s CRIS szerz6dés hiv. HW? tozas a Projektcim osszeg tamogatas
kiilképviselet szévegben . a
(eurd) (eurd)
elleni kiizdelem terén (ICLICHT)
Nepal Nepal DCI-MIGR/2010/228-798 Nepal3 Shubha vatra: Nepali migrans nck jogainak 700 000 560 000
elémozditdsa és védelme
A veszélyeztetett gyermekek
Mianmar Thaifold DCI-HUM/2009/155-012 Mianmarl emberkereskedelemmel és mas artalmas 663 293 596 963
hatdsokkal szembeni védelme Mianmarban
Migrans gyermekek emberkereskedelemmel
Thaifold Thaifold DCI-HUM/2009/154-928 Thaifold1 és kizsdkmanyoldssal szembeni védelme a 649 969 584972
Mekong alrégidban
Visszatérés — Tovabblépés:
Migransok — koztiik az emberkereskedelem
Thaifold Thaifold DCI-MIGR/2008/153-312 Thaifold2 unios orszagokbdl visszatért aldozatai — 2199 813 1758813
gazdasagi és tarsadalmi szerepvallalasanak
Osztonzése
A munkavégzés elfogadhatatlan formai elleni
Thaifold Thaifold DCI-HUM/2015/371-801 Thaifold3 ktzdelem Thaiféldon a haldszatban és a 4 200 000 3700 000
tengeri eredet(i élelmiszerek iparaban
Vietnam Vietnam EIDHR/ 2010 /248-231 Vietnam1 Allj ki az erészak ellen! (Stand Up) 205 649 195 366
Vietnam Vietnam EIDHR/2010/248-732 Vietnam2 Vesta Il 279902 251912
/Azgi\lli(z:ozpontja Az indliai migrla'ms murlkavéll?lt?k Yédelmének
India decentralizaltsk az | DCI-MIGR/2010/224-427 | Indial fokozasa Omanban tényfeltaras, illetve a 700 410 560 328
S kormdny és a civil tarsadalom
Uni6 indiai kapacitasépitése révén
kiilképviseletére
Az indiai kormany n6- és lanykereskedelem
megallitasat célzé eréfeszitéseinek
India India EIDHR/2010/232-393 India2 tdmogatdsa a pancsajatok szintjén torténdé 300 000 240 000

kozosségi fellépés révén, a N6k Nemzeti
Bizottsagaval egylittm(ikodve




Orszag

Felel6s
kiilképviselet

CRIS szerz6dés hiv.

Hivatkozas a
szévegben

Projektcim

Teljes tervezett
osszeg
(eurd)

Unios
tamogatas
(eurd)

India

India

EIDHR/2012/278-640

India3

A blinlildozés erGsitése és a kozosségi
fellépések batoritdsa a n6- és

gyermekkereskedelem elleni kiizdelem terén

345518

293 690

Fllop-szigetek

Fllop-szigetek

EIDHR/2009/220-287

Flilop-szigetekl

A nék elleni erészak privat és nyilvanos arca:

A csaladon belili erészak és az
emberkereskedelem kezelése a varosi
szegény kozosségekben, illetve Angeles City

és Olongapo City , voréslampas negyedeiben”

175151

140121

Fllop-szigetek

Fllop-szigetek

EIDHR/2010/246-141

Flilop-szigetek2

A gyermekkereskedelem és a
gyermekbdntalmazas egyéb formadi elleni
nemzetkozi és helyi torvények jobb
érvényesitése a Fllop-szigetek kivalasztott
teruletein

207 557

172 364

Pakisztan

Pakisztan

EIDHR/2011/277-432

Pakisztan1

HRG - "Meri Awaz Suno" (Halld meg a
hangom!)

493 949

443 295

India — Nepal —
Banglades

India

DCI-MIGR/2009/153-330

Regionalisl

SANYUKT, ,connected” — Ugykezelési,
valamint a dél-azsiai és az onnan kiinduld
emberkereskedelem elleni kiizdelemre
irdnyuld regionalis projekt

2199704

1759763

India — Nepal

India

DCI-HUM/2008/155-098

Regionalis2

Az elldtas védelme és minGsége — Az
emberkereskedelem elleni fellépés a Terre
des Hommes Child Relief iranyitasaval, a
Sanlaap Indiaval k6zésen

592 120

470902

Részdsszeg (az emberkereskedelem elleni
kiizdelem alaptevékenységei)

15 868 850

13185573

Kambodzsa

Kambodzsa

DCI-MIGR/2013/282-889

Kambodzsa5

MIGRA-SAFE: Kiszolgdltatott kambodzsai
migrans munkavallalék biztonsagos
munkavallaldsi célu migraciéja Thaifoldre

714 300

571000

Banglades

Banglades

DCI-NSAPVD/2011/270-442

Banglades

Vidéki gyermekek varosok felé torténd
migracidjaval kapcsolatos projekt

1349994

998 996




Orszag

Felel6s
kiilképviselet

CRIS szerz6dés hiv.

Hivatkozas a
szévegben

Projektcim

Teljes tervezett
osszeg
(eurd)

Unios
tamogatas
(eurd)

Banglades

Banglades

EIDHR/2011/223-092

Banglades2

A gyermekvédelem, illetve a gyermekek
szexualis bantalmazasat és kizsakmanyolasat
kovetd rehabilitacid javitasa Bangladesben

1403971

1094915

Banglades

Banglades

DCI-ASIE/2013/314-090

Banglades3

Védelem, alapvetd szolgaltatdsok és tartds
megoldasok a Bangladesben él6 menekiiltek
szamara

3770680

1500 000

Banglades

Banglades

DCI-HUM/2013/323-276

Banglades4

Kozosségi fellépések a gyermekek erészakkal
szembeni védelmére

1854 538

1483 445

Banglades

Banglades

EIDHR/2013/297-201

Banglades5

A tealltetvényeken dolgozdk és a kevéssé
ismert etnikai kozosségek felderitése és a
koriukben végzett kapacitasépités
Bangladesben

299 999

239999

Banglades

Banglades

DCI-ASIE/2014/337-018

Banglades6

Védelem, alapvetd szolgaltatdsok és tartds
megoldasok a Bangladesben él6 menekiiltek
szamara, IV. szakasz

10442 840

6 000 000

Banglades

Banglades

EIDHR/2015/367-497

Banglades?7

A gyermekek Gzleti célu szexualis
kizsakmanyoldsa elleni kiizdelem (CCSEC)
Bangladesben

839 003

750 000

Banglades

Banglades

EIDHR/2010/254-352

Banglades8

Az emberi jogok el6mozditasa a nékkel és
lanyokkal szembeni erészak és diszkriminacid
megel6zése végett (PPVD)

300 000

285 000

Thaiféld

Thaiféld

DCI-NSAPVD/2011/280-905

Thaiféld4

A néi haldzatok szerepének erdsitése a n6k
jogainak hatékonyabb védelme és a
reproduktiv egészségligyi szolgaltatdsokhoz
valé hozzaférés javitasa érdekében

529593

476 633

Thaiféld

Thaiféld

DCI-ASIE/2010/254-483

Thaiféld5

Védelmi tdmogatds a Thaifdldon él6 mianmari
menekilteknek

1204213

963 370

Thaiféld

Thaiféld

DCI-NSAPVD/2011/280-903

Thaif6ld6

A Thaiféldon él6 burmai migransok jobb
integraciojat és jogaik jobb elismerését célzé
tevékenységek

665 775

499 331




Regiondlis Indonézia DCI-ASIE/2015/360-522 Regionalis3 EU-ASEAN Migracié és hatarigazgatas Il 3200 000 3200 000




A projektek célkitiizései és az egyéni értékelések

1l. melléklet

A kidolgozas megfelelGsége

Monitoring és végrehajtas

Eredmények és a
projekteredmények
fenntarthatosaga

Orszag

Hivatkozas a
szovegben

A projekt célja

SMART
célkitlizések/
RACER mutaték

A kidolgozas egyéb
szempontjai (pl.
alapértékek,
tanulsagok
levonasa,
koltségvetés)

Végrehajtas
és egyéb
témak

Monitoring

Fenntarthatésagi

Eredmények BrobIEmAK

Kambodzsa

Kambodzsal

A projekt célja a biztonsagos migracié elGsegitése a
kambodzsai (orszagon belili és nemzetkozi)
emberkereskedelem el6fordulasanak csokkentése céljabdl,
a civil szervezetek és helyi (kbzségi, kerilet, tartomanyi)
hatdsagok kapacitdserd@sitése a veszélyes migracid és az
emberkereskedelem megel&zése érdekében, valamint a
veszélyeztetett csoportok segitése abban, hogy
megalapozott dontéseket hozzanak.

Kambodzsa

Kambodzsa2

A projekt célja, hogy elGsegitse a gyermekjogoknak az
emberkereskedelem elleni hatésagi tevékenységekbe,
valamint a civil szervezetek és kdozosségek gyakorlataba
torténd integracidjat, tdmogatva a tarsadalmi megitélés
valtozasat.

Kambodzsa

Kambodzsa3

Az intézkedés az uton Iévé gyermekek rendkiviili
kiszolgaltatottsaga ellen igyekszik tenni egyrészt
kizsakmanyoldsuk megel6zésével, masrészt azaltal, hogy
segit az aldozatul esett gyermekeknek a talpra allasban és
életiik folytatasaban. Az intézkedés célja nemcsak az, hogy
novelje a szlil6k és a kbzosség tudatossagat a kockazatokat
és a kiszolgaltatottsagot illetéen, hanem lehetGségeket is
igyekszik teremteni és 6sztonzi a gyermekek személyes
fejlédését.




Kambodzsa

Kambodzsa4

A projekt célja az ismeretek névelésével segiteni a civil
szervezetek, a helyi hatésagok, a migransok és csaladjaik
képességét a kizsdkmanyolas eseteinek felismerésére,
valamint érdekképviseleti képességiiket és kommunikacids
készségeiket — mindezt a helyi, nemzeti és nemzetkozi
szint( kozfigyelem novelése céljaval. Egy jobban felkészult
és tobb eszkozzel bird civil tarsadalomnak tébb lehetGsége
van a valds helyzet megismerésére, ellentétben a mostani
helyzettel, amikor nincs elég kapcsolat, és nem dramlik
kell6en az informécid a helyi és az orszagos szint kozott.

Indonézia

Indonézial

Az intézkedés célja, hogy fiatalok bevondsaval erésitse a
civil szervezetek érdekképviseleti munkajat az
emberkereskedelem és a gyermekek szexudlis
kizsdkmanyolasa elleni kiizdelem terén.

Nepal

Nepall

A projekt célja, hogy Nepal harom kdzép-nyugati
keriiletében emberi jogi és erGszak elleni védelemhez
juttassa.a legkiszolgaltatottabb csoportokat.

Nepal

Nepal2

A kiszolgaltatott kozosségek jogainak elémozditasa a n6-
és gyermekkereskedelem elleni kiizdelem révén Nepal
legnyugatibb térségében.

Nepal

Nepal3

A projekt célja a biztonsagos migracid és a migrans nék
jogvédelmének el6segitése a civil tarsadalom mozgdsitasa
és reagaloképességének erGsitése révén.

Mianmar

Mianmarl

Az atfogo cél egy eredményes nemzeti gyermekvédelmi
rendszer kialakitasa Mianmarban, 6 millié hatranyos
helyzet( gyermeket segitendd.




Thaifold

Thaiféld1

A konkrét cél — az eredményes nemzeti szint(i
gyermekvédelmi rendszer kialakitasanak részeként — a
kiszolgdltatott gyermekeknek harom telepilésen védelmet
nyUjtoé rendszerek kidolgozasa kozosségi és teleplilési
szinten, az emberkereskedelem, a bantalmazas, az
elhanyagolds, az erészak és a kizsdkmanyolas
megelGzésére.

Thaifold

Thaiféld2

A projekt célja, hogy a humanus visszatérés és
visszailleszkedés folyamatanak tdmogatdasa révén, a
gazdasagi és tarsadalmi szerepvallalast hangstlyozva
segitsen visszaszoritani a munkaeré-kizsdkmanyolast és a
szexualis kizsakmanyolast a migransok, koztiik az
emberkereskedelem aldozatai kérében. A projekt végére a
munkaerd-kizsdkmanyolast és szexualis kizsdkmanyolast
elszenvedett migransoknak — kéztiik az
emberkereskedelem dldozatainak — a visszatérését és
visszailleszkedését segitd szolgaltatdk kapacitasa javulni
fog Thaifoldon, a Fllop-szigeteken, az Unidban és annak
szomszédos orszagaiban, az érintett igynokségek és a
f6bb érdekeltek kozotti fokozott koordinacionak és
egylttmikddésnek kdszonhetSen.

Thaiféld

Thaiféld3

A projekt célja, hogy visszaszoritsa a kényszermunkat, a
gyermekmunkat és a munka egyéb elfogadhatatlan
formait, és hogy fokozatosan felszdmolja a munkasok,
kiilonosen a thaifoldi haldszatban és a tengeri eredet
élelmiszerek thaifoldi feldolgozéiparaban dolgozdé migrans
munkavallalék kizsakmanyoldsat, javitva ezzel az alapvet6
jogok munkahelyi betartasat.

Vietnam

Vietnam1

A projekt célja, hogy az erGszakot elszenvedett nék
védelmének és tamogatasanak javitasaval segitse a n6k
elleni er6szak visszaszoritdsara irdnyuld nemzeti




erdfeszitéseket.

Vietnam

Vietnam2

A projekt célja, hogy el6mozditsa és megerGsitse az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok betartdsat a Vietnam
szegény és tavoli teriletein él6 n6k — killondsen az olyan
veszélyeztetett csoportok, mint a nemzeti kisebbségek, az
iskoldzatlan n6k és az emberkereskedelem visszatért
aldozatai — korében.

India

Indial

A projekt célja segiteni az Obol-menti orszagokba
bevéandorolt vagy azokon belll vandorlé indiai migrans
munkavallalék jogainak érvényesitését azaltal, hogy
részben Indidban, részben az Obol-menti orszégokban
fejleszti 20 nem allami szereplének, valamint az illetékes
minisztériumokbdl (a beliigyminisztérium bevandorlasi
osztalya, a tengerentuli igyek minisztériuma, a
munkatigyi, a n6- és gyermekigyi, valamint a népjoléti
minisztérium) 50 kormanyzati tisztvisel6nek a migrans
munkavallaldk jogainak el6mozditasara iranyuld
kapacitasat.

India

India2

Az intézkedés atfogo célja az volt, hogy 2015-re kdz6sségi
fellépések is tdmogassak és erdsitsék az indiai kormany
azon torekvését, hogy intézményesitett megel&zési
mechanizmusokat |étrehozva tudjon megalljt parancsolni
az aldozatok szdrmazasi kertileteiben az
emberkereskedelemnek.

India

India3

A né- és gyermekkereskedelem elleni kiizdelem a
blinlild6z6 szervek kapacitasfejlesztése, képzése és
tudatossagfejlesztése révén; az aldozatoknak biztositott
tdmogatas és védelem; a né- és gyermekkereskedelemben
részes blinszovetkezetek Gldozése és felszamoldasa azéltal,




hogy hélézatokat és partnerségeket hoznak létre az
érintett szervezetek kdzott a szarmazasi, tranzit- és
célteriileteken.

Fuldp-
szigetek

Fulop-
szigetekl

Olyan kormanyzati kornyezet el&segitése, ahol
kozéppontban éllnak az emberi jogok, kiilonésen mivel a
helyi 6nkormanyzati egységek eleget tesznek azon
kotelezettségliknek, hogy az emberkereskedelem és az
erGszak ellen fellépve védjék és el6mozditsak a
veszélyeztetett csoportok jogait és erésitsék a nék
jogérvényesitési képességét.

Fllop-
szigetek

Fllop-
szigetek2

A projekt célja, hogy hozzajaruljon a gyermekek
eladasarol, a gyermekprostiticiordl és a
gyermekpornografiardl sz616 fakultativ jegyz6konyv, a
2003. évi emberkereskedelem elleni térvény (Anti-
trafficking in Persons Act of 2003, a Kdztarsasag 9208. sz.
toérvénye), valamint az egyéb vonatkozd fulop-szigeteki
torvények végrehajtasahoz.

Pakisztan

Pakisztanl

E projekt harom célt tiiz ki: 1) a gyermekek szexudlis
bantalmazasanak, az tzleti céld szexudlis
kizsakmanyoldsnak és az orszagon beldli
gyermekkereskedelemnek a mérséklése; 2) a gyermekek
bantalmazdsara vald reagalas helyi kapacitasainak
fejlesztése; 3) békés demokratikus folyamatok kialakitdsa a
gyermekvédelem el6mozditasa érdekében a parbeszéd, a
szolidaritas és a méltanyossag alapjan.

India —
Nepal —
Banglades

Regiondlisl1

Az Indidbdl (Nyugat-Bengdl és Andhra Pradesh) és
Bangladesbdl (nagyszdmu aldozatot kibocsato kerilletek és
telepllések) szarmazé gyermekek és serdiilék kockazatos
migracidjanak és a veliik torténé kereskedelemnek a
megel6zése, az emberkereskedelem Indiabdl (Nyugat-
Bengal és Andhra Pradesh), Nepalbdl és Bangladesbdél




szarmazd aldozatainak rehabilitacidja.

India —
Nepal

Regionalis2

P

A gyermekkereskedelmet tulél§ dldozatok sikeres
integraciodja a kozosségbe. Kiilon célkitlizés: javitani
Indidban és Nepalban az emberkereskedelem aldozataul
esett gyermekek védelmét, ellatdsanak mindségét és
kozosségi integraciodjat.

Kambodzsa

Kambodzsa5

A projekt altalanos célja, hogy a kambodzsai migransok
(koztik n6k és gyermekek) jogvédelmének érdekében
el6segitse biztonsagos migracidjukat és csokkentse a
munkaerd-kizsakmanyolasnak és az
emberkereskedelemnek valé kitettségiket.

Banglades

Bangladesl

A projekt célja, hogy nem allami szereplSkkel kardltve
novelje az 6nkormanyzati intézmények szolgéltatésait, s
ezaltal csokkentse a vidéki gyermekek varosok felé torténé
kockazatos migracidjat és javitsa a migrans gyermekek

helyzetét.

Banglades

Banglades2

A projekt célja, hogy az dltala érintett teriileten
visszaszoritsa a gyermekek szexudlis bantalmazdsat és
kizsdkmanyolasat, és hogy sikerrel jarjon az érintett
gyermekek rehabilitacidja és tarsadalmi visszailleszkedése.

Banglades

Banglades3

A projekt altalanos célja annak biztositasa, hogy a
menekiiltek jogait tiszteletben tartsak, ami egyrészt
onrendelkezésiikhoz vezet, masrészt ahhoz, hogy fel
lesznek késziilve a jovGbeni tartds megolddsokra. A kiilon
célkit(izés a menekdltek 6nrendelkezésének 6sztdonzése és
segitségnyljtas ahhoz, hogy a szlikséges 6ndélldésagot
elérve konstruktiv életet élhessenek biztonsagos
kornyezetben.




Banglades

Banglades4

Az intézkedés célja, hogy fokozza az allami és nem allami
szerepl6k azon kapacitasat és képességét, hogy a
gyermekekkel szembeni erGszak minden formajat fel
tudjak szamolni. Ennek eléréséhez erdsiteni kell a
kozosségnek a kbzosség képviselGi altal hozott
gyermekvédelmi intézkedéseit, jogi tamogatast kell
nyujtani, és az erGszak gyermekaldozatainak
reintegraciéjahoz sziikséges atfogd rehabilitaciot kell
végezni.

Banglades

Banglades5

A projekt célja, hogy feltérképezés, kapacitasépités,
tudatossag- és érdekképviselet-fejlesztés utjan
elémozditsa a tealiltetvényeken kényszerhelyzetben
dolgozdk és a Banglades tagabb tarsadalmi-kulturalis és
politikai-gazdasagi kontextusdban kevésbé ismert etnikai
kozosségek jogait, alapvetd szabadsagjogait és
képviseletét.

Banglades

Banglades6

A projekt célja, hogy a tartds megoldas keresése idejére
Bangladesben olyan kornyezetet teremtsen, ahol a
rohindzsa menekiltek megfelel§ nemzetkdzi védelemben
részesilnek.

Banglades

Banglades7

A gyermekek Uzleti célu szexuadlis kizsakmanyolasa elleni
fellépés (CCSEC) altalanos célja Bangladesben az, hogy
hozzajaruljon a gyermekek Uzleti célu szexualis
kizsakmdnyolasdnak megszlintetéséhez.

A fellépés kulon célkitlizése az ilyen kizsakmanyolast
elszenvedett tulélék és az annak potencialisan kitett
gyermekek jogainak védelme és elémozditasa, a 182. sz.
ILO-egyezmény (ILO-C182) és az UNCRC 2. sz. fakultativ
jegyz6konyve (UNCRC-OP-2) bangladesi végrehajtasanak
megkonnyitése révén.




Banglades

Banglades8

Az altalanos cél Banglades egyes teriiletein a
kiszolgaltatott csoportok, kiilondsen a nék és a lanyok
elleni er@szak és diszkriminacié minden formajanak
megel6zése az emberi jogok el6mozditasa altal.

Thaiféld

Thaiféld4

A projekt altalanos célja az, hogy a projekt végére, vagyis
négy éven belil Thaifold 12 északkeleti tartomanyaban
javuljon a jogi védelemhez és az egészségligyi
szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés azon n6k szamadra, akik
fokozottan ki vannak téve a csaladon beliil torténd vagy
szexualis erdszak és az emberkereskedelem kockazatanak,
illetve akik nehezen férnek hozza az egészségigyi,

kiilondsen a reproduktiv egészségligyi szolgaltatasokhoz.

Thaiféld

Thaiféld5

A projekt célja, hogy a Mianmarbdl érkezett, taborban laké
menekiltek és menedékkérék fokozottan védett
kornyezetben élhessenek Thaiféldon.

Thaifold

Thaif6ldé

Az intézkedés célja a nagyszamu burmai migranst
befogadd teriileteken miikodd 205 nem allami szereplé
kapacitasfejlesztése, ugyanakkor a migransok jogvédelme,
valamint (helyi, tartomanyi és orszagos szint(i) jogszabalyi
valtozasok lehetdvé tétele a helyi hatdsagok, a thaifoldi
civil tdrsadalom és a burmai kozosségek kozott folytatott

parbeszéd platformjai révén.

Regionalis

Regionalis3

A program célja az ASEAN integracids folyamatanak
tamogatasa az ASEAN Osszekapcsolasi Fétervének
végrehajtasa révén, kiilonésen az emberek kozotti
kapcsolatokra nézve, valamint a biiniild6z6 szervek
halézatainak és a f6bb regionalis tranzitkdzpontokban
torténd egylttmikodésnek az erdsitése, egy olyan
tanulmany alapjan, amely az ASEAN-tagallamok, illetve
mas allamok polgaraira vonatkozé vizumkotelezettség




lazitasanak lehet&ségét vizsgalja.

Megjegyzés: E projektek értékelésekor tekintetbe vettiik az emberi jogi projektek eredendd sajatossagait is. Példaul azt, hogy a fenntarthatdsag gyakran az adomanyozok altal
biztositott folyamatos tamogatast és az elért eredmények fenntartasahoz sziikséges nemzeti szerepvallalast feltételezi.

Megjegyzés: Tiz projekt esetében nem értékeltiik a projekteredmények fenntarthatdsagat, vagy azért, mert a projekt még folyamatban volt (hét esetben), vagy mert a zaréjelentést
vizsgdlatunk idejéig még nem hagytédk jéva (egy esetben), vagy pedig mert az nem volt kell6en részletes (két esetben). E projektek koziil jelentds fenntarthatdsdgi problémakat
észleltliink a Banglades6 projektnél, ahol a nemzeti kormany nem mikédoétt egyiitt kell6en, és a Kambodzsa4 projektnél, ahol a fizetett , k6z6sségi kdvetek” modellje kiilondsen
gyengén m(ikodott.

Szinmagyardzat:
Az elGirasok minden lényeges szempontbdl teljesiiltek
Egyes elGirdsok nem teljesiiltek
JelentGs az eltérés az elGirdsoktol




1ll. melléklet

Az emberkereskedelem elleni weboldal adatbazisanak hianyossagai

1. A Bizottsag K6z6s Relex Informacids Rendszere (CRIS) nem rogziti, hogy valamely projekt
relevans-e az emberkereskedelem szempontjabol. Az emberkereskedelemmel kapcsolatos
projekteket elvileg rendszeresen rogzitik egy emberkereskedelem-specifikus adatbazisban,
amely az emberkereskedelem elleni kiizdelem weboldalan keresztiil érheté el. Ezt az
adatbazist elemezve azt allapitottuk meg, hogy nem egységesen torténik a projektek

emberkereskedelmi vonatkozasuva mindsitése.

2. 2016 szeptemberében a Bizottsag kdzzétett egy tanulmanyt az unids finanszirozasu,
emberkereskedelem elleni projektekre vonatkozd atfogd szakpolitikai fellilvizsgalatral.
Ennek a jelentésnek a szerzGje olyan fenntartdssal élt, amely arra enged kovetkeztetni, hogy
az adatbdzis nem tekinthet6 kell6en megalapozottnak és megbizhaténak: ,,Noha az
emberkereskedelem elleni kiizdelem unids koordinatoranak hivatala minden eréfeszitést
megtett, hogy valamennyi szolgalat altal tamogatott valamennyi projektrél az egész vizsgalt
idGszakra nézve tajékoztatast nyujtson a megbizénak, ez a tanulmany mégsem tekinthet6
kimerit6 attekintésnek az Eurdpai Bizottsag altal az emberkereskedelem elleni kiizdelem

|II

teriletén finanszirozott projektekré

3. A minta vizsgalatabdl arra is fény deril, hogy az adatbazisban szerepl6 projektek
megitélése sem koherens. A Kambodzsa5 projektet a Bizottsag emberkereskedelmi
vonatkozasunak itélte, a Kambodzsa4 projektet viszont nem, noha az egyik értékeld szerint

az el6bbi folytatasanak tekinthetd.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem adatbazisaban szereplé/nem szerepld projektek:

néhany példa

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem Abban nem szerepl6 hasonlé projektek
weboldalanak adatbazisaban szereplé

projektek

A vallalati tarsadalmi felelGsségvallalas 6sztdnzése az Partnerség a gyermekmunka elleni kiizdelemben a

emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén vallalati tarsadalmi felelsségvallalas révén,




(HOME/2011/ISEC/AG/THB/4 000 001 962)

A projekt f6 célja, hogy atliltesse és megvaldsitsa az
Gzleti vallalkozasok emberi jogi felel6sségére vonatkozo
ENSZ-irdnyelveket az emberkereskedelem terén, és
ezzel segitse megel6zni a munkaeré-kizsadkmanyolas
céljaval tortén6 emberkereskedelmet. Az irdnyelveket
harom agazatra Ultetik at: a mez6gazdasagra, az
épitGiparra és az idegenforgalomra (az

emberkereskedelem elleni weboldal).

Banglades (CRIS 266 430)

A projekt célja, hogy mind a formadlis, mind az
informalis magdnszektorban javitsa a bangladesi
gyermekmunkasok életét és megélhetését.

A gyermekek jogait Bangladesben leggyakrabban a
gyermekmunka révén sértik meg: mintegy

7,4 millié gyermek dolgozik rendszeresen veszélyes
kornyezetben... Az intézkedés arra az altalanos
problémara iranyul, hogy a maganszektorban nem
ismerik és nem alkalmazzak eléggé a vallalati
tarsadalmi felelGsségvallalast, illetve az
érvényesitendd szocidlis elGirasokat, és ennek
kovetkezménye a veszélyes gyermekmunka.” (Az

intézkedés leirasa, 1.6.2)

Az emberkereskedelem megel6zése Koszovéban a

veszélyeztetett fiatalok és n6k kérében

(EIDHR/2008/168-436)

A projekt célja az volt, hogy a Koszovéban
emberkereskedelem elleni programokban tevékeny
helyi civil szervezetek kapacitasfejlesztésével javitsa az
emberkereskedelem megel6zését.

A projekt célja volt emellett, hogy Koszové vidéki
teriletein felhivja a figyelmet az emberkereskedelemre
a legkiszolgaltatottabb csoportok — példaul az altalanos
iskolasok, a nemi alapu erészak aldozatai és az iskolabdl
kimaradd lanyok — kérében. Cél volt még elGsegiteni a
fiatal n6k szakképzését, hogy kevésbé legyenek
kiszolgdltatva az emberkeresked6knek és 6nalléan
tudjak alakitani az életiliket (az emberkereskedelem

elleni weboldal).

A gyermekvédelem, illetve a gyermekek szexualis

bantalmazdsat és kizsdkmanyolasat kovetd

rehabilitacié javitasa Bangladesben (CRIS 223—092)

A projekt célja, hogy az altala érintett terileten
visszaszoritsa a gyermekek szexuadlis bantalmazasat
és kizsdkmanyoldsat, és hogy sikerrel jarjon az
érintett gyermekek rehabilitacidja és tarsadalmi

visszailleszkedése.

Forrds: Az emberkereskedelem elleni weboldal adatbazisa és a CRIS, a Szamvevdszék elemzése.




A BIZOTTSAG ES AZ EKSZ VALASZA AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK
KULONJELENTESERE

»AZ EMBERKERESKEDELEM ELLENI KUZDELEMRE NYUJTOTT EUROPAI UNIOS
TAMOGATAS DEL- ES DELKELET-AZSIABAN”

OSSZEFOGLALO

I. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem az Eurdpai Uni6 kil- és biztonsagpolitika terén tett
globalis vallalasanak egyik integrans része, melynek keretében az EU fellép az emberi jogok
megsértésének szdmos esete ellen és szembenéz a biztonsagi kihivasokkal. Az emberkereskedelem
viszonylag fiatal teriilet az EU kiils6 tevékenységén beliil (2009 6ta). E kezdeti idészakban a
szerepvallalas megnyilvanult politikai, felsd vezetdi és technikai szinten, globalisan, tovabba Dél-
és Délkelet-Azsiaban.

A Bizottsag a kovetkezoket nyilatkozta az Europai Parlamentnek: ,,Jelenleg felmérjiik a mostani
stratégia tapasztalatait és eredményeit, vizsgaljuk a trendeket és problémaékat, tovabba az érintettek
bevondasaval értékeljiik és megvitatjuk, hogy a kiilonb6z6 szakpolitikai teriiletekrdl milyen jovobeni
intézkedésekre van sziikség. Célunk, hogy kezeljlk azokat a kihivasokat, melyeket a valtozo
tarsadalmi-gazdasagi kornyezet hoz létre. Ugyanakkor meg akarjuk Orizni a koordinalt, koherens és
kovetkezetes megkozelitést és folytatni kivanjuk azokat az eréfeszitéseket, melyek a biindzés eme
rendkiviil veszélyes, ugyanakkor rendkiviil jovedelmezd forméja ellen irdnyulnak. Az
emberkereskedelem elleni kiizdelem elengedhetetlen az EU szamara, hogy elérje céljat: tartozunk
ezzel az aldozatoknak és a tarsadalmunknak.”

II. A Szamvevdszék az EU-t az dldozatok szamara ,,vonzo célpontnak™ nevezi. Mig az EU ,,vonz6”
célpontnak tekinthetd, ra kell mutatni arra a Szerepre is, amelyet az EU a migrécio gerjesztésében
tolt be. Ahogy arra az Europol és az EU a sulyos és szervezett blingzés altali fenyegetettség
értékelésében (SOCTA 2013) ramutatott: ,,A szexualis és a munkaerd-kizsdkmanyolassal
kapcsolatos szolgéltatasok iranti allando igény, valamint a fejlett és a fejlodo vilag kozott fennallo
tarsadalmi és gazdasagi egyenlOtlenségek az emberkereskedelmet kivaltdé okok.” (Az
emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 elsé bizottsagi eredményjelentést kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum [SWD(2016) 159 final]).

III. Azzal az észrevétellel kapcsolatban, miszerint ,,a 2016 utani idészakra nézve még nem keriilt
bemutatasra emberkereskedelem elleni stratégia”, a Bizottsdg megemliti, hogy az eurdpai migracios
és biztonsagi stratégiakban foglaltaknak megfelelden folyamatban van a 2016 utani idGszakra
vonatkozo szakpolitikai keret kidolgozésa.

VI. Az EKSZ hangsulyozni kivanja, hogy az emberkereskedelem elleni, elkotelezett
partnerségekhez az érintett orszagokkal es a regionalis formatumok, mint pl. az ASEAN és az
ASEM keretében az olyan atfogd kérdésekrdl, mint az emberi jogokrol és/vagy egylittmitkddési
tamogatasrol folytatott egyre konstruktivabb parbeszédek vezetnek, melyek keretében jelenleg az
emberkereskedelemmel kapcsolatos kérdéseket vitatjdk meg. Ez egy idot, er6forrasokat és a
regionalis partnerekkel vald szoros egylittmitkddést igényld folyamat.

Erdemes megismételni, hogy tekintettel az emberkereskedelem horizontalis jellegére, logikus, hogy
ezt a problémat tagabb kontextusban kell kezelni és atfogobb szakpolitikakat és eszkozoket kell
alkalmazni, mint pl. az emberi jogok tiszteletben tartasa, a szegényseg csokkentése, a jogallamisag
timogatasa, a hatarigazgatas, a szervezett biin6zés elleni kiizdelem vagy a migraciod kezelése, ahogy
az a Szamvevlszék jelentésében szerepel. Az ezeken a teriileteken folytatott munka az
emberkereskedelmet kivaltd kiilonb6zo okokra €s migracidra kényszerito tényezokre iranyul, ezért
dont6 fontossagu az ezek elleni fellépés.



VII. A Bizottsag udvozli a Szamveviszék pozitiv értékelését, és bar egyetért azzal, hogy nehéz
konkrét projekteket az emberkereskedelem elleni kiizdelem javuldsahoz kétni, mégis vilagos, hogy
a politikai parbeszéd, az érdekképviselet €s a fontos helyi szereplokkel k6zds, egymast kiegészitd
intézkedések kombinacidja adott lendiletet a valtozasoknak szamos orszagban.

Az emlitett konkrét hidnyossagokat illetéen a Bizottsag hangstlyozni kivéanja, hogy:

e A projektek a definiciojukbol adédoan iddben lehataroltak és a projektek fenntarthatosagat a
Bizottsag kulcsfontossagunak tekinti.

e A tamogatasi projekteket a palyazd nem korményzati szervezetek tervezik, melyek feleldsek
az intézkedésért es annak végrehajtasdért. A mobdositdsokat a nem kormanyzati
szervezetekkel egyitt kell elfogadni és a modositdsok nem valtoztathatjdk meg a tdmogatas
odaitélésének feltételeit. A tervezési hidnyossagok értékelése kvalitativ értékelés, mely a
programiranyitd vagy a monitoringot végzo alkalmazottak egyéni értékelésétol fiigg. A
modositasokat gyakran kiilsé monitoring latogatdsok vagy értékelések eredmenyezik,
melyek hatasara a tamogatas kedvezményezettje kiigazitja a projekttervet.

Veégezetul, sok projekt nehéz politikai és helyi kornyezetben valdsult meg, a projektmenedzsmentet
a helyi viszonyokhoz kell igazitani, ami elkertlhetetlentil késéseket eredményez a végrehajtasban.

BEVEZETES

3. A Bizottsag hangsulyozni kivanja az emberkereskedelem felszdmolasara iranyuld eurdpai unios
stratégidban (2012-2016) foglaltakat, melyek szerint ,,az emberkereskedelem ¢és a kizsakmanyolas
kiilonbozo formai altali veszélyeztetettség mértéke a nemi hovatartozasnak megfeleléen alakul. Mig
a ndk és lanyok sérelmére elkdvetett emberkereskedelem célja jellemzden a szexiparban, haztartasi
munkakban vagy az apoléasi agazatban torténd kizsdkmanyolas, a férfiak és a fiuk els6sorban a
kényszermunka aldozatai, kiilonosen a mezdgazdasag, az épitdipar, a banyaszat és az erdészet
agazataban, valamint a haldszati flottakon. Ezenfeliil az emberkereskedelem aldozatava valt ndkre
és férfiakra gyakorolt rovid és hosszii tava kovetkezmények is kiilonbozoéek lehetnek, az
emberkereskedelem formé;atol és a nemi hovatartozastol fiiggden.”

7. A SzamvevOsz€ék azon megéllapitasaval kapcsolatban, miszerint ,,46 millié6 embert stijt a modern
rabszolgasag jelensége”, a Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a becslések és a statisztikai adatok
ovatosan értelmezenddk, figyelembe véve az UNODC emberkereskedelemrdl szolo legutdbbi
globalis jelentését (2016).

A modern rabszolgasadg altal sOjtott emberekkel kapcsolatos 46 millios szam, melyre a
SzamvevOszék hivatkozik, az emberkereskedelmen kiviil mas jelenségeket is magaban foglal, €s
nem mutatja az emberkereskedelem valddi méretét vagy az emberkereskedelem &ldozatainak
szamat, akik kapcsolatba keriiltek a hatosagokkal. Tovabba, ahogy arra a SzamvevOszék az 5.
labjegyzetben ramutat, az emberkereskedelem kifejezésnek nincs jogi mindsitése vagy
meghatarozasa.

12. Az eurdpai migracios ¢és biztonsagi stratégidkban foglaltaknak megfelelden a Bizottsag a 2016
utani idészakra vonatkozo szakpolitikai kereten dolgozik.

ESZREVETELEK

22. A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy az emberkereskedelem felszamolasara iranyulo, 2012—
2016 kozotti eurdpai unios stratégia elfogaddsa egy olyan eljards vegeredménye volt, melynek
keretében céliranyos konzultaciokra kerllt sor, az alkalmazandd eljarasi kovetelmenyeknek
kdszonhetden. Az eurdpai unios stratégia az érintettek széles korével (tagallamok, nem kormanyzati
szervezetek, nemzetkdzi szervezetek, unids Ugynokségek) folytatott konzultaciok eredménye.
Ennek keretében az emberkereskedelemmel kapcsolatos adatokat gyijtttek, ideértve statisztikai




adatokat, helyzetjelentéseket, jogi és gazdasagi elemzéseket (pl. SOCTA), valamint unios
iigynokségektdl szarmazo adatokat és jelentéseket.

Fontos hangsulyozni, hogy az eurdpai unios stratégiat valamennyi érintett Udvozolte, ideértve az
emberkereskedelem felszamolaséara iranyuld, 2012-2016 kozotti eurdpai unios stratégiardl szolo
tanacsi kovetkeztetéseket, melyeket a Bel- és lgazsagligyi Tanacs 3195. ulésén fogadtak el 2012.
oktober 25-én Luxembourgban.

23. A 23. és 24. bekezdésre adott kdzos valasz:

A Bizottsdg részletes jelentésekben ismertette az eurdpai unids stratégia keretében hozott
intézkedéseket, adott esetben szorosan nyomon kdvette azokat jelentésekkel és tanulmanyokkal. A
Bizottsag felhivja a figyelmet az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld eurdpai unids
stratégiarol szold félidos jelentésre (COM (2014) 635 végleges). Bar a Bizottsdg jogilag nem
koteles ilyen jelentést késziteni, segitségével fel lehetett mérni az eurdpai unids stratégia
végrehajtasa terén elért eredményeket.

A félidos jelentés egyik szakasza ismerteti azokat a 1épéseket, melyeket az emberkereskedelem
elleni fellépés unios kiilsé dimenzidjanak megerdsitésér6l szold, 2009. évi intézkedésorientalt
dokumentum keretében hoztak 2012 oOta. A jelentés nemcsak az uniés intézmeényekkel, az
ugynokségekkel és szervekkel, a tagallamokkal, a civil tarsadalommal és a maganszféraval
folytatott egyiittmiikodésben elvégzett munkat ismerteti, hanem bemutatja az EU-n belil és a
harmadik orszagokkal — szarmazasi, tranzit és celorszagokkal — valo egyiittmiikddésben hozott
intézkedéseket is. Ezenfelll a jelentés egyik melléklete ismerteti hét unids bel- és igazsagligyi
tgynokség (EASO, FRONTEX, Europol, EIGE, FRA, CEPOL, Eurojust) fontos munkajat az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terlletén, melyet az emlitett tigyndksegek igazgatoi altal 2011.
oktober 18-an az Emberkereskedelem Elleni Kizdelem Eurdpai Napja keretében alairt kdzos
nyilatkozat alapjan vegeznek.

Ezen tilmenden az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6lo elsd bizottsdgi eredményjelentés
[COM(2016) 267 final] és a kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum [SWD(2016) 159 final]
béségesen tartalmaz informaciot az emberkereskedelem elleni unios stratégia keretében hozott
intézkedésekrol és elért eredményekrol.

Az unios stratégia keretében eleért eredményeket kdzzétettek a Bizottsag emberkereskedelem elleni
kiizdelemr6l sz6l6 honlapjan (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/). Ezek kdzé tartozik az Europai
Bizottsag altal finanszirozott, emberkereskedelem elleni projektek atfogo szakpolitikai értékelésérol
sz06l6 tanulmany (2016), valamint szamos mas idevago tanulmany, iranymutatas és kézikonyv.

25. A péarhuzamos regionalis és bilaterdlis rangsorolassal kapcsolatban nyujtott iranymutatas
elégtelenségére vonatkozO észrevétellel kapcsolatban a Bizottsdg és az EKSZ tisztazni kivanja,
hogy ez az atfogd megfogalmazas lehetdvé tette azt, hogy a rendelkezésre allo parbeszédek és/vagy
partnerségek lehetd legszélesebb korét, mind bilateralis, mind multilateralis/regionalis értelemben,
vehessiik igénybe az emberkereskedelemmel kapcsolatos problémak megoldasahoz a dél- és
délkelet-azsiai orszagokban. A 2012. évi rangsorolast tagabb értelemben vett iranymutatasként
hasznéltak, szakpolitikai parbeszédhez és az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos,
fokozottabb politikai szerepvallalashoz.

Masteldl, a Bizottsag ¢s az EKSZ elismeri, hogy sziikség van nyomon kovetésre ¢és feliil kell
vizsgalni a rangsorolast. Ez mérlegelhet6 a 2016 utani szakpolitikai keret kidolgozasaval
Osszefliggesben.

33. A Bizottsdg emlékeztetni kivan arra, hogy a programozasi dokumentumok hossza korlatozott,
az emberi jogokat rendszerint a jo kormanyzassal/jogallamisaggal egyutt emlitik, melyeket a
legtdbb orszagban kiemelt teriiletekként kezelnek.



34. A Bizottsag emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo honlapot (https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/) Uzemeltet és fejleszt, melyen adatbazis taldlhat6 az Eurdpai Bizottsag Aaltal
finanszirozott, emberkereskedelem elleni projektekrdl, valamint tobbek kozott informacié az EU
jogi ¢és szakpolitikai eszkozeirdl, a tagdllamok emberkereskedelem elleni intézkedéseirdl,
finanszirozasi lehetéségekrél ¢€s unids kezdeményezésekrdl. A projektekkel kapcsolatos
informaciokat a kiilonbozé finanszirozasi eszkozok irdnyitasaért felelés foigazgatosagok
szolgaltatjdk. A felelds szolgalatok értékelik eseti alapon, hogy valamely projekt az
emberkereskedelemmel kapcsolatos intézkedést képez-e.

36. Az EKSZ értékeli, hogy a Szamvevdszék ebben az dsszefliggésben elismeri a kiilonb6z6 emberi
jogi parbeszédek fontossagat, melyeket az EU a dél- és délkelet-azsiai orszagokkal folytat. Az EU
az ilyen kérdésekkel egyrészt emberi jogi parbeszédek keretében, masrészt olyan megfeleld
szakpolitikai forumokon foglalkozik, mint pl. a GSP+ megfigyeld missziok, vegyes bizottsagok ¢€s
ad hoc talalkozok. Az egyes orszagokkal folytatott ilyen parbeszédeket kiegészitik az egyenérték,
regionalis szintii olyan parbeszédek, mint pl. az EU, az ASEAN és az ASEM ko6zotti parbeszédek.

38. Az EKSZ egyeteért a kovetkeztetéssel és hangsulyozni kivanja, hogy az emberi jogi kérdések
megvitatasa torténhet a regionalis partnerekkel folyatott parbeszédek kiilonbozé formatumaiban.
Thaifolddel példaul az emberi jogi kérdéseket vezetdi tisztviseldi szintll taldlkozd formatumaban
vitatjdk meg, a partnerségi ¢és egyiittmiikodési megallapodas végrehajtasaig. Tovabba, néhany
emberi jogi kérdés megvitatasa a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan hal&szatrél és
munkaiigyi kérdésekrdl sz6l0, a Bizottsdg altal vezetett megbeszélések keretében torténik. Lasd
még a fenti 36. bekezdésre adott valaszt.

40. Az EU valamennyi orszaggal egyiittmiikodik az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, ahogy
azt szamos projekt is mutatja. A Bizottsag és az EKSZ nagymeértékben elkotelezett az EU-ASEAN
partnerség mellett €s készen all az abban rejlé potencial tovabbfejlesztésére.

Lasd még a 36., a 38., a 43. és a 70. bekezdésre adott valaszt.

41. A Bizottsag és az EKSZ meg kivanja erdsiteni az EU szerepvallalasat a Bali-folyamatban,
melyben a tagéallamai és az Eurdpai Bizottsag megfigyeldként vesznek részt, és a tovabbiakban is
értékelni fogja az e folyamatban rejlé potencialt. A holland kiiliigyminiszter kepviselte az Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét, a Bizottsag alelnokét, a Bali-folyamat 6. miniszteri
talalkozdjan 2016. marcius 23-an.

42. A Szamveviszek szakértdi kozosségre vonatkozoan tett észrevételével kapcsolatban a Bizottsag
és az EKSZ hangsulyozni kivanja, hogy az emberkereskedelem viszonylag révid ideje, 2009-ben
keriilt az EU figyelmének kozéppontjdba az emberkereskedelem elleni fellépés unios kiilsé
dimenzidjanak megerdsitésérdl szold intézkedésorientalt dokumentum elfogadasaval. Ezt kovetden
a kezdeti idészakban szdmos erdfeszitésre keriilt sor ilyen szakértelem létrehozasara, pl. az unios
kilkepviseletek alkalmazottjainak nyujtott képzések, valamint az érintett szolgalatok és az §sszes
unids kulképviselet szamara informéacids csomagok kiosztasa révén.

Az unids kulképviseleteken az emberkereskedelemmel kapcsolatos kérdésekkel kozosen az emberi
jogi fokuszpont és a politikai részleg vezetdje foglalkoznak. Emiatt az emberi jogi fokuszpontok,
melyek az emberkereskedelemmel kapcsolatos kerdésekkel is foglalkoznak, mindenkor ismertek.

A Bizottsag és az EKSZ elkotelezettek az informéacioterjesztés folytatasa mellett, és amellett, hogy
jobban tudatositsak az alkalmazottjaikban az EU emberkereskedelem elleni politikajat, mely az EU
globalis stratégiai fellépésének integrans része.

43. Amikor az emberkereskedelem elleni partnerségekkel kapcsolatos mandatum végrehajtasanak
modjardl dontenek, a legmegfelelébb megoldéds gyakran a mar meglévd, vagy tagabb szakpolitikai
parbeszédek lehet6 leggyakoribb igénybe vétele.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/
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Egy legutobbi fejlemény az eurdpai migracids Osszekotd tisztvisel6k kinevezése az érintett
orszagokban (pl. Pakisztdtn és Banglades), valamint egy Europol-tisztviseld kinevezése
Szingapurban. E tisztviselok valamennyien tobbek kozott emberkereskedelemmel kapcsolatos
kérdésekkel foglalkoznak.

46. A Bizottsag a szabalyai szerint jar el és minden egyes javaslatot ugyanugy kezel, biztositandé a
tisztességes ¢és egyenld elbanast. A mas projektekkel valo szinergiara és interakciora az unids
kilképviseletek altal elvégzett koordinacios tevékenységek keretében kerl sor.

47. Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2009 novemberében elfogadta az emberkereskedelem elleni fellépés
unios kiils6é dimenzidjanak megerdsitésérdl szol6 intézkedésorientalt dokumentumot. A Bizottsag ra
kivan mutatni arra, hogy a Dél-/Délkelet-Azsidban kivélasztott mintaban szereplé projektek
talnyomd tdbbségét még az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld eurdpai unids stratégia
(2012-2016) elfogadasa el6tti idoszakban tervezték. Tovabba célszeri figyelembe venni, hogy az
emberkereskedelem elleni kiizdelem a kiilonbozd projektek szdmos célkitlizése koziil csupan az
egyik. Végezetul fontos megemliteni, hogy a helyszini informéaciok szerint sokkal nehezebb a nem
korményzati szervezetek szdmara az emberkereskedelem biintet6jogi eleme elleni fellépés, ezért
inkabb a megeldzés és a védelem terén tevékenykednek.

48. A mutatok meghatarozdsa tobbféleképpen torténhet, ez egy mindségi folyamat, melyet a
projektet inditvanyozok végeznek el a legjobb tudasuk szerint a projekttervezéskor. A palyazati
felhivasok keretében a tdmogatasokat versenyeljarassal valasztjak ki, ezt kdvetden keriil sor a
legjobb ajanlatok kivalasztasara. Mivel nem mindig allnak rendelkezésre emberkereskedelemmel
kapcsolatos adatok, nehezebb meghatarozni konnyen mérhetd célkitizéseket és mutatokat.
Tovabba, nem mindegyik nem kormanyzati szervezet tudja maganak megengedni a legképzettebb
javaslatirdkat, ennek ellenére altaldban jol latjak el feladataikat és kézzelfoghaté eredményeik
vannak.

1. hattérmagyarazat

A Fulop-szigetekl projekt esetében a Szamvevoszék atfogd célkitiizéseket emlit, melyekhez a
projektnek csupan hozza kell jarulnia. A projekt altal megvalositandd konkrét célkitlizések
kelloképpen specifikusak, az érintett jogszabalyok veégrehajtasi allapotardl sz6olo tanulmany
elkészitésére vonatkozo mutaté mérhetd.

A Banglades5 projekttel kapcsolatban a Bizottsdg meg kivanja emliteni, hogy bar a konkrét mutatok
kezdetben gyengék voltak, az unios kiilképviselet késdbb modositotta a logikai keretet. A megfeleld
SMART-célkitiizések és a RACER-mutatok bevezetésének kdszonhetéen a kiilképviselet a zard
tényismertetd és pénziigyi jelentések értékelése soran jobban mérhette az eredményeket mind
mennyiségi, mind mindségi tekintetben. A projekt sikeresen megval@sitotta a tervezett
eredményeket és outputokat.

Az Indial projektet illetden a javaslat benyujtdsakor rendelkezésre allt a kivandorlas atlagos
koltségére vonatkoz6 becslés, mely egy 2008-ban egy masik ugynokség altal elvégzett hasonlo
tanulmanyon alapult. Elegendd, nem ellendrzott informécio allt rendelkezésre a migransok ¢€s
csalddjaik eladosodottsagarol, mely a migracido magas koltségeire vezethetd vissza. Ezek a
koltségek elsésorban a gatlastalan toborzo tigynokségek és kozvetitok miatt magasak. Az emlitett
informaciok relevanssa teszik a javasolt mutatot és a megfeleld tevékenységeket.

Igaz ugyan, hogy a végleges atfogod felmérést nem lehetett elvégezni a terveknek megfeleléen a
szitkds forrasok ¢s a logisztikai korlatok miatt, azonban a hatas értékelése céljabol kisebb
csoportokkal interakciokra/visszajelzésekre lehetdséget adod taldlkozokat szerveztek. Ezért a
kivandorlas koltségére vonatkozd mutatd ésszerii, és szamos orszagnak eljardsa van arra, hogy
csokkentsék a szegény migrans munkavallalok altal az tigynokségeknek fizetendd koltségeket.



49. A Bizottsag egyetért azzal, hogy az alaptanulmanyok nem mindig hasznosak vagy
eredményesek.

50. A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a logikai keret modositasanak korlatai vannak. Nehéz
meghatarozni mutatészamokat az emberkereskedelem terén, a logikai keret modositasardl a
tamogatas kedvezményezettjeivel kell megallapodni. Bizonyos mutatok mddositasa tovabbi
koltségvetési forrasokat tehet szilkségesse, melyek nem allnak rendelkezésre, ezért nem lehet ilyen
megallapodasra jutni.

a) Az Indonézial projektet illetden a Bizottsag meg kivanja emliteni, hogy mig az egyéni
értékeléseket az értékelésben ismertetik, addig az értékelési jelentésnek nem kell teljes kortien
tartalmaznia az értékeldk konkrét észrevételeit. A szerzOdéskotési szakaszban a projektmenedzser
figyelembe veszi az egyéni értékeldlapokat, melyek alapjan azonositja a projekt azon erdsségeit €s
gyengeségeit, melyek az alkalmazandd szabalyok keretén beliil kezelhetok (Eljarasok €s gyakorlati
Gtmutatd — PRAG). A Bizottsag elismeri a mutatdk értékelését, de azt is megjegyzi, hogy a projekt
kis méreti volt, kis 0sszegli unids finanszirozassal (99 000 EUR) és révid idétartamtt volt (18
honap).

b) A Fulop-szigetek2 projektet versenyeljaras (palyazati felhivas) keretében vélasztottak ki, a
javaslatot a terv erdsségei €s gyengeségei alapjan értékeltek (ideértve a célkitlizéseit és a logikai
keretet). A PRAG 6.5.10.2. szakasza szerint: ,,Az ajanlatkéré donthet ugy, hogy az intézkedés
leirdsa vagy a koltségvetés pontosithatd vagy kismértékben maodosithatd, amennyiben e
modositasok nem kérddjelezik meg a dontést a tamogatas odaitélésérdl és nem sértik a palyazokra
érvényes egyenld elbanas elvét.” A Fulop-szigetek2 projekt esetében a dokumentum részeinek
megvaltoztatasa miatt valdsziniileg sériilt volna a palyazokra érvényes egyenlé elbanas elve. Ezt a
projektet azért valasztottak ki, mert jobb volt az ugyanarra a palyazati felhivasra benyujtott t6bbi
projektnél.

¢) A Nepal3 projektet illetden a zard értékelési jelentés (20. oldal) kijelenti, hogy a projekt
meghatarozta a logikai keretben megadott mutatok alapértékét. Az is megemlitendd, hogy a logikai
keret jol megfogalmazott, a legtobb mutato és célkitlizés egyértelmdi.

51. A BangladesS5 projektet illetden, bar a konkrét mutatokat hivatalosan csak késébb vezették be a
logikai keretbe, a projekt sikeresen megvalositotta a tervezett eredményeket és outputokat. A
megfeleld SMART-célkitlizések és a RACER-mutatok bevezetésének kdszonhetden a kiilképviselet
a zaro tényismerteto és pénziigyi jelentések értékelése soran jobban mérhette az eredményeket mind
mennyiségi, mind mindségi tekintetben.

52.

a) A Bangladesl projektet illetben meglehet, hogy a projektterv két teriilete ambicidzus volt,
ugyanakkor azonositottak olyan enyhit6 intézkedéseket, mint pl.: kora reggeli munkavégzés, amikor
rendelkezésre allt &ram, és az adatbazis off-line hasznalata (internetkapcsolat nélkil, de aramhoz
valb hozzaféréssel). Bar ez kezdetben késésekhez vezetett, a Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a
projektciklus végét kovetden az adatbazist atvette a helyi dnkormdnyzatokkal és szovetkezetekkel
foglalkoz6é minisztérium. Az adatbazist beépitették a helyi énkormanyzat honlapjaba, hasznéalata a
helyi dnkormanyzati reformprogrammal kapcsolatos képzés részévé valt. Ez jol szemlelteti, hogy a
projekt sikeresen leklzddtte a kezdeti nehézségeket.

b) A Bizottsag egyetért azzal, hogy az Indial projekt tul ambiciézus volt, mivel megvalésitasa egy
olyan politikai kdrnyezetben tortént, mely rendkivil zavaros lehet és a jogalkotas hosszadalmas. Ez
a kockazat ismert volt a javaslat értékelése idején, melynek eredménye az volt, hogy a projekt
keretében torténd lobbizas és az érdekképviselet értékes lehet és torténetesen eldsegitik a
szakpolitikdk javitasat. Valdban, a projekt szdmos szakpolitikai kezdeményezést eredményezett,



mint pl. a kivandorlast megeldz6 képzési modult, melyet a projekt keretében fejlesztettek ki és a
kivandorlokat partfogd hivatal épitett be Tamilnadu &allam kivandorlas eldtt allo, alacsony
képzettségli migransokat célzo orientacids programjaba. A Perzsa-6bol menti allamokban miik6do
indiai nagykdvetségek tisztviseldi kezdeményezObbé valtak és jobban védelmezték a nehéz
helyzetbe kertlt migransokat, tobbek kodzott agy, hogy felléptek a Perzsa-6bol menti fogado
allamokban az ottrekedt indiaiak biztonsagos hazatérésének és a csalard toborzé tigyndkségek elleni
eljarasok elémozditasanak biztositasa érdekében.

»A semmingl tobb: indiai migrans munkavallalok védelmének javitasa kétoldala megallapodéasok €s
egyetértési megallapodasok révén” [Something is better than nothing: enhancing the protection of
Indian migrant workers through bilateral agreements and Memorandum of Understanding (MoUs)]
cimi, az emlitett projekt eredményeként elkésziilt tanulmanynak multiplikator-hatdsa volt. A
tanulmanyra felfigyeltek a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet tagallamai és ennek eredményeként
tobb dél-azsiai kormany a projektpartnerrel képzést tartott a technikai alkalmazottjainak az
egyetértési megallapodasok elkészitésér6l. Az India és Szaud-Ardbia kozOtti, a haztartasi
alkalmazottakrél sz6l6 egyetértési megallapodas alairasa is a projekt keretében tamogatott
szakpolitikai érdekképviseletnek tudhatd be.

54. Sok projekt nehéz politikai és helyi kérnyezetben valosult meg, a projektmenedzsmentet a helyi
viszonyokhoz kell igazitani, ezért természetes, hogy bizonyos helyzetek miatt késésekre keril sor.

A Bizottsag ezt azzal az altalanos informéacidval kivanja még kiegésziteni, hogy a projekteket a
palydzék dolgozzak ki a tudasuknak megfeleléen, joval a projekt végrehajtasa el6tt. Az
emberkereskedelem elleni kizdelem sok orszagban politikailag érzékeny kérdés, és az adott
orszagban kialakult helyzet valtozasa miatt gyakran szikség van modositasokra. Az
emberkereskedelem elleni néhany tevékenység, mint pl. az aldozatoknak biztositott segitségnyujtas,
onmagaban véve, nem fenntarthatd, de nehany orszagban ennek ellenére fontos tamogatni az ilyen
tevékenységeket, mivel nincsenek alternativ tAmogatasi mechanizmusok és az aldozatok segitség
nélkul maradndnak. Az unios Kkilképviseletek a végrehajtdo partnerekkel folytatott 6sszes
interakcidjukban megvitatjdk a fenntarthatosagot, azonban nem mindegyik megbeszélést
dokumentalnak.

55. Projekt-meghosszabbitasokat hagytak jova az eredmények megvalositasanak és bizonyos nehéz
helyzetekhez valé alkalmazkodas biztositasa érdekében, a jo projektmenedzsment gyakorlatanak
megfelelden.

56. Elterjedt gyakorlat, hogy a tevékenységek i1ddzitését a projektmenedzsment a helyi kornyezet
valtozasaihoz és a partnerek igényeihez igazitjak.

2. hattérmagyarazat

A Kambodzsa2 projektet illetden e tevékenységi sorrend kismértékli mddositdsa nem tekinthetd
automatikusan ugy, hogy annak negativ hatasa lenne a projekt eredményességére. Nevezetesen az
Ujsagirdknak az utobbi félévben megtartott masodik képzés tekintetében hasznosnak bizonyult a
sajtoszemle-tevékenyég tervek szerinti, teljes korli végrehajtasa.

Az India2 projekttel kapcsolatban a Bizottsdg hangsulyozni kivanja, hogy az emlitett késésekre az
EU-nak nem volt rahatédsa és az EU nem volt abban a helyzetben, hogy beavatkozzon. Az unios
kiilképviseletek kormanyiligynokségekkel valo egylittmiitkddésének tapasztalata, hogy a formalis
eljarasok gyakran hosszi késéseket eredményeznek. Ennek tanulsdgaként a killképviselet a soron
kovetkez6 tematikus palyazati felhivasok palyazoinak korét Indidban kizarélag nem kormanyzati
szervezetekre Kkorlatozta, az ENSZ-et és mas nemzetkdzi szervezeteket kizarta. Utdbbi
szervezeteknek ki kell kérnilik az érintett szakminisztérium elézetes jovahagyasat, erre a
formalitasra csak ritkan keriil sor idoben.



57. Néha sziikségesek az emberkereskedelemmel kapcsolatos problémakat kezeld intézkedések,
mivel a kormany nem mutat kell6 elkotelezettséget a probléma megoldasa és az aldozatok segitése
irdnt. Ezért néhany esetben sziikséges a civil tarsadalommal valé egylittmitkodés annak érdekében,
hogy meg lehessen valtoztatni a helyzetet €s fokozni lehessen a nemzeti feleldsségvallalast.

Kovetkezésképpen a projektmenedzsmentnek hozza kell igazitania a tevékenységek tipusat és
id6zitését a valtozo igényekhez az adott koriilmények szerint.

3. hattérmagyarazat

A Banglades1 projektet illetéen a Bizottsag meg kivanja emliteni, hogy a képzési tevékenységek
csakugyan a szoftver telepitésétdl és aktivalasatol fiiggott, amihez Banglades kormanyanak
beleegyezésére volt sziikség. Tobb szerzédéshosszabbitas ellenére sem lehetett a szoftvert telepiteni
¢s aktivalni a projekt vége eldtt. Ezért a partnerek és az unids kiilképviselet kozos erdfeszitései
ellenére sem lehetett megtartani a tisztvisel6knek szold képzést a szoftver hasznalatarél. Réviddel a
projekt vége utan a gyermekeket regisztrald szoftvert (LINK migracids szoftver) beépitették a helyi
onkormanyzat (LGSP-2) szoftverébe, mely a nyugat-bengali korméany ltal finanszirozott masik
projekt. Az 4j kormany megkezdte a szoftverért felelds tisztviselok képzését.

Az Indonézial projektet illetéen a Bizottsag meg kivanja emliteni, hogy a projekt keretében sikeriilt
talalkozni az érintett kormanyzati igynokségek érintettjeivel a nok tarsadalmi szerepvéllalasanak
novelésével és a gyermekek védelmével foglalkoz6 minisztérium altal szervezett talalkozok
keretében, mely minisztérium a nemzeti cselekvési terv végrehajtasat irdnyitotta. Megjegyzendo az
is, hogy a tevékenységek kiigazitasa nem hatraltatta a projekt célkitiizéseinek megvalodsitasat.

A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a Mianmarl projekt tevékenységeinek végrehajtasa
operativ nehézségek kozepette tortént abban a harom, nagy szegénység sujtotta, etnikai kisebbsegi
régidban, melyek etnikai konfliktusban allnak Mianmar kormanyaval. Tovabbi kihivast jelentett a
helyi hatésagok (Namkham és Hpa An telepiiléseken) ellenallésa is. Tovabba, a masodik évben a
tevékenységeket megszakitottdk a nemzeti valasztasok és az 0j kormany megalakitasa. Ezért sok
tevekenységet, mint pl. a rekreacids tevékenysegeket, nem lehetett rendszeres alapon megszervezni.
Tekintettel a kozosségek elkotelezettségének és a helyi hatdsagok egyiittmiikodésének mas-mas
szintjére és az eltérd biztonsagi helyzetre, a 33 gyermekvédelmi csoport a kiilonb6zo telepiiléseken
kiilonb6z6 kapacitassal miikodtek. Mindezek ellenére a megvaldsitas altalaban kielégitd volt.

Az Indial projektet illetden, tekintettel a politikai dontéshozatal kdrnyezetére, mindig fennall a
kockazata annak, hogy a vart szakpolitikak/jogszabalyok nem a projektiddszakban valosulnak meg.
Ez egy olyan kockazat, melynek a végrehajto szervezetek és a kilképviselet tudataban vannak és
melyet tudatosan vallalnak, tudvan, hogy a projektek kapcsan tett eréfeszitéseknek varhatoan
pozitiv hatasa lesz, és adott esetben, ha nem is a kdzeljovOben, de hosszl tdvon befolyasolhatjak a
politikai dontéshozatalt. A projekt keretében intenziv lobbizasra és érdekképviseletre keriilt sor a
politikai dontéshozok — kormanyok, parlamenti képviseldk sth. — iranyaba.

58. A tervezett eredmények megvaldsitasa és a fenntarthatdsag javitdsa érdekében mindegyik
esetben biztositottdk a projektek meghosszabbitasat. Amennyiben a szerz0déskotés szakaszaban
thlzott koltségvetési becsléseket tarnak fel, sziikséges médositasokrol targyalni.

a) A Regionalisl projekt kapcsan a Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a projekt megvaldsitaséra
¢és abszorpcids kapacitasara kiilsd tényezok voltak hatassal, és kevésbé a helyi partnerek kapacitasa:

i. Az indiai kormany (j szabalyokat vezetett be az indiai nem korméanyzati szervezetekre a kilfoldi
forrasok fogadasaval és kezelésével kapcsolatban. Ezt kovetéen a nem kormanyzati
szervezeteknek Ujra kellett gondolniuk a stratégiajukat és ujra kellett szerveznitik a kalfoldi
forrdsok fogadasat és elosztasat az 0ij szabalyoknak megfeleléen. Tovabba, a partnerek korében
és az iranyitdsi strukturaban bekOvetkezett valtozdsok hosszadalmas parbeszédet és



megbeszéléseket eredményeztek az unids kilképviselettel. Nem mindegyik javasolt modositas
felelt meg az unids szabalyoknak, az egész folyamat sok iddt vett igénybe, ami késleltette a
megvaldsitast. Ennélfogva csokkentették a projekt kapacitasat a végrehajtas és a kiadasok
tekintetében.

ii. Az unios kilképviselet elutasitotta a projekt kdltségmentes meghosszabbitasa iranti kérelmet,
melynek célja az volt, hogy behozzak a fenti késést. Az elutasitas oka az volt, hogy néhany
javasolt modositds nem volt 6sszhangban az érintett eljarasokkal. Ez tovabbi hatassal volt a
végrehajtas szintjére.

b) Az India3 projektet illetden a megndvelt allami hozzajarulas pozitiv fejlemény volt és varhatdoan
hozzajarul a projekt fenntarthatésdgahoz. A Bizottsdg hangsulyozni kivanja, hogy jovahagytak a
projekt egy tovabbi évvel vald koltségmentes meghosszabbitasat azon tevékenységek végrehajtasa
céljabdl, melyek politikai okok miatt késedelmet szenvedtek. Fontos azt is megjegyezni, hogy a
projekt kezdetén a forrasfelhasznalas tul alacsony volt, ezt a problémat a projekt elére haladasaval
megoldottak.

c) A Regionalis2 projekt esetében els6 alkalommal volt sziikség az idétartam meghosszabbitasara, a
kovetkezd két okbdl: a kormany altal mikddtetett menekiiltotthonokkal valo egytittmiikodéshez
szllkséges engedélyek megszerzése hosszadalmas eljards, tovabba késett az aldozatok
hazaszallitasa, mivel az aldozatokat tanuként meg kellett hallgatni a bir6sagokon, ami egy tovabbi
hosszadalmas folyamat.

A masodik meghosszabbitast azért hagytdk jova, mert projekt keretében fokozni lehetett a
tevékenységeket a mas kormanyok altal jelzett kereslet alapjan, ami hozzajarult a projekt sikeréhez
¢s megismételhetdségéhez. Tekintettel arra, hogy a projekt szamara forrasok alltak rendelkezésre,
az EU ezt jo lehetdségnek tartotta a fellépés megerdsitéséhez.

60. A Bizottsag véleménye szerint hozzajarult a pozitiv fejleményhez.

61. Bar a Bizottsag egyetért azzal, hogy nehéz konkrét projekteket az emberkereskedelem elleni
kiizdelem altalanos javulasahoz kotni, mégis vilagos, hogy a politikai parbeszéd, az érdekképviselet
¢s a fontos helyi szereplokkel kozos, egymast kiegészitd intézkedések kombinacidja adott lendiiletet
a valtozasoknak sz&mos orszéagban.

64. Az unios kilképviseletek rendszeresen arra torekednek, hogy 0Osszekapcsoljak az unios
projekteket a fejlesztesi partnerek kezdeményezeseivel és a kormany eréfeszitéseivel.

4. hattérmagyarazat

A Bizottsag hangsulyozni kivanja a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat elleni
kiizdelem fontossagat. A Bizottsdg e tekintetben hozott intézkedései az EU jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan halaszat megel6zésérdl, megakadalyozasardl és felszamolasarol szolo
rendeletének végrehajtasara épiilnek, mely tobbek kozott lehetdvé teszi a harmadik orszagokkal
valo egylittmiikodést a rendelet végrehajtasaval kapcsolatos teriileteken.

2015. aprilis 21-én a Bizottsag értesitette Thaifoldet, hogy fennall a lehetdsége annak, hogy a
jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelemben nem egylittmiik6dd
allamkent fogjak azonositani. Ez a dontés egy reszletes elemzés, tovabba a thaiféldi hatosagokkal
2011 ota folytatott megbeszélések egész soranak eredménye. Fontos hangsulyozni, hogy ez a dontés
a Bizottsag azzal kapcsolatos kdvetkeztetései alapjan sziletett, hogy Thaiféld elmulasztotta
teljesiteni a nemzetkdzi jog szerint rea, mint lobogd, kiko6té vagy forgalomba hozatal szerinti, illetve
parti allamra haruld kotelezettségeit, és elmulasztott intézkedéseket hozni a jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan haldszat megeldzésére, megakadalyozasara €s felszamolasara.
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A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a jogellenes halaszati gyakorlatok elleni, eredményes
halaszati ellen6rzési politikdk ¢és a hatékony szakpolitikai keretek kozvetve erdsithetik a
munkakorilmények és standardok tiszteletben tartasara, tovabba a kényszermunka, a
gyermekmunka és a munkavégzés mas elfogadhatatlan formainak visszaszoritasara gyakorolt
pozitiv hatasokat.

65. A Bizottsag minden tdle telhetdt megtett a fenntarthatosdg biztositasa érdekében, azonban a
helyi hatranyos korilmények és a hianyzo alternativ finanszirozas miatt lehetetlen volt folytatni az
Osszes tevékenyseget.

Mivel az EU nem tud folyamatosan forrdsokat nyujtani az aldozatoknak biztositott
segitségnyujtashoz vagy mas aktudlis igényekhez, a fenntarthatésag a mas fejlesztési partnerektdl
vagy a nemzeti kormanyoktdl szarmazé tAmogatasoktol fligg. Erre az EU-nak nincs rahatésa.

5. hattérmagyarazat

A Nepall projektet illetéen az EU-nak nincs rahatdsa a nem kormanyzati szervezetek altal a
feladatkorik modositasaval kapcsolatban hozott dontésekre, mivel e feladatkor bizonyos mértékben
a tamogatasok rendelkezésre allasatol fiigg. Megemlitendd, hogy a Nepall projekt egyik partnere
folytatni tudta a tevékenységet, egy masik finanszirozasi forrasnak koszonhetéen. Mivel a f6partner
mar nem dolgozik a harom keruletben, feladatai ellatdsaval a helyi partnert biztdk meg. Ez
nemzetkdzi nem kormanyzati szervezet altal végrehajtott barmilyen projekt pozitiv hatasanak
tekintendd, mivel a fenntarthatosagot illetden erdsitette a helyi szervezet vagy a helyi szintii
kedvezményezett kapacitasépitését. A helyi partnerek és a helyi csoportok minden lehetséges
maodon folytattdk a projekt altal elinditott és kezdeményezett tevékenységeket a rendelkezésre allo
tamogatas fiiggvényeében.

Az India2 projekt keretében a kozségtanacsok a kozds vagyonbol forrasokat nyujtottak néi
onsegélyezd csoportoknak az akcidkdzpontok iranyitdsdhoz és a megélhetési koriilmények
fejlesztését célzd egyéb tevékenységekhez, melyek a projekt végét kdvetden is folytatandok, és
hozzajarulnak az intézmeényi és a pénziigyi fenntarthatosaghoz. Elégséges kapcsolatok jottek létre a
renddrség, a kozségtandcs és a ndi csoportok kozott, melyek a projekt végét kovetden is
fenntartandok.

A Banglades3 projektet illetden az unios kiilképviselet szorosan figyelemmel kiséri a rohindzsa
menekiltek helyzetét, azonban a két érintett kormany nem jutott tartos politikai megoldasra. Erre az
EU-nak nincs rahatasa.

66. Az uniés kiilképviseletek a fenntarthatdsagot a projektek megvaldsitokkal folytatott interakcidik
soran vitatjak meg és kovetik nyomon. A tdmogatasok kedvezményezettjei teljes mértékben
feleldsek az intézkedéseikért (a fenntarthatosag €s a projektmenedzsment tekintetében is), melyeket
rendes esetben tarsfinansziroznak.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

68. Az EKSZ és a Bizottsag egyetért a Szamveviszékkel, hogy az emberkereskedelem elleni
kiizdelem 6sszetett és hosszan tartd folyamat, melynek soran kezelni kell az emberkereskedelmet
kivalté okokat. Figyelembe kell venni a SzamvevOszék altal az észrevételeiben emlitett
szegénységet is, mint egyik nagyon fontos kivaltd okot. Az EU a szakpolitikai parbeszédei és
tamogatasi eszkozei révén egyértelmiien segitette a dél- és délkelet-dzsiai orszagokat az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben. Ez lathatd az érintett orszagokkal a témar6l folytatott
parbeszédek minéségének fokozatos javulasabol, valamint a sokuk altal hozott intézkedésekbdl.
Vildgos ugyanakkor, hogy bar a helyzet javult, az emberkereskedelmet nem sikertlt felszamolni és
tovabbi fellépésekre van sziikség.
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69. A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy bar jogilag nem koteles jelentést tenni, mégis
részletesen beszamolt a stratégia keretében megvalositott intézkedésekrdl és szorosan nyomon
kovette az eldrelépést, adott esetben jelentésekkel és tanulméanyokkal. E tekintetben a Bizottsag
felhivja a figyelmet az emberkereskedelem felszamoléasara iranyul6 eurdpai unids stratégiarol szo6lo
félidos jelentésre (COM (2014) 635 végleges). Bar a Bizottsag jogilag nem koteles ilyen jelentést
késziteni, segitségével fel lehetett mérni a stratégia végrehajtasa terén elért eredményeket.

A félidos jelentés egyik szakasza ismerteti azokat a Iépéseket, melyeket az emberkereskedelem
elleni fellépés unios kiils6 dimenzidjanak megerdsitésérol szolo, 2009. évi intézkedésorientalt
dokumentum kereteben hoztak 2012 ota.

Ezen talmenden az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616 elsd bizottsagi eredményjelentés
[COM(2016) 267 final] és a kisérd bizottsagi szolgéalati munkadokumentum [SWD(2016) 159 final]
béségesen tartalmaz informaciot az emberkereskedelem elleni unids stratégia keretében hozott
intézkedésekrdl és elért eredményekrol.

=77

néhany indikativ jelentést és eredményt kozzétették a Bizottsag emberkereskedelem elleni
kiizdelemrdl sz616 honlapjan:

e Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum: Az emberkereskedelem felszamolasara iranyulo
eurdpai unids stratégia végrehajtasarol szolo félidds jelentés (Briisszel, 2014.10.17.,

SWD(2014) 318 vegleges).

e Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo elsé bizottsagi eredményjelentés (2016) az
emberkereskedelem megel6zésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl
sz0l6 2011/36/EU iranyelv 20. cikke (Brusszel, 2016.5.19., COM(2016) 267 final) szerinti,
kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum (Brusszel, 2016.5.19., SWD(2016) 159 final).

e A Bizottsag jelentése az emberkereskedelem megeldzésérol és az ellene folytatott kiizdelemrol,
valamint az aldozatok védelmérdl szol6 2011/36/EU iranyelvnek valdo megfeleléshez a 23. cikk
(1) bekezdése értelmében sziikséges intézkedések tagallamok altali meghozatala mértékének
értékelésérol, COM(2016) 722.

e A Bizottsdg jelentése az emberkereskedelem 4altali kizsdkmanyolds targyat képezo
szolgaltatasok igénybevételét blincselekménynek nyilvanitd hatdlyos nemzeti jogszabalyok altal
az emberkereskedelem megakadalyozasara gyakorolt hatasanak a 2011/36/EU iranyelv 23.
cikkének (2) bekezdése szerinti értékelésérél, COM(2016) 719.

Az unios stratégia keretében elért eredményeket kozzétették a Bizottsag emberkereskedelem elleni
kiizdelemr6l sz6l6 honlapjan (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/), mint pl. az Eurdpai Bizottsag
altal finanszirozott, emberkereskedelem elleni projektek atfogd szakpolitikai értékelésérol szolo
tanulmanyt (2016), valamint szdmos mas idevagé tanulmanyt.

70. Az EKSZ hangsulyozni kivanja, hogy az emberkereskedelem elleni, elkotelezett
partnerségekhez az érintett orszagokkal és a regiondlis formatumok, mint pl. az ASEAN és az
ASEM keretében az olyan atfogd kérdésekrdl, mint az emberi jogokrdl és/vagy egyiittmiikodési
tdmogatasrol folytatott egyre konstruktivabb parbeszédek vezetnek, melyek keretében jelenleg az
emberkereskedelemmel kapcsolatos kérdéseket vitatjdk meg. Ez egy 1dot, erdforrdsokat és a
regionalis partnerekkel vald szoros egylttmiikodést igényl6 folyamat.

Erdemes megismételni, hogy tekintettel az emberkereskedelem horizontalis jellegére, logikus, hogy
ezt a problémat tdgabb kontextusokban kell kezelni és atfogébb szakpolitikékat €s eszkdzoket kell
alkalmazni, mint pl. az emberi jogok tiszteletben tartasa, a szegényseg csokkentése, a jogallamisag
tamogatasa, a hatarigazgatas, a szervezett biindzés elleni kiizdelem vagy a migracio kezelése, ahogy
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az a SzamvevOszék jelentésében szerepel. Az ezeken a teriileteken folytatott munka az
emberkereskedelmet kivaltd kiillonboz6 okokra és migraciora kényszerit6 tényezokre iranyul, ezért
dont6 fontossagu az ezek elleni fellépés.

1. ajanlas

A Bizottsag és az EKSZ elfogadja az ajanlast. A 2016 utani szakpolitikai keret és az
emberkereskedelemmel kapcsolatos beavatkozasok kidolgozasa soran elsésorban a (foldrajzi vagy
tematikus) prioritdsok aktualizalt listdjanak Tanacs részére torténd benyujtasara irdnyuld ajanlas
kerll majd figyelembe vételre.

Ez a stratégiai alap keriil alkalmazasra a régiot érint6, emberkereskedelemmel kapcsolatos projektek
célkitlizéseinek meghatarozasakor, a kovetkezd pénziigyli programozasi ciklus elOkészitése
keretében 2019-ben. A mellékelt operativ iranymutatdsok tiukrozni fogjak a felllvizsgalt
célkitlizéseket. Tovabba, a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze (EIDHR) keretében az
emberkereskedelem felszdmoldsara irdnyuld erdfeszitéseket a program prioritdsai kozé lehetne
emelni Dél-/Délkelet-Azsia tekintetében.

A Bizottsag és az EKSZ arra térekszik, hogy nagyobb hangsulyt fektessen az emberkereskedelemre
az egyes orszagokkal jelenleg, pl. az emberi jogokrol folytatott parbeszédekben, de méas érintett
szakpolitikai teriileteken is. A jelenlegi politikai és technikai jelentéstétel ennek megfelelden javulni
fog.

Veégezetil, a Bizottsag teljes mértékben figyelembe veszi ,,A nemek kozotti egyenldséget és a nék
szerepének erdsitését az EU kiilkapcsolataiban eldmozditod unios fellépések 2016-2020 cimi kdzds
szolgalati munkadokumentumot, mely kitér a nékkel és a lanyokkal valo kereskedelemre, tovabba a
pozitiv tevékenységeket ismertetd mutatokat és példakat tartalmaz.

71. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a konkrét célkitlizések és mutatok meghatarozasa nehéz és
szubjektiv, mivel az adatok korlatozottan allnak rendelkezésre és az illegélis tevékenységek elleni
beavatkozas teriilete bonyolult és gyakran kapcsolédik a szervezett blindzéshez. A feltart
hianyossagokat a legtobb esetben az érintett kiilképviselet kezelte az akkoriban alkalmazando6 unids
eljarasoknak megfeleléen. Majdnem mindegyik projektet nem kormanyzati szervezetek hajtottak
végre, a projektszerzédések barmilyen modositasdhoz a nem kormdnyzati szervezetek beleegyezése
sziikséges, melyek véleménye eltérd lehet. Fontos megismételni, hogy a legtdbb projekt jo
eredményeket ért el, a helyenként gyenge mutatdk ellenére.

Végezetiil, a projektek és az eszk6zok kozotti szinergiat illetéen az EKSZ és a Bizottsag
hangsulyozni kivanja, hogy az EU emberkereskedelemmel kapcsolatos szakpolitikai parbeszédei
nagy meértékben profitalnak az emberkereskedelemmel kapcsolatos unids tamogatasi projektekbol.
Ez egy kolcsondsen erdsitd folyamat volt.

72. A Bizottsdg udvozli a SzamvevOszék pozitiv értékelését a projektek monitoringjaval
kapcsolatban, és bar egyetért azzal, hogy nehéz konkrét projekteket az emberkereskedelem elleni
kiizdelem altalanos javulasahoz kotni, mégis vilagos, hogy a politikai parbeszéd, az érdekképviselet
¢s a fontos helyi szereplokkel kozds, egymast kiegészitd intézkedések kombinacidja adott lendiiletet
a valtozasoknak szamos orszagban.

Tekintettel a kismértékli nemzeti felelosségvallalasra, néha sziikségesek az emberkereskedelem
elleni kiizdelemmel kapcsolatos problémakat kezeld intézkedések, mivel a kormédny nem mutat
kell6 elkotelezettséget a probléma megoldasa és az aldozatok segitése irant. Ezért néhany esetben
szlikséges a civil tdrsadalommal val6 egyiittmiikodés annak érdekében, hogy meg lehessen
valtoztatni a helyzetet és fokozni lehessen a nemzeti felel6sségvallalast.
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A Bizottsag megtesz minden er6feszitést, hogy biztositsa a projektek fenntarthatosagat. Ugyanakkor
néhany olyan tevékenységhez, mint az aldozatoknak biztositott segitségnyujtashoz, a kormanyok
gyakran nem nyujtanak elegend6 forrasokat. Erre az EU-nak nincs rahatasa.

2. ajanlas

A Bizottsag és az EKSZ elfogadja az ajanlés vizsgalt orszdgokra vonatkozé részét. A Bizottsag és
az EKSZ igen relevansnak itéli meg a Szamvevdszek altal felsorolt Osszes intézkedést. Ennél is
nagyobb hangsulyt fogunk fektetni ezekre az operativ Iépésekre az emberkereskedelem elleni

kiizdelem teriiletén hozand6 intézkedések el6készitése és végrehajtasa soran a potencialisan
prioritast élvez6 dél-/délkelet-azsiai orszagokban és régidkban.
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Az Eurépai Unié elkotelezte magat amellett, hogy hatéarain
beliil és azokon tul is kiizdeni fog az emberkereskedelem
jelentette sulyos fenyegetés ellen. Ellenérzésiink arra
vonatkozott, hogy mennyiben volt atfogé az
emberkereskedelem elleni kiizdelem uniés megkozelitése,
és hogy az ezen a téren létrejott dél- és délkelet-azsiai
unios projektek eredményesen jarultak-e hozza az
emberkereskedelem elleni kiizdelem sikeréhez. Az
emberkereskedelem felszamolasa csakis hosszu tavu
folyamatként képzelhet6 el, amelynek részét képezi a
kivalté okok kezelése, valamint a blin6z6i hal6zatok
tevékenységének meghiusitasa. Mindezt tekintetbe véve
megallapitottuk: az Unié részben eredményesen
tamogatta az emberkereskedelem ellen Dél- és
Délkelet-Azsiaban folytatott kiizdelmet. Ajanlasaink
tobbek kozott a kovetkezok: tovabb kell fejleszteni az
emberkereskedelem elleni kiizdelem stratégiai keretét és
a projekteket atfogo keretbe integralva kell optimalizalni
hatasukat.
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