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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti atsevisku budZeta jomu vai vadibas aspektu
lietderibas un atbilstibas revizijas. ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bltu péc
iespéjas lielaka ietekme, konkreéti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu un izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ar1 politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica Ill apak$palata, kuru vada ERP loceklis Karel Pinxten un kura atbild par aréjo
darbibu un droSibas un tiesiskuma izdevumu jomu reviziju. Reviziju vadija ERP locekle Bettina
Jakobsen. Zinojuma sagatavosana piedalijas vinas biroja vaditaja Katja Mattfolk, atbildiga vaditaja
Beatrix Lesiewicz, darbuzdevuma vaditajs Francisco Javier de Miguel Rodriguez, revidenti Kim Hublé,
Alina Milasiute un Alexandre Tan un biroja atasejs Kim Storup.

No kreisds uz labo: Katja Mattfolk, Alina Milasiute, Bettina Jakobsen, Kim Storup, Francisco Javier de
Miguel Rodriguez, Alexandre Tan.
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GLOSARUS

Aréja dimensija: ES iek3&jo nozaru politikai un darbibam var bit ievérojama ietekme arpus
ES robezam, tapat ari aréjie notikumi var ietekmét ES ieks€jo dinamiku. lek$éjo nozaru
politikas aréja dimensija parasti attiecas uz situacijam, kad ES iek$&jo nozaru politikas
aréjiem aspektiem ir aizvien lielaka arpolitikas un drosibas politikas dimensija.

Tieslietu un iekslietu arejie aspekti pasaules méroga veicina brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas izveidi Eiropas Savieniba. Pieméram, vajs tiesiskums kada tresa valsti var sniegt
iespéjas cilveku tirgotajiem, kas darbojas Eiropa, atmazgat noziedzigi iegltos lidzeklus un
apgrutinat noziegumu izmeklésanu. Tadejadi tiesiskuma veicinasana tresa valsti var radit

pozitivu ietekmi visa ES.

leklausana: termins, ko izmanto, lai atsauktos uz vairaku principu/apsvérumu integraciju (jeb
“ieklausanu”) dazadas politikas jomas un ES programmu un projektu cikla posmos.
Cilvéktiesibu joma tas attiecas uz procesu, kura cilvéktiesibu aspektus ieklauj politikas

virzienu, programmu, projektu un citu intervences pasakumu izstrade.

Logiskais ietvars: (devets ari par logiska ietvara matricu) ir projekta vadibas instruments, kas
nodrosSina sistematisku un logisku veidu, kada izvirza projekta visparéjos un konkrétos
meérkus un nosaka darbibas. Logiskais ietvars parada célonsakaribas starp dazadu limenu
mérkiem, nodrosina raditajus, ar kuriem var parbaudit, vai minétie meérki ir sasniegti, un

norada uz pienémumiem.

Plano3ana: batisks lemumu pienem3anas process, kuru EADD un Komisija izmanto, lai
noteiktu atbalsta stratégijas, prioritates un pieskirumus.

Sakotnéja stavokla apsekojums: tas sniedz izvérstu informaciju par konkréto stavokli pirms
projekta uzsak3anas. Sis apsekojums ir vértigs instruments, ar kura palidzibu salidzina
stavokli pirms un péc projekta TstenoSanas un izverté citus faktorus, kas var ietekmeét

istenosanas perioda novérotas izmainas.



KOPSAVILKUMS

I. Cilvéku tirdznieciba ir loti ienesigs noziedzibas veids, ta ir rupjs cilvéktiesibu parkapums
un drosibas apdraudéjums pasaules méroga. Kaut gan par cinu pret cilvéku tirdzniecibu ir
atbildigas dalibvalstis, arT ES ir apnémusies to izskaust un ir pienémusi vairakas darbibas, kas

paredzétas dalibvalstu atbalstam $aja joma.

II. Cilvéku tirdznieciba ir pasaules méroga probléma, no kuras neviena valsts nav pasargata,
tomer ES ir ipasi neaizsargata, jo ta ir pievilcigs galamérkis, kur nonak upuri no dazadam
valstim. Azija — pasaules visapdzivotakais regions — ir nozimiga starpregionalas cilvéku
tirdzniecibas upuru izcelsmes vieta. Cilvéku tirdzniecibu nevar noskirt no nabadzibas,
izglttibas un veselibas apripes pieejamibas, diskriminacijas dzimuma dé| vai netaisnigas
izturésanas pret mazakumtautibam. Ir visparatzits, ka nabadziba, dzimumu diskriminacija un

konflikti ir svarigakie cilvéku tirdzniecibas pamatcéloni.

lll. Lisabonas liguma stasanas spéka pastiprinaja Komisijas lomu ES reagésanas koordinésana
un vadiba. Direktivu pienéma 2011. gada un Stratégiju cilvéku tirdzniecibas izskausanai
2012.-2016. gada izdeva Tsi péc tam. So stratégiju papildina vairaki citi politikas dokumenti,
kuros kopuma ir izklastita ES pieeja cinai pret cilveku tirdzniecibu. Cilveku tirdzniecibas

apkarosanas stratégija laikposmam péc 2016. gada vél nav iesniegta.

IV. Saja zinojuma més vértéjam, cik efektivs ir ES atbalsts cina pret cilvéku tirdzniecibu
Dienvidazija un Dienvidaustrumazija. Revidenti parbaudija, cik visaptverosa ir ES pieeja cinai
pret cilveku tirdzniecibu attieciba uz Siem regioniem un vai ES projekti $aja joma Dienvidazija
un Dienvidaustrumazija 2009.—2015. gada perioda efektivi veicinaja cinu pret cilvéku

tirdzniecibu.

V. Cilveku tirdzniecibas izskausana noteikti ir ilgstoSs process. Ta prasa risinat vairakus
galvenos célonus (pieméram, dzimumu nevienlidzibu, nabadzibu, minoritasu tiesibas,
izglitibas un veselibas apripes jautajumus) un sagraut noziedzigo tiklu darbibu. Cilvéku
tirdznieciba péc bitibas ir slepens noziegums, par kuru pietiekami un salidzinami statistikas

dati ir pieejami tikai retos gadijumos. Nemot véra So sarezgito kontekstu, daudzas plasi



definétas prioritates un ierobezotos resursus, meés konstatéjam, ka ES daléji efektivi

atbalstija cinu pret cilvéku tirdzniecibu Dienvidazija un Dienvidaustrumazija.

VI. ES politikas satvars cinai pret cilvéku tirdzniecibu nodrosSina visaptverosu pieeju cilvéku
tirdzniecibas problemu risinasanai, kaut ari dazi aspekti vél nav pilniba izstradati vai
neattiecas uz Dienvidaziju un Dienvidaustrumaziju. Komisija un EADD izmanto daZadus
instrumentus, lai apkarotu cilveku tirdzniecibu vai nu tiesi, vai netiesi: cilvéktiesibu dialogi ir
ipasi noderigi, citu instrumentu piemeéri ir divpuséji dialogi un atbalsts regionaliem forumiem
(t.i., ASEAN un ASEM Azija). Lidz $im starp ES un kadu no Dienvidazijas un
Dienvidaustrumazijas valstim nav izveidota neviena jauna partneriba, kas paredzéta cinai

pret cilvéku tirdzniecibu.

VII. Neraugoties uz konkrétam nepilnibam, lielaka dala parbaudito projektu Dienvidazija un
Dienvidaustrumazija deva zinamus pozitivus rezultatus cina pret cilvéku tirdzniecibu, tomér
pastavéja bazas par ilgtspéju. Kops 2009. gada cina pret cilvéku tirdzniecibu regionos
kopuma ir uzlabojusies, tomer starp valstim ir ievérojamas atskiribas un ir grati sasaistit
kopéjo attistibu ar rezultatiem, kuri sasniegti ar konkrétam ES darbibam. Projektu atlases
sistéma nesekméja visaptverosu pieeju, un projektu izstradé bija nepilnibas, Tpasi mérku un

raditaju formulésana. Turklat istenosanu kavéja vietéjie ierobezojumi un kavésanas.
VIIl. Pamatojoties reviziju, més iesakdm Komisijai sadarbiba ar EADD

e izstradat stratégisko satvaru cilveku tirdzniecibas apkarosanai, padarot to piemeérotaku
Dienvidazijai un Dienvidaustrumazijai;

e optimizét projektu ietekmi, tos integréjot visaptverosa satvara.



IEVADS
Pamatinformacija: cilvéku tirdznieciba

1. Cilvéku tirdznieciba ir smags noziegums un rupjs cilvéktiesibu parkapums. Cietusos
izmanto vai nu vinu valsti, vai arzemés cilveku tirgotaju laba. Neviena valsts nav pasargata no
Sis paradibas neatkarigi no ta, vai cietusajiem ta ir izcelsmes, tranzita un/vai galameérka
valsts. Cilveku tirdznieciba ir kluvusi par pasaules méroga drosibas apdraudéjumu, ka tas

atspogulots novértéjumos, kurus sagatavojusas ES, ANO un ASV'.

2. Pastav plada vienpratiba par nepiecie$amibu izskaust cilvéku tirdzniecibu. 170 valstis® ir
ratificéjusas Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret transnacionalo organizéto
noziedzibu Protokolu par cilveku tirdzniecibas, jo seviski tirdzniecibas ar sievietém un
bérniem, novérsanu, apkarosanu un sodisanu par to (Palermo protokolu), kuru pienéma
2000. gada. Palermo protokols bija pirmais starptautiskais juridiski saistoSais instruments,

kura par cilvéku tirdzniecibas definiciju bija panakta vienosanas.

3. Cilveku tirdznieciba nozimé ekspluatacijas nolukos izdaritu cilveéku vervésanu,
parvadasanu, nodosanu, sléepsanu vai sanemsanu, izmantojot speku, krapsanu vai

piespie§anu3. Cilvéku tirdzniecibai ir Tpasi raksturiga dzimumu dimensija (t. i., lielaka dala

ES 2013. gada smagas un organizétas noziedzibas draudu novértéjuma (SOCTA) zinojuma ir
noradits, ka cilvéku tirdznieciba ir nozimigs drauds Eiropas Savienibai. Cilvéku tirdznieciba ir
viens no jautajumiem, kuri ieklauti 2015. gada Eiropas Drosibas programma. Apvienoto Naciju
Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérsanas birojs (UNODC) norada, ka “cilvéku
tirdznieciba ir pasaules méroga probléma un viens no pasaules visapkaunojosakajiem
noziegumiem” un ka “attiecigais apdraudéjums, ko rada cilvéku tirdznieciba, ir iemesls tam,
kapéc So problému arvien vairak atzist par vienu no pasaules drosibas jautajumiem” (UNODC,
An Introduction to Human Trafficking Vulnerability, Impact and Action, Background Paper
(levads ar cilveku tirdzniecibu saistitas neaizsargatibas probléma, letekme un riciba, Informativs
dokuments). Cilvéku tirdznieciba ir viens no noziegumiem, kurus ASV Nacionalas drosibas
padome uzskaitijusi ka draudu valsts un starptautiskajai drosibai.

Stavoklis 2017. gada janvari.

Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret transnacionalo organizéto noziedzibu Protokols
par cilvéku tirdzniecibas, jo seviski tirdzniecibas ar sievietém un bérniem, novérsanu,
apkaroS$anu un sodisanu par to. “Cilvéku tirdznieciba nozimé ekspluatacijas noldkos izdaritu
cilvéeku savervésanu, parvadasanu, nodosanu, slépsanu vai sanemsanu, izmantojot spéka
pielietosanas draudus vai pielietoSanu vai arf citas piespieSanas, aizvesanas ar varu, krapsanas,
maldinasanas vai viltus formas, izmantojot varas pozicijas vai ari cilvéku neaizsargatibu, vai arl



cietuso ir sievietes un meitenes). Tas janem véra atbalsta pasakumu izstradée. Piespiedu
darbs un seksuala izmantos$ana ir visizplatitakie ekspluatacijas veidi visa pasaulé. Citi cilveku

ekspluatacijas veidi ir bérnu darbs, organu iznems3ana un piespiedu laulibas.

4. Cilveku tirdznieciba, tapat ka citi noziegumi, ir slepena darbiba, kuru ir griti novérot un
mérit. Skérsojot robezas, cilvéku tirdznieciba bieZi notiek no mazak attistitam valstim uz
attistitakam. Lielaka dala cietusSo personu ir pardotas savas valsts (42 %) vai regiona (36 %)
robezas, un cietusas personas un cilvéku tirgotaji bieZi ir no vienas un tas pasas vietas, runa
viena un taja pasa valoda vai ari ir ar vienu un to pasu etnisko piederibu. Cilveku tirdzniecibu
nevar noskirt no nabadzibas, izglitibas un veselibas aprupes pieejamibas, diskriminacija
dzimuma dé| vai netaisnigas izturésanas pret mazakumtautibam. Ir visparatzits, ka

nabadziba, dzimumu diskriminacija un konflikti ir svarigakie problémas pamatcéloni.

5. Ekonomikas globalizacija ir veicinajusi cilveku tirdzniecibu. Plasa tirgus piek|luve létam
darbaspekam un letiem produktiem vairo iespéjas cilveku tirgotajiem git labumu no
neaizsargatu cietuso ekspluatacijas. Tadéejadi globalizacija ir palielinajusi iespejamibu, ka
precu un pakalpojumu patéréetaji ir netiesi saistiti ar cilveku tirdzniecibu, pieméram, ar to, ka
bérnus piespiez Sut futbola bumbas, ka migrantiem nakas stradat par zvejniekiem verdzibai

tuvos apstaklos un ka pusaudzis, kas aizbég no majam, klGst par cilveku tirdzniecibas upuri

seksualo pakalpojumu joma tlrisma galamérka tuvuma.

6. Sie faktori izskaidro plagsazinas lidzeklu pievérsto uzmanibu cilvéku tirdzniecibas
problémai visa pasaulé. Pulicera balvu par kalpoSanu sabiedribai 2016. gada pieskira
Zurnalistu grupai, kas veica starptautisku izmeklésanu saistiba ar zvejas nozari
Dienvidaustrumazija, kuras rezultata tika atbrivoti vairak neka 2000 vergu. Vinu
nozvejotajam juras veltém varéja izsekot lidz lielveikaliem un lolojumdzivnieku baribas

piegadatajiem attistitajas valstis.

dodot vai sanemot maksajumus vai labumus, lai panaktu kadas tadas personas piekrisanu, kurai
ir vara par citu personu.”
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7. Cilveku tirdznieciba tieSam ir |oti ienesigs noziedzibas veids. Eiropas Policijas birojs
(Eiropols) les, ka ienémumi no cilvéku tirdzniecibas parsniedz 29 miljardus EUR gadé". Kaut
ari ticamu statistikas datu trikuma dé| ir grati precizi noteikt cilvéku tirdzniecibas apmeéru,

uzskata, ka masdienu verdzibas apstaklos ir nonakugi 46 miljoni cilvéku®.

1. karte. Cilveku tirdzniecibas starpregionu pliismas

I starpregionalo plismu galvenie galamérki un to nozimigas izcelsmes vietas, 2012.-2014. g.
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— Starpregionu plismas: konstatéti cietusie galamérka valstis

— Starpregionu plasmas: cietusie repatriéti no galamérka valstim Neaptvertas valstis un teritorijas

Avots: UNODC, “2016. gada Globalais zinojums par cilvéku tirdzniecibu”.

8. Tiek lésts, ka Azija — pasaules visapdzivotakaja regiona — dzivo divas tre$dalas no to
iedzivotaju kopéja skaita, kuri paklauti masdienu verdzibai. Azija ir ari nozimiga
starpregionalas cilvéku tirdzniecibas upuru izcelsmes vieta®. Plassazinas lidzek|os

atspogulotie cilvéku tirdzniecibas gadijumi ir pievérsusi valstu valdibu, starptautisko

Eiropols, “The THB Financial Business Model, Assessing the Current State of Knowledge” (Cilvéku
tirdzniecibas finanSu uznéméjdarbibas modelis. Eso$o zinasanu novértéjums), 2015. gada jalijs.

2016. gada globalaja verdzibas indeksa sniegtas apléses. Kaut ari terminu “musdienu verdziba”
plasi izmanto, par ta definiciju nav panakta vienoSanas vai izstradats kopéjs standarts, ka minéts
UNODC 2016. gada Globalaja zinojuma par cilvéku tirdzniecibu.

Parsvara citviet pasaulé lielaka dala cietuso personu ir pardotas viena un taja pasa regiona.
Sk. 2014. gada Globalo zinojumu par cilveku tirdzniecibu, UNODC, 2014. g.


http://www.globalslaveryindex.org/index/�
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organizaciju, pilsoniskas sabiedribas un lidzeklu devéju uzmanibu cinai pret cilvéku

tirdzniecibu $aja regiona.

9. Cilveku tirdzniecibas novérsana prasa ilgstosus pulinus. Ir nepiecieSama attieksmes
maina, tiesiskuma piemeérosana un stipra pilsoniska sabiedriba. Uz cilvektiestbam vérstu
projektu ilgtspéja vienmér ir grits uzdevumes, jo tai bieZi ir vajadzigs lidzeklu devéju pastavigs
atbalsts un valsts apnemsanas uzturét sasniegtos rezultatus. Turklat cilvéku tirdzniecibas
plismas un prakses ir dinamiskas un pielagojamas tiesibaizsardzibas iniciativam. Tapat ka
saistiba ar citiem cilvektiesibu jautajumiem tikai ilgtermina bis iespéjams izvértét, vai

istenotie pasakumi ir palidzejusi izskaust cilvéku tirdzniecibu.
ES loma un dalibnieki cina pret cilvéeku tirdzniecibu arpus ES robeZam

10. ES stratégisko satvaru cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai tresas valstis ieviesa 2009. gada,
kad Padome pienéma Ricibas dokumentu par to, ka stiprinat ES arpolitikas aspektu,
apkarojot cilvéku tirdzniecibu’. Saja dokumenta ES un dalibvalstis bija aicinatas koordinét
ricibu, lai partneriba ar treSam valstim, regioniem un organizacijam starptautiska limenit
novérstu un apkarotu cilvéku tirdzniecibu. So pieeju apstiprinaja plagaka brivibas, drosibas

un tiesiskuma telpas daudzgadu programma 2010.-2014. gadam (Stokholmas programma)s.

11. Ar Lisabonas ligumu ES metode tika paplasinata uz jomam, kuras pirms tam attiecinaja uz
policijas un tiesu iestazu sadarbibas pTIérug, un 81 parmaina palielinaja Komisijas lomu cina
pret cilvéku tirdzniecibu. Direktiva 2011/36/ES par cilveku tirdzniecibas novérsanu un

apkarosanu un cietuso aizsardzibu®® (Direktiva) atkarto aicinajumu nodrosinat vispusigu

7 Dokuments 11450/5/09 REV 5.

Stokholmas programma aicinaja uz “partneribu veidoSanu un stiprinasanu ar treSam valstim,
uzlabojot koordinaciju un sadarbibu ar Eiropas Savienibu un ar ES aréjas dimensijas
mehanismiem”. Stokholmas programmu sagatavoja Eiropas Savienibas Padomes Zviedrijas
prezidentdra, un to apsprieda neoficiala sanaksmé 2009. gada jalija. Péc iekslietu un tieslietu
ministru lEmumu pienemsanas Eiropadome pienéma programmu 2009. gada decembr.

Saskana ar ES metodi policijas un tiesu iestazu risinatos jautajumus regul€ ar tradicionalajiem
ES instrumentiem (regulas, direktivas un Iémumi) un Eiropas Parlamenta loma ir pastiprinata

(agrak ar to bija vienigi jaapspriezas). leprieks policijas un tiesu iestazu sadarbibas pamata bija
sadarbiba starpvaldibu, nevis ES limenil. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 82.—86. pants.

10 & direktiva bija pirmais saskana ar Lisabonas ligumu pienemtais ES kriminaltiesibu pasakums.



12

ES pieeju, kura apvienota gan iek$€ja, gan aréja dimensija. Direktiva dalibvalstis ir aicinatas
sekmét darbu, ko veic ES koordinators cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas joma, lai veicinatu

“saskanotu un konsolidetu Savienibas stratégiju”.

12. Komisija 2012. gada pienéma ES Stratégiju cilveku tirdzniecibas izskausanai 2012.—

2016. gada (Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskausanai). Ta noteica visparéju politikas
satvaru un izcéla piecas prioritates, uz kuram ES jakoncentré&jas: upuru aizsardziba,
neaizsargatu personu ekspluatacijas noversana, cilvéku tirdzniecibas veicéju
kriminalvajasana, pastiprinata koordinacija un sadarbiba un zinasanu apmaina. Stratégija
cilveku tirdzniecibas izskausanai bija ietvertas 40 darbibas, kuras jaisteno ES iestadém un
dalibvalstim. Cilveéku tirdzniecibas apkarosanas stratégija laikposmam péc 2016. gada vél nav

iesniegta (stavoklis 2017. gada aprili).

13. Nav tada ES finansésanas instrumenta, kas butu 1pasi vérsts uz cilvéku tirdzniecibas
apkarosanu. Tas nozimg, ka finanséjums tiek nodrosinats ar dazadiem izkliedetiem
instrumentiem, sakot no drosibas programmam lidz izteiktiem attistibas instrumentiem.
Katram instrumentam ir atskirigs juridiskais pamats; dazi instrumenti ietver cinu pret cilvéku
tirdzniecibu ka vienu no konkrétajiem meérkiem, bet citi atsaucas uz plasakiem jautajumiem,

pieméram, cinu pret organizéto noziedzibu, tiesiskuma piemérosanu vai nelegalo imigraciju.

14. Kopuma tas nozime, ka ir grati sagatavot visaptverosus datus par kopéjo finanséjumu, ko
ES piedkir cilvéku tirdzniecibas problémas risinasanai'’. Komisijas 2016. gada zinojuma par
gutajiem panakumiem cina pret cilveku tirdzniecibu? ir atziméts, ka no 2011. lidz

2013. gadam Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorats (DEVCO GD)
finanséja 53 projektus aptuveni 37 miljonu EUR apmeéra. Taja nav sniegta ne informacija par
projektiem, kurus parvalda Kaiminattiecibu politikas un paplasinasanas sarunu

generaldirektorats (NEAR GD) vai Arpolitikas instrumentu dienests, ne ari informacija par to,

1 2016. gada pétijuma par cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas projektu visaptverou politikas

parskatiSanu minéts, ka 2004.-2015. gada Komisija finanséja 321 cilvéku tirdzniecibas
apkarosanas projektu visa pasaulé 158 miljonu EUR apméra; tomér pétijuma ieklauta atruna
liecina, ka Sie skaitli, iespé&jams, par zemu novérté ES atbalstu pilna apméra.

2. coM(2016) 267 final un SWD(2016) 159 final.
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vai finanséjums, ko parvalda Migracijas un iekslietu generaldirektorats, sniedza labumu

tresam valstim.

15. Attieciba uz Dienvidaziju un Dienvidaustrumaziju DEVCO GD ir galvenais dienests, kas ir
atbildigs par attistibas palidzibas parvaldibu. Svarigakie instrumenti, kurus DEVCO GD
izmanto cilveku tirdzniecibas apkarosanas projektu atbalstam, ir attistibas sadarbibas

instruments (ASI) un Eiropas Demokratijas un cilvektiestbu instruments (E/DHR).

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

16. ES atbilde uz cilvéku tirdzniecibu var izpausties dazados veidos, pieméram, ka finansiala
palidziba, politisks dialogs vai daudzpuséji pasékumin. Tadejadi ES ir iespéja izmantot pilnu
instrumentu un resursu klastu, lai tas aréjo darbibu cina pret cilvéku tirdzniecibu padaritu
konsekventaku, efektivaku un stratégiskaku. To sauc par ES visaptveroS$o pieeju, kura

pievérsta uzmaniba ari ES iestazu un dalibvalstu dalitai atbildibai®.

17. Més nolemam revizija pievéersties Dienvidazijas un Dienvidaustrumazijas regioniem
tapéc, ka Sajos regionos cilvéku tirdznieciba ir |oti izplatita, un Padomes noteikto prioritasu
deél. 2016. gada globalaja verdzibas indeksa ir konstatéts, ka pasaulé ir gandriz 46 miljoni
cilvéku tirdzniecibas upuru, no kuriem gandriz divas tre$dalas vai nu atrodas Azija, vai ari ir
no tas célusies; Dienvidazija un Dienvidaustrumazija® kopa ietver diezgan lielu skaitu valstu,

ko Padome ir atzinusi par prioritaram cilvéku tirdzniecibas apkarosana.

18. Revizija tika parbaudits, vai ES atbalsts cinai pret cilvéku tirdzniecibu Dienvidazija un
Dienvidaustrumazija bija efektivs. S3 novértéjuma vajadzibam revizija tika rastas atbildes uz

turpmak minétajiem apaksjautajumiem.

B Daudzpuséjus pasakumus var istenot, atbalstot péc bitibas daudzpuséjo starptautisko

organizaciju, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) vai Dienvidaustrumazijas valstu
asociacijas (ASEAN), darbu vai mudinot dazadas valstis kopigi stradat kopéja mérka sasniegSanai.

¥ |zvérstaku informaciju par ES visaptvero$o pieeju sk. Join(2013) 30 final.

> Dienvidazijas regiona ietilpst Afganistana, Bangladesa, Butana, Maldivu salas, Nepala, Indija,

Pakistana un Srilanka. Dienvidaustrumazijas regiona ietilpst Bruneja, KambodZa, Austrumtimora,
Indonézija, Laosa, Malaizija, Mjanma, Filipinas, Singapura, Taizeme un Vjetnama.



14

a) Vai Eiropas Savienibai bija visaptverosa pieeja cinai pret cilveku tirdzniecibu Dienvidazija

un Dienvidaustrumazija?

b) Vai ES projekti efektivi palidzéja risinat cilvéku tirdzniecibas problému Dienvidazija un

Dienvidaustrumazija?

19. Més apzinajam un parbaudijam visus ar cinu pret cilvéku tirdzniecibu saistitos projektus,
kuri Tstenoti Dienvidazija un Dienvidaustrumazija laikposma no 2009. lidz 2015. gadam

(sk. I._pielikumu) un kuru kopéjais finanséjums ir 31 miljons EUR. ES 2009. gada pienéma
pirmo stratégisko satvaru cilvéku tirdzniecibas apkarosanai tresas valstis (Ricibas dokuments,
sk. 10. punktu). Komisija mums iesniedza sarakstu ar cilvéku tirdzniecibas novérsanas
projektiem Dienvidazija un Dienvidaustrumazija (22 projekti, kopsumma 13 miljoni EUR), ko
més papildinajam ar citiem projektiem Dienvidazija un Dienvidaustrumazija, kuriem ir
skaidra saikne ar cinu pret cilvéku tirdzniecibu (vél 13 projekti 18 miljonu EUR apméra). Sie

35 projekti aptvéra desmit no 19 valstim $ajos regionos™®.

20. MUsu revizijas darba ietilpa Komisijas un Eiropas Aréjas darbibas dienesta (EADD)
dokumentu parbaude, Komisijas un EADD darbinieku iztaujasana un revizijas apmekl&jums
Taizemé, kas ir galvenais ANO darbibas centrs Azija un Klusa okedna regiona. 53
apmekléjuma mérkis bija savakt papildu informaciju un iztaujat darbiniekus ES delegacij3,
valsts iestazu parstavjus, sanémeéjus, citus lidzek|u devéjus un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas. Apmekléjuma laika revidenti tikas ari ar attiecigu ANO agentiru regionalo

biroju parstavjiem.

16 Bangladesa, Kambodza, Indija, Indonézija, Mjanma, Nepala, Pakistana, Filipinas, Taizeme un

Vjetnama.
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APSVERUMI

ES politikas satvars cinai pret cilveku tirdzniecibu liela méra nodrosina visaptverosu pieeju

cilveku tirdzniecibas problému risinasanai, kaut art dazi aspekti vél nav pilniba izstradati

ES politikas satvars cinai pret cilveku tirdzniecibu ir izklastits vairakos savstarpéji saistitos

dokumentos

21. Saja iedala més izvértéjam, vai ES ir balstijusi savu stratégiju uz atbilstigiem un ticamiem
datiem par cilvéku tirdzniecibu; vai ta ir noteikusi mérkus, ka ari skaidras un atbilstigas
prioritates, kuras aptver kriminaltiesibu un cilvektiesibu aspektus, un vai ta ir pievérsusies

cilvéku tirdzniecibas problémai ka prioritatei valstu cilvektiesibu stratégijas.

Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskausanai ir augsta [imena dokuments, kura sniegti

ierobezZoti noradijumi par aréjo dimensiju cinai pret cilvéku tirdzniecibu

22. Sagatavojot Stratégiju cilvéku tirdzniecibas izskauSanai, trika pietiekamu un salidzinamu
statistikas datu. Papildus tam, ka ir grati iegat datus par jebkuru noziedzigu darbibu®, ar
Dienvidazijas un Dienvidaustrumazijas valstim nenotiek izlikdatu apmaina par cilveku

tirdzniecibu.

23. Saja stratégija ietilpst 40 darbibas, kuras ir iedalitas piecas prioritatés (cietuso
aizsardziba, novérsana, cilvéku tirgotaju kriminalvajasana, pastiprinata koordinacija un
sadarbiba un zinasanu apmaina). Tikai viena no 40 darbibam ir saistita ar cinas pret cilvéku
tirdzniecibu aréjo dimensiju. Lidz 2017. gada aprilim Komisija nav ne publicéjusi visaptverosu

to rezultatu vértéjumu, kas sasniegti saskana ar Stratégiju cilveku tirdzniecibas izskausanai,

7" Eurostat sagatavo statistikas datus par cilvéku tirdzniecibas upuriem un cilvéku tirgotajiem

Eiropa un daZas tresas valstis, bet ne Dienvidazija un Dienvidaustrumazija. Eurostat
metodologiskajas piezimés ir noradttas gritibas, ar kadam nacies sastapties, lai iegltu
salidzinamus un ticamus datus (sk. “Cilvéku tirdznieciba — Eurostat, 2015. gads”). Sis problémas
ir raksturigas ari starptautiskas noziedzibas statistika, un UNODC zino par trim galvenajiem
iemesliem: dazadas valstTs ir atskirigas konkrétu noziedzibas veidu definicijas, dazadi zinoSanas
[Tmeni un policijas darba tradicijas; ir ari dazads socialais, ekonomiskais un politiskais konteksts
(Avots: UNODC timekla vietne, sadala par starptautiskas noziedzibas statistikas apkoposanu un
salidzinasanu).
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ne iesniegusi cilveku tirdzniecibas apkarosanas politikas satvaru laikposmam péc

2016. gada™®.

24. Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskauSanai netika ieklauti konkréti meérki un uzdevumi,
kas butu noderejusi mérktiecigu darbibu sagatavosana uz vietas un sasniegto rezultatu
novértésana. Stratégija bija noradits, ka “jaizstrada prioritaro treso valstu un regionu
saraksts jaunu partneribu izveidei. Lai izvérstu sadarbibu, veidotu partneribas un uzlabotu
koordinaciju un saskanibu, 2013. gada ES delegacijas, kuras atrodas prioritarajas tresas

valstis, varétu izveidot sadarbibas mehanismus cilveku tirdzniecibas jautajumos”.

25. Pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, Padome 2012. gada decembri vienojas par sadu
prioritaro regionu un valstu sarakstu®. Nemot véra ierobezoto finanséjumu, més
konstatéjam, ka geografiska prioritasu noteikSana nebija pietiekami konkréta darbibas
vadisanai, jo lielaka dala jaunattistibas valstu bija ieklautas vai nu atseviski, vai ka geografiska
regiona dala. Turklat nebija izvértéti ar So pieeju sasniegtie rezultati. Nenotika ari regulara
atjauninasana vai apstiprinasana attieciba uz to, vai geografiskas prioritates joprojam bija
aktualas. Dienvidazijas un Dienvidaustrumazijas geografiskas prioritates ietver Vjetnamu,
Zida cela regionu® (ipasi Indiju) un Dienvidaustrumazijas valstis (ipasi Taizemi, Laosu,

Kambodzu un Filipinas).

8 Komisija 2016. gada public&ja pirmo “Zinojumu par gitajiem panakumiem cina pret cilvéku

tirdzniecibu” (COM (2016) 267 final) péc Direktivas par cilvéku tirdzniecibas novérsanu
pienemsanas, ka noteikts $is Direktivas 20. panta. Saja zinojuma atzits, “ka ir griiti novértét
cilvéku tirdzniecibas novérsanas pasakumu rezultatus un ietekmi” un ka tikai dazas dalibvalstis ir
izstradajusas atbilstosus raditajus. Tadéjadi zinojuma “ir izcelti pamatpasakumi, kurus
daltbvalstis veic tris galvenajas tematiskajas jomas, kas noteiktas Cilvéku tirdzniecibas
novérsanas direktiva un ES Stratégija”. leprieks, 2014. gada, Komisija publicéja starpposma
zinojumu par Stratégijas cilvéku tirdzniecibas izskausanai isteno$anu. Saja zinojuma bija sniegta
informacija par dazadam Komisijas un dalibvalstu veiktam darbibam, bet nebija sniegts
noveértéjums par rezultatiem, kas Iidz §im sasniegti ar Stratégiju cilvéku tirdzniecibas izskausanai,
un zinojumu neizmantoja, lai novérstu $is stratégijas nepilnibas, pieméram, mérku trakumu.

¥ padomes secinajumi 13661/3/12. Sa saraksta pamata ir no dazadiem avotiem (pieméram,

Eurostat, Eiropola, Frontex un ANO agentlram) pieejamie statistikas dati par cilvéku tirdzniecibu
un par geografiskajam un darbibas prioritatém, kas noteiktas Visparéja pieeja migracijai un
mobilitatei (VPMM).
20 vesturiskais Zida cel$ bija sens tirdzniecibas celu tikls, kas savienoja Austrumus un Rietumus un
stiepas no Korejas pussalas un Japanas lidz Vidusjirai. Ne vienmeér ir skaidrs, kuras valstis Sis
termins aptver, jo pastavéja daudzi un dazadi celi jeb Zida celi. 2013. gada Komisija un
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Stratégiju cilveku tirdzniecibas izskausanai papildina citi politikas dokumenti

26. Cilveku tirdznieciba ir kompleksa paradiba, kuru var risinat no dazadiem aspektiem.
Attieciba uz cilvéktiesibu aspektu attiecigie dokumenti, kas papildina ES pieeju cilvéku
tirdzniecibas problémai, ir Eiropas programma migracijas joma, Eiropas Drosibas
programma, ES Ricibas plans cinai pret migrantu kontrabandu (2015.-2020. gads), Ricibas
plans cilvektiesibu un demokratijas joma (2015.-2019. gads), jaunais satvars ES pasakumiem
saistiba ar dzimumu lidztiesibas un pilnvértigu iesp€ju nodrosSinasanu sievietém ES aréejas
attiecibas (2016.—2020. gads) un ES Stratégiska iesaiste dzimumu lidztiesibas joma (2016.—
2019. gads).

27. ES ir apnémusies visas aréjas darbibas jomas bez iznémuma veicinat cilvéktiesibas?'.
Stradajot ar divpuséjiem partneriem, ES iecienitakais mehanisms ir individualas pieejas
izstrade, kas tiek atspogulota vietéja valsts cilvéktiesibu stratégijézz. Sis stratégijas ir
izstradatas ta, lai ES un dalibvalstis tas integrétu, tas kalpo par pamatu cilvéktiesibu
dialogam, un ES delegacijas un centralie dienesti tam regulari seko l1dzi gada progresa

zinojumos un parskatos.

28. ES ir izstradajusi cilvektiesibu stratégijas visam valstim, uz kuram attiecas revizija.
Dalibvalstis ir aktivi piedalijusas So stratégiju izveid€, sakot no sagatavosSanas lidz pat
apstiprinasanas posmam. Dalibvalstu iesaiste ietvéra parstavjus Padomes Azijas un Okeanijas
jautajumu darba grupa (COAS/) un Cilvektiesibu jautajumu darba grupa (COHOM), Sis darba
grupas ir atbildigas par darbu ar Aziju vai ar cilvéktiesibam kopum523. Abu darba grupu

[Tdzdaliba nodrosinaja regionalo un tematisko konsekvenci.

daltbvalstis kopigi izveidoja “Zida celu partneribu migracijas joma”. Zida celu partneribas
projekts, kas atbalsta iniciativu, ietver Afganistanu, Bangladesu, Iranu, Iraku un Pakistanu.

2L sk. Liguma par Eiropas Savienibu 21. pantu.

22 K3 atspogulots ES stratégiskaja satvara un Ricibas plana par cilvéktiesibam un demokratiju,

11855/12.

2 COHOM nodarbojas ar visiem cilvéktiesibu aspektiem ES aréjas attiecibas un apvieno par

cilvéktiesibu jautajumiem atbildigas amatpersonas un dalibvalstu, EADD un Komisijas parstavjus.
COASI ir atbildiga par ES attiecibam ar Aziju un Okeaniju. Kopigu sanaksmju rikosana nodrosina,
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29. Cilveku tirdzniecibas jautajumi parasti ir ieklauti cilvéktiesibu stratégijas veida, kadu
EADD uzskata par vispiemérotako un pienemamako ES un partnervalstij, nodro$inot efektivu
lidzsvaru starp cilveku tirdzniecibas problému un citiem prioritariem jautajumiem.
Cilvektiesibu stratégijas, ko més caurlikojam, bija pienacigi risinati attiecigie cilveku

tirdzniecibas jautajumi iedalas, kuras attiecas uz sievieSu, bérnu un minoritasu tiesibam.

30. Cina pret cilveku tirdzniecibu ka noziegumu sada aspekta galvenokart bija apskatita

ES 2013. gada smagas un organizétas noziedzibas draudu novertéjuma zinojuma, kura
cilveku tirdznieciba bija noradita ka viens no galvenajiem draudiem Eiropas Savienibai
(novérteéjums apstiprinats 2017. gadé“). Ta rezultata Padome apstiprinaja daudzgadu
stratégisko planu attieciba uz cinu pret cilveku tirdzniecibu, ka art ikgadéjus operativos
ricibas planus. Sajos dokumentos uzmaniba ir pievérsta cilvéku tirdzniecibas ka nozieguma
aspektam, kas Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskauSanai nav ietverts. Tajos ir izvérstak
apskatits cinas pret cilvéku tirdzniecibu tiesibaizsardzibas aspekts Eiropa un tadéjadi ir
ieklauts ierobeZots skaits darbibu tresas valstis. Neviena no Sim darbibam neattiecas uz

valstim Dienvidazija un Dienvidaustrumazija.

ES politikas satvaru atbalsta dazadi instrumenti: ipasi noderigs ir cilvéektiesibu dialogs,
savukart citus instrumentus varétu izmantot vairak, lai cinitos pret cilveku tirdzniecibu

Dienvidazija un Dienvidaustrumazija

31. Saja iedala més izvértéjam, vai dazadu instrumentu (tostarp planosanas, koordinacijas un
cilvéktiesibu dialoga) izmantoSana veicinaja visaptverosu ricibu. Més ari novértéjam, vai
partneribas cinai pret cilveku tirdzniecibu tika noslégtas ar treSam valstim, regioniem un

starptautiskam organizacijam Dienvidazija un Dienvidaustrumazija.

ka tiek nemti véra visi viedokli, pirms dokumenti nonak Politikas un drosibas komiteja. Komisija
tika parstaveta COHOM-COASI kopigajas sanaksmes.

2% Smagas un organizétas noziedzibas draudu novértéjums 2017. gada, Eiropols, 2017. g.



19

ES sniedz finansialu palidzibu, lai cinttos pret cilvéku tirdzniecibu Dienvidazija un

Dienvidaustrumazija, bet planosana nebija ieklauts visparéjs pamatojums un virziens un

planosanas potencials netika pilniba izmantots

32. Nav tada ES finansésanas instrumenta, kas batu Tpasi vérsts uz cilvéku tirdzniecibas
apkarosanu. Tas nozimé, ka esoSie instrumenti ir jaizmanto koordinéti, lai finansétu
pasakumus Saja joma. Revideétie projekti tika finanséti, izmantojot attistibas sadarbibas
instrumentu (ASI) un Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instrumentu (E/DHR), ar kuriem
var finansétu darbibas, kuras ir saistitas ar cilveku tirdzniecibas cilvektiestbu dimensiju
Dienvidazija un Dienvidaustrumazija. Komisija paslaik caurskata Sos aréjas finansésanas
instrumentus, proti, veic ASI un EIDHR starpposma novértéjumu, ko paredzéts pabeigt

2017. gada vida.

33. Plano$anas procesa Komisija, EADD un dalibvalstis piedalas atbalsta stratégiju
definésana, ka art prioritasu un finansu instrumentu pieskirumu noteikSana. Visas
parbauditas valstis ieklava vismaz vienu stratégijas dokumentu, kas pienemts péc Stratégijas
cilveku tirdzniecibas izskausanai. Planosanas dokumentos desmit valstim, kuras bija
aptvertas revizija, nebija ieklauta neviena atsauce uz Stratégiju cilveku tirdzniecibas

izskauSanai vai Padomes geografiskajam prioritatem.

34. Turklat nav visaptverosu datu par finansialo atbalstu, ko ES sniedza cinai pret cilveku
tirdzniecibu 2009.—2015. gada periodézs. Komisija uztur datubazi par projektiem cinai pret
cilvéku tirdzniecibu (cilvéku tirdzniecibas novérsanai paredzétas timekla vietnes datubaze).
Tomer mes konstatéjam, ka datubaze nav pilnigas informacijas par finanséjumu. Tadejadi
attiecigie lemumu pieneéméji un praktiki to nevar efektivi izmantot prioritasu noteikSana un
darbibu virziSana. Tas ir tapéc, ka nav skaidru kritériju, ar kuriem define, kas uzskatams par
darbibu cinai pret cilvéku tirdzniecibu (sk. Il pielikumu)®®. Tas nozimé, ka més nevaram

izvéertet, vai lidzek|u sadalijums starp regioniem atbilst Padomes prioritatém.

2 Zinojuma par gitajiem panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu (2016. g.) nav ietverta

konsolidéta informacija, un sniegta informacija attiecas uz dazadiem laikposmiem vai nav
pietiekami izvérsta.

%6 2016. gada septembri Komisija public&ja “Pé&tijumu par cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas

projektu visaptverosas politikas parskatu”, kas bija balstits uz So datubazi. Autori bija ieklavusi
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35. Lielaka dala ES finansiala atbalsta cinai pret cilvéku tirdzniecibu Dienvidazija un
Dienvidaustrumazija tiek sniegta, izmantojot ES dotacijas (sk. 46. punktu). 2014. gada
Komisija izdeva oficialus noradijumus ES delegacijam palielinat dotaciju minimalo summu
valstu uzaicinajumiem iesniegt priekélikumus, lai samazinatu ligumu skaitu®’. Komisija
uzskata, ka darbs ar lielakam un profesionalakam NVO nodrosinas labaku parvaldibu un
labaku koncepciju. Tomér saja lemuma nav pilniba atzits, ka to NVO skaits, kuras aktivi
darbojas cina pret cilveku tirdzniecibu, katra valsti ir atskirigs, un dazas valstis var bt grati

izveidot grupas ar vajadzigo pieredzi.

Cilvéktiesibu dialogs ir bijis noderigs instruments cilvéku tirdzniecibas apkarosana

36. Attistibas palidzibas instrumenti var palidzét noveérst cilvéku tirdzniecibu cilvektiesibu
aspekta. Viens no svarigakajiem ES instrumentiem cilvektiesibu veicinasanai ir regulari
dialogi ar partnervalstim. Sie dialogi ir diplomatiski instrumenti, kas veicina diskusiju par
jutigiem cilveéktiesibu jautajumiem. Cilvektiesibu dialoga efektivitate izriet no ta spéjas
ietekmeét citas politikas jomas, pieméram, attistibas sadarbibu un tirdzniecibu, un augstaka

[Tmena politiskus dialogus.

37. Politikas dialogu var veicinat ar konkrétu atbalstu, izmantojot tehniskas palidzibas
instrumentus — Tehniskas palidzibas un informacijas apmainas instrumentu un politikas

dialoga atbalsta mehanismu.

38. ES risina cilvektiesibu dialogus ar vairak neka 40 valstim, tostarp desmit Dienvidazijas un
Dienvidaustrumazijas valstim, kuras aptvertas $aja revizija. Sie dialogi ir izveidoti saskana ar
ES pamatnostadném par cilvéktiesibu dialogiem, kuras ES delegacijam ir pieskirta svariga
loma sagatavosSanas, istenoSanas un komunikacijas posmos. Attieciba uz desmit revizija

aptvertajam valstim cilvektiesibu dialogs notiek regulari, nodroSinot ES iespéju apspriest

atrunu, kura bija minéts: “Lai gan ES koordinatora cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma birojs
bija pielicis visas piles, lai ligumslédzéjam sniegtu informaciju par visu dienestu visiem
finansétajiem projektiem visa aplikotaja perioda, pétijjumu nevar uzskatit par pilnigi izsmejosu
parskatu par visiem Eiropas Komisijas finansétajiem projektiem saistiba ar cinu pret cilvéku
tirdzniecibu (..). Eiropas Komisija negaranté $aja pétijuma ieklauto datu precizitati.”, 2. lpp.
27 2008. gada dotacijas minimalais apmérs EIDHR finansétam projektam cinai pret cilvéku
tirdzniecibu bija 50 000 EUR. 2015. gada saskana ar noradijumiem tas bija 250 000 EUR.
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svarigus ar cilveku tirdzniecibu saistttus jautajumus. lekSéjo zinoSanu par diskusijam, kas

notikusas cilvéktiesibu dialoga laika, EADD izmanto ka atsauci E/DHR plano3anai.

39. Pirms katra dialoga EADD struktdrvienibas, kas atbildigas par attiecigo regionu un
cilvektiestbam, izstrada ES nostaju. Tam biezi ir vajadziga prioritasu pieskirSana tematiem.
Visas desmit valstis bija vismaz viens dialogs, kas ietvéra vismaz vienu ar cilvéku tirdzniecibu
saistitu aspektu. Més konstatéjam, ka centralo dienestu attiecigo EADD cilvéktiesibu
struktUrvienibu iesaiste veicinaja daudzpuséjo cilveku tirdzniecibas apkarosanas iniciativu un
ES strategisko cilvektiesibu mérku saskanotibu attieciba uz Dienvidazijas un

Dienvidaustrumazijas valstim.

ES ir atbalstijusi regionalas iniciativas visaugstakaja limeni, bet vél nav iesaistijusies

meérktiecigas partneribas cinai pret cilvéku tirdzniecibu ne ar vienu no Dienvidazijas un

Dienvidaustrumazijas valstim

40. Viens no galvenajiem ES partneriem regiona ir Dienvidaustrumazijas valstu asociacija
(ASEAN), kura péc Padomes uzskatiem “dod buatiskako ieguldijumu Azijas un Klusa okeana
regiona stabilitaté”?®. Saja konteksta ES jau agrak ir atbalstijusi ASEAN cilvéktiesibu
mehanisma izstradi un ASEAN Starpvaldibu cilveéktiesibu komisijas izveidi. ASEAN

27. augstaka [imena sanaksmé 2015. gada tika apstiprinata juridiski saistosa

ASEAN Konvencija pret cilvéku, 1pasi sievieSu un bérnu, tirdzniecibu®. Péc tam, kad
Konvenciju bija ratificéjusas sedas valstis (tas ir minimalais ratificgjuo valstu skaits)*®, t3

stajas speka 2017. gada marta.

41. Bali process ir iniciativa, ar kuru risina konkrétus cilveku kontrabandas, cilveku
tirdzniecibas un neatbilstigas migracijas jautajumus regiona. To koordiné Indonézija un

Australija, un taja ir iesaistijusies vairak neka 48 locekli, tostarp Apvienoto Naciju

2 padomes secinajumi par ES un ASEAN attiecibam, 22.6.2015.

»  Konvencija bija regionala atbilde uz pieaugo$ajam bazam par cilvéku tirdzniecibu, jo Tpasi

attieciba uz tikstoSiem rohingu béglu un BangladeSas migrantiem, kuri pamesti parpilditas
laivas atklata jara, ka art masu apbedijumu atklasanu uz Malaizijas un Taizemes robezas, kuros,
domajams, apbediti galvenokart no cilvéku tirdzniecibas cietusie rohingi.

3 Kambodza, Mjanma, Filipinas, Singapira, Taizeme un Vjetnama. Konvencija stajas speka péc

tam, kad 2017. gada 6. februart to bija ratificejusi sesta valsts — Filipinas.
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Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos, Starptautiska Migracijas organizacija
(/IOM) un UNODC. Komisija un 12 ES dalibvalstis piedalas ka novérotajas. Lai gan Bali process
galvenokart ir pievérsies migracijas jautajumiem (tam ir migracijas ekspertu saraksts, bet ne
cilveku tirdzniecibas ekspertu saraksts), ta ietvaros tika izveidota darba grupa cilvéku

tirdzniecibas jautajumos, kura pirmo reizi sanaca 2015. gada marta.

42. Specigas ekspertu kopienas trikums jautajumos par cinu pret cilvéku tirdzniecibu ir
ietekméjis zinasanu apmainas sekmeésanu. Komisija sagatavoja ar cinu pret cilveku
tirdzniecibu saistito kontaktpunktu sarakstu®, bet tas nebija pilnigs (Indonézija, Mjanma,
Nepala, Pakistana un Taizeme taja nebija ieklautas). Siem kontaktpunktiem tika nodroginatas
tikai sakotnéjas macibas un informativie materiali. ES delegacijas izmantoja cilvéktiesibu
kontaktpunktu esosas struktlras. Kaut ari $ada riciba bija pamatota lietderibas aspekta,

rezultata tika uzkrats mazak specializétu zinasanu cilveku tirdzniecibas apkarosanas joma.

43. Visas Dienvidazijas un Dienvidaustrumazijas valstis ir Palermo protokola dalibnieces

(sk. 2. punktu), iznemot Bangladesu, Butanu, Laosu un Nepélusz. Stratégija cilvéku
tirdzniecibas izskausanai aicina izmantot partneribas, lai apkarotu cilvéku tirdzniecibu arpus
ES robezam. Papildus divpuséjiem dialogiem Eiropas Savienibai ir izveidojusas ilgstosas
attiecibas un partneribas ar ASEAN un Azijas un Eiropas sanaksmes (ASEM) forumiem. ES $os
forumus izmanto ka struktlras cinai pret cilvéku tirdzniecibu. Lidz Sim starp ES un kadu no
Dienvidazijas un Dienvidaustrumazijas valstim nav izveidota neviena jauna partneriba, kas

paredzéta cinai pret cilvéku tirdzniecibu.

31 sagatavots 2014. gada, bet nav regulari atjauninats.

2. 2017. gada februari.
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Neraugoties uz konstatétajam nepilnibam, lielaka dala projektu, kuri veltiti cinai pret

cilveku tirdzniecibu, deva pozitivus rezultdtus, tomer pastavéja bazas par ilgtspeju

Projektu atlases sistéma nesekméja visaptverosu pieeju, un projektu izstradeé bija

nepilnibas, ipasi mérku un raditaju formulésana

44, Saja iedala més izvértéjam, vai projekti atbilda ES politikas stratégijas prioritditém un
darbibam, vai projektiem bija atbilstigi mérki un radita;ji** un vai Komisija savlaicigi novérsa

koncepcijas nepilnibas.

Projekti atbilda visparéjai Stratégijai cilveku tirdzniecibas izskausanai, tacu tie tika parvalditi

ka vienreizéji pasakumi

45. Mes konstatéjam, ka visi 35 ar cinu pret cilvéku tirdzniecibu saistitie projekti, kurus mes
parbaudijam, atbilda Stratégijai cilvéku tirdzniecibas izskausanai (apstiprinata 2012. gada),
attiecigajai ES valsts stratégijai un valsts cilveéktiesibu stratégijai, ka ari konkrétu atbalsta
instrumentu planosanas dokumentiem. Projekti galvenokart bija versti uz cilvektiesibu

aspektiem, un tajos bija konsekventi uzsvértas sievieSu un bérnu tiesibas un labklajiba.

46. Projekti lielakoties bija atlastti, izsludinot uzaicinajumus iesniegt priekslikumus (32 no
35 projektiem). Priekslikumi tika novértéti un salidzinati ar citiem priekslikumiem, kuri bija
iesniegti taja pasa uzaicinajuma. Salidzinasanas mehanisma mérkis bija atlasit labakos
projektu priekslikumus katra uzaicinajuma, bet netika izveértéta iespéjama sinergija un

mijiedarbiba ar citiem projektiem vai instrumentiem.

47. Ta ka projektus atlasija, izmantojot uzaicinajumus, katra atlase bija vienreizéjs pasakums,

=34
d

kura Komisijai bija ierobeZotas iespéjas nodrosinat (laika un noradijumu zina™), lai atlasito

3 &ai analizei més izmantojam plasi atzitos SMART/RACER standartus. SMART mérki ir konkréti,

izmérami, sasniedzami, atbilstigi un ar konkrétiem terminiem (specific, measurable, attainable,
relevant, time-bound). RACER raditaji ir atbilstosi, apstiprinati, ticami, nesareZgiti un pamatoti
(relevant, accepted, credible, easy, robust).

3 Tad, kad uzaicinajums iesniegt priekslikumus ir izsludinats, Komisijai nav iespéju mudinat

pieteikuma iesniedz€éjus iesniegt priekslikumus, ar kuriem risina konkrétu jautajumu, orienté
atbalstu uz konkrétiem sanémeéju veidiem vai sasniedz konkrétus mérkus. Lai gan Komisija var
ietekmét potencialos pieteikumu iesniedzéjus, sagatavojot katra uzaicinajuma darba
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projektu portfelis bltu vérsts uz visam piecam prioritatém, kas noteiktas Strategija cilveku
tirdzniecibas izskausanai (sk. 22. punktu). Més konstatéjam, ka neviens no parauga
ieklautajiem projektiem nebija galvenokart orientéts uz kriminalvajasanu vai zinasanu
apmainu, bet lielaka dala bija vérsta uz novérsanu un/vai aizsardzibu (kopuma 31 projekts).
Tikai viens projekts"’5 pieversas cilveku tirdzniecibas ka nozieguma aspektam, tostarp
darbibam, kuras nodrosinatu iespéjas tiesibaizsardzibas amatpersonam apkarot ar cilvéku

tirdzniecibu saistitos noziegumus, atklajot un sagraujot noziedznieku tiklus.

Daudziem projektiem bija vaji mérki un/vai raditaji

48. Bija problémas ar daudzu projektu (23) mérku un/vai raditaju definésanu®. Mérki biezi
vien nebija pietiekami konkréti vai izmérami (attiecigi 14 un 8 projekti). Raditaji bija Tpasi vaji
attieciba uz pamatotibu, ticamibu un értu izmantosanu, un reizém tie tika izteikti skaitlos

tada veida, kas nebija nozimigs.

1. izcélums. Vaji definéti mérki un raditaji
Vaji definetu mérku piemeri

Philippines1 projekta bija risinati jautajumi par vardarbibu gimeneé un cilveku tirdzniecibu nabadzigas
pilsétu kopienas. Taja bija noteikts visparéjais mérkis “veicinat uz cilvektiesibam orientétu
parvaldibas vidi, (..) kuras ietvaros tiek pilditi vietéjo pasvaldibu strukttru pienakumi (..) palielinat

Y —. = = .o s - . . s e == . -, 37
sievieSu sp€jas aizstavet savas tiesibas”. Sis mérkis nav pietiekami izmérams vai konkréts™.

Vaji definétu raditaju piemeri

uzdevumus, un to ari dara, noradijumi nedrikst bat parak specifiski, lai tie nekroplotu
mehanisma konkurences garu.

3> Regional3 EU-ASEAN Migration and Border Management Il with Interpol.

% 23 projektu iedalijums bija $ads: 11 projektos bija nepilnibas saistiba ar mérkiem un raditajiem;

seSos projektos bija nepilnibas tikai saistiba ar raditajiem; seSos projektos bija nepilnibas tikai
saisttba ar mérkiem.

3 Konkrétie mérki bija to faktoru noteikdana, kuri apgratina divu likumu efektivu piemérosanu, un

ieintereséto personu spéju veidosana nolika Sos faktorus novérst, un ari tie nebija pietiekami
izmérami vai konkréti.
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Bangladesh5 mérkis bija veicinat “piespiedu situacija” esosu téjas plantaciju stradnieku tiesibas un
pamatbrivibas. Taja bija ietverti tadi raditaji ka “dazadas darbibas nodrosina téjas plantaciju
stradnieku tikSanos ar parlamenta deputatiem”, “téjas plantaciju stradnieki stingrak pauz savu
viedokli” un “galasanémeéji izdara informacija balstitu izvéli, atlasot kandidatus valsts méroga
vélésanas”. Minétie raditaji neatbilst RACER standartiem, jo tie nav pietiekami ticami, vienkarsi un

pamatoti.

Nenozimigu raditaju piemeri

Projekta Indial bija ietverts raditajs “vidéjo emigracijas izmaksu samazinajums darba néméjam”,
tomeér priekslikuma sagatavosanas laika emigracijas vidéjas izmaksas varéja tikai aptuveni aplést,
balstoties uz citas agentiiras 2008. gada veiktu pétijjumu un uz neoficialiem pieradijumiem. Darbiba,
kuras rezultata batu vajadz€jis ieglt aplési (migrantu gimenu apsekojums), tika atlikta un galu gala
netika Tstenota, jo projekta koncepcija neparedzéja pietiekami daudz laika un resursu, lai veiktu

pétijumu.

49. Lai gan 21 projekta bija planots veikt sakotnéja stavokla apsekojumus, So apsekojumu
efektivitate un pievienota vertiba bija atskiriga. Divos gadijumos apsekojumi nebija noderigi
iek$ejas uzraudzibas sistémai vai intervences logiska ietvara uzlabosanai, jo tie bija
sagatavoti noveéloti, nebija pietiekami izvérsti vai neatbilda projekta raditajiem piInTbé?'s.
Tomer attieciba uz Cetriem projektiem (Bangladesh1, Bangladesh3, Nepal2 un Nepal3)
apsekojumi bija sagatavoti projekta sakuma un kalpoja par noderigu sakuma punktu projekta

rezultatu uzraudziba un novéertésana.

Komisija savlaicigi neizlaboja dazas nepilnibas projektu koncepcija, konkréti, pirms dotacijas

l[iguma parakstiSanas

50. lIzstradajot lielako daju projektu, tika nemti vera riski un guta pieredze, bet tikai septinos

projektos bija novertéti riska iespéjamibas scenariji (t. i., riska rasanas iespéjamiba un

% Projekta Cambodial sagatavota atsauces vértiba nebija pietiekami siki izstradata. Projekta

India2 atsauces dati nebija pilniba saskanoti ar projekta raditajiem un kluva pieejami parak vélu,
lai tos varétu noderigi izmantot projekta.
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ietekme Tstenoganas gadijuma)*®. Vairakos projektos vértétaji konstatéja nepilnibas logiskaja

ietvara® priekslikuma posma, bet tas netika pilniba nemtas véra projekta istenosana.

a) Indonesial gadijuma viens no pilna priekslikuma vértétajiem vérsa uzmanibu uz vajiem

raditajiem, bet tas netika atspogulots novértéjuma zinojuma un raditaji netika mainiti.

b) Projekta Philippines2 vértétaji noradija, ka konkrétie mérki bija formuléti vaji (“tikai
daudzas darbibas, kas loti 1dzinas sagaidamajiem rezultatiem”); tomeér Sis jautajums

netika risinats pirms dotacijas liguma parakstisanas.

c) Nepal3 vértétajs noradija, ka “nebija veikts apsekojums par atsauces vértibam vai
salidzino$a novertésana” un ka “logiskais ietvars japarveido, ieklaujot atbilstosus
kvantitativos raditajus”. Saja gadijuma apsekojums par atsauces vértibam tika veikts ka
projekta darbiba un logiskais ietvars tika parskatits lidz otrajam starpposma zinojumam,

tomér dazi raditaji palika skaitJos neizsakami un subjektivi®'.

51. Viena gadijuma (projekta Bangladesh5) ES delegacija pieversas jautajumam par vaju
logisko ietvaru, kameér projekts tika istenots, un lidza lidzek|u sanéméjam to labot. Tomér
izmainas tika veiktas tikai seSus ménesus pirms projekta beigam 2016. gada aprili; tas

nozimé, ka delegacija iesaistijas parak vélu (projekts ilgums bija tris gadi).

3 Projekti, kuriem bija veikts zinams riska iesp&jamibas novértéjums: Bangladesh1, Bangladesh2,

Cambodial, Cambodia4, Nepall, Thailand1 un Thailand3.

% vertétaji ir novértésanas komitejas locekli, kuri ir atbildigi par priekslikumu novértésanu. Tos

personigi iece| Komisija. Izlasé iek]auto projektu vértétaji bija Komisijas darbinieki.
1 Toviru/ gimenes locek|u procentualais Tpatsvars, kuriem ir harmoniskas attiecibas ar
migrantém galamérka valsti (Apvienotajos Arabu Emiratos, Kuveita un Salida Arabija),
NVO partneru skaita pieaugums (nav konkréti noradits pieauguma mérklielums),
partnernevalstiskas organizacijas isteno lielaku skaitu mérka darbibu, kuras aptver pilnu
mobilitates virkni (..) (nav konkréti noradits pieauguma mérklielums), vai rehabilitéto deportéto
personu procentualais Tpatsvars no projekta mérka rajoniem (nav konkréti noradits pieauguma
mérklielums).
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52. Sagaidamie rezultati vairakuma projektu bija pietiekami reali izstrades posma*?. Tomér

bija iznemumi.

a) Ar Komisiju apspriezot projekta Bangladesh1 paplasinasanu, kluva skaidrs, ka projekta
koncepcija bija parak vérieniga, 1pasi tas attiecas uz datubazes izmantosanu. Ta ka
projektu 1stenoja attalos rajonos, elektroenergijas nepieejamiba un interneta
savienojamibas problémas bija nozimigi skérsli projekta darbibu sekmigai 1stenosanai;

Sis fakts netika pienacigi novértéts projekta izstrades posma.

b) Vairakas atceltas darbibas, kuras bija ieklautas projekta Indial, bija parlieku vérienigas
izstrades posma: projekta ietvaros bija paredzéts caurskatit gaidamos tiesibu aktu
grozijumus, kuri jau bija atkartoti atlikti (kopS 2004. gada) un kuri nebija pienemti

projekta istenosanas laika (2011.—2014. g.).
Projektu istenosanu apgriitinaja vietéjie ierobeZojumi un kavésanas

53. Saja iedala més cita starpa izvértéjam, vai Komisija pienacigi uzraudzija projektus un
savlaicigi reagéja uz neparedzétam izmainam un vai projekti tika istenoti saskana ar planu

(laiks, budzets un darbibas).

Komisija uzraudzija projektus pienacigi, bet to istenosanu ietekméja ierobezota lidzdaliba

valsts liment, izmainas partneru darbibu seciba un kavéjumi

54. Més konstatéjam, ka Komisija projektus pienacigi uzraudzija, tostarp uz vietas apmekléja

n43 é

26 projektus un istenoja “uz rezultatiem vérstu uzraudzibu etriem projektiem. Parasti

s =

2 Kopuma més konstatéjam, ka devinos projektos bija ieklauti rezultati, kuri izstrades posma $kiet

parak optimistiski: Bangladesh1, Bangladesh6, Bangladesh8, Cambodia3, Indial, India2,
Regionall, Thailand4 un Thailandé6.

# Uz rezultatiem vérsta uzraudziba sniedz Tsu ieskatu intervences pasdkuma isteno$ana konkréta

bridi. Ta kalpo ne vien ka projekta vadibas atbalsta instruments, jo ieinteresétas personas tiek
informétas par konkréta intervences pasakuma rezultatiem, bet ari veicina pieredzes gisanu
intervencu turpmakai planosanai, izstradei un istenosanai.
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istenoganu®®. Tomér més konstatéjam, ka 14 projektu ilgtspéjas pastaviga novértésana bija
vaja (sk. 66. punktu), kaut art vismaz dazos gadijumos Sis aspekts bija skaidrs jau izstrades

posma.

55. Lidz 2016. gada jalijam 27 no 35 projektiem bija pabeigti. Tomér 10 projektu®®
istenoSanas termins tika pagarinats par trim lidz divpadsmit ménesSiem. Puse no terminu
pagarinajumiem bija saistita ar arejiem faktoriem, pieméram, novélotiem iestazu
apstiprinajumiem, politiskiem nemieriem un bazam par droSibu; otra puse bija izskaidrojama

ar ieksejiem projektu ierobezojumiem, kuri saistiti ar partneru sp&jam.

56. Astonos projektos veica izmainas darbibu logiskaja seciba. Sis izmainas ietekméja saistito
darbibu izpildi, un tas nozimg, ka nebija iespéjams pilniba izmantot sinergijas potencialu.
Meés konstatéjam, ka sakotnéja stavokla apsekojumi un novértéjumi nebija pieejami tad, kad
tie bija vajadzigi, macibu pasakumi notika novéloti un saistito darbibu prioritasu noteikSana

nebija ideala.

2. izcélums. Darbibu secibas izmainu raditas ietekmes piemeéri
Izmainas seciba

Projekta Cambodia2 darbibu sakotnéja seciba bija Sada: 1.1. Preses caurskatiS8ana, novéroSana un
analize saistiba ar bérnu tirdzniecibas un tas uzraudzibas atspogulojumu presé, 1.2. Zurnalistu
izpratnes veicinasana un apmaciba par cilvéku tirdzniectbu un bérnu tiestbam un 1.3. Specializétu
Zurnalistu tikla veicinasana valstl. Tas, ka projekta mainija So kartibu, ietekméja saistito darbibu
izpildi, jo preses analizei vajadzéja atklat Zurnalistu apmacibas vajadzibas un péc macibam vajadzéja
veidot tiklu. Tacu projekts tika sakts ar tikla veidoSanas darbibam, pirms bija veikta preses

caurskatisana un notikusas macibas.

levérojami kavéjas vienas darbibas izpilde

Iznemot Cetros gadijumos, kad bija vajadzigs parak ilgs laiks, lai izskatitu papildinajuma
pieprasijumu, partnera paso iezimju dé| bija jagaida “rezultatu uzraudzibas” publicésana, lai
risinatu zinamas problémas, partnera maina ménesi péc tam, kad bija parakstits ligums, tika
uzskatita par formalitati un nebija reakcijas uz to, ka vairakus ménesus nebija projekta vaditaja.

% Projekti Nepal3, Bangladesh1, Bangladesh2, Thailand2, Vietnam1, India2, India3, Philippines2,
Pakistanl un Regional2.
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Projekta India2 neaizsargatibas kartes (piem., vietas, kuras neaizsargati iedzivotaji ir visvairak paklauti
cilvéku tirdzniecibas riskam) bija pieejamas 2011. gada marta, bet lidz 2013. gada februarim attieciga
ministrija tas joprojam nebija apstiprinajusi. Tadéjadi tika apturétas visas darbibas, tostarp sakotnéja
stavokla apsekojumi, ko bija paredzéts ieklaut projekta istenoSana. Parskatitos apsekojumus galu gala

sagatavoja parak vélu, lai tie bGtu noderigi.

57. Desmit musu parbauditajos gadeumos46 vairakas svarigas darbibas nebija istenotas, ka
planots. lemesls bija valdibas (pieci gadijumi), 1stenoSanas partnera (Cetri gadijumi) vai abu

(viens gadijums) apnémibas trikumes, sk. 3. izcélumu.

3. izcélums. Nepietiekamas lidzatbildibas/apnémibas pieméri
No valdibas puses

Projekta Bangladesh1 valdiba lidz projekta beigam neaktivizéja bérnu registréSanas programmatiru.

Sa iemesla dé| projekta darbibas laika nebija iespéjams apmacit ierédnus.

Projekta Indonesial mérkis bija atbalstit valsts plana istenosanu cinai pret cilvéku tirdzniecibu.
Paredzéetas sanaksmes ar augsta limena valdibas ierédniem nenotika politiskas apnémibas trikuma

dél un bija jaaizstaj ar pasvaldibu ierédnu sanaksmeém.
No istenosanas partnera puses

Projekta Myanmarl paredzétie macibu materiali par migraciju vai bérnu aizsardzibu nebija izstradati
projekta ietvaros un bérnu aizsardzibas grupam rikotajos darbseminaros materiali netika sistematiski
izdaltti. Turklat atpdtas pasakumi bérniem netika organizéti regulari, jo katra vietéjas kopienas bérnu
aizsardzibas grupa darbojas neatkarigi, veicinot un nodrosinot informétibu par bérnu tiesibam. DazZas
grupas nebija pietiekami aktivas (pieméram, tris pasakumi viena gada salidzinajuma ar 20 cita ciema).

Partnerim vajadz€éja savlaicigi risinat abus jautajumus (materialu pieejamiba un iesaiste).
Gan no valdibas, gan istenosanas partnera puses

Projekta Indial tika atceltas divas arkartigi svarigas darbibas. Pirmkart, ierosinatas Indijas migracijas

politikas analize no cilvéktiesibu viedokla un grozijumi spéka esosaja likuma par cinu pret cilvéku

46

Desmit projekti ir Philippines2, Bangladesh1, Bangladesh2, Indonesial, India2, Cambodia3,
Nepal2, Myanmarl, Indial un Bangladesh4. Septini projekti vél tiek Tstenoti. Tika analizéti
vienigi pabeigtie projekti.




30

tirdzniecibu sakotnéji tika aizkavéeti un péc tam atcelti, jo valdiba neapstiprinaja jaunu migracijas
politiku un likumu par cinu pret cilvéku tirdzniecibu negrozija. Sadas kavésanas risks bija paredzams,
nemot véra vairakus iepriekSéjus nesekmigus centienus grozit tiesisko reguléjumu. Otrkart, netika
Istenota darbiba, kas paredzéja aviosabiedribu un banku korporativas socialas atbildibas novirzisanu
uz informacijas izplatiSsanu un pakalpojumu sniegsanu migréjosiem darba némeéjiem, jo trika lidzeklu

un logistikas spéjas. Ari to varéja paredzét projekta izstrades posma.

BudzZeta izpildi apgritinaja vietéjo partneru ierobezZotas spéjas

58. Meés konstatéjam septinus lidzek|u ievérojami nepilniga izlietojuma gadijumus un piecus
citus gadijumus, kuros budZeta izlieto$anai bija vajadzigi termina pagarinajumi®’. Dotaciju
llgumos ir noteikts ES ieguldijuma maksimalais apmeérs, un lidzek|u nepilnigs izlietojums nav
obligati jauztver negativi, 1pasi, ja visi sagaidamie rezultati ir sasniegti. Tomer, ja atlasita
priekslikuma budZets ir ievérojami parvertéts un tas nav izlabots pirms liguma
sagatavosanas, Komisija nevar pilniba izmantot uzaicinajumu iesniegt priekslikumus (un
pieejamos lidzeklus), lai atbalstTtu citus projektus. Dazos gadijumos meés konstatéjam, ka
partneru sakotnéjie priekslikumi nebija reali izpildami (parak vérienigi / parvértéti)

salidzinajuma ar to spéjam. Tam ir piemeri.

a) Viena projekta (Regionall) izmantoja tikai 65 % no sakotnéja budzZeta. Galvenais
IstenoSanas partneris piekrita, ka daudzas budZeta pozicijas sakotnéji bija parvértétas

(jo Tpasi attieciba uz aprikojumu un kampanas izdevumiem)®.

b) Gandriz puse no liguma veértibas projekta /India3 nebija izmantota lidz projekta
sakotnéjam beigu datumam daléji tapéc, ka ilgtermina darbibas saistiba ar palidzibu
upuriem aptveéra, iespéjams, pievilcigaks (ilgaka termina, mérktiecigaks) valsts

finansejums.

4 Projekti, kuros bija lidzek|u ievérojami nepilnigs izlietojums: Thailand2, Bangladesh1, India2,

India3, Philippines2, Regionall un Regional2. Projekti, kuros izmantoja termina pagarinajumus:
Indial, Nepal3, Pakistan1, Bangladesh2 un Vietnam3.

%8 ES piedkirtais finanséjums bija 1,7 miljoni EUR, kas ievérojami parsniedza minimalo dotacijas

apmeéru — 500 000 EUR. Planotie rezultati liela méra bija sasniegti.
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c) Projektam Regional2 bija vajadzigi divi termina pagarinajumi (no 36 lidz 48 ménesiem),

lai izlietotu 90 % no planota ES ieguIdeuma49.

Projekti deva zinamus pozitivus rezultatus cina pret cilvéku tirdzniecibu, tomeér pastavéja

bazas par ilgtspéju

59. Saja iedala més izvertéjam, vai planotie iznakumi bija/ir sasniegti savlaicigi un budzeta
ietvaros, vai projekti ir devusi pozitivu ieguldijumu cilvéku tirdzniecibas izskausana un vai

projektu rezultati ir ilgtspéjigi.

Projekti deva zinamus pozitivus rezultatus cilvéku tirdzniecibas apkarosanas joma, bet ir griti

tos sasaistit ar kopéjo uzlabojumu regiona attieciba uz cinu pret cilvéku tirdzniecibu

60. Kops 2009. gada cina pret cilvéku tirdzniecibu regionos, uz kuriem attiecas revizija,
kopuma ir uzlabojusies, tomeér starp valstim pastav ievérojamas atskiribas un tikai divas
valstis atbilst labakajiem standartiem. Saskana ar datiem, kuri ietverti ASV zinojuma par
cilveku tirdzniecibu (sk. 1. tabulu), stavoklis ir uzlabojies Bangladesa, Kambodz3, Indij3,
Filipinas un Pakistana; Cetras valstis stavoklis nav mainijies (Indonézija, Nepala, Mjanma un
Vjetnama), un tikai viena valsti (Taizemé) revizijas aptvertaja laikposma stavoklis ir

pasliktinajies.

1. tabula. Izlasé ieklauto valstu centieni apkarot cilvéku tirdzniecibu, pamatojoties uz

ASV zinojumu par cilvéku tirdzniecibu

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kambodza 2KS 2 2 2 2KS 2KS 2KS 2
Indonézija 2 2 2 2 2 2 2 2
Nepala 2 2 2 2 2 2 2 2
Mjanma 3 3 3 2KS 2KS 2KS 2KS 3
Taizeme 2 2KS 2KS 2KS 2KS 3 3 2KS
Vjetnama 2 2KS 2KS 2 2 2 2 2
Indija 2KS 2KS 2 2 2 2 2 2
Filipinas 2KS 2KS 2 2 2 2 2 1

49

apmeéru — 300 000 EUR. Planotie rezultati liela méra bija sasniegti.

ES pieskirtais finanséjums bija 470 902 EUR, kas ievérojami parsniedza minimalo dotacijas
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2
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Bangladesa

2KS

2KS

2KS

2

2

2

2

2

Piezime. ASV zinojuma par cilvéku tirdzniecibu valstis ir iedalitas Cetras kategorijas: 1. [imenis (pilniba
atbilst standartiem), 2. limenis (dalg&ji atbilst standartiem, bet tiek iegulditas nozimigas piiles),

2. limena kontrolsaraksts (2KS, tads pats ka 2. [imenis, bet ietekmi saasina cietuso skaits, nespéja
sniegt pieradijumus par pastiprinatiem centieniem vai saistibu neievérosana) un 3. limenis (neatbilst
standartiem).

Avots: ASV Valsts departaments, “Zinojums par cilvéku tirdzniecibu”, 2016. g.

61. Més atklajam, ka visos parbauditajos projektos varéjam konstatét dazus pozitivus
projektu rezultatus cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma, kuri sekmé cinu pret cilvéku
tirdzniecibu. Més ari konstatéjam, ka ES atbalsts, it ipasi mérktiecigi virzitais EIDHR
finanseéjums, ir palidz€jis nostiprinat vietéjo kopienu NVO, kuras izveidotas, lai cintos pret
cilvéku tirdzniecibu. Tomeér Sos rezultatus nevar sasaistit ar visparéjo virzibu cina pret cilvéku
tirdzniecibu attiecigajos regionos. Turklat ir grati noteikt cilvektiesibas balstitu iniciativu
ietekmi, jo ar tam atbalsta ilgtermina izmainas, kuras péc savas butibas biezi vien ir grati

izmertt.

62. Labs piemérs tam, ka ES atbalsts var veicinat ilgtermina izmainas attieksmé un vietéja
meéroga iesaisté, ir projekts Indonesial. Ta mérkis bija konsolidét cina pret cilvéku
tirdzniecibu aktivi iesaistito vietéjo NVO jauno koaliciju, stiprinot tas spéjas, ka ari uzlabojot
tas starptautisko atpazistamibu un aptvérumu. Ta rezultata ANO vaditaja cilvektiesibu

=50

stavokla regularaja parskata Indonézija® koalicija spéja sniegt svarigu informaciju par cilvéku

tirdzniecibas problémam.

63. Lidzigi art projektus Cambodia2 un Cambodia3 istenoja valsts NVO koalicija. Abi projekti
ir palidzejusi uzlabot koalicijas atpazistamibu, sp&jas un aptvérumu, un ta rezultata koalicija
un tas locekli ir uzlabojusi projektu vadibas prasmes un ir sp€jusi ari turpmak sanemt lidzeklu

devéju atbalstu dazam savam darbibam.

64. Ka aprakstits ieprieks (sk. 47. punktu), projektu atlase, izmantojot uzaicinajumus iesniegt
priekslikumus, sniedz ierobeZotas iespéjas Komisijai ieklaut projektus visaptverosa pieeja.

Tomér més konstatéjam vienu projektu, kas spéja sasaistit attistibas palidzibu ar citiem

0 Visparéjais regularais parskats ir unikals process, kura ietvaros tiek regulari parskatita

cilvéktiesibu ievérosana visas 193 ANO dalibvalstis.
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ES politikas instrumentiem (sk. 4. izceélumu). Ari citi lidzeklu devéji risina cilvéku tirdzniecibas

problému, pienemot visaptverodu pieeju, kas ietver dazadus atbalsta veidus®™.

4. l1zcélums. Projekts Thailand3: sekmiga struktirvienibu sadarbiba un efektiva pieejamo
instrumentu izmantosana, lai sasniegtu mérkus cina pret cilvéku tirdzniecibu. Taizemes

zivsaimniecibas projekta piemérs

ES NNN (nelegala, neregistréta un nereguléta zveja) regulas52 mérkis ir nodrosinat, lai nelikumigi
nozvejoti zvejas produkti nenonaktu ES tirgl. Komisija 2011. gada saka neformalu dialogu ar Taizemi

par tas atbilstibu Sis regulas noteikumu prasibam.

2015. gada vairaki raksti atklaja saikni starp Taizemes zvejas uznémumiem un cilvéku tirdzniecibu.
Plassazinas Ilidzekli atklaja “iestazu, zvejnieku un cilvéku tirgotaju nozimigo lomu tikstosiem

iedzivotaju paverdzinasana”.

Komisija uzskatija, ka neformalais dialogs ar Taizemes iestadém nenodrosinaja apmierinosu virzibu.
Tapéc Komisija 2015. gada 21. aprili iesniedza Taizemei oficialu pazinojumu (ta saukto dzelteno
kartiti) par to, ka ta nav veikusi pietiekamus pasakumus starptautiskaja cina pret nelegalu zveju. Tika
konstatéti trikumi Taizemes tiesiskaja reguléjuma saistiba ar ilgtspéjigu zveju, ka ari vaja uzraudziba,
kontrole un nozvejas izsekojamiba. Papildus Siem jautajumiem plassazinas lidzekli apstdzéja

Taizemes floti art smagos darba tiestbu un cilvéktiestbu parkapumos (sk. 6. punktu).

Lai gan oficiala pazinojuma iesniegSana nebija paredzéta ka instruments cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanai, ta palidzéja atbalstit cinu pret cilvéku tirdzniecibu Taizemé. Lemumam sekoja oficiala
dialoga procediira ar Taizemes iestadém, lai vienotos par nepiecieSamajiem korigéjosajiem
pasakumiem. So pasakumu neisteno$anas sekas varétu bt ES aizliegums importét Taizemes zvejas

produktus, un tas bija papildu stimuls Taizemes iestadém rikoties bez kavésanas.

L Australijas un Azijas programma cinai pret cilvéku tirdzniecibu (AATIP: 2013.-2018. g.) ar

50 miljonu Australijas dolaru finanséjumu sniedz atbalstu ASEAN un regionalam un valsts
iestadém un risina “taustamu” pieradijumu trikuma problému. ASV agentira US Aid nesen
uzsaka regionalu projektu cinai pret cilvéku tirdzniecibu, kura mérkis ir nodrosinat, lai
intervences pasakumu mijiedarbiba maksimali palielinatu paredzamo ietekmi.

2 padomes 2008. gada 29. septembra Regula (EK) Nr. 1005/2008, ar ko izveido Kopienas sistému,

lai aizkavetu, novérstu un izskaustu nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju, un ar ko groza
Regulas (EEK) Nr. 2847/93, (EK) Nr. 1936/2001 un (EK) Nr. 601/2004, un ar ko atce| Regulas (EK)
Nr. 1093/94 un (EK) Nr. 1447/1999.
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Komisijas IEmums radija aizsakumu sen vajadzigam reformam, pieméram, saistiba ar darbinieku
darba apstakliem. Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirektorats un DEVCO GD zinoja citiem Komisijas
dienestiem (kuri ir atbildigi par tirdzniecibas un darba standartiem) par iespéju izstradat intervenci, ar
kuru atbalsta Taizemes iestades centienos sasniegt meérki samazinat piespiedu darbu, bérnu darbu un
citus nepienemamus darba veidus un pakapeniski izskaust darba némeéju ekspluataciju Taizemes
zivsaimniecibas un juras produktu apstrades nozarés. Rezultata istenotais projekts ir dala no

plasakiem centieniem, kuri aptver ES un Taizemes dialogu par zvejas un darba jautajumiem.

Projektu Tsteno Starptautiska Darba organizacija (SDO), kura parakstija ligumu 2015. gada decembr.
Darbibas saka 2016. gada februari, un to paredzétais ilgums ir 42 ménesi. Tiek sagaidits, ka projekts
palidzés Taizemes iestadém, jo taja izstradas celvezus galveno SDO konvenciju ratificésanai, un ta ir
pozitiva plasaka ietekme ari arpus zivsaimniecibas nozares. Pasakumi, kas veikti, lai aizsargatu
zivsaimnieciba nodarbinato tiesibas, Sobrid tiek izplatiti citas tautsaimniecibas nozarés, lai
standartizétu darba tiesibas valsti. Arf citi Ildzek]u devéji vac informaciju par projektu, lai novértétu
iespéju to parnemt citas Dienvidazijas un Dienvidaustrumazijas valstis (piem., Bangladesa, kur artir

nozimiga zivsaimniecibas nozare).

Projektu rezultatu ilgtspéja nebija sistematiski nodrosinata

65. ME&s varéjam noveértét 25 projektu ilgtspéjas izredzes>>. Paréjie desmit projekti vai nu vél
turpinajas, vai vél nebija apstiprinats galigais zinojums, vai ari tas nebija pietiekami siki
izstradats. Més konstatéjam, ka 11 projektos ilgtspéja bija skaidri paradita. Parejo

14 projektu ilgtsp€ju, visticamak, ietekmeés nepietiekamas turpmakas lidzek|u deveju

iemaksas (astoni projekti) un nepietiekama partneru vai valdibas apnemsanas (sesi projekti).

5. izcélums. ligtspéjas problemu piemeéri

Nepietiekamas turpmakas lidzeklu devéju iemaksas

Projekta Nepall galvenais partneris vairs nestrada trijos rajonos un ir mainijis savas teritorialas un
tematiskas prioritates. Lai gan viens no partneriem joprojam Tsteno mikrokreditésanas darbibas ar
cita lidzeklu devéja atbalstu, darbibas, kuram ir tieSaka saikne ar cinu pret cilvéku tirdzniecibu, netiek

turpinatas.

53

Sk. Il pielikumu.
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Projekta Indial tiesu finansialu ilgtspéju dalai darbibu nodrosSinaja cits lidzek|u devéjs, bet nebija

iespéjams turpinat visas darbibas.
Nepietiekama partneru apnémiba un valdibas lidzdaliba

Projekta India2, kura sniedza atbalstu ciema padomém novérosanas komiteju un ricibas centru
uzturésana, Tstenosanas partneri neizstradaja ilgtspéjas kartibu ar policiju un nespés finansiali

atbalstit to darbibas péc programmas pabeigsanas.

Projekts Bangladesh3 k|Us ilgtspéjigs tikai tad, ja valsts valdiba mainis nostaju pret rohingu bégliem
(t. i., vini netiek atziti, viniem nav piekluves darba tirgum un nav pieejama vidusskolas izglitiba).
Tomeér ES delegacija nav veikusi turpmakus pasdkumus. Sis turpmakas ricibas trikuma dé| dazas ar

cinu pret cilvéku tirdzniecibu saistitas projekta darbibas tika atceltas vai atliktas uz velaku laiku.

66. Attieciba uz 14 projektiem, kuru ilgtspéja nebija skaidra, més konstatéjam, ka pakartotos
faktorus, kuri ietekme ilgtspéju, varéja labak risinat izstrades posma. Konkréti, projektos
nebija ietverta izejas stratégija, lai nodotu talak projektu prakses un sagatavotos iznakumus,
ka tas ieteikts Komisijas Projekta cikla parvaldibas pamatnostadnés®*, un aréjie
faktori/draudi nebija pietiekami mazinati un tapéc saglabajas istenoSanas posma. Ari
Komisijas 1stenoto ilgtspéjas pastavigo novértéSanu apgrutinaja nepietiekama dokumentacija

par izmainu ietekmi 1stenosana.

67. Mums izdevas atrast ilgtspéjiga projekta labu piemeru, kurs parada, kadu ieguvumu

sniedz ilgtsp€jas jautajuma risinasana agrina izstrades posma (sk. 6. izcélumu).

6. izcélums. Shubha Yatra: Nepalas migransu tiesibu veicinasana un aizsardziba (Nepal3)

Laba prakse

Projekta mérkis ir veicinat un aizsargat Nepalas migransu tiesibas, rikojot izpratnes veicinasanas
iniciativas un sekméjot zinasanu apmainu. lzejas stratégija tika ripigi apspriesta ar galvenajam

ieinteresétajam personam izstrades posma un tika pastavigi izvértéta istenosanas laika. Konkréti,

> Jaizstrada “jebkuras aréjas palidzibas pakapeniskas izbeig$anas plans un parvaldibas pienakumu

nodosana”, Eiropas Komisija, Atbalsta sniegSanas metodes, 1. séjums “Projekta cikla parvaldibas
pamatnostadnes”, 2004. g., 45. Ipp.
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projekta bija ieklautas darbibas, kuram bija spéja piesaistit turpmaku lidzeklu devéju atbalstu, lai

nodrosinatu sasniegto rezultatu ilgtspéju péc projekta pabeigsanas.

Izpratnes veicinasanas darbibu sasniegtie rezultati ir bijusi ilgtspéjigi. Ar Starptautiskas Darba
organizacijas (SDO) atbalstu viens no partneriem Istenoja drosas migracijas programmu Rupandeht
rajona. Ar vietéjo iestazu finansialu atbalstu Migransu pakalpojumu centrs (Shubha Yatra projekta
izveidota Migransu darba néméju federacija) lidzigi ir rikojis regularas rajona koordinacijas

sanaksmes, kuras uzmaniba tika vérsta uz migransu tiesibu aizstavibu.

Turklat informacijas centri rajona administrativajos birojos (Hetauda un Bhairahava) joprojam
darbojas un sadarbojas ar vairak neka 22 vietéjam NVO, kuras strada sieviesu tiestbu joma. Tapat
informacijas biroji starptautiskaja lidosta un uz robezam ir turpinajusi darbibu ar dazadu privato

lidzeklu devéju un fondu atbalstu. Abi partneri aktivi vada $is iniciativas.

Attieciba uz zinaSanu apmainas veicinasanu galvenais partneris — starptautiska NVO — ir izplatijis
paraugu, ka veicinat projekta ierosinato droSu migraciju, un paslaik Tsteno projektus Rupandeht un
Makvanpura. So projektu pamata ir darbs, kuru veica saskana ar ES finansétu projektu, lai, izglitojot

meitenes, vinam raditu iespéjas un samazinatu bérnu laulibas.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

68. Revizija parbaudija, cik efektivs ir ES atbalsts cina pret cilvéku tirdzniecibu Dienvidazija un
Dienvidaustrumazija. Cilveku tirdzniecibas izskausana noteikti ir ilgstoSs process. Ta prasa
risinat vairakus galvenos célonus (pieméram, dzimumu nevienlidzibu, vajas minoritasu
tiesibas, izglitibas un veselibas apripes jautajumus) un sagraut noziedzigo tiklu darbibu.
Cilveku tirdznieciba péc bitibas ir slepens noziegums, par kuru pietiekami un salidzinami
statistikas dati ir pieejami tikai retos gadijumos. Nemot véra So sarezgito kontekstu, daudzas
plasi definétas prioritates un ierobeZotos resursus, més konstatéjam, ka ES dalgji efektivi

atbalstija cinu pret cilvéku tirdzniecibu Dienvidazija un Dienvidaustrumazija.

69. ES politikas satvars cinai pret cilveku tirdzniecibu liela méra nodrosina visaptverosu
pieeju cilveku tirdzniecibas problému risinasanai, kaut ari dazi aspekti vél nav pilniba
izstradati. Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskausanai (2012.-2016. g.) bija augsta limena
dokuments, kura sniegti ierobeZoti noradijumi par aréjo dimensiju cinai pret cilveku

tirdzniecibu. Lidz 2017. gada aprilim Komisija nav ne public€jusi visaptverosu to rezultatu
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vértéjumu, kas sasniegti saskana ar Stratégiju cilveku tirdzniecibas izskausanai, ne iesniegusi

cilveku tirdzniecibas apkarosanas politikas satvaru laikposmam péc 2016. gada.

70. Stratégiju cilveku tirdzniecibas izskausanai papildina citi politikas dokumenti, kuri kopa
risina cilvéku tirdzniecibas galvenos aspektus. Komisija un EADD izmanto daZadus
instrumentus, lai apkarotu cilveku tirdzniecibu vai nu tiesi, vai netiesi: cilvéktiesibu dialogi ir
Tpasi noderigi, citu instrumentu piemeri ir divpuséji dialogi un atbalsts regionaliem forumiem
(t.i., ASEAN un ASEM Azija). Lidz $im starp ES un kadu no Dienvidazijas un
Dienvidaustrumazijas valstim nav izveidota neviena jauna partneriba, kas paredzéta cinai

pret cilvéku tirdzniecibu (sk. 22.—43. punktu).

1. ieteikums. Pilnveidot stratégisko satvaru cilvéku tirdzniecibas apkarosanai, padarot to
piemérotaku Dienvidazijai un Dienvidaustrumazijai

Komisijai sadarbiba ar EADD un nemot véra secinajumus, kas formuléti vidusposma

noveértéjuma par aréjas finansésanas instrumentiem, japilnveido stratégiskais satvars cilveku

tirdzniecibas apkarosanai, jo 1pasi:

e jaierosina Padomei atjauninats prioritasu saraksts, kura pamata ir lidz Sim sasniegtie
rezultati, cilvéku tirdzniecibas izplatiba atseviskas valstis/regionos un tematiskas politikas
prioritates;

e janodrosina, lai lEemumu pienémejiem un praktikiem batu pieejami pietiekami un
salidzinami dati par atbalstitajam darbibam cina pret cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu;

e jaizstrada skaidri mérki un uzdevumi cinai pret cilvéku tirdzniecibu, tadéjadi atvieglojot
batisku, saskanotu un visaptverosu darbibu izstradi prioritarajas valstis/regionos, par ko
panakta vienosanas. Mérki jaiestrada sikak izvérstos darbibas noradijumos, kas ir
pietiekami skaidri, lai virzitu darbibas uz vietas, pieméram, izmantojot attiecigus valstu
satvarus, valstu stratégijas, planoSanu un esoSos vadibas zinojumus;

e jaapzina un péc tam janoveérte, kurus meérkus vislabak sasniegt, izmantojot projektus, citus
instrumentus (pieméram, cilvéktiesibu dialogu, tehniskas palidzibas instrumentus,
mérktiecigas partneribas cinai pret cilvéku tirdzniecibu u. c.) vai apvienojot vairakus
instrumentus, un par to jazino.

Termins: 2018. gada vidus
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71. Neraugoties uz konkretam nepilnibam, parbaudttie projekti Dienvidazija un
Dienvidaustrumazija deva zinamus pozitivus rezultatus cina pret cilvéku tirdzniecibu. Tomeér
So rezultatu ietekme varéja but lielaka, ja butu pienemta visaptverosa pieeja, kas nodrosina
lielaku mijiedarbibu un sinergiju starp projektiem un citiem cilvéku tirdzniecibas apkarosanas
instrumentiem. Aptuveni divas tresdalas izlasé ieklauto projektu bija nepilnibas mérku un/vai
raditaju formulésana, un dazas koncepcijas nepilnibas nebija savlaicigi novérstas, 1pasi pirms

dotacijas liguma parakstisanas (sk. 45.—52. punktu).

72. Komisija projektus uzraudzija pienacigi, bet istenoSanu ietekméja ierobeZota valsts
lidzatbildiba un nepilnibas partneru veiktaja darbibu istenosana un to spéjas. Kopuma ir
vérojams uzlabojums cina pret cilvéku tirdzniecibu Dienvidazija un Dienvidaustrumazija, bet
to ir grati sasaistit ar konkrétam ES darbibam (gan attieciba uz finanséjuma pieskirsanu, gan
sasniegtajiem rezultatiem). Lai gan bija paragri novértét visu projektu rezultatu ilgtspéju,
meés konstatéjam, ka to ilgtspéja nebija sistematiski nodrosinata (14 projektos no 25)

(sk. 54.—67. punktu).

2. ieteikums. Optimizét projektu ietekmi, tos integréjot visaptverosa satvara

Sagatavojot uzaicinajumus iesniegt priekslikumus un atlases un pieskirSanas procedura
Komisijai jacensas atbalstit projektus, kuri sniegtu vislielako ieguldijumu cilvéku tirdzniecibas
apkarosanas mérka sasniegSana attiecigaja prioritaraja regiona/valsti. Lai to Tstenotu,

e jaieklauj atlases kritériji, kuri atbalsta visaptverosu pieeju regiona/valsti, pienacigi
jaaptver visas noteiktas prioritates un jadod iespéja panakt mijiedarbibu un sinergiju starp
projektiem un citiem instrumentiem;

e janovérté dotaciju veids un lielums, kas vislabak atbilst valsts pilsoniskas sabiedribas
stiprumam un spéjai;

e janodrosina, lai atlasito projektu koncepcija ietvertu SMART mérkus un RACER raditajus
un lai paredzamie rezultati btu reali laika, budZeta un partneru spéju aspekta;

o jaliek lielaks uzsvars uz sagaidamo projektu rezultatu ilgtspéju, sakot no agrina posma visa
projekta dzives cikla, pieméram, ieklaujot izejas stratégijas, kuras apsverti alternativi
finanséjuma avoti un veicinata valsts lidzatbildiba péc projekta pabeigsanas.

Termins: 2018. gada sakums




So zinojumu 2017. gada 2. maija sédé Luksemburga pienéma Il apak$palata, kuru vada

Revizijas palatas loceklis Karel PINXTEN.
Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs

Klaus-Heiner LEHNE
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Projektu parskats

1 pielikums

Valsts

Atbildiga delegacija

CRIS liguma atsauce

Atsauce teksta

Projekta nosaukums

Paredzéeta
summa kopa

(EUR)

ES finanséjums
(EUR)

Kambodza

Kambodza

EIDHR/2011/272-402

Cambodial

Safe migration and reduced trafficking
(SMART)

333261

244 855

Kambodza

Kambodza

EIDHR/2009/218-621

Cambodia2

Enhancing capacity to address trafficking
especially in children from a human rights
perspective in nine provinces and Phnom
Penh municipality of Cambodia

285 580

188 483

Kambodza

Kambodza

EIDHR/2011/272-403

Cambodia3

Enhancing the Community to Prevent Human
Trafficking, especially Women and Children
and to Assist the Victims of Trafficking to
Access to Justice

555330

299 878

Kambodza

Kambodza

EIDHR/2015/369-068

Cambodia4

MIGRA ACTION- Advocate, Monitor and
Communicate to Combat Human Trafficking
and Unsafe Migration in Cambodia

500 000

475 000

Indonézija

Indonézija

EIDHR/2010/253-189

Indonesial

Strengthening Advocacy Works and Young
People Participation: A Supporting Action to
the Implementation of the National Plan of
Action on the Eradication of Criminal Acts of
Trafficking in Person and Sexual Exploitation
of Children 2009-2014

106 564

99 004

Nepala

Nepala

EIDHR/2009/158-139

Nepall

Community Empowerment Action for
Protection and Promotion of Rights of
Women and Children

126 080

100 864

Nepala

Nepala

EIDHR/2009/158-158

Nepal2

Initiative to capacitate Local Institutions to
combat human trafficking (ICLICHT)

49 000

49 000

Nepala

Nepala

DCI-MIGR/2010/228~
798

Nepal3

Shubha Yatra: Promotion and Protection of
Rights of Nepali Migrant Women

700 000

560 000




Paredzéta . .
L . ~ _ X _ | ESfinanséjums
Valsts Atbildiga delegacija CRIS Iiguma atsauce Atsauce teksta Projekta nosaukums summa kopa
(EUR)
(EUR)
Protection of vulnerable children in
DCI-HUM/2009/155—-
Mjanma Taizeme 012 / / Myanmarl Myanmar from trafficking and other forms 663 293 596 963
of harm
. . DCI-HUM/2009/154— . Protecting Migrant Children from Trafficking
T T Thailand1 4 4972
aizeme aizeme 928 atian and Exploitation in the Mekong Sub-region 649 969 >849
Going back - Moving on:
. . DCI-MIGR/2008/153— . Economic and Social Empowerment of
T T Thailand2 21 1 17 1
aizeme aizeme 312 atian Migrants Including Victims of Trafficking 99 813 >8 813
Returned from the EU countries.
Taizeme Taizeme DCI-HUM/2015/371— Thailand3 Combatting Unacceptable Forms of Work in 4200 000 3 700 000
801 the Thai Fishing and Seafood Industry
Vjetnama Vjetnama EIDHR/2010/248-231 Vietnam1 Standing Up Against Violence (Stand Up) 205 649 195 366
Vjetnama Vjetnama EIDHR/2010/248-732 Vietnam?2 Vesta Il 279 902 251912
DEVCO GD centralais Enhancing the Protection of Indian Migrant
. dienests / decentralizéts | DCI-MIGR/2010/224— . Workers in Oman through Evidence-Based
Indija ES delegacijai Indija 427 Indial Capacity-Building with Government and Civil 700410 260328
2011. gada Society
To support the Government of India’s efforts
to stop trafficking in women and girls
Indija Indija EIDHR/2010/232-393 India2 through community action at the Panchayat 300 000 240 000
level in partnership with the National
Commission for Women
Strengthening law enforcement and
Indija Indija EIDHR/2012/278-640 India3 mobilising community action to combat 345518 293 690
trafficking of women and children
Private and Public Faces of Violence Against
Women: Addressing Domestic Violence and
Filipinas Filipinas EIDHR/2009/220-287 Philippines1 Trafficking in the Urban Poor Communities 175151 140 121

and "Red Light Districts" of Angeles City and
Olongapo City




Paredzéeta . .
L . ~ _ X _ | ESfinanséjums
Valsts Atbildiga delegacija CRIS Iiguma atsauce Atsauce teksta Projekta nosaukums summa kopa
(EUR)
(EUR)
Working towards better implementation of
International and Local Laws on anti-child
Filipt Filipt EIDHR/2010/246-141 Philippines2 207 557 172 364
Hipinas ipinas / / Hippines trafficking and other forms of child abuse in
selected areas of the Philippines
Pakistana Pakistana EIDHR/2011/277-432 Pakistanl HRG - "Meri Awaz Suno" (Listen to my voice) 493 949 443 295
. - SANYUKT, “connected “— Regional project on
Ind N I DCI-MIGR/2009/153—
;ar:Je:;d:;)aa & Indija 330 / / Regionall case management and fight against 2199 704 1759763
& trafficking within and from South Asia
The Protection and Quality of Care - Anti-
Indija, Nepala Indija 8;;—HUM/2008/155 Regional2 trafficking Action, piloted by Terre des 592 120 470902
hommes Child Relief with Sanlaap India
Starpsummt? (c:gm pret cilvéku tirdzniecibu, 15 868 850 13 185 573
pamata projekti)
MIGRA-SAFE: Safe Labour Migration for
Kambodza Kambodza :;-MIGR/ZOB/RZ Cambodia5 Vulnerable Cambodian Migrant Workers to 714 300 571 000
Thailand
Bangladesa Bangladesa DCl- Bangladesh1 Rural Urban Child Migration Project 1349994 998 996
& 8 NSAPVD/2011/270-442 9 9 /
Improving child protection and rehabilitation
Bangladesa Bangladesa EIDHR/2011/223-092 Bangladesh2 of children from sexual abuse and 1403971 1094 915
exploitation in Bangladesh
Baneladeta Baneladeta DCI-ASIE/2013/314- Banaladesh3 Protection, essential services and durable 3770 680 1 500 000
& & 090 g solutions for refugees in Bangladesh
Bangladesa Bangladesa DCI-HUM/2013/323— Bangladeshd Community actions for child protection from 1854538 1483 445

276

violence




Paredzéta . .
L . ~ _ X _ | ESfinanséjums
Valsts Atbildiga delegacija CRIS Iiguma atsauce Atsauce teksta Projekta nosaukums summa kopa
(EUR)
(EUR)
Mapping and capacity-building of tea
Bangladesa Bangladesa EIDHR/2013/297-201 Bangladesh5 plantation workers and little-known ethnic 299 999 239999
communities of Bangladesh
Protection, essential services and durable
Bangladesa Bangladesa 31C;-ASIE/2014/337— Bangladesh6 solutions for refugees in Bangladesh; Phase 10442 840 6 000 000
v
Bangladesa Bangladesa EIDHR/2015/367-497 | Bangladesh7? Combatting commercial sexual exploitation 839 003 750 000
& & g of children (CCSEC) in Bangladesh
Promotion of Human Rights for Preventing
Bangladesa Bangladesa EIDHR/2010/254-352 Bangladesh8 Violence and Discrimination against Women 300 000 285 000
and Girls (PPVD)
DCl- Empowering Women’s Networks to Improve
Taizeme Taizeme NSAPVD/2011/280-905 Thailand4 Women’s I'?lghts Protecthn and Access to 529 593 476 633
Reproductive Health Services
Taizeme Taizeme DCI-ASIE/2010/254— Thailands f’rotecltlon Assistance to Myanmar Refugees 1204 213 963 370
483 in Thailand
el To act toward a better inclusion of Burmese
Taizeme Taizeme NSAPVD/2011/280-903 Thailand6 rr'7/grar.7ts anq a better recognition of their 665 775 499 331
rights in Thailand
Regilonals Indonézija DCI-ASIE/2015/360— Regional3 EU-ASEAN Migration and Border 3200 000 3200 000
projekts 522 Management Il
Star.psummft (cr?a pret cilveku tirdzniecibu, 26 574 906 18 062 690
papildu projekti)
Kopsumma 42 443 755 31248 263




Projektu merki un katra projekta novertéejums

Il pielikums

Koncepcijas atbilstiba

Uzraudziba un istenosana

Projektu rezultatu
ilgtspéja un rezultati

Valsts

Atsauce teksta

Projekta mérkis

SMART
mérki /
RACER
radrtaji

Citi koncepcijas
aspekti (piem.,
atsauces
veértiba, guta
pieredze,
budzets)

Uzraudziba

Istenosana
un citi
jautajumi

Rezultat
i

Bazas par
ilgtspéju

Kambodza

Cambodial

Projekta mérkis ir veicinat droSu migraciju, lai samazinatu cilvéku
tirdzniecibas gadijumu skaitu (iekSzemes un starptautisko) Kambodza un
stiprinat pilsoniskas sabiedribas agentiru un vietéjo iestazu (komanas,
rajona, provinces) spéjas novérst nedrosu migraciju un cilvéku tirdzniecibu
un dot iespéju apdraudétajam grupam pienemt informacija balstitus
[émumus.

Kambodza

Cambodia2

Projekta mérkis ir veicinat bérnu tiesibu integrésanu valsts iestazu darba
cina pret cilvéku tirdzniecibu, ka ari NVO un kopienu praksés, veicinot
izmainas socialaja uztvere.

Kambodza

Cambodia3

Darbiba risina parvietosana eso$o bérnu arkartigas neaizsargatibas
jautajumu, novérsot vinu ekspluataciju un sniedzot pienacigu iespéju
cietusajiem bérniem atgities un atgriezties normala dzivé. Tas mérkis ir ne
tikai veicinat vecaku un kopienas ricibu saistiba ar riskiem un neaizsargatibu,
bet ari radit iesp&jas bérnu personibas attistibai un to sekmét.

Kambodza

Cambodia4

Projekta mérkis ir palielinat zinasanas par ekspluatacijas gadijumiem un tos
atzit, celt pilsoniskas sabiedribas organizaciju, vietéjo iestazu, migrantu un
vinu gimenu aizstavibas un sazinas prasmes, ka arT informétibu vietéja,
valsts un starptautiska [lmeni. Labak sagatavota un ar resursiem apgadata
pilsoniska sabiedriba uzlabos iespéjas izgaismot realo situaciju uz vietas,
uzsverot saiknes trikumu un informacijas apriti starp vietéjo un valsts
lTmeni.

Indonézija

Indonesial

Sis darbibas mérkis ir ar jauniesu lidzdalibu stiprinat pilsoniskas sabiedribas
organizaciju aizstavibas darbu jautajumos par cilvéku tirdzniecibu un bérnu
seksualu izmantosanu.




Nepala

Nepall

Projekta mérkis bija triju Nepalas centralas dalas rietumu rajonu
visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam nodrosinat piek|uvi cilvéktiesibam
un aizsardzibu pret vardarbibu.

Nepala

Nepal2

Turpmak sekmét neaizsargato kopienu tiesibas, vérsoties pret sievieSu un
meitenu tirdzniecibu Nepalas talo rietumu regiona.

Nepala

Nepal3

Projekta mérkis ir veicinat droSu migraciju un migransu darba néméju
tiesibu aizsardzibu, mobilizéjot un stiprinot pilsoniskas sabiedribas reakciju.

Mjanma

Myanmarl

Visparé&jais mérkis ir izveidot efektivu valsts bérnu aizsardzibas sistému
Mjanma, sniedzot labumu sesiem miljoniem neaizsargatu bérnu.

Taizeme

Thailand1

Konkrétais mérkis ir kopienu un pilsétu liment izstradat bérnu aizsardzibas
sistémas, kas novers cilvéku tirdzniecibu un cita veida Jaunpratigu
izmantosanu, nevéribu, vardarbibu un ekspluataciju un aizsarga
neaizsargatos bérnus trijos ciematos, veicinot efektivas bérnu aizsardzibas
sistémas izveidi valsts limeni.

Taizeme

Thailand2

Projekta mérkis ir palidzét samazinat migrantu, tostarp cilvéku tirdznieciba
cietuso personu, ekspluataciju un seksualo izmantosanu, atbalstot humanas
atgrieSanas un reintegracijas procesu, kura uzsvérta ekonomisko un socialo
iespéju veicinasana. Projektam beidzoties, pakalpojumu sniedz€&ju spéjas
nogadat atpaka) un reintegrét migrantus, kuri ir saskarusies ar ekspluataciju
un seksualo izmantoSanu, tostarp cilvéku tirdzniecibu, bis uzlabojusas
Taizemg, Filipinas un ES un kaiminvalstis, izmantojot pastiprinatu
koordinaciju un nosatisanu starp agentiaram, kas darbojas Saja joma, un
svarigakajam ieinteresétajam personam.




Taizeme

Thailand3

Projekta mérkis ir mazinat piespiedu darbu, bérnu darbu un citus
nepienemamus darba veidus un pakapeniski izskaust darba néméju, pasi
migréjoso darba némeéju, ekspluataciju Taizemes zivsaimniecibas un jlras
produktu nozarés un tadejadi uzlabot atbilstibu pamattiesibam darba vieta.

Vjetnama

Vietnam1

Projekta mérkis ir veicinat valsts centienus samazinat vardarbibu pret
sievietém, uzlabojot aizsardzibu un atbalstu sievietém, kuras ir cietusas no
vardarbibas.

Vjetnama

Vietnam?2

Projekta mérkis ir veicinat un stiprinat to sieviesu cilvéktiesibu un
pamatbrivibu ievérosanu, kuras dzivo nabadzigos un attalos Vjetnamas
rajonos un jo 1pasi pieder neaizsargatam grupam — tas ir, pieméram,
mazakumtautibu parstaves, sievietes bez izglitibas un bijusie cilvéku
tirdzniecibas upuri.

Indija

Indial

Projekta mérkis ir dot ieguldijumu to Indijas migréjoso darba néméju tiesibu
aizsardziba, kuri migré uz Persijas [i¢a valstim vai to ieksiené; projekts paredz
vairot 20 nevalstisko daltbnieku un 50 valdibas ministriju ierédnu spéjas
(attiecigas ministrijas ir lekSlietu ministrijas Imigracijas departaments,
Arlietu ministrija, Darba, sievie$u un bérnu attistibas ministrija, Socialas
labklajibas ministrija) gan Indija, gan Persijas lica valstis, lai veicinatu
migréjoso darba néméju tiesibas.

Indija

India2

Darbibas galvenais mérkis ir [idz 2015. gadam atbalstit un veicinat,
izmantojot kopienas darbibas, Indijas valdibas centienus izveidot
institucionalizétus novérsanas mehanismus cilvéku tirdzniecibas izskausanai
jau izcelsmes rajonos.

Indija

India3

Cina pret sieviesu un bérnu tirdzniecibu, izmantojot spéju veidosanu,
tiesibaizsardzibas agentiru darbinieku apmaciba un izpratnes veicinasana;
cietuso atbalsts un aizsardziba; kriminalvajasana un sievieSu un bérnu
tirdznieciba iesaistito noziedzigo tiklu izjaukSana, izveidojot sadarbibas tiklus
un partneribas starp agentdram izcelsmes, tranzita un galamérka teritorijas.




Koncepcijas atbilstiba

Uzraudziba un istenosana

Projektu rezultatu
ilgtspéja un rezultati

Valsts

Atsauce teksta

Projekta mérkis

Filipinas

Philippines1

Sekmét tadu parvaldibas vidi, kura cilvéktiesibu veicinasana ir uzmanibas
centra, Tpasi izpildot vietéjas valdibas vienibu pienakumu veicinat
neaizsargatu iedzivotaju tiesibas un vinus aizsargat pret cilvéku tirdzniecibu
un vardarbibu un palielinat sieviesSu spéjas aizstavét savas tiesibas.

Filipinas

Philippines2

Projekta mérkis ir palidzét istenot Fakultativo protokolu par bérnu
tirdzniecibu, bérnu prostitdciju un bérnu pornografiju, 2003. gada likumu
par cilveku tirdzniecibas aizliegumu (Republikas likums nr. 9208) un citus
svarigus Filipinu tiesibu aktus.

SMART
mérki /
RACER
radrtaji

Citi koncepcijas
aspekti (piem.,
atsauces
veértiba, guta
pieredze,
budzets)

Uzraudziba

Istenosana
un citi
jautajumi

Rezultat Bazas par
i ilgtspéju

Pakistana

Pakistan1

Projekta ir tris galvenie mérki: 1) mazinat seksualu vardarbibu pret bérniem,
bérnu komercialu seksualu izmantoSanu un bérnu tirdzniecibu valsts
ieksieng; 2) izveidot vietéjas sp&jas reagét uz bérnu Jaunpratigu
izmantosanu; 3) izstradat miermiligus demokratiskus procesus, pamatojoties
uz dialogu, solidaritati un taisnigumu, lai veicinatu bérnu aizsardzibu.

Indija,
Nepala,
Bangladesa

Regionall

Nedrosas migracijas un bérnu un pusaudzu tirdzniecibas novérsana no
Indijas (Rietumbengalijas un Andhra Prades$as) un Bangladesas (rajoni un
ciemati, kur 31 paradiba ir Joti izplatita), Indijas (Rietumbengalijas un Andhra
Pradesas), Nepalas un Bangladesas cilvéku tirdzniecibas upuru rehabilitacija.

Indija, Nepala

Regional2

Cilvéku tirdznieciba cietuso bérnu sekmiga integracija sabiedriba. Konkrétais
meérkis: Indija un Nepala uzlabot cilvéku tirdznieciba cietuso bérnu
aizsardzibu, aprapes kvalitati un integraciju kopiena.

Kambodza

Cambodia5

Projekta visparéjais mérkis ir veicinat drosu migraciju, lai aizsargatu
KambodZas migrantu (tostarp sievieSu un bérnu) tiesibas un samazinatu to
neaizsargatibu pret ekspluataciju un cilvéku tirdzniecibu.

Bangladesa

Bangladesh1

Projekta mérkis ir sadarbiba ar nevalstiskajiem dalibniekiem stiprinat
pasvaldibu iestazu pakalpojumus, lai samazinatu bérnu nedroSu migraciju no
laukiem uz pilsétu un lai uzlabotu migrantu bérnu stavokli.




Bangladesa

Bangladesh2

Projekta mérkis ir mazinat pret bérniem vérstas seksualas vardarbibas un
seksualas izmantosanas gadijumus projekta aptvertajas teritorijas un
sekmigi rehabilitét un reintegrét Sos bérnus sabiedriba.

Bangladesa

Bangladesh3

$a projekta visparéjais mérkis un uzdevums ir nodrosinat béglu tiesibu
ievérosanu, lai viniem dotu iespéjas turpmakiem ilgtspéjigiem risinajumiem
un lai vinus tiem sagatavotu. Konkrétais mérkis ir dot iespéjas bégliem un
palidzét viniem sasniegt nepiecieSamo paspietiekamibas limeni, lai vini
varétu konstruktivi dzivot drosa videé.

Bangladesa

Bangladesh4

Darbibas meérkis ir stiprinat valsts un nevalstisko dalibnieku sp&jas un
iespéjas izskaust visu veidu vardarbibu pret bérniem. Tas tiks panakts,
stiprinot kopienas iedzivotaju kopienas bérnu aizsardzibas pasakumus un
sniedzot juridisko atbalstu un visaptverosu rehabilitaciju no vardarbibas
cietuso bérnu reintegracijai.

Bangladesa

Bangladesh5

Projekta mérkis ir plasaka sociali kulturala un politiski ekonomiska konteksta
veicinat “piespiedu situacija” esosu t&jas plantaciju stradnieku un
mazpazistamu etnisko grupu tiesibas, pamatbrivibas un parstavibu
Bangladesa, izmantojot informacijas apkoposanu (apzinasana), sp&ju
veidoSanu, izpratnes veicinasanu un aizstavibu.

Bangladesa

Bangladesh6

Projekta mérkis ir veicinat tadu vidi Bangladesa, kura rohingu bégliem tiek
sniegta pietiekama starptautiska aizsardziba, kamér tiek mekléts ilgtspéjigs
risinajums.

Bangladesa

Bangladesh7

Darbibas bérnu komercialas seksualas izmantosanas apkarosanai (CCSEC)
Bangladesa visparéjais meérkis ir palidzet izskaust bérnu komercialu seksualu
izmantosanu.

Darbibas konkrétais mérkis ir aizsargat un veicinat cietuso bérnu un
seksualas izmantosanas riskam paklauto bérnu tiesibas, atvieglojot SDO
182. konvencijas (ILO-C182) un UNCRC Fakultativa protokola nr. 2 (UNCRC-
OP-2) istenosanu Bangladesa.




Bangladesa

Bangladesh8

Visparéjais mérkis ir novérst jebkada veida vardarbibu un diskriminaciju, kas
vérsta pret neaizsargatam grupam, it Tpasi pret sievietém un meiteném,
veicinot cilvéktiesibas Bangladesas konkrétas teritorijas.

Taizeme

Thailand4

Projekta visparéjais mérkis ir panakt, lai péc cetriem gadiem, kad bis
beidzies projekts, Taizemes 12 ziemelaustrumu provincés sievietém, kuras ir
neaizsargatas pret vardarbibu gimené vai seksualu vardarbibu un cilvéku
tirdzniecibu, vai kuram ir gratibas piek|Gt veselibas apripes pakalpojumiem,
pasi reproduktivas veselibas joma, bltu uzlabota piek|uve tiesiskajai
aizsardzibai un veselibas apripei.

Taizeme

Thailand5

Projekta mérkis ir panakt, ka nometnés izvietotajiem bégliem un patvéruma
meklétajiem no Mjanmas ir labaka aizsardzibas vide Taizemé.

Taizeme

Thailand6

Darbibas mérkis ir uzlabot spéjas tiem 205 nevalstiskajiem dalibniekiem, kuri
nodarbojas ar migrantu jautajumiem un strada Birmas migrantu blivi
apdzivotas teritorijas, un vienlaikus atbalstit migrantu tiesibas un sekmét
tiesibu aktu izmainas (vietéja, provinces un valsts [imen1), izmantojot dialoga
platformas ar vietéjam iestadém, Taizemes pilsonisko sabiedribu un Birmas
kopienam.

Regionals
projekts

Regional3

Programmas meérkis ir atbalstit ASEAN integracijas procesa, istenojot
generalplanu par ASEAN savienojamibu, Tpasi cilvéku savienojamibu, un
stiprinat tiesibaizsardzibas agentiru tiklus un sadarbibu regionu galvenajos
tranzita mezglos, izmantojot pétijumu par atvieglotu vizu reZimu ASEAN
valstu un arpus ASEAN eso3o valstu pilsoniem ASEAN ietvaros.

Piezime. Noveértéjot Sos projektus, més esam némusi véra raksturigas problémas, kas saistitas ar cilvéktiesibu projektiem. Pieméram, ilgtspéjai bieZi ir vajadzigs lidzek|u devéju

pastavigs atbalsts un valsts lidzdaliba, lai uzturétu sasniegtos rezultatus.




Koncepcijas atbilstiba

Uzraudziba un istenosana

Projektu rezultatu
ilgtspéja un rezultati

Valsts Atsauce teksta

Projekta mérkis

Citi koncepcijas
SMART aspekti (piem.,
mérki / atsauces
RACER veértiba, guta
raditaji pieredze,
budzets)

Istenosana
Uzraudziba un citi
jautajumi

Rezultat
i

Bazas par
ilgtspéju

Piezime. Bija desmit projekti, kuriem més nevértéjam rezultatu ilgtspéju vai nu tapéc, ka tie turpinajas (septini), vai tapéc, ka nobeiguma zinojums masu parbaudes laika vai nu

nebija apstiprinats (viens), vai nebija pietiekami siki izstradats (divi). Més konstatéjam ievérojamas ilgtspéjas problémas projekta Bangladesh6, kura valsts valdiba nebija pietiekami

vérsta uz sadarbibu, un projekta Cambodia4, kura apmaksatu kopienas parstavju modelis bija 1pasi vajs.

Krasu apzimeéjumi

Dazi standarti nav izpilditi
- Nozimiga novirze no standartiem

Visos nozimigajos aspektos standarti ir pilniba izpilditi




1l pielikums

Cilveku tirdzniecibas apkarosanas timekla vietnes datubazes nepilnibas

1. Komisijas kopéja RELEX informacijas sistéma (CRIS) nav registréts, vai projekts ir nozimigs
saistiba ar cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu. Principa ar cilveku tirdzniecibas apkarosanu
saistitie projekti tiek sistematiski ieklauti datubazeé par cilvéku tirdzniecibas apkarosanu, kura
ir pieejama, izmantojot cinai pret cilvéku tirdzniecibu paredzéeto timekla vietni. Més
analizéjam cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas timekla vietnes datubazi un konstatéjam, ka

nav konsekvences, klasificéjot projektus saistiba ar cilveku tirdzniecibas apkarosanu.

2. 2016. gada septembri Komisija publicéja “Pétijumu par ES finansétu cilvéku tirdzniecibas
apkarosanas projektu visaptverosas politikas parskatu”. Autors $aja zinojuma bija ieklavis
atrunu, kas norada uz to, ka datubazi nevar uzskatit par pietiekami pamatotu vai uzticamu:
“Lai gan ES koordinatora cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas joma birojs bija pielicis visas
pules, lai lgumslédzéjam sniegtu informaciju par visu dienestu visiem finansétajiem
projektiem visa aplukotaja perioda, pétijumu nevar uzskatit par pilnigi izsmeloSu parskatu
par visiem Eiropas Komisijas finansétajiem projektiem saistiba ar cinu pret cilveku

tirdzniecibu”.

3. Ariizlases analize liecina par konsekvences trikumu datubaze ieklautajos projektos.
Projektu Cambodia5 Komisija uzskatija par cilveku tirdzniecibas apkaroSanas projektu, tacu

projektu Cambodia4, kuru viens vértétajs uzskatija par turpinajumu, — ne.

To projektu pieméri, kuri ir/nav ieklauti cilvéku tirdzniecibas apkarosanas datubazeé

Projekti, kuri ir ieklauti cilveku tirdzniecibas Lidzigi projekti nav ieklauti

apkarosanas timekla vietnes datubaze

Facilitating Corporate Social Responsibility in the field Partnerships to combat child labour through

of Human Trafficking corporate social responsibility CSR in Bangladesh
(HOME/2011/ISEC/AG/THB/4000001962) (CRIS 266430)

Projekta galvenais mérkis ir uzlabot cilvéku Projekta mérkis ir uzlabot stradajosSo bérnu dzivi un
tirdzniecibas novérsanu saistiba ar ekspluataciju, Idzives apstak|us Bangladesa gan oficialaja, gan
ieklaujot un Tstenojot ANO Uznéméjdarbibas un neoficialaja privataja sektora.

cilvektiesibu pamatprincipus (UNGP) cilveku “Bérnu darbs tiek uzskatits par visizplatitako bérnu




tirdzniecibas apkarosSana. Ta darbiba bds virzita uz trim
nozarém: lauksaimniecibu, blvniecibu un tirismu

(cilvéku tirdzniecibas apkarosanas timekla vietne).

tiesibu parkapumu Bangladesa, kur aptuveni

7,4 miljoni bérnu regulari strada bistama videé (..).
Kopuma darbibas mérkis ir risinat nepietiekamas
informétibas problému un korporativas socialas
atbildibas (KSA) un socialas atbilstibas standartu
piemérosanu privataja sektora, kas rada bérniem

bistamu darbu.” (Darbibas apraksts, 1.6.2.)

Trafficking Prevention for Vulnerable Youth and Women

Improving Child Protection and Rehabilitation of

in Kosovo (EIDHR/2008/168-436)

Projekta mérkis bija stiprinat cilvéku tirdzniecibas
noveérsanu, 1stenojot spéju veidoSanu vietéjas NVO,
kuras darbojas cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas
programmas Kosova.

Turklat projekta mérkis bija palielinat izpratni par
cilvéku tirdzniecibu attieciba uz visneaizsargatakajam
iedzivotaju grupam lauku apvidos Kosova, pieméram,
sakumskolas skoléniem, uz dzimumu balstitas
vardarbibas upuriem un meiteném, kas pametusas
skolu. Ta merkis bija ari veicinat arodizglitibas ieglisanu
jaunietém, lai samazinatu vinu neaizsargatibu pret
cilvéku tirdzniecibu, kad vinas sak patstavigu dzivi

(cilveku tirdzniecibas apkarosanas timekla vietne).

Children from Sexual Abuse and Exploitation in

Bangladesh (CRIS 223-092)

Projekta mérkis ir mazinat pret bérniem vérstas
seksualas vardarbibas un seksualas izmantosanas
gadijumus projekta aptvertajas teritorijas un
sekmigi rehabilitét un reintegrét Sos bérnus

sabiedriba.

Avots: ERP veikta cilvéku tirdzniecibas apkarosanas timek|a vietnes datubazes un CRIS

analize.




KOMISIJAS UN EADD ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO
ZINOJUMU

“ES ATBALSTS CINAI PRET CILVEKU TIRDZNIECIBU DIENVIDAZIJA UN
DIENVIDAUSTRUMAZIJA”

KOPSAVILKUMS

I. Cilveku tirdzniecibas apkaroSana ir dala no Eiropas Savienibas vispargjas apnemsanas arpolitikas
un droS§ibas politikas joma, kura ES iesaistas, lai vérstos pret daudzajiem cilvéktiesibu parkapumiem
un risinatu drosibas problémas. Cilvéku tirdzniecibas apkarosana ir salidzinosi jauna joma — ES
argjas darbibas joma ta ir ieklauta kops 2009. gada. Visa $aja sakotn&ja perioda iesaistiSanas ir
izpaudusies politiska, vecako amatpersonu un tehniskaja Iimeni, gan visa pasaul€, gan Dienvidazija
un Dienvidaustrumazija.

Komisija ir noradijusi Eiropas Parlamentam: “PaSlaik mé&s apkopojam pieredzi un sasniegumus
pasreizgjas stratégijas Tstenosana, izvertéjam tendences un problémas un novertéjam un ar
leinteres€tajam personam apspriezam, kadas turpmakas darbibas ir vajadzigas visas dazadajas
politikas jomas. Miisu mérkis ir risinat problémas, ko rada mainiga socialpolitiska vide. Tomér mées
ar1 velamies saglabat koordin€tu, saskanotu un konsekventu pieeju un turpinat centienus apkarot So
arkartigi postoSo, bet vienlaikus arT loti ienesigo noziedzibas veidu. Cina pret cilvéku tirdzniecibu ir
priekSnosacijums, lai ES var€tu turpinat pilnvértigu darbibu — meés esam to parada upuriem un
miisu sabiedribai.”

II. Raksturojot ES, Palata attieciba uz upuriem lieto terminu “pievilcigs galamérkis”. ES var
uzskatit par “pievilcigu” galameérki, tomér jauzsver ar1 ES ka pieprasjjuma raditajas loma. Gan
Eiropols ir uzsveris, gan art ES Smagas un organizetas noziedzibas draudu novertéjuma zinojuma
(SOCTA 2013) ir wuzsverts: “Cilvéku tirdzniecibu veicina pastavigais pieprasijums péec
pakalpojumiem, kas saistiti ar seksualo izmantoSanu un darbaspéka ekspluataciju, un pastaviga
socialekonomiska nevienlidziba starp attistito un jaunattistibas pasauli” (Komisijas dienestu darba
dokuments, kas pievienots Zinojumam par giitajiem panakumiem cia pret cilvéku tirdzniecibu
(2016. gads), SWD(2016) 159 final).

III. Attieciba uz apsvérumu, ka “cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas stratégija laikposmam péc
2016. gada vel nav iesniegta”, Komisija velas noradit: ka izklastits Eiropas programmas par
migraciju un dros§ibu, notiek darbs, lai izstradatu politikas satvaru periodam péc 2016. gada.

VI. EADD vélas uzsveért, ka, virzoties uz mérktiecigam cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
partneribam, notiek arvien konstruktivaki dialogi ar valstim un tiek izmantoti regionali formati —
piemeéram, ASEAN un ASEM, lai aplikotu plasakus jautajumus, tadus ka cilvéktiesibas un/vai
palidziba sadarbiba —, kuros paslaik tiek apspriesti cilvéktiesibu tirdzniecibas jautajumi. Tas ir
process, kam vajadzigs laiks, resursi un cie$a sadarbiba ar partneriem regiona.

Ir lietderigi atgadinat: nemot veéra, ka cilvéku tirdznieciba péc bitibas ir transversala probléma, ir
logiski to risinat plasaka konteksta un piemérot plasakus politikas virzienus un instrumentus,
pieméram, pieveérsoties cilvéktiestbam, nabadzibas mazinasanai, tiesiskuma atbalstam, robezu
parvaldibai, organiz€tas noziedzibas apkaroSanai vai migracijas parvaldibai, ka noradits Palatas
zinojuma. Darbs $ajas jomas tiek vérsts pret vairakiem cilvéku tirdzniecibas pamatc€loniem un
veicinoSiem faktoriem, tap&c ir svarigi noverst tos.

VII. Komisija pauz gandarjjumu par Palatas pozitivo novért€§jumu un piekrit, ka ir griiti sasaistit
konkrétus projektus ar vispar€jo uzlabojumu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma, tomér ir
skaidrs, ka, apvienojot politisko dialogu, veicinasanu un papildinosas darbibas ar nozimigiem
vietgjiem dalibniekiem, ir radits impulss parmainam vairakas valstis.



Attieciba uz min&tajam konkrétajam nepilnibam Komisija vélas uzsvert:

e projektiem pec definicijas termins$ ir ierobeZots, un projektu ilgtsp&ja ir viens no Komisijai
svarigakajiem jautajumiem,;

e dotaciju projektu koncepciju izstrada pieteikumu iesniedzgjas NVO, kas parvalda un isteno
konkréto darbibu. Visas izmainas ir jasaskano ar NVO, un tas nedrikst mainit dotaciju
pieskirSanas nosacijumus. Koncepcijas nepilnibu novertéjums ir kvalitativs novert€jums, kas
ir atkarigs no programmas vaditdja vai uzraudzibas personala individuala noveértgjuma.
Izmainas biezi tiek veiktas, pamatojoties uz aréjam uzraudzibas misijam vai noveért€jumiem,
kas liek dotacijas sanémé&jam pielagot projekta koncepciju.

Visbeidzot, daudzi projekti tika Tstenoti sarezgitos politiskas un viet€jas vides apstaklos, un projektu
vadiba ir japielago viet€jiem ierobezojumiem, kas nenoveérSami izraisa istenoSanas kavésanos.

IEVADS

3. Komisija vé€las arT uzsveért, ka ES Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskausanai 2012.—2016. gada ir
noteikts: “Neaizsargatiba no cilvéku tirdzniecibas un dazadiem ekspluatacijas veidiem ir atkariga no
dzimuma. Sievietes un meitenes parasti paklauj cilvéku tirdzniecibai, lai vinas izmantotu seksualo
pakalpojumu joma, majkalpiba vai veselibas apriipes joma, bet virieSi un z€ni parasti ir darba
ekspluatacijas upuri, jo 1pasi lauksaimnieciba, biivdarbos, kalnriipnieciba, mezkopiba un zvejas
flot€s. Turklat atkariba no cilvéku tirdzniecibas veida un personas dzimuma var atSkirties ari
Istermina un ilgtermina sekas, ko cilvéku tirdznieciba atstaj uz sieviet€ém un virieSiem.”

7. Attieciba uz Palatas atsauci, ka “miisdienu verdzibas apstaklos ir nonakusi 46 miljoni cilveéku”,
Komisija v€las uzsvert, ka apléses un statistikas dati jainterpreté piesardzigi, nemot véra jaunako
UNODC Globalo zinojumu par cilvéku tirdzniecibu (2016. gads).

Mingtais skaitlis — 46 miljoni cilvéku, kas nonakusi misdienu verdzibas apstaklos,— ir tikai
aplése, kas ietver ne vien cilvéku tirdzniecibu, bet ar1 citas problémas, un tas neatspogulo cilveku
tirdzniecibas faktisko izplatibu vai to cilvéku tirdzniecibas upuru skaitu, kuriem bijusi saskarsme ar
iestadem. Turklat, ka Palata noradijusi 5. zemsvitras piezimé, terminam “misdienu verdziba” nav
juridiskas kvalifikacijas vai definicijas.

12. Ka izklastits Eiropas programmas par migraciju un droSibu, Komisija strada, lai izveidotu
politikas satvaru periodam péc 2016. gada.

APSVERUMI

22. Komisija v€las uzsvért, ka, pienemot ES Strat€giju cilvéku tirdzniecibas izskausanai 2012.—
2016. gada, tika pabeigta procediira, kas ietvéra mérktiecigas apspriedes, ievérojot piemérojamas
procediiras prasibas. ES stratégija bija rezultats, kas giits apspried@s ar loti dazadam ieinteresétajam
personam (dalibvalstim, NVO, starptautiskam organizacijam, ES agentiram). Saja saistiba tika
apkopoti dati par cilvéku tirdzniecibu, tostarp pieejamie statistikas dati, situacijas zinojumi,
juridiska un ekonomiska analize, pieméram, SOCTA un ES agentiiru dati un zinojumi.

Svarigi uzsvert, ka ES stratégiju pozitivi novertéja visas ieinteresétas personas, cita starpa ari
Padomes Secinajumos par jauno ES stratégiju cilvéku tirdzniecibas izskausanai 2012.—2016. gada,
kas tika piepemti Tieslietu un iekslietu padomes 3195. sanaksmé Luksemburga, 2012. gada
25. oktobrT.

23. Kopgja atbilde par 23. un 24. punktu.

Komisija ir aktivi zinojusi par pasakumiem, kas istenoti atbilstosi ES stratégijai, un veikusi cieSu
uzraudzibu, péc vajadzibas izstradajot zinojumus un pétijumus. Komisija v€las uzsvert, ka ir
izstradats Starpposma zinojums par ES Stratégijas cilvéku tirdzniecibas izskauSanai istenoSanu,



COM(2014) 635 final. Lai gan tas nav juridiski prasits no Komisijas, ta palidz&ja noveértét progresu
ES stratégijas Tstenosana.

Starpposma zinojuma viena sadala konkréti attiecas uz pasakumiem, kas veikti kop$ 2012. gada
atbilstigi 2009. gada Ricibas dokumentam par to, ka stiprinat ES arpolitikas aspektu, apkarojot
cilvéku tirdzniecibu. Zinojuma ir ne tikai aprakstits darbs, kas veikts, sadarbojoties ES iestadem,
agentiram un struktiram, dalibvalstim, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un privatajam
sektoram; tas ari aptver pasakumus, kas veikti ES un sadarbojoties ar izcelsmes valstim,
tranzitvalstim un galamérka valstim, kuras nav ES valstis. Zigojuma ir ar1 ietverts pielikums par
nozimigo darbu, ko veikusas septinas ES tieslietu un iekslietu agenttras (EASO, Frontex, Eiropols,
EIGE, FRA, CEPOL, Eurojust) cilvéku tirdzniecibas apkaroSana, pamatojoties uz kopigo
pazinojumu, kuru mingto agentiiru direktori parakstija ES diena pret cilvéku tirdzniecibu 2011. gada
18. oktobr.

Turklat arm1 Komisijas pirmaja zigojuma par giitajiem panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu
(COM(2016) 267 final) un tam pievienotaja dienestu darba dokumenta (SWD(2016) 159 final) ir
ieklauta plaSa informacija par veiktajiem pasakumiem un gitajiem rezultatiem saistiba ar ES
Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas stratégiju.

Visi ES stratégija ieklautiec nodevumi attieciga gadijuma tika publiskoti cipai pret cilvéku
tirdzniecibu paredz&taja Komisijas vietné (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/). Starp tiem ir
petijums par Eiropas Komisijas finans€to cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas projektu politikas
visaptveroSu parskatiSanu (2016. gads), ka ar1 vairaki citi biitiski pétijumi, pamatnostadnes un
rokasgramatas.

25. Attieciba uz apsvérumu par nepietickamajiem noradijumiem, ko sniedz paraléla regionala un
divpusgja prioritaSu noteik38ana, Komisija un EADD vé&las precizét, ka S§is visaptvero3ais
formulgjums ir lavis izmantot visplasako iesp&jamo pieejamo dialogu un/vai partneribu — gan
divpusgju, gan daudzpusgju/regionalu — klastu, lai risinatu cilvéku tirdzniecibas jautajumus ar
Dienvidazijas un Dienvidaustrumazijas valstim. Prioritates, kas noteiktas 2012. gada, tika
izmantotas ka noradijumi plasaka nozimé, politikas dialogam un augstaka Itmena politiskiem
iesaistisanas pasakumiem, kas saistiti ar cipu pret cilvéku tirdzniecibu.

Tomér Komisija un EADD ari atzist vajadzibu veikt prioritaSu noteikSanas pécuzraudzibu un
parskatisanu. To varétu apsvert, izstradajot politikas satvaru periodam peéc 2016. gada.

33. Komisija vélas atgadinat, ka planoSanas dokumentu apjoms ir iecrobezots un ka tajos regulari
tiek ming&tas cilvektiesibas, lielakaja dala valstu atlasot labu parvaldibu/ tiesiskumu ka mérknozari.

34, Komisija uztur un attista cipai pret cilveku tirdzniecibu paredz€tu timekla vietni
(https://ec.europa.eu/anti-trafficking/), kura ir pieejama Eiropas Komisijas finanséto cilvéku
tirdzniecibas apkarosanas projektu datubaze, ka ar7 informacija — cita starpa par ES juridiskajiem
un politikas instrumentiem, cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas pasakumiem dalibvalstis, finansgéjuma
iesp&jam un ES iniciativam. Informaciju par projektiem sniedz dazadi generaldirektorati, kas atbild
par dazadu finans€juma instrumentu parvaldibu. To, vai projekts ir uzskatams par darbibu cipai pret
cilvéku tirdzniecibu, katra atseviska gadijuma noverte atbildigie dienesti.

36. EADD noverte to, ka Palata $aja saistiba atzist, cik svarigi ir dazadie cilvektiesibu dialogi, ko
ES risina ar Dienvidazijas un Dienvidaustrumazijas valstim. ES vajadzibas gadijuma aktualize
Sadus jautajumus gan 1pasos cilvektiesibu dialogos, gan ar1 citos politikas forumos, pieméram,
GSP+ uzraudzibas misijas, apvienotajas komitejas un ad hoc sanaksmés. Sadus dialogus ar
individualam valstim papildina lidzvertigi dialogi regionala Iimeni, pieméram, starp ES un ASEAN
un ASEM.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/

38. EADD piekrit secindgjumam un vélas precizét, ka cilvektiesibu jautdjumus var apspriest dazadu
veidu dialogos ar partneriem regiona. Konkréti ar Taizemi cilvektiesibu jautajumi tiek apspriesti
vecako amatpersonu sanaksmes formata, lidz tiks Istenots Partneribas un sadarbibas noligums.
Turklat dazi cilvéktiesibu jautajumi tiek apspriesti Komisijas vaditajas apspriedés par nelegalu,
neregistrétu un neregulé&tu zveju un par darbaspeku. Skatit ari atbildi par 36. punktu ieprieks.

40. ES sadarbojas ar visam valstim, lai apkarotu cilvéku tirdzniecibu, par ko liecina dazadie
projekti. Komisija un EADD ir ciesi apnémusies 1stenot ES un ASEAN partneribu un ir gatavi vél
vairak attistit tas potencialu.

Skatit arT atbildes par 36., 38., 43. un 70. punktu.

41. Komisija un EADD vélas apstiprinat, ka ES iesaistas Bali procesa ar tas dalibvalstu un Eiropas
Komisijas ka noverotaju starpniecibu un turpina noveértét procesa potencialu. Niderlandes arlietu
ministrs parstavéja ES Augsto parstavi un priekS$sédetaja vietnieku arlietas un droSibas politikas
jautajumos (HRVP) Bali procesa 6. ministru sanaksmé 2016. gada 23. marta.

42. Attieciba uz Palatas apsvérumu par ekspertu kopienu Komisija un EADD vélas uzsvért, ka
cilveku tirdzniecibas apkaroSana tika konsolidéta ka ES meérka joma salidzino$i nesen —
2009. gada, pienemot ES Ricibas dokumentu par cilvéku tirdzniecibas argjiem aspektiem. Velak
visa sakotngja perioda tika istenoti centieni, lai raditu $adu specialo zinasanu bazi, piemé&ram,
nodroSinot apmacibu personalam no ES delegacijam un izdalot informacijas paketes attiecigajiem
dienestiem un visam ES delegacijam.

ES delegacijas cilveku tirdzniecibas jautajumus parasti kopigi risina cilvéktiesibu kontaktpunkts un
politikas nodalas vaditajs. Tapeéc cilvektiesibu kontaktpunkti, kuru kompetencé ir ari cilvéku
tirdzniecibas apkaroSana, ir vienmer zinami.

Komisija un EADD ir appémusies turpinat informacijas izplatiSanu un veicinat sava personala
izpratni par ES politiku cilvéku tirdzniecibas apkaroSana, kas ir ES vispar€jas stratégiskas ricibas
neatnemama sastavdala.

43. Lemjot, ka istenot pilnvaras saistiba ar partneribam pret cilvéku tirdzniecibu, biezi vien
vispiemérotakais veids ir bijis maksimali palielinat esoSo vai plasaku politikas dialogu izmantoSanu.

Viens no nesenakajiem jauninajumiem ir Eiropas migracijas sadarbibas koordinatoru norikoSana uz
mérka valstim (pieméram, Pakistanu un BangladeSu), ka ari ipasas Eiropola amatpersonas
norikoSana Singapiira; vini visi cita starpa risina ar1 cilvéku tirdzniecibas jautajumus.

46. Komisija ievéro savus noteikumus un pret visiem priek$likumiem izturas vienadi, lai
nodro$inatu godigu un vienlidzigu attiecksmi. Sinergija un mijiedarbiba ar citiem projektiem tiek
panakta, ES delegacijam veicot koordinacijas darbibas.

47. Eiropas Savienibas Padome 2009. gada novembri pienéma Ricibas dokumentu par to, ka
stiprinat ES arpolitikas aspektu, apkarojot cilvéku tirdzniecibu. Komisija v€las noradit, ka
vairakums projektu, kas ieklauti Dienvidazija un Dienvidaustrumazija atlasitaja parauga, tika
izstradati, pirms tika pienemta ES stratégija cilvéku tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gada.
Turklat ir janem vera, ka versanas pret cilvéku tirdzniecibu bija tikai viens no vairakiem mérkiem
vairakos projektos. Visbeidzot, svarigi ir noradit, ka saskana ar informaciju, kas ieglita uz vietas,
grutak stradat ar cilvéku tirdzniecibas kriminalo aspektu ir NVO, kuras ta vieta izv€las sava darba
koncentréties uz novérSanu un aizsardzibu.

48. Ir dazadi veidi, ka formul&t raditajus, un tas ir kvalitativs process, ko projektu ierosinataji isteno,
izmantojot visas savas zinasanas, kadas tiem ir projekta izstrades bridi. Izsludinot uzaicinajumus
iesniegt priekSlikumus, dotacijas atlasa konkursa procediira, pec tam atlasot vislabakos
priekslikumus. Ta ka dati par cilvéku tirdzniecibu ne vienmér ir pieejami, sarezgitak ir noteikt viegli



izm@ramus mérkus un raditajus. Turklat ne visas NVO var izmantot visprasmigakos priekSlikumu
rakstitajus, tomér, neraugoties uz to, tas parasti veic darbu labi un sasniedz uzskatamus rezultatus.

1. izcélums

Attieciba uz projektu Philippinesl Palata atsaucas uz vispargjiem mérkiem, kuru sasnieg$ana
projektam ir tikai jasniedz ieguldijums. Konkrétie merki, kas projektam jasasniedz, ir pietickami
konkréti, un raditajs, kas paredzets, lai veiktu sakotn€ja stavokla apsekojumu par attiecigo tiesibu
aktu TstenoSanas statusu, ir izmérames.

Attieciba uz Bangladesh5 Komisija vélas noradit, ka uzskatamie raditaji sakotn&ji patieS$am bija
vaji, tomér velak ES delegacija ieviesa izmainas logiskaja struktfira. Pienacigu SMART mérku un
RACER raditaju ievieSana palidzgja delegacijai labak gan kvantitativi, gan kvalitativi izmerit
rezultatus galiga tekstuala apraksta un finanSu parskatu novertgjuma. Projekts veiksmigi sasniedza
planotos iznakumus un rezultatus.

Attieciba uz Indial: kad tika iesniegts priekslikums, bija pieejama vid€jo emigracijas izmaksu
aplése, pamatojoties uz lidzigu pétijumu, ko 2008. gada veica cita agentiira. Bija arl pieejama
pietickama ar personigiem novérojumiem pamatota informacija par migrantu un vigu gimenu
paradsaistibam, ko radijusas augstas migracijas izmaksas — jo Ipasi ar negodigu vervéSanas
agentliru un starpnieku lidzdalibu —, lai ierosinato raditaju un attiecigas darbibas varétu uzskatit
par atbilstigiem.

Ir tiesa, ka visaptvero$o nobeiguma apsekojumu nevargja veikt, ka planots, resursu un logistikas
ierobezojumu  dél, tomér ietekmes novertéSanai  tika  organiz€ti = mijiedarbibas
pasakumi/ atgriezeniskas saites sanaksmes ar mazakam grupam. Tapeéc emigracijas izmaksu raditajs
ir nozimigs, un daudzam valstim ir politika to izmaksu samazinasanai, kas maksajamas agentiram,
tadejadi radot apgritinajumu nabadzigiem darba migrantiem.

49. Komisija piekrit, ka sakotng&ja stavokla apsekojumi ne vienmér ir butiski vai efektivi.

50. Komisija v&las uzsvért, ka pastav logiska ietvara mainas ierobezojumi. Ir loti griiti noteikt
raditajus cilvéku tirdzniecibas joma, un, lai mainitu logisko ietvaru, ir javienojas ar dotaciju
sanéméjiem. Izmainu ievieSanai konkrétos raditajos var bt vajadzigs papildu budzets, kas nav
pieejams, un lidz ar to $adu vienoSanos nevar panakt.

a) Attieciba uz Indonesial Komisija vélas noradit: lai gan individualie novertéjumi tiek apspriesti
novertéjuma ietvaros, nav nepiecieSams novertétaju ipasas piezimes pilniba ieklaut novert§juma
zinojuma. Liguma noslégSanas posma projekta vaditajs izmanto individualo noveérte§jumu lapas, lai
parbauditu projekta trilkumus un priekSrocibas, kam var€tu pieversties piemérojamo noteikumu
(Procediru un praktisko noradijumu — PRAG) robezas. Tomér Komisija noveért§jumu par
raditajiem atzist ka pienemamu, bet ar1 norada, ka konkrétais projekts bija mazs projekts ar mazu
ES finanséjumu (99 000 EUR) un Tsu terminu (18 ménesi).

b) Projekts Philippines2 tika atlasits konkursa procediira (uzaicinajums iesniegt priek§likumus), un
priekSlikums tika rupigi izvertets, nemot veéra ta koncepcijas prieksSrocibas un trukumus (tostarp
mérkus un logisko ietvaru). PRAG 6.5.10.2. iedala ir noteikts: “Ligumslédzgja iestade var nolemt,
ka darbibas apraksta vai budzeta var veikt citus preciz€umus vai nelielus labojumus, ciktal tie
neliek apSaubit dotacijas pieskirSanas l1€mumu un nav pretruna vienlidzigai attieksmei pret
pieteikumu iesniedz&jiem.” Tomér Philippines2 gadijuma izmainu ievieSana dokumenta dalas butu
vargjusi biit pretruna vienlidzigai atticksmei pret pieteikumu iesniedzgjiem. Sis projekts tika atlasits,
jo tas bija labaks salidzinajuma ar citiem taja pasa uzaicinajuma iesniegt priekslikumus.



¢) Attieciba uz projektu Nepal3 galigaja novértéjuma zinojuma (20. lappusg) ir noradits, ka projekts
ir noteicis pamatvertibu logiskaja ietvara identific€tajiem raditajiem. Zinojuma ir ari minéts, ka
logiskais ietvers ir labi formul&ts un ka lielaka dala raditaju un mérku ir skaidri.

51. Attieciba uz projektu Bangladesh5 janorada, ka, lai gan uzskatami raditaji logiskaja ietvara
oficiali tika ieviesti novéloti, projekts tomer veiksmigi sasniedza planotos iznakumus un rezultatus.
Pienacigu SMART mérku un RACER raditaju ievieSana palidz€ja delegacijai labak gan kvantitativi,
gan kvalitativi izmérit rezultatus galiga tekstuala apraksta un finansu parskatu novertéjuma.

52.

a) Attieciba uz Bangladeshl janorada, ka abas projekta koncepcijas jomas, iesp&jams, bija parak
verienigas, tomér tika noteiktas ari risku mazinoSas darbibas, pieméram, darbs agra rita, kad ir
pieejama elektroenergija, un datubazes izmantoSana bezsaisté (bez piekluves internetam, bet ar
piekluvi elektroenergijai). Lai gan sakotngji tas izraisija kavésanos, Komisija v€las uzsvért, ka pec
projekta cikla beigam datubazi ir parpémusi Vietgjo pasvaldibu un kooperativu ministrija. Datubaze
tika ieklauta vietgjas pasvaldibas timekla vietn€, un tas izmantoSana kluva par dalu no apmacibas
viet€jas pasvaldibas reformas programmai. Tas pierada, ka projekts veiksmigi parvargja sakotn&jos
Skerslus.

b) Komisija piekrit, ka projekts Indial bija parlieku verienigs, jo to Istenoja politikas vide, kas var
bt Joti sarezgita un kur likumu pienemsana prasa laiku. Tomér priekSlikuma novérté$anas bridi Sis
risks bija zinams, un novertgjums bija tads, ka noderigi butu projekta popularizéSanas un
veicinaSanas pasakumi, kas galu gala ar1 uzlabotu politiku. Projekta rezultata tika Tstenotas vairakas
politikas ITmena iniciativas, tadas ka modelis apmacibai pirms doSanas prom, kas tika izstradats
projekta un ko Emigrantu aizsardzibas birojs ieklava Tamilnadas pavalsts pirmsaizbraukSanas
orientacijas programma mazkvalific€tiem migrantiem. Indijas vestniecibas amatpersonas Persijas
Iica valstis kluva proaktivakas un atsaucigakas, aizsargajot griitibas nonakuSus migrantus, cita
starpa arl iesaistoties procesa ar uzpemoSajam Persijas Ii¢a valstim, lai nodroSinatu griitibas
nonaku$o indieSu droSu atgrieSanos un apsiidzibu izvirziSanu pret krapniecisko vervéSanas
agentlru.

Saja projekta izstradatajam pétijumam “Kaut kas ir labak neka nekas — Indijas migr&joso darba
néméju aizsardzibas uzlaboSana, noslédzot divpus€jus noligumus un sapraSanas memorandus” bija
daudzgjada ietekme. Taja aktivi iesaistijas Starptautiskas Darba organizacijas dalibvalstis, ka
rezultata vairakas Dienvidazijas valstu valdibas ar projekta partnera starpniecibu organizgja
apmacibu savam tehniskajam personalam par to, ka sagatavot saprasanas memorandus. Ari
sapraSanas memoranda parakstiSanu starp Indiju un Satida Arabiju par majkalpotajiem var saistit ar
projekta atbalstito politikas veicinasanu.

54. Daudzi projekti tika istenoti sarezgitos politiskas un vietgjas vides apstaklos, un projektu vadiba
ir japielago vietgjiem ierobeZojumiem; ir normali, ka TpaSu situaciju dél notiek kaveésanas.

No vispargja viedokla Komisija arT vélas piebilst, ka pieteikumu iesniedzgji izstrada projektu
koncepciju atbilstosi savam zinasanam pietickami ilgu laiku pirms TstenoSanas. Cina pret cilvéku
tirdzniecibu ir politiski jutigs temats daudzas valstis, un biezi ir nepiecieSami pielagojumi atbilstosi
situacijas izmainam konkréta valsti. Dazi pasakumi cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma, tadi ka
palidzibas sniegSana upuriem, paSi par sevi nav ilgtsp&jigi, bet dazas valstis tik un ta ir svarigi
atbalsttt $adus pasakumus, jo nav alternativu atbalsta mehanismu, 11dz ar to upuri nesanem nekadu
atbalstu. ES delegacijas risina ilgtsp&jas jautdjumu ikreiz, kad mijiedarbojas ar TstenoSanas
partneriem, bet ne visas apspriedes tick dokumentetas.

55. Tika pieskirti projektu pagarinajumi, lai nodroSinatu rezultatu sasniegSanu un panaktu lidzsvaru
Tpasas sarezgitas situacijas atbilstosi labai projektu vadibas praksei.



56. lerasta prakse ir projekta vadibai pielagot pasakumu terminu atbilstoSi vietgjas situacijas un
partneru prasibu izmainam.

2. izcélums

Attieciba uz Cambodia2 nevar uzskatit, ka nelielajam min&tas secibas izmainam automatiski bija
negativa ietekme uz projekta efektivitati. Jo 1pasi otraja Zzurnalistu apmaciba pedeja pusgada loti
noderiga bija pilniga preses caurskatiSana, ka planots.

Attieciba uz projektu India2 Komisija vélas uzsvert, ka kavejumi, uz kuriem ir atsauce, bija arpus
ES atbildibas jomas un ka ES nebija atbilstosa situacija, lai iejauktos. ES delegacijas pieredze, kas
glita, sadarbojoties ar valsts agentiiram, ir tada, ka oficialas procediras vienmér izraisa ilgas
kavéSanas. Macoties no giitas pieredzes, delegacija ierobezoja atbilstigo pieteikumu iesniedz&ju
loku, sekojosajos uzaicinajumos iesniegt priekslikumus laujot pieteikties tikai NVO, bet izslédzot
ANO un citas starptautiskas organizacijas. P&d€jam minétajam organizacijam ir vajadzigs
iepriek§gjs apstiprinajums no to centralas ministrijas — 1 formalitate reti tiek izpildita laikus.

57. Pasakumi, kuros pieveérSas cilvéku tirdzniecibas jautajumiem, dazkart ir nepiecieSami, jo triikkst
valdibas apnémibas risinat So problému un atbalstit upurus. Tapéc dazos gadijumos ir jaiesaista
pilsoniska sabiedriba, lai mainitu situaciju un palielinatu valsts lidzatbildibu.

Tas nozimé, ka projektu vadibai ir japielago pasakumu veids un termin§ mainigajam vajadzibam,
nemot vera 1paso situaciju.

3. izcélums

Attieciba uz projektu Bangladeshl Komisija vélas noradit, ka apmacibas pasakumi patieSam bija
atkarigi no programmatiras instaléSanas un aktiviz€Sanas, par ko bija javienojas BangladeSas
valdibai. Kaut ar1 [iguma termin$ tika vairakkart pagarinats, programmatiiru nevargja instalét un
aktiviz€t pirms projekta beigam, tap€c, neraugoties uz partneru un ES delegacijas kopigajiem
centieniem, nebija iesp&jams ierédnus apmacit programmatiras lietoSana. Tomeér neilgi péc projekta
beigam programmatiira bérnu registrésanai (LINK Migration programmatiira) tika ieklauta vietgjas
pasvaldibas (LGSP-2) programmatiira, kas ir v&l viens Rietumbengalijas valdibas finanséts projekts.
Jauna valdiba bija planojusi sakt par programmatiiru atbildigo ierédnu apmacibu.

Attieciba uz Indonesial Komisija vélas noradit, ka projekta izdevas tikties ar ieinteresétajam
personam no attiecigajam valsts agentiiram sanaksmés, ko organizgja SievieSu iesp&ju veicinasanas
un bérnu aizsardzibas ministrija, kura vadija Valsts ricibas plana istenoSanu. Ta arT norada, ka
pasakumos ieviestas korekcijas netrauc€ja projekta meérku sasniegSanu.

Komisija vélas precizet, ka projekta Myanmarl tika veikti pasakumi problematiskas darbibas jomas
tris etnisko minoritaSu regionos, kuros ir augsts nabadzibas limenis un etniskais konflikts ar
Mjanmas valdibu. V&l viena probléma bija viet§jo iestazu (Namkhama un Phaana) neatsauciba.
Turklat otraja gada pasakumus partrauca valsts veléSanas un jaunas valdibas veidoSana. Tadgjadi
daudzus pasakumus, pieméram, atpiitas pasakumus, nebija iesp&jams organizet regulari. Nemot
vera, ka kopienu apnémiba, vietgjo iestazu sadarbiba un droSibas situacija bija atSkirigas, visas
33 bernu aizsardzibas grupas dazados pilsétciematos darbojas atskirigos sp&ju [imenos. Neraugoties
uz visam §Im problémam, vispargja istenosana bija apmierinosa.

Attieciba uz Indial, nemot véra politikas veidoSanas vidi, vienmér pastav risks, ka gaidita
politika/ tiesibu akti projekta perioda netiks stenoti. Gan istenojosas organizacijas, gan delegacija
apzinas $o risku un to apzinati uznemas, zinot, ka projektos Tstenotajiem centieniem var biit pozitiva
ietekme un ka tie galu gala palidzes ietekmé@t politikas veidoSanu ilgtermina, pat ja tas nenotiks
tuvakaja nakotn€. Projekta tika Tstenoti apjomigi populariz€Sanas un veicinaSanas pasakumi ar
politikas veidotajiem — valdibam, parlamenta locekliem u. C.



58. Projektu termina pagarinajumi visos gadijumos tika pieskirti, lai sasniegtu planotos rezultatus
un nodrosinatu labaku ilgtsp&ju. Ja liguma noslégsanas posma tiek konstatéta budzeta poziciju
parvertéSana, notiek izmainu apspriesana.

a) Projekta Regionall gadijuma Komisija vélas uzsvért, ka argji faktori ictekméja projekta
istenoSanas un apguves sp&ju un mazak — vietgjo partneru spgju.

i) Indijas valdiba ieviesa jaunus noteikumus par to, ka Indijas NVO sagem un parvalda arvalstu
finans€jumu. Vélak NVO bija japarstrada strat€gija un japarorganizé tas, ka notiek arvalstu
lidzeklu sanemsSana un novirziSana atbilsto$i jaunajiem noteikumiem. Turklat partneru un
vadibas struktiras izmaigu dél ieilga dialogs un apspriedes ar ES delegaciju. Ne visas
lerosinatas izmainas bija pienemamas atbilstigi ES noteikumiem, un viss process aiznpéma
laiku, tapec TstenoSana aizkavejas. Attiecigi samazindjas projekta vispargja istenoSanas un
lidzeklu izlietoSanas spéja.

il) Projekta prasito bezizmaksu termina pagarindjumu, kas nepiecieSams, lai kompensétu
ieprieckSmin€to kavéSanos, ES delegacija noraidija, jo dazi no ierosinatajiem pasakumiem
neatbilda attiecigajam procediiram. Tas vél vairak ietekméja izpildes limeni.

b) Attieciba uz India3 janorada, ka palielinatais valsts ieguldijums bija pozitiva tendence, un
paredzams, ka ta veicinas projekta ilgtsp&ju. Komisija vélas uzsvert, ka projektam tika pieSkirts
bezizmaksu termina pagarinajums uz vienu gadu, lai 1stenotu pasakumus, kas tika aizkavéti
politisku iemeslu d&l. Svarigi ir arT noradit, ka projekta sakuma tika noverots nepietickams atvéleta
budzeta izlietojums, bet projekta istenoSanas gaita tas tika noversts.

c) Projektam Regional2 pirmais termina pagarinajums bija vajadzigs divu iemeslu dgl: ilga
procediira atlauju sanemsanai, lai varétu stradat ar “valdibas uzturétam patversmém”, un kaveésanas
upuru repatriacija, jo lielakajai dalai upuru bija jasniedz liecibas tiesas, kas ir vél viens ilgstoSs
process.

Par otro termiga pagarinajumu tika panakta vienoSanas, jo projekta bija iesp€a intensificet
pasakumus, pamatojoties uz citu valsts valdibu pieprasijumu, un tas veicinaja projekta panakumus
un parpemamibu. Nemot véra lidzek]u pieejamibu projekta, ES uzskatija, ka ta ir laba iespgja vel
vairak nostiprinat attiecigo ricibu.

60. Komisija uzskata, ka ta sniedza ieguldijumu pozitivaja attistiba.

61. Komisija piekrit, ka ir griiti sasaistit konkr€tus projektus ar vispar€jo uzlabojumu cilvéku
tirdzniecibas apkaroSanas joma, tomér ir skaidrs, ka, apvienojot politisko dialogu, veicinasanu un
papildinosas darbibas ar nozimigiem vietgjiem dalibniekiem, ir radits impulss parmainam vairakas
valstis.

64. ES delegacijas cenSas regulari sasaistit ES projektus ar citu attistibas partneru iniciativam un
valdibas centieniem.

4. izcélums

Komisija vélas uzsvert, cik liela nozime tiek pieSkirta cipai pret nelegalu, neregistrétu un neregulétu
(NNN) zveju. Saja zina Komisijas riciba ir pamatota ar ES NNN zvejas regulas 1stenosanu; regula
cita starpa paredz iesp&ju sadarboties ar treSam valstim jomas, kas saistitas ar tas istenoSanu.

Komisija 2015. gada 21. aprili informg&ja Taizemi par iesp&ju identificét sevi ka valsti, kas
nesadarbojas cipa pret NNN zveju. Sis lémums tika pienemts péc riipigas analizes un
vairakkartgéjam apspriedeém, kas notikusas ar Taizemes iestadém kops 2011. gada. Svarigi ir uzsvert,
ka sads lemums tika pienemts, nemot véra Komisijas secinajumus par Taizemes nesp&ju pildit tas
pienakumus atbilsto$i starptautiskajiem tiesibu aktiem ka karoga, ostas, piekrastes vai tirgus valstij
un nespé&ju rikoties, lai noverstu, aizkaveétu un izskaustu NNN zveju.



Komisija velas uzsvert, ka efektiva zvejas kontroles politika un efektivi politikas satvari nelegalas
zvejas prakses apkaroSanai var sniegt netieSu atbalstu un tadgjadi arT pozitivi ietekmet darbaspeka
apstaklus un standartus, mazinat piespiedu darbu, bérnu darbu un citus nepienemamus darba veidus.

65. Komisija ir darijusi visu iesp&jamo, lai nodroSinatu ilgtsp&ju, tomer nelabveligu vietgjo apstaklu
un alternativa finans€juma trilkuma de] nebija iesp&ams turpinat visus pasakumus.

Ta ka ES nevar pastavigi nodroSinat finans€jumu upuru atbalstam vai citam vienmér aktualam
vajadzibam, ilgtsp€ja ir atkariga no cita dotaciju finans€juma, ko sanem no citiem attistibas
partneriem vai valsts valdibam un ko ES nekontrol@.

5. izcelums

Attieciba uz Nepall janorada, ka ES nekontrole NVO lémumus mainit to darbibas apjomu — tas
zinama mera ir atkarigs no dotaciju finans€juma pieejamibas. Janorada, ka vienam projekta Nepall
partnerim tomeér izdevas turpinat darbibu, jo tas sapéma citu finans€jumu. Lai gan galvenais
partneris vairs nestrada trijos rajonos, viet&jais partneris tika pilnvarots to darit. Ta butu jauzskata
par pozitivu ietekmi, uz kuru tiecas jebkurs projekts, ko 1steno ar starptautiskas NVO starpniecibu,
proti, nostiprinat viet€jo organizaciju vai tautas limena atbalsta sanéméja sp&ju veidoSanu, lai
nodroSinatu ilgtsp&ju. Viet€jais partneris un vietjas grupas turpinaja projekta ieviestos un saktos
pasakumus visos iesp&jamos veidos un atbilstosi pieejamajam atbalstam.

Attieciba uz India2 janorada, ka sievieSu paspalidzibas grupam tika pieskirti ciema padomju
kopipaSuma resursi, lai varétu vadit ricibas centrus un citus iztikas nodro§inaSanas pasakumus, kas
bitu jaturpina péc projekta, un lai veicinatu gan institucionalo, gan finansialo ilgtsp€ju. Ir izveidota
pietieckama saikne starp policiju un ciema padome&m un sievieSu grupam, kura biitu jasaglaba ar1 péc
projekta beigam.

Attieciba uz Bangladesh3 ES delegacija uzmanigi seko lidzi rohingu béglu situacijai, tome@r starp
iesaistitajam valdibam nav ilgtsp€jigas politikas, un tas ir arpus ES kontroles.

66. ES delegacijas apsprieZ un uzrauga ilgtsp&ju, kad tas mijiedarbojas ar projektu istenotajiem.
Tomer dotaciju sanéme;ji ir pilniba atbildigi par savam darbibam (tatad art attieciba uz ilgtsp&ju un
projektu vadibu), ko tie parasti [idzfinanse.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

68. EADD un Komisija piekrit Palatai, ka cilvéku tirdzniecibas apkaroSana ir sareZgits un ilgstoss
process, kura javersas pret pamatc€loniem. Tomeér arT nabadziba, ko Palata min savos apsvérumos,
biitu jagem veéra ka loti butisks pamatcélonis. ES ar savu politikas dialogu un palidzibas instrumentu
starpniecibu ir neparprotami palidz&jusi Dienvidazijas un Dienvidaustrumazijas valstim apkarot
cilveku tirdzniecibu. Par to liecina progress dialogos ar $im valstim par So problému, ka ar1
pasakumi, ko daudzas no tam veic. Tomér ir skaidrs — lai gan situacija ir uzlabojusies, cilveku
tirdznieciba nav izskausta, un ir vajadziga nepartraukta riciba.

69. Komisija velas uzsvert: lai gan tai nav juridiska pienakuma to darit, ta ir aktivi zinojusi par
strat€gijas ietvaros veiktajiem pasakumiem un ir ciesi uzraudzijusi panakto progresu, péc vajadzibas
sagatavojot zinojumus un veicot pétijumus. Saja saistiba ir sagatavots starpposma zinojums par to,
ka tiek stenota ES Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskausanai (COM(2014) 635 final). Lai gan tas
nav juridiski prasits no Komisijas, ta palidz&ja novertét progresu strat€gijas istenosana.

Starpposma zinojuma viena sadala konkréti attiecas uz pasakumiem, kas veikti kop$ 2012. gada
atbilstigi 2009. gada Ricibas dokumentam par to, ka stiprinat ES arpolitikas aspektu, apkarojot
cilveku tirdzniecibu.

Turklat arm1 Komisijas pirmaja zinojuma par giitajiem panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu
(COM(2016) 267 final) un tam pievienotaja dienestu darba dokumenta (SWD(2016) 159 final) ir

10



ieklauta plaSa informacija par veiktajiem pasakumiem un giitajiem rezultatiem saistiba ar ES
Cilvéku tirdzniecibas apkarosanas stratégiju.

Komisija velas uzsvert, ka cinai pret cilvéku tirdzniecibu paredzétaja Komisijas timekla vietne ir
publicéti dazi orient&josi zinojumi un nodevumi saistiba ar ES Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
strat€giju, proti,

e Komisijas dienestu darba dokuments — Starpposma zinojums par ES Stratégijas cilvéku
tirdzniecibas izskausanai TstenoSanu (Brisele, 2014. gada 17. oktobris, SWD(2014) 318 final);

e Zinojums par gitajiem panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu (2016. gads), ka noteikts
Direktivas 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas noveérSanu un apkaroSanu un cietuso
aizsardzibu 20. panta, Brisele, 2016. gada 19. maijs, COM(2016) 267 final, un pievienotais
Komisijas dienestu darba dokuments (Brisele, 2016. gada 19. maijs, SWD(2016) 159 final);

e Komisijas zinojums, kura izvertéts, cik liela méra dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, kas
vajadzigi, lai izpilditu Direktivu 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkarosanu
un cietuSo aizsardzibu, saskana ar direktivas 23. panta 1. punktu, COM(2016) 722 final;

e Komisijas zinojums, kura izveértets, kada ietekme ir cilvéku tirdzniecibas novérSanas joma
pastavosajiem valstu tiesibu aktiem, ar ko noteikts, ka izmantot pakalpojumus, kuros ir iesaistita
cilvéku tirdznieciba, ir noziedzigs nodarijums, saskana ar Direktivas 2011/36/ES 23. panta
2. punktu, COM(2016) 719 final.

Visi stratégija ieklautie nodevumi patie$am vajadzibas gadijuma tika publicéti cipai pret cilvéku
tirdzniecibu paredzétaja Komisijas vietné (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/), pieméram, pétijums
par Eiropas Komisijas finans€to cilvéku tirdzniecibas apkarosanas projektu politikas visaptverosu
parskatisanu (2016. gads), ka ar vairaki citi biitiski petijumi.

70. EADD velas uzsvert, ka, virzoties uz mérktiecigam cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
partneribam, notiek arvien konstruktivaki dialogi ar valstim un tiek izmantoti regionali formati —
pieméram, ASEAN un ASEM, lai aplukotu plasakus jautajumus, tadus ka cilvektiesibas un/vai
palidziba sadarbiba —, kuros paslaik tiek apspriesti cilvéktiesibu tirdzniecibas jautajumi. Tas ir
process, kam vajadzigs laiks, resursi un cieSa sadarbiba ar partneriem regiona.

Ir lietderigi atgadinat: nemot veéra, ka cilveku tirdznieciba péc biitibas ir transversala probléma, ir
logiski to risinat plasakos kontekstos un piemérot plasakus politikas virzienus un instrumentus,
pieméram, pieverSoties cilvéktiestbam, nabadzibas mazinasanai, tiesiskuma atbalstam, robezu
parvaldibai, organizétas noziedzibas apkaroSanai vai migracijas parvaldibai, ka minéts Palatas
zinojuma. Darbs Sajas jomas tiek veérsts pret vairakiem cilvéku tirdzniecibas pamatc€loniem un
veicinoSiem faktoriem, tap&c ir svarigi noverst tos.

1. ieteikums

Komisija un EADD pienem 30 ieteikumu. Jo 1pa$i ieteikums ierosinat Padomei iesp&amu
atjauninatu prioritasu (geografisku vai tematisku) sarakstu tiks izskatits, izstradajot politikas satvaru
periodam p&c 2016. gada un intervences pasakumus saistiba ar cilvéku tirdzniecibu.

Sis stratégiskais pamats tiks piemérots, kad tiks apsvérti mérki un uzdevumi cipai pret cilveku
tirdzniecibu attiecigajam regionam, sagatavojot nakamo finanSu planoSanas ciklu 2019. gada.
Pievienotajas darbibas pamatnostadn@s biis atspoguloti parskatitie mérki un uzdevumi. Turklat
Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu instrumenta (EIDHR) cilvéku tirdzniecibas izskauSanas
pasakumus varétu noteikt ka vienu no programmas prioritattm Dienvidazija un
Dienvidaustrumazija.
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Komisija un EADD centisies mérktiecigak pieversties cilvéku tirdzniecibas jautdjumam
notiekosajos dialogos ar individualam valstim, piem&ram, dialogos par cilvéktiesibam, ka arT citas
attiecigas politikas jomas. Attiecigi tiks pilnveidots esoSais politisko un tehnisko zinojumu
sagatavoSanas process.

Visbeidzot, Komisija maksimali izmantos dienestu kopigo dokumentu “ES pasakumi saistiba ar
dzimumu lidztiesibu un pilnvertigu iesp€ju nodroSinasanu sievieteém ES argjas attiecibas”, kura
aplukota sievieSu un meitenu tirdznieciba un ietverti raditaji un pozitivu pasakumu piemeri.

71. Komisija atgadina par griitibam un subjektivitati konkrétu mérku un raditaju formulésana, ko
izraisa ierobezota datu pieejamiba un sarezgita intervences joma, vérSoties pret nelikumigam
darbibam, kuras biezi ir saistitas ar organiz€to noziedzibu. Tomér, kad attieciga delegacija
konstatgja trukumus, tie lielakoties tika novérsti atbilsto$i konkrétaja bridi piemérojamam ES
procediiram. Gandriz visus projektus istenoja NVO, un jebkurai projektu ligumu parskatiSanai ir
vajadziga piekriSana no NVO, kam var bt atSkirigs viedoklis. Svarigi ir atgadinat, ka lielaka dala
projektu sasniedza labus rezultatus, neraugoties uz atseviskiem raditaju trilkumiem.

Visbeidzot, attieciba uz sinergiju starp projektiem un citiem instrumentiem EADD un Komisija
velas uzsvert, ka ES politikas dialogos par cilvéku tirdzniecibu loti noderigi ir ES palidzibas
projekti cilvéku tirdzniecibas joma. Tas ir bijis savstarpgji stiprinoss process.

72. Komisija pauz gandarfjumu par Palatas pozitivo noveért€§jumu attieciba uz projektu uzraudzibu
un piekrit, ka ir griiti sasaistit konkrétus projektus ar vispar€jo uzlabojumu cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas joma, tomér ir skaidrs, ka, apvienojot politisko dialogu, veicinasanu un papildinoSas
darbibas ar nozimigiem vietgjiem dalibniekiem, ir radits impulss parmainam vairakas valstis.

Attieciba uz ierobezotu valsts lidzatbildibu pasakumi cinai pret cilvéku tirdzniecibu dazkart ir
nepiecieSami, jo trukst valdibas appemibas risinat So problému un atbalstit upurus. Tapéc dazos
gadijumos ir jaiesaista pilsoniska sabiedriba, lai mainitu situaciju un palielinatu valsts lidzatbildibu.
Komisija dara visu iesp&jamo, lai nodroSinatu projektu ilgtspgju. Tomér daziem pasakumiem,
pieméram, palidzibas sniegSanai upuriem, ir vajadzigs finans€jums, ko valdibas biezi nenodroSina
pietiekama apjoma, un ES to nekontrolg.

2. ieteikums

Komisija un EADD piekrit ieteikumam, ciktal runa ir par revizijas aptvertajam valstim. Komisija un
EADD uzskata, ka visi Palatas uzskaititie pasakumi ir loti btiski. Siem darbibas posmiem tiks
pievérsta vel lielaka uzmaniba, sagatavojot un istenojot pasakumus cilvéku tirdzniecibas joma
iesp&jamas prioritarajas valstis un regionos Dienvidazija un Dienvidaustrumazija.
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