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GLOSSARJU

Dimensjoni esterna: Politiki u azzjonijiet interni tal-UE jistghu jkollhom impatti sinifikanti lil
hinn mill-fruntieri tal-UE, bl-istess mod li avvenimenti esterni jistghu jaffetwaw ukoll id-
dinamika interna tal-UE. Id-"dimensjoni esterna tal-politiki interni" generalment tirreferi ghal
sitwazzjonijiet fejn l-aspetti esterni tal-politiki interni tal-UE jkollhom dimensjoni ta' politika
barranija u politika ta' sigurta li dejjem tkun ged tikber.

Aspetti esterni ta' gustizzja u affarijiet interni fil-livell globali jikkontribwixxu ghall-holgien ta'
zona ta' liberta, sigurta u gustizzja fi hdan I-UE. Perezempju, stat tad-dritt dghajjef f'pajjiz
terz jista' jipprovdi opportunitajiet biex it-traffikanti li huma attivi fl-Ewropa jwettqu hasil
tar-rikavat minn attivita kriminali, u dan jaghmilha aktar difficli biex ir-reati taghhom jigu
investigati. Ghalhekk, il-promozzjoni tal-istat tad-dritt f'pajjiz terz jista' jkollha impatt pozittiv

madwar |-UE kollha.

Logframe: Logframe (li jissejjah ukoll matrici logframe) huwa ghodda ghall-gestjoni ta'
progetti li tipprovdi mod sistematiku u logiku biex jigu ssettjati [-objettivi kumplessivi u
relazzjonijiet kawzali bejn il-livelli differenti ta' objettivi, jipprovdi indikaturi biex jigi ¢¢ekkjat

jekk dawk l-objettivi jkunux intlahqu, u jidentifika s-suppozizzjonijiet li jsiru.

Mainstream: Terminu li jintuza biex jirreferi ghall-integrazzjoni (jew "mainstreaming") ta' xi
principji/kunsiderazzjonijiet fil-politiki u I-fazijiet differenti tal-programm tal-UE u fic-ciklu
tal-progetti. Fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem, dan jirriferi ghal process li permezz tieghu

id-drittijiet tal-bniedem jaghtu sura lil politiki, programmi, progetti u interventi ohra.

Programmazzjoni: Process decizjonali essenzjali li s-SEAE u I-Kummissjoni juzaw biex
jiddefinixxu strategiji, prijoritajiet u allokazzjonijiet ta’ ghajnuna.

Studju ta' referenza: Studju ta' referenza jipprovdi informazzjoni dettaljata dwar sitwazzjoni
partikolari qabel jibda progett. Huwa ghodda siewja biex titqabbel is-sitwazzjoni gabel u
wara li progett jigi implimentat, u biex jigu vvalutati fatturi ohra li jistghu jinfluwenzaw il-

bidliet li jigu osservati matul il-perjodu ta' implimentazzjoni.



SOMMARIJU EZEKUTTIV

l. It-traffikar tal-bnedmin huwa reat li jrendi gligh kbir, huwa ksur gravi tad-drittijiet tal-
bniedem u jirrapprezenta theddida globali ghas-sigurta. Filwaqt li I-glieda kontra t-traffikar
tal-bnedmin tibga' r-responsabbilta tal-Istati Membri, I-UE hija impenjata wkoll li tegirdu u

adottat bosta azzjonijiet biex tappo gga lilFIstati Membri f'dan ir-rigward.

II. Filwagt li t-traffikar tal-bnedmin huwa problema globali li ebda pajjiz mhuwa
kompletament hieles minnha, I-UE tinsab partikolarment vulnerabbli billi hija destinazzjoni
attraenti ghal vittmi minn firxa wiesgha ta' pajjizi. L-Asja, ir-regjun |-aktar ippopolat fid-dinja,
huwa regjun sinifikanti ghal vittmi ta’ traffikar transregjonali. It-traffikar tal-bnedmin ma
jistax jigi izolat mill-faqar, l-access ghall-edukazzjoni u ghas-sahha, id-diskriminazzjoni
bbazata fuq is-sess jew l-ingustizzji fug minoranzi. Huwa accettat b’'mod generali li I-faqar, id-
diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess u I-kunflitt huma fost il-kawzi ewlenin |-aktar importanti

tat-traffikar.

[ll. Id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona rrinforza r-rwol tal-Kkummissjoni fil-koordinazzjoni
u l-orjentament tar-rispons tal-UE. FI-2011 giet adottata Direttiva, u ftit wara nharget
strategija kontra t-traffikar tal-bnedmin (Strategija THB 2012-2016). Din I-istrategija hija
kkomplementata minn ghadd ta' dokumenti ta' politika ohra li, meta jittiehdu flimkien,
jistipulaw l-approcé¢ tal-UE ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. Ghadha ma gietx

ipprezentata strategija kontra t-traffikar tal-bnedmin ghal wara |-2016.

IV. F'dan ir-rapport, ahna nezaminaw l|-effettivita tal-appogg moghti mill-UE ghall-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja. L-awditu ezamina kemm I-
approce tal-UE kien komprensiv f'dan ir-rigward fir-regjuni msemmija, u jekk il-progetti tal-
UE relatati mat-traffikar tal-bnedmin fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja matul il-perjodu 2009-

2015 ikkontribwewx b'mod effettiv ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin.

V. ll-qerda tat-traffikar tal-bnedmin huwa process li necessarjament jiehu fit-tul. Dan
jirrikjedi li jigu indirizzati ghadd ta' kawzi ewlenin (ez. inugwaljanza bejn is-sessi, fagar,
drittijiet tal-minoranzi, edukazzjoni u sahha) u li l-attivitajiet ta’ netwerks kriminali jigu

sfaxxati. It-traffikar tal-bnedmin huwa, min-natura tieghu, reat klandestin li rarament ikun



hemm data statistika sufficjenti u kumparabbli dwaru. Minhabba dan il-kuntest kumpless, il-
hafna prijoritajiet mifruxa u r-rizorsi limitati, ahna sibna li I-UE kienet parzjalment effettiva fl-

appogg li tat ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja.

VI. ll-gafas ta' politika tal-UE f'dak li jirrigwarda t-traffikar tal-bnedmin jipprevedi approcc
komprensiv ghall-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin, ghalkemm xi aspetti ghadhom
mhumiex zviluppati ghalkollox jew mhumiex rilevanti ghall-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja. II-
Kummissjoni u s-SEAE juzaw varjeta ta' ghodod fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin,
kemm direttament kif ukoll indirettament: djalogi dwar id-drittijiet tal-bniedem huma
partikolarment utli; ghodod ohra jinkludu djalogi bilaterali u appogg ghal fora regjonali
(jigifieri ASEAN u ASEM fl-Asja). Sa issa ghadhom ma nholqux shubiji godda, bejn I-UE u xi
wiehed mill-pajjizi fl-Asja t’Isfel/ix-Xlokk tal-Asja, li huma ddedikati ghall-glieda kontra t-

traffikar tal-bnedmin.

VII. Minkejja dghufijiet specifici, il-bicca I-kbira mill-progetti ezaminati fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk
tal-Asja taw xi rizultati pozittivi fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, ghalkemm is-
sostenibbilta kienet problematika. Mill-2009 'l hawn, kien hemm titjib generali fil-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin, ghalkemm hemm differenzi sinifikanti bejn il-pajjizi u huwa
difficli li tinstab konnessjoni bejn I-izvilupp generali u r-rizultati li nkisbu minn azzjonijiet
specifici tal-UE. Il-qafas ghall-ghazla tal-progetti ma ffacilitax |-uzu ta’ approc¢¢ komprensiv u
t-tfassil tal-progetti kellu xi dghufijiet, b’mod partikolari fil-formulazzjoni tal-objettivi u |-
indikaturi. Barra minn hekk, l-implimentazzjoni giet imxekkla minn limitazzjonijiet lokali u

minn dewmien.

VIII. Fuq il-bazi ta' dan l-awditu, ahna nirrakkomandaw li jenhtieg li I-Kummissjoni,

f’koordinazzjoni mas-SEAE:

o Tkompli tizviluppa I-qafas strategiku kontra t-traffikar tal-bnedmin, billi taghmlu aktar
rilevanti ghall-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja

e Tottimizza I-impatt tal-progetti billi tintegrahom f'gafas komprensiv.



INTRODUZZJONI

Informazzjoni ta’ sfond: Traffikar tal-bnedmin

1. It-traffikar tal-bnedmin huwa reat serju u huwa ksur gravi tad-drittijiet tal-bniedem. II-
vittmi jigu sfruttati kemm f'pajjizhom stess kif ukoll barra minn pajjizhom, ghall-beneficcju
tat-traffikanti. Ebda pajjiz mhuwa kompletament hieles minn dan i-fenomenu, kemm bhala
pajjiz ta' origini, pajjiz ta' tranzitu u/jew pajjiz ta' destinazzjoni ghall-vittmi. It-traffikar tal-
bnedmin sar theddida globali ghas-sigurta, kif jidher mill-valutazzjonijiet li saru mill-UE, min-

NU u mill-Istati Uniti®.

2. Hemm kunsens generali dwar il-htiega li jingered it-traffikar tal-bnedmin. Sa issa,

170 pajjiz? irratifikaw il-Protokoll ghall-Prevenzjoni, Soppressjoni u Punizzjoni tat-Traffikar ta'
Persuni, Specjalment ta' Nisa u Tfal, li jissupplementa |-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
Kontra I-Kriminalita Organizzata Transnazzjonali, li giet adottata fis-sena 2000 (il-Protokoll ta'
Palermo). ll-Protokoll ta' Palermo kien |-ewwel strument internazzjonali li huwa legalment

vinkolanti u li fih definizzjoni magbula tat-traffikar tal-bnedmin.

3. It-traffikar tal-bnedmin jinvolvi r-reklutagg, it-trasport, it-trasferiment, il-kenn jew I-
akkoljenza ta' persuni permezz tal-uzu tal-forza, ta' frodi, jew ta' geghil ghall-fini ta'

sfruttament?. It-traffikar tal-bnedmin ghandu dimensjoni gawwija relatata mal-generu

Ir-rapport tal-UE tal-2013 dwar il-Valutazzjoni tat-Theddid Gravi tal-Kriminalita Organizzata
(SOCTA) identifika t-traffikar tal-bnedmin bhala theddida ewlenija ghall-UE. It-traffikar tal-
bnedmin huwa wiehed mis-suggetti li huma inkluzi fl-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta tal-2015.
L-UNODC jiddikjara li t-traffikar tal-bnedmin huwa problema globali u huwa wiehed mill-aktar
reati tal-misthija fid-dinja, u li t-theddida sottostanti li jipprezenta t-traffikar tal-bnedmin huwa
r-raguni ghalfejn il-problema ged tigi rikonoxxuta dejjem aktar bhala problema ta' sigurta globali
(UNODC, An Introduction to Human Trafficking Vulnerability, Impact and Action, Background
Paper (UNODC, Introduzzjoni ghall-Vulnerabbilta ghat-Traffikar tal-Bnedmin, I-lmpatt Tieghu u |-
Azzjoni Kontrih), Dokument ta' Sfond). It-traffikar tal-bnedmin huwa wiehed mir-reati li I-Kunsill
tas-Sigurta Nazzjonali tal-Istati Uniti jelenka bhala theddida ghas-sigurta nazzjonali u
internazzjonali.

L-istatus f'Jannar 2017.

II-Protokoll ghall-Prevenzjoni, Soppressjoni u Punizzjoni tat-Traffikar ta' Persuni, Specjalment ta'
Nisa u Tfal, li jissupplementa I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra |-Kriminalita
Organizzata Transnazzjonali. "Ir-reklutagg, it-trasport, it-trasferiment, il-kenn jew |-akkoljenza
ta’ persuni, permezz tat-theddid jew I-uzu tal-forza jew forom ohra ta' geghil, ta' htif, ta' frodi,
ta' gerq, tal-abbuz tal-poter jew ta' pozizzjoni ta' vulnerabbilta jew tal-ghoti jew tar-riceviment



(jigifieri I-bicca I-kbira mill-vittmi huma nisa u bniet). Din trid titgies meta jitfasslu mizuri ta’
appogg. Ix-xoghol furzat u I-isfruttament sesswali huma t-tipi ta' sfruttament |-aktar
prevalenti madwar id-dinja. Tipi ohra ta' sfruttament tal-bnedmin huma t-thaddim tat-tfal,

it-tnehhija tal-organi u z-zwieg furzat.

4. Bhal reati ohra, it-traffikar tal-bnedmin huwa attivita klandestina li ma tistax tigi
osservata u mkejla facilment. Meta jkun transkonfinali, it-traffikar spiss isehh minn pajjizi
inqas zviluppati ghal dawk aktar zviluppati. Il-maggoranza tal-vittmi jigu ttraffikati gewwa I-
limiti ta’ pajjizhom (42 %) jew tar-regjuni taghhom (36 %), u spiss kemm il-vittmi kif ukoll it-
traffikanti jkunu gejjin mill-istess post, jitkellmu I-istess lingwa jew ikollhom I-istess sfond
etniku. It-traffikar tal-bnedmin ma jistax jigi izolat mill-faqgar, I-access ghall-edukazzjoni u
ghas-sahha, id-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess jew l-ingustizzji fug minoranzi. Huwa
accettat b’mod generali li I-fagar, id-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess u I-kunflitt huma

fost il-kawzi ewlenin |-aktar importanti tal-problema.

5. It-traffikar tal-bnedmin gie ffacilitat mill-globalizzazzjoni ekonomika. L-a¢¢ess wiesa’
ghas-suq ta’ haddiema irhas u prodotti rhas jimmultiplika l-opportunitajiet tat-traffikanti
biex jibbenefikaw mill-isfruttament ta' vittmi vulnerabbli. Ghalhekk, il-globalizzazzjoni ziedet
il-probabbilta li I-konsumaturi ta' oggetti u servizzi jkunu indirettament konnessi mat-
traffikar tal-bnedmin, perezempju mat-tifel jew tifla li ged jigu sfurzati jhitu |-blalen tal-
futbol, mal-migrant imgieghel jahdem bhala sajjied f'kundizzjonijiet ta' skjavitl, u maz-
zaghzugh jew zaghzugha li jaharbu mid-dar u jisfaw vittmi ta' traffikar ghal skopijiet sesswali

vicin destinazzjoni turistika.

6. Dawn il-fatturi jispjegaw l-attenzjoni li I-midja taghti lill-problema tat-traffikar tal-
bnedmin madwar id-dinja. FI-2016, il-Premju Pulitzer ghas-Servizz Pubbliku nghata lil grupp
ta' gurnalisti li wettqu investigazzjoni internazzjonali dwar I-industrija tas-sajd fix-Xlokk tal-
Asja, investigazzjoni li wasslet ghall-helsien ta' aktar minn 2000 skjav. ll-frott tal-bahar li
huma gabdu seta' jigi ttracc¢at ghas-supermarkets u ghall-fornituri ta' ikel ghall-annimali

f'pajjizi zviluppati.

ta' hlasijiet jew benefi¢éji biex jinkiseb il-kunsens ta' persuna li jkollha kontroll fuq persuna ohra,
ghall-fini ta' sfruttament."
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7. Tabilhaqq, it-traffikar tal-bnedmin huwa reat li jrendi gligh kbir. L-Ufficcju Ewropew tal-
Pulizija (Europol) jistma li r-rikavat annwali mit-traffikar tal-bnedmin huwa aktar minn

EUR 29 biljun®. Filwaqt li n-nugqgas ta' statistika affidabbli jaghmilha difficli biex jigi accertat
il-kobor tat-traffikar tal-bnedmin, huwa stmat li 46 miljun persuna jinsabu magbuda

f'sitwazzjonijiet ta' skjavitt modern”®.
Mappa 1 - Flussi transregjonali tat-traffikar tal-bnedmin

I Destinazzjonijiet prin¢ipali tal-flussi transregjonali u |-punti ta’ origini sinifikanti taghhom, 2012-2014
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Sors: UNODC, “Global Report on Trafficking in Persons 2016” (Rapport Globali dwar it-Traffikar tal-
Bnedmin 2016).

8. Huwa stmat li zewg terzi mill-ghadd totali ta' persuni li ged jghixu fl-iskjavitu modern

gejjin mill-Asja, ir-regjun l-aktar ippopolat fid-dinja. L-Asja hija wkoll regjun ta' origini

4 [I-Europol, “The THB Financial Business Model, Assessing the Current State of Knowledge, July
2015” (lI-Mudell Kummercjali Finanzjarju ghat-Traffikar tal-Bnedmin, Valutazzjoni tal-Istat
Attwali tal-Gharfien, Lulju 2015).

5

Stimi pprovduti mill-Indici Globali tal-Iskjavitt 2016. Filwaqt li t-terminu “skjavitu modern”
jintuza b’mod mifrux, ma hemmx definizzjoni magbula jew standard komuni, kif osservat fir-
Rapport Globali dwar it-Traffikar tal-Bnedmin 2016, li nhareg mill-UNODC.


http://www.globalslaveryindex.org/index/�
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sinifikanti ghal vittmi ta’ traffikar transregjonali®. Il-kxif mill-midja ta' sitwazzjonijiet ta'
traffikar tal-bnedmin gibed I-attenzjoni ghall-glieda ta’ gvernijiet nazzjonali,
organizzazzjonijiet internazzjonali, is-soc¢jeta civili u donaturi kontra t-traffikar tal-bnedmin

fir-regjun.

9. L-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin huwa sforz li jiehu fit-tul. Dan jirrikjedi bidliet fl-
attitudnijiet, I-applikazzjoni tal-istat tad-dritt u socjeta civili b'sahhitha. Is-sostenibbilta ta'
progetti xprunati mid-drittijiet umani dejjem tkun ta’ sfida billi spiss tkun tehtieg Fappogg
kontinwu tad-donaturi u t-trawwim ta' impenn nazzjonali biex ikomplu jinzammu r-rizultati li
jkunu nkisbu. Barra minn hekk, il-flussi u |-prattiki tat-traffikar tal-bnedmin huma dinamicéi u
jistghu jigu adattati ghal inizjattivi relatati mal-infurzar tal-ligi. Bhalma normalment jigri ghal
kwistjonijiet ohra li jirrigwardaw id-drittijiet tal-bniedem, huwa biss fit-terminu twil li jkun
possibbli li jigi vvalutat jekk I-azzjonijiet li jigu implimentati jkunux ikkontribwew ghall-gerda

tieghu.
Ir-rwol tal-UE u I-atturi fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin lil hinn mill-fruntieri tal-UE

10. FI-2009 gie introdott gafas strategiku tal-UE ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin
f'pajjizi terzi, meta |-Kunsill adotta d-Dokument Orjentat lejn I-Azzjoni dwar it-tishih tad-
dimensjoni esterna tal-UE kontra t-traffikar tal-bnedmin’. Dan id-dokument appella ghal
azzjoni kkoordinata mill-UE u I-Istati Membri, biex jipprevienu u jiggieldu kontra t-traffikar
tal-bnedmin fi shubija ma' pajjizi terzi, regjuni u organizzazzjonijiet fil-livell internazzjonali.
Dan l-approcc kien ikkonfermat mill-programm pluriennali usa rigward l-ogsma ta’ liberta,

sigurta u gustizzja ghall-2010-2014 ("il-programm ta' Stokkolma")2.

Fil-bicca I-kbira tal-partijiet I-ohra tad-dinja, il-maggoranza vasta tal-vittmi jigu ttraffikati gewwa
I-istess regjun. Ara r-Rapport Globali dwar it-Traffikar tal-Bnedmin (2014), UNODC, 2014.

7 Dok. 11450/5/09 REV 5.

[l-programm ta' Stokkolma appella ghall-"bini u t-tishih ta' shubiji ma' pajjizi terzi, it-titjib ta'
koordinazzjoni u kooperazzjoni fl-Unjoni u mal-mekkanizmi tad-dimensjoni esterna tal-UE". Il-
programm ta' Stokkolma thejja mill-Presidenza Zvediza tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u gie
diskuss matul laggha informali f'Lulju 2009. Wara t-tehid ta' decizjonijiet mill-ministri tal-intern
u I-ministri ghall-gustizzja, il-Kunsill Ewropew adotta |-programm f'Di¢embru 2009.
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11. It-Trattat ta' Lisbona estenda I-metodu tal-UE ghal ogsma li pre¢cedentement kienu
jagghu taht il-pilastru ta’ kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarjag, bidla li ziedet ir-rwol
tal-Kummissjoni fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. Id-Direttiva 2011/36/UE dwar il-
prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u |-protezzjoni tal-vittmi tieghu™® (id-
Direttiva) tirrepeti l-appell ghal approc¢¢ komprensiv tal-UE li jikkombina d-dimensjonijiet
interni u esterni. Id-Direttiva tappella lill-Istati Membri sabiex jiffacilitaw ix-xoghol tal-
Koordinatur ta' Kontra t-Traffikar biex jikkontribwixxu ghal "strategija koordinata u

konsolidata tal-Unjoni".

12. FI-2012, il-Kummissjoni adottat I-Istrategija tal-UE 2012-2016 Ghall-Qerda tat-Traffikar
tal-Bnedmin (l-Istrategija THB). Din stabbiliet il-gafas kumplessiv ta' politika u identifikat
hames prijoritajiet li huwa mehtieg li I-UE tiffoka fughom: il-protezzjoni tal-vittmi, il-
prevenzjoni tal-isfruttament ta' persuni vulnerabbli, il-prosekuzzjoni tat-traffikanti, it-tishih
tal-koordinazzjoni u tal-kooperazzjoni, u I-kondivizjoni tal-gharfien. L-Istrategija THB kienet
tinkludi 40 azzjoni li kellhom jigu implimentati mill-istituzzjonijiet tal-UE u mill-Istati Membri.
L-istrategija kontra t-traffikar tal-bnedmin ghal wara 1-2016 ghadha trid tigi pprezentata (is-
sitwazzjoni f'April 2017).

13. Ma hemm ebda strument ta' finanzjament mill-UE li huwa mmirat specifikament lejn it-
traffikar tal-bnedmin. Dak ifisser li I-finanzjament huwa pprovdut minn firxa wiesgha ta'
strumenti, minn programmi xprunati mis-sigurta ghal strumenti purament ta' zvilupp. Kull
strument ghandu bazi legali differenti; filwaqt li xi strumenti jinkludu t-trattament tat-
traffikar tal-bnedmin bhala objettiv specifiku, xi ohrajn jirreferu ghal problemi usa bhall-
glieda kontra I-kriminalita organizzata, l-applikazzjoni tal-istat tad-dritt jew il-migrazzjoni

illegali.

Skont il-metodu tal-UE, materji tal-pulizija u dawk gudizzjarji jigu ttrattati minn strumenti
tradizzjonali tal-UE (regolamenti, direttivi u decizjonijiet) u r-rwol tal-Parlament Ewropew gie
rrinforzat (precedentement, dan kien jigi kkonsultat biss). Precedentement, il-kooperazzjoni tal-
pulizija u dik gudizzjarja kienet ibbazata fuq kooperazzjoni fil-livell intergovernattiv aktar milli fil-
livell tal-UE. L-Artikoli 82 sa 86 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

1 Din id-Direttiva kienet l-ewwel mizura tal-UE relatata mal-ligi kriminali li giet adottata taht it-

Trattat ta' Lisbona.
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14. Kumplessivament, dan ifisser li huwa difficli li tinhareg data komprensiva dwar il-
finanzjament kumplessiv moghti mill-UE biex jigi indirizzat it-traffikar tal-bnedmin®*. Rapport
tal-Kummissjoni fl-2016 dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin®?
josserva li, bejn 1-2011 u I-2013, id-Direttorat Generali ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u |-
Izvilupp (DG DEVCO) iffinanzja 53 progett b’ammont ta' bejn wiehed u iehor EUR 37 miljun.
Ir-rapport ma jipprovdix informazzjoni dwar il-progetti li huma mmaniggjati mid-Direttorat
Generali ghall-Vicinat u n-Negozjati ghat-Tkabbir (DG NEAR) jew mis-Servizz tal-Istrumenti
tal-Politika Barranija, u langas ma jipprovdi informazzjoni dwar jekk il-finanzjament li huwa
mmaniggjat mid-Direttorat Generali ghall-Migrazzjoni u |-Affarijiet Interni bbenefikax pajjizi

terzi.

15. Rigward |-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja, id-DG DEVCO huwa d-dipartiment principali li
huwa responsabbli ghall-gestjoni tal-assistenza ghall-izvilupp. L-istrumenti |-aktar importanti
li jintuzaw mid-DG DEVCO bhala appogg ghal progetti relatati mat-traffikar tal-bnedmin
huma I-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-1zvilupp (DCI) u I-Istrument Ewropew ghad-

Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR).

AMBITU U APPROCC TAL-AWDITIAR

16. Ir-rispons tal-UE ghat-traffikar tal-bnedmin tista' tiehu hafna forom, ez. assistenza
finanzjarja, djalogu ta' politika jew azzjonijiet multilaterali'®. Ghalhekk, I-UE ghandha |-
opportunita li tuza firxa shiha ta' ghodod, strumenti u rizorsi biex l-azzjoni esterna taghha fil-

glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin tkun aktar konsistenti, aktar effettiva u aktar strate gika.

1 |-Istudju tal-2016 dwar analizi komprensiva tal-politika ghal progetti kontra t-traffikar tal-

bnedmin, li kien iffinanzjat mill-Kkummissjoni Ewropea, jghid li fil-perjodu 2004-2015 il-
Kummissjoni ffinanzjat 321 progett relatati mat-traffikar tal-bnedmin, li globalment, ammontaw
ghal total ta' EUR 158 miljun; madankollu, ir-rizerva li hija inkluza fl-istudju tissuggerixxi li dawn
ic-cifri jistghu jirrapprezentaw stima insuffi¢jenti tal-ammont shih tal-appogg moghti mill-UE.

2 coM(2016) 267 final u SWD(2016) 159 final.

B Azzjonijiet multilaterali jistghu jsiru billi jinghata appogg ghax-xoghol ta' organizzazzjonijiet

internazzjonali bhan-Nazzjonijiet Uniti (NU) jew |-Assocjazzjoni tan-Nazzjonijiet tax-Xlokk tal-
Asja (ASEAN), li huma min-natura taghhom multilaterali, jew billi diversi pajjizi jitheggew
jahdmu favur ghan wahdieni.
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Dan jissejjah l-approcc komprensiv tal-UE, li jindirizza wkoll ir-responsabbilta kondiviza tal-

istituzzjonijiet tal-UE u tal-Istati Membri®.

17. Ahna ddecidejna li niffukaw l-awditu fuq ir-regjuni tal-Asja t'Isfel u tax-Xlokk tal-Asja
minhabba I-firxa estensiva ta’ traffikar tal-bnedmin f'dawn ir-regjuni u |-prijoritajiet li
esprima |-Kunsill. L-Indici Globali tal-Iskjavitu 2016 sab li hemm kwazi 46 miljun vittma tat-
traffikar tal-bnedmin madwar id-dinja, kwazi zewg terzi fl-Asja/mill-Asja; |-Asja t'Isfel u x-
Xlokk tal-Asja*® flimkien jinkludu ghadd relattivament kbir ta' pajjizi li gew identifikati mill-

Kunsill bhala prijoritajiet fit-traffikar tal-bnedmin.

18. L-awditu ezamina jekk I-appogg moghti mill-UE ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin
fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja kienx effettiv. Ghall-iskop ta' din il-valutazzjoni, l-awditu

wiegeb is-sottomistogsijiet li gejjin:

(@) L-UE kellha approcc komprensiv ghat-traffikar tal-bnedmin fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-

Asja?

(b) ll-progetti tal-UE kkontribwew b'mod effettiv ghall-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin fl-
Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja?

19. Ahna identifikajna u ezaminajna I-progetti kollha relatati mat-traffikar tal-bnedmin li gew
implimentati fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja matul il-perjodu 2009-2015 (ara |-Anness 1),
b'finanzjament totali ta' EUR 31 miljun. L-2009 kienet is-sena meta I-UE adottat |-ewwel
gafas strategiku taghha ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin f'pajjizi terzi (id-Dokument
Orjentat lejn I-Azzjoni, ara |-paragrafu 10). II-kummissjoni pprovditilna lista ta' progetti
relatati mat-traffikar tal-bnedmin fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja (22 progett b’total ta'

EUR 13-il miljun) li kkomplementajna bi progetti addizzjonali f'dawn ir-regjuni li ghandhom

¥ AraJoin (2013) 30 final ghal aktar dettall dwar l-approc¢ komprensiv tal-UE.

B Jr-regjun tal-Asja t'Isfel jinkludi I-Afganistan, il-Bangladesh, il-Bhutan, il-Maldivi, in-Nepal, I-Indja,

il-Pakistan u s-Sri Lanka. Ir-regjun tax-Xlokk tal-Asja jinkludi I-Brunei, il-kambodja, Timor Leste, I-
Indonezja, il-Laos, il-Malasja, il-Myanmar, il-Filippini, Singapore, it-Tajlandja u I-Vjetnam.
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relazzjoni ¢cara mat-traffikar tal-bnedmin (13-il progett addizzjonali b’total ta' EUR 18-

il miljun). 11-35 progett koprew 10 mid-19-il pajjiz f'dawn ir—regjunile.

20. Ix-xoghol tal-awditjar taghna kien jikkonsisti f'analizi fl-uffic¢ju ta’ dokumentazzjoni tal-
Kummissjoni u tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), intervisti ma' persunal mill-
Kummissjoni u mis-SEAE, u zjara tal-awditjar fit-Tajlandja li hija ¢-Centru principali tal-attivita
tan-NU fl-Asja u fil-Pacifiku. L-objettiv tal-missjoni kien li nigbru aktar informazzjoni u
nintervistaw lill-persunal tad-delegazzjoni tal-UE, rapprezentanti tal-awtoritajiet nazzjonali,
beneficjarji, donaturi ohra u organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. ll-missjoni serviet ukoll biex

isiru lagghat mar-rapprezentanti tal-kwartieri regjonali tal-agenziji rilevanti tan-NU.

OSSERVAZZJONUIET

Fil-biééa I-kbira, il-qafas ta' politika tal-UE f’'dak li jirrigwarda t-traffikar tal-bnedmin
jipprevedi approcé komprensiv ghall-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin, ghalkemm xi

aspetti ghadhom mhumiex zviluppati ghalkollox

ll-gafas ta' politika tal-UE f’dak li jirrigwarda t-traffikar tal-bnedmin huwa stipulat f'ghadd

ta' dokumenti interkonnessi

21. F'din it-tagsima, ahna nezaminaw jekk I-UE bbazatx l-istrategija taghha fuq data rilevanti
u affidabbli dwar it-traffikar tal-bnedmin; jekk issettjatx miri, kif ukoll prijoritajiet ¢ari u
rilevanti li jkopru aspetti kriminali u aspetti ta’ drittijiet tal-bniedem; u jekk indirizzatx it-

traffikar tal-bnedmin bhala prijorita fl-istrategiji nazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem.

L-Istrategija THB hija dokument ta' livell gholi li jipprovdi gwida limitata dwar id-dimensjoni

esterna tal-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin

22. It-thejjija tal-istrategija kontra t-traffikar tal-bnedmin ma kienx fiha data statistika

sufficjenti u kumparabbli. Minbarra d-diffikultajiet inerenti biex tinkiseb data dwar

6 ||-Bangladesh, il-kambodja, I-Indja, I-Indonezja, il-Myanmar, in-Nepal, il-Pakistan, il-Filippini, it-

Tajlandja u I-Vjetnam.
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kwalunkwe attivita kriminali’, ma hemm ebda kondivizjoni ta' informazzjoni ma’ pajjizi fl-

Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja dwar it-traffikar tal-bnedmin.

23. L-Istrategija THB tinkludi 40 azzjoni, maqgsumin bejn il-5 prijoritajiet (il-protezzjoni tal-
vittmi, il-prevenzjoni, il-prosekuzzjoni tat-traffikanti, it-tishih tal-koordinazzjoni u tal-
kooperazzjoni, u |-kondivizjoni tal-gharfien). Wahda biss mill-40 azzjoni tittratta d-dimensjoni
esterna tal-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. Sa April 2017, il-Kkummissjoni kienet ghadha
ma ppubblikatx evalwazzjoni komprensiva tar-rizultati li nkisbu taht I-Istrategija THB; u

langas ma pprezentat gafas ta’ politika kontra t-traffikar ghal wara 1-2016.

24. L-Istrategija THB ma kinitx tinkludi objettivi u miri specifici, li kienu jkunu utli ghat-thejjija
ta’ azzjonijiet iffukati fuq il-post ghall-evalwazzjoni tar-rizultati miksuba. L-Istrategija THB
ddikjarat ukoll li "lista ta' pajjizi u regjuni terzi prijoritarji ghal shubijiet futuri ghandha tigi
zviluppata. FI-2013 fil-pajjizi u regjuni terzi prijoritarji jistghu jigu kkunsidrati mekkanizmi ta'
kooperazzjoni f'delegazzjonijiet tal-UE dwar it-traffikar tal-bnedmin sabiex tissahhah il-

kooperazzjoni, jinholqu s-shubijiet u titjieb il-koordinazzjoni u I-koerenza".

7 |-Eurostat jipproduci statistika dwar il-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin u t-traffikanti fl-Ewropa u

f'xi pajjizi terzi, izda mhux fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja. In-noti metodologici tal-Eurostat
jenfasizzaw id-diffikultajiet li jigu ffac¢jati biex tinkiseb data kumparabbli u affidabbli (ara
“Trafficking in human beings — Eurostat 2015” (Traffikar tal-bnedmin — Eurostat 2015)). Dawn id-
diffikultajiet jinsabu wkoll fil-produzzjoni ta’ statistika dwar il-kriminalita internazzjonali u I-

ta' reati f'pajjizi differenti, livelli differenti ta' rappurtar u tradizzjonijiet differenti fil-hidma tal-
pulizija; u kuntesti socjali, ekonomici u politici differenti (Sors: il-pagna web tal-UNODC, it-
tagsima dwar il-Kompilazzjoni u t-tqabbil tal-Istatistika dwar il-Kriminalita Internazzjonali).

' Fl-2016, il-kummissjoni ppubblikat “l-ewwel rapport tal-Kummissjoni dwar it-traffikar tal-

bnedmin mill-adozzjoni tad-Direttiva kontra t-traffikar” (COM(2016) 267 final) kif mehtieg mill-
Artikolu 20 tad-Direttiva THB. Dan ir-rapport jirrikonoxxi “d-diffikulta li tkejjel ir-rizultati u |-
impatt tal-azzjonijiet ta’ kontra t-traffikar”, kif ukoll l-izvilupp limitat ta’ indikaturi rilevanti mill-
Istati Membri. Ghalhekk, ir-rapport “jenfasizza |I-azzjonijiet ewlenin li ttiehdu mill-Istati Membri
fi tliet ogsma tematici ewlenin stabbiliti fid-Direttiva u |-Istrategija tal-UE kontra t-traffikar”.
Precedentement, fI-2014, il-Kummissjoni ppubblikat rapport ta’ nofs it-terminu dwar I-
implimentazzjoni tal-Istrategija THB. Dan ir-rapport ipprovda informazzjoni dwar azzjonijiet
differenti li ttiehdu mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri, izda ma inkludiex evalwazzjoni tar-
rizultati li kienu nksibu mill-Istrategija THB sa dak iz-zmien, u ma ntuzax biex jinghelbu n-
nuqqasijiet tal-Istrategija THB, ez. in-nugqas ta’ miri.
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25. F'Dicembru 2012, il-Kunsill gabel dwar lista bhal din ta' regjuni u pajjizi prijoritariji,
ibbazata fuq proposta miII—Kummissjonilg. Meta jitgies il-finanzjament limitat involut, ahna
sibna li |-prijoritizzazzjoni geografika ma kinitx specifika bizzejjed biex tiggwida I-azzjoni, billi
I-bicca I-kbira mill-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp gew inkluzi jew individwalment jew inkella bhala
parti minn regjun geografiku. Barra minn hekk, ma sar ebda segwitu tar-rizultati li nkisbu
b'dan l-approcc. Dan langas ma kien jinkludi aggornamenti regolari jew konferma dwar jekk
il-prijoritajiet geografi¢i kinux ghadhom rilevanti. Rigward I-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja, il-
prijoritajiet geografici jinkludu I-Vjetnam, ir-regjun tar-Rotta tal-harir®® (b'mod partikolari I-
Indja) u I-pajjizi tax-Xlokk tal-Asja (b'mod partikolari t-Tajlandja, il-Laos, il-Kkambodja u I-

Filippini).

L-Istrategija THB hija kkomplementata minn dokumenti ohra ta' politika

26. It-traffikar tal-bnedmin huwa fenomenu kumpless li jista' jigi indirizzat minn angoli
differenti. Rigward il-perspettiva ta’ drittijiet tal-bniedem, xi dokumenti rilevanti biex
jikkomplementaw l-approcc tal-UE ghat-traffikar tal-bnedmin huma I-Agenda Ewropea dwar
il-Migrazzjoni; |-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta; il-Pjan ta' Azzjoni tal-UE kontra t-Traffikar
tal-Migranti 2015-2020; il-Pjan ta' Azzjoni dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-

Demokrazija 2015-2019; il-gafas il-gdid ghall-attivitajiet tal-UE dwar l-ugwaljanza bejn is-
sessi u t-tishih tal-pozizzjoni tan-nisa fir-relazzjonijiet esterni tal-UE ghall-2016-2020, u I-

Involviment Strategiku tal-UE ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi 2016-2019.

27. L-UE hija impenjata li tippromwovi d-drittijiet tal-bniedem fl-ogsma kollha tal-azzjoni

esterna taghha, minghajr ecéezzjoni’!. Meta tahdem ma' shab bilaterali, il-mekkanizmu

¥ Jl-konkluzjonijiet tal-Kunsill 13661/3/12. Il-lista hija bbazata fuq statistika disponibbli dwar it-

traffikar tal-bnedmin minn sorsi differenti (bhall-Eurostat, il-Europol, il-Frontex u I-Agenziji tan-

NU) u fuq il-prijoritajiet geografici u operazzjonali li gew identifikati fl-Approcc Globali ghall-

Migrazzjoni u I-Mobilita (GAMM).
2 |r-Rotta storika tal-harir kienet netwerk antik ta' rotot tal-kummeré li kien jghaqggad il-Lvant mal-
Punent, u li kien iwassal mill-penizola Koreana u I-Gappun sal-Bahar Mediterran. Liema pajjizi
huma inkluzi taht dan it-terminu mhuwiex dejjem car, billi kien hemm hafna rotot, jew Rotot tal-
harir, differenti. FI-2013, il-Kummissjoni u I-Istati Membri ppartecipaw fit-tnedija ta' "Shubija
tar-Rotot tal-Harir ghall-Migrazzjoni ". Il-"Progett ta' shubija tar-rotot tal-harir" li jappogga I-
inizjattiva jinkludi I-Afganistan, il-Bangladesh, I-Iran, I-Iraq u |-Pakistan.

2L Ara l-Artikolu 21 tat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea.
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preferut tal-UE huwa li tizviluppa approcci mfasslin apposta li jigu riflessi fi strategij lokali tal-
pajjiz dwar id-drittijiet tal-bniedem?%. Dawn [-istrategiji huma mahsuba biex jigu integrati
mill-UE u mill-Istati Membri, iservu bhala bazi ghad-djalogu dwar id-drittijiet tal-bniedem u
jinghataw segwitu regolari mid-delegazzjonijiet u mill-amministrazzjoni ¢entrali tal-UE

f'rapporti u analizijiet annwali tal-progress.

28. L-UE zviluppat strategiji dwar id-drittijiet tal-bniedem ghall-pajjizi kollha li huma koperti
mill-awditu. L-Istati Membri kkontribwew b'mod attiv ghal dawn Fkistrategiji, mill-istadju tat-
thejjija sa dak tal-approvazzjoni. L-involviment tal-Istati Memobri kien jinkludi rapprezentanti
ghall-Grupp ta' #idma tal-Kunsill dwar I-Asja u I-Oc¢eanja (COASI) u ghall-Grupp ta' Hidma
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (COHOM), li huma |-gruppi ta' hidma responsabbli biex
jittrattaw kwistjonijiet relatati mal-Asja jew mad-drittijiet tal-bniedem ingenerali23. Il-

partecipazzjoni taz-zewg gruppi ta' hidma ssalvagwardjat il-konsistenza regjonali u tematika.

29. Kwistjonijiet dwar it-traffikar tal-bnedmin generalment jigu inkluzi fl-istrategiji dwar id-
drittijiet tal-bniedem bil-mod li s-SEAE jqis bhala |-aktar xieraq u accettabbli ghall-UE u ghall-
pajjiz kontroparti, biex jigi zgurat bilanc efficjenti bejn il-kwistjonijiet dwar it-traffikar tal-
bnedmin u kwistjonijiet prijoritarji ohra. L-istrategiji dwar id-drittijiet tal-bniedem li ahna
ezaminajna kienu jindirizzaw b'mod adegwat il-kwistjonijiet rilevanti dwar it-traffikar tal-

bnedmin, fit-tagsimiet li jittrattaw in-nisa, it-tfal jew id-drittijiet tal-minoranzi.

30. Rigward il-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin bhala reat, din il-perspettiva giet
indirizzata primarjament mir-rapport tal-UE tal-2013 dwar il-Valutazzjoni tat-Theddid Gravi
tal-Kriminalita Organizzata, li identifika t-traffikar tal-bnedmin bhala theddida ewlenija ghall-

UE (valutazzjoni li giet ikkonfermata fl-2017%%). Dan wassal ghall-approvazzjoni, mill-Kunsill,

2 Kif inhu rifless fil-Qafas Strategiku u |-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-

Demokrazija, 11855/12.

2 |I-COHOM jittratta |-aspetti kollha relatati mad-drittijiet tal-bniedem fir-relazzjonijiet esterni tal-

UE, u jlagqa' flimkien lid-Diretturi ghad-Drittijiet tal-Bniedem u lid-delegati mill-Istati Membri, is-
SEAE u I-Kummissjoni. [I-COASI huwa responsabbli ghar-relazzjonijiet tal-UE mal-Asja u mal-
Oceanja. L-organizzazzjoni ta' lagghat kongunti tizgura li I-opinjonijiet kollha jittiehdu
inkunsiderazzjoni gabel il-wasla tad-dokumenti ghand il-Kumitat Politiku u ta' Sigurta. II-
Kummissjoni kienet irrapprezentata fil-lagghat kongunti tal-COHOM u I-COASI.

2% Valutazzjoni tal-2017 tat-Theddid Gravi tal-Kriminalita Organizzata, Europol, 2017.
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ta' Pjan Strategiku Pluriennali li huwa specifiku ghat-traffikar tal-bnedmin, kif ukoll ghal
Pjanijiet annwali ta' Azzjoni Operazzjonali. Dawn id-dokumenti jindirizzaw il-perspettiva
kriminali tat-traffikar tal-bnedmin, li mhijiex koperta mill-Istrategija THB. Huma jiffukaw fuq
[-aspett tal-infurzar tal-ligi fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin fl-Ewropa, u ghalhekk
jinkludu ghadd limitat ta' azzjonijiet f'pajjizi terzi. Ebda wahda minn dawn I-azzjonijiet ma

hija relatata ma' pajjizi fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja.

ll-qafas ta' politika tal-UE huwa appoggat minn varjeta ta' ghodod: Id-djalogu dwar id-
drittijiet tal-bniedem huwa partikolarment utli, filwaqt li ghodod ohra jistghu jintuzaw

aktar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja

31. F'din it-tagsima, ahna nezaminaw jekk |-uzu ta' diversi ghodod (inkluzi |-
programmazzjoni, il-koordinazzjoni u d-djalogu dwar id-drittijiet tal-bniedem) iffacilitawx it-
twettiq ta’ azzjoni komprensiva. Ahna nivvalutaw ukoll jekk gewx konkluzi shubiji relatati
mat-traffikar tal-bnedmin, ma' pajjizi terzi, regjuni u organizzazzjonijiet internazzjonali fl-Asja

t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja.

L-UE pprovdiet assistenza finanzjarja ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin fl-Asja

t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja, izda |-programmazzjoni ma kinitx tinkludi logika u direzzjoni generali

U ma ntuzax il-potenzjal kollu taghha

32. Ghad ma hemm ebda strument ta' finanzjament mill-UE li huwa mmirat specifikament
lejn it-traffikar tal-bnedmin. Dan ifisser li l-istrumenti ezistenti jridu jintuzaw b'mod
ikkoordinat biex jiffinanzjaw attivitajiet f'dan il-qasam. Il-progetti awditjati gew iffinanzjati
permezz tal-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-Zvilupp (DCI) u tal-Istrument Ewropew ghad-
Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR), li jistghu jintuzaw biex jiffinanzjaw
attivitajiet marbutin mad-dimensjoni tad-drittijiet tal-bniedem f'dak li jirrigwarda t-traffikar
tal-bnedmin fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja. Attwalment, il-kummissjoni ged tezamina dawn I-
istrumenti ta' finanzjament estern (I-evalwazzjonijiet ta' nofs it-terminu tad-DCl u tal-EIDHR),

u hija mistennija tiffinalizza I-ezamnar taghha f'nofs [-2017.

33. ll-kummissjoni, is-SEAE u I-Istati Membri jippartecipaw fid-definizzjoni ta' strategiji ta'
ghajnuna, prijoritajiet u allokazzjonijiet ta' strumenti finanzjarji permezz tal-process ta'

programmazzjoni. ll-pajjizi kollha ezaminati inkludew mill-ingas dokument ta’ strategija
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wiehed li gie adottat wara I-Istrategija THB. Id-dokumenti ta' programmazzjoni ghall-
10 pajjizi koperti mill-awditu ma jinkludux referenzi ghall-Istrategija THB jew ghall-

prijoritajiet geografici tal-Kunsill.

34. Barra minn hekk, ma hemmx data komprensiva dwar l-appogg finanzjarju li I-UE
pprovdiet ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin fil-perjodu 2009-2015%. [I-Kummissjoni
zzomm database ta' progetti relatati mat-traffikar tal-bnedmin (id-database tas-sit web
iddedikat ghall-glieda kontra t-traffikar). Madankollu, ahna sibna li d-database ma kinitx
kompluta bhala sors ta' informazzjoni dwar il-finanzjament. Ghaldagstant, hija ma tistax
taghti appogg efficjenti lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet u lill-prattikanti rilevanti fl-issettjar ta'
prijoritajiet u ta' azzjonijiet direzzjonali. Dan huwa dovut ghan-nuqqas ta' kriterji cari li
jiddefinixxu x'jikkostitwixxi azzjoni rilevanti ghat-traffikar tal-bnedmin (ara |I-Anness III)ZG.
Dan ifisser li ma nistghux nivvalutaw jekk id-distribuzzjoni ta’ fondi bejn ir-regjuni

tikkonformax mal-prijoritajiet tal-Kunsill.

35. ll-bicca I-kbira mill-appogg finanzjarju tal-UE ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin fl-
Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja jsir permezz ta' ghotjiet mill-UE (ara I-paragrafu 46). FI-2014, il-
Kummissjoni tat struzzjonijiet formali lid-delegazzjonijiet tal-UE biex izidu d-dags minimu tal-
ghotjiet ghal sejhiet nazzjonali ghal proposti, sabiex inagqgsu I-ghadd ta' kuntratti®’. II-
Kummissjoni tistenna li I-hidma ma' NGOs akbar u aktar professjonali tizgura gestjoni ahjar u

tfassil ahjar. Madankollu, din id-decizjoni ma tirrikonoxxix bis-shih li I-ghadd ta' NGOs li huma

2 \r-rapport dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin (2016) ma fihx

informazzjoni kkonsolidata u l-informazzjoni pprezentata tirreferi ghal perjodi ta' zmien
differenti, jew inkella mhijiex iddettaljata bizzejjed.

% p'Settembru 2016, il-kummissjoni ppubblikat id-dokument "Study on Comprehensive Policy
Review of Anti-Trafficking Projects" (Studju dwar Analizi Komprensiva tal-Politika ghal Progetti
Kontra t-Traffikar tal-Bnedmin) li kien ibbazat fuq din id-database. L-awturi inkludew rizerva li
tiddikjara li filwaqt li sar kull sforz mill-uffi¢¢ju tal-Koordinatur tal-UE Kontra t-Traffikar biex
jipprovdi informazzjoni lill-kuntrattur dwar il-progetti ffinanzjati kollha, mis-servizzi kollha, ghall-
perjodu kollu li gie ezaminat, l-istudju ma jistax jitgies bhala stampa kompletament ezawrjenti
tal-progetti kollha ffinanzjati mill-kummissjoni Ewropea fil-qasam tat-traffikar tal-bnedmin....II-
Kummissjoni Ewropea ma tiggarantix il-precizjoni tad-data li hija inkluza f'dan I-istudju, p. 2.

27 Fl-2008, id-dags minimu tal-ghotjiet ghall-progetti relatati mat-traffikar tal-bnedmin li kienu
ffinanzjati mill-EIDHR kien ta' EUR 50 000. FI-2015, f'konformita mal-istruzzjoni, dan kien ta'
EUR 250 000.
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attivi fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin ivarja minn pajjiz ghall-iehor u li f'xi pajjizi jista'

jkun difficli li jigu ffurmati gruppi bl-esperjenza necessarja.

Id-djalogu dwar id-drittijiet tal-bniedem wera li huwa ghodda utli fl-indirizzar tat-traffikar tal-

bnedmin

36. Strumenti ta' assistenza ghall-izvilupp jistghu jindirizzaw it-traffikar tal-bnedmin mill-
perspettiva ta’ drittijiet tal-bniedem. Wiehed mill-ghodod I-aktar importanti tal-UE ghall-
promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem huwa d-djalogi regolari ma' pajjizi shab. Dawn id-
djalogi huma ghodod diplomatici li jiffacilitaw id-diskussjoni dwar kwistjonijiet sensittivi li
jirrigwardaw id-drittijiet tal-bniedem. L-effettivita tad-djalogu dwar id-drittijiet tal-bniedem
tinsab fil-kapacita tieghu li jalimenta ogsma ta' politika ohra, bhall-kooperazzjoni ghall-

izvilupp u I-kummeré¢, u djalogi ta' politika ta' livell oghla.

37. Id-djalogu ta' politika jista' jigi ffacilitat b'appogg konkret permezz ta' strumenti ta'
assistenza teknika: I-istrument ta' Assistenza Teknika u Skambju ta' Informazzjoni u |-Facilita

ta' Appogg ghad-Djalogu ta' Politika.

38. L-UE jkollha djalogi dwar id-drittijiet tal-bniedem ma' aktar minn 40 pajjiz, inkluzi I-

10 pajjizi fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja li huma koperti minn dan l-awditu. Dawn id-djalogi
jigu stabbiliti skont il-Linji Gwida tal-UE ghad-Djalogi dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, li jaghtu
rwol importanti lid-delegazzjonijiet tal-UE fil-fazijiet ta' thejjija, ta' implimentazzjoni u ta'
komunikazzjoni. Ghall-10 pajjizi li huma koperti mill-awditu, sar djalogu dwar id-drittijiet tal-
bniedem f'intervalli regolari, li ta opportunitajiet lill-UE biex tqajjem kwistjonijiet rilevanti
relatati mat-traffikar tal-bnedmin. Ir-rappurtar intern dwar id-diskussjonijiet li jsiru matul id-
djalogu dwar id-drittijiet tal-bniedem jintuza mis-SEAE bhala referenza ghall-

programmazzjoni tal-EIDHR.

39. Qabel kull djalogu, il-pozizzjoni tal-UE tigi stabbilita mid-dipartimenti tas-SEAE li huma
responsabbli ghar-regjun rispettiv u ghad-drittijiet tal-bniedem. Dan spiss ikun jehtieg li s-
suggetti jigu pprijoritizzati. Ghall-10 pajjizi kollha, kien hemm mill-ingas djalogu wiehed li
kien jinkludi mill-ingas aspett wiehed relatat mat-traffikar tal-bnedmin. Ahna sibna li |-

partecipazzjoni tad-dipartimenti rilevanti inkarigati mid-drittijiet tal-bniedem fil-kwartieri

generali tas-SEAE ffacilitat il-konsistenza bejn I-inizjattivi multilaterali kontra t-traffikar tal-
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bnedmin u l-objettivi strategici tal-UE relatati mad-drittjiet tal-bniedem, ghall-pajjizi fl-Asja
t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja.

L-UE appoggat I-inizjattivi regjonali fl-oghla livell, izda ghadha dahlitx fi shubiji ddedikati

ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin ma' ebda wiehed mill-pajjizi fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk

tal-Asja

40. Wahda mis-shab ewlenin tal-UE fir-regjun hija I-Assoc¢jazzjoni tan-Nazzjonijiet tax-Xlokk
tal-Asja (ASEAN), li I-Kunsill igis bhala "kontributur ewlieni ghall-istabbilta fir-regjun Asja-
Pacifiku"?®. F'dan il-kuntest, I-UE precedentement appoggat l-izvilupp ta' mekkanizmu tal-
ASEAN favur id-drittijiet tal-bniedem kif ukoll I-istabbiliment tal-Kummissjoni
Intergovernattiva tal-ASEAN ghad-Drittijiet tal-Bniedem. Fis-27 Summit tal-ASEAN fl-2015%°,
giet approvata Konvenzjoni tal-ASEAN Kontra t-Traffikar ta' Persuni, Specjalment ta' Nisa u
Tfal, li hija legalment vinkolanti. Wara r-ratifika mill-minimu ta' sitt pajjiii3°, il-Konvenzjoni

dahlet fis-sehh f'Marzu 2017.

41. Il-Process ta' Bali huwa inizjattiva biex jigu indirizzati problemi specifi¢ci marbutin mal-
facilitazzjoni ta' dhul klandestin u t-traffikar tal-bnedmin u mal-migrazzjoni irregolari fir-
regjun. Dan jitmexxa mill-Indonezja u mill-Awstralja u ghandu aktar minn 48 membru, inkluzi
[-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati, I-Organizzazzjoni Internazzjonali
ghall-Migrazzjoni (IOM) u I-UNODC. II-Kummissjoni u 12-il Stat Membru tal-UE jippartecipaw
bhala osservaturi. Ghalkemm il-Process ta' Bali ffoka principalment fug problemi ta'
migrazzjoni (huwa ghandu roster ta' esperti dwar il-migrazzjoni, izda ebda roster ta' esperti
dwar it-traffikar tal-bnedmin), huwa stabbilixxa Grupp ta' Hidma dwar it-Traffikar tal-

Bnedmin li ltaga' ghall-ewwel darba f'Marzu 2015.

2 |l-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-relazzjonijet UE-ASEAN, 22.6.2015.

2 |l-konvenzjoni kienet rispons regjonali ghal thassib dejjem akbar dwar it-traffikar, b'mod

partikolari |-eluf ta' refugjati Rohingya u migranti Bangladeshi magbuda fuq dghajjes iffullati
f'nofs ta' bahar, u l-iskoperta ta' ogbra tal-massa fuq il-fruntiera Malasjana-Tajlandiza li huwa
mahsub li fihom princ¢ipalment nies Rohingya vittmi tat-traffikanti tal-bnedmin.

3 |l-kambodija, il-Myanmar, il-Filippini, Singapore, it-Tajlandja u I-Vjetnam. Ir-ratifika tas-

6 ta’ Frar 2017 mill-Filippini, li kien is-sitt pajjiz li ghamel dan, skatta d-dhul fis-sehh tal-
konvenzjoni.
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42. In-nuqqas ta' komunita b'sahhitha ta' esperti dwar il-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin affettwat il-promozzjoni tal-kondivizjoni tal-gharfien. [I-Kkummissjoni hejjiet lista ta'
punti fokali ddedikati ghat-traffikar tal-bnedmin®?, izda din ma kinitx kompleta (I-Indonezja,
il-Myanmar, in-Nepal, il-Pakistan u t-Tajlandja ma kinux inkluzi). Dawn il-punti fokali nghataw
biss tahrig inizjali u pakketti ta’ informazzjoni. Id-delegazzjonijiet tal-UE ghamlu uzu mill-
istrutturi ezistenti tal-punti fokali ddedikati ghad-drittijiet tal-bniedem. Filwaqt li dan kien
jaghmel sens mill-perspettiva tal-efficjenza, dan fisser li I-gharfien espert dwar it-traffikar tal-

bnedmin li gie zviluppat kien ingas specjalizzat.

43. ll-pajjizi kollha fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja huma parti ghall-Protokoll ta' Palermo (ara
l-paragrafu 2), bl-e¢cezzjoni tal-Bangladesh, il-Bhutan, il-Laos u n-Nepal®?. L-Istrategija THB
tappella ghall-uzu ta’ shubiji biex jigi miggieled it-traffikar tal-bnedmin lil hinn mill-fruntieri
tal-UE. L-UE ghandha relazzjonijiet u shubiji li ilhom stabbiliti ghal zmien twil mal-fora tal-
ASEAN u tal-Laggha Asja-Ewropa (ASEM), minbarra djalogi bilaterali. L-UE tuza dawn il-fora
bhala strutturi ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. Sa issa ghadhom ma nholqux
shubiji godda, bejn I-UE u xi wiehed mill-pajjizi fl-Asja t’Isfel/ix-Xlokk tal-Asja, li huma

ddedikati ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin.

Minkejja d-dghufijiet identifikati, il-bic¢a I-kbira mill-progetti relatati mat-traffikar tal-

bnedmin taw rizultati pozittivi, ghalkemm is-sostenibbilta kienet problematika

ll-qafas ghall-ghazla tal-progetti ma ffacilitax I-uzu ta’ approc¢¢ komprensiv u t-tfassil tal-

progetti kellu xi dghufijiet, b’'mod partikolari fil-formulazzjoni tal-objettivi u l-indikaturi

44. F'din it-tagsima, ahna nezaminaw jekk il-progetti kinux konsistenti mal-prijoritajiet u I-
azzjonijiet strategici tal-politika tal-UE, jekk il-progetti kellhomx objettivi u indikaturi

adegwati33 u jekk id-dghufijiet fit-tfassil gewx indirizzati mill-Kummissjoni fil-hin.

3 Imfassla fl-2014 izda mhux aggornati regolarment.

32 |s-sitwazzjoni fi Frar 2017.

3 Ghal din l-analizi, ahna uzajna I-istandards SMART/RACER li huma accettati b'mod generali.

Objettivi SMART huma Specifici, Jistghu Jitkejlu u Jinkisbu, Rilevanti u Marbuta mal-Hin.
Indikaturi RACER huma Rilevanti, Aécéettati, Kredibbli, Facli u Robusti.
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Il-progetti kienu konsistenti mal-Istrategija THB generali, izda gew ittrattati bhala ezercizzji

ta' darba

45. Ahna sibna li I-35 progett kollha li huma relatati mat-traffikar tal-bnedmin, u li ahna
ezaminajna, kienu konsistenti mal-Istrategija THB (approvata fl-2012); mal-istrategiji rilevanti
tal-UE, kemm l-istrategija ghall-pajjiz kif ukoll I-istrategija tal-pajjiz dwar id-drittijiet tal-
bniedem; u mad-dokumenti ta' programmazzjoni ghal strumenti ta' ghajnuna specifici. Il-
progetti kienu fil-bi¢ca |-kbira ffukati fugq aspetti tad-drittijiet tal-bniedem u enfasizzaw,

b'mod konsistenti, id-drittijiet u I-benessri tan-nisa u t-tfal.

46. ll-progetti ntghazlu primarjament permezz ta' sejhiet ghal proposti (32 minn 35 progett).
ll-proposti gew evalwati u tgabblu ma' proposti ohra li ntbaghtu b'rispons ghall-istess sejha
ghal proposti. II-mekkanizmu ta' tgabbil kellu I-ghan li tintghazel I-ahjar proposta ghal
progett f'kull sejha, izda ma qiesx is-sinergiji u I-interazzjoni possibbli ma' progetti jew

ghodod ohra.

47. Billi I-progetti ntghazlu permezz ta' sejhiet, kull ghazla kienet ezercizzju ta' darba fejn il-
Kummissjoni kellha opportunita limitata (f'termini ta' zmien u ta' gwida>*) biex tizgura li I-
portafoll taghha ta' progetti kien jindirizza I-hames prijoritajiet kollha li huma msemmija fl-
Istrategija THB (ara |-paragrafu 22). Ahna sibna li ebda wiehed mill-progetti fil-kampjun ma
kkoncentra primarjament fuq il-prosekuzzjoni jew il-kondivizjoni tal-gharfien, filwaqt li |-
maggoranza kkoncentraw fuq il-prevenzjoni u/jew il-protezzjoni (31 progett b'kollox).
Progett wiehed biss 3 indirizza [-komponent kriminali tat-traffikar tal-bnedmin, inkluzi
attivitajiet biex tinghata aktar setgha lill-ufficjali tal-infurzar tal-ligi biex jiggieldu r-reati tat-

traffikar tal-bnedmin billi jagbdu u jisfaxxaw in-netwerks kriminali.

3 Rigward iz-zmien, ladarba titnieda sejha, il-Kummissjoni ma jkollhiex ghalfejn theggeg lill-

applikanti biex jipprezentaw proposti li jindirizzaw problemi partikolari, li jkunu mmirati lejn
Certi tipi ta' benefi¢jarji jew li jkollhom ¢erti objettivi fil-mira. Filwaqt li I-Kummissjoni tista' u
tabilhaqq tinfluwenza lill-applikanti potenzjali permezz tat-thejjija tat-termini ta' referenza ghal
kull sejha, il-gwida ma tistax tkun specifika wisq ghax inkella tohloq distorsjoni fin-natura
kompetittiva tal-mekkanizmu.

3 |l-progett UE-ASEAN Regional3, Migrazzjoni u Gestjoni tal-Fruntieri Il, f’kollaborazzjoni mal-

Interpol.
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fafna progetti kellhom objettivi u/jew indikaturi dghajfin

48. Hafna progetti (23) kellhom problemi fir-rigward tad-definizzjoni tal-objettivi u/jew I-
indikaturi taghhom%. L-objettivi spiss ma kinux specifici bizzejjed jew ma setghux jitkejlu
bizzejjed (14-il progett u 8 progetti rispettivament). L-indikaturi kienu partikolarment

dghajfin f'termini ta' robustezza, kredibbilta u facilita ta' uzu, u kultant gew ikkwantifikati

b'mod li ma kienx pertinenti.

Kaxxa 1 - Definizzjonijiet dghajfin ta' objettivi u indikaturi
Ezempji ta' objettivi dghajfin

Il-progett Philippinesl indirizza |-problemi tal-vjolenza domestika u t-traffikar f'komunitajiet urbani
fgar. Huwa ddefinixxa l-objettiv generali tieghu bhala li jikkontribwixxi ghal ambjent ta’ governanza li
jkun iccentrat fuq id-drittijiet tal-bniedem, filwaqt li jissodisfa I-obbligi ta' entitajiet tal-gvern lokali
biex izidu |-kapacitajiet tan-nisa li jasserixxu d-drittijiet taghhom. Dan l-objettiv ma jistax jitkejjel

b’mod suffi¢jenti u mhuwiex specifiku bizzejjed*.
Ezempji ta' indikaturi dghajfin

Il-progett Bangladesh5 kellu I-ghan li jippromwovi d-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tal-
haddiema fil-pjantagguni tat-té li jkunu jinsabu f'sitwazzjoni ta’ rbit. Huwa kien jinkludi indikaturi bhal
azzjonijiet differenti li jgibu lill-haddiema fl-industrija tat-té wicc'imb wié¢ mal-membri parlamentari,
lehen aktar b'sahhtu ghall-haddiema fl-industrija tat-té, u li I-beneficjarji finali jaghmlu ghazliet
infurmati meta jaghzlu lill-kandidati fl-elezzjonijiet nazzjonali. L-indikaturi msemmija hawn fuq

mhumiex RACER billi mhumiex kredibbli, facli jew robusti bizzejjed.
Ezempji ta' indikaturi li ma kinux pertinenti

Il-progett Indial kien jinkludi indikatur ghat-tnaqqis fl-ispiza medja ta’ emigrazzjoni ghall-haddiem;

madankollu, fiz-zmien meta saret il-proposta I-ispiza medja ta’ emigrazzjoni setghet tigi stmata

% 1t-23 progett kienu mgassmin kif gej: Kien hemm 11-il progett li kellhom dghufijiet fir-rigward

tal-objettivi u I-indikaturi; 6 progetti li kellhom dghufijiet fir-rigward tal-indikaturi biss; u 6
progetti li kellhom dghufijiet fir-rigward tal-objettivi biss.

3 L-objettivi specifici kienu l-identifikazzjoni ta’ fatturi li jillimitaw I-applikazzjoni effettiva ta’ zewg

ligijiet, u I-bini ta’ kapacitajiet tal-partijiet interessati biex jindirizzaw dawn il-fatturi, li wkoll ma
setghux jitkejlu b’'mod suffi¢jenti jew ma kinux specifi¢i bizzejjed.
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b’mod generali biss minn studju tal-2008 li twettag minn agenzija ohra, u minn evidenza aneddottali.
L-attivita li suppost kellha tipproduci l-istima (l-istharrig ta' familji migranti) giet posposta u
eventwalment ma twettqgitx minhabba li t-tfassil tal-progett ma kienx jippermetti bizzejjed zmien u

rizorsi biex isir I-istudju.

49. Ghalkemm ghal 21 progett kien ippjanat li jsiru studji ta' referenza, |-effettivita u I-valur
mizjud ta' dawn I-istudji kienu mhallta. F'zewg kazijiet, il-valuri ta’ referenza ma kinux utli
ghas-sistema ta' monitoragg intern jew ghat-titjib tal-logframe ta' intervent minhabba li
nkisbu tard wisg, ma kinux iddettaljati bizzejjed jew ma kinux allinjati kompletament mal-
indikaturi taI—progetti38. Madankollu, ghal erba' progetti (Bangladesh1, Bangladesh3, Nepal2
u Nepal3), il-valuri ta’ referenza kienu lesti fil-bidu tal-progett u servew bhala punt tat-tlug

utli ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni tar-rizultati tal-progetti.

Xi dghufijiet fit-tfassil tal-progetti ma gewx ikkoreguti fil-hin mill-Kkummissjoni, b'mod

partikolari gabel ma gie ffirmat il-kuntratt tal-ghotja

50. Ir-riskji u t-taghlimiet mehuda gew riflessi fit-tfassil tal-bi¢¢a I-kbira mill-progetti, izda
kien ghal seba' progetti biss li gew ivvalutati xenarji dwar il-probabbilta ta’ riskju (jigifieri I-
probabbilta li jsehhu riskji u l-impatt taghhom jekk isehhu)®®. Ghal bosta progetti, id-
dghufijiet fil-logframe gew osservati mill-evalwaturi* fl-istadju tal-proposta, izda ma ttihdux

inkunsiderazzjoni kompletament meta |-progett gie implimentat.

(a) Fil-kaz tal-progett Indonesial, wiehed mill-evalwaturi tal-proposta shiha gibed I-
attenzjoni ghal indikaturi dghajfin, izda dan ma kienx rifless fir-rapport ta' evalwazzjoni

u l-indikaturi ma gewx modifikati.

% Fil-progett Cambodial, il-valur ta’ referenza li nkiseb ma kienx iddettaljat bizzejjed. Fil-progett

India2, id-data ta' referenza ma kinitx tikkorrispondi kompletament mal-indikaturi tal-progett u
saret disponibbli tard wisq biex tkun utli ghall-progett.

3 Progetti li kellhom xi valutazzjoni tal-probabbilta ta’ riskju: Bangladesh1, Bangladesh2,

Cambodial, Cambodia4, Nepall, Thailand1 u Thailand3.

% L-evalwaturi huma I-membri tal-kumitat ta' evalwazzjoni li huwa responsabbli ghall-valutazzjoni

tal-proposti. Huma jinhatru personalment mill-Kkummissjoni. Ghall-progetti fil-kampjun I-
evalwaturi kienu membri tal-persunal tal-Kummissjoni.
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(b) L-evalwaturi tal-progett Philippines2 osservaw li I-formulazzjoni tal-objettivi specifici
kienet dghajfa (sempli¢iment pletora ta' attivitajiet, simili hafna ghar-rizultati
mistennija); madankollu, dan ma giex indirizzat gabel ma gie ffirmat il-kuntratt tal-

ghotja.

(c) L-evalwatur tal-progett Nepal3 osserva li ma kien hemm ebda stharrig ta' referenza jew
valutazzjoni komparattiva, u li I-logframe kien imissu jitfassal mill-gdid b'indikaturi
kwantitattivi adegwati. F'dan il-kaz, I-istharrig ta’ referenza sar bhala attivita tal-progett
u l-logframe gie rivedut gabel it-tieni rapport interim; madankollu, xi whud mill-

indikaturi bagghu mhux kwantifikabbli u suggettivi*’.

51. F'kaz wiehed (il-progett Bangladesh5), id-delegazzjoni tal-UE indirizzat il-logframe
dghajjef waqt li I-progett kien ged jigi implimentat, u talbet lill-benefi¢jarju jikkoregih.
Madankollu, il-bidliet saru biss sitt xhur wara li I-progett intemm f'April 2016; li jfisser li I-

intervent tad-delegazzjoni sar tard wisq (id-durata tal-progett kienet ta' tliet snin).

52. Ir-rizultati mistennija tal-bicca I-kbira mill-progetti kienu relattivament realistici fl-istadju

42
|

tat-tfassil™. Madankollu, kien hemm eécezzjonijiet:

(@) Fil-progett Bangladesh1, matul id-diskussjonijiet mal-Kummissjoni dwar |-estensjoni tal-
progett, deher car li t-tfassil tal-progett kien ambizzjuz wisq, specjalment fir-rigward tal-
uzu ta' database. Billi I-progett twettaq f'zoni remoti, in-nuqgqas ta' elettriku u I-problemi
bil-konnettivita tal-Internet kienu ostakli importanti ghall-implimentazzjoni b'success
tal-attivitajiet tal-progett, fatt li ma nghatax bizzejjed importanza fl-istadju tat-tfassil tal-

progett.

M percentwal ta’ rgiel mizzewgin/membri tal-familja li ghandhom relazzjoni armonjuza ma’ nisa

migranti fid-destinazzjoni (fl-Emirati Gharab Maghquda, fil-Kuwajt u fl-Arabja Sawdija), ghadd
akbar ta’ shab tal-NGOs (ebda specifikazzjoni dwar iz-zieda), NGOs shab li jiehdu ghadd akbar ta’
azzjonijiet immirati tul il-continuum tal-mobbilta... (ebda specifikazzjoni dwar iz-zieda) jew
peréentwal akbar ta’ persuni ddeportati minn distretti tal-progett li gew irriabilitati (ebda
specifikazzjoni dwar il-percentwal).

% Kumplessivament, ahna sibna li disa' progetti kienu jinkludu rizultati li jidhru ottimisti wisq fl-
istadju tat-tfassil: Bangladeshl, Bangladesh6, Bangladesh8, Cambodia3, Indial, India2,

Regionall, Thailand4, u Thailand6.
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(b) Bosta attivitajiet li kienu inkluzi fil-progett Indial u li mbaghad gew ikkancellati kienu
ambizzjuzi zzejjed fl-istadju tat-tfassil: il-progett kellu l-intenzjoni li jezamina xi emendi
legali li kienu mistennija u li kienu diga gew posposti ripetutament (mill-2004), izda

dawn ma gewx adottati matul I-implimentazzjoni tal-progett (2011-2014).

L-implimentazzjoni tal-progetti kienet imxekkla minn limitazzjonijiet lokali u minn

dewmien

53. F'din it-tagsima ahna nezaminaw, fost affarijiet ohra, jekk il-Kummissjoni mmonitorjatx
il-progetti b'mod adegwat u jekk irreagietx ghal bidliet mhux mistennija b’'mod f'waqtu, kif

ukoll jekk il-progetti gewx implimentati skont il-pjan (iz-zmien, il-bagit u l-attivitajiet).

[I-Kkummissjoni mmonitorjat il-progetti b'mod adegwat, izda |-implimentazzjoni kienet

affettwata minn sjieda limitata fil-livell nazzjonali, minn bidliet fis-sekwenza ta’ attivitajiet

mis-shab, u minn dewmien

54. Ahna sibna li I-progetti gew immonitorjati b'mod adegwat mill-Kummissjoni, li wettget

n43 ghal 4 progetti.

zjarat fuq il-post ghal 26 progett u "monitoragg orjentat lejn ir-rizultati
B’mod generali, il-Kkummissjoni hadet azzjoni korrettiva f'waqtha biex tappogga |-
implimentazzjoni minghajr xkiel tal-progetti**. Madankollu, ahna sibna li l-valutazzjoni
kontinwa tas-sostenibbilta ghal 14-il progett kienet dghajfa (ara |I-paragrafu 66), minkejja li,

ghall-ingas f'xi kazijiet, dan kien diga jidher car fl-istadju tat-tfassil.

 |l-monitoragg orjentat lejn ir-rizultati jipprovdi stampa konéiza tal-implimentazzjoni ta' intervent

f'mument partikolari. Dan iservi mhux biss bhala ghodda ta' appogg ghall-gestjoni tal-progetti,
billi jinforma lill-partijiet interessati dwar il-prestazzjoni ta' intervent specifiku, izda
jikkontribwixxi wkoll taghlimiet li jistghu jintuzaw ghal programmazzjoni, tfassil u
implimentazzjoni ulterjuri ta' interventi.

Minbarra f'erba’ kazijiet fejn damet wisq biex tipprocessa talba ghal addendum, kaz fejn in-
natura tas-sieheb ghamlitha necessarija li tistenna |-pubblikazzjoni ta' "monitoragg tar-rizultati"
biex tindirizza problemi maghrufa, kaz fejn ittrattat il-bidla tas-sieheb xahar wara li I-kuntratt gie
ffirmat bhala formalita, u kaz fejn ghal bosta xhur ma rreagietx ghall-assenza ta' maniger tal-
progett.
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55. Sa Lulju 2016, kienu gew ikkompletati 27 mill-35 progett. Madankollu, il-perjodu ta'
implimentazzjoni ghal 10 progetti*® gie estiz b'bejn 3 xhur u 12-il xahar. Nofs |-estensjonijiet
kienu relatati ma' fatturi esterni bhal approvazzjonijiet tardivi mill-awtoritajiet, inkwiet
politiku u problemi ta’ sigurta; in-nofs I-iehor kienu dovut ghal limitazzjonijiet interni tal-

progetti relatati mal-kapacita tas-shab.

56. Tmien progetti kienu suggetti ghal bidla fl-ordni logika tal-attivitajiet taghhom. Dawn il-
bidliet affettwaw I-ezekuzzjoni ta' attivitajiet relatati, li jfisser li ma kienx possibbli li ji gi
sfruttat il-potenzjal shih ghal sinergiji. Ahna sibna li l-istudji ta' referenza u |-valutazzjonijiet
ma kinux disponibbli meta kienu mehtiega, l-attivitajiet ta' tahrig saru tard wisq u |-

prijoritizzazzjoni tal-attivitajiet relatati ma kinitx ideali.

Kaxxa 2 - Ezempji tal-impatt ta’ bidliet fis-sekwenza tal-attivitajiet

Bidla fl-ordni

Il-progett Cambodia2: Inizjalment, is-sekwenza tal-attivitajiet kienet 1.1 Analizi tal-istampa,
osservazzjoni, analizi tal-kopertura mill-istampa ta' traffikar u monitoragg tat-tfal, 1.2
Sensibilizzazzjoni u tahrig ta' gurnalisti dwar it-traffikar u d-drittijiet tat-tfal u 1.3 Promozzjoni ta'
netwerking nazzjonali fost gurnalisti specjalizzati. Il-fatt li I-progett biddel din I-ordni affettwa I-
ezekuzzjoni ta’ attivitajiet relatati, billi I-analizi tal-istampa suppost kellha tizvela I-htigijiet ta' tahrig
tal-gurnalisti, u t-tahrig kien imissu nghata segwitu b'netwerking. Minflok, il-progett beda

b'attivitajiet ta' netwerking qabel ma saru I-analizi tal-istampa u t-tahrig.

Dewmien sinifikanti f'attivita wahda partikolari

ll-progett India2: Limmappjar tal-vulnerabbilta (ez. il-postijiet fejn nies vulnerabbli kienu I-aktar
f'riskju ta' traffikar) kien disponibbli f'Marzu 2011, izda sa Frar 2013 dan kien ghadu ma giex approvat
mill-ministeru rilevanti. Dan irrizulta fis-sospensjoni tal-attivitajiet kollha, inkluzi l-istudji ta' referenza
li suppost kellhom jalimentaw |-implimentazzjoni tal-progett. Finalment, il-valur ta’ referenza gie

rrivedut tard wisqg biex ikun utli.

45

ll-progetti Nepal3, Bangladesh1, Bangladesh2, Thailand2, Vietham1, India2, India3, Philippines2,
Pakistanl u Regional2.




30

57. F'10 mill-kazijiet® li ezaminajna, xi attivitajiet importanti ma kinux twettqu kif kien
ippjanat. Dan kien dovut ghal nugqgas ta' impenn, jew mill-gvern (hames kazijiet), jew mis-
sieheb inkarigat mill-implimentazzjoni (erba' kazijiet), jew mit-tnejn li huma (kaz wiehed), ara

|-Kaxxa 3.

Kaxxa 3 - Ezempiji ta' nuqqas ta' sjieda/impenn
Mill-gvern

Il-progett Bangladeshl: Is-softwer ghar-registrazzjoni tat-tfal ma giex attivat mill-gvern gabel tmiem

il-progett. Ghal din ir-raguni, I-uffi¢jali ma setghux jitharrgu waqt li I-progett kien operazzjonali.

Il-progett Indonesial: ll-progett kellu I-ghan li jappogga I-implimentazzjoni ta' pjan nazzjonali kontra
t-traffikar. Ma sarux lagghat ma' uffi¢jali tal-gvern ta' livell gholi, kif kien previst, minhabba nuqqas ta'

impenn politiku, u dawn kellhom jigu ssostitwiti b'lagghat ma' ufficjali bbazati fil-komunita.
Mis-sieheb inkarigat mill-implimentazzjoni

Il-progett Myanmarl: ll-materjali ta' tahrig mistennija dwar il-migrazzjoni jew dwar il-protezzjoni tat-
tfal ma gewx zviluppati taht il-progett, u ma kienx hemm distribuzzjoni sistematika ta’ materijali,
sistematikament, matul is-sessjonijiet ta' tahrig ghall-Gruppi ta' Protezzjoni tat-Tfal. Barra minn hekk,
attivitajiet rikreattivi ghat-tfal ma gewx organizzati fuq bazi regolari, billi kull Grupp ta' Protezzjoni
tat-Tfal li kien ibbazat fil-komunita hadem indipendentement fuq il-promozzjoni u I-holgien ta'
sensibilizzazzjoni dwar id-drittijiet tat-tfal. Xi gruppi ma kinux attivi bizzejjed (ez. 3 kazijiet f'sena,
meta mgabbel ma' 20 kaz f'villagg iehor). Is-sieheb kien imissu indirizza z-zewg kwistjonijiet (id-

disponibbilta tal-materjali u I-livell ta' involviment) fil-hin.
Miz-zewg nahat

ll-progett Indial: Zewg attivitajiet kriti¢i gew ikkancellati. L-ewwel nett |-analizi, mill-perspettiva ta’
drittijiet tal-bniedem, li kellha ssir fir-rigward tal-politika Indjana dwar il-migrazzjoni u tal-emendi
ghal-ligi ezistenti dwar it-traffikar tal-bnedmin, fil-bidu ddewmet, u mbaghad giet ikkancellata, billi I-
gvern ma approvax politika migratorja gdida u IHigi dwar it-traffikar tal-bnedmin ma gietx emendata.

Ir-riskju ta' dewmien bhal dan kien prevedibbli, ibbazat fuq |-ghadd ta' tentattivi precedenti biex

46

L-10 progetti huma Philippines2, Bangladesh1, Bangladesh2, Indonesial, India2, Cambodia3,
Nepal2, Myanmarl, Indial u Bangladesh4. Seba' progetti ghadhom ged jigu implimentati. L-
analizi hija limitata ghal dak li gie kkompletat.
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jinbidel il-qafas legali, li ma rnexxewsx. It-tieni nett, I-attivita li kienet tinvolvi li r-responsabbilta so¢jali
korporattiva ta’ linji tal-ajru u banek tigi ggwidata lejn id-disseminazzjoni ta’ informazzjoni u I-
forniment ta’ lil haddiema migranti ma gietx implimentata minhabba nuqqas ta' fondi u ta'

kapacitajiet logistici. Dan ukoll seta' jigi previst fil-fazi ta’ tfassil tal-progett.

L-implimentazzjoni tal-bagit kienet imxekkla mill-kapacita limitata tas-shab lokali

58. Ahna sibna seba' kazijiet fejn I-infig kien sinifikattivament insuffi¢jenti u hames kazijiet
ohra fejn il-progetti kellhom jigu estizi biex il-bagit ghalihom ikun jista’ jintuza®. Il-kuntratti
tal-ghotja jissettjaw il-kontribuzzjoni massima mill-UE u I-infig insufficjenti mhuwiex
necessarjament negattiv, spe¢jalment jekk ir-rizultati kollha mistennija jinkisbu. Madankollu,
meta |-bagit ta' proposta maghzula jkun gie stmat b'mod sinifikattivament eccessiv, u dan
ma jigix ikkoregut gabel jitfassal kuntratt, il-Kummissjoni ma tkunx tista' tiehu vantagg shih
mis-sejha ghal proposti (u mill-fondi disponibbli) biex tappogga progetti ohra. F'xi kazijiet,
ahna sibna li I-proposta inizjali tas-shab ma kinitx realistika (ambizzjuza wisq/stmata b'mod

eccessiv) meta mgabbla mal-kapacita taghhom. Perezempiju:

(a) Ghal wiehed mill-progetti (Regionall) intuza biss 65 % mill-bagit originali. Is-sieheb
ewlieni inkarigat mill-implimentazzjoni gabel li hafna mil-linji bagitarji inizjalment gew
stmati b'mod eccessiv (b'mod partikolari ghall-infig relatat ma’ taghmir u mal-kampanja

ta’ sensibilizzazzjoni)*.

(b) Kwazi nofs il-valur tal-kuntratt tal-progett India3 ma kienx intuza sad-data ta' tmiem
originali tal-progett, parzjalment minhabba li attivitajiet ta' ghajnuna ghall-vittmi fuq
terminu twil kienu koperti minn finanzjament mill-Istat li huwa potenzjalment aktar

attraenti (aktar fit-tul, aktar iffukat).

¥ Progetti fejn l-infiq kien insufficjenti: Thailand2, Bangladesh1, India2, India3, Philippines2,

Regionall u Regional2. Progetti li bbenefikaw minn estensjonijiet ta’ zmien: Indial, Nepal3,
Pakistanl, Bangladesh2 u Vietnam3.

8 |I-finanzjament li nghata mill-UE kien ta' EUR 1.7 miljun, hafna aktar mid-dags minimu tal-ghotja

li kienet issettjata f'ammont ta' EUR 500 000. Ir-rizultati ppjanati fil-bicca I-kbira nkisbu.
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(c) ll-progett Regional2 htieg zewg estensjonijiet ta’ zmien (minn 36 xahar sa 48 xahar) biex

juza 90 % tal-kontribuzzjoni ppjanata mill-UE®.

ll-progetti taw xi rizultati pozittivi fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, ghalkemm is-

sostenibbilta kienet problematika

59. F'din it-tagsima, ahna nezaminaw: jekk I-ouputs ippjanati twasslux/jitwasslux f'wagqthom
u fi hdan il-bagit; jekk il-progetti kkontribwewx b'mod pozittiv ghall-gerda tat-traffikar tal-

bnedmin; u jekk ir-rizultati tal-progetti humiex sostenibbli.

Il-progetti taw xi rizultati pozittivi fil-qasam tat-traffikar tal-bnedmin, izda huwa diffiéli li

tinstab konnessjoni bejnhom u t-titjib generali fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin li sehh

fir-regjun

60. Mill-2009 'l hawn, kien hemm titjib generali fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin fir-
regjuni li huma koperti mill-awditu, ghalkemm hemm differenzi sinifikanti bejn il-pajjizi, bi
tnejn minnhom biss li jissodisfaw I-ahjar standards kompletament. Skont id-data mir-rapport
"Trafficking in Persons" (Traffikar tal-Bnedmin) tal-Istati Uniti (ara t-Tabella 1), il-pajjizi li
tejbu s-sitwazzjoni huma |-Bangladesh, il-Kambodja, I-Indja, il-Filippini u I-Pakistan; erba’
pajjizi bagghu ma bidlux is-sitwazzjoni (I-Indonezja, in-Nepal, il-Myanmar u |-Vjetnam); u kien

f'pajjiz wiehed biss (it-Tajlandja) li s-sitwazzjoni ddeterjorat fil-perjodu kopert mill-awditu.

% |l-finanzjament li nghata mill-UE kien ta' EUR 470 902 miljun, hafna aktar mid-dags minimu tal-

ghotja li kienet issettjata flammont ta' EUR 300 000. Ir-rizultati ppjanati fil-bi¢éa I-kbira nkisbu.
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Tabella 1 - L-isforzi tal-pajjizi fil-kampjun biex jiggieldu t-traffikar tal-bnedmin, ibbazat fuq

ir-rapport "Trafficking in Persons" (Traffikar tal-Bnedmin) (TIP) mahrug mill-Istati Uniti

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
II-Kambodja 2WL 2 2 2 2WL 2WL 2WL 2
L-Indonezja 2 2 2 2 2 2 2 2
In-Nepal 2 2 2 2 2 2 2 2
II-Myanmar 3 3 3 2WL 2WL 2WL 2WL 3
It-Tajlandja 2 2WL 2WL 2WL 2WL 3 3 2WL
Il-Vjetnam 2 2WL 2WL 2 2 2 2 2
L-Indja 2WL 2WL 2 2 2 2 2 2
I1-Filippini 2WL 2WL 2 2 2 2 2 1
II-Pakistan 2WL 2 2 2 2 1 1 1
Il-Bangladesh 2WL 2WL 2WL 2 2 2 2 2

Nota: Ir-rapport "Trafficking in Persons" (Traffikar tal-Bnedmin) mahrug mill-Istati Uniti (ir-rapport
US TIP) igieghed lill-pajjizi f'erba’ kategoriji: Livell 1 (jissodisfaw |-istandards kompletament), Livell 2
(ma jissodisfawx Il-istandards kompletament izda ged isiru sforzi sinifikanti), Livell 2 Lista’ ta’
Sorveljanza (2WL, l-istess bhal-Livell 2 izda |-impatt huwa aggravat minhabba |-ghadd ta' vittmi, in-
nuqqas ta' forniment ta' evidenza li l-isforzi ged jizdiedu, jew in-nuqqas ta' rispett tal-impeniji) u
Livell 3 (ma jissodisfawx l-istandards).

Sors: Ir-rapport "Trafficking in Persons" (Traffikar tal-Bnedmin) mahrug mid-Dipartiment tal-Istat, |-

Istati Uniti, 2016.

61. Ahna sibna li ghall-progetti kollha ezaminati, stajna nidentifikaw xi rizultati pozittivi fil-
gasam tat-traffikar tal-bnedmin li jikkontribwixxu ghall-glieda kontra dan it-traffikar. Ahna
sibna wkoll li I-appogg moghti mill-UE, b'mod partikolari I-finanzjament immirat taht I-EIDHR,
ghen biex jissahhu I-NGOs |i huma bbazati fil-komunitajiet, u huma ddedikati ghall-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin. Minkejja dan, dawn ir-rizultati ma jistghux jintrabtu mal-
progress globali fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin fir-regjuni kkoncernati. Barra minn
hekk, huwa difficli li jigi identifikat I-impatt ta' inizjattivi xprunati mid-drittijiet tal-bniedem,
billi dawn jappoggaw bidliet fug terminu twil li, min-natura taghhom, spiss ma jkunux jistghu

jitkejlu facilment.

62. ll-progett Indonesial huwa ezempju tajjeb ta' kif I-appogg moghti mill-UE jista'
jikkontribwixxi ghal bidla fug terminu twil fl-attitudnijiet u fl-impenn lokali. Dan il-progett
serva biex jikkonsolida koalizzjoni emergenti ta' NGOs lokali li huma attivi fil-glieda kontra t-

traffikar tal-bnedmin, billi bena |-kapacita tal-koalizzjoni kif ukoll tejjeb il-vizibbilta u I-
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influwenza internazzjonali taghha. B'rizultat ta' dan, il-koalizzjoni setghet tipprovdi input
rilevanti fir-rigward tal-isfidi relatati mat-traffikar tal-bnedmin fil-kuntest tal-ezaminar

perjodiku, immexxi min-NU, tar-rekord tad-drittijiet tal-bniedem fI—Indonezjaso.

63. Bl-istess mod, il-progetti Cambodia2 u Cambodia3 gew implimentati minn koalizzjoni ta'
NGOs nazzjonali. Huma kkontribwew ghal zieda fil-vizibbilta, il-kapacita u l-influwenza tal-
koalizzjoni, bir-rizultat li I-koalizzjoni u I-membri taghha tejbu |-hiliet taghhom fil-gestjoni ta’
progetti u rnexxielhom ikomplu jiré¢ievu I-appogg tad-donaturi ghal xi whud mill-attivitajiet

taghhom.

64. Kif gie deskritt hawn fuq (ara I-paragrafu 47), I-ghazla tal-progetti permezz ta' sejhiet ghal
proposti illimitat il-possibbiltajiet tal-Kummissjoni li tintegra |-progetti f'approcc komprensiv.
Minkejja dan, ahna identifikajna progett wiehed li rnexxielu jorbot I-assistenza ghall-izvilupp

ma' ghodod ta' politika ohra tal-UE (ara |-Kaxxa 4). Donaturi ohra geghdin ukoll jindirizzaw

it-traffikar tal-bnedmin billi jadottaw approcé komprensiv li jinkorpora tipi differenti ta'

appogg™".

Kaxxa 4 - ll-progett Thailand3 — Kooperazzjoni b'success fost id-dipartimenti u uzu effettiv ta'
strumenti disponibbli biex jintlahqu objettivi relatati mat-traffikar tal-bnedmin — I-ezempju ta'

progett Tajlandiz fil-gasam tas-sajd

Ir-Regolament IUU (sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat) tal-UE®? ghandu I-ghan li jizgura li
ebda prodott tas-sajd li jkun ingabad b’'mod illegali ma jispié¢éa fuq is-suq tal-UE. FI-2011, il-
Kummissjoni bdiet djalogu informali mat-Tajlandja rigward il-konformita taghha mad-dispozizzjonijiet

ta’ dan ir-regolament.

*®  L-Ezaminar Perjodiku Universali huwa process uniku li jinvolvi ezamnar perjodiku tar-rekords

relatati mad-drittijiet tal-bniedem, tal-193 Stat Membru kollha tan-NU.

> |l-Programm Awstralja-Asja ghall-Glieda Kontra t-Traffikar tal-Bnedmin (AATIP: 2013-2018)
b'finanzjament ta' AUD 50 miljun, jipprovdi appogg ghall-ASEAN u ghal korpi regjonali u
nazzjonali, u jindirizza n-nuqqas ta' data li tipprovdi evidenza konkreta. US Aid recentement
nediet progett regjonali relatat mat-traffikar tal-bnedmin li huwa mahsub biex jizgura li I-
interazzjoni bejn I-interventi timmassimizza I-impatt mistenni.

2 |r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1005/2008 tad-29 ta’ Settembru 2008 li jistabbilixxi sistema
Komunitarja sabiex tipprevjeni, tiskoraggixxi u telimina sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux
irregolat, li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2847/93, (KE) Nru 1936/2001 u (KE) Nru 601/2004
u li jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 1093/94 u (KE) Nru 1447/1999.
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FI-2015, sensiela ta' artikli zvelaw ir-rabtiet bejn xi kumpaniji Tajlandizi tas-sajd u t-traffikar tal-
bnedmin. ll-midja kienet kixfet ir-rwol estensiv tal-awtoritajiet, is-sajjieda u t-traffikanti fit-tjassir ta'

eluf ta’ persuni.

II-Kummissjoni gieset li d-djalogu informali mal-awtoritajiet Tajlandizi ma kienx ged jizgura progress
sodisfacenti. Ghaldagstant, fil-21 ta’ April 2015, il-Kkummissjoni harget notifika ta’ intimazzjoni (I-hekk
imsejha "karta safra") kontra t-Tajlandja talli din ma kinitx hadet mizuri suffi¢jenti fil-glieda
internazzjonali kontra s-sajd illegali. Kienu gew identifikati nuqgqasijiet fil-gafas legali tat-Tajlandja
ghas-sajd sostenibbli, kif ukoll fil-monitoragg, il-kontroll u t-traccabbilta tal-gbid. Minbarra dawn il-
problemi, il-midja kienet akkuzat lill-flotta Tajlandiza b’abbuz gravi tad-drittijiet tal-haddiema u d-

drittijiet tal-bniedem (ara I-paragrafu 6).

Ghalkemm il-hrug ta' notifika ta’ intimazzjoni ma kienx previst bhala ghodda biex jigi miggieled it-
traffikar tal-bnedmin, dan ikkontribwixxa ghall-appogg ta’ din il-glieda fit-Tajlandja. Id-decizjoni giet
segwita minn procedura formali ta' djalogu mal-awtoritajiet Tajlandizi, biex jinstab gbil dwar il-mizuri
korrettivi necéessarji. In-nuqqas ta' implimentazzjoni ta' dawn il-mizuri jista' jwassal biex |I-UE
tipprojbixxi I-importazzjonijiet ta' prodotti tas-sajd li jkunu gejjin mit-Tajlandja, u dan kien ta’ iné¢entiv

akbar biex I-awtoritajiet Tajlandizi jagixxu minghajr dewmien.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni pprovdiet l-impetu ghal riformi li kienu ilhom li jmisshom saru, ez.
riformi tal-kundizzjonijiet tax-xoghol. Id-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u d-
DG DEVCO gibdu I-attenzjoni ta’ dipartimenti ohra tal-kummissjoni (responsabbli ghall-kummer¢ u
ghall-istandards tax-xoghol) ghall-opportunita li jfasslu intervent li jaghti appogg lill-awtoritajiet
Tajlandizi fl-ghan taghhom li jnaggsu x-xoghol furzat, it-thaddim tat-tfal u forom ohra inaccettabbli
ta’ xoghol, u li progressivament jeliminaw l-isfruttament tal-haddiema fis-setturi Tajlandizi tas-sajd u
tal-ipprocessar ta’ prodotti tal-bahar. ll-progett li rrizulta jaghmel parti minn sforz aktar wiesa’ li

jinkludi djalogu bejn I-UE u t-Tajlandja dwar kwistjonijiet relatati mas-sajd u max-xoghol.

Il-progett huwa implimentat mill-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), li ffirmat kuntratt
f'Dicembru 2015. L-attivitajiet bdew fi Frar 2016 u d-durata prevista hija ta' 42 xahar. Huwa mistenni
li dan se jghin lill-awtoritajiet Tajlandizi permezz tal-izvilupp ta’ pjanijiet direzzjonali ghar-ratifika ta’
konvenzjonijiet ewlenin tal-ILO, li huwa effett kollaterali pozittiv li jmur lil hinn mis-settur tas-sajd. Il-
mizuri li ttiehdu ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema fis-settur tas-sajd issa ged jigu
disseminati f’setturi ohra tal-ekonomija, sabiex id-drittijiet tax-xoghol jigu standardizzati fil-pajjiz

kollu. B’'mod simili, donaturi ohra ged jigbru informazzjoni dwar il-progett biex tigi vvalutata I-
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possibbilta li dan jigi replikat f'pajjizi ohra fl-Asja t’Isfel/ix-Xlokk tal-Asja (ez. fil-Bangladesh, li wkoll

ghandu settur tas-sajd importanti).

Is-sostenibbilta tar-rizultati tal-progetti ma gietx zgurata sistematikament

65. Ahna stajna nivvalutaw il-prospetti ta’ sostenibbilta ta’ 25 progett®. Ghall-10 progetti li
jifdal, jew il-progett kien ghadu ghaddej, jew inkella r-rapport finali kien ghadu ma giex
approvat jew ma kienx iddettaljat bizzejjed. Ahna sibna li s-sostenibbilta tista' tigi
ddimostrata ghal 11-il progett. Ghall-14-il progett li jifdal, huwa probabbli li s-sostenibbilta
tigi affettwata mill-insufficjenza ta’ kontribuzzjonijiet ulterjuri mid-donaturi (8 progetti) u

minn impenn insuffié¢jenti mis-shab jew mill-gvern (6 progetti).

Kaxxa 5 - Ezempji ta’ problemi ta’ sostenibbilta

Insuffi¢jenza ta’ kontribuzzjonijiet ulterjuri mid-donaturi

Ghall-progett Nepall, is-sieheb ewlieni ma ghadux jahdem fi tliet distretti u biddel il-prijoritajiet
territorjali u tematici tieghu. Ghalkemm wiehed mis-shab ghadu jwettaq attivitajiet ta’ mikrokreditu
b’appogg minn donatur iehor, l-attivitajiet b’rabta aktar diretta mat-traffikar tal-bonedmin ma

tkomplewx.

Ghall-progett Indial, is-sostenibbilta finanzjarja diretta ghal parti mill-attivitajiet kienet zgurata minn

donatur iehor, izda ma setghux jitkomplew I-attivitajiet kollha.

Insuffi¢jenza fl-impenn tas-shab u fis-sjieda tal-gvern

Ghall-progett India2, li jappogga |I-Panchayats fiz-zamma ta’ kumitati ta’ vigilanza u centri ta’ azzjoni,
is-shab inkarigati mill-implimentazzjoni ma ghamlux arrangamenti ta’ sostenibbilta mal-pulizija u
mhumiex se jkunu jistghu jappoggaw l-azzjonijiet taghhom finanzjarjament wara li I-programm ikun

gie kkompletat.

Ghall-progett Bangladesh3, il-progett isir sostenibbli biss jekk il-gvern nazzjonali jibdel il-pozizzjoni
tieghu fir-rigward tar-refugjati Rohingya (jigifieri, ebda rikonoxximent, ebda aé¢éess ghax-xoghol u

ebda access ghall-edukazzjoni sekondarja). Madankollu, ma ttiehdet ebda azzjoni ulterjuri mid-

3 Aral-Anness II.
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delegazzjoni tal-UE. Dan in-nuqgqas ta’ segwitu wassal biex xi attivitajiet tal-progett relatati mat-

traffikar tal-bnedmin jigu kkancellati/imdewma.

66. Ghall-14-il progett fejn is-sostenibbilta ma kinitx certa, ahna sibna li I-fatturi sottostanti li
jaffettwaw is-sostenibbilta setghu gew indirizzati ahjar fl-istadju tat-tfassil. B'mod partikolari,
il-progetti ma kinux jinkludu strategija ta' hrug ghat-trazmissjoni tal-prattiki tal-progetti u
tar-rizultati miksuba, kif inhu rrakkomandat mil-Linji Gwida tal-Kummissjoni dwar il-Gestjoni
tac-Ciklu ta’ Progett®, u fatturi ezogeni/theddid ma gewx immitigati bizzejjed u allura
komplew jippersistu matul il-fazi ta’ implimentazzjoni. ll-valutazzjoni kontinwata tas-
sostenibbilta li saret mill-Kkummissjoni kienet imxekkla wkoll minn dokumentazzjoni

insuffi¢jenti dwar I-impatt tal-bidliet matul I-implimentazzjoni.

67. Ahna fil-fatt sibna ezempju ta’ progett sostenibbli, li juril-beneficcji li jirrizultaw meta I-

problemi ta’ sostenibbilta jigu indirizzati kmieni fil-fazi ta’ tfassil (ara |-Kaxxa 6).

Kaxxa 6 - Shubha Yatra: Promozzjoni u Protezzjoni tad-Drittijiet ta’ Nisa Migranti Nepalizi (Nepal3)

Prattika tajba

Il-progett ghandu I-ghan li jippromwovi u jipprotegi d-drittijiet ta’ nisa migranti Nepalizi permezz tal-
organizzazzjoni ta’ inizjattivi ta’ sensibilizzazzjoni u I-promozzjoni tal-kondivizjoni tal-gharfien. L-
istrategija ta' hrug kienet giet diskussa fil-fond mal-partijiet interessati ewlenin fl-istadju ta’ tfassil, u
kienet giet ivvalutata kontinwament matul I-implimentazzjoni. B'mod partikolari, il-progett kien
jinkludi attivitajiet li setghu jattiraw appogg ulterjuri mid-donaturi, sabiex tigi zgurata s-sostenbbilta

tar-rizultati miksuba wara li I-progett ikun ikkompletat.

Ir-rizultati li nkisbu mill-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni kienu sostenibbli. B’appogg mill-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), wiehed mis-shab kien ged jopera programm ta’
migrazzjoni sikura fid-distrett ta’ Ruphendi. B’mod simili, b’appogg finanzjarju mill-awtoritajiet lokali,
ic-Centru ta’ Servizzi ghal Nisa Migranti (il-Federazzjoni ta’ Haddiema Migranti nisa li giet stabbilita
matul l-operat tal-Shubha Yatra) jorganizza regolarment lagghat distrettwali ta’ koordinazzjoni ffukati

fuq id-difiza tad-drittijiet ta’ nisa migranti.

>* Skont id-dokument tal-Kummissjoni Ewropea, Metodi ta’ Twassil ta’ Ghajnuna: Volum 1, Linji

Gwida dwar il-Gestjoni ta¢-Ciklu ta’ Progett, 2004, p. 45, huwa mehtieg li jkun hemm pjan ghall-
eliminazzjoni gradwali ta’ kull assistenza esterna u ghat-trasferiment ta’ kull responsabbilta ta’
gestjoni .
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Barra minn hekk, centri ta’ informazzjoni f'Uffi¢cji Amministrattivi Distrettwali (Hetauda u
Bhairahawa) ghadhom ged joperaw u jikkollaboraw ma’ aktar minn 22 NGO lokali li jahdmu favur id-
drittijiet tan-nisa. B’mod simili, ufficcji ta’ informazzjoni fl-ajruport internazzjonali u fil-fruntieri
komplew l-operat taghhom bl-appogg ta’ diversi donaturi u fondazzjonijiet privati. I1z-zewg shab qed

imexxu dawn I-inizjattivi b’'mod attiv.

Rigward il-promozzjoni tal-kondivizjoni tal-gharfien, is-sieheb ewlieni, NGO internazzjonali,
ikkondivida informazzjoni dwar il-mudell ghall-promozzjoni ta’ migrazzjoni sikura li gie propost mill-
progett, u attwalment ged jimplimenta progetti f' Rupendhi u f'Makwanpur. Dawn il-progetti jkomplu
jibnu fuq ix-xoghol li sar taht progett iffinanzjat mill-UE biex tfal bniet jinghataw is-setgha permezz

tal-edukazzjoni u biex jitnaqqas iz-zwieg prekoci.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

68. L-awditu ezamina |-effettivita tal-appogg moghti mill-UE ghall-glieda kontra t-traffikar
tal-bnedmin fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja. ll-gerda tat-traffikar tal-bnedmin huwa process li
necessarjament jiehu fit-tul. Dan jirrikjedi I-indirizzar ta’ ghadd ta' kawzi ewlenin (ez.
inugwaljanza bejn is-sessi, nuqgas ta’ drittijiet tal-minoranzi, edukazzjoni u sahha) u li -
attivitajiet ta’ netwerks kriminali jigu sfaxxati. It-traffikar tal-bnedmin huwa, min-natura
tieghu, reat klandestin li rarament ikun hemm data statistika sufficjenti u kumparabbli
dwaru. Minhabba dan il-kuntest kumpless, il-hafna prijoritajiet mifruxa u r-rizorsi limitati,
ahna sibna li I-UE kienet parzjalment effettiva fl-appogg li tat ghall-glieda kontra t-traffikar

tal-bnedmin fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja.

69. Fil-bicca I-kbira, il-gafas ta' politika tal-UE f’dak li jirrigwarda t-traffikar tal-bnedmin
jipprevedi approcc komprensiv ghall-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin, ghalkemm xi aspetti
ghadhom mhumiex zviluppati ghalkollox. L-Istrategija THB (2012-2016) kienet dokument ta'
livell gholi li kien jipprovdi gwida limitata dwar id-dimensjoni esterna tal-glieda kontra t-
traffikar tal-bnedmin. Sa April 2017, il-Kkummissjoni kienet ghadha ma ppubblikatx
evalwazzjoni komprensiva tar-rizultati li nkisbu taht I-Istrategija THB; u langas ma pprezentat

gafas ta’ politika kontra t-traffikar ghal wara 1-2016.

70. L-Istrategija THB hija kkomplementata minn dokumenti ta' politika ohra li flimkien

jindirizzaw l|-aspetti principali tat-traffikar tal-bnedmin. [I-Kkummissjoni u s-SEAE juzaw varjeta
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ta' ghodod fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, kemm direttament kif ukoll
indirettament: id-djalogi dwar id-drittijiet tal-bniedem huma partikolarment utli; ghodod
ohra jinkludu djalogi bilaterali u appogg ghal fora regjonali (jigifieri ASEAN u ASEM fl-Asja).
Sa issa ghadhom ma nholqux shubiji godda, bejn I-UE u xi wiehed mill-pajjizi fl-Asja t’Isfel/ix-
Xlokk tal-Asja, li huma ddedikati ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin (ara |-paragrafi 22
sa 43).

Rakkomandazzjoni 1 — Zvilupp ulterjuri tal-gafas strategiku kontra t-traffikar tal-bnedmin,

billi tizdied ir-rilevanza tieghu ghall-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja

Jenhtieg li I-Kummissjoni, f'koordinazzjoni mas-SEAE u filwaqt li tgis l-implikazzjonijiet tal-

analizi ta' nofs it-terminu dwar l-istrumenti ta' finanzjament estern, tizviluppa aktar il-qafas

strategiku kontra t-traffikar tal-bnedmin, b'mod partikolari billi:

e tipproponi lill-Kunsill lista aggornata ta' prijoritajiet, li tkun ibbazata fuq ir-rizultati li
nkisbu sa issa, il-firxa tat-traffikar tal-bnedmin f'pajjizi/regjuni individwali, u l-prijoritajiet
ghall-politiki tematici;

e tizgura li jkun hemm data suffi¢jenti u kumparabbli dwar attivitajiet appoggati kontra t-
traffikar tal-bnedmin, li titgieghed ghad-dispozizzjoni ta’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet u
ta’ prattikanti;

e tizviluppa objettivi u miri ¢ari ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, u b'hekk
tiffacilita t-tfassil ta' azzjonijiet rilevanti, koerenti u komprensivi fil-pajjizi/regjuni
prijoritarji magbula. Jenhtieg li l-objettivi jigu kkonkretizzati fi gwida operazzjonali aktar
iddettaljata li tkun ¢ara bizzejjed biex taghti direzzjoni lill-attivitajiet fuq il-post, ez. billi
tuza oqgfsa tal-pajjizi, strategiji tal-pajjizi, ezercizzji ta' programmazzjoni u rapporti ta'
gestjoni ezistenti li jkunu rilevanti;

¢ tidentifika u sussegwentement tevalwa u tirrapporta dwar liema objettivi -ahjar li
jintlahqu permezz ta' progetti, permezz tal-uzu ta' ghodod ohra (ez. djalogu dwar id-
drittijiet tal-bniedem, strumenti ta' assistenza teknika, shubiji ddedikati kontra t-traffikar
tal-bnedmin ecc.), jew permezz ta' kombinament ta' bosta ghodod.

Data fil-mira: Nofs |-2018
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71. Minkejja dghufijiet specifici, il-progetti li gew ezaminati fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja taw
Xi rizultati pozittivi fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. Madankollu, I-impatt ta' dawn ir-
rizultati seta' kien akbar li kieku kien gie adottat approcc komprensiv, li jippermetti
interazzjoni akbar u aktar sinergiji bejn il-progetti u ghodod ohra li huma rilevanti ghat-
traffikar tal-bnedmin. Madwar zewg terzi tal-progetti fil-kampjun kellhom dghufijiet fir-
rigward tal-formulazzjoni tal-objettivi u/jew l-indikaturi, u xi dghufijiet fit-tfassil ma gewx
indirizzati fil-hin, b'mod partikolari gabel ma gie ffirmat il-kuntratt tal-ghotja (ara I-

paragrafi 45 sa 52).

72. ll-kummissjoni mmonitorjat il-progetti b'mod adegwat, izda I-implimentazzjoni giet
affettwata minn sjieda nazzjonali limitata u minn dghufijiet fitkapacita tas-shab u fl-
implimentazzjoni ta' attivitajiet minnhom. Hemm titjib generali fikglieda kontra t-traffikar
tal-bnedmin fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja, izda huwa difficli li tinstab konnessjoni bejn dan
it-titjib u azzjonijiet specifici tal-UE (kemm f'termini ta' allokazzjoni ta' fondi kif ukoll ta'
rizultati miksuba). Ghalkemm kien ghadu kmieni wisq biex tigi vvalutata s-sostenibbilta tar-
rizultati kollha tal-progetti, ahna osservajna li s-sostenibbilta taghhom ma gietx zgurata

sistematikament (14-il progett minn 25) (ara I-paragrafi 54 sa 67).
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Rakkomandazzjoni 2 — Ottimizzazzjoni tal-impatt tal-progetti billi dawn jigu integrati

f'gafas komprensiv

Jenhtieg li I-Kummissjoni, matul it-thejjija ta' sejhiet ghal proposti u I-pro¢edura tal-ghazla u

tal-ghoti, timmira li tappogga |-progetti li I-aktar huma probabbli li jikkontribwixxu ghall-

objettivi tal-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin fir-regjun/il-pajjiz prijoritarju rilevanti, billi:

e tinkludi kriterji tal-ghazla li jappoggaw approcc komprensiv fir-regjun/fil-pajjiz, kopertura
adegwata tal-prijoritajiet iddefiniti kollha, u |-possibbilta li jinkisbu interazzjoni u siner giji
bejn il-progetti u ghodod ohra;

e tivvaluta t-tip u d-dags tal-ghotjiet li jagblu I-aktar mas-sahha u I-kapacita tas-socjeta civili
fil-pajjiz;

e tizgura li t-tfassil tal-progetti maghzula jinkludi objettivi SMART u indikaturi RACER, u li r-
rizultati mistennija jkunu realistici f'termini ta' zmien, bagit u kapacita tas-shab;

e taghmel aktar enfasi fuq is-sostenibbilta tar-rizultati mistennija mill-progetti, minn stadju
bikri u tul i¢-ciklu intier tal-hajja tal-progetti, ez. billi tinkludi I-izvilupp ta' strategiji ta' hrug
li jiehdu inkunsiderazzjoni sorsi alternattivi ta' finanzjament u billi theggeg sjieda
nazzjonali wara li I-progetti jkunu kkompletati.

Data fil-mira: Bidu tal-2018

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla Ill, immexxija mis-Sur Karel PINXTEN, Membru tal-Qorti

tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-2 ta’ Mejju 2017.
Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE

President




Harsa generali lejn il-progetti

Anness |

Pajjiz

Delegazzjoni
inkarigata mill-
progett

Referenza CRIS tal-
Kuntratt

Referenza fit-test

Titolu tal-Progett

Ammont totali
ppjanat
(EUR)

Fondi mill-UE
(EUR)

II-Kkambodja

II-Kkambodja

EIDHR/2011/272-402

Cambodial

Safe migration and reduced trafficking
(SMART)

333261

244 855

II-Kkambodja

II-Kkambodja

EIDHR/2009/218-621

Cambodia2

Enhancing capacity to address trafficking

especially in children from a human rights
perspective in nine provinces and Phnom
Penh municipality of Cambodia

285 580

188 483

II-Kkambodja

II-Kkambodja

EIDHR/2011/272-403

Cambodia3

Enhancing the Community to Prevent Human
Trafficking, especially Women and Children
and to Assist the Victims of Trafficking to
Access to Justice

555 330

299 878

Il-kambodja

II-kambodja

EIDHR/2015/369-068

Cambodiad

MIGRA ACTION- Advocate, Monitor and
Communicate to Combat Human Trafficking
and Unsafe Migration in Cambodia

500 000

475 000

L-Indonezja

L-Indonezja

EIDHR/2010/253-189

Indonesial

Strengthening Advocacy Works and Young
People Participation: A Supporting Action to
the Implementation of the National Plan of
Action on the Eradication of Criminal Acts of
Trafficking in Person and Sexual Exploitation
of Children 2009-2014

106 564

99 004

In-Nepal

In-Nepal

EIDHR/2009/158-139

Nepall

Community Empowerment Action for
Protection and Promotion of Rights of
Women and Children

126 080

100 864

In-Nepal

In-Nepal

EIDHR/2009/158-158

Nepal2

Initiative to capacitate Local Institutions to
combat human trafficking (ICLICHT)

49 000

49 000

In-Nepal

In-Nepal

DCI-MIGR/2010/228-
798

Nepal3

Shubha Yatra: Promotion and Protection of
Rights of Nepali Migrant Women

700 000

560 000




Delegazzjoni

Ammont totali

Ref RI I- F i mill-UE
Pajjiz inkarigata mill- eferenza CRIS ta Referenza fit-test Titolu tal-Progett ppjanat CLE LI
. Kuntratt (EUR)
progett (EUR)
IIl-Myanmar It-Tajlandja DCI-HUM/2009/155-012 | Myanmar1 Protection of vulnerable children in Myanmar 663 293 596 963
from trafficking and other forms of harm
Protecting Mi t Children fi Trafficki
It-Tajlandja It-Tajlandja DCI-HUM/2009/154-928 | Thailand1 rotecting Vigrant Lhiiaren from tratticking 649 969 584 972
and Exploitation in the Mekong Sub-region
Going back - Moving on:
. . . . DCI-MIGR/2008/153- . Economic and Social Empowerment of
It-Tajlandja It-Tajlandja 312 Thailand2 Migrants Including Victims of Trafficking 2199 813 1758 813
Returned from the EU countries.
. . . . . Combatting Unacceptable Forms of Work in
It-Tajlandja It-Tajlandja DCI-HUM/2015/371-801 | Thailand3 the Thai Fishing and Seafood Industry 4200 000 3700 000
II-Vjetnam II-Vjetnam EIDHR/ 2010 /248-231 Vietnam1 Standing Up Against Violence (Stand Up) 205 649 195 366
II-Vjetnam II-Vjetnam EIDHR/2010/248-732 Vietnam2 Vesta Il 279 902 251912
!(I;‘Z\_Nartlerl Generali Enhancing the Protection of Indian Migrant
L-Indja DEVCO/decentralizzat | DO MIGR/2010/224- Indial Workers in Oman through Evidence-Based 700 410 560 328
. 427 Capacity-Building with Government and Civil
ghad-delegazzjoni tal- Societ
UE ghall-Indja f-2011 y
To support the Government of India’s efforts
to stop trafficking in women and girls through
L-Indja L-Indja EIDHR/2010/232-393 India2 community action at the Panchayat level in 300 000 240 000
partnership with the National Commission for
Women
Strengthening law enforcement and
L-Indja L-Indja EIDHR/2012/278-640 India3 mobilising community action to combat 345518 293 690
trafficking of women and children
Private and Public Faces of Violence Against
Women: Addressing Domestic Violence and
II-Filippini II-Filippini EIDHR/2009/220-287 Philippinesl Trafficking in the Urban Poor Communities 175151 140 121

and "Red Light Districts" of Angeles City and
Olongapo City




Delegazzjoni

Referenza CRIS tal-

Ammont totali

Fondi mill-UE

Pajjiz mkarlga.ta mill- Kuntratt Referenza fit-test Titolu tal-Progett ppjanat (EUR)
progett (EUR)

Working towards better implementation of
International and Local Laws on anti-child

II-Filippini II-Filippini EIDHR/2010/246-141 Philippines2 207 557 172 364

Hippint Hippint / / Hippines trafficking and other forms of child abuse in

selected areas of the Philippines

II-Pakistan II-Pakistan EIDHR/2011/277-432 Pakistanl HRG - "Meri Awaz Suno" (Listen to my voice) 493 949 443 295

L-Indja - in- SANYUKT, “connected “— Regional project on

DCI-MIGR/2009/153-

Nepal - il- L-Indja 330 / / Regionall case management and fight against 2199 704 1759763

Bangladesh trafficking within and from South Asia
The Protection and Quality of Care - Anti-

L-Indja - in-Nepal | L-Indja DCI-HUM/2008/155-098 | Regional2 trafficking Action, piloted by Terre des 592 120 470902
hommes Child Relief with Sanlaap India
Sub.tt_wt‘al (l.t-t_'fafﬂ_kar tal-bnedmin bhala 15 868 850 13 185 573
attivita principali)
MIGRA-SAFE: Safe Labour Migration for

II-Kkambodja II-Kkambodja 58C;-MIGR/2013/282- Cambodia5 Vulnerable Cambodian Migrant Workers to 714 300 571 000
Thailand

II-Bangladesh II-Bangladesh E:;NSAPVD/ZOM/NO_ Bangladeshl Rural Urban Child Migration Project 1349994 998 996
Improving child protection and rehabilitation

II-Bangladesh II-Bangladesh EIDHR/2011/223-092 Bangladesh2 of children from sexual abuse and 1403971 1094 915
exploitation in Bangladesh
Protection, essential services and durable

II-Bangladesh II-Bangladesh DCI-ASIE/2013/314-090 | Bangladesh3 . . 3770680 1500 000
solutions for refugees in Bangladesh

Il-Bangladesh Il-Bangladesh DCI-HUM/2013/323-276 | Bangladesh4 Community actions for child protection from 1854 538 1483 445

violence




Delegazzjoni

Referenza CRIS tal-

Ammont totali

Fondi mill-UE

Pajjiz mkarlga.ta mill- Kuntratt Referenza fit-test Titolu tal-Progett ppjanat (EUR)
progett (EUR)

Mapping and capacity-building of tea

II-Bangladesh II-Bangladesh EIDHR/2013/297-201 Bangladesh5 plantation workers and little-known ethnic 299 999 239999
communities of Bangladesh
Protection, essential services and durable

II-Bangladesh II-Bangladesh DCI-ASIE/2014/337-018 Bangladesh6 solutions for refugees in Bangladesh; Phase 10442 840 6 000 000
\%
Combatting commercial sexual exploitation

1I-B ladesh 1I-B ladesh EIDHR/2015/367-497 B ladesh7 839 003 750 000

anglades anglades / / anglades of children (CCSEC) in Bangladesh

Promotion of Human Rights for Preventing

II-Bangladesh II-Bangladesh EIDHR/2010/254-352 Bangladesh8 Violence and Discrimination against Women 300 000 285 000
and Girls (PPVD)
Empowering Women’s Networks to Improve

DCI-NSAPVD/2011/280-

It-Tajlandja It-Tajlandja 905 / / Thailand4 Women’s Rights Protection and Access to 529 593 476 633
Reproductive Health Services

It-Tajlandja It-Tajlandja DCI-ASIE/2010/254-483 | Thailands rnr%ea?;?ss'“a”ce to Myanmar Refugees 1204213 963 370
To act toward a better inclusion of Burmese

DCI-NSAPVD/2011/280-

It-Tajlandja It-Tajlandja 903 / / Thailand6 migrants and a better recognition of their 665 775 499 331
rights in Thailand

Regjonali L-Indonezja DCI-ASIE/2015/360-522 | Regional3 :i::gﬁ': Migrazzjoni u Gestjoni tal- 3200 000 3200 000
Sub-tc.)t‘al (It-.trqﬂrka.r tal-bnedmin bhala 26 574 906 18 062 690
attivita addizzjonali)
Total kumplessiv 42 443 755 31248 263




Objettivi tal-progetti u valutazzjonijiet individwali
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R e

Il-Kkambodja

Cambodial

ll-progett ghandu I-ghan li jippromwovi I-migrazzjoni sikura sabiex titnaqqas
I-incidenza tat-traffikar tal-bnedmin (domestiku u internazzjonali) fil-
Kambodja, u li jsahhah il-kapacitajiet ta’ agenziji tas-socjeta civili u tal-
awtoritajiet lokali (tal-komun, distrettwali, provincjali) ghall-prevenzjoni ta’
migrazzjoni mhux sikura u t-traffikar, u ghall-ghoti ta’ setgha lil gruppi li
jinsabu f'riskju biex jiehdu decizjonijiet infurmati.

II-kambodja

Cambodia2

Il-progett ghandu I-ghan li jrawwem l-integrazzjoni tad-drittijiet tat-tfal fix-
xoghol tal-awtoritajiet tal-gvern kontra t-traffikar, kif ukoll fil-prattiki tal-
NGOs u tal-komunitajiet, billi jippromwovi bidliet fil-percezzjonijiet sog¢jali.

Il-Kambodja

Cambodia3

L-Azzjoni tindirizza l-vulnerabbilta estrema ta’ tfal li jkunu gew spostati billi
tipprevieni li dawn jigu sfruttati u tippermetti, b’mod xieragq, li tfal li jisfaw
vittma jkunu jistghu jirkupraw u jkomplu jghixu hajjithom. Hija tistinka mhux
biss biex tiggenera azzjoni mill-genituri u mill-komunita dwar ir-riskji u I-
vulnerabbilta, izda wkoll biex tohlog opportunitajiet u tippermetti I-izvilupp
personali tat-tfal.

Il-kambodja

Cambodia4

Il-progett ghandu I-ghan li jzid |-gharfien biex jintgharfu kazijiet ta’
sfruttament, kif ukoll li jzid I-appogg u I-hiliet ta’ komunikazzjoni tal-OSC, tal-
Awtoritajiet Lokali, tal-migranti u tal-familji taghhom sabiex ikun hemm
sensibilizzazzjoni fil-livell lokali, nazzjonali u internazzjonali. Socjeta civili li
tkun imhejjija u mghammra ahjar izzid I-opportunitajiet biex is-sitwazzjoni
reali tinghata I-vizibbilta fuq il-post, filwaqt li tenfasizza I-lakuni li jezistu fil-
konnessjonijiet u fi¢c-¢irkulazzjoni ta’ informazzjoni bejn il-livell lokali u dak
nazzjonali.




Adegwatezza tat-tfassil

Monitoragg u

Rizultati u sostenibbilta

implimentazzjoni tar-rizultati tal-progetti
Aspetti ohra
Objettivi taltl::faalis:lt(:z. Implimenta
Referenza fit- .. . SMART / . . .. zzjoni u .. . Problemi ta’
Pajjiz - Objettiv tal-progett Indikaturi referel?za., it- Monitoragg kwistjonijie Rizultati sostenibbilta
RACER taghllmle.t t ohra
mehuda, il-
bagit)
L-azzjoni ghandha |-ghan |i ssahhah ix-xoghol ta’ appogg tal-0SC fi
L-Indonezja Indonesial kwistjonijiet relatati mat-traffikar tal-persuni u I-isfruttament sesswali tat-
tfal, permezz tal-partecipazzjoni ta’ zghazagh.
ll-progett kellu I-ghan li jaghti setgha lill-gruppi I-aktar vulnerabbli ta’ tliet
In-Nepal Nepall distretti fil-Punent Centrali tan-Nepal biex ikollhom a¢é¢ess ghad-drittijiet tal-
bniedem u protezzjoni kontra I-vjolenza.
Biex jikkontribwixxi ghall-promozzjoni tad-drittijiet ta’ komunitajiet
In-Nepal Nepal2 vulnerabbli billi jiggieled kontra t-traffikar ta’ nisa u bniet fir-Regjun tal-
Punent Imbieghed tan-Nepal
Il-progett ghandu I-ghan li jippromwovi I-migrazzjoni sikura u li jipprotegi d-
In-Nepal Nepal3 drittijiet ta' haddiema migranti nisa permezz tal-mobilizzazzjoni u t-tishih
tar-rispons tas-socjeta civili.
L-objettiv generali huwa li fil-Myanmar tigi stabbilita sistema nazzjonali ta’
II-Myanmar Myanmarl protezzjoni tat-tfal li tkun effettiva, ghall-benefic¢ju ta’ 6 miljun tifel u tifla
vulnerabbli.
L-objettiv specifiku huwa li jigu zviluppati sistemi ta’ protezzjoni tat-tfal fil-
livell tal-komunitajiet u tat-townships, li jipprevienu t-traffikar u forom ohra
. . . ta’ abbuz, negligenza, vjolenza u sfruttament, u li jipprotegu lil tfal
It-Tajlandja Thailand1 vulnerabbli fi tliet townships, biex b’hekk dawn is-sistemi jikkontribwixxu
ghall-process ta’ zvilupp ta’ sistema effettiva ta’ protezzjoni tat-tfal fil-livell
nazzjonali.
Il-progett ghandu I-ghan li jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-isfruttament ta’
haddiema u tal-isfruttament sesswali ta’ migranti, inkluzi l-vittmi tat-
traffikar, permezz ta’ appogg ghal process umanitarju ta’ ritorn u
It-Tajlandja Thailand2 riintegrazzjoni li jenfasizza I-ghoti ta’ setgha ekonomika u sog¢jali. Sa tmiem

il-progett, il-kapacitajiet tal-fornituri tas-servizzi biex jirritornaw u
jirriintegraw migranti li jkunu esperjenzaw sfruttament bhala haddiema kif
ukoll sfruttament sesswali, inkluzi |-vittmi tat-traffikar, se jkunu ssahhu fit-




Tajlandja, fil-Filippini, kif ukoll fl-UE u f'pajjizi girien permezz ta’
koordnazzjoni msahha u riferiment bejn agenziji fokali u partijiet interessati
ewlenin.

It-Tajlandja

Thailand3

Il-progett ghandu I-ghan li jnaggas ix-xoghol furzat, it-thaddim tat-tfal u
forom ohra inacéettabbli ta’ xoghol, u li progressivament jelimina I-
isfruttament ta’ haddiema, b’'mod partikolari ta’ haddiema migranti, fis-
setturi Tajlandizi tas-sajd u ta’ prodotti tal-bahar, u b’hekk itejjeb il-
konformita mad-drittijiet fundamentali fuq ix-xoghol.

Il-Vjetnam

Vietnam1

Il-progett ghandu I-ghan li jikkontribwixxi ghall-isforzi nazzjonali biex tongos
il-vjolenza kontra n-nisa, billi jtejjeb il-protezzjoni u I-appogg ghal nisa li
jkunu esperjenzaw il-vjolenza.

II-Vjetnam

Vietnam2

Il-progett ghandu |-ghan li jippromwovi u jsahhah ir-rispett ghad-drittijiet
tal-bniedem u ghall-libertajiet fundamentali ta’ nisa li jghixu f’zoni foqra u
remoti fil-Vjetnam, b’mod partikolari dawk li jappartjenu ghal gruppi
vulnerabbli bhal minoranzi nazzjonali, nisa minghajr edukazzjoni u vittmi tat-
traffikar li jkunu rritornaw fi djarhom.

L-Indja

Indial

Il-progett ghandu |-ghan li jikkontribwixxi ghad-drittijiet ta’ haddiema
migranti Indjani li jemigraw lejn/fil-pajjizi tal-Golf billi jibni |-kapacita ta’ 20
attur Mhux Statali u 50 ufficjal tal-gvern mill-ministeri rilevanti (id-
Dipartiment tal-lmmigrazzjoni tal-Ministeru tal-Intern, Affarijiet Barranin,
Xoghol, Zvilupp tan-Nisa u tat-Tfal, Benessri So¢jali) kemm fl-Indja kif ukoll
fl-Istati tal-Golf, ghall-promozzjoni tad-drittijiet ta’ haddiema migranti.

L-Indja

India2

L-ghan kumplessiv tal-azzjoni huwa li sal-2015, I-isforzi tal-Gvern tal-Indja
biex johlog mekkanizmi ta’ prevenzjoni istituzzjonalizzati sabiex jieqaf it-
traffikar fid-distretti ta’ origini, jigu appoggati u jissahhu permezz ta’ azzjoni
komunitarja.
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L-Indja

India3

ll-glieda kontra t-traffikar ta’ nisa u tfal permezz ta’ Bini tal-Kapacita, Tahrig
u sensibilizzazzjoni tal-agenziji tal-Infurzar tal-Ligi; Appogg ghall-Vittmi u
Protezzjoni tal-Vittmi; Prosekuzzjoni u sfaxxar ta’ netwerks kriminali li huma
involuti fit-traffikar ta’ nisa u tfal billi jinholqu netwerks u shubiji fost
agenziji fiz-zoni ta’ origini, ta’ tranzitu u ta’ destinazzjoni.

II-Filippini

Philippines1

Jikkontribwixxi ghal ambjent ta' governanza ¢éentrat fuq il-promozzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem, li jissodisfa b’mod partikolari I-obbligu ta' entitajiet
tal-gvern lokali (UGL) li jipprotegu u jippromwovu d-drittijiet ta’
popolazzjonijiet vulnerabbli kontra t-traffikar u I-vjolenza, u li jzid il-
kapacitajiet tan-nisa li jasserixxu d-drittijiet taghhom.

II-Filippini

Philippines2

Il-progett ghandu I-ghan li jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-
Protokoll Fakultattiv dwar il-Bejgh tat-Tfal, il-Prostituzzjoni tat-Tfal u I-
Pornografija tat-Tfal, |-Att tal-2003 dwar il-Glieda kontra t-Traffikar ta’
Persuni (I-Att tar-Repubblika 9208) u ligijiet rilevanti ohra fil-Filippini.

II-Pakistan

Pakistan1

Il-progett ghandu tliet objettivi: 1) Mitigazzjoni tal-abbuz sesswali tat-tfal, I-
isfruttament sesswali kummeréjali tat-tfal u t-traffikar intern tat-tfal; 2)
Zvilupp tal-kapaditajiet lokali biex jirreagixxu ghall-abbuz tat-tfal; u 3)
Zvilupp ta’ processi demokratici pacifici li jkunu bbazati fuq id-djalogu, is-
solidarjeta u |-ekwita biex jippromwovu I-Protezzjoni tat-tfal.

L-Indja - in-
Nepal - il-
Bangladesh

Regionall

Prevenzjoni ta’ migrazzjoni mhux sikura u ta’ traffikar ta’ tfal u adolexxenti
mill-Indja (il-Bengal tal-Punent u Andhra Pradesh) u mill-Bangladesh
(distretti u villaggi ta’ origini principali), riabilitazzjoni tal-vittmi li jigu
ttraffikati mill-Indja (il-Bengal tal-Punent u Andhra Pradesh), min-Nepal u
mill-Bangladesh.

L-Indja - in-
Nepal

Regional2

L-integrazzjoni b’success ta’ tfal superstiti tat-traffikar fil-komunita. Objettiv
specifiku: li jitjiebu I-protezzjoni, il-kwalita tal-kura u I-integrazzjoni fil-
komunita ta’ tfal ittraffikati fl-Indja u n-Nepal.
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Il-Kambodja

Cambodia5

L-objettiv generali tal-progett huwa li tigi promossa migrazzjoni sikura
sabiex jigu protetti d-drittijiet ta’ migranti Kambodjani (inkluzi nisa u tfal) u
titnagqas il-vulnerabbilta taghhom ghall-isfruttament ta’ haddiema u t-
traffikar tal-bnedmin.

Il-Bangladesh

Bangladeshl

Il-progett ghandu I-ghan li jsahhah is-servizzi ta’ Istituzzjonijiet Pubblici
Lokali (LGls) f'kooperazzjoni ma’ Atturi Mhux Statali (AMS) ghat-tnaqqis tal-
migrazzjoni mhux sikura ta’ tfal minn zoni rurali ghal zoni urbani, u t-titjib
tas-sitwazzjoni ta’ tfal migranti.

II-Bangladesh

Bangladesh2

Il-progett ghandu I-ghan li jnagqas il-kazijiet ta’ abbuz sesswali u
sfruttament sesswali ta’ tfal fiz-zoni tal-progett, u li jirriabilita u jirriintegra
b’success lil dawk it-tfal fis-socjeta.

II-Bangladesh

Bangladesh3

L-objettiv u l-iskop generali ta’ dan il-progett huma li jigi zgurat ir-rispett
tad-drittijiet tar-refugjati, li jwassal biex dawn jinghataw is-setgha u t-thejjija
biex isibu soluzzjonijiet durabbli fil-futur. L-objettiv specifiku huwa li r-
refugjati jinghataw is-setgha u I-ghajnuna biex jilhqu livell ta’
awtodipendenza li hija necessarja biex jghixu hajjiet kostruttivi f'ambjent
sigur u minghajr periklu.

II-Bangladesh

Bangladesh4

L-azzjoni ghandha I-ghan li ssahhah il-kapacita u l-abbilta ta’ atturi statali u
atturi mhux statali li jeliminaw kull forma ta’ vjolenza kontra t-tfal. Dan se
jinkiseb permezz tat-tishih ta’ azzjonijiet komunitarji, min-nies fil-komunita,
ghall-protezzjoni tat-tfal u permezz ta’ appogg legali u riabilitazzjoni
komprensiva ghar-riintegrazzjoni ta’ tfal li jkunu vittmi tal-vjolenza.

II-Bangladesh

Bangladesh5

Il-progett ghandu I-ghan li jippromwovi d-drittijiet, il-libertajiet
fundamentali, u r-rapprezentanza ta’ haddiema fil-pjantagguni tat-té li jkunu
jinsabu f’'sitwazzjoni ta’ rbit, kif ukoll ta’ gruppi etnici li mhumiex maghrufa
hafna fil-kuntesti soc¢jokulturali u politikoekonomici usa fil-Bangladesh,
permezz ta’ azzjonijiet ta’ ricerka (immappjar), bini tal-kapacita, u
sensibilizzazzjoni u appogg.




II-Bangladesh

Bangladesh6

Il-progett ghandu |-ghan li jiffacilita ambjent fil-Bangladesh fejn ir-refugjati
Rohingya jinghataw protezzjoni internazzjonali adegwata, filwaqt li
titkompla t-tfittxija ghal soluzzjoni durabbli.

II-Bangladesh

Bangladesh7

L-objettiv generali tal-Azzjoni ghall-Glieda kontra I-Isfruttament Sesswali
Kummer¢jali tat-Tfal (CCSEC) fil-Bangladesh huwa li din tikkontribwixi ghall-
gerda tal-isfruttament sesswali kummercjali tat-tfal.

L-objettiv specifiku tal-Azzjoni huwa li tipprotegi u tippromwovi d-drittijiet
ta’ tfal superstiti u tfal f'riskju ta’ sfruttament sesswali kummergjali billi
tiffacilita I-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni 182 tal-ILO (ILO-C182) u tal-
Protokoll Fakultattiv 2 (UNCRC-OP-2) fil-Bangladesh.

II-Bangladesh

Bangladesh8

L-objettiv generali huwa li I-prevenzjoni ta’ kull forma ta’ vjolenza u
diskriminazzjoni kontra gruppi vulnerabbli, b’'mod partikolari nisa u tfal,

Bangladesh.

It-Tajlandja

Thailand4

L-objettiv generali tal-progett huwa li n-nisa fi 12-il provingja fil-Grigal tat-
Tajlandja li huma vulnerabbli ghall-vjolenza domestika jew sesswali, kif ukoll
ghat-traffikar tal-bnedmin, jew li jsibuha difficli biex jacéessaw servizzi tas-
sahha, spec¢jalment ghas-sahha riproduttiva, ikollhom acéess ahjar ghal
protezzjoni legali u ghas-servizzi tas-sahha meta |-progett jintemm '4 snin.

It-Tajlandja

Thailand5

L-objettiv tal-progett huwa li refugjati bbazati f'’kampijiet u persuni li jfittxu
asil mill-Myanmar jibbenefikaw minn ambjent ta’ protezzjoni ahjar fit-
Tajlandja.

It-Tajlandja

Thailand6

L-azzjoni ghandha I-ghan li ttejjeb il-kapacita ta’ 205 atturi mhux statali li
jahdmu favur il-migranti f'zoni b’popolazzjonijiet kbar ta’ migranti Burmizi,
filwagqt li tirrapprezenta d-drittijiet tal-migranti u tippermetti li jsiru bidliet
legizlattivi (fil-livelli lokali, provincjali u nazzjonali) permezz ta’ pjattaformi
ghal djalogu fost I-awtoritajiet lokali, is-so¢jeta civili Tajlandiza u I-
komunitajiet Burmizi.




Adegwatezza tat-tfassil

Monitoragg u
implimentazzjoni

Rizultati u sostenibbilta
tar-rizultati tal-progetti

Aspetti ohra

tat-tfassil (ez.

Objettiv/i ll-valur ta’ Implimenta
Referenza fit- .. . SMART . . .. zzjoni u .. . Problemi ta’
Pajjiz - Objettiv tal-progett Indikaturi referel?za., it- Monitoragg kwistjonijie Rizultati sostenibbilta
RACER taghlimiet t ohra
mehuda, il-
bagit)

L-objettiv tal-Programm huwa li jaghti appogg lill-ASEAN fil-process taghha

ta’ integrazzjoni permezz tal-implimentazzjoni tal-Pjan Regolatorju dwar il-

Konnettivita tal-ASEAN, b’mod partikolari konnettivita bejn persuni, u li
Regjonali Regional3 jsahhah in-netwerks u I-kooperazzjoni tal-agenziji tal-infurzar tal-ligi fil-hubs

regjonali ta’ tranzitu principali, bl-ghajnuna ta’ studju dwar it-tnaqgqis tar-
rekwiziti ghall-ksib ta’ viza ghal Cittadini tal-ASEAN u dawk mhux tal-ASEAN,
fi hdan I-ASEAN.

Nota: Wagqt I-evalwazzjoni ta’ dawn il-progetti, ahna giesna I-isfidi inerenti li huma asso¢jati ma’ progetti relatati mad-drittijiet tal-bniedem. Perezempju, is-sostenibbilta tar-

rizultati spiss tkun tehtieg li jinghata appogg kontinwu mid-donaturi u li titrawwem sjieda nazzjonali biex jinzammu r-rizultati li jkunu nkisbu.

Nota: Kien hemm 10 progetti li ghalihom ma evalwajniex is-sostenibbilta tar-rizultati tal-progetti, jew minhabba li kienu ghadhom ghaddejjin (7), jew minhabba li r-rapport finali

ma kienx gie approvat fiz-zmien l-ezaminar taghna (1), jew inkella minhabba li ma kienx iddettaljat bizzejjed (2). Fost dawn il-progetti, ahna osservajna problemi sinifikanti ta’

sostenibbilta fil-progett Bangladesh6, fejn il-gvern nazzjonali ma kkooperax bizzejjed, u f'Cambodia4, fejn il-mudell ta’ ambaxxaturi tal-komunita li kienu mhallsa kien
partikolarment dghajjef.

Didaskalja tal-kuluri:

L-istandards gew issodisfati kompletament fl-aspetti sinifikanti kollha
Xi standards mhumiex issodisfati
Devjazzjoni sinifikanti mill-istandards




Anness Il

Dghufijiet relatati mad-database tas-sit web iddedikat ghall-glieda kontra t-traffikar

1. Is-Sistema Komuni ta' Informazzjoni Relex (CRIS) tal-Kummissjoni ma tindikax jekk
progett ikunx jikkoncerna t-traffikar tal-bnedmin. Fil-principju, progetti relatati mat-traffikar
tal-bnedmin jigu inkluzi sistematikament f'database specifika ghat-traffikar tal-bnedmin, li
hija accessibbli permezz tas-sit web kontra t-traffikar. Ahna analizzajna d-database tas-sit
web iddedikat ghall-glieda kontra t-traffikar u sibna li ma hemmx konsistenza fil-

klassifikazzjoni tal-progetti bhala progetti relatati mat-traffikar tal-bnedmin.

2. F'Settembru 2016, il-Kummissjoni ppubblikat id-dokument "Study on Comprehensive
Policy Review of EC-funded anti-trafficking projects" (Studju dwar Analizi Komprensiva tal-
Politika ta' progetti kontra t-traffikar tal-bnedmin li huma ffinanzjati mill-KE). L-awtur ta' dan
ir-rapport inkluda rizerva li tindika wkoll li d-database ma tistax titgies bhala robusta jew
affidabbli bizzejjed, u li filwaqgt li sar kull sforz mill-uffi¢¢ju tal-Koordinatur tal-UE Kontra t-
Traffikar biex jipprovdi informazzjoni lill-kuntrattur dwar il-progetti ffinanzjati kollha, mis-
servizzi kollha, ghall-perjodu kollu li gie ezaminat, l-istudju ma jistax jitgies bhala stampa
kompletament ezawrjenti tal-progetti kollha ffinanzjati mill-Kummissjoni Ewropea fil-qasam

tat-traffikar tal-bnedmin.

3. In-nuggas ta' konsistenza bejn il-progetti fid-database jista' jigi osservat ukoll mill-analizi
tal-kampjun. Filwaqt li I-progett Cambodia5 gie kklassifikat mill-kummissjoni bhala progett
relatat mat-traffikar tal-bnedmin, il-progett Cambodia4 - li tgies bhala kontinwazzjoni minn

wiehed mill-evalwaturi - ma giex ikklassifikat bl-istess mod.

Ezempiji ta' progetti li jinsabu/ma jinsabux fid-database iddedikata ghall-glieda kontra t-

traffikar

Progetti inkluzi fid-database tas-sit web Progett simili li mhumiex inkluzi

iddedikat ghall-glieda kontra t-traffikar

Facilitazzjoni tar-Responsabbilta Soc¢jali Korporattiva fil- | Shubiji fil-glieda kontra t-thaddim tat-tfal permezz

gasam tat-Traffikar tal-Bnedmin tar-responsabbilta so¢jali korporattiva (CSR) fil-

(HOME/2011/ISEC/AG/THB/4000001962) Bangladesh (CRIS 266430)




L-ghan principali tal-progett huwa li titjieb il-
prevenzjoni ta’ traffikar tal-bnedmin ghall-iskopijiet ta’
sfruttament ta’ haddiema, billi jigu kkonkretizzati u
implimentati |-Principji Gwida tan-NU dwar in-Negozju
u d-Drittijiet tal-Bniedem (UNGP) fil-qgasam tat-Traffikar
tal-Bnedmin. ll-mira se tkun fuq tliet setturi: I-
agrikoltura, il-kostruzzjoni u t-turizmu (sit web kontra t-

traffikar).

ll-progett ghandu I-ghan li jtejjeb il-hajjiet u I-
ghajxien ta’ haddiema tfal fil-Bangladesh fis-settur
privat, kemm dak formali kif ukoll dak informali.
It-thaddim tat-tfal jitgies bhala l-aktar ksur komuni
tad-drittijiet tat-tfal fil-Bangladesh, b’'madwar

7.4 miljun tifel u tifla jahdmu regolarment
f’ambjenti perikoluzi. ll-problema generali li |-
Azzjoni ghandha I-ghan li tindirizza hija n-nuggas ta’
gharfien dwar is-CSR u l-istandards ta’ konformita
socjali fis-settur privat, u l-applikazzjoni insuffi¢jenti
ta’ dawn l-obbligi, li jwassal ghat-thaddim perikoluz

tat-tfal. (Deskrizzjoni tal-azzjoni, 1.6.2)

Prevenzjoni ta’ Traffikar ta’ Zghazagh Vulnerabbli u

Titjib tal-Protezzjoni tat-Tfal u Riabilitazzjoni tat-

Nisa fil-Kosovo (EIDHR/2008/168-436)

L-ghan tal-progett kien li tissahhah il-prevenzjoni ta’
traffikar permezz tal-bini tal-kapacita ' NGOs lokali li
huma attivi fi programmi kontra t-traffikar fil-Kosovo.
Barra minn hekk, il-progett kellu I-ghan li jzid is-
sensibilizzazzjoni dwar it-traffikar fost il-gruppi I-aktar
vulnerabbli — bhal studenti tal-primarja, vittmi ta’
vjolenza sessista, u bniet li waqgfu jmorru l-iskola - f'zoni
rurali tal-Kosovo. Dan kellu wkoll I-ghan li jippromwovi
tahrig vokazzjonali ghal nisa zghazagh sabiex inaqqas il-
vulnerabbilta taghhom ghat-traffikar, filwaqt li
jghinhom jibnu hajjiet indipendenti (is-sit web kontra t-

traffikar).

Tfal Vittmi ta’ Abbuz u Sfruttament Sesswali fil-

Bangladesh (CRIS 223-092)

Il-progett ghandu I-ghan li jnaqqas il-kazijiet ta’
abbuz sesswali u sfruttament sesswali ta’ tfal fiz-
zoni koperti mill-progett, u li jirriabilita u jirriintegra

b’success lil dawk it-tfal fis-socjeta.

Sors: Analizi mill-QEA tad-database tas-sit web iddedikat ghall-glieda kontra t-traffikar u tal-

CRIS.




TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI U TAS-SEAE GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-
QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

“L-APPOGG TAL-UE GHALL-GLIEDA KONTRA T-TRAFFIKAR TAL-BNEDMIN FIN-
NOFSINHAR/ FIX-XLOKK TAL-ASJA”

SOMMARJU EZEKUTTIV

. It-traffikar ta' bnedmin (THB) huwa parti integrali tal-impenn globali tal-Unjoni Ewropea fil-
gasam tal-politika estera u ta’ sigurta li tahtu 1-UE timpenja ruhha biex jigu indirizzati ghadd ta’
ksur tad-drittijiet tal-bniedem u sfidi ta’ sigurta. It-THB huwa gasam relattivament gdid fil-kuntest
tal-azzjoni esterna tal-UE, sa mill-2009. Matul dan il-perjodu inizjali, I-impenn immaterjalizza
f’livell politiku, f'dak tal-uffi¢jali gholjin u dak tekniku, globalment u fin-Nofsinhar u fix-Xlokk tal-
Asja.

Kif iddikjarat mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew: “Bhalissa qeghdin niehdu rendikont tal-
esperjenzi u l-kisbiet tal-istrategija attwali, nezaminaw ix-xejriet u I-problemi, u nevalwaw u
niddiskutu mal-partijiet interessati liema azzjonijiet futuri mill-ogsma kollha ta’ politika differenti
huma mehtiega. L-ghan taghna huwa li nindirizzaw 1-isfidi mahluga mill-kuntest so¢jopolitiku li
ged jinbidel. Izda rridu wkoll inzommu approc¢ ikkoordinat, koerenti u konsistenti u nkomplu I-
isforzi biex niggieldu din il-forma ta' kriminalita estremament distruttiva izda li thalli hafna qligh.
ll-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin hija mehtiega b’mod urgenti biex I-UE tkompli taghti r-
rizultati: dan nafuh lill-vittmi u lis-so¢jetajiet taghna”.

I 1I-Qorti tuza t-terminu “destinazzjoni attraenti” ghall-vittmi fid-deskrizzjoni tal-UE. Filwaqt li I-
UE tista’ titqies bhala destinazzjoni “attraenti”, ghandu jigi enfasizzat ukoll ir-rwol taghha bhala
generatur tad-domanda. Kif enfasizzat mill-Europol u I-Valutazzjoni tat-Theddid Gravi tal-
Kriminalita Organizzata tal-UE (SOCTA 2013), “Id-domanda kostanti ghal servizzi asso¢jati ma’
sfruttament sesswali u ta’ xoghol u inugwaljanzi soc¢joekonomici persistenti bejn il-pajjizi
zviluppati u dawk 1i ged jizviluppaw jixprunaw it-traffikar tal-bnedmin” (Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja r-Rapport dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-
traffikar tal-bnedmin (2016), SWD(2016) 159 finali (mhux disponibbli bil-Malti).

F’dak li ghandu x’jagsam mal-osservazzjoni li ghadha ma gietx ipprezentata strategija kontra t-
traffikar ghal wara 1-2016, il-Kummissjoni tixtieq tinnota li bhalma gie rifless fl-Agendi Ewrope;j
dwar il-Migrazzjoni u s-Sigurta, bhalissa ghaddej ix-xoghol lejn 1-izvilupp ta’ gafas ta’ politika ta’
wara [-2016.

VI. Is-SEAE jixtieq jenfasizza li t-triq iddedikata lis-shubijiet dwar it-traffikar tal-bnedmin tghaddi
dejjem aktar minn djalogi kostruttivi mal-pajjizi, u I-formati regjonali bhall-ASEAN u |-ASEM,
dwar kwistjonijiet usa’ bhad-drittijiet tal-bniedem u/jew l-assistenza ghall-kooperazzjoni, li fi
hdanhom bhalissa qed jigu diskussi kwistjonijiet dwar it-traffikar tal-bnedmin. Huwa process li
jehtieg iz-zmien, ir-rizorsi u kooperazzjoni b’sahhitha mal-kontropartijiet fir-regjun.

Huwa xieraq li jigi mfakkar li, minhabba n-natura trasversali tat-traffikar tal-bnedmin, huwa logiku
li dan jigi indirizzat f’kuntest usa’ u li jigu applikati politiki u strumenti tal-UE usa’, perezempju li
jindirizzaw id-drittijiet tal-bniedem, it-tnaqqis tal-fagar, appogg ghall-istat tad-dritt, il-gestjoni tal-
fruntieri, il-glieda kontra 1-kriminalita organizzata jew il-gestjoni tal-migrazzjoni, kif innutat fir-
rapport tal-Qorti. Il-hidma f’dawn I-ogsma tindirizza multitudni ta’ kawzi sottostanti u |-fatturi ta’
spinta wara t-traffikar tal-bnedmin u ghalhekk l-indirizzar taghhom huwa krugjali.

VII. IlI-Kummissjoni hi sodisfatta bil-valutazzjoni pozittiva tal-Qorti u ghalkemm tagbel li hu
difficli 1i torbot progetti specifici u t-titjib kumplessiv fit-traffikar tal-bnedmin, huwa car 1i tahlita
ta’ djalogu politiku, promozzjoni u azzjonijiet kumplimentari ma’ atturi lokali importanti holqu
momentum li wassal ghal bidliet f’diversi pajjizi.



Fir-rigward tad-dghufijiet spec¢ifici msemmija, tixtieq tispecifika li:

e ll-progetti huma, mid-definizzjoni taghhom stess, limitati fiz-zmien u s-sostenibbilta
taghhom hi ta’ thassib ewlieni ghall-Kummissjoni.

o ll-progetti ta’ ghotja huma mfassla mill-NGO li tkun ged tapplika li jkollha s-sjieda u
timplimenta l-azzjoni. Kull tibdil jenhtieg li jkunu magbula mal-NGOs u m’ghandux jibdel
il-kundizzjonijiet tal-ghotja. Il-valutazzjoni tad-dghufijiet fit-tfassil hija valutazzjoni
kwalitattiva li tiddependi fuq il-valutazzjoni individwali tal-maniger tal-programm jew tal-
persunal ta’ monitoragg. Il-bidliet huma spiss xprunati minn missjonijiet ta’ monitoragg
esterni jew evalwazzjonijiet li jinfluwenzaw il-beneficjarju tal-ghotja biex jaggusta t-tfassil
tal-progett.

Fl-ahhar nett, hafna progetti gew implimentati f’ambjenti politici u lokali difficli u 1-gestjoni tal-
progetti tehtieg 1i tigi aggustata ghar-restrizzjonijiet lokali, 1i minnhom stess joholqu dewmien fl-
implimentazzjoni.

INTRODUZZJONI

3. II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza wkoll li, kif iddikjarat fl-Istrategija tal-UE lejn il-Qerda tat-
Traffikar tal-Bnedmin 2012-2016 "ll-vulnerabilita ghat-traffikar u ghal forom differenti ta’
sfruttament hija msawra skont is-sess. Filwaqt li n-nisa u l-bniet ghandhom it-tendenza li jigu
traffikati ghall-isfruttament fl-industrija tas-sess, f’xoghol domestiku jew ghas-settur tal-kura,
hemm it-tendenza li l-irgiel u s-subien ikunu vittmi tax-xoghol furzat, b'mod partikolari fl-
agrikoltura, fil-kostruzzjoni, fit-thaffir tal-minjieri, fis-setturi tal-foresti u fil-flotot tas-sajd. Barra
minn hekk, il-konsegwenzi fiz-zmien qasir u fit-tul fuq in-nisa u l-irgiel traffikati jistghu jvarjaw,
skont il-forma ta' traffikar u s-sess".

7. B’rabta mar-referenza mill-Qorti 1i “46 miljun persuna jinsabu maqgbuda f’sitwazzjonijiet ta’
skjavitu moderna”, il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza I-htiega ghal interpretazzjoni ta’ stimi u data
statistika b’kawtela, b’kunsiderazzjoni tal-ahhar Rapport Globali dwar it-Traffikar tal-Bnedmin
UNODC (2016).

Ie-¢ifra kkwotata ta’ 46 miljun ruh fi skjaviti moderna hija biss stima mhux biss ta’ traffikar tal-
bnedmin, izda fenomeni ohra wkoll, u ma tirrapprezentax il-prevalenza reali tat-traffikar tal-
bnedmin jew I-ghadd ta’ vittmi tat-traffikar li jkunu f’kuntatt mal-awtoritajiet. Barra minn hekk, kif
gie ddikjarat mill-Qorti fin-nota 5 f’qiegh il-pagna, it-terminu skjavitt moderna ma ghandux
kwalifika jew id-definizzjoni guridika.

12. Kif rifless fl-Agendi Ewropej dwar il-Migrazzjoni u s-Sigurta, il-Kummissjoni qed tahdem lejn
I-izvilupp ta’ qafas ta’ politika ghal wara |-2016.

OSSERVAZZJONIJIET

22. IlI-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li 1-adozzjoni tal-Istrategija tal-UE lejn il-Qerda tat-Traffikar
tal-Bnedmin 2012-2016 kienet ir-rizultat ahhari ta’ procedura li kienet tinkludi konsultazzjonijiet
immirati skont ir-rekwiziti procedurali applikabbli. L-istrategija tal-UE kienet rizultat ta’
konsultazzjonijiet ma’ firxa wiesgha ta’ partijiet interessati (Stati Membri, NGOs,
Organizzazzjonijiet Internazzjonali, agenziji tal-UE). Dejta dwar it-traffikar tal-bnedmin, inkluza
dejta statistika disponibbli, rapporti tas-sitwazzjoni, analizi legali u ekonomika bhal SOCTA u
rapporti u dejta ta’ agenziji tal-UE , gew migbura f’dan il-gafas.

Huwa importanti li jigi enfasizzat li 1-Istrategija tal-UE Kienet apprezzata mill-partijiet interessati
kollha, inkluz mill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar |-Istrategija tal-UE I-gdida lejn il-Qerda tat-
Traffikar tal-Bnedmin 2012-2016, it-3195 laqgha tal-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni fil-
Lussemburgu, fil-25 ta’ Ottubru 2012.



23. Twegiba komuni ghall-paragrafi 23 u 24:

II-Kummissjoni sostanzjalment irrapportat dwar I-azzjonijiet ipprezentati taht I-Istrategija tal-UE u
mmonitorjat mill-qrib permezz ta’ rapporti u studji skont kif kien rilevanti. I1-Kummissjoni tixtieq
tenfasizza 1i hemm Rapport ta’ nofs it-terminu dwar I-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE lejn il-
Qerda tat-Traffikar tal-Bnedmin COM (2014) 635 finali. Filwagt li mhijiex mitluba legalment mill-
Kummissjoni, hija kkontribwixxiet biex tivvaluta I|-progress li sar biex tigi implimentata 1-
Istrategija tal-UE.

B’mod partikolari, taqsima wahda tar-rapport ta’ nofs it-terminu hija ddedikata ghall-passi li ttiechdu
sa mill-2012 skont id-Dokument Orjentat lejn I-Azzjoni (DOA) tal-2009 dwar it-tishih tad-
dimensjoni esterna tal-UE dwar I-azzjoni kontra t-traffikar tal-bnedmin. Ir-rapport ma jinkludix biss
il-hidma mwettqa permezz ta’ kooperazzjoni bejn 1-istituzzjonijiet, I-agenziji u l-entitajiet tal-UE, I-
Istati Membri, I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u s-settur privat; hija tkopri wkoll I-azzjoni
mehuda fi hdan 1-UE kif ukoll f’kooperazzjoni ma’ pajjizi mhux tal-UE ta’ origini, ta’ tranzitu u ta’
destinazzjoni. Barra minn hekk, ir-rapport jinkludi Anness dwar il-hidma importanti ta’ seba’
agenziji tal-gustizzja u l-affarijiet interni tal-UE (EASO, FRONTEX, Europol, EIGE, FRA,
CEPOL, Eurojust) biex jigi indirizzat it-traffikar ta’ bnedmin, fuq il-bazi tad-dikjarazzjoni kongunta
ffirmata mid-Diretturi ta’ dawn l-agenziji fl-okkazjoni tal-Jum tal-UE Kkontra t-Traffikar fit-18 ta’
Ottubru 2011.

Barra minn hekk, I-ewwel Rapport tal-Kummissjoni dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-
traffikar tal-bnedmin [COM(2016) 267 finali] u d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal i
jakkumpanjaha [SWD(2016) 159 finali], jinkludi firxa ta’ informazzjoni dwar 1-azzjonijiet u r-
rizultati moghtija wkoll fil-kuntest tal-Istrategija tal-UE Kontra t-Traffikar.

Dak kollu li se jigi pprovdut li hu inkluz fl-Istrategija tal-UE sar pubbliku, kif rilevanti, fuqg is-sit
web tal-Kummissjoni kontra t-traffikar (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/). Dawn jinkludu studju
dwar riezami komprensiv tal-progetti tal-politika ta’ kontra t-traffikar iffinanzjati mill-Kummissjoni
Ewropea (2016), kif ukoll ghadd ta’ studji rilevanti ohra, linji gwida u manwali.

25. Fir-rigward tal-osservazzjoni dwar il-gwida insuffi¢jenti pprovduta mill-prijoritizzazzjoni
parallela regjonali u bilaterali, il-Kummissjoni u s-SEAE jixtiequ jic¢araw li din il-formulazzjoni
komprensiva ippermettiet I-uzu ta’ firxa l-aktar wiesgha ta’ djalogi disponibbli u/jew shubijiet -
kemm bilaterali kif ukoll multilaterali/regjonali - biex jindirizzaw kwistjonijiet dwar it-traffikar tal-
bnedmin mal-pajjizi fin-Nofsinhar u fix-Xlokk tal-Asja. Il-prijoritizzazzjoni tal-2012 kienet uzata
bhala gwida f’sens usa’, ghad-djalogu politiku u ghall-impenn politiku akbar relatat mal-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni u s-SEAE jirrikonoxxu I-htiega ghal segwitu u riezami tal-
prijoritizzazzjoni. Dan jista’ jigi kkunsidrat fil-kuntest tal-izvilupp ta’ qafas ta’ politika wara 1-2016.

33. lI-Kummissjoni tixtieq tfakkar li d-dokumenti tal-ipprogrammar huma limitati fit-tul u li d-
drittijiet tal-bniedem huma msemmija regolarment bil-governanza tajba/stat tad-dritt li ged jigu
maghzula f’bosta pajjizi bhala settur fokali.

34. 1I-Kummissjoni tichu hsieb u tizviluppa websajt kontra t-traffikar (https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/) li tinkludi bazi tad-dejta tal-progetti dwar it-traffikar tal-bnedmin iffinanzjat mill-
Kummissjoni Ewropea, Kif ukoll informazzjoni dwar, inter alia, I-istrumenti legali u politic¢i tal-UE,
mizuri kontra t-traffikar tal-bnedmin fl-Istati Membri, I-opportunitajiet ta’ finanzjament u inizjattivi
tal-UE. L-informazzjoni dwar il-progetti hija pprovduta minn Direttorat Generali differenti
responsabbli ghall-gestjoni ta’ strumenti differenti ta’ finanzjament. Jekk progett jikkostitwixxix
azzjoni dwar it-traffikar tal-bnedmin rilevantihuwa vvalutata kaz b’kaz minn servizzi responsabbli.



https://ec.europa.eu/anti-trafficking/
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36. Is-SEAE japprezza li I-Qorti tirrikonoxxi f’dan il-kuntest I-importanza tad-diversi Djalogi dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem |i I-UE jkollha ma’ pajjizi tan-Nofsinhar u tax-Xlokk tal-Asja. L-UE
tqajjem kwistjonijiet bhal dawn fiz-zewg Djalogi Specifi¢i dwar id-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll
f’fora ohra ta’ politika kif xieraq perezempju 1-GSP + il-Missjonijiet ta’ Monitoragg, il-Kumitati
Kongunti u lagghat ad hoc. Dawn id-djalogi ma’ pajjizi individwali huma kkumplimentati minn
djalogi ekwivalenti fil-livell regjonali bejn I-UE u I-ASEAN jew |-ASEM, perezempju.

38. Is-SEAE jagbel mal-konkluzjoni u jixtieq jiccara li 1-kwistjonijiet dwar id-drittijiet tal-bniedem
Jistghu jigu diskussi taht forom differenti ta’ djalogi ma’ msiehba fir-regjun. Partikolarment mat-
Tajlandja, il-kwistjonijiet dwar id-drittijiet tal-bniedem huma diskussi taht format ta’ Laqgha ta’
Uffi¢jali Gholja, sakemm issir I-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni. Barra
minn hekk, xi kwistjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem jigu diskussi fil-kuntest ta’ sajd illegali, mhux
irrapportat u mhux irregolat u diskussjonijiet tal-Manodopera mmexxija mill-Kummissjoni. Ara
wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 36 hawn fug.

40. L-UE qed tikkoopera mal-pajjizi kollha biex jigi miggieled it-traffikar tal-bnedmin kif muri
permezz ta’ diversi progetti. II-Kummissjoni u s-SEAE huma impenjati hafna ghas-shubija UE-
ASEAN u huma lesti li jkomplu jizviluppaw il-potenzjal taghha.

Ara wkoll it-twegibiet ghall-paragrafi 36, 38, 43 and 70.

41. IlI-Kummissjoni u s-SEAE jixtiequ jikkonfermaw li I-UE tinvolvi ruhha fil-Process ta’ Bali
permezz tal-Istati Membri taghha u I-Kummissjoni Ewropea bhala osservaturi u tkompli tivvaluta I-
potenzjal ta’ dan il-process. IlI-Ministru tal-Affarijiet Barranin Netherlandiz irrapprezenta r-
Rapprezentant Gholi u Vici President tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta
(HRVP) fis-6 Laqgha Ministerjali tal-Process ta’ Bali fit-23 ta” Marzu 2016.

42. Fir-rigward tal-osservazzjoni tal-Qorti dwar il-komunita ta’ esperti, il-Kummissjoni u s-SEAE
jixtiequ jenfasizzaw li t-traffikar tal-bnedmin gie ikkonsolidat bhala qasam ta’ prijorita ghall-UE
relattivament recentiment- fl-2009, bl-adozzjoni tad-Dokument tal-UE Orjentat lejn 1-Azzjoni dwar
I-aspetti esterni tat-traffikar tal-bnedmin. Matul il-perjodu inizjali, sussegwenti, saru sforzi biex
tinholoq kompetenza bhal din, ez. permezz ta’ tahrig ghal persunal minn Delegazzjonijiet tal-UE u
permezz ta’ distribuzzjoni ta’ pakketti ta’ informazzjoni li kellhom x’jagsmu ma’ servizzi u d-
Delegazzjonijiet kollha tal-UE.

Fid-delegazzjonijiet tal-UE, il-kwistjonijiet dwar it-traffikar tal-bnedmin normalment huma
indirizzati b’mod kongunt mill-punt fokali tad-Drittijiet tal-Bniedem u mill-Kap tas-Sezzjoni
Politika. Ghalhekk, il-punti fokali ghad-drittijiet tal-bniedem, li jinkludu t-traffikar tal-bnedmin,
ikunu dejjem maghrufa.

[I-Kummissjoni u s-SEAE huma impenjati biex ikomplu jxerrdu I-informazzjoni u jtejbu I-fehim
tal-persunal taghhom dwar il-politika tal-UE dwar it-traffikar tal-bnedmin, li hija parti integrali tal-
azzjoni strategika globali tal-UE.

43. Meta tittiehed dec¢izjoni dwar kif ghandu jigi implimentat il-mandat relatat ma’ shubijiet kontra
t-traffikar tal-bnedmin, hafna drabi 1-aktar mod xieraq kien li jkun massimizzat l-uzuta' djalogi
politi¢i ezistenti jew usa’.

Zvilupp aktar recenti kien Il-assenjar ta’ Uffi¢jali ta’ Kollegament Ewropej fir-rigward tal-
Migrazzjoni fil-pajjizi fil-mira (ez. il-Pakistan u I-Bangladexx) kif ukoll uffi¢jali dedikat tal-
Europol f’Singapor, li kollha jittrattaw, fost ohrajn, it-traffikar tal-bnedmin.

46. 1I-Kummissjoni ssegwi r-regoli taghha u tittratta kull proposta bl-istess mod sabiex ikun zgurat

trattament gust u indags. Is-sinergiji u l-interazzjoni ma’ progetti ohra huma indirizzati permezz ta’
attivitajiet ta’ koordinazzjoni mwettqa mid-Delegazzjonijiet tal-UE.



47. F’Novembru 2009, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta “Dokument Orjentat lejn 1-Azzjoni
dwar it-tishih tad-dimensjoni esterna tal-UE dwar l-azzjoni kontra t-traffikar tal-bnedmin” (AOP).
[I-Kummissjoni tixtieq tindika li l-maggoranza 1-kbira tal-progetti fil-kampjun maghzul fin-
Nofsinhar/fix-Xlokk tal-Asja gew iddisinjati f’perjodu qabel 1-adozzjoni tal-Istrategija tal-UE lejn
il-Qerda tat-Traffikar tal-Bnedmin (2012-2016)”. Barra minn hekk, ghandu jigu kkunsidrat il-fatt li
I-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin kien biss objettiv wiched minn hafna f’diversi progetti. Fl-
ahhar nett, huwa importanti li wiehed jinnota, li skont l-informazzjoni minn fuq il-post, il-hidma fuq
il-komponent kriminali tat-traffikar tal-bnedmin hija aktar difficli ghall-NGOs, li |-ghazla taghhom
tmur pjuttost ghal xoghol ta’ prevenzjoni u protezzjoni.

48. Hemm modi differenti biex jigu fformulati l-indikaturi u dan hu process kwalitattiv 1i 1-
promoturi tal-progett itwettqu bl-ahjar gharfien taghhom fil-mument tat-tfassil tal-progett. Fil-
kuntest tas-sejhiet ghal proposti, 1-ghotjiet jintghazlu permezz ta’ pro¢edura kompetittiva 1i warajha
jintghazlu l-ahjar proposti. Peress li d-dejta dwar it-traffikar tal-bnedmin mhijiex disponibbli
dejjem, huwa aktar difficli i jigu definiti objettivi u indikaturi 1i jistghu jitkejlu facilment. Barra
minn hekk, mhux I-NGOs kollha jistghu jimpjegaw il-Kittieba tal-proposti bl-oghla hiliet, imma
minkejja dan, xorta wahda jirnexxielhom jaghmlu I-attivitajiet sew u jiksbu rizultati tangibbli.

Kaxxa 1

Fil-kaz tal-progett Philippinesl, il-Qorti taghmel riferiment ghall-objettivi kumplessivi li I-progett
jehtieg jikkontribwixxi biss lejhom. L-objettivi specifici li I-progett jehtieg li jilhaq huma specifici
kif xierag u l-indikatur biex tigi stabbilita linja bazi ta’ studju dwar l-istat ta’ implimentazzjoni tal-
ligijiet rilevanti jista’ jitkejjel.

Fug Bangladesh5, il-Kummissjoni tixtieq tinnota li ghalkemm l-indikaturi tangibbli inizjalment
kienu dghajfa, aktar tard gew introdotti bidliet mid-Delegazzjoni tal-UE fil-qafas logiku. L-
introduzzjoni ta’ objettivi SMART xierqa u indikaturi RACER appoggaw id-Delegazzjoni biex
tkejjel ir-rizultati ahjar, kemm b’mod kwantitattiv kif ukoll kwalitattiv, fil-valutazzjoni tan-narrativa
finali u fir-rapporti finanzjarji. Il-progett irnexxielu jikseb 1-eziti u I-outputs ippjanati.

F’dak li ghandu x’jagsam Indial, kienet disponibbli stima tal-kost medju tal-emigrazzjoni meta giet
ipprezentata 1-proposta, ibbazat fuq studju simili 1i sar fl-2008 minn agenzija ohra. Barra minn
hekk, ma kienx hemm bizzZejjed informazzjoni aneddotali disponibbli dwar d-dejn li jiffaccjaw il-
migranti u I-familji taghhom minhabba I-kostijiet gholja tal-migrazzjoni, spe¢jalment permezz tal-
agenziji ta’ reklutagg u l-intermedjarji minghajr skrupli, biex I-indikatur propost u l-attivitajiet
korrispondenti jkunu rilevanti.

Filwagt li huwa korrett li l-istharrig komprensiv finali ma setax jitwettaq skont kif ippjanat
minhabba  r-rizorsi u  I-limitazzjonijiet  logisti¢i,gew  organizzati  laqghat  ta’
interazzjonijiet/reazzjonijiet ma’ gruppi izghar biex jigi vvalutat 1-impatt. Ghalhekk, indikatur dwar
il-kostijiet tal-emigrazzjoni huwa sinifikanti u hafna pajjizi ghandhom politiki biex inagqsu I-kost li
ghanu jithallas lil agenziji 1i huma ta’ piz fuq il-migranti ghal skop ta’ xoghol foqra.

49. IlI-Kummissjoni tagbel li studji ta' xenarju ta' referenza mhux dejjem huma essenzjali jew
effettivi.

50. II-Kummissjoni tixtieq tishaq, li hemm limitazzjonijiet fit-tibdil tal-qafas logiku. Huwa ferm
difficli li jigu definiti indikaturi fil-qasam tat-traffikar tal-bnedmin u t-tibdil tal-qafas logiku jehtieg
li jkun miftiechem mal-benefic¢jarji tal-ghotja. Tibdiliet ghal certi indikaturi jistghu jehtiegu bagit
addizzjonali, 1i ma jkunx disponibbli, u ghalhekk ma jkunx jista’ jintlahaq ftehim.

(A) Fil-kaz ta’ Indonesial, il-Kummissjoni tixtieq tinnota li, filwaqgt li evalwazzjonijiet individwali
huma diskussi fi hdan l-evalwazzjoni, il-kummenti specifici tal-evalwaturi ma jehtigux li jkunu
integrati bis-shih fir-rapport ta’ evalwazzjoni. Waqt l-istadju kontraenti, il-Maniger tal-Progett



jikkonsulta d-dokumenti tal-evalwazzjoni individwali biex jivverifika d-dghufijiet u l-punti pozittivi
tal-progett 1i jistghu jigu indirizzati fi hdan ir-regoli applikabbli (Pro¢eduri u gwida prattika -
PRAG). Madankollu, il-Kummissjoni tirrikonoxxi I-valutazzjoni tal-indikaturi, izda tinnota wkoll li
I-progett kien progett zghir b’ammont zghir ta’ fondi mill-UE (EUR 99.000) u durata gasira (18-il
xahar).

Il-progett Philippines2 intghazel permezz ta’ procedura kompetittiva (Sejha ghal Proposti) u I-
proposta giet ezaminata abbazi kemm tal-punti pozittivi kif ukoll abbazi tad-dghufijiet fit-tfassil
taghha (inkluzi l-objettivi u l-qafas logiku). Fil-fatt, fil-PRAG Tagsima 6.5.10.2 "L-awtorita
kontraenti tista’ tiddeciedi li jistghu jsiru kjarifiki jew korrezzjonijiet minuri ohra fid-deskrizzjoni
tal-azzjoni jew fil-bagit sakemm dawn ma jitfghux dubju fuq id-decizjoni tal-ghoti tal-ghotja, ma
jmorrux kontra t-trattament ugwali tal-applikanti”. Madankollu, fil-kaz ta’ Philippines2 it-tibdil fil-
partijiet tad-dokument seta’ wassal ghal kunflitt fit-trattament indags tal-applikanti. Dan il-progett
intghazel peress li kien ahjar meta mqabbel ma’ ohrajn fl-istess sejha ghall-proposti.

(c) Dwar il-progett Nepal3, ir-rapport tal-evalwazzjoni finali (pagna 20), jiddikjara li I-progett
stabbilixxa I-valur bazi ghall-indikaturi identifikati fil-qafas logiku. Barra minn hekk, semma’ wkoll
li I-gafas logiku hu fformulat sew u li I-bi¢¢a 1-kbira tal-indikaturi u I-miri huma ¢ari.

51. Dwar il-progett Bangladesh5, ghalkemm l-indikaturi tangibbli gew formalment introdotti tard
fil-gafas logiku, il-progett irnexxielu jikseb 1-eziti u l-outputs ippjanati. L-introduzzjoni ta’ objettivi
SMART xierqa u indikaturi RACER appoggaw id-Delegazzjoni biex ikejlu r-rizultati ahjar, kemm
b’mod kwantitattiv kif ukoll kwalitattiv, fil-valutazzjoni tan-narrativa finali u fir-rapporti
finanzjarji.

52.

(a) Rigward Bangladeshl; iz-zewg oqsma tat-tfassil tal-progett setghu kienu ambizzjuzi;
madankollu, gew identifikati azzjonijiet ta’ mitigazzjoni, bhal: xoghol filghodu kmieni meta I-
elettriku kien disponibbli u bl-uzu offlajn tal-bazi tad-dejta (minghajr access ghall-internet, izda
b’access ghall-elettriku). Ghalkemm dan wassal ghal dewmien inizjali, il-Kummissjoni tixtieq
tenfasizza li, wara t-tmiem tac-ciklu tal-progett, il-bazi tad-dejta ghaddiet f’idejn il-Ministeru tal-
gvern lokali u I-kooperattivi. Il-bazi tad-dejta giet inkorporata fis-Sit web tal-gvern lokali, u lI-uzu
tieghu sar parti mit-tahrig ghal programm ta’ riforma tal-gvern lokali. Dan juri li I-progett
irreagixxa tajjeb ghad-diffikultajiet tal-bidu.

[I-Kummissjoni tagbel li l-progett Indial kien ambizzjuz izzejjed bhala wiehed li qed jigi
implimentat f’ambjent ta’ politika li jista’ jkun ikkomplikat ferm u fejn il-legizlazzjoni tiehu z-
zmien biex issir. Madankollu, meta giet evalwata 1-proposta, ir-riskju kien maghruf u 1-valutazzjoni
kienet li I-lobbying u l-isforzi ta’ appogg tal-progett kienu se jkunu ta’ valur u eventwalment kienu
se jikkontribwixxu ghal politiki ahjar. Fil-fatt, il-progett irrizulta f’ghadd ta’ inizjattivi fuq livell ta’
politika, bhall-unita ta' programm ta’ tahrig ta’ gabel it-tluq zviluppata mill-progett u inkorporata
fil-programm ta’ orjentazzjoni qabel it-tluq tal-istat ta’ Tamilnadu ghall-migranti b’hiliet baxxi
mill-Ufficcju tal-Protettur tal-Emigranti. Uffi¢jali tal-ambaxxata Indjani fl-istati tal-Golf saru aktar
proattivi u reattivi fil-protezzjoni tal-migranti f’diffikulta, inkluzi l-interventi f’pajjizi ospitanti fil-
Golf biex ikun zgurat ir-ritorn sikur tal-Indjani mitlufin u I-prosekuzzjoni ta' Agenzija frodulenti ta’
Reklutagg.

L-istudju li sar minn dan il-progett: ‘Xi haga hi ahjar mix-xejn: It-tishih tal-harsien tal-haddiema
migranti Indjani permezz ta’ ftehimiet bilaterali u I-Memorandum ta’ Qbil (MtQ) ', kellu effett
multiplikatur. Dan gabad I-art fost I-Istati Membri tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol
u, b’rizultat ta’ dan, numru ta’ gvernijiet tan-Nofsinhar tal-Asja organizzaw tahrig ghall-persunal
tekniku taghhom dwar kif jabbozzaw MtQ, permezz tal-imsicheb fil-progett. L-iffirmar ta’ MtQ



bejn I-Indja u I-Arabja Sawdija fuq il-haddiema li jaghtu servizz domestiku jista’ jigi attribwit ukoll
ghal politika ta’ promozzjoni appoggata mill-progett.

54. Hafna progetti gew implimentati f’ambjenti politi¢i u lokali difficli u I-gestjoni tal-progetti
tehtieg li tigi aggustata ghar-restrizzjonijiet lokali u huwa normali li jkun hemm dewmien minhabba
sitwazzjonijiet specifici.

Minn perspettiva generali, il-Kummissjoni tixtieq izzid, li 1-progetti huma mfassla mill-applikanti
skont I-gharfien taghhom ferm gabel 1-implimentazzjoni. L-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin huwa
politikament sensittiv f"hafna pajjizi u hafna drabi huma mehtiega aggustamenti skont il-bidla fis-
sitwazzjoni f’pajjiz. Xi attivitajiet fil-qasam tat-traffikar tal-bnedmin bhal ghajnuna ghall-vittmi
mhumiex sostenibbli per se, izda f’xi pajjizi madankollu huwa importanti li dawn l-attivitajiet ikunu
sostnuti peress li m’hemmx mekkanizmi ta’ appogg alternattivi u b’hekk il-vittmi jithallew
minghajr appogg. 1d-Delegazzjonijiet tal-UE jindirizzaw is-sostenibbilta fl-interazzjonijiet kollha
taghhom mal-imsiehba fl-implimentazzjoni, izda mhux id-diskussjonijiet kollha huma dokumentati.

55. Inghataw estensjonijiet ta’ progetti biex jizguraw il-kisba ta’ rizultati u biex jikkumpensaw ghal
sitwazzjonijiet specifici, f’konformita mal-prattika ta’ gestjoni tajba tal-progetti.

56. Hija prattika komuni li I-kalendarju tal-attivitajiet ikun aggustat mill-gestjoni tal-progett skont
it-tibdil fis-sitwazzjoni lokali u r-rekwiziti tal-imsiehba.

Kaxxa 2

Rigward Cambodia2, il-bidla Zzghira f’din is-sekwenza ma tistax awtomatikament titqies bhala li
ghandha impatt negattiv fuq l-effikacja tal-progett. B’mod partikolari 1-ghoti tat-tieni tahrig ghall-
gurnalisti fl-ahhar semestru bbenefika mill-ezekuzzjoni shiha tal-attivita tar-riezami tal-istampa Kif
ippjanat.

Fir-rigward tal-progett India2, il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li d-dewmien imsemmi kien lil
hinn mill-kompetenza tal-UE u li I-UE ma kinitx f’pozizzjoni li tintervjeni. L-esperjenza tad-
Delegazzjoni tal-UE fil-hidma taghha ma’ agenziji tal-Gvern, hija li lI-proceduri formali ta’ spiss
jirrizultaw f’dewmien fit-tul. Bhala lezzjoni mehuda, id-Delegazzjoni llimitat I-eligibbilta tal-
applikanti ghal Sejhiet ghal Proposti tematici sussegwenti fl-Indja ghall-NGOs biss u eskludiet in-
NU u organizzazzjonijiet internazzjonali ohra. L-organizzazzjonijiet tal-ahhar jirrikjedu
approvazzjoni minn gabel mill-ministeri nodali taghhom, formalita li rarament tasal fil-hin.

57. L-azzjonijiet li jindirizzaw il-kwistjonijiet tat-traffikar tal-bnedmin huma xi kultant mehtiega
fid-dawl tan-nuqqas ta’ impenn mill-Gvern biex tigi indirizzata 1-problema u biex jigu appoggati 1-
vittmi. Ghalhekk, f’¢erti kazijiet hu mehtieg i tigi involuta s-socjeta ¢ivili biex tbiddel din is-
sitwazzjoni u tinholoq aktar appartenenza nazzjonali.

B’konsegwenza ta’ dan, il-manigment tal-progett jehtieg li jadatta ghat-tip u ghall-iskeda tal-
attivitajiet ghall-bzonnijiet 1i jinbidlu skont is-sitwazzjoni specifika.

Kaxxa 3

Fuq il-progett Bangladeshl, il-Kummissjoni tixtieq tindika, i I-attivitajiet ta’ tahrig kienu tabilhaqq
kondizzjonali fuq l-istallazzjoni u l-attivazzjoni ta’ softwer li kellu jagbel mieghu il-gvern tal-
Bangladexx. Minkejja diversi estensjonijiet ta’ kuntratti, is-softwer ma setax jigi stallat jew attivat
gabel tmiem il-progett; ghalhekk, minkejja sforzi kongunti mis-shab u mid-Delegazzjoni tal-UE, ma
setax jinghata tahrig dwar kif jintuza dan is-softwer lill-uffi¢jali. Madankollu, ftit wara tmiem il-
progett, is-softwer ghar-registrazzjoni tat-tfal (softwer tal-migrazzjoni LINK) gie inkluz fis-softwer
tal-Gvern Lokali (LGSP-2), li huwa progett ichor iffinanzjat mill-Gvern tal-Bengal tal-Punent. Il-
Gvern il-gdid kien se jibda t-tahrig tal-ufficjali responsabbli mis-softwer.



F’dak 1i ghandu x’jagsam ma’ Indonesial, il-Kummissjoni tixtieq tinnota li I-progett irnexxielu
jiltaga’ mal-partijiet ikkoncernati mill-agenziji governattivi rilevanti permezz ta’ laqghat organizzati
mill-Ministeru ghall-Emancipazzjoni tan-Nisa u ghall-Protezzjoni tat-Tfal, li kien ged imexxi I-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali. Innutat ukoll, li 1-aggustament li sar fl-attivitajiet
ma xekkilx il-kisba tal-objettivi tal-progett.

[I-Kummissjoni tixtieq ticcara 1li fuq il-progett Myanmarl kienu saru attivitajiet fi sfidi
operazzjonali fit-tliet regjuni b’minoranza etnika b’livell gholi ta’ faqar u f'kunflitt etniku mal-gvern
tal-Mjanmar. Sfida ohra kienet ir-rezistenza mill-awtoritajiet lokali (Namkham u Hpa An). Barra
minn hekk, matul it-tieni sena, l-attivitajiet gew interrotti mill-elezzjoni nazzjonali u mill-
formazzjoni ta’ gvern gdid. B’hekk, hafna mill-attivitajiet ma setghux jigu organizzati fuq bazi
regolari, ez. attivitajiet rikreattivi. Minhabba l-livelli differenti ta’ impenn ta’ komunitajiet, il-
kollaborazzjoni tal-awtoritajiet lokali, u s-sitwazzjoni tas-sigurta, it-33 Grupp ghall-Protezzjoni tat-
Tfal kienu ghaddejjin b’kapacitajiet differenti fi bliet differenti. Minkejja dan kollu, I-
implimentazzjoni kumplessiva kienet sodisfacenti.

Rigward Indial, meta wiehed iqis l-ambjent fejn issir il-politika, dejjem hemm ir-riskju li I-
politika/legizlazzjonijiet mistennija ma jitwettqux matul il-perjodu tal-progett. Dan huwa riskju li z-
zewg organizzazzjonijiet implimentattivi u d-Delegazzjoni huma konxji tieghu, u li konxjament
jiehdu, bil-hsieb f"'mohhhom li 1-isforz tal-progetti x’aktarx ikollu impatt pozittiv u eventwalment
Jikkontribwixxi biex jinfluwenza t-tfassil tal-politika fuq medda twila ta’ zmien, anki jekk mhux fil-
futur immedjat. ll-progett serva ghal hafna lobbying u promozzjoni ma’ dawk li jfasslu I-politika —
gvernijiet, parlamentari, ecc.

58. L-estensjonijiet tal-progett inghataw fil-kazijiet kollha biex jinkisbu r-rizultati ppjanati u tigi
zgurata sostenibbilta ahjar. Jekk tigi individwata sopravalutazzjoni tal-bagit fl-istadju tal-
ikkuntrattar, se jigu nnegozjati xi tibdiliet.

(a) Fil-kaz tal-progett Regionall, il-Kummissjoni tixtieq tishaq, i I-fatturi esterni hallew impatt fuq
I-implimentazzjoni u I-kapacita ta’ assorbiment tal-progett, u anqas fuq il-kapacita tal-imsichba
lokali:

i) II-Gvern Indjan dahhal regoli godda dwar il-wasla u I-gestjoni ta’ finanzjament barrani minn
NGOs Indjani. Sussegwentement, I-NGOs kellhom ifasslu strategija gdida u jirriorganizzaw kif
jaslu il-fondi barranin u kif jigu kkanalizzati b’konformita mar-regoli I-godda. Barra minn
hekk, il-bidliet fl-istruttura tal-imsiehba u dik manigerjali rrizultaw fi process twil ta’ djalogu u
diskussjoni mad-Delegazzjoni tal-UE. Mhux it-tibdiliet proposti kollha kienu ac¢cettabbli skont
ir-regoli tal-UE u l-process kollu kien ha z-zmien li wassal ghal dewmien fl-implimentazzjoni.
Il-kapacita kumplessiva tal-progett ghall-implimentazzjoni u ghall-infig konsegwentement
nagset.

(i1) Estensjoni minghajr kost mitluba mill-progett biex taghmel tajjeb ghad-dewmien imsemmi
hawn fuq giet irrifjutata mid-Delegazzjoni tal-UE - peress li xi whud mill-arrangamenti
proposti ma kinux konformi mal-pro¢eduri rilevanti. Din kellha impatt ultejuri fuq il-livell ta’
ezekuzzjoni.

(b) Rigward India3, iz-zieda tal-kontribuzzjoni tal-Istat kienet zvilupp pozittiv u hija mistennija li
tikkontribwixxi ghas-sostenibbilta tal-progett. I1-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li I-progett inghata
estensjoni minghajr kost ta’ sena, biex jigu implimentati attivitajiet li gew imdewma ghal ragunijiet
politi¢i. Importanti wkoll 1i wiehed jinnota li n-nuqqas ta’ nfiq tal-progett sehh fil-bidu tal-progett u
dan gie indirizzat hekk kif il-progett kompla jaghmel progress.

(c) Rigward il-progett Regional2, il-progett kellu bzonn I-ewwel estensjoni ghal zewg ragunijiet: il-
procedura fit-tul ghall-kisba tal-permessi biex isir xoghol ma’ “djar tal-kenn immexxija mill-gvern”



u d-dewmien fir-ripatrijazzjoni tal-vittmi, peress li I-bicca 1-kbira tal-vittmi kellhom joqghodu xhud
fil-qrati, process ichor li jiehu z-zmien.

It-tieni estensjoni kienet miftiehma hekk Kif il-progett kellu I-opportunita li jkabbar l-iskala tal-
attivitajiet fuq il-bazi tad-domanda minn gvernijiet statali ohra u li kkontribwixxew ghas-suc¢cess u
r-replikabilita tal-progett. Minhabba d-disponibbilta tal-fondi bil-progett, 1-UE kkunsidrat li tkun
opportunita tajba li I-azzjoni tissahhah aktar.

60. II-Kummissjoni hija tal-fehma li dan ikkontribwixxa ghall-izvilupp pozittiv.

61. Filwagt li I-Kummissjoni tagbel 1i huwa difficli 1i jkun hemm rabta bejn il-progetti specifici u t-
titjib kumplessiv dwar it-traffikar tal-bnedmin, huwa c¢ar 1i t-tahlita ta’ djalogu politiku,
promozzjoni u azzjonijiet kumplimentari ma’ atturi lokali importanti holqgot momentum li wassal
ghal bidliet f*diversi pajjizi.

64. 1d-Delegazzjonijiet tal-UE jipprovaw jorbtu l-progetti tal-UE ma’ inizjattivi ohra tal-msiehba
tal-izvilupp u ma’ sforzi tal-gvern fuq bazi regolari.

Kaxxa 4

[I-Kummissjoni tixtieq tenfasizza |-importanza moghtija lill-glieda kontra s-Sajd Illegali Mhux
Irrapportat u Mhux Irregolat (IUU). L-azzjonijiet tal-Kummissjoni f’dan ir-rigward huma bbazati
fug I-implimentazzjoni tar-Regolament 1UU tal-UE 1i jipprevedi, fost ohrajn, il-possibbilta li jkun
hemm kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi f ogsma li jappartjenu ghall-implimentazzjoni tieghu.

Fil-21 ta’ April 2015, il-Kummissjoni nnotifikat lit-Tajlandja dwar il-possibbilta 1i tigi identifikata
bhala pajjiz li ma jikkooperax fil-glieda kontra s-sajd IUU. Din id-decizjoni ttiechdet b’rizultat ta’
analizi dettaljata u sensiela ta’ diskussjonijiet mal-awtoritajiet tat-Tajlandja mill-2011 ’il quddiem.
Huwa importanti li jigi enfasizzat, li din id-dec¢izjoni ttichdet fid-dawl tal-konkluzjonijiet li ntlahqu
mill-Kummissjoni dwar in-nuqqgas tat-Tajlandja li tagdi I-obbligi taghha skont il-ligi internazzjonali
bhala Stat tal-bandiera, tal-port, kostali jew tas-suq u li tichu azzjoni biex tipprevjeni, tiskoraggixxi
u telimina s-sajd IUU.

IlI-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li politki ta’ kontroll tas-sajd effettivi u oqfsa ta’ politika effi¢jenti
u effi¢jenti biex jiggieldu I-prattiki tas-sajd illegali jistghu jappoggaw indirettament u ghalhekk
jista’ jkollhom effetti pozittivi f’dak li ghandu x’jagsam mar-rispett lejn il-kundizzjonijiet u I-
istandards tax-xoghol, it-tnaqqis tax-xoghol furzat, it-thaddim tat-tfal u forom inaccettabbli ohra ta’
xoghol.

65. Il-Kummissjoni ghamlet mill-ahjar 1i tista’ biex tizgura s-sostenibbilta, minkejja li
sitwazzjonijiet lokali hziena u n-nuqgas ta’ finanzjament alternattiv ghamluha impossibbli li
jitkomplew l-attivitajiet kollha.

Peress li I-UE ma tistax tipprovdi fondi ghall-ghajnuna tal-vittmi jew htigijiet ohrajn kontinwi
b’mod permanenti, is-sostenibbilta tiddependi fuq I-ghoti ta’ fondi ohra minn shab ohra tal-izvilupp
jew gvernijiet nazzjonali, fattur li jmur lil hinn mill-kontroll tal-UE.

Kaxxa b

Rigward Nepall, I-UE ma ghandha 1-ebda kontroll fuq id-de¢izjonijiet tal-NGOs li jbiddlu I-ambitu
tax-xoghol taghhom, li sa certu punt jiddependi fuq id-disponibbilta ta’ finanzjament permezz ta’
ghotjiet. Ghandu jigi nnutat 1i sicheb wiehed tal-progett Nepall tabilhaqq irnexxielu jkompli I-
attivita, grazzi ghal finanzjament iehor. Minkejja li s-sicheb ewlieni ma ghadux jahdem fit-tliet
distretti, is-sicheb lokali kien moghti s-setgha li jaghmel hekk. Dan ghandu jinghadd bhala impatt
pozittiv immirat minn kwalunkwe progett implimentat permezz ta’ NGO internazzjonali,
partikolarment it-tishih tal-bini ta’ kapacita ta’ organizzazzjoni lokali jew fil-livelli I-aktar bazici
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gahs-sostenibbilta. Sieheb lokali u gruppi lokali komplew l-attivitajiet introdotti u moghtija bidu
mill-progett b’kull mod possibbli u suggett ghad-disponibbilta ta’ appogg.

Rigward India2, ir-rizorsi ta’ proprjeta komuni tal-Panchayats inghataw lill-gruppi tan-nisa li jghinu
lilhom infushom biex imexxu ¢-¢entri tal-azzjoni u l-attivitajiet ohra ta’ ghajxien, 1i ghandhom
ikomplu wara l-progett, u jikkontribwixxu ghas-sostenibbilta kemm istituzzjonali u kemm dik
finanzjarja. Gew stabbiliti rabtiet suffi¢jenti bejn il-pulizija u I-panchayat u I-gruppi tan-nisa, li
ghandhom jigu sostnuti wkoll wara tmiem il-progett.

Rigward Bangladexx3, id-Delegazzjoni tal-UE qged issegwi mill-grib is-sitwazzjoni tar-refugjati
Rohingya, madankollu, ma nstabet |-ebda sitwazzjoni politika sostenibbli bejn il-gvernijiet involuti,
fattur li ymur lil hinn mill-kontroll tal-UE.

66. ld-Delegazzjonijiet tal-UE jiddiskutu u jimmonitorjaw is-sostenibbilta matul I-interazzjonijiet
taghhom ma’ dawk li jimplimentaw il-progett. Madankollu, dawk li jir¢ievu l-ghotja huma
kompletament responsabbli ghall-azzjonijiet taghhom stess (ghaldagstant anki f’dak li ghandu
x’jagsam mas-sostenibilitd u I-gestjoni ta’ progetti), li normalment ikunu kofinanzjati minnhom.

KONKLUZJONLJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

68. Is-SEAE u I-Kummissjoni jagblu mal-Qorti li t-traffikar tal-bnedmin huwa process kumpless u
fit-tul 1i permezz tieghu iridu jigu indirizzati 1-kawzi ewlenin. Madankollu, il-fagar, li ssemmi I-
Qorti fl-osservazzjonijiet taghha, ghandu jitqies ukoll bhala fattur importanti hafna mill-kawzi
sottostanti. L-UE, permezz tad-djalogi politi¢i u l-istrumenti ta’ assistenza taghha bla dubju ghenet
lill-pajjizi tan-Nofsinhar u tax-Xlokk tal-Asja biex jittrattaw it-traffikar tal-bnedmin. Dan jista’
jidher mill-kwalita progressiva ta’ djalogi ma’ dawn il-pajjizi dwar il-kwistjoni u mill-mizuri li
hafna minnhom qeghdin jiehdu. Madankollu, huwa c¢ar li ghalkemm is-Sitwazzjoni tjiebet, it-
traffikar tal-bnedmin ma nqeridx u hija mehtiega azzjoni kontinwa.

69. IlI-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li, ghalkemm mhijiex mitluba legalment, irrapportat
sostanzjalment dwar l-azzjonijiet imwettqa taht 1-Istrategija u mmonitorjat mill-grib il-progress li
sar permezz ta’ rapporti u studji, kif rilevanti. F’dan ir-rigward, hemm Rapport ta’ nofs it-terminu
dwar I-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE lejn il-Qerda tat-Traffikar tal-Bnedmin (COM (2014)
635 finali). Filwaqt li mhijiex mitluba legalment mill-Kummissjoni, hija kkontribwixxiet biex
tivvaluta |-progress li sar biex tigi implimentata 1-Istrategija.

B’mod partikolari, taqsima wahda tar-rapport ta’ nofs it-terminu hija ddedikata ghall-passi li ttiehdu
sa mill-2012 taht id-Dokument Orjentat lejn I-Azzjoni (DOA) tal-2009 dwar it-tishih tad-
dimensjoni esterna tal-UE dwar I-azzjoni kontra t-traffikar tal-bnedmin.

Barra minn hekk, I-ewwel rapport tal-Kummissjoni dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-
traffikar tal-bnedmin [COM(2016) 267 finali] u d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal i
jakkumpanjaha [SWD(2016) 159 finali], jinkludi firxa ta’ informazzjoni dwar l-azzjonijiet u r-
rizultati moghtija wkoll fil-kuntest tal-Istrategija tal-UE Kontra t-Traffikar.

[I-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li xi rapporti u rizultati indikattivi relatati mal-Istrategija tal-UE
Kontra t-Traffikar saru pubblikament disponibbli fuq is-sit web kontra t-traffikar tal-Kummissjoni:

e |d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, Rapport ta’ nofs it-terminu dwar I-
implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE lejn il-Qerda tat-Traffikar tal-Bnedmin (Brussell,
17.10.2014, DHP(2014) 318 finali).

e Rapport dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin (2016) kif mehtieg skont
I-Artikolu 20 tad-Direttiva 2011/36/UE dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi, Brussell, 19.5.2016 COM(2016) 267 finali u d-Dokument ta’
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Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni ta’ Akkumpanjament (Brussell, 19.5.2016 SWD(2016)
159 finali (mhux disponibbli bil-Malti).

e Ir-Rapport tal-Kummissjoni li jivvaluta I-punt sa fejn I-Istati Membri jkunu hadu 1-mizuri
mehtiega sabiex jikkonformaw mad-Direttiva 2011/36/UE dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra
t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi f’konformita mal-Artikolu 23(1), (COM(2016)
722).

e Ir-Rapport tal-Kummissjoni li jivvaluta I-impatt tal-ligi nazzjonali ezistenti, li jistabbilixxi bhala
reat kriminali I-uzu ta' servizzi li huma l-oggett tal-isfruttament tat-traffikar tal-bnedmin, fuq il-
prevenzjoni tat-traffikar tal-bnedmin, skont I-Artikolu 23 (2) tad-Direttiva 2011/36/EU
COM(2016) 7109.

Fil-fatt, ir-rizultati kollha inkluzi fl-Istrategija saru pubblici, kif rilevanti, fuq is-sit web kontra t-
traffikar tal-Kummissjoni (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/), bhall-istudju dwar ir-riezami tal-
politika ta’ kontra t-traffikar komprensiva tal-progetti ffinanzjati mill-Kummissjoni Ewropea
(2016), kif ukoll ghadd ta’ studji rilevanti ohra.

70. Is-SEAE jixtieq jenfasizza li t-triq ta' shubijiet iddedikati ghat-traffikar tal-bnedmin tghaddi
dejjem aktar minn djalogi kostruttivi mal-pajjizi, u 1-formati regjonali bhall-ASEAN u I-ASEM,
dwar kwistjonijiet usa’ tad-drittijiet tal-bniedem u/jew I-ghajnuna ghall-kooperazzjoni, li fi
hdanhom bhalissa ged jigu diskussi kwistjonijiet dwar it-traffikar tal-bnedmin. Huwa process li
jehtieg iz-zmien, ir-rizorsi u kooperazzjoni b’sahhitha mal-kontropartijiet fir-regjun.

Huwa xieraq li jigi mfakkar li, minhabba n-natura trasversali tat-traffikar tal-bnedmin, huwa logiku
li dan jigi indirizzat f’kuntest usa’ u li jigu applikati politiki u strumenti tal-UE usa’, perezempju li
jindirizzaw id-drittijiet tal-bniedem, it-tnaqqis tal-fagar, appogg ghall-istat tad-dritt, il-gestjoni tal-
fruntieri, il-glieda kontra I-kriminalitd organizzata jew il-gestjoni tal-migrazzjoni, kif innutat fir-
rapport tal-Qorti. 1l-hidma f’dawn 1-ogsma tindirizza multitudni ta’ kawzi sottostanti u fatturi ta’
spinta wara t-traffikar tal-bnedmin u ghalhekk I-indirizzar taghhom huwa krugjali.

Rakkomandazzjoni 1

[I-Kummissjoni u s-SEAE jaccettaw ir-rakkomandazzjoni. B’'mod partikolari, ir-rakkomandazzjoni
11 tigi proposta lill-Kunsill lista aggornata ta’ prijoritajiet potenzjali (jew geografici jew tematici) se
tigi kkunsidrata fl-izvilupp ta’ qafas ta’ politika wara 1-2016 u interventi relatati mat-traffikar tal-
bnedmin.

Din il-bazi strategika se tigi applikata meta jitgiesu I-objettivi u I-miri ghal progetti fir-regjun dwar
it-traffikar tal-bnedmin, fi hdan il-preparazzjoni ghac-¢iklu ta’ programmazzjoni finanzjarja li jmiss
fl-2019. 1l-linji gwida operazzjonali ta’ akkumpanjament se jirriflettu 1-objettivi u I-miri riveduti.
Barra minn hekk, fl-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR),
I-isforzi biex jingered it-traffikar tal-bnedmin jistghu jigu stabbiliti bhala wahda mill-prijoritajiet
tal-programm fin-Nofsinhar/fix-Xlokk tal-Asja.

II-Kummissjoni u s-SEAE se jfittxu enfasi aktar gawwija fuq it-traffikar tal-bnedmin fi hdan id-
djalogi 1i ghaddejjin ma’ pajjizi individwali, perezempju dwar id-Drittijiet tal-Bniedem izda wkoll
f’politiki ohra rilevanti. Ir-rapportar politiku u tekniku ezistenti se jigi msahhah kif xieraq.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni se taghmel uzu shih tad-dokument tal-persunal kongunt “L-attivitajiet
tal-UE dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi u t-tishih tan-nisa fir-relazzjonijiet esterni tal-UE ”, li
jinkludi t-traffikar tal-bnedmin tan-nisa u I-bniet, u jipprezenta indikaturi u ezempji ta’ attivitajiet
pozittivi.

71. II-Kummissjoni tfakkar fid-diffikulta u s-suggettivita fil-formulazzjoni ta’ objettivi specifici u
indikaturi, minhabba d-disponibbilta limitata ta’ dejta kif ukoll il-qasam diffi¢cli ta’ intervent li
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jittratta l-attivitajiet illegali ta’ spiss marbuta mal-kriminalita organizzata. Il-bi¢c¢a 1-kbira tad-
dghufijiet gew indirizzati meta gew skoperti mid-Delegazzjoni rilevanti f’konformita mal-pro¢eduri
tal-UE applikabbli dakinhar. Kwazi 1-progetti kollha kienu implimentati mill-NGOs u kwalunkwe
revizjoni tal-kuntratti tal-progetti tehtieg il-gbil tal-NGOs 1i jista’ jkollhom fehmiet differenti. Huwa
importanti li jigi ripetut li I-maggoranza tal-progetti kisbu rizultati tajbin minkejja xi dghufijiet ta’
kultant fl-indikaturi.

Fl-ahhar nett, dwar is-sinergiji bejn il-progetti u ghodod ohrajn, is-SEAE u I-Kummissjoni jixtiequ
jishqu 1i d-djalogi politi¢i tal-UE dwar it-traffikar tal-bnedmin jibbenefikaw hafna mill-progetti ta’
assistenza tal-UE dwar it-traffikar tal-bnedmin. Dan kien process ta’ rinfurzar re¢iproku.

72. 1lI-Kummissjoni hi sodisfatta bil-valutazzjoni pozittiva tal-Qorti rigward il-monitoragg tal-
progetti u filwaqt li tagbel li huwa difficli li jkun hemm rabta bejn il-progetti specifici u t-titjib
kumplessiv dwar it-traffikar tal-bnedmin, huwa car li t-tahlita ta’ djalogu politiku, promozzjoni u
azzjonijiet kumplimentari ma’ atturi lokali importanti holgot momentum li wassal ghal bidliet
f’diversi pajjizi.

Fir-rigward tal-appartenenza nazzjonali limitata, l-azzjonijiet fil-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin huma xi kultant mehtiega fid-dawl tan-nuqqas ta’ impenn mill-gvern biex tigi indirizzata I-
problema u biex jigu appoggati 1-vittmi. Ghalhekk, f’¢erti kazijiet hu mehtieg li tigi involuta s-
socjeta civili biex tbiddel din is-sitwazzjoni u tinholoq aktar appartenenza nazzjonali.

[I-Kummissjoni taghmel kull sforz biex tizgura s-sostenibbiltd tal-progetti. Madankollu, xi
attivitajiet, bhal ghajnuna lill-vittmi jehtiegu finanzjament li hafna drabi ma jkunx ipprovdut
bizzejjed mill-gvernijiet fattur li jmur lil hinn mill-kontroll tal-UE.

Rakkomandazzjoni 2

[I-Kummissjoni u s-SEAE jaccettaw ir-rakkomandazzjoni sa fejn jidhlu 1-pajjizi awditjati. Il-
Kummissjoni u s-SEAE jgisu |-mizuri kollha elenkati mill-Qorti tal-Gustizzja bhlala rilevanti hafna.
Se ssir aktar u aktar enfasi fugq dawn il-passi operazzjonali fit-thejjija u l-implimentazzjoni ta’
azzjonijiet fil-qasam tat-traffikar tal-bnedmin f’pajjizi u regjuni prijoritarji potenzjali fin-
Nofsinhar/fix-Xlokk tal-Asja.
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It-traffikar tal-bnedmin gie identifikat bhala theddida
ewlenija ghall-UE, li hija impenjata li tiggieled kontrih
kemm fi hidan il-fruntieri taghha kif ukoll lil hinn minnhom.
L-awditu ezamina kemm l-approc¢ tal-UE kien komprensiv
f'dan ir-rigward, u jekk il-progetti tal-UE kkontribwewx
b’'mod effettiv ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin
fl-Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja. ll-gerda tat-traffikar
tal-bnedmin huwa process li nec¢essarjament jiehu fit-tul, u
jirrikjedi li I-kawzi ewlenin jigu indirizzati u li n-netwerks
kriminali jigu sfaxxati. Fid-dawl ta’ dan, ahina sibna li I-UE
kienet parzjalment effettiva fl-appogg li tat ghall-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin fl-Asja t’Isfel/ix-Xlokk
tal-Asja. Ahna naghmlu rakkomandazzjonijiet
ghall-izvilupp ulterjuri tal-qafas strategiku kontra
t-traffikar tal-bnedmin u ghall-ottimizzazzjoni tal-impatt
tal-progetti, bl-integrazzjoni taghhom f'gafas komprensiv.
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