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GLOSSARIO

Estudo da situagdo inicial: Um estudo da situacdo inicial permite obter informacdes
detalhadas sobre uma situagdo especifica antes do inicio de um projeto. Trata-se de um
instrumento util para comparar a situacao verificada antes e depois de um projeto ser
executado, bem como avaliar outros fatores que podem ter impacto nas alteracdes

observadas durante o periodo de execucao.

Dimensao externa: As politicas e agdes internas da UE podem ter um impacto significativo
fora das fronteiras da UE, do mesmo modo que os acontecimentos externos podem ter
impacto na dinamica interna da UE. A "dimensdo externa das politicas externas" diz, de um
modo geral, respeito as situagcdes em que as implicagcOes externas das politicas internas da
UE adquirem uma maior dimensdo externa e em matéria de politica de seguranga.

As implicacdes externas em matéria de justica e assuntos internos a nivel global contribuem
para a criacdo de uma area de liberdade, seguranca e justica na UE. Por exemplo, um Estado
de direito fragilizado num pais terceiro pode constituir uma oportunidade para os traficantes
ativos na Europa branquearem os capitais provenientes de atividades criminosas,
dificultando ainda mais a investigagao dos seus crimes. A promogao do Estado de direito

num pais terceiro pode, por conseguinte, ter um impacto positivo em toda a UE.

Integragdo: Termo utilizado para referir a integracdo de alguns principios/consideracdes nas
diferentes politicas e fases do programa e do ciclo do projeto da UE. No dominio dos direitos
humanos, diz respeito a um processo através do qual os direitos humanos definem as

politicas, os programas, os projetos e outras intervengdes.

Programacgdo: Um processo fundamental na tomada de decisdes que o SEAE e a Comissdo

utilizam para definir estratégias, prioridades e dotagdes da ajuda.

Quadro légico: Um quadro légico (também designado matriz do quadro logico) consiste num
instrumento de gestao de projetos que fornece uma forma sistematica e légica de definir os
objetivos globais e especificos de um projeto, bem como as suas atividades. Um quadro
I6gico apresenta as relagdes causais entre os diferentes niveis de objetivos, inclui
indicadores para verificar se esses objetivos foram alcancados e identifica os pressupostos

utilizados.



SINTESE

I. O trafico de seres humanos é um crime muito rentdvel, que consiste numa violagao
flagrante dos direitos humanos e numa ameaca para a seguranca global. Embora a luta
contra o trafico de seres humanos continue a ser uma responsabilidade dos
Estados-Membros, a UE também esta empenhada na sua erradicagao e aprovou diversas

acOes para apoiar os Estados-membros nesta matéria.

Il. O trafico de seres humanos é um problema global ao qual nenhum pais estd imune e a
UE é particularmente vulneravel na medida em que é um destino atrativo para as vitimas
oriundas de uma grande variedade de paises. A Asia, a regido mais povoada do mundo, é
uma importante zona de origem das vitimas de trafico transregional. O trafico de seres
humanos ndo pode ser dissociado da pobreza, do acesso a educacdo e a saude, da
discriminagdo de género ou de injustigas relativas a minorias. E geralmente aceite que a
pobreza, a discriminacdo de género e o conflito constituem algumas das mais importantes

causas profundas do trafico.

lll. A entrada em vigor do Tratado de Lisboa reforcou o papel da Comissdo na coordenacdo e
na dire¢ao da resposta da UE. Em 2011 foi adotada uma Diretiva e, pouco depois, foi
publicada uma estratégia de luta contra o trafico (Estratégia relativa ao Trafico de Seres
Humanos para o periodo de 2012-2016). Esta estratégia é complementada por um numero
de outros documentos politicos que, no seu conjunto, definem a abordagem da UE para
combater o trafico de seres humanos. Ainda nao foi apresentada uma estratégia de luta

contra o trafico para o periodo pds 2016.

IV. No presente relatdrio, o Tribunal examinou a eficacia do apoio da UE na luta contra o
trafico de seres humanos no Sul e Sudeste Asiatico. A auditoria analisou a abrangéncia da
estratégia da UE na luta contra o trafico de seres humanos relativamente a estas regioes, e
examinou se os projetos da UE em matéria de trafico de seres humanos no Sul e Sudeste
Asiatico durante o periodo de 2009-2015 contribuiram de forma eficaz para a luta contra o

trafico de seres humanos.



V. A erradicacdo do trafico de seres humanos constitui, necessariamente, um processo a
longo prazo. Exige a resposta a um conjunto de causas profundas (por exemplo desigualdade
de género, pobreza, direitos de minorias, educacdo e saude) e o desmantelamento das
atividades de redes criminosas. O trafico de seres humanos &, por natureza, um crime
clandestino, relativamente ao qual raramente estao disponiveis dados estatisticos
suficientes e comparaveis. Tendo em conta a complexidade deste contexto, as diversas e
numerosas prioridades, bem como a limitacdo de recursos, o Tribunal constatou que a UE foi
parcialmente eficaz no apoio a luta contra o trafico de seres humanos no Sul e Sudeste

Asiatico.

VI. O quadro politico da UE em matéria de trafico de seres humanos prevé uma abordagem
global para dar resposta a este problema, apesar de algumas questdes ainda ndo estarem
totalmente desenvolvidas ou ndo serem pertinentes para o Sul e Sudeste Asiatico. A
Comissdo e o SEAE utilizam uma variedade de instrumentos na luta contra o trafico de seres
humanos, tanto direta como indiretamente: o didlogo sobre direitos humanos é
particularmente util; outros instrumentos incluem didlogos bilaterais e o apoio a féruns
regionais (ou seja, a ASEAN e o ASEM na Asia). Até ao momento nio foram criadas novas
parcerias de luta contra o trafico de seres humanos entre a UE e qualquer pais do Sul e

Sudeste Asiatico.

VII. Apesar das insuficiéncias especificas, a maioria dos projetos examinados no Sul e Sudeste
Asiatico produziu alguns resultados positivos na luta contra o trafico de seres humanos,
embora a sua sustentabilidade fosse motivo de preocupacdo. A partir de 2009, a luta contra
o trafico de seres humanos nas regides melhorou em termos gerais, ainda que existam
diferencas substanciais entre paises e que seja dificil relacionar o desenvolvimento global
com os resultados alcancados por acoes especificas da UE. O quadro de sele¢do de projetos
ndo facilitou uma abordagem global e a concecdo dos projetos foi afetada por insuficiéncias,
especialmente no que se refere a formulacdo de objetivos e indicadores. Além disso, a

execucao foi prejudicada por condicionalismos locais e atrasos.

VIIl. Com base na auditoria, o Tribunal recomenda que a Comissdao, em coordenacdo com o

SEAE:



e aprofunde o desenvolvimento do quadro estratégico relativo a luta contra o trafico de
seres humanos, tornando-o mais pertinente para o Sul e Sudeste Asiatico.

e otimize o impacto dos projetos através da sua integragao num quadro abrangente.



INTRODUCAO

Informagoes de base: Trdfico de seres humanos

1. O trafico de seres humanos constitui um crime grave e uma violacao flagrante dos
direitos humanos. As vitimas sdo exploradas nos seus proprios paises ou no estrangeiro, para
beneficio dos traficantes. Nenhum pais é imune a este fendmeno, tanto enquanto pais de
origem, de transito e/ou de destino das vitimas. O trafico de seres humanos tornou-se uma
ameagca a seguranga global, tal como refletido nas avaliagdes realizadas pela UE, pela ONU e

pelos EUA™.

2. Existe um consenso alargado sobre a necessidade de erradicar o trafico de seres
humanos. O Protocolo adicional a Convencdo das NagGes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressao e a Punicao do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, adotado em 2000 (Protocolo de Palermo) foi
ratificado por 170 paises®. O Protocolo de Palermo foi o primeiro instrumento internacional

juridicamente vinculativo com uma definigdo acordada de trafico de seres humanos.

3. O trafico de seres humanos envolve o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, através do uso da forga, fraude ou coacdo, para

fins de exploracio®. O trafico de seres humanos tem uma forte dimens3o de género (ou seja,

O relatdrio de 2013, a Avaliacdo da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada da UE
(AAGCO) identificou o trafico de seres humanos como uma das principais ameacas para a UE. O
trafico de seres humanos é uma das questdes incluidas na Agenda Europeia para a Seguranca
de 2015. O GDC afirma que o trafico de seres humanos é um problema global e um dos crimes
mais vergonhosos do mundo e que a ameaga subjacente ao trafico de seres humanos é o
motivo pelo qual é cada vez mais reconhecido como uma questao de seguranca global (GDC, An
Introduction to Human Trafficking Vulnerability, Impact and Action, Background Paper). O
trafico de seres humanos é um dos crimes listados pelo Conselho de Seguranga Nacional dos
EUA como uma ameagca a segurancga nacional e internacional.

Situacdo em janeiro de 2017.

Protocolo adicional a Convengdo das NagGes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional relativo a Prevencgao, a Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial
de Mulheres e Criangas. "O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forga ou a outras formas de coagao,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situa¢do de vulnerabilidade, ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
gue tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo".



a maioria das vitimas é constituida por mulheres e criancgas). Esta questdo deve ser tida em
conta ao conceber medidas de apoio. O trabalho forcado e a exploracdo sexual sdo os tipos
de exploracao que mais prevalecem em todo o mundo. Outros tipos de exploracdo humana

incluem trabalho infantil, remocdo de 6rgdos e casamento forcado.

4. O trafico de seres humanos, tal como sucede com outros crimes, é uma atividade
clandestina, dificil de observar e medir. Quando ha passagem de fronteiras, o trafico
geralmente provém de paises menos desenvolvidos para paises mais desenvolvidos. A
maioria das vitimas é traficada dentro das fronteiras dos seus préprios paises (42%) ou
regides (36%) e muitas vezes as vitimas e os traficantes sdo oriundos do mesmo local, falam
a mesma lingua ou tém a mesma origem étnica. O trafico de seres humanos ndo pode ser
dissociado da pobreza, do acesso a educacdo e a saude, da discriminacao de género ou de
injusticas relativas a minorias. E geralmente aceite que a pobreza, a discriminacdo de género

e o conflito constituem algumas das causas profundas mais importantes do problema.

5. O trafico de seres humanos foi facilitado pela globalizacdo econédmica. O vasto acesso ao
mercado de m3do-de-obra e de produtos baratos multiplica as oportunidades para que os
traficantes beneficiem da exploragao de vitimas vulneraveis. Neste sentido, a globalizagao
aumentou a probabilidade de os consumidores de bens e servigcos estarem indiretamente
relacionados com o trafico de seres humanos, por exemplo de criancas for¢adas a coser
bolas de futebol, a migrantes obrigados a trabalhar como pescadores em condi¢Ges idénticas
as da escravatura, a adolescentes que fogem de casa e acabam por ser vitimas de trafico

sexual num destino turistico.

6. Estes fatores explicam a atencdo prestada pelos meios de comunicacdo social ao
problema do trafico de seres humanos em todo o mundo. Em 2016, o Prémio Pulitzer para o
Servico Publico foi atribuido a um grupo de jornalistas que fez uma investigacao
internacional sobre a indUstria da pesca no Sudeste Asiatico, a qual resultou na libertacdo de
mais de 2 000 escravos. O marisco que apanhavam podia ser encontrado em supermercados

e fornecedores de alimentos para animais em paises desenvolvidos.

7. Com efeito, o trafico de seres humanos é um crime muito rentavel. O Servico Europeu de

Policia (Europol) estima que as receitas anuais do trafico de seres humanos excedam 29 mil
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milhdes de euros®. Embora a inexisténcia de estatisticas fidveis dificulte a avaliacdo da
dimensao do trafico de seres humanos, estima-se que 46 milhdes de pessoas sejam sujeitas

a situacdes de escravatura moderna®.

Mapa 1 - Fluxos transregionais do trafico de seres humanos

I Principais destinos dos fluxes transregionais e respetivas origens significativas, 2012-2014
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Fonte: UNODC, "Relatdrio global sobre o trdfico de seres humanos de 2016".

8. Estima-se que na Asia, a regido mais povoada do mundo, dois tercos do nimero total de
pessoas vivam em situacdo de escravatura moderna. A Asia também é uma importante
regido de origem das vitimas de trafico transregionale. A exposicao mediatica de situacdes
de trafico de seres humanos tem centrado a atengao na luta contra o trafico de seres
humanos na regido por parte de governos nacionais, organizagdes internacionais, sociedade

civil e doadores.

Europol, "The THB Financial Business Model, Assessing the Current State of Knowledge", julho
de 2015.

Estimativas fornecidas pelo indice Global de Escravatura de 2016. Embora o termo "escravatura
moderna" seja amplamente utilizado, ndo existe uma definicdo acordada nem uma norma
comum, tal como referido no Relatdrio global sobre o trafico de seres humanos do GDC,

de 2016.

Na maior parte das outras regides do mundo, a grande maioria das vitimas é traficada dentro da
mesma regido. Ver Relatorio global sobre o tréfico de seres humanos (2014), UNODC, 2014.
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9. A luta contra o trafico de seres humanos constitui um esforgo a longo prazo. Implica
alteragdes nas atitudes e na aplicacdo do Estado de direito, bem como uma sociedade civil
forte. A sustentabilidade dos projetos orientados para os direitos humanos representa
sempre um desafio, na medida em que muitas vezes exige um apoio continuo por parte dos
doadores e a consolidacdo de um compromisso nacional de manutencao dos resultados
alcancados. Além disso, os fluxos e praticas de trafico de seres humanos sdo dinamicos e
adaptam-se as iniciativas de aplicagao da lei. Tal como sucede com outras questdes relativas
aos direitos humanos, s6 a longo prazo sera possivel avaliar se as acdes executadas

contribuiram para a sua erradicagao.

O papel da UE e os intervenientes na luta contra o trdfico de seres humanos para além das

fronteiras da UE

10. Em 2009, aguando da aprovacao, pelo Conselho, do Documento orientador para a acao
com vista a reforcar a dimensdo externa da UE em matéria de luta contra o trafico de seres
humanos’, foi instituido um quadro estratégico da UE para combater o trafico de seres
humanos em paises terceiros. Este documento defendia uma ag¢do coordenada da UE e dos
Estados-Membros para evitar e lutar contra o trafico de seres humanos em parceria com
paises terceiros, regiées e organizacoes a nivel internacional. Esta abordagem foi confirmada
pelo programa plurianual mais abrangente no dominio da liberdade, seguranca e justica para

o periodo de 2010-2014 (o "Programa de Estocolmo")®.

11. O Tratado de Lisboa alargou o método da UE a dominios que anteriormente se

encontravam abrangidos pelo pilar da cooperacdo policial e judicidria®, uma alteraco que

7 Doc. 11450/5/09 REV 5.

O Programa de Estocolmo defendia "a criacdo e o desenvolvimento de parcerias com paises
terceiros, uma melhor coordenagdo e cooperacdo a nivel da Unido, bem como a interligacao
com os mecanismos que fazem parte da dimensdo externa da Unido". O Programa de Estocolmo
foi elaborado pela Presidéncia sueca do Conselho da Unido Europeia e debatido durante uma
reunido informal, em julho de 2009. Apds a tomada de decisdo pelos ministros do interior e da
justica, o Conselho Europeu aprovou o programa, em dezembro de 2009.

De acordo com o método da UE, as questdes policiais e judiciarias sdo tratadas por
instrumentos tradicionais da UE (regulamentos, diretivas e decisdes) e o papel do Parlamento
Europeu é reforcado (anteriormente apenas tinha de ser consultado). Até entdo, a cooperacao
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ampliou o papel da Comissdo na luta contra o trafico de seres humanos. A

Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a
protecdo das vitimas™® (a Diretiva) insiste na necessidade de uma abordagem global da UE,
gue combine as dimensdes interna e externa. A Diretiva insta os Estados-Membros a
facilitarem o trabalho do Coordenador Antitrafico, a fim de "contribuir para uma estratégia

coordenada e consolidada da Unido".

12. Em 2012, a Comissao aprovou a Estratégia da UE para a erradicacdo do trafico de seres
humanos relativa ao periodo de 2012-2016 (a Estratégia TSH). Esta estratégia definiu o
guadro politico global e identificou cinco prioridades nas quais a Unido Europeia se devia
concentrar: protecdo das vitimas, prevencdo da exploracdo de pessoas vulneraveis, acao
penal contra os traficantes, desenvolvimento da coordenacdo e da cooperacao, e
intercdmbio de conhecimentos. A Estratégia TSH incluia 40 acdes a executar pelas
instituicoes da UE e pelos Estados-Membros. Em abril de 2017 ainda ndo fora apresentada

uma estratégia antitrafico para o periodo posterior a 2016.

13. N3o existe um instrumento de financiamento da UE especificamente orientado para o
trafico de seres humanos, o que significa que o financiamento é concedido através de uma
gama variada de instrumentos, desde programas orientados para a seguranca até programas
dedicados apenas ao desenvolvimento. Cada instrumento tem uma base juridica diferente.
Alguns instrumentos incluem a luta contra o trafico de seres humanos como um objetivo
especifico, enquanto outros fazem referéncia a questdes mais abrangentes tais como a luta

contra o crime organizado, a aplicacdo do Estado de direito ou a migracao ilegal.

14. Em termos globais, isso significa que é dificil produzir informagdes abrangentes sobre o
financiamento total concedido pela UE para dar resposta ao problema do trafico de seres

humanos™. Um relatério da Comiss3o sobre os progressos realizados na luta contra o trafico

policial e judicidria baseava-se na cooperacdo a nivel intergovernamental e ndo a nivel da UE.
Artigos 829 a 862 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

19 Esta Diretiva foi a primeira medida de direito penal da UE aprovada ao abrigo do Tratado de

Lisboa.

1 0 estudo de 2016 sobre uma revisdo politica abrangente dos projetos antitrafico, financiado

pela Comissdo Europeia, revela que, durante o periodo de 2004-2015, a Comissao financiou
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de seres humanos'?, de 2016, refere que a Dire¢io-Geral da Cooperacio Internacional e do
Desenvolvimento (DG DEVCO) financiou 53 projetos entre 2011 e 2013, num montante
aproximado de 37 milhdes de euros. Nao apresenta dados sobre os projetos geridos pela
Direcdo-Geral da Politica de Vizinhanca e das NegociagGes de Alargamento (DG NEAR) e pelo
Servico dos Instrumentos de Politica Externa, nem informa se o financiamento gerido pela

Direcdo-Geral da Migracdo e dos Assuntos Internos beneficiou paises terceiros.

15. No que se refere ao Sul e Sudeste Asidtico, a DG DEVCO é o principal servico responsavel
pela gestdo da ajuda ao desenvolvimento. Os instrumentos mais importantes utilizados pela
DG DEVCO para apoiar os projetos relativos ao trafico de seres humanos sdo o Instrumento

de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD) e o Instrumento Europeu para a Democracia e

os Direitos Humanos (IEDDH).

AMBITO E METODO DA AUDITORIA

16. A reposta da UE ao trafico de seres humanos pode assumir diversas formas, tais como
apoio financeiro, didlogo politico e agdes multilaterais™. A UE tem, por conseguinte, a
oportunidade de recorrer a um vasto leque de mecanismos, instrumentos e recursos de que
dispde para tornar a sua luta contra o trafico de seres humanos mais consistente, mais eficaz
e mais estratégica. Trata-se do que é designado por abordagem global da UE, que também

abrange a responsabilidade partilhada das instituicdes da UE e dos Estados-Membros™.

17. O Tribunal decidiu centrar a auditoria nas regiées do Sul e Sudeste Asiatico, dada a
generalizacdo do trafico de seres humanos nestas regides e as prioridades estipuladas pelo

Conselho. O indice Global de Escravatura de 2016 constatou que existiam quase 46 milh&es

321 projetos relativos ao trafico de seres humanos a nivel global, num montante total
de 158 milhdes de euros. No entanto, a declaracdo de exoneragao de responsabilidade incluida
no estudo sugere que estes numeros podem subestimar a dimensao total do apoio da UE.

2 cOM (2016) 267 final e COM(2016) 159 final.

B As acdes multilaterais podem ser realizadas através do apoio ao trabalho desenvolvido por

organizagdes internacionais tais como a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) ou a Associagao
das NacGes do Sudeste Asiatico (ASEAN), que sdo multilaterais por natureza, ou encorajando
diversos paises a trabalharem na prossecucdo de um Unico objetivo.

4 Ver Join (2013) 30 final para mais pormenores sobre a abordagem global da UE.
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de vitimas de trafico de seres humanos em todo o mundo, aproximadamente dois tercos das
quais na Asia ou provenientes desse continente. Conjuntamente, o Sul e o Sudeste Asiatico®
incluem um ndimero relativamente elevado de paises identificados pelo Conselho como

prioritarios no que se refere ao trafico de seres humanos.

18. A auditoria examinou a eficacia do apoio da UE na luta contra o trafico de seres humanos
no Sul e Sudeste Asiatico. Para efeitos da presente avaliacdo, a auditoria deu resposta as

seguintes subquestdes:

a) A UE adotou uma abordagem global em matéria de trafico de seres humanos no Sul e

Sudeste Asiatico?

b) Os projetos da UE contribuiram de forma eficaz para dar resposta ao trafico de seres

humanos no Sul e Sudeste Asiatico?

19. O Tribunal identificou e examinou todos os projetos relativos ao trafico de seres
humanos executados no Sul e Sudeste Asiatico durante o periodo de 2009-2015

(ver anexo I), com um financiamento total de 31milh&es de euros. A UE aprovou, em 2009, o
seu primeiro quadro estratégico de luta contra o trafico de seres humanos em paises
terceiros (o Documento orientador para a acao, ver ponto 10). A Comissdo forneceu ao
Tribunal uma lista dos projetos relativos ao trafico de seres humanos no Sul e Sudeste
Asidtico (22 projetos num montante total de 13 milhGes de euros), que foi complementada
pelo Tribunal com projetos adicionais no Sul e Sudeste Asiatico que tém uma relagdo clara
com o trafico de seres humanos (13 projetos adicionais num montante total de 18 milhGes

de euros). Os 35 projetos abrangeram 10 dos 19 paises destas regi6e516.

20. O trabalho de auditoria do Tribunal consistiu numa analise da documentacdo da

Comissdo e do Servico Europeu para a A¢ao Externa (SEAE), em entrevistas com pessoal da

oA regidao do Sul Asiatico inclui o Afeganistdo, o Bangladeche, o Butdo, as Maldivas, o Nepal, a

india, o Paquist3o e o Sri Lanca. A regido do Sudeste Asiatico inclui o Brunei, o Camboja, Timor
Leste, a Indonésia, o Laos, a Maldsia, Mianmar/Birmania, as Filipinas, Singapura, a Tailandia e o
Vietname.
16 Bangladeche, Camboja, india, Indonésia, Mianmar/Birmania, Nepal, Paquistdo, Filipinas,
Tailandia e Viethame.
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Comissdo e do SEAE, bem como numa visita de auditoria a Tailandia, o principal centro de
atividade da ONU na Asia e no Pacifico. A missdo teve por objetivo a recolha de informagdes
adicionais e a realizagao de entrevistas com pessoal da delegagdo da UE, representantes das
autoridades nacionais, beneficiarios, outros doadores e organiza¢des da sociedade civil. A
missao incluiu igualmente encontros com representantes das sedes regionais das agéncias

pertinentes da ONU.

OBSERVACOES

O quadro politico da UE em matéria de trdfico de seres humanos prevé uma abordagem
global para dar resposta a este problema, apesar de algumas questoes ainda ndo estarem

totalmente desenvolvidas

O quadro politico da UE em matéria de trafico de seres humanos é definido num conjunto

de documentos interligados

21. Na presente sec¢do, o Tribunal examina se a UE baseou a sua estratégia em informacdes
pertinentes e fidveis sobre trafico de seres humanos, se definiu metas e prioridades
pertinentes abrangendo o dominio criminal e dos direitos humanos, e se tratou o trafico de

seres humanos como uma prioridade nas estratégias nacionais nesta matéria.

A Estratégia TSH é um documento de alto nivel que fornece uma orientacdo limitada sobre a

dimensdo externa da luta contra o trafico de seres humanos

22. Durante a elaboracdo da estratégia relativa ao trafico de seres humanos ndo existiam
dados estatisticos suficientes e comparaveis. Além das dificuldades inerentes a obtengdo de
dados sobre qualquer atividade criminosa®’, n3o existe um intercdmbio de informacdes

sobre o trafico de seres humanos no Sul e Sudeste Asiatico.

7 0O Eurostat elabora estatisticas sobre as vitimas e os traficantes no dominio do trafico de seres

humanos, na Europa e em alguns paises terceiros, nenhum dos quais situado no Sul e Sudeste
Asiatico. As notas metodoldgicas do Eurostat salientam as dificuldades encontradas na
obtencdo de informagdes compardveis e fidveis (ver Trafico de seres humanos —

Eurostat 2015). Estas dificuldades sdo comuns em estatisticas sobre criminalidade internacional
e o0 GDC enuncia trés motivos para tal: diferentes definicdes de tipos de crimes especificos nos
diferentes paises, diferentes niveis de prestacdo de informacdes e tradi¢cdes de policiamento, e
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23. A Estratégia TSH inclui 40 ac¢Ges, divididas por cinco prioridades (protecdo das vitimas,

prevencado, acao penal contra os traficantes, desenvolvimento da coordenacao e da

cooperacao, e intercdmbio de conhecimentos). Apenas uma das 40 a¢bes diz respeito a

dimensdo externa da luta contra o trafico de seres humanos. Em abril de 2017 a Comissdo

ndo tinha publicado uma avaliagdo abrangente dos resultados alcangados no ambito da

Estratégia TSH nem apresentado um quadro politico antitrafico para o periodo posterior

a 2016,

24. A estratégia TSH ndo incluiu objetivos nem metas especificos, o que teria sido util na

elaboracdo de acGes orientadas no terreno e na avaliacdo dos resultados alcancados. A

estratégia TSH também estabeleceu que "devera ser elaborada uma lista de paises terceiros

e regioes prioritarios para futuras parcerias. Em 2013 podera ser estudada a possibilidade de

criar mecanismos de cooperagao sobre o trafico de seres humanos nas delega¢des da UE em

paises e regioes terceiros prioritarios, a fim de reforcar a cooperacdo, criar parcerias e

melhorar a coordenacdo e a coeréncia".

25. Em dezembro de 2012, o Conselho deu o seu acordo a essa lista de regides e paises

prioritarios, com base numa proposta da Comissdo™®. Ao considerar as limitacdes do

18
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diferentes contextos sociais, econdmicos e politicos (Fonte: Secc¢do da sitio Internet do GDC
sobre compilacdo e comparagdo de estatisticas criminais internacionais).

Em 2016, a Comissdo publicou o seu primeiro Relatorio sobre os progressos realizados na luta
contra o trafico de seres humanos desde a adogao da Diretiva antitrafico (COM 2016 267 final),
como exigido pelo disposto no artigo 202 da Diretiva TSH. O relatdrio reconhece "a dificuldade
em avaliar os resultados e o impacto das medidas de luta contra o trafico de seres humanos",
bem como o reduzido nimero de indicadores pertinentes definidos por parte dos
Estados-Membros. O relatério "salienta as principais medidas adotadas pelos Estados-Membros
nos trés dominios tematicos chave definidos na Diretiva relativa a luta contra o trafico de seres
humanos e na Estratégia da UE". Anteriormente, em 2014, a Comissdo tinha publicado um
relatério intercalar sobre a execugdo da Estratégia TSH. Este relatdrio forneceu informacgdes
sobre as diferentes medidas adotadas pela Comissao e pelos Estados-Membros, mas nao incluiu
uma avaliagdo dos resultados alcangados até esse momento pela Estratégia TSH e nao foi
utilizado para colmatar as insuficiéncias da Estratégia TSH, como por exemplo, a inexisténcia de
metas.

Conclusdes do Conselho, 13661/3/12. Esta lista baseia-se em estatisticas disponiveis sobre
trafico de seres humanos a partir de diversas fontes (tais como o Eurostat, a Europol, a Frontex
e Agéncias da ONU) e nas prioridades geograficas e operacionais identificadas na Abordagem
Global para a Migracdo e a Mobilidade (AGMM).
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financiamento envolvido, o Tribunal constatou que a atribuicdo de prioridades geograficas
ndo foi suficientemente especifica para orientar as a¢des, uma vez que a maioria dos paises
em desenvolvimento foi incluida individualmente ou como parte de uma regido geografica.
Além disso, ndo foi dado seguimento aos resultados alcancados com esta abordagem, ndo
tendo havido atualizagbes regulares ou de confirmagao de que as prioridades geograficas
continuavam a ser pertinentes. No que se refere ao Sul e Sudeste Asiatico, as prioridades
geograficas incluem o Vietname, a regido da Rota da Seda® (em especial a india) e os paises

do Sudeste Asiatico (em especial a Taildndia, o Laos, o Camboja e as Filipinas).

A Estratégia TSH é complementada por outros documentos politicos

26. O trafico de seres humanos é um fendmeno complexo, que pode ser abordado sob
diversos angulos. No que se refere a perspetiva dos direitos humanos, os documentos
pertinentes para complementar a abordagem da UE no dominio do trafico de seres humanos
sdo a Agenda Europeia da Migracao, a Agenda Europeia para a Seguranca, Plano de Acdo da
UE contra o trafico de migrantes para o periodo de 2015-2020, o Plano de Ac¢do da UE para
os Direitos Humanos e a Democracia para o periodo de 2015-2019, o novo enquadramento
das atividades da UE em matéria de igualdade de género e capacitacdo das mulheres no
guadro das relacdes externas para o periodo de 2016-2020 e o Compromisso Estratégico

para a Igualdade de Género para o periodo de 2016-2019.

27. A UE estd empenhada na promoc¢do dos direitos humanos em todos os dominios da sua
acao externa, sem excegéon. Ao trabalhar com parceiros bilaterais, o mecanismo preferido
da UE é o desenvolvimento de abordagens adaptadas, que sejam refletidas nas estratégias

nacionais em matéria de direitos humanos®2. Estas estratégias sdo concebidas para serem

2 A histdrica Rota da Seda consiste numa antiga rede de rotas comerciais que ligava o Oriente ao

Ocidente e se estendia da peninsula coreana e do Japao ao Mar Mediterraneo. Nem sempre é
claro que paises sdo incluidos nesta designa¢do, uma vez que existem diferentes rotas, ou Rotas
da Seda. Em 2013, a Comissdo e os Estados-Membros participaram no langamento de uma
"Parceria de Rotas da Seda para as Migragdes". O Projeto de Parceria Rota da Seda, que apoia a
iniciativa, inclui o Afeganistdao, o Bangladeche, o Irdo, o Iraque e o Paquistdo.

2L Ver artigo 212 do Tratado da Unigo Europeia.

22 Tal como refletido no Quadro estratégico e no Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e

a Democracia, 11855/12.
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integradas pela UE e pelos Estados-Membros e funcionarem como base para o didlogo sobre
direitos humanos, e sdo regularmente seguidas pelas delegacdes e pelos servicos centrais da

UE em relatdrios e revisGes anuais relativos aos progressos registados.

28. A UE desenvolveu estratégias relativas a direitos humanos em todos os paises
abrangidos pela auditoria. Os Estados-Membros contribuiram ativamente para essas
estratégias, desde a sua elaboracdo até a fase de aprovagdo. O envolvimento dos
Estados-Membros incluiu representantes junto do Grupo da Asia-Oceania do Conselho
(COASI) e do Grupo dos Direitos do Homem (COHOM), que sdo os grupos de trabalho
responsaveis pelas relagdes com a Asia ou com os direitos humanos em geralza. A
participacdo dos dois grupos de trabalho permitiu salvaguardar a coeréncia regional e

tematica.

29. As questdes relativas aos direitos humanos sdo geralmente incluidas nas estratégias
nesta matéria da forma considerada pelo SEAE mais adequada e aceitavel para a UE e para o
pais da contraparte, garantindo um equilibrio eficiente entre o trafico de seres humanos e
outras questdes prioritarias. As estratégias relativas a direitos humanos analisadas pelo
Tribunal responderam de forma adequada as questdes pertinentes nesta matéria, nas

seccOes relativas a mulheres, criancas ou direitos das minorias.

30. No que se refere a luta contra o trafico de seres humanos enquanto crime, esta
perspetiva foi inicialmente abordada pelo relatério de 2013 de Avaliacdo da Ameaca da
Criminalidade Grave e Organizada da UE, que identificou o trafico de seres humanos como
uma das principais ameacas para a UE (uma avalia¢o confirmada em 2017%%). Esta situacio
conduziu a aprovacao pelo Conselho de um Plano Estratégico Plurianual especificamente
dedicado ao trafico de seres humanos, bem como de Planos de A¢do Operacionais anuais.

Estes documentos ddo resposta a perspetiva criminosa do trafico de seres humanos, que

2 0 COHOM trata das questdes relativas aos direitos humanos nas relagdes externas da UE e

redne os Diretores para os Direitos Humanos e delegados dos Estados-Membros, do SEAE e da
Comissdo. O COASI é responsavel pelas relacdes da UE com a Asia e a Oceania. A realizacdo de
reunides conjuntas assegura que todas as opinides sdo tidas em conta antes de os documentos
chegarem ao Comité Politico e de Seguranca. A Comissado esteve representada nas reuniées
conjuntas COHOM-COASI.

2% Avaliacdo sobre a Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada, Europol, 2017.
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ndo é abrangida pela Estratégia TSH. Centram-se no aspeto relativo a aplicacdo da lei da luta
contra o trafico de seres humanos na Europa e incluem, por conseguinte, um nimero
limitado de agdes em paises terceiros. Nenhuma destas a¢des diz respeito ao Sul e Sudeste

Asiatico.

O quadro politico da UE é apoiado por um conjunto variado de instrumentos. O dialogo
sobre direitos humanos é particularmente (til e outros instrumentos podem ser mais

utilizados na luta contra o trafico de seres humanos no Sul e Sudeste Asiatico.

31. Na presente sec¢do, o Tribunal examina se a utilizacdo dos diversos instrumentos

(incluindo a programacao, a coordenacdo e o didlogo sobre direitos humanos) facilitou uma
acdo abrangente. Avalia-se igualmente se foram celebradas parcerias relativas ao trafico de
seres humanos com paises terceiros, regides e organizacdes internacionais no Sul e Sudeste

Asiatico.

A UE concedeu apoio financeiro a luta contra o trafico de seres humanos no Sul e Sudeste

Asiatico mas a programacao nao incluiu uma fundamentacdo nem uma orientacdo globais e

0 seu potencial ndo foi plenamente utilizado

32. N3do existe um instrumento de financiamento da UE especificamente orientado para o
trafico de seres humanos. Isso significa que os instrumentos existentes devem ser utilizados
de uma forma coordenada no financiamento de atividades neste dominio. Os projetos
auditados foram financiados através do Instrumento de Cooperacdo para o
Desenvolvimento (ICD) e do Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH), que podem financiar atividades relacionadas com a dimensdo dos direitos humanos
relativa ao trafico de seres humanos no Sul e Sudeste Asidtico. A Comissao esta atualmente
a rever estes instrumentos de financiamento externo (avaliagdes intercalares do ICD e do

IEDDH), estando a sua finalizacdo prevista para meados de 2017.

33. A Comissao, o SEAE e os Estados-Membros participam na definigao de estratégias,
prioridades e dotacGes de ajuda no ambito dos instrumentos financeiros, através do
processo de programacdo. Todos os paises examinados incluiram pelo menos um

documento estratégico aprovado depois da Estratégia TSH. Os documentos de programacao
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para os 10 paises abrangidos pela auditoria ndo incluiam quaisquer referéncias a Estratégia

TSH nem as prioridades geograficas do Conselho.

34. Além disso, ndo existem dados abrangentes sobre o apoio financeiro da UE concedido
para a luta contra o trafico de seres humanos durante o periodo de 2009-2015%>. A Comiss3o
mantém uma base de dados dos projetos relativos a trafico de seres humanos projetos (a
base de dados do sitio Internet antitrafico). No entanto, o Tribunal constatou que a base de
dados ndo estava completa enquanto fonte de informacdo sobre o financiamento. Nao
pode, por conseguinte, apoiar de forma eficiente os decisores e profissionais na definicdo de
prioridades e na orientagdo das agdes. Esta situagdo deve-se a falta de critérios claros que
definam em que consiste uma ac¢do pertinente em matéria de trafico de seres humanos

(ver anexo I11)*. Isto significa que o Tribunal ndo pode avaliar se a distribui¢cdo de fundos

entre as regides estd em conformidade com as prioridades do Conselho.

35. A maioria do apoio financeiro da UE a luta contra o trafico de seres humanos no Sul e
Sudeste Asiatico é concedido através de subvengdes da UE (ver ponto 46). Em 2014, a
Comissdo instruiu formalmente as delegacdes da UE para aumentarem o montante minimo
da subvencdo nos convites a apresentacao de propostas nacionais, tendo em vista reduzir o
ndmero de contratos?’. A Comiss3o espera que o trabalho com ONG maiores e mais
profissionais assegure uma melhor gestao e concec¢do. No entanto, esta decisdo nao

reconhece plenamente que o nimero de ONG ativas na luta contra o trafico de seres

2 0O relatdrio sobre os progressos realizados em matéria de luta contra o tréfico de seres humanos

(2016) ndo contém informacdes consolidadas e as informacgdes apresentadas referem-se a
periodos de tempo diferentes ou ndo sao suficientemente detalhadas.

%% Em setembro de 2016, a Comissdo publicou um Estudo sobre uma Revisdo Politica Abrangente

de Projetos Antitrafico (Study on Comprehensive Policy Review of Anti-Trafficking Projects),
baseado nesta base de dados. Os autores incluiram uma clausula de exoneragao de
responsabilidade indicando que apesar de terem sido envidados todos os esforgos por parte do
Coordenador da Luta Antitrafico da UE, para prestacado de informagdes ao contratante sobre
todos os projetos financiados por todos os servigos para todo o periodo examinado, o estudo
ndo pode ser entendido como uma sintese global exaustiva de todos os projetos financiados
pela Comissdo Europeia no dominio do trafico de seres humanos e que a Comissao Europeia
ndo garantia o rigor dos dados incluidos no presente estudo, p. 2.

27 Em 2008, o montante minimo das subvencdes para projetos relativos ao trafico de seres

humanos financiados pelo IEDDH era de 50 000 euros. Em 2015, em cumprimento da instrucao,
passou a ser de 250 000 euros.
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humanos varia de pais para pais e que pode ser dificil, em alguns paises, formar grupos com

os conhecimentos especializados necessarios.

O diadlogo sobre direitos humanos demonstrou ser um instrumento Util na resposta ao

trafico de seres humanos

36. Os instrumentos de apoio ao desenvolvimento podem dar resposta ao trafico de seres
humanos na perspetiva dos direitos humanos. Um dos instrumentos mais importantes da UE
na promocao dos direitos humanos consiste nos dialogos regulares com paises parceiros.
Estes dialogos constituem instrumentos diplomaticos que facilitam o debate de questdes
sensiveis em matéria de direitos humanos. A eficacia do didlogo sobre direitos humanos
assenta na sua capacidade de alimentar outros dominios politicos, tais como a cooperacao

para o desenvolvimento e o comércio, bem como didlogos politicos de alto nivel.

37. O didlogo politico pode ser facilitado com apoio concreto, prestado através de
instrumentos de assisténcia técnica: o instrumento da Assisténcia Técnica e Intercambio de

Informacdes (TAIEX) e o Instrumento de Apoio ao Didlogo Politico.

38. A UE mantém didlogos sobre direitos humanos com mais de 40 paises, incluindo os

10 paises do Sul e Sudeste Asiatico abrangidos pela presente auditoria. Estes didlogos sdo
estabelecidos em conformidade com as Orienta¢des da UE em matéria de Direitos Humanos,
gue conferem as delegacbes da UE um papel importante nas fases de preparacao, execucao
e comunicacdo. Relativamente aos 10 paises abrangidos pela auditoria, o didlogo sobre
direitos humanos realizou-se em intervalos regulares, o que permitiu a UE levantar questdes
pertinentes em matéria de trafico de seres humanos. As informacgdes internas sobre as
discussoes realizadas durante o didlogo sobre direitos humanos sao utilizadas pelo SEAE

como referéncia para efeitos de programagdo do IEDDH.

39. A posicdo da UE é definida antes de cada didlogo, pelos servicos do SEAE responsaveis
pela respetiva regido e pelos direitos humanos. Esta definicdo exige, em muitos casos, uma
atribuicdo de prioridades as questdes. Nos 10 paises, foi realizado pelo menos um didlogo
abrangendo, no minimo, uma questdo relacionada com o trafico de seres humanos. O
Tribunal constatou que a participacao dos servigos competentes do SEAE no dominio dos

direitos humanos nos servigos centrais facilitou a coeréncia entre as iniciativas multilaterais
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em matéria de trafico de seres humanos, bem como os objetivos estratégicos da UE no

dominio dos direitos humanos para os paises do Sul e Sudeste Asiatico.

A UE apoiou iniciativas regionais ao mais alto nivel mas ainda ndo iniciou parcerias

destinadas a luta contra o trafico de seres humanos com nenhum dos paises do Sul e

Sudeste Asiatico

40. Um importante parceiro da UE na regido é a Associacdo das NacOes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), que o Conselho considera ser "o principal fator de estabilidade na regido da
Asia-Pacifico"?®. Neste contexto, a UE apoiou anteriormente o desenvolvimento de um
mecanismo de direitos humanos da ASEAN e a criagdo de uma Comissao Intergovernamental
da ASEAN para os Direitos Humanos. Durante a 272 Cimeira da ASEAN, realizada em 201529,
foi aprovada uma Convengao contra o Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criangas, legalmente vinculativa. Na sequéncia da sua ratificagdo pelo nimero minimo de

seis paises3°, a Convencao entrou em vigor em margo de 2017.

41. O Processo de Bali é uma iniciativa destinada a dar resposta a questdes especificas em
matéria de introducdo clandestina de migrantes, trafico de seres humanos e migragao
irregular na regido. E conduzido pela Indonésia e pela Australia e tem mais de 48 membros,
incluindo o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados, a Organizagdo
Internacional para as MigragGes (OIM) e o GDC. A Comissdo e 12 Estados-Membros
participam como observadores. Ainda que o Processo de Bali se tenha focado
essencialmente em questdes relacionadas com a migragao (tem uma lista de peritos em

migracdo mas ndo tem uma lista de peritos em trafico de seres humanos), foi criado um

2 Conclusdes do Conselho sobre as relagbes UE-ASEAN, 22.6.2015.

2 A convencgao consistiu numa resposta regional as crescentes preocupagdes em matéria de

trafico de seres humanos, especialmente em rela¢do aos milhares de refugiados Rohingya e de
migrantes do Bangladeche, retidos em embarcac¢des sobrelotadas, ao largo, bem como a
descoberta de valas comuns na fronteira entre a Malasia e a Tailandia, que se pensa serem
essencialmente constituidas por vitimas Rohingya dos traficantes de seres humanos.

3 Camboja, Mianmar/Birmania, Filipinas, Singapura, Taildndia e Vietname. A ratificacdo pelas

Filipinas, o sexto pais a fazé-lo, em 6 de fevereiro de 2017, desencadeou a entrada em vigor da
convengao.
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Grupo de Trabalho sobre Trafico de Pessoas, que se reuniu pela primeira vez em margo

de 2015.

42. A inexisténcia de uma comunidade forte de peritos em luta contra o trafico de seres
humanos também afetou a promocgao do intercdmbio de conhecimentos. A Comissao
elaborou uma lista de pontos focais>® de trafico de seres humanos, que n3o estava completa
(a Indonésia, Mianmar/Birmania, o Nepal, o Paquistdo e a Tailandia ndo estavam incluidos).
Estes pontos focais apenas receberam formagao inicial e material informativo. As delegagdes
da UE utilizaram as estruturas existentes dos pontos focais de trafico de seres humanos.
Apesar de fazer sentido do ponto de vista da eficiéncia, esta abordagem levou a que fossem

desenvolvidos conhecimentos antitrafico menos especializados.

43. Todos os paises do Sul e Sudeste Asiatico participam no Protocolo de Palermo (ver
ponto 2), com exce¢io do Bangladeche, do But3o, do Laos e do Nepal®2. A Estratégia TSH
defende o recurso a parcerias para combater o trafico de seres humanos além das fronteiras
da UE. Além dos didlogos bilaterais, a UE tem relacdes e uma parceria de longa data com o
férum ASEAN e Encontro Asia-Europa (ASEM). A UE utiliza esses féruns como estruturas para
combater o trafico de seres humanos. Até ao momento nao foram criadas novas parcerias
dedicadas a luta contra o trafico de seres humanos entre a UE e qualquer pais do Sul e

Sudeste Asiatico.

Apesar das insuficiéncias especificas, a maioria dos projetos relativos ao trdfico de seres
humanos produz alguns resultados positivos, embora a sua sustentabilidade seja motivo

de preocupacdo

O quadro de sele¢do de projetos nao facilitou uma abordagem global e a concec¢do dos
projetos foi afetada por insuficiéncias, especialmente no que se refere a formulagao de

objetivos e indicadores.

44. Na presente sec¢ao, o Tribunal examina se os projetos foram coerentes com as

prioridades e acOes estratégicas da politica da UE, se os projetos tinham objetivos e

3 Elaborada em 2014, n3o é atualizada regularmente.

2 Sjtuagdo em fevereiro de 2017.
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indicadores® adequados e se as insuficiéncias de concecdo foram resolvidas

atempadamente pela Comissao.

Os projetos eram coerentes com a Estratégia TSH global mas foram entendidos como um

exercicio pontual

45. O Tribunal constatou que os 35 projetos relacionados com o trafico de seres humanos,
examinados no ambito da auditoria, eram coerentes com a Estratégia TSH (aprovada

em 2012), com a estratégia pertinente da UE por pais, com a estratégia do pais em matéria
de direitos humanos e com os documentos de programacao para instrumentos especificos
de ajuda. Os projetos foram predominantemente orientados para questdes relacionadas
com os direitos humanos e destacaram de forma consistente os direitos e o bem-estar das

mulheres e das criangas.

46. Os projetos foram principalmente selecionados através de convites a apresentagao de
propostas (32 dos 35 projetos). As propostas foram avaliadas e comparadas com outras
propostas apresentadas em resposta aos mesmos convites a apresentagao de propostas. O
mecanismo de comparac¢ado teve por objetivo selecionar a melhor proposta de projeto em
cada convite, mas ndo teve em conta possiveis sinergias e interagdo com outros projetos ou

instrumentos.

47. Ao selecionar os projetos através de convites, cada selegao consistiu num exercicio
pontual no qual a Comissdo teve uma oportunidade limitada (em termos de tempo e de
orientagéo"’“) para assegurar que a sua carteira de projetos dava resposta as cinco
prioridades estipuladas na Estratégia TSH (ver ponto 22). O Tribunal constatou que nenhum

dos projetos da amostra se concentrou principalmente na instauracdo de a¢des penais ou no

3 Ppara esta andlise, o Tribunal utilizou as normas SMART/RACER, amplamente aceites. Os

objetivos SMART sdo Especificos, Mensuraveis, Realizaveis, Pertinentes e Datados. Os
indicadores RACER s3o Relevantes, Reconhecidos, Crediveis, Faceis e Rigorosos.

*  No que se refere ao tempo, depois de um convite ser lancado, a Comissdo ndo tem margem

para encorajar os candidatos a apresentarem propostas orientadas para uma questdo
especifica, centradas em determinados tipos de beneficidrios ou prosseguindo determinados
objetivos. Embora a Comissdo possa influenciar os potenciais candidatos e efetivamente o faca,
através da elaboracdo dos cadernos de encargos para cada convite, as orientacées ndo podem
ser demasiado especificas, sob pena de distorcerem a natureza concorrencial do mecanismo.
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intercdmbio de conhecimentos, tendo a maioria dos projetos sido orientada para a
prevengdo e/ou protecdo (31 projetos no total). Apenas um projeto?'5 abordou a
componente criminosa do trafico de seres humanos, incluindo atividades destinadas a
conferir poderes aos funcionarios dos servigcos responsaveis pela aplicagcdo da lei na luta
contra crimes de trafico de seres humanos, através da dete¢do e do desmantelamento de

redes criminosas.

Muitos projetos tinham obijetivos e/ou indicadores insuficientes

48. Muitos projetos (23) tiveram problemas com a definicdo dos seus objetivos e/ou
indicadores®. Em muitos casos, os objetivos ndo eram suficientemente especificos ou
mensuraveis (14 e 8 projetos, respetivamente). Os indicadores eram particularmente
insuficientes em termos de solidez, credibilidade e facilidade de utilizacdo e, por vezes,

foram quantificados de uma forma que nao foi significativa.

3> Regional3 UE-ASEAN Migracdo e Gest3o das Fronteiras Il com a Interpol.

% 0s 23 projetos foram distribuidos da seguinte forma: Verificaram-se insuficiéncias relativas aos

objetivos e indicadores em 11 projetos, insuficiéncias relativas apenas aos indicadores em seis
projetos e insuficiéncias relativas apenas aos objetivos em seis projetos.
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Caixa 1 - DefinigGes insuficientes dos objetivos e indicadores
Exemplos de objetivos insuficientes

O projeto Filipinas 1 da resposta as questdes da violéncia doméstica e do trafico de seres humanos
em comunidades urbanas pobres. Definiu como objetivo global contribuir para um ambiente de
governagdo centrado nos direitos humanos, cumprir as obrigacdes dos érgdos da administracdo local
e aumentar a capacidade de reivindicacdo dos direitos das mulheres. Este objetivo ndo é

- , e 37
suficientemente mensurdvel nem especifico™.

Exemplos de indicadores insuficientes

O projeto Bangladeche 5 visava promover os direitos e as liberdades fundamentais dos trabalhadores
das plantag¢des de cha sujeitos a "coercdo". Incluiu indicadores como "diversas acdes permitem aos
trabalhadores do cha encontrarem-se frente a frente com membros do parlamento”, "a voz dos
trabalhadores do cha torna-se mais forte" e "os beneficidrios finais fazem escolhas informadas na
selecdo dos candidatos as elei¢des nacionais". Os indicadores anteriormente mencionados ndo sao

RACER, uma vez que nao sdo suficientemente crediveis, faceis ou rigorosos.
Exemplos de indicadores que ndo eram significativos

O projeto India 1 incluiu um indicador "Redugdo do custo médio da emigragdo para o trabalhador"
mas, a data de apresentacdo da proposta, apenas era possivel calcular de forma aproximada o custo
médio da emigracdo com base num estudo de 2008 realizado por outra agéncia e em provas
empiricas. A atividade que devia ter produzido a estimativa (inquérito as familias migrantes) foi
adiada e, por fim, ndo foi concretizada porque a conce¢ao do projeto nao previu o tempo e os

recursos suficientes para a realiza¢do do estudo.

49. Apesar de, em 21 projetos, estarem previstos estudos sobre a situagao inicial, a eficacia
e o valor acrescentado desses estudos eram desiguais. Em dois casos, as situagdes iniciais
nado eram Uteis para o sistema de acompanhamento interno nem para melhorar o quadro

légico de intervencdo, por estarem demasiado atrasadas, ndo serem suficientemente

3 Os objetivos especificos foram a identificagdo dos fatores que limitam a aplicagdo eficaz de duas

leis e o refor¢o das capacidades das partes interessadas para resolucao desses fatores, que
também ndo sdo suficientemente mensuraveis nem especificos.
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detalhadas ou ndo cumprirem plenamente os indicadores do projetoss. No entanto,
relativamente a quatro projetos (Bangladeche 1, Bangladeche 3, Nepal 2 e Nepal 3), as
situacgdes iniciais estavam prontas no inicio do projeto e funcionaram como um ponto de

partida util para o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados dos projetos.

Algumas insuficiéncias na concecdo dos projetos ndo foram corrigidas em tempo oportuno

pela Comissdo, especialmente antes da assinatura do contrato de subvencdo

50. Os riscos e os ensinamentos obtidos foram refletidos na concecdo da maioria dos
projetos mas apenas sete projetos avaliaram cendrios de riscos provaveis (ou seja, a
probabilidade de ocorréncia e o seu impacto, caso se concretizassem)*. Os avaliadores™
constataram insuficiéncias no quadro légico de diversos projetos durante a fase da proposta,
mas essas insuficiéncias ndao foram plenamente tidas em conta quando o projeto foi

executado.

a) No caso do projeto Indonésia 1, um dos avaliadores da proposta integral alertou para a
insuficiéncia dos indicadores, mas isso nao foi refletido no relatério de avaliacdo e os

indicadores ndo foram alterados.

b) Os avaliadores do projeto Filipinas 2 comentaram que a formulac¢do dos objetivos
especificos era insuficiente (apenas uma série de atividades, muito semelhantes aos
resultados esperados). No entanto, esta questdo ndo foi resolvida antes da assinatura

do contrato de subvencao.

c) O avaliador do projeto Nepal 3 salientou que nao existia um inquérito sobre a situacado

inicial nem padrdes de referéncia e que o quadro ldgico devia ser redefinido com

% No projeto Camboja 1, a situagdo inicial produzida n3o foi suficientemente detalhada.

Relativamente ao projeto india 2, os dados sobre a situacdo inicial ndo estavam totalmente em
sincronia com os indicadores do projeto e foram disponibilizados demasiado tarde para
poderem ser Uteis para o projeto.

3 Projetos que apresentavam alguma avaliagdo da probabilidade ou dos riscos: Bangladeche 1,

Bangladeche 2, Camboja 1, Camboja 4, Nepal 1, Tailandia 1 e Tailandia 3.

% Os avaliadores sdo os membros do comité de avaliagdo responsaveis pela avaliacdo das

propostas. Sdo nomeados pessoalmente pela Comissao. Os avaliadores dos projetos da amostra
eram membros do pessoal da Comissao.
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indicadores quantitativos adequados. Neste caso, o inquérito sobre a situacdo inicial foi
realizado como uma atividade do projeto e o quadro légico foi revisto no momento do
segundo relatdrio intercalar. No entanto, alguns dos indicadores continuaram a ser ndo

quantificaveis e subjetivos*'.

51. Num caso (projeto Bangladeche 5) a delegagdo da UE abordou as insuficiéncias do
guadro logico quando o projeto estava a ser executado e solicitou ao beneficiario que as
corrigisse. No entanto, as alteragdes s6 foram feitas seis meses antes do final do projeto, em
abril de 2016, o que significa que a intervencao da delegac¢do ocorreu demasiado tarde (o

projeto teve uma duracdo de trés anos).

52. Na maioria dos projetos, os resultados esperados foram razoavelmente realistas na fase

de concegéo“. No entanto, verificaram-se excegdes:

a) no projeto Bangladeche 1, durante o debate com a Comissdo sobre a prorrogacdo de
um projeto, ficou claro que a concecdo do projeto era demasiado ambiciosa,
especialmente no que se refere a utilizacdo de uma base de dados. Tendo em conta que
o projeto foi realizado em zonas remotas, as questGes relativas a inexisténcia de
ligacdes a rede elétrica e a Internet constituiram obstaculos significativos a uma
execucdo bem-sucedida das atividades do projeto, facto que foi subestimado durante a

fase de concecao;

b) diversas atividades canceladas, incluidas no projeto india 1, eram demasiado ambiciosas
na fase de concecdo: o projeto tinha por objetivo rever as alteragdes legais previstas,
gue ja tinham sido repetidamente adiadas (desde 2004) e que ndo foram aprovadas

durante a execucdo do projeto (2011-2014).

1 percentagem de maridos/membros da familia com uma relacdo harmoniosa com as mulheres

migrantes no pais de destino (nos Emirados Arabes Unidos, Koweit e Arabia Saudita), aumento
do nimero de ONG parceiras (sem especificacdo do aumento), ONG parceiras com um maior
numero de medidas relacionadas com a progressdao da mobilidade (sem especificacdo do
aumento) ou percentagem de deportados dos distritos reabilitados no ambito do projeto (sem
especificagdo da percentagem).
% Em termos gerais, o Tribunal constatou que nove dos projetos incluiram, na fase de conceg3o,
resultados que parecem demasiado otimistas: Bangladeche 1, Bangladeche 6, Bangladeche 8,
Camboja 3, india 1, india 2, Regional 1, Tailandia 4 e Tailandia 6.
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A execucao dos projetos foi prejudicada por condicionalismos locais e atrasos

53. Na presente seccao, o Tribunal examina, entre outras questdes, se a Comissao
acompanhou os projetos de forma adequada, se reagiu atempadamente a alteracdes
inesperadas e se os projetos foram executados em conformidade com o previsto

(calendario, orcamento e atividades).

A Comissdo acompanhou os projetos de forma adequada mas a execucdo foi afetada por

uma apropriacao limitada a nivel nacional, por alteracées na ordem das atividades pelos

parceiros e por atrasos

54. O Tribunal constatou que os projetos foram acompanhados de forma adequada pela
Comissao, que realizou visitas no terreno em 26 projetos e procedeu a um

"3 em guatro projetos. Em termos gerais, a

"acompanhamento orientado para os resultados
Comissdo adotou medidas corretivas atempadas para apoiar a boa execucdo dos projetos**.
No entanto, o Tribunal constatou que a avaliagdo em curso da sustentabilidade de

14 projetos foi insuficiente (ver ponto 66) ainda que, pelo menos em alguns casos, isso ja

fosse claro na fase de concecdo.

55. Em julho de 2016, 27 dos 35 projetos estavam concluidos. Em relagdo a 10 projetos™, o
periodo de execucdo foi prolongado entre trés e doze meses. Metade dos adiamentos

esteve relacionada com fatores externos tais como aprovacdes tardias pelas autoridades,

0 acompanhamento orientado para os resultados permite ter uma breve descri¢do da execucdo

de uma intervengdo num determinado momento. Funciona ndo sé como instrumento de apoio
para gestdo de projetos, fornecendo informacdes as partes interessadas sobre o desempenho
de uma intervencao especifica, mas também contribui com os ensinamentos obtidos para a
futura programacao, concecao e execug¢ao das intervengoes.

Com excecdo de quatro casos, relativamente aos quais o processamento de um pedido de
aditamento foi demasiado demorado, a natureza do parceiro tornou necessario aguardar pela
publicacdo de um "acompanhamento dos resultados" para dar resposta a problemas
conhecidos, uma alteragao de parceiro foi tratada um més depois de o contrato ter sido
assinado como uma formalidade, e a falta de reagdo a auséncia de um gestor de projetos
durante varios meses.

% Projetos Nepal 3, Bangladeche 1, Bangladeche 2, Tailandia 2, Vietname 1, india 2, india 3,

Filipinas 2, Paquistao 1 e Regional 2.
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instabilidade politica e preocupa¢Ges em matéria de seguranca; a outra metade deveu-se a

limitagOes internas dos projetos relacionadas com a capacidade dos parceiros.

56. Oito projetos foram sujeitos a uma alteracdo na ordem ldgica das suas atividades. Estas
alteragOes afetaram a execugdo das atividades relacionadas, o que significa que ndo foi
possivel explorar plenamente o seu potencial para efeitos de sinergias. O Tribunal constatou
gue, quando necessario, ndo estavam disponiveis estudos da situacdo inicial, que as
atividades de formacao foram realizadas demasiado tarde e que a atribuicdo de prioridades

as atividades relacionadas ndo foi a ideal.

Caixa 2 - Exemplos do impacto das alteragdes na ordem das atividades
Alteracao na ordem

Projeto Camboja2: Inicialmente, a ordem das atividades era a seguinte: 1.1 Revista de imprensa,
observacdo, analise da cobertura medidtica sobre trafico de criangas e acompanhamento,

1.2 Sensibilizagdo e formacdo de jornalistas sobre trafico e direitos das criangas e 1.3 Promogao de
uma rede nacional de jornalistas especializados. O facto de o projeto ter alterado esta ordem afetou
a execucdo das atividades relacionadas, uma vez que era suposto que a analise da imprensa indicasse
as necessidades de formacdo dos jornalistas e que a formacgao deveria ter sido seguida da criacdo de
uma rede. Em vez disso, o projeto comegou com atividades de criacdo de uma rede antes da

realizacdo da revista de imprensa e da formacao.
Atraso significativo numa unica atividade

Projeto india 2: O levantamento das vulnerabilidades (por exemplo, os locais em que as pessoas
vulneraveis se encontravam em maior risco de trafico) ficou disponivel em mar¢o de 2011, mas em
fevereiro de 2013 ainda nao tinha sido aprovado pelo ministério competente. Esta situacdo suspende
todas as atividades, incluindo os estudos sobre as situagdes iniciais que deviam ser utilizados na

execucdo do projeto. No final, a situacdo inicial foi revista com demasiado atraso para poder ser util.

57. Em 10 dos casos*® examinados pelo Tribunal, algumas atividades importantes no

foram realizadas conforme previsto. Esta situagao deveu-se a uma falta de empenho, tanto

% Osdez projetos s3o: Filipinas 2, Bangladeche 1, Bangladeche 2, Indonésia 1, india 2, Camboja 3,

Nepal 2, Mianmar 1, india 1 e Bangladeche 4. Sete projetos ainda estdo em fase de execucdo. A
anadlise é limitada ao que foi concluido.
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por parte dos governos (cinco casos), dos parceiros de execu¢do (quatro casos) ou de ambos

(um caso), ver caixa 3.

Caixa 3 - Exemplos de falta de apropriagdo/empenho
Por parte do governo

Projeto Bangladeche 1: O software para registo das criangas so foi ativado pelo governo apds o final
do projeto. Por este motivo, os funcionarios ndo puderam receber formag¢do enquanto o projeto

estava operacional.

Projeto Indonésia 1: O projeto teve por objetivo apoiar a execu¢do de um plano nacional antitrafico.
As reunides com funciondrios governamentais de alto nivel ndo se realizaram conforme previsto
devido a uma falta de empenho politico, e tiveram de ser substituidas por reuniées com funcionarios

locais.
Por parte do parceiro de execugdo

Projeto Mianmar 1: O material de formacao previsto sobre migracdo e protec¢ao das criangas nao foi
desenvolvido no ambito do projeto e nao foi distribuido material de forma sistematica aos Grupos de
Protecdo das Criancas durante os semindrios. Além disso, ndo foram organizadas atividades
recreativas para criancas numa base regular, uma vez que cada Grupo de Protegdo das Criancas
baseado na comunidade trabalhou de forma independente na promog¢ao e na sensibilizacdo para os
direitos das criangas. Alguns grupos ndo foram suficientemente ativos (por exemplo, trés casos num
ano em comparagao com 20 numa outra aldeia). O parceiro devia ter dado uma resposta atempada

as duas questdes (disponibilidade de material e nivel de envolvimento).
De ambas as partes

Projeto india 1: Foram canceladas duas atividades fundamentais. Em primeiro lugar, a anélise da
perspetiva dos direitos humanos, da politica de migracdo proposta pela india e as alteracdes a
legislacdo vigente em matéria de trafico de seres humanos foi inicialmente adiada e posteriormente
cancelada, uma vez que o governo ndo aprovou uma nova politica migratéria e a legislacdo sobre
tréfico de seres humanos ndo foi alterada. O risco desse atraso era previsivel, tendo em conta o
numero de tentativas anteriores malsucedidas de alteracdo do quadro juridico. Em segundo lugar, a
atividade que envolvia o encaminhamento da responsabilidade social das empresas pelas

companhias aéreas e pelos bancos na divulgacdo de informacdes e na prestacado de servigos aos
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trabalhadores migrantes ndo foi executada por falta de fundos e de capacidade logistica. Esta

situagdo podia ter sido prevista na fase de concegdo do projeto.

A execucdo orcamental foi prejudicada pela capacidade limitada dos parceiros locais

58. O Tribunal identificou sete casos de subutilizacdo significativa dos fundos e cinco outros
casos em que a execugdo orcamental necessitou de prorrogacgdes de prazos*. Os contratos
de subvencdo estipulam uma contribuicdo maxima da UE e a subutilizacdo de fundos ndo é
necessariamente negativa, especialmente se todos os resultados planeados forem
alcancados. No entanto, quando o orcamento de uma proposta selecionada foi
sobrestimado de forma significativa, e ndo tenha sido corrigido antes da elaboragao de um
contrato, a Comissdo ndo pode aproveitar totalmente o convite a apresentacdo de propostas
(e os fundos disponiveis) para apoiar outros projetos. Em alguns casos, o Tribunal constatou
gue a proposta inicial dos parceiros era irrealista (demasiado ambiciosa/sobrestimada),

guando comparada com a sua capacidade. Por exemplo:

a) num projeto (Regional 1) apenas foram utilizados 65% do or¢camento inicial. O principal
parceiro responsavel pela execugdo concordou que muitas rubricas orcamentais foram
inicialmente sobrestimadas (em especial no que se refere a equipamento e despesas de

campanha)®.

b) quase metade do valor do contrato do projeto India 3 n3o foi utilizada até ao prazo final
original do projeto, em parte porque as atividades de apoio as vitimas a longo prazo
foram cobertas por financiamento publico potencialmente mais atrativo (prazo mais

longo, melhor orientado).

ad Projetos subutilizados de forma significativa: Tailandia2, Bangladeche 1, india 2, india 3,

Filipinas 2, Regional 1 e Regional 2. Projetos que beneficiaram de prorrogacdes de prazos:
india 1, Nepal 3, Paquistdo 1, Bangladeche 2 e Vietname 3.

% O financiamento concedido pela UE foi de 1,7 milhdes de euros, um montante bastante

superior ao valor minimo da subvencéo definido, de 500 000 euros. Os resultados planeados
foram amplamente alcangados.
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c) O projeto Regional 2 necessitou de duas prorrogacoes de prazo (de 36 para 48 meses)

para utilizar 90% da contribuigdo prevista da UE®.

Os projetos produziram alguns resultados positivos na luta contra o trafico de seres

humanos mas a sustentabilidade foi motivo de preocupagao

59. Na presente secgdo o Tribunal examina se as realizagdes planeadas foram/sdo
concretizadas atempadamente e dentro do orcamento previsto, se os projetos deram um
contributo positivo para a erradicagao do trafico de seres humanos e se os resultados dos

projetos sdo sustentaveis.

Os projetos produziram alguns resultados positivos ho que se refere ao trafico de seres

humanos mas é dificil ligd-los a melhoria global da luta contra o trafico de seres humanos na

regiao

60. A partir de 2009, a luta contra o trafico de seres humanos nas regides abrangidas pela
auditoria melhorou em termos gerais, embora existam diferencas significativas entre paises,
e apenas dois cumpram plenamente as melhores normas aplicaveis. De acordo com os
dados do relatorio dos EUA "Trafico de Seres Humanos" (ver quadro 1), os paises que
registaram melhorias foram o Bangladeche, o Camboja, a India, as Filipinas e o Paquist3o;
guatro paises ndo registam alteracgdes (Indonésia, Nepal, Mianmar/Birmania e Vietname) e a
situacdo apenas se deteriorou num pais (Tailandia) durante o periodo abrangido pela

auditoria.

% 0 financiamento concedido pela UE foi de 470 902 euros, um montante bastante superior ao

valor minimo fixado para a subvencdo, de 300 000 euros. Os resultados planeados foram
amplamente alcancados.
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Quadro 1 - Esforgos dos paises incluidos na amostra em matéria de luta contra o trafico de

seres humanos com base no relatério dos EUA "Trafico de Seres Humanos" (TSH)

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Camboja 2L0 2 2 2 2L0 2L0 2L0 2
Indonésia 2 2 2 2 2 2 2 2
Nepal 2 2 2 2 2 2 2 2
Mianmar/Birménia 3 3 3 2L0 2L0 2L0 2L0 3
Tailandia 2 2L0 2L0 2L0 2L0 3 3 2L0
Vietname 2 2L0 2L0 2 2 2 2 2
india 2L0 210 2 2 2 2 2 2
Filipinas 2L0 2L0 2 2 2 2 2 1
Paquistdo 2L0 2 2 2 2 1 1 1
Bangladeche 2L0 2L0 2L0 2 2 2 2 2

Nota: O relatério dos EUA sobre o trafico de seres humanos (relatdrio TSH EUA) classifica os paises
em quatro categorias: Nivel 1 (cumpre plenamente as normas), Nivel 2 (ndo cumpre plenamente as
normas mas estd a desenvolver esforgos significativos), Nivel 2 Lista de Observacdo (2LO, equivale ao
nivel 2 mas o impacto é agravado devido ao numero de vitimas, a incapacidade de demonstrar que
estdo a ser envidados mais esforcos ou desrespeito pelos compromissos) e Nivel 3 (ndo cumpre as
normas).

Fonte: Departamento de Estado dos EUA "Relatdrio sobre o Trafico de Seres Humanos", 2016.

61. O Tribunal constatou que foi possivel identificar alguns resultados positivos no que se
refere ao trafico de seres humanos em todos os projetos examinados, que contribuem para
a luta antitrafico. O Tribunal constatou igualmente que o apoio da UE, em especial o
orientado para o financiamento do IEDDH, ajudou a reforgar as ONG baseadas na
comunidade que se dedicavam a luta contra o trafico de seres humanos. No entanto, estes
resultados ndo podem ser ligados aos progressos globais da luta contra o trafico de seres
humanos nas regides em causa. Além disso, é dificil identificar o impacto das iniciativas
orientadas para os direitos humanos, uma vez que apoiam alteragdes a longo prazo que, por

natureza, sao muitas vezes dificeis de medir.

62. Um bom exemplo de como o apoio da UE pode contribuir para uma alteracdo a longo
prazo nas atitudes e no envolvimento local é o projeto Indonésial. Este projeto permitiu
consolidar uma coligacdo emergente de ONG locais ativas na luta contra o trafico de seres
humanos, desenvolvendo a capacidade da coligagao, bem como melhorando a sua

visibilidade e alcance internacionais. Como resultado, a coligacdo foi capaz de contribuir com
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recursos importantes para os desafios relativos ao trafico de seres humanos, no &mbito do

exame periddico orientado pela ONU sobre a situacdo dos direitos humanos na Indonésia®’.

63. Do mesmo modo, os projetos Camboja 2 e Camboja 3 foram executados por uma
coligacdo de ONG nacionais. Os dois projetos contribuiram para aumentar a visibilidade, a
capacidade e o alcance da coligacdo, o que fez com que a coliga¢do e os seus membros
melhorassem as suas competéncias em matéria de gestdo de projetos e conseguissem

continuar a receber apoio de doadores para algumas das suas atividades.

64. Tal como anteriormente descrito (ponto 47), a selecdo dos projetos através de convites a
apresentacado de propostas deu pouca margem a Comissdo para integrar os projetos numa
abordagem global. Ndo obstante, o Tribunal identificou um projeto que conseguiu relacionar
a ajuda ao desenvolvimento com outros instrumentos politicos da UE (ver caixa 4). Outros
doadores também estdo a dar resposta ao trafico de seres humanos adotando uma

abordagem abrangente que integra diferentes tipos de apoio®".

Caixa 4 - Projeto Tailandia 3 - Cooperacao bem-sucedida entre servigos e utilizacdo eficaz dos
instrumentos disponiveis para prosseguir objetivos em matéria de trafico de seres humanos - o

exemplo de um projeto de pescas tailandés

O regulamento da UE*? sobre a pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada tem por objetivo
impedir que os produtos da pesca ilegal entrem no mercado da UE. A Comissdo deu inicio a um
didlogo informal com a Tailandia em 2011 sobre o cumprimento, por parte daquele pais, das

disposicGes deste regulamento.

*® 0 Exame Peri6dico Universal consiste num processo Unico que envolve um exame periddico da

situagdo dos direitos humanos nos 193 Estados membros da ONU.

> O Programa Australia-Asia para Combater o Trafico de Seres Humanos (2013-2018), com um

financiamento de 50 milhGes de délares australianos, presta apoio a ASEAN e a organismos
regionais e nacionais, e da resposta a falta de dados sobre provas concretas. A US Aid langou
recentemente um projeto regional relativo ao trafico de seres humanos, que foi concebido para
garantir que a interagdo entre as interven¢des maximiza o impacto esperado.

32 Regulamento (CE) n2 1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro de 2008, que estabelece um
regime comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada, que altera os Regulamentos (CEE) n2 2847/93, (CE) n? 1936/2001 e (CE)

n 2 601/2004, e que revoga os Regulamentos (CE) n® 1093/94 e (CE) n? 1447/1999.
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Em 2015, uma série de artigos revelou as ligacGes entre algumas empresas de pesca tailandesas e o
tréfico de seres humanos. Os meios de comunicagdo social relataram o amplo papel desempenhado

pelas autoridades, os pescadores e os traficantes na escravizagao de milhares de pessoas.

A Comissdo considerou que o didlogo informal com as autoridades tailandesas ndo garantia
progressos satisfatorios. Por esse motivo, em 21 de abril de 2015, a Comissdo notificou formalmente
a Tailandia (o designado "cartdo amarelo") por ndo adotar medidas suficientes na luta internacional
contra a pesca ilegal. Tinham sido identificadas insuficiéncias no quadro legal da Tailandia em
matéria de pesca sustentavel, bem como no acompanhamento, controlo e rastreabilidade das
capturas. Além destas quest&es, os meios de comunicagdo social tinham acusado a frota tailandesa

de abusos graves no que se refere aos direitos laborais e humanos (ver ponto 6).

Apesar de ndo ter como propdsito constituir um instrumento de luta contra o trafico de seres
humanos, o envio de uma notificagdo formal contribuiu para apoiar a luta contra o trafico de seres
humanos na Tailandia. A decisdo foi seguida de um procedimento formal de didlogo com as
autoridades tailandesas, tendo em vista chegar a acordo sobre as medidas corretivas necessarias. A
nao execucdo dessas medidas podia resultar na proibicdo, pela UE, de importacées de pescado da

Tailandia, o que constituiu um incentivo para que as autoridades tailandesas agissem sem demoras.

A decisdao da Comissao constituiu um novo impulso para as reformas a longo prazo, por exemplo no
que se refere as condicGes de trabalho. A Dire¢do-Geral dos Assuntos Maritimos e Pescas e a

DG DEVCO alertaram outros servicos da Comissdo (responsaveis pelas normas comerciais e laborais)
para a oportunidade de conceberem uma intervencdo de apoio as autoridades tailandesas no seu
objetivo de redugdo do trabalho forcado, do trabalho infantil e de outras formas inaceitaveis de
trabalho, bem como de elimina¢do progressiva da exploracado de trabalhadores nos setores da pesca
e do processamento de marisco tailandeses. O projeto que dai resultou faz parte de um esforgo mais
alargado que inclui um didlogo UE-Tailandia sobre quest&es relacionadas com as pescas e o trabalho.
O projeto é executado pela Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), que assinou um contrato
em dezembro de 2015. As atividades tiveram inicio em fevereiro de 2016 e a duragdo prevista é

de 42 meses. Espera-se que ajude as autoridades tailandesas, através do desenvolvimento de
roteiros para a ratificacdo de convenc¢des fundamentais da OIT, que tem efeitos positivos indiretos
no setor das pescas. As medidas adotadas para proteger os direitos dos trabalhadores do setor das
pescas estao atualmente a ser divulgadas junto de outros setores da economia, tendo em vista

harmonizar os direitos dos trabalhadores no pais. Do mesmo modo, outros doadores estdo a
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recolher informacgdes sobre o projeto para avaliar a possibilidade de o replicar noutros paises do Sul

e sudeste Asiatico (por exemplo o Bangladeche, que também tem um setor das pescas importante).

A sustentabilidade dos resultados dos projetos ndo foi assegurada de forma sistematica

65. O Tribunal avaliou as perspetivas de sustentabilidade de 25 projetos®. Relativamente
aos 10 projetos remanescentes, verificou-se que o projeto ainda estava em curso, o relatério
final ainda ndo tinha sido aprovado ou ndo era suficientemente detalhado. O Tribunal
constatou que é possivel demonstrar a sustentabilidade de 11 projetos. Relativamente

aos 14 projetos remanescentes, as novas contribuicdes insuficientes por parte dos doadores
(oito projetos) ou o empenho insuficiente por parte dos parceiros ou do governo (seis

projetos) sdo suscetiveis de afetar a sua sustentabilidade.

Caixa 5 — Exemplos de problemas de sustentabilidade
Novas contribui¢des insuficientes por parte dos doadores

No que se refere ao projeto Nepal 1, o principal parceiro deixou de trabalhar em trés distritos e
alterou as suas prioridades territoriais e tematicas. Apesar de um dos parceiros continuar a
desenvolver atividades de microcrédito com o apoio de outro doador, as atividades com uma ligacao

mais direta ao trafico de seres humanos nao tiveram continuidade.

Relativamente ao projeto india 1, a sustentabilidade financeira direta de parte das atividades foi

assegurada por outro doador mas nem todas as atividades puderam ter continuidade.
Empenho dos parceiros e apropriacao pelo governo insuficientes

No que se refere ao projeto india 2, destinado a apoiar os Panchayats na manutenc¢do de comités de
vigilancia e centros de acdo, os parceiros de execucdo nao estabeleceram disposicGes de
sustentabilidade com a policia e ndo poderdo apoiar financeiramente as suas a¢ées apds a conclusdo

do programa.

Relativamente ao projeto Bangladeche 3, o projeto apenas se tornara sustentavel se o governo
nacional alterar a sua posi¢do no que se refere aos refugiados Rohingya (ou seja, ndo

reconhecimento, impossibilidade de acesso ao trabalho e ao ensino secundario). No entanto, a

3 Ver Anexo Il.
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delegacdo da UE ndo adotou mais nenhuma medida. Esta falta de seguimento fez com que algumas

atividades dos projetos relacionados com o tréfico de seres humanos fossem canceladas/atrasadas.

66. Relativamente aos 14 projetos nos quais havia dividas quanto a sua sustentabilidade, o
Tribunal constatou que os fatores subjacentes com impacto na sustentabilidade podiam ter
sido mais bem abordados na fase de concegdo. Em especial, os projetos nao incluiram uma
estratégia de saida para a transferéncia das praticas do projeto e realizacdes concretizadas,
tal como recomendado nas Orientaces da Comissdo sobre a Gestdo do Ciclo do Projeto™, e
os fatores/perigos exdgenos nao foram suficientemente atenuados, mantendo-se durante a
fase de execucdo. A avaliacdo da sustentabilidade que a Comissdo esta a realizar também foi
prejudicada por documentacdo insuficiente sobre o impacto das alterages durante a

execugao.

67. O Tribunal identificou um bom exemplo de um projeto sustentavel, que ilustra os
beneficios resultantes da abordagem das questGes relativas a sustentabilidade durante a

fase de concecdo (ver caixa 6).

Caixa 6 - Shubha Yatra: Promogao e Protegao dos Direitos das Mulheres Nepalesas Migrantes

(Nepal 3)

Boas praticas

O projeto visa promover e proteger os direitos das mulheres nepalesas migrantes, através da
organizacdo de iniciativas de sensibilizacdo e da promocéao do intercdambio de conhecimentos. A
estratégia de saida foi debatida de forma aprofundada com as principais partes interessadas na fase
de concecgdo do projeto e foi continuamente avaliada durante a sua execugao Em especial, o projeto
incluiu atividades passiveis de atrair mais apoio de doadores, para garantir a sustentabilidade dos

resultados obtidos apds a conclusdo do projeto.

Os resultados alcangados com as atividades de sensibilizagao foram sustentaveis. Um dos parceiros
desenvolveu um programa de migragao segura no distrito de Rupendhi, com o apoio da Organizagao

Internacional do Trabalho (OIT). Do mesmo modo, com o apoio financeiro das autoridades locais, o

>*  Deve existir um "plano para a retirada de qualquer assisténcia externa e transferéncia de todas

as responsabilidades de gestdo", Comissdo Europeia, Métodos de Prestacdo de Ajuda:

Volume 1, Orienta¢bes para a Gestao do Ciclo do Projeto, 2004, p. 45.
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Centro de Apoio a Mulheres Migrantes (Federa¢do das Mulheres Migrantes trabalhadoras criada
durante a vigéncia do projeto Shubha Yatra) tem organizado regularmente reunides de coordenagdo

distrital, centradas na defesa dos direitos das mulheres migrantes.

Além disso, os centros de informagdo nos gabinetes administrativos distritais (Hetauda e

Bhairahawa) continuam a funcionar e a colaborar com mais de 22 ONG locais que trabalham na area
dos direitos das mulheres. Do mesmo modo, os postos de informacado no aeroporto e nas fronteiras
continuaram em funcionamento com o apoio de diversos doadores privados e fundagGes. Ambos os

parceiros lideram ativamente estas atividades.

No que se refere a promocdo do intercambio de conhecimentos, o principal parceiro, uma ONG
internacional, divulgou o modelo de promog¢ao da migracao segura proposto pelo projeto e esta
atualmente a executar projetos em Rupendhi e Makwanpur. Estes projetos baseiam-se no trabalho
realizado no ambito de um projeto financiado pela UE de empoderamento das jovens através da

educacao e de reducao do casamento infantil.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

68. A auditoria examinou a eficacia do apoio da UE na luta contra o trafico de seres humanos
no Sul e Sudeste Asiatico. A erradicacdo do trafico de seres humanos constitui,
necessariamente, um processo a longo prazo. Exige a resposta a um conjunto de causas
profundas (por exemplo desigualdade de género, direitos insuficientes de minorias,
educacdo e saude) e o desmantelamento das atividades de redes criminosas. O trafico de
seres humanos é, por natureza, um crime clandestino, relativamente ao qual raramente
estao disponiveis dados estatisticos suficientes e comparaveis. Tendo em conta a
complexidade deste contexto, as diversas e numerosas prioridades, bem como a limitacao
de recursos, o Tribunal constatou que a UE foi parcialmente eficaz no apoio a luta contra o

trafico de seres humanos no Sul e Sudeste Asiatico.

69. O quadro politico da UE em matéria de trafico de seres humanos prevé uma abordagem
global para dar resposta a este problema, apesar de algumas questdes ainda ndo estarem
totalmente desenvolvidas. A Estratégia TSH (2012-2016) consistiu num documento de alto
nivel, que deu orientagdes limitadas sobre a dimensdo externa da luta contra o trafico de

seres humanos. Em abril de 2017 a Comissao nao tinha publicado uma avaliagao abrangente
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dos resultados alcancados no dmbito da Estratégia TSH nem apresentado um quadro politico

antitrafico para o periodo posterior a 2016.

70. A Estratégia TSH é complementada por outros documentos politicos que,
conjuntamente, também d3do resposta as principais questoes relativas ao trafico de seres
humanos. A Comissdo e o SEAE utilizam uma variedade de instrumentos na luta contra o
trafico de seres humanos, tanto direta como indiretamente: o didlogo sobre direitos
humanos é particularmente util; os outros instrumentos incluem didlogos bilaterais e o
apoio a féruns regionais (ou seja, a ASEAN e o ASEM na Asia). Até ao momento n3o foram
criadas novas parcerias dedicadas a luta contra o trafico de seres humanos entre a UE e

gualquer pais do Sul e Sudeste Asiatico (ver pontos 22 a 43).

Recomendagao 1 - Aprofundar o desenvolvimento do quadro estratégico relativo ao
trafico de seres humanos, tornando-o mais pertinente para o Sul e Sudeste Asiatico

A Comissdo, em coordenacdo com o SEAE e tendo em conta as implicacdes da avaliagdo

intercalar nos instrumentos de financiamento externo, deve aprofundar o desenvolvimento

do quadro estratégico relativo ao trafico de seres humanos, em especial:

e propondo ao Conselho uma lista de prioridades atualizada, com base nos resultados
alcancados até ao momento, a generalizacdo do trafico de seres humanos em
paises/regides individuais e as prioridades politicas temdticas;

e garantindo a disponibilizagao aos decisores e profissionais de dados suficientes e
comparaveis sobre as atividades antitrafico que beneficiem de apoio;

e desenvolvendo objetivos e metas claros para a luta contra o trafico de seres humanos,
facilitando a concecdo de agGes pertinentes, coerentes e abrangentes nos paises/regides
prioritarios acordados. Os objetivos devem ser traduzidos em orientagdes operacionais
mais detalhadas, que sejam suficientemente claras para orientar as atividades no terreno,
por exemplo, utilizando quadros nacionais pertinentes, estratégias por pais, exercicios de
programacao e relatorios de gestdo existentes;

e identificando e posteriormente avaliando e prestando informacdes sobre os objetivos
mais bem alcancados através dos projetos, utilizando outro instrumento (por exemplo o

didlogo sobre direitos humanos, instrumentos de assisténcia técnica, parcerias especificas
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em matéria de trafico de seres humanos) ou através de uma combinacdo de diversos
instrumentos.

Data prevista: Meados de 2018

71. Apesar das insuficiéncias especificas, os projetos examinados no Sul e Sudeste Asiatico
produziram alguns resultados positivos na luta contra o trafico de seres humanos. No
entanto, o impacto destes resultados podia ter sido maior se tivesse sido adotada uma
abordagem global, que permitisse mais interacdo e sinergias entre projetos e outros
instrumentos pertinentes em matéria de trafico de seres humanos. Cerca de dois tercos dos
projetos incluidos na amostra apresentavam insuficiéncias no que se refere a formulacdo de
objetivos e/ou indicadores e algumas insuficiéncias de concec¢do ndo foram resolvidas
atempadamente, em especial antes da assinatura do contrato de subvencdo (ver pontos 45

a52).

72. A Comissdo acompanhou os projetos de forma adequada mas a execucgdo foi afetada por
uma apropriagao limitada a nivel nacional e por insuficiéncias na execugao das atividades e
na capacidade dos parceiros. Verifica-se uma melhoria global na luta contra o trafico de
seres humanos no Sul e Sudeste Asiatico mas é dificil relacionar essa melhoria com agdes
especificas da UE (tanto em termos de dotagdo de financiamento como de resultados
alcancados). Apesar de ainda ser demasiado cedo para avaliar a sustentabilidade dos
resultados de todos os projetos, o Tribunal constatou que a sua sustentabilidade nao era

garantida de forma sistematica (14 dos 25 projetos) (ver pontos 54 a 67).

Recomendagao 2 - Otimizar o impacto dos projetos através da sua integragdo num quadro

abrangente

Durante os procedimentos de preparagdao dos convites a apresentacdo de propostas, de
selecdo e de adjudicacdo, a Comissdo deve procurar apoiar os projetos que apresentam
maiores probabilidades de contribuirem para os objetivos da luta contra o trafico de seres

humanos na regido ou pais prioritario pertinente:
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e incluindo critérios de selecdo que apoiem uma abordagem abrangente na regido/no pais,
uma cobertura adequada de todas as prioridades definidas e a possibilidade de
concretizar interacdes e sinergias entre projetos e outros instrumentos;

e avaliando o tipo e a dimensdo das subvenc¢des que melhor se adaptem a forga e a
capacidade da sociedade civil no pais;

e garantindo que a concec¢do dos projetos selecionados inclui objetivos SMART e
indicadores RACER, e que os resultados esperados sdo realistas em termos de prazo,
orcamento e capacidade dos parceiros;

e atribuindo maior énfase a sustentabilidade dos resultados esperados dos projetos, desde
uma fase inicial e ao longo de todo o ciclo de vida do projeto, incluindo, por exemplo, o
desenvolvimento de estratégias de saida que tenham em conta fontes de financiamento
alternativas e encorajem a apropriacdo nacional apds a conclusdo do projeto.

Data prevista: Inicio de 2018

O presente Relatorio foi adotado pela Camara lll, presidida por Karel PINXTEN, Membro do

Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 2 de maio de 2017.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner LEHNE
Presidente




Sintese dos projetos

Anexo |

Pais

Delegagao
responsavel

Ref. Contrato CRIS

Referéncia no texto

Titulo do Projeto

Montante total
previsto
(em euros)

Fundos da
UE
(euros)

Camboja

Camboja

EIDHR/2011/272-402

Camboja l

Migragdo segura e redugdo do trafico
(SMART)

333261

244 855

Camboja

Camboja

EIDHR/2009/218-621

Camboja 2

Melhorar a capacidade de dar resposta ao
tréfico, especialmente de criancgas, sob a
perspetiva dos direitos humanos, em nove
provincias e no municipio de Phnom Penh,
no Camboja

285 580

188 483

Camboja

Camboja

EIDHR/2011/272-403

Camboja 3

Melhorar a capacidade da Comunidade para
Evitar o Trafico de Seres Humanos,
especialmente de Mulheres e Criangas, e
Ajudar as Vitimas de Trafico no Acesso a
Justica

555330

299 878

Camboja

Camboja

EIDHR/2015/369-068

Camboja 4

MIGRA ACTION - Defender, Acompanhar e
Comunicar para Combater o Trafico de Seres
Humanos e a Migragdo Insegura no Camboja

500 000

475 000

Indonésia

Indonésia

EIDHR/2010/253-189

Indonésia 1

Reforgar os Trabalhos de Defesa e a
Participagdo dos Jovens: Uma Ag¢do de Apoio
a execucdo do Plano de Ag¢do Nacional para a
Erradicacdo de Atos Criminosos de Trafico de
Seres Humanos e Exploracdo Sexual de
Criangas 2009-2014

106 564

99 004

Nepal

Nepal

EIDHR/2009/158-139

Nepal 1

Acdo de Empoderamento da comunidade
para a Protecdo e Promocgdo dos Direitos das
Mulheres e das Criangas

126 080

100 864

Nepal

Nepal

EIDHR/2009/158-158

Nepal 2

Iniciativa para capacitar as instituicoes locais
na luta contra o trafico de seres humanos
(ICLICHT)

49 000

49 000




Delegagsio Montante total Fundos da
Pais ; Ref. Contrato CRIS Referéncia no texto Titulo do Projeto previsto UE
responsavel
(em euros) (euros)

Shubha Yatra: Promocéao e Protegdo dos

Nepal Nepal DCI-MIGR/2010/228-798 Nepal 3 Direitos das Mulheres Nepalesas Migrantes 700 000 560 000
Protecdo das Criancas Vulnerdveis em

Mianmar/Birméania | Tailandia DCI-HUM/2009/155-012 Mianmar 1 Mianmar/Birmania do trafico e outras 663 293 596 963
formas de abuso

Tailandia Tailandia DCI-HUM/2009/154-928 | Tailandia 1 Proteger as Criangas Migrantes do Trfico e 649 969 584 972
da Exploragdo na sub-regido do Mekong
Regressar - Avancar:

Tailandia Tailandia DCI-MIGR/2008/153-312 | Tailandia 2 Empoderamento Economico e Social de 2199813 | 1758813
Migrantes Incluindo Vitimas de Tréfico
Regressadas de paises da UE.

Tailandia Tailandia DCI-HUM/2015/371-801 | Tailandia 3 Combater Formas de Trabalho Inaceitaveis 4200000 | 3700000
na Industria tailandesa da Pesa e do Marisco

. . . Defender os Direitos na Luta Contra a

Vietname Vietname EIDHR/2010/248-231 Vietname 1 A 205 649 195 366
Violéncia (Stand Up)

Vietname Vietname EIDHR/2010/248-732 Vietname 2 Vesta ll 279 902 251912

DEVCO Melhorar a Protecdo de Trabalhadores
s HQ/descentralizado P Migrantes Indianos em Oma3 através do
India para a EUD india DCI-MIGR/2010/224-427 India 1 Reforgo de Capacidades Baseado em Provas 700410 260328
em 2011 com o Governo e a Sociedade Civil

Apoiar o governo indiano nos esforgos para
por termo ao trafico de mulheres e meninas

india india EIDHR/2010/232-393 india 2 através de uma a¢do comunitaria ao nivel de 300 000 240 000
Panchayat, em parceria com a Comissao
Nacional das Mulheres
Reforgar a aplicacdo da lei e mobilizar a acdo

india india EIDHR/2012/278-640 india 3 comunitaria na luta contra o trafico de 345518 293 690

mulheres e criancgas




Delegacio Montante total Fundos da
Pais B 9‘ Ref. Contrato CRIS Referéncia no texto Titulo do Projeto previsto UE
responsavel
(em euros) (euros)

Rostos Privados e Publicos da Violéncia
contra as Mulheres: Dar resposta a Violéncia

Filipinas Filipinas EIDHR/2009/220-287 Filipinas 1 Domeéstica e ao Trafico nas Comunidades 175 151 140 121
Urbanas Pobres e zonas de prostituicdo das
cidades de Angeles e Olongapo
Trabalhar para uma melhor aplicacdo da
legislagdo int ional e local antitrafico d

Filipinas Filipinas EIDHR/2010/246-141 Filipinas 2 eglsiacdo Internacional e ocal antitratico de 207 557 172 364
criangas e outras formas de abuso de
criangas em dreas selecionadas das Filipinas
HRG - ""Meri Awaz Suno" (Oi inh

Paquistdo Paquistio EIDHR/2011/277-432 Paquistio 1 vo) eri Awaz Suno" (Oigam a minha 493 949 443 295

india - Nepal - SANYUKT, "ligados" - Projeto regional sobre

P india DCI-MIGR/2009/153-330 Regionall gestdo de casos e luta contra o trafico dentro 2199 704 1759763

Bangladeche . o
e a partir do Sul da Asia
Protecdo e Qualidade dos Cuidados - Acao

india - Nepal india DCI-HUM/2008/155-098 Regional 2 Antitrafico liderada pela Terre des Hommes 592 120 470902
Child Relief com a Sanlaap, india
Subtotal (essencialmente trdfico de seres 15 868 850 13 185 573
humanos)
MIGRA-SAFE: Migragao Laboral Segura para

Camboja Camboja DCI-MIGR/2013/282-889 Camboja 5 Trabalhadores Migrantes Vulnerdveis do 714 300 571 000
Camboja para a Tailandia

Bangladeche Bangladeche DCI-NSAPVD/2011/270-442 | Bangladeche 1 Projeto de Migracdo Infantil Rural Urbana 1349994 998 996
Melhorar a protegao das criangas e reabilitar

Bangladeche Bangladeche EIDHR/2011/223-092 Bangladeche 2 criangas vitimas de abuso sexual e de 1403971 1094 915

exploragdo no Bangladeche




Delegacio Montante total Fundos da
Pais B 9‘ Ref. Contrato CRIS Referéncia no texto Titulo do Projeto previsto UE
responsavel
(em euros) (euros)

Protegado, servigos essenciais e solugdes

Bangladeche Bangladeche DCI-ASIE/2013/314-090 Bangladeche 3 duradouras para os refugiados no 3770680 1500 000
Bangladeche

Bangladeche Bangladeche DCI-HUM/2013/323-276 Bangladeche 4 jzczltiezlzzrcr;:nltarlas para proteger as criancas 1854538 1483 445
Levantamento e reforco das capacidades dos
trabalhad das plantagdes de chd e d

Bangladeche Bangladeche EIDHR/2013/297-201 Bangladeche 5 rabainadores das plantagoes de cha e de 299 999 239 999
comunidades étnicas pouco conhecidas do
Bangladeche
Protegado, servigos essenciais e solugdes

Bangladeche Bangladeche DCI-ASIE/2014/337-018 Bangladeche 6 duradouras para os refugiados no 10 442 840 6 000 000
Bangladeche; Fase IV
Combater a exploracdo sexual de criangas

Bangladeche Bangladeche EIDHR/2015/367-497 Bangladeche 7 para fins comerciais (CCSEC) no Bangladeche 839003 750 000
Promocdo dos Direitos Humanos para

Bangladeche Bangladeche EIDHR/2010/254-352 Bangladeche 8 Prevenir a Violéncia e a Discriminagdo contra 300 000 285 000
Mulheres e Meninas (PPVD)
Empoderamento das Redes de Mulheres

Tailandia Tailandia DCI-NSAPVD/2011/280-905 | Tailandia 4 para Melhorar a Proteg&o dos Direltos das 529 593 476 633
Mulheres e o Acesso a Servigos de Saude
Reprodutiva

Tailandia Tailandia DCI-ASIE/2010/254-483 | Tailandia 5 Assisténcia na Protecdo a Refugiados de 1204213 963 370
Mianmar na Tailandia
Agir para uma melhor inclusdo de migrantes

Tailandia Tailandia DCI-NSAPVD/2011/280-903 | Tailandia 6 de Mianmar/Birmania e maior 665 775 499 331
reconhecimento dos seus direitos na
Tailandia

. . UE-ASEAN Mi 30 e Gestdo d
Regional Indonésia DCI-ASIE/2015/360-522 Regional 3 '8ragac € Lestdo das 3200 000 3200 000

Fronteiras Il







Anexo Il

Objetivos dos projetos e avaliagdes individuais

O projeto tem por objetivo promover a migragdo segura, tendo em vista
reduzir a incidéncia do trafico de seres humanos (a nivel nacional e
internacional) no Camboja e reforgar as capacidades das agéncias da
sociedade civil e das autoridades locais (freguesia, distrito, provincia) para
evitar a migragdo insegura e o trafico e empoderar grupos em risco para
que tomem decisGes informadas.

Camboja Camboja 1

O projeto procura promover a integragdo dos direitos das criangas no
trabalho das autoridades governamentais contra o trafico, bem como nas
praticas de ONG e comunidades, através da promogdo de alteragdes nas
percegbes sociais.

Camboja Camboja 2

A acdo aborda a extrema vulnerabilidade das criangas em movimento,
evitando que sejam exploradas e permitindo que as criangas vitimas
recuperem e prossigam devidamente as suas vidas. Procura fomentar
acOes por parte dos pais e da comunidade relativas aos riscos e a
vulnerabilidade, bem como criar oportunidades e permitir o
desenvolvimento pessoal das criangas.

Camboja Camboja 3




Camboja

Camboja 4

O projeto visa aumentar a capacidade de reconhecimento de casos de
exploragdo e de defesa, bem como as competéncias comunicacionais dos
0OSC, autoridades locais, migrantes e suas familias, tendo em vista
aumentar a sensibilizagdo a nivel local, nacional e internacional. Uma
sociedade civil melhor preparada e equipada aumentara as possibilidades
de conferir visibilidade a situagdo real no terreno, sublinhando a falta de
ligagGes e de circulagdo de informagao entre o nivel local e o nivel
nacional.

Indonésia

Indonésia 1

A agdo tem por objetivo reforgar os trabalhos de defesa dos OSC sobre
questdes relativas ao trafico de pessoas e a exploragdo sexual e criangas,
através da participagdo dos jovens.

Nepal

Nepal 1

O projeto teve por objetivo empoderar os grupos mais vulneraveis
de 3 distritos do centro-oeste do Nepal em matéria de direitos humanos e
de protegdo contra a violéncia.

Nepal

Nepal 2

Contribuir para a promogao dos direitos das comunidades vulneraveis,
combatendo o trafico de mulheres e meninas na regido mais ocidental do
Nepal.

Nepal

Nepal 3

O projeto visa promover a migragcdo segura e proteger os direitos das
mulheres migrantes trabalhadoras, através da mobilizagdo e do reforgo da
capacidade de resposta da sociedade civil.

Mianmar/Bir
mania

Mianmar 1

Tem como objetivo geral a criagdo de um sistema nacional eficaz de
protecdo das criangas em Mianmar/Birmania, a favor de 6 milhdes de
criangas vulneraveis.




Tailandia

Tailandia 1

Tem como objetivo especifico desenvolver os sistemas de protegdo de
criangas ao nivel da comunidade e dos municipios, para evitar o trafico e
outras formas de abuso, negligéncia, violéncia e exploragao, bem coo
proteger as criangas vulnerdveis em trés municipios, contribuindo para o
processo de desenvolvimento de um sistema eficaz de protegdo das
criangas a nivel nacional.

Tailandia

Tailandia 2

O projeto visa contribuir para a redugao da exploragdo laboral e sexual
dos migrantes, incluindo as vitimas de trafico, através do apoio a um
processo humanitario de regresso e reintegragdo, com énfase no
empoderamento econémico e social. No final do projeto, as capacidades
dos prestadores de servigos de regresso e reintegra¢dao de migrantes que
foram vitimas de exploragdo laboral e sexual, incluindo vitimas de trafico,
terdo melhorado na Tailandia, nas Filipinas, na UE e nos paises vizinhos,
através do reforgo da coordenagdo e da consulta entre as agéncias focais
e as principais partes interessadas.

Tailandia

Tailandia 3

O projeto tem por objetivo reduzir o trabalho forgado e infantil, bem
como outras formas inaceitdveis de trabalho, e eliminar progressivamente
a exploragdo dos trabalhadores, especialmente dos migrantes, nos setores
tailandeses das pescas e do marisco, melhorando assim o cumprimento
dos direitos fundamentais no trabalho.

Vietname

Vietname 1

O projeto visa contribuir para os esforgos nacionais de redugao da
violéncia contra as mulheres, melhorando a protegao e o apoio as
mulheres que tenham sido vitimas de violéncia.

Vietname

Vietname 2

O projeto tem por objetivo promover e reforgar o respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais das mulheres que vivem em
areas pobres remotas no Vietname, em especial as que pertencem a
grupos vulnerdveis tais como minorias nacionais, mulheres sem




Carater adequado da
concegao

Acompanhamento e execugdo

Resultados e sustentabilidade
dos resultados dos projetos

Pais

Referéncia no
texto

Objetivo do projeto

Objetivos
SMART /
Indicadores
RACER

Outras
questoes
relativas a
concecdo (por
exemplo,
situagao
inicial,
ensinamentos
obtidos,
orcamento)

Acompanhamento

Execugao
e outras
questoes

Resultados

Preocupagdes em
matéria de
sustentabilidade

escolaridade e vitimas de trafico que regressaram.

india

india 1

O projeto visa contribuir para os direitos dos trabalhadores indianos que
migram para/nos paises do Golfo, reforgando as capacidades de

20 agentes ndo estatais e de 50 funcionarios governamentais de
ministérios competentes (Servigo de Imigragdo do Ministério do Interior,
Assuntos Ultramarinos, Trabalho, Desenvolvimento das Mulheres e das
Criangas, Seguranca Social) tanto na india como nos paises do Golfo, para
promogdo dos direitos dos trabalhadores migrantes.

india

india 2

O objetivo global da agdo foi o de apoiar e aprofundar, até 2015, os
esforgos do governo indiano para a criagdo de mecanismos de prevengao
institucionalizados destinados a acabar com o trafico em distritos onde o
mesmo tem origem, através de agdes comunitarias.

india

india 3

Combater o trafico de mulheres e criangas através do reforgo das
capacidades, formagdo e sensibilizagdo das agéncias de aplicagdo da lei,
apoio e protegdo das vitimas, instauragdo de agGes penais e
desmantelamento de redes criminosas envolvidas no trafico de mulheres
e criangas, através da criagdo de redes e parcerias entre as agéncias em
zonas de origem, transito e destino.

Filipinas

Filipinas 1

Contribuir para um ambiente de governagdo centrado na promogao dos
direitos humanos, que cumpra a obrigacdo dos 6rgaos da administragdo
local de protegerem e promoverem os direitos das populagdes vulneraveis
contra o trafico e a violéncia, e aumentar a capacidade de reivindicagdo de
direitos das mulheres.

Filipinas

Filipinas 2

O projeto tem por objetivo contribuir para a aplicagdo do Protocolo
Facultativo relativo a Venda de Criangas, Prostituicdao e Pornografia
Infantil, da Legislagdo Antitrafico de Pessoas de 2003 (Lei da
Republica 9208) de e outra legislagdo pertinente nas Filipinas.




Paquistao

Paquistao 1

Este projeto tem trés objetivos: 1) Atenuar o abuso sexual de criangas, a
exploragdo sexual de criangas com fins comerciais e o trafico de criangas;
2) desenvolver capacidades locais que deem resposta ao abuso de
criangas; 3) desenvolver processos democraticos pacificos baseados no
didlogo, na solidariedade e na igualdade, para promover os direitos das
criangas.

india - Nepal -
Bangladeche

Regional 1

Prevencdo da migragdo insegura e do trafico de criangas e adolescentes
provenientes da india (Bengala Ocidental e Andhra Pradesh) e no
Bangladeche (distritos e vilas de origem), reabilitagdo das vitimas
traficadas a partir da india (Bengala Ocidental e Andhra Pradesh), do
Nepal e do Bangladeche.

india - Nepal

Regional 2

A integragdao bem-sucedida na comunidade de criangas sobreviventes de
trafico. Objetivo especifico: melhorar a protec¢do, a qualidade dos
cuidados e a integragdo na comunidade de criancas traficadas na india e
no Nepal.

Camboja

Camboja 5

O objetivo geral do projeto consiste em promover a migragdo segura,
tendo em vista proteger os direitos dos migrantes cambojanos (incluindo
mulheres e criangas) e reduzir a sua vulnerabilidade a exploragdo laboral e
ao trafico de seres humanos.

Bangladeche

Bangladeche 1

O projeto tem por objetivo reforgar os servigos das InstituicGes
Governamentais Locais, em colaboragdo com Agentes N3o Estatais, para
reduzir a migragao rural-urbana insegura de criangas e melhorar a
situagdo das criangas migrantes.

Bangladeche

Bangladeche 2

O projeto visa reduzir os casos de abuso e exploragdo sexual de criangas
nas areas abrangidas pelo projeto, e reabilitar e reintegrar essas criangas
na sociedade de uma forma bem-sucedida.




Bangladeche

Bangladeche 3

O objetivo e a finalidade gerais deste projeto consistem em assegurar o
respeito pelos direitos dos refugiados, permitindo o seu empoderamento
e preparagdo para solugdes futuras duradouras. Tem como objetivo
especifico empoderar os refugiados e ajuda-los a alcangar um nivel de
autossuficiéncia suficiente para que possam ter vidas construtivas num
ambiente seguro.

Bangladeche

Bangladeche 4

A agdo visa desenvolver a capacidade dos agentes estatais e ndo estatais
de eliminarem todas as formas de violéncia contra as criangas. Para atingir
esse objetivo, devem ser reforgadas as agdes comunitarias de pessoas da
comunidade para a protecdo das criangas e através de apoio juridico e de
uma reabilitagdo abrangente para a reintegragdo de criangas vitimas de
violéncia.

Bangladeche

Bangladeche 5

O projeto tem por objetivo promover os direitos, as liberdades
fundamentais e a representagdo dos trabalhadores das plantagGes de cha
sujeitos a coergdo e de grupos étnicos pouco conhecidos em contextos
socioculturais e politico-econdmicos mais alargados no Bangladeche,
através da identificacdo de agbes (levantamento), do reforgo de
capacidades, da sensibilizagdo e da defesa.

Bangladeche

Bangladeche 6

O projeto visa proporcionar um ambiente no Bangladeche em que seja
garantida protegdo internacional adequada aos refugiados Rohingya,
enquanto se procura uma solugdo duradoura o problema.

Bangladeche

Bangladeche 7

O objetivo global da Agdo Combater a exploragdo sexual de criangas para
fins comerciais (CCSEC) no Bangladeche é contribuir para a eliminagdo da
exploragdo sexual de criangas para fins comerciais.

A Acdo tem como objetivo especifico proteger e promover os direitos dos
sobreviventes e das criangas em risco da CSEC, facilitando a aplicagdo da
Convengdo 182 da OIT (OIT-C182) e do Protocolo Facultativo dois da




Convengdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga (UNCRC-OP-2)
no Bangladeche.

Bangladeche

Bangladeche 8

Tem como objetivo global prevenir todas as formas de violéncia e de
discriminagdo contra grupos vulneraveis, especialmente mulheres e
meninas, através da promogdo dos direitos humanos em zonas especificas
do Bangladeche.

Tailandia

Tailandia 4

O projeto tem como objetivo geral melhorar o acesso a protegao juridica e
aos servigos de saude das mulheres em 12 provincias do nordeste da
Tailandia, que sdo vulneraveis a violéncia doméstica ou sexual e ao trafico
de seres humanos, ou que tém dificuldades de acesso aos servigos de
saulde, especialmente de saude reprodutiva, até ao final do projeto,
dentro de 4 anos.

Tailandia

Tailandia 5

O projeto tem como objetivo melhorar, na Tailandia, o ambiente de
protec¢do dos refugiados que se encontram em campos e dos requerentes
de asilo provenientes de Mianmar/Birmania.

Tailandia

Tailandia 6

A acdo visa melhorar a capacidade de 205 agentes ndo estatais que
trabalham em zonas muito povoadas com migrantes de
Mianmar/Birmania, defendendo os direitos dos migrantes e permitindo
alteragdes legislativas (a nivel local provincial e nacional) através de
plataformas de didlogo entre as autoridades locais, a sociedade civil
tailandesa e as comunidades de Mianmar/Birmania.




O Programa tem como objetivo apoiar a ASEAN no seu processo de
integracgdo, através da execugdo do Plano Diretor da ASEAN para a
Conectividade, em especial a conectividade entre pessoas e o reforgo das
Regional Regional 3 redes de agéncias de aplicagdo da lei e da cooperagdo nos principais
centros de transito regionais, com a ajuda de um estudo sobre como
facilitar os requisitos em matéria de obtengdo de vistos para nacionais e
ndo nacionais da ASEAN, na ASEAN.

Nota: Ao avaliar estes projetos, o Tribunal teve em conta os desafios inerentes a projetos relacionados com os direitos humanos. Por exemplo, em muitas situagGes a sustentabilidade
exige um apoio continuo por parte dos doadores e a consolidagdo de uma apropriagdo nacional que permita manter os resultados alcangados.

Nota: O Tribunal ndo avaliou a sustentabilidade dos resultados de 10 projetos, porque ainda se encontravam em curso (sete) ou porque o relatdrio final ainda ndo tinha sido aprovado a
data do exame da auditoria (um) ou ainda porque ndo eram suficientemente detalhados (dois). Entre estes projetos, o Tribunal identificou preocupagdes significativas em matéria de
sustentabilidade no projeto Bangladeche 6, relativamente ao qual o governo nacional ndo foi suficientemente cooperante e no projeto Camboja 4, em que o modelo de embaixadores
comunitdrios pagos foi particularmente insuficiente.

Legenda a cor:
Em todos os aspetos significativos, as normas foram integralmente cumpridas
Algumas normas ndo foram cumpridas
Desvio significativo das normas




Anexo lll

Insuficiéncias da Base de Dados do sitio Internet Antitrafico

1. O Sistema Comum de Informacdo Relex (CRIS) da Comissdo nao regista a pertinéncia de
um projeto em termos de trafico de seres humanos. Em principio, os projetos relativos a
trafico de seres humanos sdo incluidos de forma sistemadtica numa base de dados especifica
nesta area, acessivel através do sitio Internet antitrafico. O Tribunal analisou a base de
dados do sitio Internet antitrafico e constatou que nao existe coeréncia na classificacao dos

projetos relativos ao trafico de seres humanos.

2. Em setembro de 2016, a Comissao publicou um Estudo sobre uma Revisao Politica
Abrangente de Projetos Antitrafico (Study on Comprehensive Policy Review of
Anti-Trafficking Projects). O autor desse relatério incluiu um alerta que também indica que a
base de dados nao pode ser considerada como suficientemente sdlida e fiavel. Referia que,
apesar de terem sido envidados todos os esforcos por parte do gabinete do Coordenador
Antitrafico da UE, para que fossem prestadas informagdes ao contratante sobre todos os
projetos financiados por todos os servicos para todo o periodo examinado, o estudo nao
podia ser entendido como uma sintese global exaustiva de todos os projetos financiados

pela Comissdo Europeia no dominio do trafico de seres humanos.

3. Afalta de coeréncia entre projetos na base de dados também pode ser avaliada a partir
da andlise da amostra. Enquanto o projeto Camboja 5 foi considerado pela Comissdo como
um projeto relativo ao trafico de seres humanos, 0 mesmo nao sucedeu com o projeto

Camboja 4 - que foi considerado uma continuac¢do por um avaliador.

Exemplos de projetos constantes/ausentes da base de dados antitrafico

Projetos incluidos na base de dados do sitio | Projeto idéntico ndao incluido

Internet antitrafico

Facilitar a Responsabilidade Social das Empresas no Parcerias para combater o trabalho infantil através
dominio do Trafico de Seres Humanos da responsabilidade social das empresas CSR no
(HOME/2011/ISEC/AG/THB/4000001962) Bangladeche (CRIS 266430)

O projeto tem como principal objetivo melhorar a O projeto tem como objetivo melhorar as vidas e os

prevencao do trafico de seres humanos para meios de subsisténcia de trabalhadores infantis no




exploracdo laboral, através da traducdo e aplicagao dos
Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e
Direitos Humanos relativos ao Tréfico de Seres
Humanos. Sera orientado para trés setores: agricultura,

construgdo e turismo (sitio Internet antitrafico).

Bangladeche, tanto no setor privado formal como
informal.

O trabalho infantil é considerado a violagdo mais
comum dos direitos das criangas no Bangladeche,
com cerca de 4,7 milhdes de criancas a trabalhar
regularmente em ambientes perigosos. O problema
global que a Agdo pretende solucionar consiste na
insuficiente sensibilizacdo e aplicacdo do CSR e das
normas de conformidade social no setor privado,
que resulta em trabalho infantil perigoso.

(Descrigdo da Agao, 1.6.2)

Prevencdo do Tréfico para Jovens e Mulheres

Vulneraveis no Kosovo (EIDHR/2008/168-436)

O projeto teve por objetivo melhorar a prevengao do
tréfico através do reforco da capacidade de ONG locais,
ativas em programas antitrafico no Kosovo.

Além disso, o projeto teve por objetivo a sensibilizagdo
para o trafico entre os grupos mais vulneraveis - tais
como alunos da escola primaria, vitimas de violéncia
baseada no género e meninas que abandonaram a
escola - em zonas rurais do Kosovo. Procurou
igualmente promover a formacgdo vocacional de jovens
mulheres, de forma a reduzir a sua vulnerabilidade ao
trafico e a permitir que tenham vidas independentes

(sitio Internet antitrafico).

Melhorar a protecdo das criancas e reabilitar

criancas vitimas de abuso sexual e de exploracdo no

Bangladeche (CRIS 223-092)

O projeto tem por objetivo reduzir os casos de
abuso e exploracgdo sexual de criangas nas areas
abrangidas pelo projeto, e reabilitar e reintegrar
essas criangas na sociedade de uma forma

bem-sucedida.

Fonte: Analise do TCE da base de dados do sitio Internet antitrafico e do CRIS.




RESPOSTAS DA COMISSAO E DO SEAE AO RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE CONTAS EUROPEU

«APOIO DA UE NA LUTA CONTRA O TRAFICO DE SERES HUMANOS NO
SUL/SUDESTE ASIATICO»

SINTESE

I. O trafico de seres humanos (TSH) faz parte integrante do compromisso assumido a escala
mundial pela Unido Europeia no dominio da politica externa e de seguranca, ao abrigo do qual a UE
pretende dar resposta a um conjunto de violag6es dos direitos humanos e de desafios em matéria de
seguranca. O TSH é um aspeto relativamente recente no contexto da acdo externa da UE, sendo
abordado desde 2009. Durante este periodo inicial, 0s compromissos corresponderam a medidas
concretas aos niveis politico, técnico e dos altos dirigentes, a escala mundial e no Sul e Sudeste
Asiatico.

Sobre esta matéria, a Comissdo ja indicara ao Parlamento Europeu o seguinte: «Estamos neste
momento a fazer um balanco da experiéncia e dos resultados obtidos com a estratégia atual, a
analisar as tendéncias e problemas e a avaliar e debater com as partes interessadas quais as acdes
necessarias no futuro no ambito dos diferentes dominios politicos. O nosso objetivo é enfrentar os
desafios criados pela evolucdo do contexto sociopolitico. Contudo, pretendemos, a0 mesmo tempo,
manter uma abordagem coordenada, coerente e consistente, bem como prosseguir os esforgos na
luta contra esta forma de criminalidade extremamente perniciosa, mas altamente lucrativa. A
continuacao da luta contra o trafico de seres humanos € um imperativo para a UE: devemo-lo as
vitimas e as nossas sociedades».

I1. O Tribunal emprega a expresséo «destino atrativo» para as vitimas quando descreve a UE. Ainda
que a UE possa ser considerada um destino «atrativo», ndo convém negligenciar o seu papel
enquanto territério gerador de procura. Tal como sublinha a Europol na sua Avaliacdo da Ameaca
da Criminalidade Grave e Organizada da UE (AACGO, 2013): «A constante procura de servigos
relacionados com exploracdo sexual e laboral e a persisténcia das desigualdades socioeconémicas
entre 0 mundo desenvolvido e 0 mundo em desenvolvimento impulsionam o trafico de seres
humanos» (documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o relatorio sobre 0s
progressos realizados na luta contra o trafico de seres humanos — SWD(2016) 159 final).

I1l. Relativamente a observacdo de que «ainda ndo foi apresentada uma estratégia de luta contra o
trafico para o periodo pds-2016», a Comissao ressalva que, tal como refletido na Agenda Europeia
da Migracédo e na Agenda Europeia para a Seguranca, estd em curso um trabalho de elaboracdo de
um quadro politico para o periodo pds-2016.

VI. O SEAE gostaria de salientar que o caminho a seguir para criar parcerias especificas de luta
contra o trafico de seres humanos passa por estabelecer didlogos cada vez mais construtivos com 0s
paises e com dispositivos regionais, como a ASEAN e a ASEM, sobre teméaticas mais gerais,
designadamente os direitos humanos e/ou a ajuda & cooperagdo, no @mbito das quais estdo
atualmente a ser analisadas as questBes relativas ao trafico de seres humanos. Trata-se de um
processo que exige tempo, recursos e uma forte cooperagdo com as contrapartes na regiao.

Cumpre reiterar que, dada a natureza transversal do tréfico de seres humanos, é l6gico combaté-lo
num contexto mais amplo e aplicar politicas e instrumentos mais abrangentes, por exemplo,
abordando os direitos humanos, a reducdo da pobreza, o apoio ao Estado de direito, a gestdo das
fronteiras, a luta contra o crime organizado ou a gestdo das migracdes, tal como observado no
relatério do Tribunal. O trabalho levado a cabo nestes dominios incide sobre um vasto conjunto de
causas profundas e de «fatores impulsionadores» subjacentes ao trafico de seres humanos e aos
quais &, portanto, fundamental dar resposta.



VII. A Comissdo congratula-se pela avaliacdo positiva do Tribunal e, apesar de anuir na dificuldade
de relacionar os projetos especificos com a melhoria global do combate ao TSH, é nitido que a
combinacdo de um dialogo politico com sensibilizacdo e acdes complementares em conjunto com
importantes intervenientes locais motivou uma dindmica que gerou mudangas em varios paises.

No que toca as insuficiéncias especificas mencionadas, a Comissao faz notar o seguinte:

e Os projetos sdo, por definicdo, limitados no tempo e a sua sustentabilidade é uma das
principais preocupacdes da Comissao.

e Os projetos de subvencdo sdo concebidos pelas ONG candidatas que detém e executam as
acoes. As eventuais modificagOes tém de merecer a aprovacao das ONG e ndo podem alterar
as condicOes da concessdo de subvencbes. A avaliacdo das insuficiéncias de concecéo
constitui uma avaliacdo qualitativa que depende da avaliagéo individual por parte do gestor
do programa ou do pessoal responsavel pelo acompanhamento. As alteracfes sao geralmente
motivadas por missGes de acompanhamento ou analises externas, que influenciam o
beneficiario da subvencéo a ajustar a concecdo do projeto.

Por ultimo, muitos projetos foram executados em ambientes politicos e locais complexos, devendo
a gestdo dos projetos ajustar-se aos condicionalismos locais, que implicam inevitavelmente atrasos
na execucao.

INTRODUCAO

3. A Comissdo gostaria ainda de salientar que, tal como refere a Estratégia da UE para a
Erradicacdo do Trafico de Seres Humanos 2012-2016: «A vulnerabilidade ao trafico e as diferentes
formas de exploracdo é determinada pelo género. Enquanto as mulheres e as raparigas tendem a ser
vitimas de trafico para fins de exploracdo na industria do sexo, no trabalho doméstico ou no setor
dos cuidados, os homens e os rapazes tendem a ser vitimas de trabalho forcado, em especial na
agricultura, construcao, industria mineira, silvicultura e pesca. Além disso, as consequéncias a curto
e a longo prazos para as mulheres e os homens vitimas de trafico podem variar, consoante a forma
de tréfico e o género.»

7. Em relacdo a referéncia do Tribunal ao facto de se estimar «que 46 milhdes de pessoas sejam
sujeitas a situacOes de escravatura moderna», a Comissao destaca a necessidade de interpretar as
estimativas e os dados estatisticos com prudéncia, tendo em conta 0 mais recente Relatério do GDC
sobre o Tréafico de Seres Humanos (2016).

O numero referido de 46 milhdes de pessoas em situagdo de escravatura moderna constitui
unicamente uma estimativa, ndo so do trafico de seres humanos, mas também de outros fenémenos,
ndo representando a incidéncia real do trafico de seres humanos ou do nimero de vitimas de trafico
que entraram em contacto com as autoridades. Além do mais, tal como indicado pelo Tribunal na
nota de rodapé 5, o termo «escravatura moderna» ndo tem qualquer qualificacdo ou definicdo
juridica.

12. Tal como refletido na Agenda Europeia da Migragéo e na Agenda Europeia para a Seguranca, a
Comissdo esta a trabalhar no sentido de elaborar um quadro politico para o periodo pds-2016.

OBSERVACOES

22. A Comisséo salienta que a adocdo da Estratégia da UE para a Erradicacdo do TSH 2012-2016
foi o resultado final de um processo que incluiu consultas orientadas para fins especificos, em
conformidade com os requisitos processuais aplicaveis. Esta estratégia da UE resultou de consultas
com um vasto leque de partes interessadas (Estados-Membros, ONG, organizagdes internacionais,
agéncias da UE). Neste quadro, foram recolhidos dados sobre o trafico de seres humanos, incluindo




os dados estatisticos, relatérios de balanco e analises juridicas e econdmicas disponiveis, tais como
dados e relatérios da AACGO e das agéncias da UE.

Importa frisar que a estratégia da UE foi bem acolhida por todas as partes interessadas,
nomeadamente com as conclusdes do Conselho sobre a nova estratégia da UE para a erradicacéo do
trafico de seres humanos 2012-2016, adotadas aquando da 3195.2 reunido do Conselho (Justica e
Assuntos Internos) no Luxemburgo, em 25 de outubro de 2012.

23. Resposta comum aos pontos 23 e 24.

A Comissdo elaborou um consideravel nimero de relatérios sobre as acfes postas em pratica ao
abrigo da estratégia da UE, tendo-as acompanhado de perto através de relatorios e estudos,
consoante o caso. A Comissao gostaria de salientar que foi publicado um relatério intercalar sobre a
estratégia da UE para a erradicacdo do trafico de seres humanos (COM(2014) 635 final). Embora
ndo constituisse uma exigéncia juridica da Comissdo, contribuiu para fazer um balanco dos
progressos alcancados na execucdo da estratégia da UE.

Concretamente, uma seccdo do relatério intercalar é dedicada as medidas adotadas desde 2012 ao
abrigo do «documento orientado para a acdo com vista a reforcar a dimensdo externa da UE em
matéria de luta contra o trafico de seres humanos», de 2009. O relatério ndo so6 inclui o trabalho
efetuado através da cooperacdo entre as instituicGes, agéncias e organismos, Estados-Membros,
organizacOes da sociedade civil e setor privado da UE, mas também abrange as a¢des realizadas no
seio da UE e em cooperacdo com paises terceiros de origem, transito e destino. Além disso, o
relatdrio inclui um anexo relativo ao importante trabalho de sete agéncias do dominio da justica e
dos assuntos internos da UE (EASO, Frontex, Europol, EIGE, FRA, CEPOL e Eurojust) no sentido
de combater o TSH, com base na declaragdo conjunta assinada pelos respetivos diretores em 18 de
outubro de 2011, por ocasido do Dia Europeu da Luta contra o Trafico de Seres Humanos.

Adicionalmente, o primeiro relatorio da Comisséo sobre os progressos realizados na luta contra o
trafico de seres humanos (COM(2016) 267 final) e o documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que o acompanha (SWD(2016) 159 final) contém inumeras informacdes sobre as agdes e
os resultados obtidos no que respeita também ao contexto da estratégia antitrafico da UE.

Todos os produtos visados que figuravam na estratégia da UE foram tornados publicos, conforme
adequado, no sitio Web da Comissdo dedicado a luta contra o trafico (http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/). Entre estes produtos incluem-se o estudo sobre uma revisdo politica abrangente dos
projetos antitrafico financiados pela Comissdo Europeia (2016), bem como outros estudos,
orientacOes e manuais pertinentes.

25. No que respeita a observacdo sobre a falta de orientacdo fornecida pela atribuicdo paralela de
prioridades regionais e bilaterais, a Comissdo e o SEAE gostariam de deixar claro que esta
formulacdo abrangente permitiu utilizar o maior leque possivel de dialogos e/ou parcerias — tanto a
escala bilateral como multilateral/regional — para dar resposta as questdes de TSH com os paises do
Sul e Sudeste Asiatico. A atribuicdo de prioridades em 2012 foi utilizada como orientagdo, num
sentido mais amplo, para o dialogo estratégico e um maior compromisso politico em matéria de luta
contra o trafico de seres humanos.

Por outro lado, a Comissdo e o SEAE reconhecem a necessidade de dar seguimento e proceder a
uma revisdo da atribuicdo de prioridades, o que podera ser ponderado no @mbito da elaboracdo de
um quadro politico para o periodo p6s-2016.

33. A Comissdo gostaria de recordar que os documentos de programacdo, embora de tamanho
limitado, mencionam regularmente os direitos humanos e que a maior parte dos paises escolhem a
boa governacédo/Estado de direito como dominio prioritario.



34. A Comissdo mantém e enriquece um sitio Web dedicado a luta contra o trafico de seres
humanos (https://ec.europa.eu/anti-trafficking/), que contém uma base de dados de projetos
antitrafico financiados pela Comissdo Europeia, assim como informagfes sobre os instrumentos
juridicos e politicos da UE, as medidas antitrafico nos Estados-Membros, as possibilidades de
financiamento e as iniciativas da UE, entre outros dados. As informacbes sobre os projetos sdo
facultadas pelas diferentes direcBes-gerais responsaveis pela gestdo dos diversos instrumentos de
financiamento. Os servicos responsaveis avaliam, caso a caso, se um projeto constitui uma acao
pertinente em matéria de trafico de seres humanos.

36. O SEAE aprecia o facto de o Tribunal reconhecer, neste contexto, a importancia dos varios
didlogos sobre direitos humanos que a UE mantém com paises do Sul e Sudeste Asiatico. A UE
levanta estas questdes no ambito dos didlogos sobre direitos humanos, bem como noutras instancias
politicas adequadas, por exemplo nas missGes de acompanhamento do sistema GSP+, nos comités
mistos e nas reunides ad hoc. Estes dialogos mantidos individualmente com os paises sao
complementados por dialogos equivalentes no plano regional, por exemplo entre a UE, por um lado,
e a ASEAN e ASEM, por outro.

38. O SEAE concorda com a concluséo do Tribunal e gostaria de precisar que as questdes relativas
aos direitos humanos podem ser debatidas mediante diferentes formas de dialogo com os parceiros
na regido. Com a Tailandia, em particular, as questdes relativas aos direitos humanos sdo debatidas
no ambito de uma reunido de altos funcionarios, na pendéncia da aplicacdo do acordo de parceria e
cooperacao. Além disso, determinadas questfes relativas aos direitos humanos sdo analisadas no
contexto dos debates em matéria laboral e sobre a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada,
conduzidos pela Comisséo. Ver igualmente a resposta ao ponto 36 supra.

40. A UE coopera com todos os paises para lutar contra o trafico de seres humanos, tal como
demonstram os varios projetos. A Comissdo e 0 SEAE estdo profundamente empenhados na
parceria UE-ASEAN e dispostos a desenvolver o seu potencial.

Ver igualmente as respostas aos pontos 36, 38, 43 e 70.

41. A Comissdo e o SEAE confirmam que a UE estd empenhada no Processo de Bali, por
intermédio dos Estados-Membros e da Comissdo Europeia enquanto observadores, e continua a
avaliar o potencial do processo. O ministro neerlandés dos Negocios Estrangeiros representou a
Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga/Vice-
Presidente da Comissdo (AR/VP) na 6.2 Reunido Ministerial do Processo de Bali, em 23 de marco
de 2016.

42. Quanto a observacdo do Tribunal sobre a comunidade de peritos, a Comissdo e o SEAE
chamam a atencéo para o facto de, s6 recentemente, o trafico de seres humanos ter passado a ser
considerado um dominio prioritario para a UE, designadamente em 2009 com a adogdo do
«documento orientado para a acdo com vista a reforcar a dimensdo externa da UE em matéria de
luta contra o trafico de seres humanos». Ao longo do periodo inicial que se seguiu, foram envidados
esforgos para criar esse conhecimento especializado, por exemplo, através da formacao do pessoal
afeto as delegacdes da UE e da distribuicdo de pacotes de informacdo aos servigos em causa € a
todas as delegacdes da UE.

Nestas delegacdes, as questdes respeitantes ao trafico de seres humanos séo geralmente tratadas em
conjunto com o ponto de contacto dos Direitos Humanos e com o chefe da Seccdo Politica. Por
conseguinte, os pontos de contacto para os direitos humanos, que contemplam a questdo do trafico
de seres humanos, sdo conhecidos em qualquer momento.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/

A Comissédo e o SEAE estdo empenhados em continuar a divulgar informacao e a reforcar os
conhecimentos do seu pessoal quanto a politica da UE em matéria de tréfico de seres humanos, uma
matéria que faz parte integrante da acdo estratégica da UE a escala mundial.

43. Nas decisGes quanto a aplicacdo do mandato relativo as parcerias contra o trafico de seres
humanos, o método mais adequado consistia, muitas vezes, em maximizar a utilizacdo dos dialogos
politicos existentes ou de dialogos mais alargados.

Um desenvolvimento mais recente foi o destacamento de agentes de ligacdo europeus da migracéo
nos paises visados (p. ex., Paquistdo e Bangladeche) e de um responsavel especial da Europol em
Singapura, aos quais competem tarefas respeitantes, entre outras matérias, ao trafico de seres
humanos.

46. A Comissdo aplica as suas regras e da a cada proposta 0 mesmo tratamento, por forma a garantir
um processo justo e equitativo. As sinergias e a interagdo com outros projetos sdo questdes visadas
por atividades de coordenacéo levadas a cabo pelas delegacbes da UE.

47. O Conselho da Uni&o Europeia adotou, em novembro de 2009, o «documento orientado para a
acao com vista a reforcar a dimensdo externa da UE em matéria de luta contra o trafico de seres
humanos». A Comissdo gostaria de frisar que, na sua grande maioria, 0s projetos da amostra
selecionada no Sul/Sudeste Asiatico foram concebidos num periodo anterior a adogdo da estratégia
da UE para a erradicagdo do trafico de seres humanos (2012-2016). Além do mais, ha que ter em
conta que o combate ao trafico de seres humanos era apenas um dos varios objetivos de diversos
projetos. Por ultimo, importa observar que, de acordo com as informagfes obtidas no terreno, o
trabalho sobre a componente criminosa do trafico de seres humanos € mais dificil para as ONG, que
optam preferencialmente por trabalhar na prevencéo e protecéo.

48. Ha diferentes formas de definir indicadores, tratando-se de um processo qualitativo que 0s
proponentes dos projetos realizam de acordo com os dados de que dispdem no momento da
concecdo do projeto. No &mbito dos convites a apresentacdo de propostas, as subvengdes sao
escolhidas através de um concurso em que sdo selecionadas as melhores propostas. Uma vez que
nem sempre estdo disponiveis dados sobre o trafico de seres humanos, torna-se mais dificil definir
objetivos e indicadores facilmente mensuraveis. Acresce que nem todas as ONG tém condicdes para
recorrer aos redatores de propostas mais qualificados, mas, ainda assim, conseguem, por norma,
executar bem as suas atividades e obter resultados tangiveis.

Caixa l

No caso do projeto Filipinas 1, o Tribunal faz referéncia aos objetivos globais para os quais o
projeto deve contribuir. Por seu turno, os objetivos especificos que o projeto deve alcancar sdo
devidamente especificos e o indicador relativo a producdo de um estudo da situacéo inicial da
execucao das leis pertinentes € mensuravel.

Relativamente ao projeto Bangladeche 5, a Comissdo faz notar que, embora os indicadores
tangiveis fossem inicialmente insuficientes, a delegacdo da UE introduziu posteriormente alteracdes
no quadro légico. O estabelecimento de objetivos SMART adequados e de indicadores RACER
serviu de apoio a delegacao para melhorar a sua medicdo dos resultados, tanto no plano quantitativo
como qualitativo, na avaliagdo da redagdo final e dos relatérios financeiros. O projeto produziu com
éxito os resultados e realizacGes previstos.

No que respeita ao projeto india 1, estava disponivel uma estimativa do custo médio da emigragio
quando a proposta foi apresentada, através de um estudo semelhante conduzido em 2008 por outra
agéncia. Também estavam disponiveis informagdes pontuais suficientes sobre o endividamento dos
migrantes e das suas familias devido aos elevados custos da migracdo, nomeadamente causados por



agéncias de recrutamento e intermediarios sem escrupulos, de modo a assegurar a pertinéncia do
indicador proposto e das correspondentes atividades.

Embora seja verdade que ndo foi possivel conduzir o inquérito exaustivo final conforme previsto,
devido a limitacGes logisticas e de recursos, foram efetuadas interacfes/reunides de apreciacdo com
grupos mais pequenos, a fim de avaliar o impacto. Um indicador relativo ao custo da emigracao &,
por isso, relevante e muitos paises tém politicas de reducdo do custo a pagar as agéncias que
sobrecarregam trabalhadores migrantes pobres.

49. A Comisséo concorda com o facto de os estudos sobre a situagdo inicial nem sempre serem
essenciais ou eficazes.

50. A Comisséo gostaria de realcar que existem condicionalismos na alteragio do quadro lgico. E
muito dificil definir indicadores no dominio do trafico de seres humanos e uma alteracdo do quadro
I6gico exige que os beneficiarios das subvengdes cheguem a acordo. A modificacdo de certos
indicadores podera exigir verbas adicionais, as quais ndo estdo disponiveis, inviabilizando, assim, a
obtenc&o do referido acordo.

a) No caso do projeto Indonésia 1, a Comissdo deseja salientar que, apesar de as analises individuais
serem tidas em conta no ambito da avaliacdo, as observacGes especificas dos avaliadores ndo tém
necessariamente de ser plenamente incorporadas no relatério de avaliacdo. Na fase de contratacéo, o
gestor do projeto consulta as fichas de avaliacdo individuais para verificar as forcas e fraquezas do
projeto suscetiveis de serem geridas dentro do limite das regras aplicaveis (guia pratico dos
procedimentos — PRAG). No entanto, a Comissdo aceita 0 exame relativo aos indicadores, mas
sublinha que o projeto em causa era de pequena dimensdao, com um pequeno montante de
financiamento da UE (99 000 EUR), e de curta duracéo (18 meses).

b) O projeto Filipinas 2 foi selecionado através de concurso (convite a apresentacdo de propostas) e
a proposta foi avaliada com base nas forcas e fraquezas da sua concecéo (incluindo os objetivos e
quadro logico). Com efeito, ao abrigo da seccdo 6.5.10.2 do PRAG: «A administracdo contratante
pode decidir que na descricdo da agdo ou no orcamento podem ser introduzidos outros
esclarecimentos ou corre¢Ges de pouca importancia na medida em que ndo ponham em causa a
deciséo de atribuicdo da subvencdo, nem o principio da igualdade de tratamento dos candidatos».
Contudo, no caso do projeto Filipinas 2, a modificacdo de partes do documento poderia ter posto em
causa a igualdade de tratamento dos candidatos. Este projeto foi selecionado por ter sido a melhor
proposta do correspondente convite & apresentacao de propostas.

c) Relativamente ao projeto Nepal 3, o relatorio final de avaliacdo indica (p. 20) que o projeto
estabeleceu o valor de referéncia dos indicadores identificados no quadro l6gico. Adicionalmente,
refere que o quadro logico estd bem desenhado, revelando clareza na maior parte dos indicadores e
das metas.

51. No que toca ao projeto Bangladeche 5, apesar de terem sido formalmente introduzidos
indicadores tangiveis no quadro l6gico, o projeto produziu com éxito os resultados e realizacoes
previstos. O estabelecimento de objetivos SMART adequados e de indicadores RACER serviu de
apoio a delegacdo para melhorar a sua medicdo dos resultados, tanto no plano quantitativo como
qualitativo, na avaliacdo da redacdo final e dos relatorios financeiros.

52.

a) Quanto ao projeto Bangladeche 1, é admissivel que os dois dominios da concecdo do projeto
tenham sido ambiciosos; realizacdo das tarefas no inicio da manhd, quando havia eletricidade
disponivel, e a utilizacéo fora de linha da base de dados (sem acesso a Internet, mas com acesso a
corrente elétrica). Ainda que estas limitacdes tenham gerado atrasos iniciais, a Comissdo gostaria de
realgar que, apés o termo do ciclo do projeto, o Ministério da Administracdo Local e das



Cooperativas assumiu a gestdo da base de dados. Esta Gltima foi incorporada no sitio Web da
administracdo local e a sua utilizagdo passou a fazer parte da formacdo destinada ao programa de
reforma da administracdo local, o que demonstrou uma boa resposta do projeto aos contratempos
iniciais.

b) A Comisséo admite que o projeto india 1 era demasiado ambicioso, uma vez que estava a ser
executado num ambiente politico que pode revelar-se extremamente complexo e onde 0 processo
legislativo é moroso. Porém, no momento em que a proposta foi aferida, o risco era conhecido e a
avaliacdo ditou que os exercicios de pressdo e os esforcos de defesa do projeto seriam Uteis e
acabariam por contribuir para uma melhoria das politicas. Efetivamente, o projeto deu origem a
uma série de iniciativas politicas, tais como 0 moédulo de formacdo antes da partida, desenvolvido
pelo projeto e incorporado no programa de orientacdo antes da partida do Estado de Tamil Nadu,
proporcionado a migrantes pouco qualificados pelo Gabinete de Apoio aos Emigrantes. Os
funcionarios da embaixada indiana nos paises do Golfo tornaram-se mais proativos e reativos na
protecdo dos migrantes em dificuldades, intervindo, inclusivamente, em conjunto com os paises de
acolhimento no Golfo para garantir um regresso em condi¢des de seguranca de cidaddos indianos
retidos e instaurando um processo penal contra uma agéncia de recrutamento fraudulenta.

O estudo realizado no ambito deste projeto, intitulado «Something is better than nothing: enhancing
the protection of Indian migrant workers through bilateral agreements and Memorandum of
Understanding (MoUs)» («Alguma coisa € melhor do que nada: reforcar a protecdo dos
trabalhadores migrantes indianos através de acordos bilaterais e memorandos de entendimento»),
teve um efeito multiplicador. Ganhou forca junto dos Estados membros da Organizacdo
Internacional do Trabalho e levou varios governos de paises do Sul da Asia a organizarem
formacdes para o seu pessoal técnico sobre a forma de elaborar memorandos de entendimento, por
intermédio do parceiro do projeto. A assinatura do memorando de entendimento entre a India e a
Arébia Saudita, relativo aos trabalhadores dos servigos domésticos, pode igualmente ser atribuida a
defesa de politicas apoiada pelo projeto.

54. Muitos projetos foram executados em ambientes politicos e locais complexos, devendo a gestao
dos projetos ajustar-se aos condicionalismos locais, com situacdes especificas a ocasionar
naturalmente alguns atrasos.

Numa perspetiva geral, a Comissdo gostaria igualmente de acrescentar que 0s projetos sé@o
concebidos pelos candidatos de acordo com 0s seus conhecimentos muito antes da implementacao.
O combate ao trafico de seres humanos é uma questdo politicamente delicada em muitos paises,
sendo muitas vezes necessarias adaptacdes, consoante a evolugdo do contexto de determinado pais.
Algumas atividades no dominio do trafico de seres humanos, por exemplo a prestacéo de assisténcia
as vitimas, ndo sdo por si sustentaveis, contudo, nalguns paises, é importante apoiar estas
atividades, porquanto ndo existem mecanismos alternativos de auxilio, 0 que deixa as vitimas sem
qualquer apoio. As delegacdes da UE abordam a questdo da sustentabilidade em todas as suas
interacbes com os parceiros de execugdo, mas nem todas as conversagdes sdo documentadas.

55. Os prolongamentos dos projetos foram concedidos para assegurar a obtencdo de resultados e
compensar situagdes particularmente dificeis, em consondncia com as boas praticas de gestdo de
projetos.

56. O ajustamento do calendario das atividades por parte dos gestores dos projetos é uma pratica
comum, em funcdo de mudangas na conjuntura local e de exigéncias dos parceiros.

Caixa 2

No que se refere ao projeto Camboja 2, a ligeira alteracdo desta ordem ndo pode ser
automaticamente considerada como uma mudanca com efeitos negativos sobre a eficacia do



projeto. Concretamente, a oferta de uma segunda formacao a jornalistas no ultimo semestre tirou
partido da realizacdo da atividade da revista de imprensa, tal como planeado.

Em relacio ao projeto india2, a Comissdo salienta que os atrasos referidos iam além das
competéncias da UE, que ndo estava em posi¢éo de intervir. Segundo a experiéncia da delegacédo da
UE na colaboracdo com agéncias governamentais, os procedimentos formais ddo frequentemente
origem a atrasos significativos. Aplicando um dos ensinamentos colhidos, a delegacdo limitou a
elegibilidade dos candidatos aos subsequentes convites tematicos a apresentacdo de propostas na
india, reservando-os exclusivamente as ONG e deixando de fora as Nagdes Unidas e outras
organizacOes internacionais. Estas ultimas necessitam de uma aprovacdo prévia por parte dos seus
ministérios nodais, uma formalidade que é raramente concluida em tempo oportuno.

57. E, por vezes, necessario levar a cabo acBes para dar resposta as questdes do trafico de seres
humanos, tendo em conta a falta de empenho por parte dos governos no sentido de resolver o
problema e apoiar as vitimas. Assim, alguns casos requerem um envolvimento da sociedade civil
para mudar a situacdo e gerar uma maior apropriacdo ao nivel nacional.

Consequentemente, a gestdo dos projetos deve ajustar a tipologia e o calendario das atividades a
evolugdo das necessidades consoante o caso especifico.

Caixa 3

No projeto Bangladeche 1, a Comisséo faz notar que as agOes de formagdo estavam, de facto,
dependentes da instalacdo e ativacdo do software, sujeito a aprovacdo do Governo bangladechiano.
Apesar das varias prorrogacdes do contrato, ndo foi possivel instalar e ativar o software antes do
final do projeto; como tal, ndo obstante os esfor¢os conjuntos envidados pelos parceiros e pela
delegacdo da UE, ndo foi possivel ministrar aos funcionarios a formagéo relativa ao modo de
utilizacdo do software em causa. No entanto, pouco tempo depois do final do projeto, o software de
registo de criangas (software de migracdo LINK) foi inserido no software da Administracdo Local
(LGSP-2), que constitui outro projeto financiado pelo Governo de Bengala Ocidental. O novo
governo estava a tomar medidas para dar inicio a formacdo dos funcionarios encarregados do
software.

Em relacéo ao projeto Indonésia 1, a Comissao faz notar que o projeto logrou marcar encontros com
partes interessadas das agéncias governamentais pertinentes, através de reunifes organizadas pelo
Ministério do Empoderamento das Mulheres e da Protecdo das Criancas, a quem competia dirigir a
execucdo do Plano de Acdo Nacional. Refira-se também que os ajustamentos das atividades ndo
puseram em causa 0 cumprimento dos objetivos do projeto.

A Comisséo gostaria de precisar que, no caso do projeto Mianmar 1, foram realizadas atividades em
desafios operacionais nas trés regides de minorias étnicas com elevado indice de pobreza e em
conflito étnico com o Governo de Mianmar. A resisténcia por parte das autoridades locais (em
Namkham e Hpa An) foi igualmente um desafio suplementar. Além disso, durante o segundo ano,
as atividades foram interrompidas pelas elei¢Ges nacionais e a formacdo de um novo governo. Por
conseguinte, ndo foi possivel organizar muitas atividades de forma regular, por exemplo, atividades
recreativas. Atendendo aos diferentes niveis de envolvimento das comunidades, de colaboracao das
autoridades locais e de situacdo de seguranga, os 33 Grupos de Protecdo das Criangas estavam a
desenvolver atividades com diferentes capacidades nos diferentes municipios. Ndo obstante todos
estes fatores, a execuc¢do global foi satisfatoria.

Relativamente ao projeto india 1, tendo em conta o panorama de elaboracdo de politicas, existe
sempre um risco de as politicas/legislacdes previstas ndo se tornarem uma realidade durante o
periodo de vigéncia do projeto. Este risco € do conhecimento quer das organizacGes responsaveis
pela execucdo quer da delegagédo, que 0 assumem conscientemente, sabendo que os esfor¢os no



ambito dos projetos tém boas hipoteses de produzir um impacto positivo e de, em Gltima instancia,
contribuir para influenciar a elaboracdo das politicas no longo prazo, mesmo que tal ndo se
verifique no futuro imediato. O projeto exerceu uma forte pressdo e defendeu tenazmente os seus
objetivos junto dos decisores politicos — governos, deputados, etc.

58. Todos os casos de prolongamento dos projetos tiveram como finalidade assegurar a obtencéo
dos resultados previstos e uma melhor sustentabilidade. Quando se verifica durante a fase de
contratacdo que um orcamento foi sobrestimado, sdo negociadas alteracdes.

a) No caso do projeto Regional 1, a Comissdo deseja frisar que a execucdo e a capacidade de
absorcéo do projeto foram afetadas por fatores externos, e ndo tanto pela capacidade dos parceiros
locais:

i) o Governo indiano introduziu novas regras aplicaveis a rececdo e gestdo de financiamentos
estrangeiros por parte das ONG indianas. No seguimento desta alteracdo, as ONG tiveram de
redefinir as suas estratégias e reorganizar a forma como os financiamentos estrangeiros devem
ser recebidos e canalizados, a fim de respeitar as novas regras. Acresce que as mudangas nas
estruturas dos parceiros e da gestdo deram origem a um longo processo de didlogo e
conversacao com a delegacdo da UE. Nem todas as alteracbes propostas eram aceitaveis a luz
das normas da UE e o processo na sua integra foi moroso, 0 que provocou atrasos na execucao.
Consequentemente, o projeto viu reduzir a sua capacidade global de implementacdo e
aplicacdo de verbas,

ii) a delegacdo da UE recusou conceder uma prorrogagdo sem custos que o projeto solicitara para
compensar o atraso referido, uma vez que as modalidades propostas ndo estavam em
conformidade com os procedimentos aplicaveis. Esta recusa produziu um impacto adicional
sobre o nivel de execucéo.

b) Quanto ao projeto india 3, 0 aumento da contribuicdo estatal configurou um desenvolvimento
positivo que contribuira previsivelmente para a sustentabilidade do projeto. A Comissdo sublinha
que foi concedida uma prorrogagdo sem custos de um ano ao projeto, no sentido de implementar
atividades que tinham sido adiadas por motivos politicos. De resto, importa observar que a
subutilizacéo de fundos neste projeto ocorreu na sua fase de arranque, tendo sido corrigida a medida
que o projeto evoluiu.

c) Em relacdo ao projeto Regional 2, a primeira prorrogacdo do prazo foi necessaria por duas
razOes: a morosidade do processo de obtencdo de autorizagbes para trabalhar com «centros de
acolhimento de gestdo publica» e os atrasos no repatriamento das vitimas, visto que a maioria das
vitimas teve de testemunhar em tribunal, outro processo moroso.

A segunda prorrogacéo foi acordada porque o projeto tinha a possibilidade de fomentar atividades
baseadas na procura de outros governos estaduais, contribuindo para o éxito e a replicabilidade do
projeto. Dada a disponibilidade de verbas no projeto, a UE considerou haver uma boa oportunidade
para reforgar a acao.

60. A Comisséo entende ter contribuido para este desenvolvimento positivo.

61. Apesar de a Comissdo anuir na dificuldade de relacionar os projetos especificos com a melhoria
global do combate ao tréfico de seres humanos, é nitido que a combinacdo de um didlogo politico
com sensibilizacdo e acBes complementares, em conjunto com importantes intervenientes locais,
motivou uma dindmica que gerou mudancas em Varios paises.

64. As delegacdes da UE tentam regularmente estabelecer ligacdes entre os projetos da UE e outras
iniciativas dos parceiros de desenvolvimento e esforgos governamentais.

Caixa 4
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A Comissdo deseja realcar a importancia conferida a luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada («pesca INN»). As acGes da Comissdo nesta matéria assentam na aplicacdo do
Regulamento INN da UE, que prevé, designadamente, a possibilidade de cooperar com paises
terceiros em dominios relativos a execucao das respetivas disposigdes.

Em 21 de abril de 2015, a Comissao notificou a Tailandia a possibilidade de vir a ser identificada
como pais ndo cooperante no ambito da luta contra a pesca INN. Esta decisdo foi tomada na
sequéncia de uma analise exaustiva e de uma série de conversacGes com as autoridades tailandesas,
desde 2011. E importante salientar que a referida decisdo foi tomada com base nas conclusdes da
Comissédo sobre o incumprimento pela Tailandia das suas obriga¢es relativas as medidas a adotar
para prevenir, impedir e eliminar a pesca INN, que lhe incumbem por forca do direito internacional
na sua qualidade de Estado de pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou Estado de
comercializagéo.

A Comissdo deseja salientar que a existéncia de politicas eficazes de controlo das pescas e de
quadros politicos eficientes para combater as préaticas ilegais de pesca pode, de forma indireta,
apoiar e, por conseguinte, influenciar positivamente o respeito pelas condi¢des de trabalho e normas
laborais, bem como a reducédo do trabalho for¢ado, do trabalho infantil e de outras formas de
trabalho intoleraveis.

65. A Comissdo fez tudo o que estava ao seu alcance para garantir a sustentabilidade, mas as
circunstancias locais adversas e a falta de financiamentos alternativos impossibilitaram a
continuacéo de todas as atividades.

Uma vez que a UE ndo pode disponibilizar permanentemente verbas para prestacdo de assisténcia
as vitimas ou outras necessidades permanentes, a sustentabilidade estd dependente de outros
financiamentos de subvengdes provenientes de outros parceiros de desenvolvimento ou dos
governos nacionais, escapando, pois, ao controlo da UE.

Caixa b

Em relacdo ao projeto Nepal 1, a UE néo controla as decisdes das ONG de modificar o respetivo
ambito de atividades, as quais dependem, em certa medida, da disponibilidade de financiamentos de
subvencdes. Alids, cumpre salientar que um parceiro do projeto Nepal 1 conseguiu dar continuidade
a atividade gracas a um financiamento alternativo. Embora o principal parceiro tenha deixado de
trabalhar nos trés distritos, foram conferidos poderes ao parceiro local para o fazer. Esta iniciativa
deve ser encarada como um impacto positivo almejado por qualquer projeto executado por
intermédio de uma ONG internacional, nomeadamente o reforgo das capacidades de beneficiarios
locais assentes em organizacGes ou coletividades. O parceiro local e os grupos locais tém
prosseguido as atividades introduzidas e iniciadas pelo projeto de todas as formas possiveis,
dependendo do apoio disponivel.

Quanto ao projeto India 2, os recursos fundiarios comuns dos panchayats foram concedidos a
grupos femininos de ajuda matua a fim de gerir os centros de acdo e outros meios de subsisténcia,
que deverdo manter-se ativos ap6s a conclusdo do projeto, e com vista a contribuir para a
sustentabilidade, tanto institucional como financeira. Foram estabelecidas liga¢Ges suficientes entre
a policia e os panchayats e grupos de mulheres, que deverdo igualmente continuar a ser apoiadas
apos o termo do projeto.

No caso do projeto Bangladeche 3, a delegacdo da UE acompanha atentamente a situacdo dos
refugiados Rohingya. Porém, ndo foi possivel estabelecer uma situacdo politica sustentavel entre os
governos envolvidos, o que escapa ao controlo da UE.

66. As delegacdes examinam e acompanham a sustentabilidade durante as suas interacfes com 0s
responsaveis pela execucdo do projeto. Todavia, os beneficiarios das subvencBes sdo plenamente
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responsaveis pelas suas proprias acdes (também no que respeita, portanto, a sustentabilidade e a
gestdo dos projetos), que, por norma, cofinanciam.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

68. O SEAE e a Comissao concordam com o Tribunal no facto de a erradicacdo do trafico de seres
humanos constituir um processo complexo e a longo prazo, no ambito do qual devem ser
enfrentadas as causas profundas. Contudo, a pobreza, a qual o Tribunal alude nas suas observagdes,
deve igualmente ser tomada em consideracdo enquanto causa profunda de extrema importancia. E
notério que a UE, por meio dos seus dialogos politicos e instrumentos de assisténcia, ajudou 0s
paises do Sul e Sudeste Asiatico a lutar contra o trafico de seres humanos. Este contributo € visivel
no aumento progressivo da qualidade dos dialogos sobre a matéria com o0s paises desta regido e nas
medidas que muitos deles estdo a adotar. No entanto, é evidente que, embora a situacdo tenha
melhorado, o trafico de seres humanos ndo foi erradicado, sendo necessario levar a cabo a¢cdes em
continuidade.

69. A Comissdo gostaria de sublinhar que, apesar de ndo estar juridicamente obrigada a fazé-lo,
elaborou um consideravel nimero de relatorios sobre as acGes postas em pratica ao abrigo da
estratégia da UE, tendo acompanhado de perto 0s seus progressos através de relatérios e estudos,
consoante o caso. Neste contexto, foi publicado um relatério intercalar sobre a estratégia da UE
para a erradicacdo do trafico de seres humanos (COM(2014) 635 final). Embora ndo constituisse
uma exigéncia juridica da Comissdo, este contribuiu para fazer um balanco dos progressos
alcancados na execuc¢do da estratégia.

Concretamente, uma seccdo do relatério intercalar é dedicada as medidas adotadas desde 2012 ao
abrigo do «documento orientado para a acdo com vista a reforcar a dimensdo externa da UE em
matéria de luta contra o tréfico de seres humanos», de 20009.

Adicionalmente, o primeiro relatorio da Comisséo sobre os progressos realizados na luta contra o
trafico de seres humanos (COM(2016) 267 final) e o documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que o acompanha (SWD(2016) 159 final) contém inumeras informagdes sobre as agdes e
os resultados obtidos no que respeita também ao contexto da estratégia antitrafico da UE.

A Comissao pretende realcar que determinados relatorios e produtos indicativos relacionados com a
estratégia antitrafico da UE foram tornados publicos no sitio Web da Comissdo dedicado a luta
contra o trafico:

e Documento de trabalho dos servigos da Comisséo, relatorio intercalar sobre a estratégia da UE
para a erradicacdo do tréfico de seres humanos (Bruxelas, 17.10.2014, SWD(2014) 318 final).

e Relatdrio sobre os progressos realizados na luta contra o trafico de seres humanos (2016), tal
como exigido ao abrigo do artigo 20.° da Diretiva 2011/36/UE relativa a prevengdo e luta contra
o trafico de seres humanos e & protecdo das vitimas (Bruxelas, 19.5.2016,
COM(2016) 267 final), e documento de trabalho dos servigos da Comissdo que o acompanha
(Bruxelas, 19.5.2016, SWD(2016) 159 final).

e Relatério da Comissdo que avalia em que medida os Estados-Membros tomaram as disposicGes
necessarias para dar cumprimento a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencéo e luta contra o
trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas, em conformidade com o artigo 23.%, n.°1
(COM(2016) 722).

e Relatorio da Comissdo que avalia o impacto na prevencdo do trafico de seres humanos do
direito nacional em vigor que criminaliza a utilizacdo de servicos que sdo objeto da exploragéo
do trafico de seres humanos, em conformidade com o artigo 23.°, n.° 2, da Diretiva 2011/36/UE
(COM(2016) 719).
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Com efeito, todos os produtos visados que figuravam na estratégia da UE foram tornados publicos,
conforme adequado, no sitio Web da Comissdo dedicado a Iluta contra o tréfico
(http://ec.europa.eu/anti-trafficking/), incluindo o estudo sobre uma revisao politica abrangente dos
projetos antitrafico financiados pela Comissdo Europeia (2016), bem como outros estudos
pertinentes.

70. O SEAE gostaria de salientar que o caminho a seguir para criar parcerias especificas de luta
contra o trafico de seres humanos passa por estabelecer didlogos cada vez mais construtivos com 0s
paises e com dispositivos regionais, como a ASEAN e a ASEM, sobre tematicas mais gerais,
designadamente os direitos humanos e/ou a ajuda a cooperacdo, no ambito das quais estdo
atualmente a ser analisadas as questBes relativas ao trafico de seres humanos. Trata-se de um
processo que exige tempo, recursos e uma forte cooperagdo com as contrapartes na regiao.

Cumpre reiterar que, dada a natureza transversal do tréfico de seres humanos, é l6gico combaté-lo
em contextos mais amplos e aplicar politicas e instrumentos mais abrangentes, por exemplo,
abordando os direitos humanos, a reducdo da pobreza, o apoio ao Estado de direito, a gestdo das
fronteiras, a luta contra o crime organizado ou a gestdo das migracdes, tal como observado no
relatério do Tribunal. O trabalho levado a cabo nestes dominios responde a um vasto conjunto de
causas profundas e de «fatores impulsionadores» subjacentes ao trafico de seres humanos e aos
quais &, portanto, fundamental dar resposta.

Recomendagéo 1

A Comissdo e 0 SEAE aceitam a recomendacdo. Mais particularmente, a recomendacao no sentido
de propor ao Conselho uma lista atualizada de prioridades (geograficas ou tematicas) sera tomada
em consideracdo aquando da elaboracdo de um quadro politico para o periodo p6s-2016 e das
intervencoes relativas ao trafico de seres humanos.

Esta base estratégica serd aplicada quando forem ponderados os objetivos e as metas dos projetos
relativos ao trafico de seres humanos na regido, no ambito da preparacdo do proximo ciclo de
programacéo financeira, em 2019. As orientacGes operacionais conexas irdo refletir a revisdo dos
objetivos e das metas. Além disso, no quadro do Instrumento Europeu para a Democracia e 0s
Direitos Humanos (IEDDH), a realizagdo de esforgcos para erradicar o trafico de seres humanos
podera ser definida como uma das prioridades do programa no Sul/Sudeste Asiatico.

A Comisséo e o SEAE vao procurar dar maior énfase ao trafico de seres humanos no ambito dos
atuais dialogos mantidos individualmente com os paises, por exemplo sobre os direitos humanos,
assim como outras politicas pertinentes. Para o efeito, as atuais modalidades de transmissdo de
informagdes politicas e técnicas serdo reforcadas.

Por ultimo, a Comissdo utilizara plenamente o documento de trabalho conjunto dos servigos da
Comissdo intitulado «Atividades da UE em matéria de igualdade de género e capacitacdo das
mulheres no quadro das relacfes externas», que abrange o trafico de seres humanos envolvendo
mulheres e raparigas e apresenta indicadores e exemplos de atividades positivas.

71. A Comissao recorda a dificuldade e a subjetividade da formulacdo de objetivos e indicadores
especificos, devido a reduzida disponibilidade de dados e a complexidade do dominio de
intervencdo relativo a eliminacdo de atividades ilegais frequentemente relacionadas com o crime
organizado. As insuficiéncias foram maioritariamente colmatadas nos casos em que foram detetadas
pela correspondente delegagdo, em conformidade com os procedimentos da UE aplicveis a época.
Quase todos os projetos foram executados por ONG e uma eventual revisdo dos contratos no ambito
de um projeto esta sujeita a aprovacdo da ONG, que pode ter uma opinido distinta. Convém reiterar
que a maioria dos projetos obteve bons resultados, apesar de insuficiéncias pontuais nos
indicadores.
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Por ultimo, no tocante as sinergias entre projetos e outros instrumentos, o0 SEAE e a Comissdo
gostariam de frisar que os didlogos politicos da UE em matéria de trafico de seres humanos tiram
beneficios consideraveis dos projetos de prestacdo de assisténcia da UE no dominio do trafico de
seres humanos. Este processo tem permitido um fortalecimento reciproco.

72. A Comissdo congratula-se pela avaliacdo positiva do Tribunal relativamente ao
acompanhamento dos projetos e, apesar de anuir na dificuldade de relacionar os projetos especificos
com a melhoria global do combate ao trafico de seres humanos, é nitido que a combinacdo de um
didlogo politico com sensibilizacdo e acbes complementares, em conjunto com importantes
intervenientes locais, motivou uma dindmica que gerou mudancgas em varios paises.

No que tange a apropriagdo limitada ao nivel nacional, é, por vezes, necessario levar a cabo agdes
de combate ao trafico de seres humanos, tendo em conta a falta de empenho por parte dos governos
no sentido de resolver o problema e apoiar as vitimas. Assim, alguns casos requerem um
envolvimento da sociedade civil para mudar a situacdo e gerar uma maior apropriacdo ao nivel
nacional.

A Comissdo envida todos os esforgos para assegurar a sustentabilidade dos projetos. Contudo,
algumas atividades, como a prestacao de assisténcia as vitimas, exigem verbas que, geralmente, 0s
governos néo disponibilizam em quantidade suficiente, o que escapa ao controlo da UE.

Recomendacéo 2

A Comissdo e 0 SEAE aceitam a recomendacdo no que respeita aos paises auditados. A Comissdo e
0 SEAE consideram que todas as medidas enunciadas pelo Tribunal sdo muito pertinentes. Sera
dada uma primazia ainda maior a todas estas medidas operacionais aquando da preparagdo e
implementacdo de a¢Ges no dominio do tréfico de seres humanos nos potenciais paises e regides
prioritarios do Sul/Sudeste Asiatico.
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O trafico de seres humanos foi identificado como uma das
principais ameacas para a UE, que se comprometeu a
combaté lo, tanto dentro como fora das suas fronteiras. A
auditoria examinou se a UE tinha adotado uma
abordagem global na luta contra o trafico de seres
humanos e se os projetos da UE contribuiram eficazmente
para essa luta no Sul e Sudeste Asiatico. A erradicacao do
trafico de seres humanos constitui, necessariamente, um
processo a longo prazo, que exige dar resposta as causas
profundas e desmantelar as redes criminosas. Tendo em
conta este contexto, o Tribunal constatou que a UE foi
parcialmente eficaz no apoio a luta contra o trafico de
seres humanos no Sul e Sudeste Asiatico. O Tribunal
formula recomendacées tendentes a aprofundar o
desenvolvimento do quadro estratégico relativo ao trafico
de seres humanos e a otimizar o impacto dos projetos
através da sua integracao num quadro abrangente.
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