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GLOSAR

Cadru logic: cadrul logic (denumit si ,,matricea cadrului logic”) este un instrument utilizat in
managementul proiectelor pentru a stabili in mod sistematic si logic obiectivele globale si
specifice ale unui proiect si pentru a defini activitatile care urmeaza sa fie derulate n cadrul
acestuia. Matricea cadrului logic prezinta relatiile cauzale dintre diferitele niveluri ale
obiectivelor, furnizeaza indicatori care sa masoare gradul de indeplinire a obiectivelor si

identifica ipotezele asumate.

Dimensiunea externa: politicile si actiunile interne ale UE pot avea un impact semnificativ in
afara granitelor UE; in mod similar, anumite evenimente externe pot influenta dinamica
interna a UE. ,,Dimensiunea externa a politicilor interne” se refera in general la situatiile in
care aspectele externe ale politicilor interne ale UE capata din ce in ce mai mult

o dimensiune de politica externa si de securitate.

Aspectele externe ale justitiei si afacerilor interne la nivel mondial contribuie la crearea unui
spatiu de libertate, securitate si justitie in interiorul UE. De exemplu, un stat de drept slab
intr-o tara terta poate oferi traficantilor activi in Europa ocazia de a spala produse provenite
din savarsirea de infractiuni si poate ingreuna si mai mult investigarea infractiunilor comise
de acestia. Promovarea statului de drept intr-o tara terta poate avea asadar un impact

pozitiv in intreaga UE.

Integrare: termen utilizat pentru a face referire la includerea (,,incorporarea”) anumitor
principii/considerente in diferitele politici si faze ale ciclului programelor si proiectelor
implementate de UE. Tn domeniul drepturilor omului, acest termen se referd la procesul prin
care aspectele privind drepturile omului contribuie la formularea politicilor, programelor,

proiectelor si a altor interventii.

Programare: procesul decizional esential cu ajutorul caruia SEAE, impreuna cu Comisia,
definesc strategiile si prioritatile ajutorului, precum si pachetele financiare alocate.

Studiu al situatiei de referinta: studiul situatiei de referinta ofera informatii detaliate cu
privire la o situatie anume inainte de demararea unui proiect. Este un instrument valoros
pentru compararea situatiei de dinainte cu cea de dupa implementarea proiectului si pentru
evaluarea altor factori care pot influenta schimbarile observate in cursul perioadei de

implementare.



SINTEZA

I. Traficul de persoane este o infractiune care poate aduce profituri foarte mari, o incalcare
flagranta a drepturilor omului si o amenintare la adresa securitatii mondiale. Chiar daca
lupta Tmpotriva traficului de persoane continua sa reprezinte una dintre responsabilita tile
statelor membre, UE se angajeaza, la randul ei, sa combata acest fenomen sia adoptat mai

multe actiuni menite sa sprijine statele sale membre in acest sens.

Il. Traficul de persoane este o problema existenta la nivel mondial, la care nicio tara nu este
imuna, insa UE este Tn mod special vulnerabilad intrucat Uniunea reprezinta o destinatie
atractiva pentru victimele care provin dintr-o mare diversitate de tari. Asia, cea mai populata
regiune din lume, este totodata regiunea de origine a unei importante parti a victimelor
traficului de persoane transregional. Traficul de persoane nu poate fi privit ca un fenomen
izolat, ci trebuie avut in vedere in corelatie cu alte aspecte precum saracia, lipsa accesului la
educatie si la servicii de sanatate, discriminarea de gen sau nedreptatile comise impotriva
minoritatilor. In general, este recunoscut faptul cd sardcia, discriminarea pe bazd de gen si

situatiile de conflict se numara printre cauzele fundamentale ale acestui fenomen.

[ll. Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a consolidat rolul Comisiei in ceea ce
priveste coordonarea si directionarea raspunsului UE la aceastd problemé. in 2011, a fost
adoptata o directiva in acest domeniu, iar la scurt timp dupa aceasta a fost publicata

o strategie vizand eradicarea traficului de persoane (pentru perioada 2012-2016). Aceasta
strategie este completata de un numar de alte documente de politica; luate impreuna, ele
pun bazele abordarii UE in materie de combatere a traficului de persoane. Pentru perioada

de dupa 2016 nu a fost prezentata inca nicio strategie in acest domeniu.

IV. Tn cadrul acestui raport, Curtea a evaluat daca sprijinul furnizat de UE pentru lupta
impotriva traficului de persoane in Asia de Sud si de Sud-Est a fost eficace. Tn cursul
auditului, s-a examinat daca UE a adoptat o abordare globala in acest domeniu in relatia cu
tarile din aceste regiuni si daca proiectele pe care aceasta le-a finantat in Asia de Sud si de
Sud-Est in perioada 2009-2015 au contribuit in mod eficace la lupta impotriva traficului de

persoane.



V. Eradicarea traficului de persoane este in mod necesar un proces pe termen lung si
presupune abordarea unui numar de cauze fundamentale ale acestui fenomen (de exemplu,
inegalitatea de gen, saracia, nerespectarea drepturilor minoritatilor, educatia si sanatatea),
precum si anihilarea activitatilor diverselor retele criminale. Traficul de persoane este prin
natura sa o infractiune clandestina, cu privire la care rareori sunt disponibile date statistice
comparabile si suficiente. Tinand cont de acest context complex, de numeroasele prioritati
recunoscute la scara larga si de resursele disponibile limitate, Curtea a constatat ca UE a fost
partial eficace in sprijinirea luptei impotriva traficului de persoane in Asia de Sud si de Sud-

Est.

VI. Cadrul de politica al UE in ceea ce priveste traficul de persoane asigura o abordare
globala in lupta impotriva acestui fenomen, desi unele aspecte nu sunt inca pe deplin
dezvoltate si nici relevante pentru Asia de Sud si de Sud-Est. Comisia si SEAE recurg la

o diversitate de instrumente in combaterea traficului de persoane, fie in mod direct, fie
indirect: dialogul pe tema drepturilor omului este deosebit de util, in timp ce dialogul
bilateral si sprijinul furnizat forumurilor constituie la nivel regional (mai exact, ASEAN si
ASEM 1in Asia) se numara printre celelalte instrumente utilizate. Pana in prezent, UE nu

a Incheiat niciun parteneriat nou cu niciuna dintre tarile din Asia de Sud si de Sud-Est in ceea

ce priveste lupta impotriva traficului de persoane.

VII.Tn pofida anumitor deficiente, majoritatea proiectelor implementate in Asia de Sud si de
Sud-Est care au fost examinate au produs unele rezultate pozitive in combaterea acestui
fenomen, desi sustenabilitatea lor era problematici. incepand cu 2009, lupta impotriva
traficului de persoane in regiunile vizate a cunoscut unele progrese per ansamblu, Tnsa exista
diferente semnificative de la o tara la alta, iar corelarea acestei ameliorari de ansamblu cu
rezultatele obtinute de actiunile specifice ale UE este dificil de realizat. Cadrul de selectie

a proiectelor nu permitea o abordare globala si modul in care proiectele erau concepute
prezenta deficiente, in special in ceea ce priveste formularea obiectivelor si a indicatorilor.
Mai mult, implementarea proiectelor a fost ingreunata de intarzierile si constrangerile de la

nivel local.

VIII. Pe baza celor constatate in cadrul auditului, Curtea recomanda Comisiei ca, n

coordonare cu SEAE:



e Sa continue dezvoltarea cadrului strategic privind combaterea traficului de persoane prin
cresterea pertinentei acestuia pentru Asia de Sud si de Sud-Est.

e Sa maximizeze impactul proiectelor prin integrarea acestora intr-un cadru global.



INTRODUCERE

Informatii de fond: traficul de persoane

1. Traficul de persoane este o infractiune grava si o incalcare flagranta a drepturilor omului.
Victimele traficului de persoane sunt exploatate atat in interiorul tarii lor de origine, cat si in
afara lor, pentru obtinerea de beneficii in interesul traficantilor. Nicio tard nu este imuna la
acest fenomen, fie ea tara de origine, de tranzit si/sau de destinatie a victimelor. Traficul de
persoane a devenit o amenintare la adresa securitatii mondiale, astfel cum s-a evidentiat in

diverse evaludri realizate de UE, ONU si de citre Statele Unite®.

2. Exista un consens general cu privire la necesitatea eradicarii traficului de persoane.

170 de tari® au ratificat Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
fmpotriva criminalitatii transnationale organizate, care a fost adoptat in 2000 (Protocolul de
la Palermo). Acest protocol a fost primul instrument international cu caracter juridic

obligatoriu continand o definitie agreata a traficului de persoane.

3. Traficul de persoane inseamna recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau
primirea de persoane prin recurgere la forta, prin frauda sau prin alte forme de constrangere

in scopul exploatirii®. El este in mod puternic caracterizat printr-o dimensiune legats de gen,

Raportul UE din 2013 privind evaluarea amenintarii pe care o reprezinta formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizata (SOCTA) identifica traficul de persoane ca fiind una
dintre amenintarile majore la adresa UE. Traficul de persoane reprezinta de asemenea unul
dintre aspectele incluse in Agenda europeana privind securitatea din 2015. Potrivit Biroului ONU
pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), traficul de persoane este o problema mondiala si una
dintre formele cele mai rusinoase de criminalitate, iar amenintarea intrinseca pe care

o reprezintd acest fenomen este cauza pentru care acesta este recunoscut ca fiind o problema
de securitate mondiala (An Introduction to Human Trafficking: Vulnerability, Impact and Action,
Background Paper, UNODC). Traficul de persoane se numara printre infractiunile enumerate de
Consiliul National de Securitate al SUA ca amenintari la adresa securitatii nationale si a celei
internationale.

Situatia Tn ianuarie 2017.

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de
femei si copii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate. ,Recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de
persoane [...], efectuate sub amenintare sau prin uz de forta sau prin alte forme de
constrangere, prin rapire, prin frauda, prin inseldciune, prin abuz de putere sau profitdnd de
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intrucat majoritatea victimelor sunt femei sau fete, aspect de care trebuie sa se tina seama
atunci cand sunt concepute masurile de sprijin privind combaterea fenomenului. Munca
fortata si exploatarea sexuala sunt formele de exploatare cele mai raspandite la nivel
mondial. Alte forme de exploatare sunt munca fortata a copiilor, prelevarea de organe si

casatoria fortata (impusa).

4. Traficul de persoane, in mod similar cu alte infractiuni, reprezinta o activitate
clandesting, dificil de observat si de masurat. La trecerea frontierelor, traficul are loc adesea
dinspre tarile mai putin dezvoltate catre tarile mai dezvoltate. Majoritatea victimelor
traficului de persoane cad prada acestui fenomen in interiorul granitelor tarii (42%) sau ale
regiunii lor (36 %) si, in cele mai dese cazuri, victimele si traficantii lor provin din acelasi loc,
vorbesc aceeasi limba sau fac parte din aceeasi etnie. Traficul de persoane nu trebuie privit
ca un fenomen izolat, ci trebuie avut in vedere in corelatie cu aspecte precum saracia, lipsa
accesului la educatie si la servicii de sanatate, discriminarea de gen si nedreptatile comise
impotriva minoritatilor. Tn general, este recunoscut faptul c& sdricia, discriminarea pe bazi

de gen si situatiile de conflict se numara printre cauzele fundamentale ale acestui fenomen.

5. Globalizarea economiei este unul dintre factorii care au contribuit la cre sterea in
amploare a traficului de persoane. Accesul larg pe piata al fortei de munca ieftine si al
produselor ieftine ofera traficantilor ocazii mai numeroase de a beneficia de pe urma
exploatarii victimelor aflate ntr-o situatie de vulnerabilitate. Globalizarea a sporit astfel
probabilitatea existentei unei relatii indirecte intre consumatorii de bunuri si servicii si
traficul de persoane, de exemplu, intre acestia si un copil care este fortat sa coase mingi de
fotbal, un migrant care este fortat sa lucreze ca pescar in conditii asemanatoare sclaviei si un
adolescent care fuge de acasa si ajunge victima traficului sexual in apropierea unei destinatii

turistice.

6. Toti acesti factori explica atentia pe care mass-media o acorda problemei pe care
o reprezint3 traficul de persoane la nivel mondial. Tn 2016, premiul Pulitzer pentru serviciul

public a fost acordat unei echipe de jurnalisti care a desfasurat o investigatie la nivel

starea de vulnerabilitate sau prin oferirea sau primirea de bani sau de alte foloase pentru
a obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra alteia, in vederea
exploatarii”.
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international in industria pescuitului in Asia de Sud-Est, investigatie ce a dus la eliberarea din
sclavie a peste 2 000 de persoane. Lantul de aprovizionare cu pestele si fructele de mare pe
care acestia le pescuiau a putut fi urmarit pana la nivelul unor supermarketuri si producatori

de hrana pentru animale de companie dintr-o serie de tari dezvoltate.

7. Traficul de persoane este intr-adevar o infractiune foarte profitabila. Conform estimarilor
Oficiului European de Politie (Europol), sumele incasate anual din aceasta activitate
dep3sesc valoarea de 29 de miliarde de euro®. Desi lipsa unor date statistice fiabile face
dificila stabilirea cu exactitate a amplorii traficului de persoane, se estimeaza ca

46 de milioane de persoane sunt prinse in capcana acestei forme de sclavie moderna®.

Harta 1 — Fluxurile de trafic de persoane la nivel transregional

Principalele destinatii ale fluxurilor transregionale si zonele lor de origine importante,

2012-2014
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——» Fluxuri transregionale: victime depistate intdrile de destinatie
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Sursa: Global Report on Trafficking in Persons 2016, UNODC.

The THB Financial Business Model, Assessing the Current State of Knowledge, iulie 2015,
Europol.

Estimari provenite din Indicele global al sclaviei pe 2016 (Global Slavery Index). Desi termenul de
,Sclavie moderna” este foarte des utilizat, nu exista o definitie agreata sau un standard comun,
astfel cum se arata in raportul intocmit de UNODC in 2016, Global Report on Trafficking in
Persons.


http://www.globalslaveryindex.org/index/�
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8. Se estimeaza ca in Asia, regiunea cea mai populata de pe glob, doua treimi din populatia
totala traieste in aceasta forma de sclavie moderna. Asia este si una dintre regiunile
importante de origine a victimelor traficului de persoane transregionalﬁ. Expunerea
mediatica a cazurilor de trafic de persoane a indreptat atentia guvernelor, a organizatiilor
internationale, a societatii civile si a donatorilor asupra luptei impotriva acestui fenomen in

regiune.

9. Eradicarea traficului de persoane implica eforturi pe termen lung si necesita actiuni
precum schimbari la nivelul perceptiei cu privire la aceasta problema, existenta unui stat de
drept veritabil si o societate civila puternica. Sustenabilitatea proiectelor axate pe drepturile
omului reprezinta intotdeauna o provocare intrucat aceasta necesita adesea un sprijin
continuu din partea donatorilor si asumarea unui angajament la nivel national pentru
mentinerea rezultatelor obtinute. Mai mult, fluxurile si practicile traficului de persoane sunt
dinamice si se caracterizeaza printr-o adaptabilitate la initiativele de asigurare a respectarii
legii. Dupa cum se intampla in general in cazul chestiunilor ce privesc drepturile omului,
numai pe termen lung se va putea evalua masura in care actiunile implementate au

contribuit la eradicarea fenomenului.

Rolul UE si actorii implicati in lupta impotriva traficului de persoane in afara granitelor UE

10. Tn 2009, UE a introdus un cadru strategic pentru combaterea traficului de persoane in
tarile terte prin adoptarea de catre Consiliu a Documentului orientat catre actiune privind
consolidarea dimensiunii externe a UE in ceea ce priveste combaterea traficului de
persoane’. Acest document ficea apel la o actiune coordonati a UE si a statelor membre in
vederea prevenirii si combaterii traficului de persoane, in parteneriat cu tarile terte, cu

diversele regiuni si cu diversele organizatii la nivel international. Aceasta abordare a fost

n aproape toate celelalte parti ale lumii, majoritatea victimelor fac obiectul traficului de
persoane in cadrul aceleiasi regiuni. A se vedea Global Report on Trafficking in Persons 2014,
UNODC, 2014.

7 Documentul 11450/5/09 REV 5.
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confirmata de programul multianual mai vast din domeniul liberta tii, securitatii si justitiei

pentru perioada 2010-2014 (,,Programul de la Stockholm”)2.

11. Prin Tratatul de la Lisabona, metoda UE a fost extinsa la domenii care tineau anterior de
pilonul privind cooperarea politieneasci si judiciara’, schimbare care a consolidat rolul
Comisiei in lupta impotriva traficului de persoane. Directiva 2011/36/UE privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia’® (denumit3 in
continuare ,directiva”) reitereaza apelul la o abordare globala la nivelul UE care sa combine
dimensiunea interna cu cea externa. Directiva solicita statelor membre sa faciliteze
indeplinirea sarcinilor coordonatorului UE pentru combaterea traficului de persoane cu

scopul de a contribui la ,,0 strategie coordonata si consolidata a Uniunii”.

12.Tn 2012, Comisia a adoptat Strategia UE privind eradicarea traficului de persoane pentru
perioada 2012-2016 (Strategia privind eradicarea traficului de persoane). Aceasta a stabilit
cadrul general al politicii si a identificat cinci prioritati asupra carora UE ar trebui sa se
concentreze, si anume: asigurarea protectiei victimelor traficului de persoane, prevenirea
exploatarii persoanelor vulnerabile, cresterea numarului actiunilor de urmarire in justitie

a traficantilor, consolidarea coordonarii si a cooperarii si partajarea cunostintelor in materie.
Strategia privind eradicarea traficului de persoane prevedea implementarea de catre

institutiile si statele membre ale UE a 40 de actiuni. Pana in aprilie 2017, nu fusese

Programul de la Stockholm facea apel la ,,crearea si consolidarea parteneriatelor cu tarile terte,
precum si [la] imbunatatirea coordonarii si a cooperarii cu Uniunea si cu mecanismele
dimensiunii externe a Uniunii”. Programul de la Stockholm a fost elaborat de catre Presedintia
suedeza a Consiliului Uniunii Europene si discutat Tn cadrul unei reuniuni informale in iulie 2009.
n urma deciziilor ministrilor afacerilor interne si ministrilor justitiei, Consiliul European

a adoptat programul in decembrie 2009.

Conform metodei UE, aspectele de natura politieneasca si cele de natura judiciara sunt
abordate cu ajutorul instrumentelor traditionale ale Uniunii (regulamente, directive si decizii),
iar rolul Parlamentului European este consolidat (anterior, acesta nu avea decéat un rol
consultativ). Tn trecut, cooperarea politieneasc si judiciara fusese bazatd mai degrab pe
cooperarea la nivel interguvernamental decat la nivelul UE. Articolele 82-86 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

10 Aceasts directivd a fost prima méasurd UE in materie penal3 adoptatd in temeiul Tratatului de la

Lisabona.
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prezentata inca nicio strategie pentru eradicarea traficului de persoane pentru perioada de

dup3 2016.

13. Nu exista niciun instrument de finantare al UE care sa vizeze in mod specific lupta
impotriva traficului de persoane. Aceasta inseamna ca finantarea este canalizata prin
intermediul unei game dispersate de instrumente, de la programe axate pe tema securita tii
pana la instrumente axate exclusiv pe dezvoltare. Fiecare dintre aceste instrumente este
fundamentat pe un temei juridic diferit: in timp ce unele instrumente au ca obiectiv specific
abordarea problemei traficului de persoane, altele fac referire la chestiuni cu o sfera mai
largd, cum ar fi lupta impotriva criminalitatii organizate, aplicarea statului de drept sau

migratia neregulamentara.

14. Tn ansamblu, aceasta se traduce prin faptul cd obtinerea unor date exhaustive cu privire
la finantarea totala pusa la dispozitie de UE in vederea abordarii chestiunii traficului de
persoane™ este dificil3. Un raport din 2016 al Comisiei privind progresele inregistrate in
combaterea traficului de persoane12 mentioneaza faptul ca Directia Generala Cooperare
Internationald si Dezvoltare (DG DEVCO) a finantat 53 de proiecte intre 2011 si 2013, in
valoare de aproximativ 37 de milioane de euro. Raportul nu furnizeaza insa informatii nici cu
privire la proiectele gestionate de Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind
Extinderea (DG NEAR) sau de catre Serviciul Instrumente de Politica Externa si nici cu privire
la masura in care fondurile gestionate de Directia Generala Migratie si Afaceri Interne au dus

la producerea de beneficii in tarile terte.

15. Pentru Asia de Sud si de Sud-Est, DG DEVCO este serviciul principal responsabil de
gestionarea asistentei pentru dezvoltare. Principalele instrumente utilizate de DG DEVCO

pentru sprijinirea proiectelor care vizeaza problema traficului de persoane sunt Instrumentul

' Studiul publicat in 2016 de citre Comisia Europeand si intitulat Study on comprehensive policy

review of anti-trafficking projects funded by the European Commission mentioneaza ca, in
perioada 2004-2015, Comisia a finantat, la nivel mondial, 321 de proiecte vizand traficul de
persoane, in valoare totald de 158 de milioane de euro. Cu toate acestea, derogarea de
responsabilitate inclusa in studiul respectiv sugereaza ca este posibil ca aceste cifre sa fie
subestimate si sa nu redea intreaga amploare a sprijinului acordat de UE in acest domeniu.

2. coMm(2016) 267 final si documentul de lucru al Comisiei SWD(2016) 159 final.
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de cooperare pentru dezvoltare (ICD) si Instrumentul european pentru democratie si

drepturile omului (IEDDO).

SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

16. Raspunsul UE la fenomenul traficului de persoane poate lua numeroase forme, printre
care asistenta financiara, dialogul in materie de politici sau actiunile multilaterale™. Uniunea
Europeana are astfel posibilitatea de a recurge la o gama larga de mijloace, instrumente si
resurse pentru a spori coerenta, eficacitatea si caracterul strategic al actiunilor sale externe
vizand lupta Tmpotriva traficului de persoane. Aceasta constituie a sanumita abordare
globala a UE, care cuprinde si responsabilitatea comuna atat a institutiilor UE, cat si

a statelor membre®*,

17. Curtea a decis sa 1si concentreze activitatile de audit pe regiunile Asiei de Sud si de
Sud-Est dat fiind caracterul generalizat al fenomenului in aceste zone si date fiind prioritatile
exprimate de Consiliu in acest domeniu. Conform Indicelui global al sclaviei pe 2016 (Global
Slavery Index), aproape 46 de milioane de persoane din intreaga lume sunt victime ale
traficului de persoane, aproximativ doua treimi fiind localizate in Asia sau provenind de pe
acest continent. Impreuna, regiunile Asiei de Sud si de Sud-Est™® acoperd un numér relativ

mare de tari identificate de Consiliu drept prioritati in lupta impotriva traficului de persoane.

18. Auditul a examinat daca sprijinul acordat de UE pentru lupta impotriva traficului de
persoane in Asia de Sud si de Sud-Est a fost eficace. in scopul acestei evaluari, auditul

a urmarit sa identifice raspunsuri la urmatoarele intrebari secundare:

B Actiunile multilaterale pot consta in sprijinirea activitatii unor organizatii internationale precum

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) sau Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN),
activitate care este, prin natura ei, multilaterala, sau in incurajarea diferitelor tari sa depuna
eforturi in directia unui obiectiv unic.
1 Asevedea documentul JOIN(2013) 30 final pentru mai multe detalii privind abordarea global3 a
UE.
> Regiunea Asiei de Sud cuprinde urmatoarele tiri: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Maldive,
Nepal, India, Pakistan si Sri Lanka. Regiunea Asiei de Sud-Est cuprinde urmatoarele tari: Brunei,
Cambodgia, Timorul de Est, Indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Filipine, Singapore, Thailanda
si Vietnam.



16

(a) A adoptat UE o abordare globala in ceea ce priveste traficul de persoane in Asia de Sud

si de Sud-Est?

(b) Au contribuit proiectele finantate de UE in mod eficace la abordarea problemei privind

traficul de persoane in Asia de Sud si de Sud-Est?

19. Curtea a identificat si a examinat toate proiectele care vizau traficul de persoane si care
au fost implementate in Asia de Sud si de Sud-Est in perioada 2009-2015 (a se

vedea anexa l), valoarea totala a finantarii lor fiind de 31 de milioane euro. 2009 a fost anul
in care UE a adoptat primul sau cadru strategic in ceea ce priveste combaterea traficului de
persoane in tarile terte (Documentul orientat catre actiune, a se vedea punctul 10). Comisia
a furnizat auditorilor o lista cu proiectele vizand lupta impotriva traficului de persoane din
Asia de Sud si de Sud-Est (22 de proiecte in valoare totala de 13 milioane de euro), lista la
care Curtea a addugat o serie de alte proiecte suplimentare din Asia de Sud si de Sud-Est
care prezinta o legatura evidenta cu lupta impotriva acestui fenomen (13 proiecte
suplimentare in valoare totala de 18 milioane de euro). Cele 35 de proiecte vizau zece dintre

cele 19 tiri situate in regiunile respective™®.

20. Activitatea de audit a Curtii a constat intr-o examinare documentara a diverselor
documente existente pe aceasta tema la nivelul Comisiei si al Serviciului European de
Actiune Externa (SEAE), in discutii purtate cu reprezentanti ai acestor doua institutii si intr-o
vizita de audit desfasurata in Thailanda, tara considerata drept centrul principal de activitate
a ONU pentru Asia si regiunea Pacificului. Obiectivul misiunii a fost acela de a aduna
informatii suplimentare si de a purta discutii cu personalul delegatiei UE, cu reprezentanti ai
autoritatilor nationale, cu beneficiari, cu alti donatori si cu reprezentanti ai organizatiilor
societatii civile. De asemenea, misiunea a oferit ocazia efectuarii unor vizite la sediile
regionale ale agentiilor ONU relevante in vederea unor discutii pe aceasta tema cu

reprezentantii acestora.

16 Bangladesh, Cambodgia, India, Indonezia, Myanmar, Nepal, Pakistan, Filipine, Thailanda si

Vietnam.
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OBSERVATII

Cadrul de politicd al UE in ceea ce priveste traficul de persoane permite, in general,
o abordare globald in vederea combaterii acestui fenomen, desi unele aspecte nu sunt incd

pe deplin dezvoltate

Cadrul de politica al UE in ceea ce priveste traficul de persoane este prezentat intr-o serie

de documente intercorelate

21. Tn cadrul sectiunii urméatoare, Curtea a examinat dacd UE si-a fundamentat strategia pe
date relevante si fiabile privind traficul de persoane, daca a stabilit tinte, precum si prioritati
clare si pertinente care sa acopere aspectele de natura penala si cele privind drepturile
omului si daca a abordat problema traficului de persoane ca pe o prioritate in strategiile de

tara in domeniul drepturilor omului.

Strategia privind eradicarea traficului de persoane este un document elaborat la nivel inalt,

care ofera indrumari limitate cu privire la dimensiunea externa a luptei impotriva traficului

de persoane

22. La momentul elaborarii strategiei privind eradicarea traficului de persoane, datele
statistice disponibile erau insuficiente si nu puteau fi comparate. Pe langa dificultatile
inerente obtinerii de informatii referitor la orice activitate infractionald’, nu exist3 niciun
schimb de informatii cu privire la traficul de persoane cu niciuna dintre tarile din Asia de Sud

si de Sud-Est.

7" Eurostat intocmeste statistici cu privire la victimele traficului de persoane si la traficantii

implicati numai pentru Europa si unele téri terte, insa nu si pentru Asia de Sud sau de Sud-Est. in
notele metodologice ale Eurostat, sunt mentionate dificultatile intampinate la obtinerea unor
date fiabile si comparabile [a se vedea editia din 2015 a raportului publicat de Eurostat privind
traficul de persoane (Trafficking in human beings — 2015 edition)]. Aceste dificultati se regasesc
si in cazul statisticilor elaborate la nivel international privind criminalitatea, rapoartele publicate
de UNODC mentionand trei motive principale care explica aceasta situatie, si anume: definitii
diferite pentru anumite tipuri de infractiuni in diferite tari, grade diferite de urmarire

a infractiunilor si modele traditionale diferite de la o tara la alta in ceea ce priveste activitatea
politieneasca si contexte sociale, economice si politice diferite in fiecare tara (sursa: sectiunea
Compiling and comparing International Crime Statistics a site-ului web al UNODC).
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23. Strategia identifica 40 de actiuni, defalcate la nivelul celor cinci prioritati: asigurarea
protectiei victimelor traficului de persoane, prevenirea traficului de persoane, cresterea
numarului actiunilor de urmarire in justitie a traficantilor, consolidarea coordonarii si

a cooperarii si partajarea cunostintelor in materie. Numai una dintre aceste 40 de actiuni
trateazd dimensiunea externa a luptei impotriva traficului de persoane. in aprilie 2017,
Comisia nu publicase inca nicio evaluare cuprinzatoare a rezultatelor obtinute in cadrul
acestei strategii si nici nu prezentase un cadru de politica privind combaterea traficului de

persoane pentru perioada de dupa 2016,

24. Strategia privind eradicarea traficului de persoane nu includea obiective si tinte precise,
ceea ce ar fi fost util in vederea elaborarii unor actiuni focalizate care sa fie implementate la
fata locului si in vederea evaluarii rezultatelor obtinute. De asemenea, strategia prevedea ca
»ar trebui sa se Intocmeasca o lista a tarilor si a regiunilor terte prioritare pentru viitoarele
parteneriate” si ca ,in 2013, s-ar putea preconiza instituirea in cadrul delegatiilor UEdin
tarile si regiunile terte prioritare a unor mecanisme de cooperare in materie de combatere

a traficului de persoane, in scopul consolidarii cooperarii, al crearii de parteneriate si al

imbunatatirii coordonarii si coerentei”.

25. 1n decembrie 2012, Consiliul a convenit asupra unei astfel de liste a tarilor terte si

a regiunilor prioritare, pe baza unei propuneri din partea Comisiei*®. Analizand din

8 1n 2016, Comisia a publicat primul sdu ,raport privind progresele inregistrate in combaterea

traficului de persoane” [COM(2016) 267 final] de la adoptarea directivei in acest domeniu, astfel
cum este prevazut la articolul 20 din aceasta. Raportul respectiv recunoaste ,dificultatea de

a masura rezultatele si impactul actiunilor de combatere a traficului de persoane”, precum si
faptul ca nu s-au elaborat indicatori relevanti decat intr-o masura limitata la nivelul statelor
membre. Prin urmare, raportul ,evidentiaza principalele actiuni intreprinse de statele membre
in trei domenii tematice cheie prevazute in Directiva privind combaterea traficului de persoane
si in Strategia UE”. Comisia a mai publicat anterior, in 2014, un raport la jumatatea perioadei
referitor la punerea Tn aplicare a strategiei vizand eradicarea traficului de persoane. Acest raport
furniza informatii cu privire la o serie de actiuni intreprinse de catre Comisie si statele membre,
dar nu includea si o evaluare a rezultatelor obtinute pana la acel moment in implementarea
strategiei si nici nu a fost utilizat pentru a depasi neajunsurile acesteia, de exemplu faptul ca
strategia nu avea definite niciun fel de tinte.

1 Documentul 13661/3/12 privind concluziile Consiliului. Lista respectiva are la baza statisticile

disponibile din diferite surse cu privire la traficul de persoane (cum ar fi Eurostat, Europol,
Frontex si agentii ale ONU), precum si prioritatile geografice si operationale identificate in
comunicarea Comisiei privind abordarea globala in materie de migratie si mobilitate.
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perspectiva finantarii limitate implicate, Curtea a constatat ca prioritizarea in functie de
situatia geografica nu s-a realizat intr-un mod suficient de precis in vederea directionarii
actiunilor, intrucat majoritatea tarilor in curs de dezvoltare figurau pe lista respectiva, fie
individual, fie ca parte dintr-o regiune geografica. Mai mult, nu s-a asigurat nicio urmarire
ulterioara a rezultatelor obtinute pe baza acestei abordari, ceea ce a insemnat si ca nu s-a
prevazut nicio actualizare a listei respective sau o confirmare regulata a faptului ca
prioritdtile geografice erau in continuare relevante. In ceea ce priveste Asia de Sud si de Sud-
Est, prioritatile geografice includ Vietnamul, regiunea Drumului mat3sii®® (in special India) si

tarile din Asia de Sud-Est (in special Thailanda, Laos, Cambodgia si Filipine).

Strategia privind eradicarea traficului de persoane este completata cu alte documente de

politica

26. Traficul de persoane este un fenomen complex care poate fi abordat din mai multe
perspective. Din perspectiva drepturilor omului, documentele relevante care vin in
completarea abordarii globale a UE privind combaterea traficului de persoane sunt
urmatoarele: Agenda europeana privind migratia, Agenda europeana privind securitatea,
Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015-2020), Planul de
actiune al UE privind drepturile omului si democratia pentru perioada 2015-2019, noul cadru
de activitate al UE privind egalitatea de gen si emanciparea femeilor in contextul relatiilor
externe ale UE pentru perioada 2016-2020 si Angajamentul strategic al UE privind egalitatea

de gen pentru perioada 2016-2019.

27. UE se angajeaza sa promoveze drepturile omului in toate domeniile actiunii sale externe,
fira nicio exceptie?’. Atunci cand colaboreazi cu parteneri bilaterali, mecanismul preferat al

UE este acela de a elabora abordari adaptate fiecaruia dintre acestia, acestea fiind reflectate

2 Drumul istoric al mat3sii lega, in trecutul antic, estul si vestul lumii printr-o serie de rute

comerciale si se intindea din Peninsula Coreeana si Japonia pana la Marea Mediterana. Nu este
intotdeauna clar caror tari li se aplica aceasta denumire intrucat existau mai multe rute diferite
(asa-numite ,drumuri ale matasii”). in 2013, Comisia si statele membre au participat la lansarea
initiativei ,Parteneriatul privind drumurile matasii pentru migratie”. Proiectul intitulat Silk
Routes Partnership Project care este implementat in sprijinul acestei initiative include tari
precum Afganistan, Bangladesh, Iran, Irak si Pakistan.

2L Asevedea articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeans.
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in strategiile locale de tar3 privind drepturile omului®?. Aceste strategii sunt astfel concepute
incat sa fie integrate de UE si de catre statele membre, servesc drept baza pentru dialogul
privind drepturile omului si fac obiectul unei urmariri regulate din partea delegatiilor si
serviciilor centrale ale UE in rapoartele si evaluarile lor anuale privind progresele

inregistrate.

28. UE a adoptat strategii privind drepturile omului pentru toate tarile care au fost incluse in
acest audit. Statele membre au contribuit in mod activ la aceste strategii, de la elaborare
pana la etapa de adoptare. Implicarea statelor membre a inclus, printre altele, reprezentarea
lor in Grupul de lucru pentru Asia si Oceania (COASI) si in Grupul de lucru pentru drepturile
omului (COHOM) ale Consiliului, care raspund de relatiile cu Asia sau de chestiunile legate de
drepturile omului in general23. Participarea acestor doua grupuri de lucru a asigurat

mentinerea unei coerente atat la nivel regional, cat si la nivel tematic.

29. Aspectele privind traficul de persoane sunt, in general, incluse in strategii legate de
drepturile omului intr-un mod pe care SEAE il considera cel mai potrivit si mai acceptabil
pentru UE si pentru tara partenera, asigurandu-se un echilibru just intre problema privind
traficul de persoane si alte probleme prioritare. Strategiile privind drepturile omului pe care
Curtea le-a examinat abordau in mod adecvat chestiuni pertinente legate de traficul de

persoane in sectiunile consacrate femeilor, copiilor sau drepturilor minoritatilor.

30. Tn ceea ce priveste lupta impotriva traficului de persoane ca infractiune, aceast3
perspectiva a fost, in primul rand, abordata de Evaluarea privind amenintarea pe care
o reprezinta formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata, realizata de UE

in 2013, in care traficul de persoane era identificat ca o amenintare majora la adresa UE

22 Astfel cum se arata in documentul ,,Cadrul strategic al UE si planul de actiune al UE privind

drepturile omului si democratia”, 11855/12.

2 COHOM se ocup3 de toate chestiunile legate de drepturile omului in cadrul relatiilor externe ale

UE si reuneste Tnalti responsabili pentru drepturile omului si delegati din statele membre, din
cadrul SEAE si din cadrul Comisiei. COASI raspunde de relatiile UE cu Asia si Oceania. Reuniunile
comune ale celor doua grupuri de lucru permit garantarea faptului ca toate opiniile sunt luate in
considerare Tnainte ca documentele rezultate sa fie trimise Comitetului politic si de securitate.
La reuniunile comune COHOM-COASI a participat si un reprezentant din partea Comisiei.
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(evaluare reconfirmat3 in 2017%%). Aceasta a dus la aprobarea de citre Consiliu a unui plan
strategic multianual axat exclusiv pe problema traficului de persoane, precum sia unor
planuri de actiune operationale anuale. Aceste documente abordeaza perspectiva penala

a traficului de persoane, care nu este acoperita de Strategia privind eradicarea traficului de
persoane. Ele sunt axate pe aspectul privind asigurarea aplicarii legii in lupa impotriva
traficului de persoane in Europa si includ, prin urmare, un numar limitat de actiuni in tarile
terte. Niciuna dintre aceste actiuni nu se refera la vreuna dintre tarile din Asia de Sud si de

Sud-Est.

Cadrul de politica al UE este sustinut printr-o varietate de instrumente: dialogul pe tema
drepturilor omului este deosebit de util, dar si alte instrumente ar putea fi utilizate intr-o

masura mai mare in lupta impotriva traficului de persoane in Asia de Sud si de Sud-Est

31. Tn cadrul sectiunii urmatoare, Curtea a examinat dacd diversele instrumente utilizate
(inclusiv programarea, coordonarea si dialogul pe tema drepturilor omului) au facilitat

o abordare globala. De asemenea, Curtea a evaluat daca s-au incheiat parteneriate cu tari
terte, cu regiuni sau cu organizatii internationale din Asia de Sud si de Sud-Est care sa

abordeze problema privind traficul de persoane.

UE a furnizat asistenta financiara pentru combaterea traficului de persoane in Asia de Sud si

de Sud-Est, insa programarea acesteia nu beneficia de o logica si de o directionare la nivel

global, ea nefiind nici valorificata la intregul sau potential

32. Nu exista niciun instrument de finantare al UE care sa vizeze in mod specific lupta
impotriva traficului de persoane. Aceasta inseamna ca diversele instrumente existente
trebuie utilizate Tntr-un mod coordonat astfel incat sa finanteze activitati si in acest

domeniu. Proiectele auditate au fost finantate prin intermediul Instrumentului de cooperare
pentru dezvoltare (ICD) si al Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului
(IEDDO), care au capacitatea de a finanta activitati legate de dimensiunea privind drepturile
omului a traficului de persoane in Asia de Sud si de Sud-Est. in prezent, Comisia este in curs

de a examina aceste instrumente de finantare a actiunilor externe (evaludrile la jumatatea

2% European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment 2017, Europol, 2017.
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perioadei ale ICD si IEDDO), examinare a carei finalizare este estimata sa aiba loc la

jumatatea anului 2017.

33. Comisia, SEAE si statele membre participa la definirea strategiilor si a prioritatilor in

acordarea ajutorului si la stabilirea alocarilor din cadrul instrumentelor financiare pe tot

parcursul procesului de programare. Toate tarile care au fost examinate in cadrul auditului

adoptasera cel putin un document de strategie in urma Strategiei UE privind eradicarea

traficului de persoane. Documentele de programare aferente celor zece tari vizate de acest

audit nu includeau nicio referinta la Strategia privind eradicarea traficului de persoane sau la

prioritatile geografice ale Consiliului.

34. Mai mult, nu exista date exhaustive referitoare la sprijinul financiar acordat de UE pentru

lupta impotriva traficului de persoane in perioada 2009-2015%. Exist4, la nivelul Comisiei,

o baza de date in care sunt inregistrate informatii cu privire la proiectele avand ca tema

traficul de persoane (baza de date a site-ului dedicat luptei impotriva traficului de persoane).

Cu toate acestea, Curtea a constatat cd aceastad baza de date nu era completa, astfel incat sa

serveasca drept sursa fiabila de informare cu privire la finantare. Prin urmare, ea nu poate

constitui un sprijin eficient pentru factorii de decizie g specialistii in domeniu la stabilirea

prioritatilor si la directionarea actiunilor. Aceasta din cauza lipsei unor criterii clare de

definire a ce inseamna o actiune cu relevanta pentru traficul de persoane (a se

vedea anexa Il1)*®. Prin urmare, Curtea nu este in masur3 s3 evalueze daci distributia

fondurilor intre regiuni este in concordanta cu prioritatile stabilite de Consiliu.

25

26

Raportul privind progresele inregistrate in lupta Tmpotriva traficului de persoane (2016) nu
contine informatii consolidate, iar informatiile prezentate se refera la perioade de timp diferite
sau nu sunt detaliate Th mod suficient.

n septembrie 2016, Comisia a publicat un studiu care continea o examinare cuprinzitoare

a proiectelor finantate de Comisia Europeana in vederea combaterii traficului de persoane
(Study on comprehensive policy review of anti-trafficking projects funded by the European
Commission), care se sprijinea pe aceasta baza de date. Autorii studiului au inclus la pagina 2 un
paragraf in care isi declind orice raspundere, declarand ca, in pofida eforturilor depuse de biroul
coordonatorului antitrafic al UE pentru a furniza contractantului informatii cu privire la
totalitatea proiectelor finantate de toate serviciile pentru intreaga perioada examinata, studiul
nu poate fi considerat o prezentare exhaustiva si completa a tuturor proiectelor finantate de
Comisia Europeana in domeniul traficului de persoane si cd aceasta nu poate garanta acuratetea
datelor incluse in studiu.
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35. Cea mai mare parte a sprijinului financiar acordat de UE pentru lupta Tmpotriva traficului
de persoane in Asia de Sud si de Sud-Est este canalizat prin intermediul granturilor UE (a se
vedea punctul 46). in 2014, Comisia a solicitat in mod oficial delegatiilor UE s mareasca
suma minima a granturilor pentru cererile de propuneri lansate la nivel national, scopul fiind
acela de a reduce numérul de contracte atribuite in final*’. Comisia se asteapta sa obtina

o0 mai buna gestionare si concepere a actiunilor daca se colaboreaza cu ONG-uri mai
specializate si de dimensiuni mai mari. Totusi, aceasta decizie nu ia in calcul faptul ca
numarul de ONG-uri active in lupta impotriva traficului de persoane variaza de la o tara la
alta si ca, in unele tari, poate fi dificila constituirea unor grupuri care sa dispuna de

experienta necesara.

Dialogul privind drepturile omului s-a dovedit a fi un instrument util in abordarea problemei

privind traficul de persoane

36. Instrumentele prin care se acorda asistenta pentru dezvoltare pot aborda problema
traficului de persoane din perspectiva drepturilor omului. Unul dintre cele mai importante
instrumente utilizate de UE pentru promovarea drepturilor omului consta in dialogul regulat
cu tarile partenere. Acest dialog este un instrument de natura diplomatica, ce poate facilita
discutarea unor subiecte sensibile legate de drepturile omului. Eficacitatea unui astfel de
dialog poate fi constatata atunci cand acesta are capacitatea de a se rasfrange si asupra altor
domenii, cum ar fi cooperarea pentru dezvoltare si comertul, precum si asupra dialogurilor

politice de la un nivel mai Tnalt.

37. Dialogul politic in materie poate fi inlesnit printr-un sprijin concret, materializat prin
instrumentele de asistenta tehnica, si anume prin Instrumentul de asistenta tehnica si

schimb de informatii (TAIEX) si prin Mecanismul de sprijin pentru dialogul politic.

38. UE poarta, in prezent, dialoguri politice pe tema drepturilor omului cu peste 40 de tari,
inclusiv 10 tari din Asia de Sud si de Sud-Est acoperite de acest audit. Aceste dialoguri sunt

instituite in conformitate cu orientarile UE privind dialogurile referitoare la drepturile

27 1n 2008, valoarea minima a unui grant pentru proiecte care vizau lupta impotriva traficului de

persoane si care erau finantate prin IEDDO era de 50 000 de euro. in 2015, in urma punerii in
aplicare a instructiunilor primite, suma minima a granturilor a fost majorata la 250 000 de euro.
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omului, care confera delegatiilor UE un rol important in fazele de pregatire, de
implementare si de comunicare. in cazul celor 10 téri care au ficut obiectul acestui audit,
dialogul privind drepturile omului a avut loc la intervale regulate, oferind, astfel, Uniunii
ocazia de a aduce in discutie probleme relevante legate de traficul de persoane. Raportarile
care au loc la nivel intern cu privire la discutiile din cadrul dialogului privind drepturile

omului sunt utilizate de SEAE ca referinta pentru programarea IEDDO.

39. Thaintea fiecdrui dialog, pozitia UE este stabilitd de serviciile care réspund, in cadrul SEAE,
de regiunea in cauza si de drepturile omului. Acest demers presupune adesea stabilirea unei
prioritati a subiectelor de discutat. Pentru toate cele 10 tari, a existat cel putin un dialog in
care a fost inclus cel putin un aspect legat de traficul de persoane. Curtea a constatat ca
implicarea serviciilor responsabile de drepturile omului din cadrul SEAE de la nivel central

a favorizat coerenta dintre initiativele multilaterale privind traficul de persoane, pe de

o parte, si obiectivele strategice ale UE in domeniul drepturilor omului pentru tarile din Asia

de Sud si de Sud-Est, de cealalta parte.

UE a acordat sprijin unor initiative regionale de la cel mai inalt nivel, insa nu este inca parte

a niciunui parteneriat consacrat in mod special luptei impotriva traficului de persoane cu

niciuna dintre tarile din Asia de Sud si de Sud-Est

40. Unul dintre partenerii-cheie ai UE in regiune este Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est
(ASEAN), pe care Consiliul o considera drept ,principalul factor de stabilitate in regiunea

28 1n acest context, UE a sprijinit anterior dezvoltarea unui mecanism aferent

Asia-Pacific
ASEAN cu privire la drepturile omului si constituirea Comisiei interguvernamentale pentru
drepturile omului a ASEAN. in 2015, in cadrul celui de al 27-lea summit ASEAN, a fost
aprobata Conventia ASEAN impotriva traficului de persoane, indeosebi de femei si copiizg. n

urma ratificirii sale de cel putin sase tari*°, conventia a intrat in vigoare in martie 2017.

2 Concluziile Consiliului privind relatiile UE-ASEAN, 22.6.2015.

»  Conventia a fost adoptata ca un raspuns la nivel regional la preocupérile tot mai mari legate de

problema traficului de persoane, in special pe fondul situatiei miilor de refugiati din minoritatea
rohingya si de migranti din Bangladesh captivi in largul marii, in barci supraaglomerate, si al
descoperirii, la granita dintre Malaysia si Thailanda, a unor gropi comune care se presupune ca
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41. Procesul de la Bali este o initiativa menita sa abordeze problemele specifice din regiune
in ceea ce priveste introducerea ilegala de persoane pe teritoriul unui stat, traficul de
persoane si migratia neregulamentara. Initiativa este pilotata de Indonezia si Australia si
numard peste 48 de membri, inclusiv Tnaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati, Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM) si Biroul ONU pentru Droguri si
Criminalitate (UNODC). Comisia si 12 state membre ale UE participa la aceasta initiativa in
calitate de observatori. Desi Procesul de la Bali s-a concentrat in principal pe chestiuni legate
de migratie (dispunand de o lista de experti in domeniul migratiei, dar nu si in cel al traficului
de persoane), acesta a condus la instituirea unui grup de lucru privind traficul de persoane,

care s-a reunit pentru prima data in martie 2015.

42. Lipsa unei comunitati solide de experti pe tema luptei impotriva traficului de persoane

a subminat promovarea acestui schimb de cunostinte. Comisia a intocmit o lista de puncte
focale privind lupta impotriva traficului de persoane®!, ins3 aceasta nu era complet (nu erau
incluse cele din Indonezia, Myanmar, Nepal, Pakistan si Thailanda). Aceste puncte focale au
beneficiat doar de o formare initiala si de pachete de informatii. Delegatiile UE utilizau
structurile deja existente de puncte focale din domeniul drepturilor omului. De si acest lucru
poate parea logic din punctul de vedere al eficientei urmarite, el a insemnat totodata ca
nivelul de specializare in ceea ce priveste expertiza in domeniul luptei impotriva traficului de

persoane nu s-a putut dezvolta decéat intr-o masura limitata.

43. Toate tarile din Asia de Sud si de Sud-Est sunt semnatare ale Protocolului de la Palermo
(a se vedea punctul 2), cu exceptia urmatoarelor tiri: Bangladesh, Bhutan, Laos si Nepal®2.
Strategia privind eradicarea traficului de persoane face apel la utilizarea de parteneriate

pentru a combate acest fenomen dincolo de frontierele UE. Intre UE si forumurile ASEAN si

ar contine, in mare parte, cadavrele unor persoane din minoritatea rohingya, victime ale
traficantilor de persoane.

3 Cambodgia, Myanmar, Filipine, Singapore, Thailanda si Vietnam. Conventia a intrat in vigoare in

urma ratificarii sale de catre Filipine la 6 februarie 2017, aceasta fiind a sasea tara care a realizat
acest demers.

31 List3 intocmitd in 2014, insd neactualizat3 in mod regulat.

2 Sjtuatia in luna februarie 2017.
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ASEM (Reuniunea Asia-Europa) exista relatii si un parteneriat de lunga durata, pe langa
dialogurile bilaterale existente. Toate acestea sunt utilizate de UE ca structuri prin
intermediul carora se urmareste combaterea traficului de persoane. Pana in prezent, UE nu
a incheiat niciun parteneriat nou cu niciuna dintre tarile din Asia de Sud si de Sud-Est in ceea

ce priveste lupta impotriva traficului de persoane.

in pofida unor deficiente care au fost identificate, majoritatea proiectelor axate pe lupta
impotriva traficului de persoane au produs rezultate pozitive, de si sustenabilitatea lor era

problematica

Cadrul de selectie a proiectelor nu permitea o abordare globala si modul in care proiectele
erau concepute prezenta deficiente, in special in ceea ce priveste formularea obiectivelor

si a indicatorilor

44.Tn sectiunea urmatoare, Curtea a examinat dacd proiectele erau in concordanta cu
prioritatile si actiunile strategice ale politicii UE in materie, daca proiectele dispuneau de
obiective si indicatori cu caracter adecvat® si daca deficientele care afectau conceperea lor

au fost remediate de Comisie in timp util.

Proiectele asigurau o coerenta cu Strategia globala privind eradicarea traficului de persoane,

insa ele au fost tratate ca exercitii punctuale

45. Curtea a constatat ca toate cele 35 de proiecte legate de lupta impotriva traficului de
persoane pe care le-a examinat se aflau in coerenta cu Strategia privind eradicarea traficului
de persoane (aprobata in 2012), cu strategiile corespondente ale UE elaborate pentru fiecare
tara in acest domeniu si in domeniul drepturilor omului, precum si cu documentele de
programare aferente diferitelor instrumente de asisten ta specifice. Proiectele erau, in mod
predominant, axate pe aspecte legate de drepturile omului si puneau in mod sistematic

accentul pe drepturile si bunastarea femeilor si copiilor.

3 Tn scopul acestei analize, Curtea a utilizat standardele SMART/RACER acceptate pe scara largs.

Obiectivele SMART trebuie sa fie definite in mod exact, masurabile, realizabile, relevante si cu
termene de indeplinire precise (Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Time-bound).
Indicatorii RACER trebuie sa fie relevanti, acceptati, credibili, simpli si robusti (Relevant,
Accepted, Credible, Easy and Robust).
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46. Selectia proiectelor s-a realizat in principal prin intermediul cererilor de propuneri (32
de proiecte din 35 au fost selectate in acest mod). Propunerile depuse in cadrul aceleia si
cereri de propuneri erau evaluate si comparate intre ele. Mecanismul de comparatie
urmarea selectia celei mai bune propuneri depuse pentru fiecare cerere, neluand insa in
considerare posibilele sinergii si interactiuni existente in relatia cu alte proiecte sau

instrumente.

47. Faptul ca selectia proiectelor a avut loc in cadrul unor cereri de propuneri a insemnat ca
fiecare selectie s-a derulat ca un exercitiu punctual, ceea ce a limitat posibilitatile Comisiei
de a se asigura (din punctul de vedere al calendarului si al orientarilor**) c3 portofoliul sau de
proiecte aborda toate cele cinci prioritati din Strategia privind eradicarea traficului de
persoane (a se vedea punctul 22). Curtea a constatat ca niciunul dintre proiectele incluse in
esantionul sau nu se concentra in primul rand pe cresterea numarului actiunilor de urmarire
n justitie a traficantilor sau pe schimbul de cunostinte, ci mai degraba ele erau axate, in
marea lor majoritate, pe actiuni de prevenire si/sau de protectie a victimelor traficului de
persoane (31 de proiecte in total). Un singur proiect® aborda componenta penal

a traficului de persoane, cuprinzand activitati ce urmareau consolidarea capacitatilor
serviciilor de aplicare a legii, in vederea combaterii traficului de persoane prin depistarea si

anihilarea retelelor criminale.

3 Analizand din perspectiva elementului legat de timp, odata ce cererea de propuneri a fost

lansatd, Comisia nu mai are posibilitatea de a incuraja solicitantii sa prezinte propuneri care sa
abordeze o anumita problema, care sa vizeze anumite grupuri de beneficiari sau care sa
urmareasca indeplinirea unor obiective anume. Desi Comisia poate si chiar influenteaza
potentialii solicitanti prin pregatirea caietelor de sarcini pentru fiecare cerere, aceste orientari
nu pot fi prea detaliate in precizari, deoarece ele ar putea distorsiona natura concurentiala
a intregului mecanism.
% Proiectul Regional3 EU-ASEAN Migration and Border Management Il derulat in colaborare cu
Interpol.
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Numeroase proiecte aveau obiective si/sau indicatori slab definiti

48. Un numar mare de proiecte (23) erau afectate de probleme legate de definirea
obiectivelor si/sau a indicatorilor lor3®. Adesea, obiectivele nu erau suficient de precise sau
de masurabile (14, respectiv 8 proiecte). Indicatorii prezentau in mod deosebit deficiente din
punctul de vedere al robustetii, al credibilitatii si al usurintei in utilizarea lor, fiind, in unele

cazuri, cuantificati intr-un mod care nu prezenta nicio utilitate.

Caseta 1 — Exemple de obiective si de indicatori slab definiti
Exemple de obiective insuficient de bine definite

Proiectul Philippines1 aborda probleme precum violenta domestica si traficul de persoane in
comunitatile urbane sarace. Obiectivul sau general era de ,,a contribui la un mediu de guvernanta
axat pe drepturile omului [...] si la indeplinirea de catre autoritatile publice locale a obligatiilor care le
revin [...] pentru a consolida capacitatile femeilor de a-si face recunoscute si respectate drepturile

N IV “ . . 37
fundamentale”. Acest obiectiv nu este insa suficient de masurabil sau de precis™.

Exemple de indicatori care prezentau neajunsuri

Obiectivul proiectului Bangladesh5 era de a promova drepturile si libertatile fundamentale ale
lucratorilor de pe plantatiile de ceai aflati intr-o ,,situatie de constrangere”. Printre indicatorii stabiliti
se numarau urmatorii: , diferitele actiuni aduc lucratorii de pe plantatiile de ceai fata in fata cu
membrii parlamentului”, ,vocea lucratorilor de pe plantatiile de ceai se face din ce in ce mai
ascultatd” si ,beneficiarii finali sunt in masura sa ia decizii in cunostinta de cauza la votarea
candidatilor favoriti in cadrul alegerilor nationale”. Indicatorii anterior mentionati nu pot fi

considerati indicatori RACER intrucat nu sunt suficient de credibili, suficient de usor de cuantificat sau

suficient de robusti.

®  Problemele care afectau cele 23 de proiecte erau distribuite astfel: 11 proiecte prezentau

deficiente la nivelul obiectivelor si al indicatorilor, sase proiecte, doar la nivelul indicatorilor, si
sase proiecte, doar la nivelul obiectivelor.

3 Obiectivele specifice constau in identificarea factorilor care impiedicau aplicarea efectiva a dous

legi si in consolidarea capacitatilor partilor interesate pentru a aborda acesti factori. Nici aceste
obiective nu erau suficient de masurabile sau de precise.
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Exemple de indicatori care nu prezentau nicio utilitate

Unul dintre indicatorii proiectului Indial se referea la reducerea costului mediu per lucrator
emigrant. Cu toate acestea, la momentul prezentarii propunerii aferente acestui proiect, costul
mediu al emigrarii nu putea fi decat vag estimat pe baza unui studiu efectuat in 2008 de catre o alta
agentie si pe baza unor date empirice neverificate. Activitatea care ar fi generat aceasta estimare
(ancheta in randul familiilor migrante) a fost amanata si, in final, nu a mai avut loc deoarece, din
cauza modului n care a fost conceput proiectul, nu s-a mai dispus de timp si de resurse suficiente

pentru ca ancheta respectiva sa poata fi desfasurata.

49. Chiar daca 21 de proiecte planificasera studii de evaluare a situatiilor de referinta,
rezultatele acestor studii au fost mixte din punctul de vedere al eficacita tii lor si al valorii
addugate produse. In doud cazuri, valorile de referintd produse de aceste studii nu au mai
prezentat nicio utilitate pentru sistemul de monitorizare interna sau pentru ameliorarea
cadrului logic al interventiei fie deoarece au fost obtinute prea tarziu, fie pentru ca nu erau
suficient de detaliate sau nu erau pe deplin in concordan ta cu indicatorii proiectului
respectiv38. Cu toate acestea, In cazul a patru proiecte (Bangladesh1, Bangladesh3, Nepal2 si
Nepal3), valorile de referinta erau deja disponibile la momentul demararii proiectului si au
constituit un punct de plecare util pentru monitorizarea si evaluarea rezultatelor proiectelor

respective.

Unele neajunsuri in conceperea proiectelor nu au fost corectate de Comisie in timp util, in

special Tnainte de semnarea contractelor de finantare

50. Riscurile observate si lectiile invatate in trecut s-au reflectat in modul in care au fost
concepute majoritatea proiectelor, insa doar in cazul a sapte proiecte au fost analizate mai
multe scenarii de probabilitate a aparitiei unor riscuri (mai exact, probabilitatea aparitiei

unui risc si posibilul impact al materializarii riscului respectiv)ag. n cazul mai multor proiecte,

% Tn cazul proiectului Cambodial, valoarea de referintd obtinuta nu era suficient de precisa. n

cazul proiectului India2, datele de referinta nu concordau in totalitate cu indicatorii proiectului
si au devenit disponibile prea tarziu pentru a mai prezenta utilitate Tn scopul proiectului.

% Printre proiectele care au inclus unele evaluri ale probabilitdtii aparitiei sau concretizarii unor

riscuri se numara: Bangladesh1, Bangladesh2, Cambodial, Cambodia4, Nepall, Thailand1 si
Thailand3.
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evaluatorii*® au remarcat, in etapa propunerii, unele neajunsuri in ceea ce prive ste cadrul
logic al interventiilor, insa aceste insuficiente nu au fost luate pe deplin in calcul la momentul

implementarii proiectelor in cauza.

(a) Tn cazul proiectului Indonesial, unul dintre evaluatorii propunerii in totalitatea ei a atras
atentia asupra caracterului insuficient al indicatorilor, insa acest lucru nu a fost reflectat

in raportul de evaluare si indicatorii nu au fost modificati.

(b) Evaluatorii proiectului Philippines2 au formulat unele observatii cu privire la modul
deficitar in care erau formulate anumite obiective, de exemplu ,doar o gama larga de
activitati, foarte asemanatoare cu rezultatele scontate”. Acest neajuns nu a fost insa

remediat Thainte de semnarea contractului de finantare.

(c) Evaluatorul proiectului Nepal3 a remarcat ca nu era prevazuta nicio ancheta de evaluare
a situatiei de referinta si nicio evaluare comparativa si ca era necesara o regandire
a cadrului logic, astfel incat acesta sa includ3 indicatori cantitativi adecvati. In acest caz,
ancheta de evaluare a situatiei de referinta a fost realizata ca o activitate in cadrul
proiectului si cadrul logic a fost modificat in timp util Thainte de cel de al doilea raport

intermediar, Tns3 unii indicatori au rdmas in continuare necuantificabili si subiectivi*’.

51. Intr-un caz (proiectul Bangladesh5), delegatia UE a sesizat caracterul insuficient al
cadrului logic in cursul implementarii proiectului sia solicitat beneficiarului sa il corecteze.
Cu toate acestea, modificarile nu au fost facute decat cu saseluni inainte de finalizarea
proiectului in aprilie 2016, ceea ce a insemnat ca delegatia UE a intervenit prea tarziu

(durata proiectului era de trei ani).

% Evaluatorii sunt membrii comisiei de evaluare responsabile de evaluarea propunerilor. Ace stia

sunt numiti chiar de catre Comisie. Evaluatorii proiectelor incluse in esantionul Curtii erau
membri ai personalului Comisiei.

. Procentul de soti/membri de familie care au o relatie armonioasa cu femei migrante in tara de

destinatie (in Emiratele Arabe Unite, Kuweit si Arabia Sauditd), un numar mai mare de ONG-uri
partenere (nu este specificata nicio tinta exacta referitor la aceasta crestere), preluarea de catre
ONG-urile partenere a unui numar mai mare de actiuni vizate de proiect de-a lungul
continuumului de mobilitate (nu este specificata nicio tinta exacta referitor la aceasta crestere)
sau un procentaj mai mare de persoane reabilitate dintre persoanele returnate provenind din
districtele vizate 1n cadrul proiectului (nu este specificata nicio tinta exacta referitor la aceasta
crestere procentuala).
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52. Rezultatele estimate pentru majoritatea proiectelor erau destul de realiste in etapa

conceperii“. Au existat insa unele exceptii, si anume:

(a) Tn cazul proiectului Bangladesh1, pe parcursul discutiilor purtate cu Comisia cu privire la
o prelungire a proiectului, devenise evident faptul ca modul in care fusese conceput
proiectul era prea optimist, in special in ceea ce prive ste utilizarea unei baze de date.
Tntrucat proiectul era implementat in zone indepértate, lipsa energiei electrice si
problemele privind conexiunea la internet erau piedici importante in calea puneriiin
aplicare cu succes a activitatilor proiectului, fapt care fusese subestimat in etapa

conceperii proiectului respectiv.

(b) Mai multe activitati prevazute in cadrul proiectului Indial si care au fost anulate erau
extrem de ambitioase in etapa de concepere. Una dintre aceste activitati ar fi trebuit sa
constea in examinarea unor amendamente care trebuiau aduse legislatiei, dar care
fusesera deja amanate in mai multe randuri (incepand cu 2004) si care nu au mai fost in

final adoptate Tn cursul implementarii proiectului (2011-2014).

Implementarea proiectelor a fost ingreunata de intarzierile si constrangerile de la nivel

local

53. Tn cadrul sectiunii urméatoare, Curtea a examinat, printre altele, dac3 proiectele au fost
monitorizate in mod adecvat de catre Comisie si daca aceastaa reactionat la schimbarile
neasteptate Tn timp util si daca proiectele au fost implementate conform planificarii (in ceea

ce priveste calendarul, bugetul si activitatile prevazute).

Comisia a monitorizat proiectele in mod adecvat, insa implementarea acestora a fost

afectata de un nivel limitat de apropriere a lor de catre entitatile nationale, de schimbarile

aduse de catre parteneri la nivelul succesiunii activitatilorsi de o serie de intarzieri

54. Curtea a constatat ca proiectele au fost monitorizate in mod adecvat de catre Comisie,

aceasta efectuand vizite la fata locului pentru 26 de proiecte si asigurand o ,,monitorizare

% Tn ansamblu, Curtea a constatat c3 noud proiecte prevedeau rezultate care pareau prea

optimiste n etapa de concepere, aceste proiecte fiind urmatoarele: Bangladesh1, Bangladesh6,
Bangladesh8, Cambodia3, Indial, India2, Regionall, Thailand4 si Thailand6.
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axat3 pe rezultate”® pentru patru proiecte. in general, Comisia a luat masuri corective in
timp util pentru a sprijini o implementare optim3 a proiectelor*. Cu toate acestea, Curtea
a observat ca evaluarea continua a sustenabilitatii unui numar de 14 proiecte prezenta
neajunsuri (a se vedea punctul 66), chiar daca, cel putin Tn unele cazuri, aceste insuficiente

erau evidente inca din etapa de concepere.

55. Conform situatiei din iulie 2016, 27 dintre cele 35 de proiecte fusesera finalizate. in cazul
a 10 proiecte®, perioada de implementare a fost ins3 prelungita cu un interval cuprins intre
trei si 12 luni. Jumatate dintre aceste prelungiri erau determinate de factori externi precum
obtinerea cu intarziere a unor aprobari din partea autoritatilor, tulburari politice si
preocupari legate de securitate, cealalta jumatate fiind motivate de existenta unor

constrangeri interne la nivelul proiectelor in ceea ce prive ste capacitatea partenerilor.

56. Opt proiecte au facut obiectul unei modificari la nivelul succesiunii logice a activitatilor
aferente. Aceste schimbari au afectat in mod negativ executia activitatilor respective care
erau legate unele de altele, in sensul ca potentialele sinergii dintre acestea nu au putut fi
valorificate la maximum. Curtea a constatat ca nu fusesera disponibile la nevoie studii sau
evaluari privind situatia de referinta, ca activitatile de formare avusesera loc prea tarziu si ca
activitatile in cauza nu fusesera planificate intr-un mod optim din punctul de vedere al

prioritatii lor.

 Monitorizarea axat3 pe rezultate oferd o imagine punctual3 si succinta a implementérii unei

interventii la un moment dat. Aceasta metoda nu numai ca serveste ca instrument de sprijin
pentru gestionarea proiectelor prin faptul ca informeaza partile interesate cu privire la
performanta unei interventii specifice, ci reprezinta si o sursa de invataminte care sa fie aplicate
in cursul programarii, conceperii si implementarii interventiilor viitoare.

Cu exceptia a patru cazuri in care Comisia a prelucrat cu o prea mare intarziere o cerere de
modificare prin act aditional, in care a fost obligatd, avand in vedere natura partenerului, sa
astepte publicarea unui raport de monitorizare axata pe rezultate pentru a aborda problemele
cunoscute, in care a considerat drept o formalitate schimbarea unui partener la o luna de la
semnarea contractului si in care nu a reactionat in niciun fel atunci cand un manager de proiect
a absentat mai multe luni din cadrul proiectului in cauza.

45

Proiectele Nepal3, Bangladesh1, Bangladesh2, Thailand2, Vietnam1, India2, India3, Philippines2,
Pakistanl si Regional2.
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Caseta 2 — Exemple privind impactul pe care l-au avut unele schimbari asupra succesiunii

activitatilor
Schimbdri in ceea ce priveste ordinea activitdtilor

Proiectul Cambodia2: initial, ordinea activitatilor era urmatoarea: 1.1 O revista a presei, observarea si
analiza acoperirii mediatice a fenomenului traficului de copii si monitorizare; 1.2 Sensibilizarea si
instruirea jurnalistilor pe tema traficului de persoane si a drepturilor copiilor si 1.3 Promovarea unei
retele nationale a jurnalistilor specializati pe aceste teme. Faptul ca aceasta succesiune din cadrul
proiectului a fost schimbata a afectat in mod negativ executia acestor activitati intercorelate, intrucat
se presupunea ca analiza presei urma sa evidentieze nevoile in materie de instruire a jurnalistilor, iar
instruirea ar fi trebuit sa fie urmata de crearea unei retele. De fapt, proiectul a demarat cu activitatile

de creare a unei retele inainte de a se proceda la o analiza a presei si inainte ca instruirea sa aiba loc.
Intdrziere semnificativd in cadrul unei singure activitdti

Proiectul India2: identificarea zonelor vulnerabile (si anume, locurile in care persoanele vulnerabile
erau cel mai expuse la riscul de a deveni victime ale traficului de persoane) a fost finalizata in

martie 2011, ins3, in februarie 2013, harta rezultata nu fusese inca aprobata de ministerul de resort.
Acest lucru a determinat suspendarea tuturor activitatilor, inclusiv a studiilor situatiei de referinta,
care urmau sa contribuie la implementarea proiectului. in final, noua analizi a situatiei de referint3

a intervenit prea tarziu pentru a mai prezenta vreo utilitate.

57. Tn 10* dintre cazurile examinate de Curte, unele activit3 ti importante nu fusesera
desfasurate conform planificarii, aceasta din cauza lipsei de angajament fie din partea
guvernului (cinci cazuri) sau din partea partenerului de implementare (patru cazuri), fie din

partea ambelor entitati (un caz), astfel cum se arata in caseta 3.

% Cele 10 proiecte sunt urmatoarele: Philippines2, Bangladesh1, Bangladesh2, Indonesial, India2,

Cambodia3, Nepal2, Myanmarl, Indial si Bangladesh4. Sapte proiecte sunt inca in curs de
implementare. Analiza Curtii s-a limitat doar la proiectele finalizate.
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Caseta 3 — Exemple privind lipsa unei aproprieri/unui angajament
Din partea guvernului

Proiectul Bangladesh1: aplicatia informatica pentru inregistrarea copiilor nu fusese activata de
guvern Tnainte de finalizarea proiectului. Din acest motiv, functionarii vizati nu au putut beneficia de

formare atunci cand proiectul era inca operational.

Proiectul Indonesial: obiectivul acestui proiect era de a sprijini implementarea unui plan national de
combatere a traficului de persoane. Din cauza lipsei de asumare a unui angajament politic in acest
sens, intalnirile cu Tnalti functionari din guvern nu au mai avut loc astfel cum se prevazuse si au

trebuit sa fie inlocuite cu intalniri cu functionari de la nivelul administratiei locale.
Din partea partenerului de implementare

Proiectul Myanmarl: materialele de formare preconizate a fi elaborate Tn cadrul proiectului cu

privire la migratie si la protectia copilului nu s-au realizat si nu a avut loc nicio diseminare sistematica
de materiale in cadrul atelierelor destinate grupurilor pentru protectia copilului. Mai mult, activitatile
recreative pentru copii nu au fost organizate in mod regulat intrucat fiecare grup pentru protectia
copilului Tsi desfasura activitatea in mod independent, la nivel local, in vederea promovarii si

a cresterii gradului de constientizare a drepturilor copiilor. Unele grupuri nu erau suficient de active
(de exemplu, trei evenimente organizate intr-un an intr-o comunitate locala in comparatie cu 20 in
alta). Partenerul ar fi trebuit sa remedieze ambele probleme (disponibilitatea materialelor si nivelul

de asumare a angajamentului) in timp util.
Din partea ambelor entitdti

Proiectul Indial: dou3 activititi esentiale au fost anulate. Tn primul rand, analiza din perspectiva
drepturilor omului a politicii propuse de guvernul Indiei cu privire la migratie sia amendamentelor
care urmau sa fie aduse legii existente in domeniul traficului de persoane a fost initial amanata,
pentru ca ulterior sa fie anulata, din cauza faptului ca guvernul nu a aprobat noua politica privind
migratia si legea privind traficul de persoane nu a mai fost modificata. Riscul ca astfel de intarzieri sa
aiba loc era previzibil intrucat mai existasera anterior o serie de astfel de incercari esuate de
modificare a cadrului legislativ. In al doilea rand, activitatea care consta in canalizarea
responsabilitatii sociale a companiilor aeriene si a bancilor Tn sensul diseminarii de informatii in

randul lucratorilor migranti si al oferirii unor servicii in avantajul acestora nu a mai fost pusa in
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aplicare din cauza lipsei de fonduri si de capacitati logistice. Si aceasta situatie ar fi putut fi prevazuta

in etapa de concepere a proiectului.

Executia bugetelor proiectelor a fost afectata de capacitatea limitata a partenerilor locali

58. Curtea a constatat sapte cazuri in care nivelul de executie a bugetului disponibil era
excesiv de redus si cinci cazuri in care durata proiectului a trebuit sa fie prelungita pentru ca
bugetul si poats fi utilizat*’. Contractele de finantare stabilesc contributia maxim3 a UE si
atunci cand bugetul nu este utilizat in totalitate, aceasta nu este neaparat un lucru negativ,
in special daca rezultatele preconizate au fost obtinute. Pe de alta parte nsa, atunci cand
bugetul unei propuneri selectate a fost supraestimat in mod semnificativ si acest lucru nu

a fost remediat inaintea intocmirii contractului, Comisia nu poate valorifica la maximum
oportunitatea data de cererile de propuneri (precum si fondurile disponibile) pentru

a sprijini si alte proiecte. in unele cazuri, Curtea a constatat ca propunerile initiale ale
partenerilor erau nerealiste (prea ambitioase/supraestimate) in raport cu capacitatea lor. De

exemplu:

(@) Tn cazul unui proiect (Regionall), doar 65 % din bugetul initial fusese utilizat. Partenerul
de implementare principal era de acord ca numeroase linii bugetare fusesera initial
supraestimate (in special, in ceea ce priveste cheltuielile legate de echipamente si de

organizarea a diverse campanii)“.

(b) Aproape jumatate din valoarea contractului aferent proiectului India3 nu fusese
utilizata pana la data prevazuta initial pentru finalizarea proiectului, partial din cauza
faptului ca activitatile pe termen lung constand in furnizarea de asistenta victimelor
traficului de persoane au fost suportate din finantari din partea statului care au fost

probabil mai atractive (acordate pe termen mai lung si mai focalizate).

*  Proiectele in care nivelul de executie a bugetului era excesiv de mic au fost urmatoarele:

Thailand2, Bangladesh1, India2, India3, Philippines2, Regionall si Regional2. Proiectele care au
beneficiat de o prelungire a duratei lor de implementare au fost urmatoarele: Indial, Nepal3,
Pakistan1, Bangladesh2 si Vietnam3.

% Valoarea finantarii acordate de UE era de 1,7 milioane de euro, cu mult peste valoarea minima

a grantului stabilita la 500 000 de euro. Rezultatele planificate au fost in mare parte obtinute.



36

(c) Tn cazul proiectului Regional2, a fost nevoie de prelungirea duratei de implementare in
doua randuri (de la 36 de luni pana la 48 de luni) pentru a se consuma 90 % din

contributia planificata din partea UE®.

Proiectele au generat unele rezultate pozitive in lupta impotriva traficului de persoane,

insa sustenabilitatea lor constituia un motiv de ingrijorare

59. Tn cadrul sectiunii urméatoare, Curtea a examinat dac realizérile planificate au fost/sunt
obtinute la termenele preconizate si in limitele bugetului, daca proiectele au avut
o contributie pozitiva la eradicarea traficului de persoane si daca rezultatele proiectelor sunt

sustenabile.

Proiectele au dus la obtinerea unor rezultate pozitive in domeniul traficului de persoane,

insa corelarea lor cu imbunatatirea la nivel global a luptei impotriva traficului de persoane in

regiune este dificil de realizat

60. Din 2009, lupta Tmpotriva traficului de persoane in regiunile vizate de acest audit s-a
imbunatatit in general, desi exista unele diferente semnificative de la o tara la alta, doar
doua indeplinind pe deplin cele mai bune standarde stabilite in materie. Conform datelor din
raportul intitulat Trafficking in Persons Report intocmit de guvernul Statelor Unite (a se
vedea tabelul 1), tarile care au inregistrat o anume Timbunatatire sub acest aspect sunt
Bangladesh, Cambodgia, India, Filipine si Pakistan, iar pentru patru tari, si anume Indoneazia,
Nepal, Myanmar si Vietnam, situatia ramane neschimbata. O deteriorare a situatiei nu s-a
observat decat intr-o singura tara, mai exact in Thailanda, pentru perioada acoperita de

acest audit.

% valoarea finantarii acordate de UE era de 470 902 euro, cu mult peste valoarea minima

a grantului stabilita la 300 000 de euro. Rezultatele planificate au fost in mare parte obtinute.
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Tabelul 1 — Eforturile depuse de tarile cuprinse in esantion in lupta impotriva traficului de

persoane, pe baza raportului Trafficking in Persons Report al guvernului Statelor Unite

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cambodgia 2WL 2 2 2 2WL 2WL 2WL 2
Indonezia 2 2 2 2 2 2 2 2
Nepal 2 2 2 2 2 2 2 2
Myanmar 3 3 3 2WL 2WL 2WL 2WL 3
Thailanda 2 2WL 2WL 2WL 2WL 3 3 2WL
Vietnam 2 2WL 2WL 2 2 2 2 2
India 2WL 2WL 2 2 2 2 2 2
Filipine 2WL 2WL 2 2 2 2 2 1
Pakistan 2WL 2 2 2 2 1 1 1
Bangladesh 2WL 2WL 2WL 2 2 2 2 2

Notd: in raportul respectiv (Trafficking in Persons Report), tarile sunt clasificate in patru categorii,
dupa cum urmeaza: nivelul 1 (tara care respecta standardele in totalitate), nivelul 2 (tara care nu
respecta standardele in totalitate, insa se depun eforturi semnificative in acest sens), nivelul 2 al listei
tarilor aflate sub supraveghere (Watch List) (2WL, la fel ca nivelul 2, insa impactul este agravat ca
urmare a numarului mare al victimelor, a incapacitatii de a se demonstra intensificarea eforturilor
sau ca urmare a nerespectarii angajamentelor) si nivelul 3 (tara care nu indeplineste standardele).

Sursa: raportul Trafficking in Persons Report al Departamentului de Stat al Statelor Unite ale

Americii, 2016.

61. Curtea a constatat ca, pentru toate proiectele examinate, s-au putut identifica unele
rezultate pozitive ale proiectelor in lupta impotriva traficului de persoane care contribuie la
combaterea acestui fenomen. De asemenea, Curtea a luat nota de faptul ca sprijinul furnizat
de UE, in special sprijinul directionat al IEDDO, a contribuit la consolidarea ONG-urilor care
depun eforturi specifice, la nivel de comunitate, in vederea combaterii traficului de
persoane. Aceste rezultate nu pot fi Tnsa corelate cu progresele inregistrate per ansamblu in
lupta impotriva acestui fenomen in regiunile vizate. Mai mult, este dificil de identificat
impactul initiativelor axate pe drepturile omului intrucat acestea vizeaza schimbari pe

termen lung, care sunt adesea, prin natura lor, dificil de masurat.

62. Un exemplu de buna practica in ceea ce priveste modul in care sprijinul UE poate
contribui la producerea unor schimbari pe termen lung la nivelul perceptiei si al
angajamentului local este proiectul Indonesial. Proiectul respectiv a servit la consolidarea

unei coalitii emergente de ONG-uri active pe plan local in lupta impotriva traficului de
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persoane prin construirea capacitatii acestei coalitii, precum si prin imbunatatirea vizibilitatii
si a sferei sale de actiune pe plan international. Prin urmare, coalitia a fost in masura sa
aduca o contributie relevanta la abordarea provocarilor legate de traficul de persoane, in
contextul evaluarii periodice universale (Universal Periodic Review) realizate de catre ONU cu

privire la bilantul progreselor inregistrate de Indonezia in domeniul drepturilor omului®®.

63. Tn mod similar, proiectele Cambodia2 si Cambodia3 au fost implementate tot de

o coalitie de ONG-uri autohtone. Cele doua proiecte au contribuit la sporirea vizibilitatii,

a capacitatii si a sferei de actiune a coalitiei respective, astfel incat aceasta si membrii sai si-
au putut imbunatati aptitudinile in ceea ce priveste managementul de proiecte si au reusit sa

beneficieze in continuare de sprijinul donatorilor pentru o parte din activitatile derulate.

64. Dupa cum s-a ardtat anterior (a se vedea punctul 47), selectia proiectelor prin
intermediul cererilor de propuneri nu a permis Comisiei sa dispuna de o marja suficienta de
actiune pentru a integra proiectele respective intr-o abordare globala. Cu toate acestea,
Curtea a identificat un proiect care a reusit sa creeze o legatura intre asistenta pentru
dezvoltare si alte instrumente de punere in aplicare a politicii UE (a se vedea caseta 4). Alti
donatori raspund si ei la problema traficului de persoane prin adoptarea unei abordari

globale care incorporeazi diferite tipuri de sprijin®®.

*®  Evaluarea periodica universal3 este un proces specific de examinare periodica a bilantului

progreselor inregistrate de toate cele 193 de state membre ale ONU in ceea ce prive ste
protectia drepturilor omului.

> Programul Australia-Asia de combatere a traficului de persoane pentru perioada 2013-2018

(Australia-Asia Program to Combat Trafficking in Persons — AATIP), beneficiind de o finantare in
valoare de 50 de milioane de dolari australieni, ofera sprijin pentru ASEAN si pentru diferite
organisme nationale si regionale si urmareste sa remedieze problema legata de lipsa de
elemente de proba concrete. USAID (Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald)
a lansat recent un proiect regional privind lupta impotriva traficului de persoane, conceput cu
scopul de a maximiza impactul scontat al interventiilor prin asigurarea unei interactiuni intre
acestea.
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Caseta 4 — Proiectul Thailand3 — O cooperare de succes intre diferitele servicii responsabile si
o utilizare eficace a instrumentelor disponibile in vederea atingerii obiectivelor stabilite in lupta

impotriva traficului de persoane — exemplul unui proiect thailandez in sectorul pescuitului

Regulamentul UE privind pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat52 are drept scop asigurarea
faptului cd nu sunt comercializate pe piata UE produse pescaresti capturate in mod ilegal. Comisia
a lansat un dialog informal cu Thailanda in 2011 referitor la respectarea prevederilor acestui

regulament de catre aceasta tara.

Tn 2015, o serie de articole publicate in presd au scos la iveald legiturile pe care unele societé ti
thailandeze din sectorul pescuitului le-ar fi avut cu traficul de persoane. Presa dezvaluise rolul major
pe care il aveau autoritatile, pescarii si traficantii in mentinerea in conditii de sclavie a mii de

persoane.

Comisia a remarcat ca dialogul informal cu autoritatile thailandeze nu inregistra progrese
satisfacatoare. Astfel, la 21 aprilie 2015, Comisia a trimis guvernului thailandez o scrisoare de punere
in intarziere (asa-numita procedura a ,,cartonasului galben”), in care se reproseaza neluarea unor
masuri suficiente Tn contextul luptei internationale impotriva pescuitului ilegal. Lacunele identificate
la nivelul cadrului juridic, in Thailanda, priveau pescuitul durabil si caracterul deficient al
monitorizarii, controlului si trasabilitatii capturilor. Pe langa aceste probleme, presa a acuzat flota

acestei tari de grave abuzuri la adresa drepturilor omului si ale lucratorilor (a se vedea punctul 6).

Chiar daca scrisoarea de punere in intarziere nu era prevazuta ca instrument de combatere

a traficului de persoane, ea a contribuit la sprijinirea luptei impotriva acestui fenomen in Thailanda.
Decizia a fost urmata de o procedura formala de dialog cu autoritatile thailandeze pentru a se ajunge
la un acord cu privire la masurile corective care se impuneau. Neimplementarea acestor masuri
putea duce la interzicerea importului in UE a pestelui si a produselor pescaresti provenind din
Thailanda, ceea ce a constituit un stimulent pentru autoritatile thailandeze de a actiona fara

intarziere.

Decizia Comisiei a oferit un impuls reformelor care se ldsau asteptate de mai mult timp, cum ar fi cea

cu privire la conditiile de munca. Directia Generala Afaceri Maritime si Pescuit si Directia Generala

2 Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui

sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93, (CE) nr. 1936,/2001 si (CE)
nr. 601/2004 si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1093/94 si (CE) nr. 1447/1999.
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Cooperare Internationala si Dezvoltare au semnalat celorlalte servicii relevante din cadrul Comisiei
(responsabile de comert si de standardele in domeniul muncii) oportunitatea conceperii unei
interventii care sd vina n sprijinul autoritatilor thailandeze in eforturile lor de diminuare a cazurilor
de munca fortata, a exploatarii prin munca a copiilor si a altor forme inacceptabile de munca si de
eliminare progresiva a cazurilor de exploatare a lucratorilor in sectorul pescuitului si al prelucrarii
pestelui in Thailanda. Proiectul rezultat face parte dintr-un efort mai amplu care cuprinde un dialog

intre UE si Thailanda pe tema pescuitului si a muncii.

Proiectul este implementat de Organizatia Internationala a Muncii (OIM), care a semnat un contract
in decembrie 2015. Activitatile au demarat in februarie 2016 si durata de implementare prevazuta
este de 42 de luni. Se asteapta ca proiectul sa asiste autoritatile thailandeze la elaborarea unor foi de
parcurs in vederea ratificarii mai multor conventii importante ale OIM, ceea ce poate fi considerat un
impact pozitiv care se poate repercuta si asupra altor sectoare, nu numaiin sectorul pescuitului.
Masurile luate in vederea protejarii drepturilor lucratorilor din acest sector sunt in prezent in curs de
a fi diseminate si in alte sectoare ale economiei in scopul armonizarii pe tot teritoriul tarii

a drepturilor in domeniul ocuparii fortei de munca. De altfel, o serie de alti donatori sunt in curs de

a colecta informatii cu privire la acest proiect, fiind examinata posibilitatea ca acesta sa fie reprodus
si in alte tari din Asia de Sud si de Sud-Est (de exemplu, in Bangladesh, unde sectorul pescuitului este

de asemenea un sector important al economiei).

Sustenabilitatea rezultatelor proiectelor nu a fost asigurata in mod sistematic

65. Curtea a fost in masura sa evalueze perspectivele de sustenabilitate a 25 de proiecte‘r‘?’.
Pentru restul de 10 proiecte, acestea fie se aflau inca in curs de implementare, fie raportul
final nu fusese inca aprobat sau nu era suficient de detaliat. Curtea a constatat ca
sustenabilitatea putea fi demonstrata in cazul a 11 proiecte. In ceea ce priveste restul de
14 proiecte, sustenabilitatea lor era susceptibila sa fie afectata din cauza contribu tiilor
insuficiente care urmau sa fie acordate in continuare de donatori (opt proiecte) si din cauza

angajamentului insuficient din partea partenerilor sau a guvernelor (sase proiecte).

Caseta 5 — Exemple de probleme legate de sustenabilitate

Contributii ulterioare insuficiente din partea donatorilor

3  Asevedeaanexa ll.
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Tn cazul proiectului Nepall, partenerul principal de implementare nu mai opereazé in cele

trei districte in care proiectul a fost implementat si, in plus, si-a schimbat prioritatile tematice si
teritoriale. Desi unul dintre parteneri continua sa desfasoare activitati de finantare prin microcredite
cu sprijinul unui alt donator, activitatile avand o legatura mai directa cu traficul de persoane au fost

intrerupte.

n cazul proiectului Indial, sustenabilitatea financiard directd a unei parti a activitatilor a fost

asigurata de un alt donator, insad nu toate activitatile au putut fi continuate.

Un nivel insuficient al angajamentului partenerilor si o apropriere insuficienta din partea

guvernelor

n ceea ce priveste proiectul India2 ce viza sprijinirea sistemului panchayat in vederea mentinerii
comitetelor de vigilenta si a centrelor de actiune, partenerii de implementare nu reusisera sa incheie
acorduri cu fortele de politie prin care sa se asigure sustenabilitatea rezultatelor proiectului si nu vor

fi Tn masura sa isi finanteze actiunile dupa finalizarea programului.

Tn ceea ce priveste proiectul Bangladesh3, rezultatele proiectului nu vor putea fi sustenabile decat
daca guvernul isi va schimba pozitia fata de refugiatii rohingya (acestia nu sunt recunoscuti ca atare si
li se refuza accesul la piata muncii si la Tnvatamantul secundar). Cu toate acestea, delegatia UE in
aceasta tara nu a mai luat nicio masura suplimentara. Aceasta lipsa de urmarire a proiectului a dus fie
la anularea, fie la intarzierea anumitor activitati ce aveau legatura cu problema traficului de

persoane.

66. In cazul celor 14 proiecte a cdror sustenabilitate era incertd, Curtea a constatat c3 factorii
subiacenti care afecteaza acest aspect ar fi putut fi abordati intr-un mod mai adecvat inca
din etapa conceperii proiectelor respective. in mod special, proiectele nu prevedeau nicio
strategie de iesire prin care sa se asigure un proces de transmitere a practicilor aplicate in
cursul implementarii proiectelor si de transfer al realizarilor produse, astfel cum se
recomand3 in Orientérile Comisiei privind managementul ciclului proiectelor®, si nu erau

prevazute masuri suficiente de atenuare a factorilor/amenintarilor cu caracter exogen,

> La pagina 45 din documentul Comisiei Europene intitulat Aid Delivery Methods: Volume 1

Project Cycle Management Guidelines (Metode de furnizare a ajutorului: volumul 1 privind
orientarile in materie de management al ciclului proiectelor), elaborat in 2004, se mentioneaza
ca ar trebui sa existe un plan pentru retragerea treptata a oricarei asistente externe si pentru
transferul oricaror responsabilitati in materie de management.
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acestea persistand, prin urmare, in cursul fazei de implementare. Evaluarea continua din
partea Comisiei a aspectului legat de sustenabilitate a fost ingreunata si de insuficienta
documentelor privind impactul pe care il aveau schimbarile intervenite in cursul

implementarii.

67. Curtea a reusit sa identifice un exemplu de buna practica in materie de sustenabilitate,
fapt care demonstreaza avantajul pe care il poate avea abordarea acestei chestiuni din timp,

inca din faza conceperii unui proiect (a se vedea caseta 6).

Caseta 6 — Shubha Yatra: Promovarea si apararea drepturilor femeilor migrante de origine

nepaleza (Nepal3)

Bune practici

Scopul proiectului este de a promova si de a proteja drepturile femeilor migrante de origine nepaleza
prin organizarea de actiuni de sensibilizare si prin promovarea schimbului de cunostinte in materie.
O eventuala strategie de iesire fusese discutata in mod riguros cu partile interesate principale in faza
de concepere a proiectului si facuse obiectul unei evaluari continue in cursul implementarii. Proiectul
includea, in mod special, activitati susceptibile sa atraga sprijin suplimentar din partea donatorilor

pentru a se asigura, dupa finalizarea sa, sustenabilitatea rezultatelor obtinute.

Rezultatele obtinute in urma activitatilor de sensibilizare s-au dovedit a fi sustenabile in timp. Unul
dintre parteneri derula in districtul Rupandehi, cu sprijinul Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM), un program privind migratia sigura. in mod similar, cu sprijin financiar din partea autoritatilor
locale, Centrul de servicii pentru femeile migrante (federatia lucratoarelor migrante infiintata in
cadrul proiectului Shubha Yatra) organizeaza, in mod regulat, reuniuni de coordonare, la nivelul

districtului, axate pe tema apararii drepturilor femeilor migrante.

Mai mult, centrele de informare din cadrul birourilor administrative districtuale (de la Hetauda si
Bhairahawa) functioneaza si colaboreaza in continuare cu 22 de ONG-uri locale care opereaza in
domeniul drepturilor femeilor. iIn mod asemé&nétor, ghiseele de informatii din incinta aeroportului
international si de la frontierele nationale si-au continuat activitatea cu sprijinul unor donatori si al
unor fundatii din sectorul privat. Cei doi parteneri din cadrul proiectului coordoneaza in mod activ

aceste initiative.
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n ceea ce priveste promovarea schimbului de cunostinte in materie, partenerul principal, un ONG
care isi desfasoara activitatea la nivel international, a diseminat modelul de promovare a unei
migratii sigure care a fost propus de acest proiect, asigurand, in prezent, punerea in aplicare a unor
proiecte similare in districtele Rupandehi si Makwanpur. Aceste proiecte se sprijinad pe activitatea
desfasurata in cadrul proiectului finantat de UE vizand emanciparea femeilor tinere prin educatie si

diminuarea cazurilor de casatorie fortata intre copii.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

68. Curtea a examinat daca sprijinul acordat de UE a fost eficace in lupta Tmpotriva traficului
de persoane din Asia de Sud si de Sud-Est. Eradicarea traficului de persoane este in mod
necesar un proces pe termen lung si presupune abordarea unui numar de cauze
fundamentale ale acestui fenomen (de exemplu, inegalitatea de gen, saracia, nerespectarea
drepturilor minoritatilor, educatia si sanatatea), precum si anihilarea activitatilor diverselor
retele criminale. Traficul de persoane este prin natura sa o infractiune clandestina, cu privire
la care rareori sunt disponibile date statistice comparabile si suficiente. Tinand cont de acest
context complex, de numeroasele prioritati recunoscute la scara larga si de resursele
disponibile limitate, Curtea a constatat ca UE a fost partial eficace in sprijinirea luptei

impotriva traficului de persoane in Asia de Sud si de Sud-Est.

69. Cadrul de politica al UE in ceea ce priveste traficul de persoane permite, in general,

o abordare globala in vederea combaterii acestui fenomen, desi unele aspecte nu sunt inca
pe deplin dezvoltate. Strategia privind eradicarea traficului de persoane (pentru

perioada 2012-2016) era un document elaborat la nivel inalt, ea neoferind decat in masura
limitatd orientari cu privire la dimensiunea externa a luptei impotriva traficului de persoane.
n aprilie 2017, Comisia nu publicase incé nicio evaluare cuprinzitoare a rezultatelor
obtinute in cadrul acestei strategii si nici nu prezentase un cadru de politica privind

combaterea traficului de persoane pentru perioada de dupa 2016.

70. Strategia privind eradicarea traficului de persoane este completata cu alte documente de
politica, care, impreuna, abordeaza principalele aspecte ale acestui fenomen. Comisia si
SEAE recurg la o diversitate de instrumente in combaterea traficului de persoane, fie in mod

direct, fie indirect: dialogul pe tema drepturilor omului este deosebit de util, in timp ce




44

dialogul bilateral si sprijinul furnizat forumurilor constituie la nivel regional (mai exact,
ASEAN si ASEM n Asia) se numara printre celelalte instrumente utilizate. Pana in prezent, UE
nu a incheiat niciun parteneriat nou cu niciuna dintre tarile din Asia de Sud si de Sud-Est in

ceea ce priveste lupta Tmpotriva traficului de persoane (a se vedea punctele 22-43).

Recomandarea 1 — Dezvoltarea in continuare a cadrului strategic privind combaterea
traficului de persoane prin cresterea pertinentei acestuia pentru Asia de Sud si de Sud-Est

Comisia, in coordonare cu SEAE si tindnd cont de implicatiile pe care le poate avea evaluarea

la jumatatea perioadei a instrumentelor de finantare externa, ar trebui sa continue

dezvoltarea cadrului strategic privind lupta impotriva traficului de persoane, in special prin
urmatoarele modalitati:

e propunand Consiliului o lista actualizata de prioritati, bazata pe rezultatele obtinute pana
in prezent, pe gradul de raspandire a acestui fenomen in diferitele tari/regiuni si pe
prioritatile tematice ale politicii;

e asigurandu-se ca factorii de decizie si specialistii in domeniu au acces la date suficiente si
comparabile privind activitatile sprijinite in vederea combaterii traficului de persoane;

e dezvoltand obiective si tinte clare pentru lupta impotriva traficului de persoane si
inlesnind astfel conceperea unor actiuni pertinente, coerente si cuprinzatoare in
tarile/regiunile considerate de comun acord ca fiind prioritare. Obiectivele ar trebui sa fie
transpuse in orientdri operationale mai detaliate care sa fie suficient de clare pentru
a focaliza activitatile implementate la fata locului, de exemplu prin utilizarea unor cadre
nationale, a unor strategii de tara si a unor exercitii de programare relevante, precum si
prin utilizarea rapoartelor de gestiune existente;

e identificand si, ulterior, evaluand si raportand cu privire la acele obiective care sunt cel
mai bine indeplinite prin intermediul proiectelor, prin utilizarea unui instrument diferit
(de exemplu, dialogul pe tema drepturilor omului, instrumente de asisten ta tehnica,
parteneriate axate Tn mod specific pe combaterea traficului de persoane etc.) sau prin
intermediul mai multor instrumente combinate.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: jumatatea anului 2018

71. In pofida anumitor deficiente, proiectele implementate in Asia de Sud si de Sud-Est care

au fost examinate au produs unele rezultate pozitive in combaterea fenomenului traficului
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de persoane. Impactul acestor rezultate ar fi putut fi insa mai mare daca s-ar fi adoptat

o abordare globala, care sa fi permis o mai mare interactiune si mai multe sinergii intre
proiecte si alte instrumente relevante pentru problema traficului de persoane. in jur de
doua treimi din proiectele incluse in esantionul Curtii prezentau deficiente in ceea ce
priveste modul de formulare a obiectivelor si/sau a indicatorilor, iar unele neajunsuri ce
afectau conceptia unora dintre proiecte nu au fost remediate in timp util, in special Thainte

de semnarea contractului de finantare (a se vedea punctele 45-52).

72. Comisia a monitorizat proiectele in mod adecvat, insa implementarea lor a fost afectata
de un nivel limitat de apropriere a acestora de catre autoritatile nationale, precum si de
deficientele privind capacitatea partenerilor si modalitatea acestora de implementare

a activitatilor. S-a observat o imbunatatire, in ansamblu, in ceea ce priveste lupta impotriva
traficului de persoane in Asia de Sud si de Sud-Est, insa corelarea acesteia cu actiunile
specifice ale UE este dificil de realizat (atat din perspectiva fondurilor alocate, cat si din
perspectiva rezultatelor obtinute). Desi, la momentul elaborarii acestui raport, era prea
devreme sa se poata evalua sustenabilitatea tuturor rezultatelor ob tinute de proiecte,
Curtea a constatat ca aceasta nu era in mod sistematic asigurata — 14 proiecte din 25 (a se

vedea punctele 54-67).

Recomandarea 2 — Maximizarea impactului proiectelor prin integrarea acestora intr-un

cadru global

n etapa de pregétire a cererilor de propuneri si in cea de selectie si de atribuire

a granturilor, Comisia ar trebui sa urmareasca sprijinirea proiectelor care prezinta cea mai

mare probabilitate de a contribui la indeplinirea obiectivelor luptei Tmpotriva traficului de

persoane in tara/regiunea prioritara relevanta. Astfel, aceasta ar trebui:

e sdincluda criterii de selectie care sa favorizeze o abordare globala in regiunea/tara
respectiva, o acoperire adecvata a tuturor prioritatilor definite si posibilitatea de a obtine
interactiuni si sinergii intre proiecte si alte instrumente;

e sa evalueze tipul si dimensiunea granturilor care se potrivesc cel mai bine cu forta si

capacitatea societatii civile din tara respectiva;
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e sa se asigure ca proiectele selectate sunt astfel concepute incat sa includa obiective
SMART si indicatori RACER si ca rezultatele estimate sunt realiste din punctul de vedere al
termenelor de realizare, al bugetului disponibil si al capacitatii partenerilor;

e 53 puna un accent mai mare asupra sustenabilitatii rezultatelor scontate ale proiectelor
inca dintr-un stadiu timpuriu, iar apoi pe tot parcursul ciclului de viata al proiectului, de
exemplu, prin includerea cerintei de a se elabora strategii de iesire care sa aiba in vedere
surse alternative de finantare si care sa incurajeze aproprierea la nivel national
a proiectelor dupa finalizarea lor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: inceputul anului 2018

Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de domnul Karel PINXTEN, membru al

Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 2 mai 2017.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte




Anexa |
Prezentare generala a proiectelor
Contributia
Delegatia UE Referinta contractului Referinta in textul . . . Suma. t.otalva f|.n anciara
Tara - X . Denumirea proiectului planificata din partea
responsabila in CRIS prezentului raport .
(in euro) UE
(in euro)
Cambodgia Cambodgia EIDHR/2011/272-402 Cambodia1 ‘(gsalf\;e A’;'T-Cj’ ation and reduced trafficking 333 261 244 855
Enhancing capacity to address trafficking
Cambodgia Cambodgia EIDHR/2009/218-621 | Cambodia2 especially in children from a human rights 285 580 188 483
perspective in nine provinces and Phnom
Penh municipality of Cambodia
Enhancing the Community to Prevent Human
. . . Trafficking, especially Women and Children
Cambod Cambod EIDHR/2011/272-403 Cambodia3 555 330 299 878
ambodgla ambodgla / / ampboaia and to Assist the Victims of Trafficking to
Access to Justice
MIGRA ACTION - Advocate, Monitor and
Cambodgia Cambodgia EIDHR/2015/369-068 Cambodia4 Communicate to Combat Human Trafficking 500 000 475 000
and Unsafe Migration in Cambodia
Strengthening Advocacy Works and Young
People Participation: A Supporting Action to
Indonezia Indonezia EIDHR/2010/253-189 | Indonesial the Implementation of the National Plan of 106 564 99 004
Action on the Eradication of Criminal Acts of
Trafficking in Person and Sexual Exploitation
of Children 2009-2014
Community Empowerment Action for
Nepal Nepal EIDHR/2009/158-139 Nepall Protection and Promotion of Rights of 126 080 100 864
Women and Children
Initiative to C itate L | Instituti t
Nepal Nepal EIDHR/2009/158-158 | Nepal2 nitiative to Lapacitate focal Institutions to 49 000 49 000

Combat Human Trafficking (ICLICHT)




Contributia
Delegatia UE Referinta contractului Referinta in textul . . . Suma. t.otalva f|.n anciara
Tara - X . Denumirea proiectului planificata din partea
responsabila in CRIS prezentului raport .
(in euro) UE
(in euro)
DCI- Shubha Yatra: Promotion and Protection of
N I N I N 13 7
epa epa MIGR/2010/228-798 epa Rights of Nepali Migrant Women 00000 °60000
Myanmar Thailanda DCI-HUM/2009/155-012 | Myanmarl Protection of vulnerable children in Myanmar 663 293 596 963
¥ 4 from trafficking and other forms of harm
Thailanda Thailanda DCI-HUM/2009/154-928 | Thailand1 Protecting Migrant Children from Trafficking 649 969 584 972
and Exploitation in the Mekong Sub-region
Going back - Moving on:
. . DCI- . Economic and Social Empowerment of
Thailanda Thailanda MIGR/2008/153-312 Thailand2 Migrants Including Victims of Trafficking 2199813 1758 813
Returned from the EU countries
Thailanda Thailanda DCI-HUM/2015/371-801 | Thailand3 Combatting Unacceptable Forms of Work in 4200000 | 3700000
the Thai Fishing and Seafood Industry
Vietnam Vietnam EIDHR/ 2010 /248-231 Vietnam1 Standing Up Against Violence (Stand Up) 205 649 195 366
Vietham Vietham EIDHR/2010/248-732 Vietnam2 VESTA Il 279902 251912
Serviciul cen'EraI Enhancing the Protection of Indian Migrant
DG DEVCO/raspundere ; ,
India descentralizats citre | DO India1 Workers in Oman through Evidence-Based 700 410 560 328
. . ) MIGR/2010/224-427 Capacity-Building with Government and Civil
delegatia UE din India Societ
in 2011 Y
To support the Government of India’s efforts
to stop trafficking in women and girls
India India EIDHR/2010/232-393 India2 through community action at the Panchayat 300 000 240 000
level in partnership with the National
Commission for Women
Strengthening law enforcement and
India India EIDHR/2012/278-640 India3 mobilising community action to combat 345518 293 690

trafficking of women and children




Contributia
Delegatia UE Referinta contractului Referinta in textul . . . Suma. t.otalva f',n anciara
Tara - X . Denumirea proiectului planificata din partea
responsabila in CRIS prezentului raport .
(in euro) UE
(in euro)
Private and Public Faces of Violence Against
Women: Addressing Domestic Violence and
S S e Trafficking In the Urban Poor Communities
Filipine Filipine EIDHR/2009/220-287 Philippines1 and , Redlight Districts” (also known as 175151 140 121
Entertainment Centers) of Angeles City and
Olongapo City (The Red AVP)
Working towards better implementation of
Filipine Filipine EIDHR/2010/246-141 | Philippines2 International and Local Laws on ant’-child 207 557 172 364
P P PP trafficking and other forms of child abuse in
selected areas of the Philippines
Pakistan Pakistan EIDHR/2011/277-432 Pakistan1 "Meri Awaz Suno" (Listen to my voice) 493 949 443 295
India - Nepal - India bCl- Regionall i?geyrgls;ag:omnzsgt::d J:igfjvetgclvz,;‘ijr:irojm > 2199 704 1759763
Bangladesh MIGR/2009/153-330
anglades / / trafficking within and from South Asia
The Protection and Quality of Care - Anti-
India - Nepal India DCI-HUM/2008/155-098 | Regional2 trafficking Action, piloted by Terre des 592 120 470902
hommes Child Relief with Sanlaap India
Subtotal (pentru proiectele vizand in
principal lupta impotriva traficului de 15 868 850 13185573
persoane)
DCl- MIGRA-SAFE: Safe Labour Migration for
Cambodgia Cambodgia MIGR/2013/282-889 Cambodias Vu/r?erable Cambodian Migrant Workers to 714 300 571 000
Thailand
Bangladesh Bangladesh bCl- Bangladesh1 Rural Urban Child Migration Project 1349994 998 996

NSAPVD/2011/270-442




Contributia
Delegatia UE Referinta contractului Referinta in textul . . . Suma. t.otalva f|.n anciara
Tara - X . Denumirea proiectului planificata din partea
responsabila in CRIS prezentului raport .
(in euro) UE
(in euro)
Improving child protection and rehabilitation
Bangladesh Bangladesh EIDHR/2011/223-092 Bangladesh2 of children from sexual abuse and 1403971 1094 915
exploitation in Bangladesh
Bangladesh Bangladesh DCI-ASIE/2013/314-090 | Bangladesh3 Prote'ct/on, essential se"rwces and durable 3770680 1500 000
solutions for refugees in Bangladesh
C ity Actii Child Protecti
Bangladesh Bangladesh DCI-HUM/2013/323-276 | Bangladesh4 Vj,’o';’e':::' y Actions for Child Protection from 1854538 1483 445
Mapping and capacity-building of tea
Bangladesh Bangladesh EIDHR/2013/297-201 Bangladesh5 plantation workers and little-known ethnic 299 999 239999
communities of Bangladesh
Protection, essential services and durable
Bangladesh Bangladesh DCI-ASIE/2014/337-018 | Bangladesh6 solutions for refugees in Bangladesh; Phase 10 442 840 6 000 000
v
Combating Commercial Sexual Exploitation of
B ladesh B ladesh EIDHR/2015/367-497 B ladesh7 839 003 750 000
anglades anglades / / anglages Children (CCSEC) in Bangladesh
Promotion of Human Rights for Preventing
Bangladesh Bangladesh EIDHR/2010/254-352 Bangladesh8 Violence and Discrimination against Women 300 000 285 000
and Girls (PPVD)
DCl- Empowering Women’s Networks to Improve
Thailanda Thailanda NSAPVD/2011/280-905 Thailand4 Women'’s R/ghts Protect/qn and Access to 529 593 476 633
Reproductive Health Services
Thailanda Thailanda DCI-ASIE/2010/254-483 | Thailand5 Protection Assistance to Myanmar Refugees 1204213 963 370

in Thailand




To act toward a better inclusion of Burmese

regiunii

Management I

DCI-
. . . . . hei 77 4 1
Thailanda Thailanda NSAPVD/2011/280-903 Thailand6 njugrar?ts anc.l a better recognition of their 665 775 99 33
rights in Thailand
La nivelul Indonezia DCI-ASIE/2015/360-522 | Regional3 EU-ASEAN Migration and Border 3200 000 3200 000




Obiectivele si evaluarile individuale ale proiectelor

Anexa ll

Gradul de adecvare la nivel

conceptual

Monitorizare si implementare

Rezultate si sustenabilitatea
rezultatelor proiectelor

Tara

Referinta in
textul
prezentului
raport

Obiectivul proiectului

Obiective
SMART/
indicatori
RACER

Alte aspecte legate
de conceperea
proiectului (de

exemplu, situatia de
referinta, lectiile
invatate, bugetul)

Implementare

Monitorizare N
si alte aspecte

Rezultate

Sustenabilitate
problematica

Cambodgia

Cambodial

Obiectivul proiectului este de a promova migratia sigura, astfel
Tncat sa se reduca incidenta cazurilor de trafic de persoane
(atat in interiorul tarii, cat si la nivel international) in
Cambodgia, si de a consolida capacitatile organizatiilor
societatii civile si ale autoritatilor locale (la nivel de comuna,
de district sau de provincie), pentru a preveni migratia
nesigura si traficul si pentru a spori capacitatea grupurilor
vulnerabile la acest risc sa ia decizii informate.

Cambodgia

Cambodia2

Proiectul urmadreste sa promoveze integrarea drepturilor
copiilor in activitatile desfasurate de autoritatile nationale in
lupta impotriva traficului de persoane, precum si in practicile
comunitatilor si ale ONG-urilor, prin promovarea unor
schimbari la nivelul perceptiei in societate a acestui fenomen.

Cambodgia

Cambodia3

Actiunea abordeaza vulnerabilitatea extrema a copiilor
migranti prin prevenirea exploatdrii lor si prin punerea la
dispozitia copiilor care au fost victimele traficului de persoane
a mijloacelor necesare pentru a se reface si pentru a-si
continua viata. Acest proiect incearca nu numai sa atraga
atentia parintilor si a comunitatilor asupra riscurilor si
vulnerabilitatilor la care copiii sunt susceptibili, ci si sa creeze
oportunitati care sa permita dezvoltarea personala a acestora.




Cambodgia

Cambodia4

Obiectivul proiectului este de a spori capacitatea de
a recunoaste cazurile de exploatare, de a dezvolta
competentele organizatiilor societatii civile, ale autoritatilor
locale, ale migrantilor si ale familiilor lor in materie de
comunicare si de apdrare a drepturilor, cu scopul de a mari
gradul de constientizare la nivel local, national si international.
O societate civild mai bine pregatitd si dotata va spori
posibilitdtile de a se asigura o vizibilitate situatiei efective de la
fata locului, punand in evidenta lacunele de conexiune si de
circulatie a informatiilor intre nivelul local si cel national.

Indonezia

Indonesial

Initiativa vizeaza consolidarea capacitatii organizatiilor
societatii civile de a face cunoscute aspectele privind traficul
de persoane si exploatarea sexuala a copiilor prin promovarea
participarii tinerilor la actiunile sale.

Nepal

Nepall

Proiectul viza cresterea capacitatii celor mai vulnerabile
grupuri din trei districte din partea central-vestica a Nepalului
de a-si face recunoscute si respectate drepturile si de a se
proteja impotriva actelor de violenta.

Nepal

Nepal2

Proiectul viza promovarea drepturilor unor comunitati
vulnerabile prin combaterea traficului de persoane in randul
femeilor si al fetelor tinere in regiunea indepartata vestica a
Nepalului.

Nepal

Nepal3

Proiectul urmadreste promovarea migratiei sigure si protejarea
drepturilor lucrdtoarelor migrante prin mobilizarea si
consolidarea raspunsului societatii civile.

Myanmar

Myanmarl

Obiectivul global este de a se stabili un sistem national eficace
pentru protectia drepturilor copilului in Myanmar, de care sd
poata beneficia sase milioane de copii aflati in situatie de
vulnerabilitate.




Thailanda

Thailand1

Obiectivul specific al proiectului este de a dezvolta sisteme de
protectie a drepturilor copilului la nivel de comunitate si la
nivel de municipalitate care sa previna traficul de persoanessi
alte forme de abuz, de neglijenta, de violenta si de exploatare
si care sa asigure protectia copiilor aflati in situatie de
vulnerabilitate Tn trei municipalitati, contribuind la procesul de
dezvoltare a unui sistem eficace de protectie a drepturilor
copilului la nivel national.

Thailanda

Thailand2

Proiectul urmadreste sa contribuie la diminuarea cazurilor de
munca fortata si de exploatare sexuald a migrantilor, inclusiv
a numarului victimelor traficului de persoane, prin sprijinirea
unui proces uman de returnare si de reintegrare in tara de
origine, punandu-se accentul pe sprijinirea unei autonomii
financiare si sociale. Se estimeaza ca, pana la finalizarea
proiectului, capacitatile entitatilor care presteaza servicii
menite sa ajute migrantii care au fost victime ale exploatarii
prin muncd si ale exploatdrii sexuale, inclusiv victime ale
traficului de persoane, sa se reintoarca si sd se reintegreze in
tara de origine se vor imbunatati in Thailanda, in Filipine si in
UE si tarile invecinate, prin ameliorarea coordonarii si

a colaborarii intre entitatile specializate in combaterea
exploatarii migrantilor si partile interesate principale.

Thailanda

Thailand3

Proiectul urmareste reducerea cazurilor de munca fortata si de
exploatare prin munca a copiilor, precum si a altor forme
inacceptabile de munca, si eliminarea in mod treptat a oricarei
forme de exploatare a lucratorilor, in special a lucratorilor
migranti, Tn sectorul pescuitului si al prelucrarii pestelui in
Thailanda, si imbundtatirea, in acest mod, a nivelului de
respectare a drepturilor fundamentale la locul de munca.




Vietnam

Vietnam1

Obiectivul proiectului este de a contribui la eforturile depuse
de autoritatile nationale in vederea reducerii cazurilor de
violentd impotriva femeilor, prin imbunatatirea mijloacelor de
protectie si de sprijinire a femeilor care au fost victime ale
unor acte de violenta.

Vietnam

Vietnam?2

Proiectul urmareste sa promoveze si sa consolideze nivelul de
respectare a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
ale femeilor care trdiesc in zone sarace si indepartate din
Vietnam, in special ale celor care fac parte din grupuri
vulnerabile precum minoritati nationale, femei nescolarizate si
victime ale traficului de persoane care s-au intors in tara de
origine.

India

Indial

Proiectul urmareste sa contribuie la consolidarea drepturilor
lucrdtorilor migranti indieni care se deplaseaza catre sau
dinspre tarile Golfului Persic, prin cresterea capacitatii a 20 de
actori nestatali si a 50 de functionari responsabili din cadrul
unor ministere de resort (Departamentul pentru imigratie din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Departamentul privind
diaspora indiana din straindtate din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerul Muncii, Ministerul privind
Dezvoltarea Femeilor si a Copiilor) atat din India, cat si din
tarile respective, in vederea dezvoltarii drepturilor lucrdtorilor
migranti.

India

India2

Obiectivul global al proiectului este acela ca, pana in 2015,
eforturile guvernului Indiei vizand crearea unor mecanisme de
preventie institutionalizate care sa opreasca traficul de
persoane inca din districtele sursa sa fie sprijinite si
intensificate cu ajutorul actiunilor intreprinse la nivel de
comunitate.




India

India3

Combaterea traficului de femei si de copii prin consolidarea
capacitatilor, prin formarea si sensibilizarea institutiilor de
aplicare a legii cu privire la aceasta chestiune, prin asigurarea
de sprijin si de protectie victimelor si prin intensificarea
actiunilor de urmdrire penald a traficantilor si de anihilare

a retelelor criminale implicate n traficul de femei si de copii,
cu ajutorul unor retele si parteneriate intre entitatile relevante
din zonele de provenientd, de tranzit si de destinatie.

Filipine

Philippines1

Proiectul vizeaza sa contribuie la un mediu de guvernantd in
care promovarea drepturilor omului sa fie in centrul atentiei,
n special prin asigurarea indeplinirii de catre autoritatile
locale a obligatiilor care le revin pentru a promova si a proteja
drepturile populatiilor vulnerabile impotriva traficului de
persoane si violentei, si sa contribuie la cresterea capacitatii
femeilor de a-si face recunoscute si respectate drepturile
fundamentale.

Filipine

Philippines2

Proiectul urmareste sa contribuie la punerea in aplicare a
Protocolului optional referitor la vanzarea de copii, prostitutia
copiilor si pornografia infantild, a Legii privind combaterea
traficului de persoane adoptate in 2003 (Legea 9208 a
Republicii) si a altor legi relevante nationale.

Pakistan

Pakistan1

Proiectul are trei obiective, si anume: 1) diminuarea numarului
de cazuri de abuz sexual al copiilor, de exploatare sexuala

a copiilor in scop comercial si de trafic intern de copii; 2)
dezvoltarea capacitatilor locale de reactie la cazurile de abuz al
copiilor si 3) dezvoltarea unor procese democratice si pasnice
bazate pe dialog, solidaritate si echitate in vederea promovarii
protectiei copilului.
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India - Nepal -
Bangladesh

Regionall

Prevenirea migratiei nesigure si a traficului de copii si de
adolescenti provenind din India (Bengalul de Vest si Andhra
Pradesh) si din Bangladesh (districtele si satele din care provin
n cea mai mare parte aceste victime), reabilitarea victimelor
traficului de persoane provenite din India (Bengalul de Vest si
Andhra Pradesh), Nepal si Bangladesh.

India - Nepal

Regional2

Integrarea cu succes in comunitate a copiilor care au
supravietuit traficului de persoane. Obiectiv specific:
imbunatatirea protectiei, a calitatii ingrijirii si a integrarii in
comunitate a copiilor care au fost victime ale traficului de
persoane in India si Tn Nepal.

Cambodgia

Cambodia5

Obiectivul global al proiectului este de a promova migratia
sigura cu scopul de a proteja drepturile migrantilor din
Cambodgia (printre care femei si copii) si de a reduce
vulnerabilitatea acestora la riscul de a deveni victime ale
exploatarii prin munca si ale traficului de persoane.

Bangladesh

Bangladesh1

Proiectul vizeaza sa consolideze serviciile autoritatilor locale
care urmaresc, in cooperare cu diversi actori nestatali, sa
reducd migratia nesigura a copiilor dinspre sate catre orase si
sa imbunatateasca situatia copiilor migranti.

Bangladesh

Bangladesh2

Obiectivul proiectului este de a reduce numarul cazurilor de
abuz sexual si de exploatare sexuala a copiilor in zonele vizate
de acesta si de a reabilita si reintegra cu succes in societate
copiii care au fost victime ale unor astfel de cazuri.

Bangladesh

Bangladesh3

Obiectivul si scopul global al acestui proiect este de a asigura
respectarea drepturilor refugiatilor, dandu-li-se astfel
posibilitatea de a deveni autonomi si de a fi pregatiti pentru
solutii sustenabile n viitor. Obiectivul specific este de a ajuta
refugiatii sa devina autonomi si sa ajunga la un nivel suficient
de independentd, astfel incat sa poata duce o viata
constructiva intr-un mediu de siguranta si de securitate.




Actiunea vizeaza sa consolideze capacitatea si competentele
institutiilor statului si ale actorilor nestatali de a elimina orice
forma de violenta impotriva copiilor. Acest lucru va putea fi
infaptuit prin sporirea actiunilor initiate de comunitate in
vederea protectiei copiilor, precum si printr-un sprijin juridic si
o reabilitare sub toate formele in vederea reintegrarii in
societate a copiilor care au fost victime ale unor acte de
violentd.

Bangladesh Bangladesh4

Obiectivul proiectului consta in promovarea drepturilor,

a libertatilor fundamentale si a dreptului de reprezentare

a lucratorilor de pe plantatiile de ceai aflati in situatii ,,de
constrangere” si ale minoritatilor etnice mai putin cunoscute
in mediul politico-economic si in cel sociocultural in
Bangladesh, prin actiuni de cercetare (inventariere), prin
consolidarea capacitatilor si prin cresterea gradului de
constientizare si de aparare a drepturilor acestora.

Bangladesh Bangladesh5

Proiectul urmareste sa faciliteze crearea, in Bangladesh, a unui
mediu Tn care refugiatii rohingya sa poatd beneficia de

o protectie internationald adecvata, continuandu-se totodata
cdutarea unei solutii durabile.

Bangladesh Bangladesh6

Obiectivul global al proiectului intitulat Combatting
Commercial Sexual Exploitation of Children (CCSEC) in
Bangladesh este de a contribui la combaterea exploatdrii
sexuale Tn scop comercial a copiilor.

Obiectivul specific al acestei actiuni este de a proteja si de

a promova drepturile copiilor care au supravietuit acestei
forme de exploatare si ale celor vulnerabili la riscul de a deveni
victime, prin facilitarea implementarii Conventiei 182 a OIM
(ILO-C182) si a Protocolului optional la Conventia ONU privind
drepturile copilului (UNCRC-OP-2) in Bangladesh.

Bangladesh Bangladesh7




Bangladesh

Bangladesh8

Obiectivul global este de a preveni orice forma de violenta si
de discriminare impotriva grupurilor vulnerabile, in special
impotriva femeilor si a fetelor tinere, prin promovarea
drepturilor omului in zone specifice din Bangladesh.

Thailanda

Thailand4

Obiectivul global al proiectului este de a imbunatati, pana la
finalizarea proiectului intr-un termen de patru ani, accesul la
protectie juridica si la servicii de sdndtate pentru femeile din
12 provincii din nord-estul Thailandei care sunt vulnerabile la
riscul de a deveni victime ale violentei domestice, sexuale si
ale traficului de persoane sau care intampina dificultati privind
accesul la serviciile de sanatate, Tn special in ceea ce priveste
sanatatea reproducerii.

Thailanda

Thailand5

Obiectivul proiectului este ca refugiatii din Myanmar aflati in
tabere speciale si solicitantii de azil din aceasta tara sa
beneficieze de un mediu de protectie mai bun in Thailanda.

Thailanda

Thailand6

Actiunea vizeaza cresterea capacitatii a 205 actori nestatali
care opereaza in interesul lucratorilor migranti in zone intens
populate de migranti birmanezi, in activitatea lor de aparare
a drepturilor migrantilor si de facilitare a unor schimbari de
natura legislativa (la nivel local, de provincie si la nivel
national), prin crearea unor platforme de dialog intre
autoritatile locale, societatea civila din Thailanda si
comunitdtile birmaneze.

La nivelul
regiunii

Regional3

Obiectivul programului este de a sprijini ASEAN Tn procesul de
integrare derulat de aceasta, prin implementarea Planului
general privind conectivitatea ASEAN, n special conectivitatea
intre cetdtenii natiunilor participante, si de a consolida retelele
dintre institutiile de aplicare a legii si cooperarea lor la
punctele de tranzit regionale principale, cu ajutorul unui
studiu vizand facilitarea obtinerii vizelor pentru persoanele din
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cadrul si din afara ASEAN pentru a calatori in cadrul ASEAN.

Nota: La evaluarea acestor proiecte, Curtea a avut in vedere provocirile inerente asociate proiectelor din domeniul drepturilor omului. De exemplu, sustenabilitatea rezultatelor
necesita adesea un sprijin continuu din partea donatorilor si o apropriere a proiectelor din partea autoritatilor nationale pentru ca rezultatele obtinute sa poata fi mentinute.

Nota: Au existat 10 proiecte pentru care Curtea nu a putut evalua sustenabilitatea rezultatelor, fie pentru ci acestea erau in curs de desfisurare (sapte), fie pentru ci raportul final
nu fusese inca adoptat la momentul examinarii Curtii (un proiect) sau nu era suficient de detaliat (doua). Dintre aceste proiecte, Curtea a constatat ca existau ingrijorari serioase
legate de sustenabilitatea proiectului Bangladesh6, in cazul caruia guvernul nu dadea dovada de o cooperare suficienta, si de cea a proiectului Cambodia4, in cazul caruia modelul
de ambasadori platiti la nivelul comunitatii prezenta in mod special neajunsuri.

Legenda culorilor:

Standardele au fost indeplinite in totalitate, sub toate aspectele semnificative
Unele standarde nu sunt indeplinite
Deviatii semnificative de la standarde




Anexa lll
Deficientele bazei de date a site-ului privind combaterea traficului de persoane

1. Sistemul informational comun RELEX al Comisiei (CRIS) nu indica daca un proiect are sau
nu o components relevantd pentru lupta impotriva traficului de persoane. Tn principiu,
proiectele care sunt implementate in acest domeniu sunt incluse, in mod sistematic, intr-o
baza de date care a fost creata special Tn acest scop si care este accesibila prin intermediul
site-ului web dedicat luptei impotriva traficului de persoane. Curtea a analizat baza de date
disponibila pe acest site sia constatat ca nu exista nicio coerenta in clasificarea proiectelor

din punctul de vedere al legaturii lor cu lupta impotriva traficului de persoane.

2. Tn septembrie 2016, Comisia a publicat un studiu care continea o examinare
cuprinzatoare a proiectelor pe care le finantase in vederea combaterii traficului de persoane
(Study on comprehensive policy review of anti-trafficking projects funded by the European
Commission). Autorul acestui studiu a inclus o explicatie care indicad, de asemenea, ca baza
de date nu poate fi considerata suficient de robusta sau de fiabila. Astfel, se men tioneaza ca,
in pofida eforturilor depuse de biroul coordonatorului antitrafic al UE pentru a furniza
contractantului informatii cu privire la totalitatea proiectelor finantate de toate serviciile
pentru intreaga perioada examinata, studiul nu poate fi considerat o prezentare exhaustiva
si completa a tuturor proiectelor finantate de Comisia Europeana in domeniul traficului de

persoane.

3. Lipsa de coerenta intre diferitele proiecte din baza de date poate fi observata si pe baza
analizei esantionului. Comisia a clasificat proiectul Cambodia5 in categoria proiectelor legate
de traficul de persoane, nu insa si proiectul Cambodia4, desi acesta a fost considerat de

catre un evaluator ca fiind o continuare a primului proiect.



Exemple de proiecte care sunt/nu sunt continute in baza de date a site-ului privind

combaterea traficului de persoane

Proiecte incluse in baza de date a site-ului

privind combaterea traficului de persoane

Proiect similar neinclus

Facilitating Corporate Social Responsibility in the field

Partnerships to combat child labour through

of Human Trafficking
(HOME/2011/ISEC/AG/THB/4000001962)

Obiectivul principal al proiectului este de a imbunatati
mecanismul de prevenire a traficului de persoane
avand ca scop exploatarea prin munca. Acest obiectiv
urma a fi realizat prin traducerea si implementarea
Liniilor directoare ale ONU privind afacerile si
drepturile omului in domeniul traficului de persoane,
fiind vizate trei sectoare: agricultura, constructiile si
turismul (site-ul privind combaterea traficului de

persoane).

corporate social responsibility CSR in Bangladesh

(CRIS 266430)

Proiectul urmareste sa amelioreze viata si conditiile
de trai ale copiilor exploatati prin munca in
Bangladesh in sectorul privat, atat pe plan formal,
cat si informal.

La punctul 1.6.2 din descrierea actiunii, se arata ca
exploatarea prin munca a copiilor este considerata
a fi cea mai raspandita incalcare a drepturilor
copilului in Bangladesh, aproximativ 7,4 milioane
de copii lucrand in mod regulat in conditii
periculoase de munca, si ca problema generala pe
care actiunea urmareste sa o abordeze este gradul
insuficient de constientizare a acestui fenomen si
nivelul scazut de aplicare a responsabilitatii sociale
a intreprinderilor si a standardelor de conformitate
sociala in sectorul privat, ceea ce duce la situatii de

munca periculoasa exercitata de catre copii.

Trafficking Prevention for Vulnerable Youth and

Women in Kosovo (EIDHR/2008/168-436)

Scopul proiectului era de a imbunatati prevenirea

traficului de persoane prin cresterea capacitatii
ONG-urilor active pe plan local in cadrul programelor

vizand combaterea acestui fenomen in Kosovo.

Mai mult, proiectul urmarea sa mareasca gradul de
constientizare a acestei probleme in randul grupurilor
celor mai vulnerabile, cum ar fi elevi din scoala primara,
victime ale violentei bazate pe gen si fete care au

abandonat scoala, in zone rurale din Kosovo. Proiectul

Improving child protection and rehabilitation of

children from sexual abuse and exploitation in

Bangladesh

Obiectivul proiectului este de a reduce numarul
cazurilor de abuz sexual si de exploatare sexuala
a copiilor in zonele vizate de acesta si de a reabilita
si reintegra cu succes in societate copiii care au fost

victime ale unor astfel de cazuri.




viza, In plus, sa promoveze formarea profesionala

a tinerelor femei astfel incat acestea sa fie mai putin
vulnerabile la fenomenul traficului de persoane si, in
acelasi timp, sa isi poata construi o viata autonoma

(site-ul privind combaterea traficului de persoane).

Sursa: analiza realizata de Curtea de Conturi Europeana cu privire la baza de date a site-ului

privind combaterea traficului de persoane si cu privire la CRIS.



RASPUNSURILE COMISIEI SI ALE SEAE LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE
CONTURI EUROPENE

~»SPRIJINUL ACORDAT DE UE PENTRU LUPTA TMPOTRIVA TRAFICULUI DE
PERSOANE iN ASIA DE SUD SI DE SUD-EST”

SINTEZA

I. Traficul de persoane (THB) constituie o parte integranta a angajamentului global al Uniunii
Europene in domeniul politicii externe si de securitate, In cadrul careia UE se angajeaza sa abordeze
o serie de incalcari ale drepturilor omului si de provocari in materie de securitate. Combaterea
traficului de persoane este un domeniu relativ nou in contextul actiunii externe a UE, incepand din
2009. Pe tot parcursul acestei perioade initiale, angajamentul s-a materializat la nivel politic, la
nivelul inaltilor functionari si la nivel tehnic, pe plan mondial si in Asia de Sud si de Sud-Est.

Astfel cum a afirmat Comisia in fata Parlamentului European: in prezent, ludm considerare
experienta si realizarile obtinute in cadrul strategiei actuale, analizand tendintele si problemele si
evaluand si discutand cu partile interesate actiunile viitoare necesare in diferitele domenii de
politicd. Obiectivul nostru este de a aborda provocdrile create de modificarea contextului
sociopolitic. Cu toate acestea, in acelasi timp, dorim sd pdstrdm o abordare coordonata, coerenta si
consecventd si o continuare a eforturilor de a lupta Impotriva acestei forme de criminalitate extrem
de periculoasa, dar foarte profitabila. Lupta impotriva traficului de persoane este un imperativ
pentru ca UE sd continue isi indeplineascd angajamentele: datoram acest lucru victimelor si
societdtilor noastre”.

II. Curtea utilizeaza termenul de ,destinatie atractivd” pentru victime In descrierea Uniunii
Europene. In timp ce UE poate fi consideratd o destinatie ,,atractivd”, trebuie si fie subliniat, de
asemenea, rolul UE ca generator de cerere. Astfel cum a fost subliniat de cédtre Europol si in
Raportul UE privind evaluarea amenintarii pe care o reprezinta formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizatda (SOCTA 2013), ,cererea constantd pentru serviciile asociate cu
exploatarea sexuala si prin muncd, precum si persistenta inegalitatilor socioeconomice dintre tarile
dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare conduce la traficul de persoane” [documentul de lucru al
serviciillor Comisiei care insoteste Raportul privind progresele inregistrate in lupta impotriva

traficului de persoane (2016), SWD(2016) 159 final].

IN. In ceea ce priveste observatia potrivit cireia ,,pentru perioada de dupa 2016 nu a fost inca
prezentata nicio strategie in acest domeniu”, Comisia doreste sa precizeze ca, astfel cum se reflecta
in Agendele europene privind migratia si securitatea, sunt in curs de desfdsurare activitati in
vederea dezvoltarii unui cadru de politica pentru perioada de dupa 2016.

VI. SEAE ar dori sa sublinieze ca drumul cétre parteneriate dedicate traficului de persoane include
dialoguri din ce Tn ce mai constructive cu tarile individuale si in formate regionale precum ASEAN
si ASEM, cu privire la aspecte mai largi, cum ar fi drepturile omului si/sau asistenta pentru
cooperare, in cadrul carora sunt discutate in prezent aspecte legate de traficul de persoane. Acesta
este un proces care necesita timp, resurse si 0 cooperare stransa cu omologii din regiune.

Merita reiterat faptul cd, avand 1n vedere caracterul transversal al traficului de persoane, este logic
ca acesta sa fie abordat intr-un context mai larg si sa se aplice politici si instrumente mai ample, de
exemplu respectarea drepturilor omului, reducerea saraciei, sprijinirea statului de drept, gestionarea
frontierelor, combaterea criminalititii organizate sau gestionarea migratiei, astfel cum s-a mentionat
in raportul Curtii. Activitatea in aceste domenii abordeaza o multitudine de cauze fundamentale si
de factori determinanti care stau la baza traficului de persoane si, prin urmare, solutionarea acestora
este esentiala.



VII. Comisia salutd evaluarea pozitiva a Curtii si, chiar daca este de acord cu faptul ca este dificil sa
se stabileascd o legdturd intre proiecte specifice si imbunatatirea globala cu privire la traficul de
persoane, este clar ca o combinatie de dialog politic, promovare si actiuni complementare cu actori
locali importanti a creat un impuls care a condus la schimbari in mai multe tari.

In ceea ce priveste neajunsurile specifice mentionate, aceasta ar dori sa sublinieze faptul ca:

e prin definitie, proiectele sunt limitate in timp, iar sustenabilitatea proiectelor reprezinta o
preocupare majora pentru Comisie;

e proiectele finantate prin intermediul granturilor sunt concepute de ONG-urile solicitante,
care isi asuma actiunea si o pun in aplicare. Orice modificare trebuie sd fie convenitd cu
ONG-urile si nu ar trebui s modifice conditiile de acordare a grantului. Evaluarea
neajunsurilor in conceperea proiectelor este o evaluare calitativa, care depinde de evaluarea
individuala din partea managerului de program sau a personalului de monitorizare. De cele
mai multe ori, modificarile sunt declansate de misiuni de monitorizare externd sau de
evaluari care determind beneficiarul grantului sa ajusteze modul in care a fost conceput
proiectul.

In cele din urma, multe proiecte au fost puse in aplicare in medii dificile din punct de vedere politic
si local, iar gestionarea proiectelor trebuie sa fie ajustata In functie de constrangerile locale, ceea ce
conduce in mod inerent la intarzieri in punerea n aplicare.

INTRODUCERE

3. Comisia doreste sd sublinieze in continuare faptul ca, astfel cum se mentioneaza in Strategia UE
pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de persoane, ,,vulnerabilitatea fata de
traficul de persoane si diferitele forme de exploatare depinde de sex. In timp ce in cazul femeilor si
al fetelor tendinta este de a fi victime ale traficului de persoane in scopul exploatarii in industria
sexului, in activitatile casnice sau in sectorul Ingrijirii, in cazul barbatilor si al baietilor tendinta este
de a fi obligati la munca fortata, in special 1n agriculturd, constructii, minerit, silvicultura si pescuit.
In plus, consecintele pe termen scurt si lung pentru victimele traficului pot fi diferite in cazul
femeilor si in cel al barbatilor, in functie de forma traficului si de sex”.

7. Tn ceea ce priveste trimiterea pe care o face Curtea la faptul ci ,,46 de milioane de persoane sunt
prinse in capcana acestei forme de sclavie a erei moderne”, Comisia doreste sd sublinieze
necesitatea de a interpreta cu prudenta estimarile si datele statistice, tindnd seama de cel mai recent
Raport global privind traficul de persoane (2016) al UNODC.

Cifra indicata de 46 de milioane de persoane prinse in capcana acestei forme de sclavie a erei
moderne constituie doar o estimare nu numai a traficului de persoane, ci si a altor fenomene, si nu
reprezintd prevalenta reald a traficului de persoane sau a numarului de victime ale traficului care au
intrat in contact cu autorititile. In plus, astfel cum a afirmat Curtea in nota de subsol 5, termenul de
sclavie a erei moderne nu constituie o calificare sau o definitie juridica.

12. Astfel cum se prevede in Agendele europene privind migratia si securitatea, Comisia depune
eforturi Tn prezent pentru dezvoltarea unui cadru de politica pentru perioada de dupa 2016.

OBSERVATII

22. Comisia doreste sa sublinieze ca adoptarea Strategiei UE pentru perioada 2012-2016 n vederea
eradicdrii traficului de persoane a fost rezultatul final al unei proceduri care a inclus consultari
specifice in conformitate cu cerintele procedurale aplicabile. Strategia UE a fost rezultatul
consultdrilor cu o gama larga de parti interesate (state membre, ONG-uri, organizatii internationale,
agentii ale UE). In acest cadru au fost colectate date privind traficul de persoane, inclusiv datele




statistice disponibile, rapoarte asupra situatiei, analize juridice si economice, cum ar fi datele si
rapoartele agentiilor SOCTA si UE.

Este important sa se sublinieze faptul ca strategia UE a fost salutata de toate partile interesate,
inclusiv prin concluziile Consiliului privind noua Strategie UE pentru perioada 2012-2016 in
vederea eradicarii traficului de persoane, cea de a 3195-a reuniune a Consiliului Justitie si Afaceri
Interne de la Luxemburg, la 25 octombrie 2012.

23. Raspuns comun la punctele 23 si 24.

Comisia a raportat Tn mod substantial cu privire la actiunile intreprinse in cadrul strategiei UE si a
asigurat monitorizarea indeaproape, prin rapoarte si studii relevante. Comisia ar dori sd sublinieze
ca exista un raport intermediar privind punerea in aplicare a Strategiei UE in vederea eradicarii
traficului de persoane [COM (2014) 635 final]. Desi nu constituia o obligatie legald a Comisiet,
raportul a contribuit la efectuarea unui bilant al progreselor realizate in punerea in aplicare a
strategiei UE.

In special, o sectiune a raportului intermediar prezinti masurile luate incepand cu 2012 in temeiul
documentului orientat catre actiune (AOP) din 2009 privind consolidarea dimensiunii externe a UE
in combaterea traficului de persoane. Raportul nu include numai activitatile desfasurate prin
cooperarea intre institutiile, agentiile si organismele UE, statele membre, organizatiile societatii
civile si sectorul privat; acesta cuprinde, de asemenea, actiunile intreprinse in cadrul UE si in
cooperare cu tarile terte de origine, de tranzit si de destinatie. In plus, raportul include o anexi cu
privire la activitatea importanta a sapte agentii UE din domeniul justitie si afaceri interne (EASO,
Frontex, Europol, EIGE, FRA, CEPOL, Eurojust) pentru a aborda traficul de persoane, pe baza
declaratiel comune semnate de directorii agentiilor respective cu ocazia Zilei UE de lupta impotriva
traficului de persoane la 18 octombrie 2011.

In plus, primul raport al Comisiei privind progresele inregistrate in lupta Tmpotriva traficului de
persoane [COM(2016) 267 final] si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei
[SWD(2016) 159 final] contin o multitudine de informatii cu privire la actiunile si rezultatele
obtinute, de asemenea, in contextul Strategiei UE pentru combaterea traficului de persoane.

Toate rezultatele obtinute incluse in strategia UE au fost facute publice, dupa caz, pe site-ul
Comisiei dedicat combaterii traficului de persoane (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/). Acestea
includ studiul privind revizuirea cuprinzatoare a politicii de combatere a traficului de persoane prin
proiecte finantate de Comisia Europeand (2016), precum si o serie de alte studii, orientari si
manuale relevante.

25. In ceea ce priveste observatia cu privire la insuficienta orientarilor furnizate de prioritizarea
regionald si bilaterala in paralel, Comisia si SEAE ar dori sa clarifice faptul ca aceasta formulare a
permis utilizarea celei mai largi game posibile de dialoguri disponibile si/sau de parteneriate - att
bilaterale, cat si multilaterale/regionale - pentru a aborda aspectele legate de THB impreund cu
tarile din Asia de sud si de Sud-Est. Prioritizarea din 2012 a fost utilizatd ca orientare intr-un sens
mai larg, pentru dialogul in materie de politica si pentru un angajament politic mai mare legat de
lupta Tmpotriva traficului de persoane.

Pe de alta parte, Comisia si SEAE recunosc necesitatea de urmadrire si de revizuire a prioritizarii.
Aceasta poate fi luata in considerare in contextul dezvoltarii unui cadru de politica pentru perioada
de dupa 2016.

33. Comisia ar dori sd aminteasca faptul ca documentele de programare sunt limitate in lungime, iar
drepturile omului sunt mentionate in mod regulat, buna guvernanta/statul de drept fiind selectat(a)
in cele mai multe tari ca un sector prioritar.



34. Comisia Iintretine si dezvoltd un site dedicat combaterii traficului de persoane
(https://ec.europa.eu/anti-trafficking/), care contine o baza de date cu proiectele privind traficul de
persoane finantate de Comisia Europeand, precum si informatii referitoare, printre altele, la
instrumentele juridice si de politica ale UE, masurile de combatere a traficului de persoane in statele
membre, oportunitdtile de finantare si initiativele UE. Informatiile cu privire la proiecte sunt
furnizate de diferite directii generale responsabile de gestionarea diferitelor instrumente de
finantare. Faptul dacd un proiect constituie o actiune relevantd pentru combaterea traficului de
persoane se evalueaza de la caz la caz de cétre serviciile competente.

36. SEAE apreciaza recunoasterea de catre Curte Tn acest context a importantei diferitelor dialoguri
politice pe tema drepturilor omului pe care UE le desfasoara cu tarile din Asia de Sud si de Sud-Est.
UE abordeaza aceste aspecte atat in dialoguri specifice pe tema drepturilor omului, cat si in cadrul
altor foruri de politicd, dupa caz, de exemplu misiuni de monitorizare a SGP+, comitete mixte si
reuniuni ad-hoc. Astfel de dialoguri cu tari individuale sunt completate de dialoguri echivalente la
nivel regional intre UE si ASEAN si ASEM, de exemplu.

38. SEAE este de acord cu concluzia si ar dori sa clarifice faptul cd aspectele legate de drepturile
omului pot fi discutate Tn cadrul diferitelor forme de dialoguri cu partenerii din regiune. Si anume,
cu Thailanda, aspectele legate de drepturile omului sunt discutate intr-un format de reuniune a
inaltilor functionari, pana la punerea in aplicare a Acordului de parteneriat si cooperare. In plus,
unele dintre aspectele legate de drepturile omului sunt abordate in contextul discutiilor conduse de
Comisie cu privire la pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat si la ocuparea fortei de munca. A
se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 36 de mai sus.

40. UE coopereaza cu toate tarile pentru combaterea traficului de persoane, astfel cum arata
diferitele proiecte. Comisia si SEAE sunt foarte angajate fata de parteneriatul UE-ASEAN si sunt
pregatite sd dezvolte in continuare potentialul acestuia.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile la punctele 36, 38, 43 si 70.

41. Comisia si SEAE ar dori sd confirme ca UE participd la Procesul de la Bali prin statele sale
membre si prin Comisia Europeand in calitate de observatori si continud sa evalueze potentialul
procesului. Ministrul afacerilor externe al Tarilor de Jos 1-a reprezentat pe Tnaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si vicepresedintele Comisiei (IR/VP) la cea
de a 6-a reuniune ministeriala a Procesului de la Bali, la 23 martie 2016.

42. In ceea ce priveste observatia Curtii cu privire la comunitatea de experti, Comisia si SEAE ar
dori sa sublinieze faptul ca traficul de persoane a fost consolidat ca domeniu de interes pentru UE
relativ recent — in 2009, prin adoptarea la nivelul UE a documentului orientat catre actiune privind
dimensiunea externd a traficului de persoane. Ulterior, pe parcursul perioadei initiale, au fost depuse
eforturi pentru a crea o astfel de expertiza, de exemplu prin formarea personalului din delegatiile
UE si prin distribuirea de pachete de informatii pentru serviciile vizate si toate delegatiile UE.

In cadrul delegatiilor UE, aspectele legate de traficul de persoane sunt abordate, de reguld, in comun
de catre punctul focal pentru drepturile omului si seful sectiunii politice. Prin urmare, punctele
focale pentru drepturile omului, care includ traficul de persoane, sunt cunoscute in orice moment.

Comisia si SEAE se angajeaza sa continue diseminarea informatiilor si imbunatatirea intelegerii in
randul personalului propriu cu privire la politica UE privind traficul de persoane, care reprezinta o
parte integrantd a actiunilor strategice globale ale UE.

43. Atunci cand se decide modul de punere Tn aplicare a mandatului legat de parteneriatele
Tmpotriva traficului de persoane, adesea cel mai adecvat mod a fost de a maximiza utilizarea
dialogurilor existente sau a dialogurilor politice mai largi.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/

O evolutie mai recentd a constat in desemnarea de ofiteri de legatura europeni in materie de
migratie 1n tarile vizate (de exemplu, Pakistan si Bangladesh), precum si a unui functionar Europol
dedicat in Singapore, toti acestia ocupandu-se, printre altele, cu combaterea traficului de persoane.

46. Comisia 1si urmeaza normele si trateaza fiecare propunere in acelasi mod pentru a asigura un
tratament echitabil si egal. Sinergiile si interactiunile cu alte proiecte sunt abordate prin activitati de
coordonare efectuate de delegatiile UE.

47. Consiliul Uniunii Europene a adoptat in noiembrie 2009 ,,Documentul orientat catre actiune
privind consolidarea dimensiunii externe a UE in ceea ce priveste combaterea traficului de
persoane” (DOP). Comisia ar dori sd sublinieze ca majoritatea proiectelor din esantionul ales in
Asia de Sud/Sud-Est au fost elaborate ntr-o perioada anterioara adoptarii Strategiei UE pentru
perioada 2012-2016 in vederea eradicirii traficului de persoane. In plus, ar trebui sa se tini seama
de faptul ca abordarea traficului de persoane a fost doar unul dintr-0 serie de obiective in cadrul mai
multor proiecte. In cele din urma, este important de remarcat, conform informatiilor de pe teren, ca
activitatea privind componenta penald a traficului de persoane este mai dificila pentru ONG-uri,
care ar opta mai degraba pentru activitatea de prevenire si de protectie.

48. Exista diferite modalitati de a formula indicatori si acesta este un proces calitativ pe care
initiatorii proiectului il efectueazd in conformitate cu cele mai bune cunostinte ale acestora la
momentul in care proiectul a fost conceput. In cadrul cererilor de propuneri, granturile sunt selectate
prin intermediul unei proceduri competitive, in urma careia sunt selectate cele mai bune propuneri.
Intrucat datele privind traficul de persoane nu sunt intotdeauna disponibile, este mai dificil sa se
stabileasca obiective si indicatori usor de masurat. In plus, nu toate ONG-urile pot angaja persoane
cu cele mai Inalte competente care sd redacteze propunerile insa, in pofida acestui lucru, au de
reguld un randament bun in realizarea activitatilor si obtin rezultate tangibile.

Caseta 1

Tn cazul proiectului Philippinesl, Curtea face trimitere la obiectivele generale, la care proiectul
trebuie doar sd contribuie. Obiectivele specifice pe care proiectul trebuie sd le indeplineasca sunt
specifice Tn mod corespunzator, iar indicatorul de stabilire a unui studiu de referinta cu privire la
situatia punerii In aplicare a legislatiei relevante este masurabil.

Tn proiectul Bangladesh5, Comisia ar dori si remarce faptul ci, in pofida faptului ci indicatorii
tangibili au fost initial slabi, modificéri in cadrul logic au fost introduse ulterior de catre delegatia
UE. Introducerea unor obiective SMART si a unor indicatori RACER corespunzdtori a ajutat
delegatia sa masoare mai bine rezultatele, din punct de vedere atat cantitativ, cat si calitativ, in
evaluarea rapoartelor narative si financiare finale. Proiectul a realizat cu succes rezultatele si
realizarile planificate.

In ceea ce priveste proiectul Indial, o estimare a costului mediu al emigririi era disponibila la
momentul in care propunerea a fost prezentata, fiind bazata pe un studiu similar efectuat in 2008 de
catre o alta agentie. De asemenea, existau suficiente informatii empirice disponibile privind nivelul
de indatorare cu care se confruntd migrantii si familiile lor din cauza costului ridicat al migratiei, in
special prin agentii de recrutare si intermediari lipsiti de scrupule, pentru a face ca indicatorul
propus si activitatile conexe sa fie relevante.

Desi este adevarat ca studiul cuprinzator final nu a putut fi efectuat astfel cum s-a prevazut din
cauza constrangerilor legate de resurse si de logisticd, au fost organizate interactiuni/reuniuni de
feedback cu grupuri mai mici pentru a evalua impactul. Prin urmare, un indicator privind costul de
emigrare este semnificativ si multe tari dispun de politici pentru a reduce costul de platit agentiilor
care impovareaza migrantii lucrdtori saraci.



49. Comisia este de acord cu faptul ca studiile de evaluare a situatiilor de referintd nu sunt
intotdeauna esentiale sau eficace.

50. Comisia ar dori sa sublinieze c@ exista constrangeri in ceea ce priveste modificarea cadrului
logic. Este foarte dificil sd se defineascd indicatori in domeniul traficului de persoane, iar
modificarea cadrului logic trebuie sd fie convenitd cu beneficiarii de granturi. Modificarile aduse
anumitor indicatori ar putea necesita un buget suplimentar, care nu este disponibil, prin urmare, nu
se poate ajunge la un astfel de acord.

(a) Tn cazul proiectului Indonesial, Comisia ar dori si remarce ca, desi evaluirile individuale sunt
discutate in cadrul evaludrii, observatiile specifice ale evaluatorilor nu este necesar sa fie integrate
pe deplin in raportul de evaluare. La momentul incheierii contractului, managerul de proiect
consultd fisele individuale de evaluare pentru a verifica neajunsurile si punctele forte ale proiectului
care ar putea fi abordate in limita normelor aplicabile (proceduri si ghidul practic - PRAG). Cu toate
acestea, Comisia recunoaste evaluarea indicatorilor, dar remarcd, de asemenea, cd proiectul a fost
un proiect mic cu o valoare redusd de finantare din partea UE (99 000 EUR) si de scurta durata
(28 luni).

(b) Proiectul Philippines2 a fost selectat prin intermediul unei proceduri competitive (cereri de
propuneri), iar propunerea a fost supusd unei analize bazate pe punctele forte, precum si pe
neajunsurile modului de concepere a acestuia (inclusiv obiectivele si cadrul logic). Intr-adevir, in
conformitate cu sectiunea 6.5.10.2 din PRAG, ,,autoritatea contractantd poate decide ca pot fi
efectuate alte clarificari sau corectii minore la descrierea actiunii sau a bugetului, in masura in care
acestea nu pun sub semnul intrebarii decizia de acordare a grantului, nu intrd in conflict cu
tratamentul egal al solicitantilor”. Cu toate acestea, in cazul proiectului Philippines2, modificarea
unor parti ale documentului ar fi putut conduce la un conflict cu cerinta tratamentului egal al
solicitantilor. Acest proiect a fost selectat deoarece era mai bun in comparatie cu altele din aceeasi
cerere de propuneri.

(c) In ceea ce priveste proiectul Nepal3, raportul final de evaluare (pagina 20) precizeazi ci
proiectul a stabilit valoarea de bazi pentru indicatorii identificati in cadrul logic. In plus, raportul a
mentionat, de asemenea, cd acest cadru logic este bine formulat, majoritatea indicatorilor si a
obiectivelor fiind clare.

51. In ceea ce priveste proiectul Bangladesh5, desi indicatori concreti au fost introdusi formal in
cadrul logic cu intérziere, proiectul a realizat cu succes rezultatele si realizarile planificate.
Introducerea unor obiective SMART si a unor indicatori RACER corespunzatori a ajutat delegatia
sd masoare mai bine rezultatele, din punct de vedere atat cantitativ, cat si calitativ, in evaluarea
rapoartelor narative si financiare finale.

52.

In ceea ce priveste proiectul Bangladeshi, cele doud domenii ale conceperii proiectului este posibil
sa fi fost ambitioase; cu toate acestea, au fost identificate masuri de atenuare, cum ar fi: lucrul
dimineata devreme, cand energia electricd era disponibild si prin utilizarea offline a bazei de date
(fara acces la internet, dar cu acces la energie electrica). Cu toate ca acest lucru a condus la
intarzieri initiale, Comisia ar dori sa sublinieze faptul ca, dupa incheierea ciclului proiectului, baza
de date a fost preluatd de Ministerul administratiei locale si cooperativelor. Baza de date a fost
incorporata in site-ul administratiei locale, iar utilizarea acesteia a devenit parte a formarii pentru
programul de reforma a administratiei locale. Acest lucru demonstreaza ca proiectul a raspuns bine
la obstacolele initiale.

(b) Comisia este de acord cu faptul ca proiectul Indial era extrem de ambitios, fiind pus in aplicare
intr-un mediu de politica care poate fi foarte complex si in cadrul caruia legiferarea necesita timp.



Cu toate acestea, la momentul in care propunerea a fost evaluata, riscul era cunoscut si evaluarea a
concluzionat ca activitatile de lobby si de promovare din cadrul proiectului ar fi valoroase si, in cele
din urma, ar contribui la imbunitatirea politicilor. Intr-adevir, proiectul a avut ca rezultat o serie de
initiative la nivel de politica, cum ar fi modulul de formare inainte de plecare elaborat in cadrul
proiectului si incorporat in programul de orientare inainte de plecare al statului Tamilnadu pentru
migrantii cu un nivel redus de competente de catre Oficiul aparatorului emigrantilor. Functionarii
ambasadei Indiei 1n statele din Golf au devenit mai proactivi si reactivi in protejarea migrantilor
aflati in dificultate, inclusiv intervenind in tarile gazdd din Golf pentru a asigura returnarea in
siguranta a indienilor blocati si urmarirea penald a unei agentii de recrutare frauduloasa.

Studiul realizat de acest proiect: ,,Mai bine putin decat deloc: imbunatdtirea protectiei lucratorilor
migranti din India prin intermediul acordurilor bilaterale si a memorandumurilor de intelegere
(MoU)”, a avut un efect multiplicator. Acesta s-a bucurat de interes Tn randul statelor membre ale
Organizatiei Internationale a Muncii si, ca urmare, o serie de guverne din Asia de Sud au organizat
cursuri de formare pentru personalul lor tehnic cu privire la modul de elaborare a
memorandumurilor de intelegere, prin intermediul partenerului de proiect. Semnarea
memorandumului de intelegere intre India si Arabia Sauditd cu privire la lucratorii casnici din
domeniul serviciilor ar putea fi consideratd, de asemenea, drept un rezultat al promovarii politice
sprijinite n cadrul proiectului.

54. Multe proiecte au fost puse in aplicare in medii dificile din punct de vedere politic si local, iar
gestionarea proiectelor trebuie sd fie ajustatd in functie de constrangerile locale, fiind normala
aparitia intarzierilor din cauza unor situatii specifice.

Dintr-un punct de vedere general, Comisia ar dori sa adauge, de asemenca, ca proiectele sunt
concepute de cdtre solicitanti dupd cunostintele lor, cu mult Tnainte de punerea in aplicare.
Combaterea traficului de persoane este sensibila din punct de vedere politic in multe tari si adesea
sunt necesare ajustari in functie de evolutia situatiei la nivel de tard. Unele activitati In domeniul
combaterii traficului de persoane, cum ar fi asistenta pentru victime, nu sunt durabile in sine, dar in
unele tari este important, cu toate acestea, sa fie sprijinite astfel de activitati, intrucat nu exista
mecanisme de sprijin alternative, ceea ce lasd victimele farda niciun sprijin. Delegatiile UE
abordeaza sustenabilitatea In toate interactiunile acestora cu partenerii de punere in aplicare, dar nu

toate discutiile sunt documentate.

55. Prelungiri ale proiectelor au fost acordate pentru a asigura obtinerea de rezultate si pentru a
compensa anumite situatii dificile, Tn concordantd cu buna practica de gestionare a proiectului.

56. Ajustarea calendarului activitdtilor de catre conducerea proiectului in functie de evolutia
situatiei locale si de cerintele partenerilor este o practica obisnuita.

Caseta 2

In ceea ce priveste proiectul Cambodia2, nu se poate considera in mod automat ci modificarea
usoari a acestei secvente are un impact negativ asupra eficacititii proiectului. In special, furnizarea
unei a doua instruiri pentru jurnalisti in ultimul semestru a beneficiat de executia integrald a
activitatii de revista a presei conform planificarii.

In ceea ce priveste proiectul India2, Comisia ar dori si sublinieze ca intarzierile mentionate se aflau
in afara sferei de competenta a UE, iar UE nu era in masurd sa intervina. Experienta de lucru a
delegatiei UE cu agentiile guvernamentale este aceea ca procedurile formale conduc adesea la
intarzieri importante. Ca o lectie Invatatd, delegatia a limitat eligibilitatea solicitantilor pentru
cererile de propuneri tematice ulterioare in India numai la ONG-uri si a exclus ONU si alte
organizatii internationale. Aceste din urma organizatii necesitd aprobarea prealabild din partea
ministerelor lor centrale, o formalitate care rareori este realizata la timp.



57. Actiunile care abordeaza aspectele legate de traficul de persoane sunt uneori necesare avand in
vedere lipsa de angajament din partea guvernului pentru a aborda aceastd problema si a sprijini
victimele. Prin urmare, in anumite cazuri este necesara angajarea alaturi de societatea civild pentru a
schimba situatia si pentru a crea un nivel mai ridicat de asumare la nivel national.

In consecintd, conducerea proiectului trebuie sa adapteze tipul si calendarul activitdtilor la nevoile
in schimbare in functie de situatia specifica.

Caseta 3

In ceea ce priveste proiectul Bangladeshl, Comisia ar dori si remarce faptul ci, intr-adevar,
activitdtile de formare au fost conditionate de instalarea si activarea aplicatiei informatice care a
trebuit si fie aprobati de citre guvernul din Bangladesh. Tn pofida mai multor prelungiri ale
contractului, aplicatia informaticd nu a putut fi instalata si activata inainte de sfarsitul proiectului;
prin urmare, in pofida eforturilor comune din partea partenerilor si a delegatiei UE, formarea
privind modul de utilizare a respectivei aplicatii informatice nu a putut fi furnizata autoritatilor. Cu
toate acestea, la scurt timp dupd incheierea proiectului, aplicatia informaticd pentru inregistrarea
copiilor (Software pentru migratie LINK) a fost inclusa in programele informatice ale administratiei
locale (LGSP-2), care reprezintd un alt proiect finantat de guvernul Bengalului de Vest. Noul
guvern urma sa Inceapa formarea functionarilor responsabili de aplicatia informatica.

In ceea ce priveste proiectul Indonesial, Comisia ar dori si remarce ci proiectul a reusit si
abordeze partile interesate din cadrul agentiilor guvernamentale relevante prin intermediul
reuniunilor organizate de Ministerul pentru emanciparea femeilor si protectia copiilor, care a
condus punerea in aplicare a planului national de actiune. De asemenea, se remarca faptul ca
ajustarea efectuatd cu privire la activitati nu a impiedicat realizarea obiectivelor proiectului.

Comisia ar dori sa clarifice faptul ca, in cadrul proiectului Myanmarl, activitatile au fost efectuate
in contextul unor provocari operationale in trei regiuni locuite de minoritdti etnice cu un nivel
ridicat de saracie si care se aflau in conflict etnic cu guvernul din Myanmar. Rezistenta din partea
autoritatilor locale (in Namkham si Hpa An) a reprezentat, de asemenea, o alti provocare. In plus,
in cursul celui de al doilea an, activitdtile au fost intrerupte de alegerile nationale si de formarea
unui nou guvern. Prin urmare, multe activitati nu au putut fi organizate in mod regulat, de exemplu
activitati recreative. Avand in vedere diferitele niveluri de angajament ale comunitatilor,
colaborarea autoritatilor locale, precum si situatia de securitate, cele 33 de grupuri pentru protectia
copilului au functionat cu capacititi diferite in comune diferite. Tn pofida tuturor acestor aspecte,
punerea in aplicare globald a fost satisfacatoare.

In ceea ce priveste proiectul Indial, avand in vedere mediul de elaborare a politicilor, exista
intotdeauna riscul ca politicile/legislatiile preconizate sd nu fie realizate pe durata de desfasurare a
proiectului. Acesta este un risc de care atat organizatiile de punere in aplicare, cat si delegatia au
cunostinta si pe care si-l asuma in mod constient, avand in vedere faptul cd eforturile depuse in
cadrul proiectelor sunt susceptibile sa aiba un impact pozitiv si, In cele din urma, vor contribui la
influentarea procesului de elaborare a politicilor pe termen lung, chiar daca nu in viitorul apropiat.
Proiectul a implicat un volum mare de activitati de lobby si de promovare cu factorii de decizie
politica — guverne, parlamentari etc.

58. Prelungirile proiectelor au fost acordate in toate cazurile pentru a obtine rezultatele planificate si
pentru a asigura o mai buna sustenabilitate. In cazul 1n care se constata o supraestimare a bugetului
la momentul incheierii contractului, modificarile vor fi negociate.

(a) Tn cazul proiectului Regionall, Comisia ar dori sa sublinieze faptul ca factorii externi au afectat
punerea in aplicare si capacitatea de absorbtie a proiectului si mai putin capacitatea partenerilor
locali:



1) guvernul indian a introdus noi norme in ceea ce priveste primirea si gestionarea finantarii externe
de catre ONG-urile din India. Ulterior, ONG-urile au trebuit sa recreeze strategii si sa
reorganizeze modul in care fondurile externe erau primite si transmise in conformitate cu noile
norme. in plus, modificarile structurii partenere si de gestionare au avut ca rezultat un proces
indelungat de dialog si de discutie cu delegatia UE. Nu toate modificarile propuse au fost
acceptabile in conformitate cu normele UE, iar intregul proces a necesitat timp, ceea ce a
condus la intarzieri Tn punerea in aplicare. Prin urmare, capacitatea globala de punere in
aplicare a proiectului a fost redusa;

(i1) o prelungire fard costuri, solicitatd de conducerea proiectului pentru a compensa intarzierea
mentionatd anterior, a fost refuzatd de catre delegatia UE — intrucat unele dintre masurile
propuse nu erau In conformitate cu procedurile relevante. Aceasta a afectat si mai mult nivelul
de executie.

(b) In ceea ce priveste proiectul India3, contributia sporitd din partea statului a reprezentat o
evolutie pozitiva si se preconizeazd ca aceasta va contribui la sustenabilitatea proiectului. Comisia
ar dori sa sublinieze faptul ca proiectul a beneficiat o prelungire fara costuri de un an pentru a pune
in aplicare activitati care au fost amanate din motive politice. De asemenea, este important de
remarcat faptul cd utilizarea incompletd a bugetului proiectului a survenit la Inceputul proiectului si
a fost abordata pe masura ce proiectul a avansat.

(c) In ceea ce priveste proiectul Regional2, acesta a necesitat prelungire prima dati din doui
motive: o procedurd indelungata de obtinere a permiselor pentru a colabora cu ,locuintele de
addpost conduse de guvern” si iIntarzieri In ceea ce priveste repatrierea victimelor, intrucat
majoritatea victimelor au trebuit sa fie martori in instante, un alt proces de lungd durata.

A doua prelungire a fost aprobata deoarece exista oportunitatea in cadrul proiectului de a intensifica
activitatile bazate pe cereri din partea altor administratii ale statului, contribuind la succesul si la
reproductibilitatea proiectului. Avand in vedere disponibilitatea fondurilor pentru proiect, UE a
considerat ca aceasta este o oportunitate bund pentru consolidarea in continuare a actiunii.

60. Comisia este de opinie ca acesta a contribuit la evolutia pozitiva.

61. Desi Comisia este de acord cu faptul ca este dificil s@ se stabileascd o legdtura Intre proiecte
specifice si imbunatatirea globald in ceea ce priveste traficul de persoane, este clar cd o combinatie
de dialog politic, promovare si actiuni complementare cu actori locali importanti creeaza un impuls
care a condus la schimbari in mai multe tari.

64. Delegatiile UE urmaresc sd stabileasca o legatura intre proiectele UE si alte initiative ale
partenerilor de dezvoltare si eforturile depuse de guvern in mod regulat.

Caseta 4

Comisia doreste sa sublinieze importanta acordata luptei impotriva pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat (INN). Actiunile Comisiei in acest sens se bazeaza pe punerea in aplicare a
Regulamentului INN al UE, care prevede, printre altele, posibilitatea de a coopera cu tari terte in
domeniile legate de punerea sa in aplicare.

La 21 aprilie 2015, Comisia a notificat Thailanda cu privire la posibilitatea ca aceasta sa fie
identificata ca tard necooperantd in ceea ce priveste combaterea pescuitului INN. Aceasta decizie a
fost luatd ca urmare a unei analize aprofundate si a unei serii de discutii cu autoritatile thailandeze,
incepand din 2011. Este important sa se sublinieze faptul ca decizia a fost adoptata tinand seama de
concluziile la care Comisia a ajuns 1n ceea ce priveste neindeplinirea de catre Thailanda a sarcinilor
care ii revin 1n temeiul dreptului international in calitatea sa de stat de pavilion, portuar, costier sau
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comercial si care presupun luarea de masuri de prevenire, descurajare si eliminare a pescuitului
INN.

Comisia doreste sd sublinieze ca politicile eficace de control al pescuitului si cadrele de politica
eficiente de combatere a practicilor de pescuit ilegale pot sprijini in mod indirect si, prin urmare, pot
avea efecte pozitive in ceea ce priveste respectarea conditiilor si a standardelor de munca, reducerea
muncii fortate, a exploatarii prin munca a copiilor si a altor forme inacceptabile de munca.

65. Comisia a facut tot posibilul pentru a asigura sustenabilitatea, cu toate acestea situatiile
nefavorabile locale si lipsa de alternative de finantare au facut imposibild continuarea tuturor
activitatilor.

Avand in vedere faptul ca UE nu poate sa furnizeze finantare pentru asistenta acordata victimelor
sau pentru alte necesitdti curente in mod permanent, sustenabilitatea depinde de finantarea acordata
prin intermediul altor granturi din partea altor parteneri de dezvoltare sau a guvernelor nationale,
ceea ce nu tine de controlul UE.

Caseta 5

Tn ceea ce priveste proiectul Nepall, UE nu detine niciun fel de control asupra deciziilor
ONG-urilor de a-si schimba domeniul de activitate, care depinde intr-o anumitd masurd de
disponibilitatea finantarii sun forma de granturi. Trebuie remarcat faptul ca un partener din proiectul
Nepall a reusit intr-adevar sa continue activitatea, datorita altor fonduri. Desi partenerul principal
nu mai opereaza in cele trei districte, partenerul local avea dreptul sd facd acest lucru. Acest lucru ar
trebui sa fie considerat ca un impact pozitiv vizat de orice proiect pus in aplicare prin intermediul
unei ONG internationale, si anume consolidarea capacitatilor organizatiei locale sau a nivelului cel
mai apropiat de beneficiar pentru sustenabilitate. Partenerii locali si grupurile locale au continuat
activitdtile introduse si initiate n cadrul proiectului in orice mod posibil si sub rezerva

.....

In ceea ce priveste proiectul India2, resursele de bunuri comune ale sistemului panchayat au fost
oferite grupurilor de autoajutorare pentru femei pentru gestionarea centrelor de actiune si alte
activitati legate de mijloacele de subzistentd, care ar trebui sd continue dupa finalizarea proiectului
si sa contribuie atit la sustenabilitatea institutionald, cat si la cea financiard. Au fost stabilite
legaturi suficiente intre fortele de politie si sistemul panchayat si grupurile de femei, care ar trebui
sa fie mentinute, de asemenea, dupa finalizarea proiectului.

In ceea ce priveste proiectul Bangladesh3, delegatia UE urmireste indeaproape situatia refugiatilor
rohingya, Tnsa nu a fost constatata nicio situatie politica durabila intre guvernele implicate, care nu
tine de controlul UE.

66. Delegatiile UE discutd si monitorizeaza sustenabilitatea in cursul interactiunilor lor cu
promotorii proiectului. Cu toate acestea, beneficiarii granturilor sunt pe deplin responsabili pentru
propriile actiuni (prin urmare, si in ceea ce priveste sustenabilitatea si gestionarea proiectului), pe
care, in mod normal, le cofinanteaza.

CONCLUZII S RECOMANDARI

68. SEAE si Comisia sunt de acord cu opinia Curtii asupra faptului cd traficul de persoane
reprezintd un proces complex si pe termen lung in cadrul caruia trebuie sa fie abordatd combaterea
cauzelor fundamentale. Cu toate acestea, saracia, pe care Curtea o mentioneaza in observatiile sale,
ar trebui, de asemenea, sa fie luatd in considerare ca o cauza fundamentala foarte importanta. UE,
prin intermediul dialogurilor politice si al instrumentelor de asistenta ale acesteia, a sprijinit in mod
clar tarile Asia de Sud si de Sud-Est in combaterea traficului de persoane. Acest lucru poate fi
observat din calitatea in crestere a dialogurilor cu tarile respective pe aceasta tema si din masurile
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pe care multe dintre acestea le adopta. Cu toate acestea, este clar ca, in pofida faptului cd situatia s-a
imbunatatit, traficul de persoane nu este eradicat si sunt necesare actiuni continue.

69. Comisia ar dori sd sublinieze faptul ca, desi nu are aceasta obligatie juridica, aceasta a raportat
in mod substantial cu privire la actiunile intreprinse in temeiul strategier si a monitorizat
indeaproape progresele realizate prin intermediul rapoartelor si al studiilor, dupa caz. in acest sens,
existd un raport intermediar privind punerea in aplicare a Strategiei UE in vederea eradicarii
traficului de persoane [COM (2014) 635 final]. Desi nu are aceastd obligatie legala, Comisia a
contribuit la efectuarea unui bilant al progreselor realizate in punerea in aplicare a strategiei.

In special, o sectiune a raportului intermediar prezinti masurile luate incepand cu 2012 in temeiul
documentului orientat catre actiune (AOP) din 2009 privind consolidarea dimensiunii externe a UE
in combaterea traficului de persoane.

In plus, primul raport al Comisiei privind progresele inregistrate in lupta Tmpotriva traficului de
persoane [COM(2016) 267 final] si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei
[SWD(2016) 159 final] contin o multitudine de informatii cu privire la actiunile si rezultatele
obtinute, de asemenea, in contextul Strategiei UE pentru combaterea traficului de persoane.

Comisia doreste sa sublinieze ca unele dintre rapoartele orientative si rezultatele legate de Strategia
UE pentru combaterea traficului de persoane au fost puse la dispozitia publicului pe site-ul Comisiei
dedicat combaterii traficului de persoane:

e Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Raport intermediar privind punerea in aplicare a
Strategiei UE in vederea eradicarii traficului de persoane [Bruxelles, 17.10.2014, SWD(2014)
318 final];

e Raportul privind progresele Tnregistrate n lupta impotriva traficului de persoane (2016) elaborat
in conformitate cu articolul 20 din Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, Bruxelles, 19.5.2016 COM(2016) 267
final si Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei [Bruxelles, 19.5.2016 SWD(2016)
159 final];

e Raportul Comisiei de evaluare a masurii in care statele membre au luat masurile necesare pentru
a se conforma Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) [COM(2016) 722];

e Raportul Comisiei de evaluare a impactului legislatiei nationale in vigoare, care incrimineaza
utilizarea serviciilor care fac obiectul exploatirii victimelor traficului de persoane, asupra
prevenirii traficului de persoane, in conformitate cu articolul 23 alineatul (2) din Directiva
2011/36/UE [COM(2016) 719].

Intr-adevar, toate rezultatele incluse in strategie au fost ficute publice, dupa caz, pe site-ul Comisiei
dedicat combaterii traficului de persoane (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/), cum ar fi studiul
privind revizuirea cuprinzatoare a politicii de combatere a traficului de persoane prin proiecte
finantate de Comisia Europeand (2016), precum si o serie de alte studii relevante.

70. SEAE ar dori sa sublinieze ca drumul catre parteneriate dedicate traficului de persoane include
dialoguri din ce in ce mai constructive desfasurate cu tarile si in formate regionale precum ASEAN
si ASEM, cu privire la aspecte mai largi, cum ar fi drepturile omului si/sau asistenta pentru
cooperare, in cadrul carora sunt discutate in prezent aspecte legate de traficul de persoane. Acesta
este un proces care necesita timp, resurse si o cooperare stransa cu omologii din regiune.

Merita reiterat faptul ca, avand in vedere caracterul transversal al traficului de persoane, este logic
ca acesta sd fie abordat In contexte mai largi si sd se aplice politici si instrumente mai ample, de
exemplu respectarea drepturilor omului, reducerea saraciei, sprijinirea statului de drept, gestionarea

12



frontierelor, combaterea criminalitatii organizate sau gestionarea migratiei, astfel cum s-a mentionat
in raportul Curtii. Activitatea in aceste domenii abordeaza o multitudine de cauze fundamentale si
de factori determinanti care stau la baza traficului de persoane si, prin urmare, solutionarea acestora
este esentiala.

Recomandarea 1

Comisia si SEAE acceptd recomandarea. In special, recomandarea de a propune Consiliului o
posibila listd actualizata de prioritati (fie geografice, fie tematice) va fi luata in considerare la
momentul elabordrii unui cadru de politica pentru perioada de dupa 2016 si a interventiilor
referitoare la traficul de persoane.

Acest cadru strategic va fi aplicat atunci cand se iau in considerare obiective si tinte pentru
proiectele privind combaterea traficului de persoane pentru regiune, in cadrul pregatirii urmatorului
ciclu de programare financiara in 2019. Orientarile operationale Insotitoare vor reflecta obiectivele
si tintele revizuite. In plus, in cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului
(IEDDO), eforturile de eradicare a traficului de persoane ar putea fi stabilite ca una dintre
prioritdtile programului In Asia de Sud si de Sud-Est.

Comisia si SEAE vor urmari plasarea unui accent mai puternic pe traficul de persoane in cadrul
dialogurilor in curs de desfasurare cu tari individuale, de exemplu in ceea ce priveste drepturile
omului, dar si in alte politici relevante. Raportarea politicd si tehnica existentd va fi sporitd in
consecinta.

In cele din urmi, Comisia va utiliza pe deplin documentul comun al serviciilor ,,Activititile UE in
ceea ce priveste egalitatea de sanse Intre femei si barbati si emanciparea femeilor in cadrul relatiilor
externe ale UE”, care include traficul de persoane al femeilor si fetelor si prezinta indicatori si
exemple de actiuni pozitive.

71. Comisia aminteste dificultatea si subiectivitatea formularii unor obiective si a unor indicatori
combatere a activitatilor ilegale adesea legate de criminalitatea organizatd. Neajunsurile au fost
solutionate in mare parte ori de cate ori au fost descoperite de catre delegatia relevantd, in
conformitate cu procedurile UE aplicabile la momentul respectiv. Aproape toate proiectele au fost
puse Tn aplicare de ONG-uri si orice revizuire a contractelor din cadrul proiectului necesita acordul
ONG-urilor, care ar putea avea opinii diferite. Este important sa se reitereze faptul cad majoritatea
proiectelor au obtinut rezultate bune, in pofida neajunsurilor ocazionale ale indicatorilor.

In sfarsit, in ceea ce priveste sinergiile intre proiecte si alte instrumente, SEAE si Comisia ar dori sa
sublinieze ca dialogurile de politica ale UE privind traficul de persoane au mult de castigat de pe
urma asistentei acordate de UE proiectelor privind combaterea traficului de persoane. Acestea au
fost procese care se consolideaza reciproc.

72. Comisia salutd evaluarea pozitiva a Curtii in ceea ce priveste monitorizarea proiectelor si, chiar
daca este de acord cu faptul ca este dificil sa se stabileasca o legatura intre proiecte specifice si
imbunatatirea globala cu privire la traficul de persoane, este clar ca o combinatie de dialog politic,
promovare si actiuni complementare cu actori locali importanti a creat un impuls care a condus la
schimbari in mai multe tari.

In ceea ce priveste asumarea limitati la nivel national, actiunile de combatere a traficului de
persoane sunt uneori necesare avand in vedere lipsa unui angajament al guvernului de a aborda
aceasta problema si de a sprijini victimele. Prin urmare, in anumite cazuri este necesara angajarea
alaturi de societatea civild pentru a schimba situatia si pentru a crea un nivel mai ridicat de asumare
la nivel national.
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Comisia depune toate eforturile necesare pentru a asigura sustenabilitatea proiectelor. Cu toate
acestea, unele activitati, cum ar fi asistenta acordata victimelor, necesita o finantare care deseori nu
este furnizata in mod suficient de catre guverne, ceea ce nu tine de controlul UE.

Recomandarea 2

Comisia si SEAE acceptd recomandarea in masura In care sunt avute in vedere tarile auditate.
Comisia s1 SEAE considerd toate masurile enumerate de catre Curte ca fiind extrem de relevante. O
s1 mai mare atentie va fi acordatd acestor etape operationale atunci cand se pregatesc si se pun in
aplicare actiuni in domeniul combaterii traficului de persoane in tarile si regiunile potential
prioritare din Asia de Sud si de Sud-Est.
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Traficul de persoane a fost identificat ca reprezentand o
amenintare majora pentru UE, aceasta din urma fiind
angajata in combaterea acestui fenomen, atat in cadrul,
cat si in afara granitelor sale. In cursul auditului, s-a
examinat daca UE a adoptat o abordare globala in lupta
impotriva traficului de persoane si daca proiectele pe care
aceasta le-a finantat au contribuit in mod eficace la
combaterea traficului de persoane in Asia de Sud si de
Sud-Est. Eradicarea traficului de persoane este in mod
necesar un proces pe termen lung, care presupune
abordarea unui numar de cauze fundamentale ale acestui
fenomen, precum si anihilarea diverselor retele criminale.
Tinand cont de aceste considerente, Curtea a constatat ca
UE a fost partial eficace in sprijinirea luptei impotriva
traficului de persoane in Asia de Sud si de Sud-Est. Curtea
recomanda sa se continue dezvoltarea cadrului strategic
privind lupta impotriva traficului de persoane si sa se
maximizeze impactul proiectelor prin integrarea acestora
intr un cadru global.
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