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Karel Pinxten a ktora zodpoveda za audit vydavkovych oblasti vonkajsich opatreni, bezpecnosti a
spravodlivosti. Audit sa vykonaval pod vedenim clenky Dvora auditorov Bettiny Jakobsen. Pri
vypracuvani spravy jej podporu poskytla veduca jej kabinetu Katja Mattfolk, hlavna manazérka Beatrix
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Miguel Rodriguez, Alexandre Tan.
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GLOSAR

Logicky ramec: Logicky ramec (zndmy tieZ ako matica logického rdmca) je nastroj riadenia
projektov, ktory umoznuje systematicky a logicky stanovit celkové a konkrétne ciele
projektov a definovat jeho ¢innosti. Zachytava pri¢inné suvislosti medzi jednotlivymi
Uroviiami ciefov, poskytuje ukazovatele umozniujlce overit splnenie tychto ciefov

a identifikuje stanovené predpoklady.

Programovanie: KlG¢ovy proces rozhodovania, ktory ESVC a Komisia pouZivaju

na definovanie stratégii a priorit pomoci a stanovenie vysky pridelenych prostriedkov.
Stadia vychodiskového stavu: Studia vychodiskového stavu obsahuje informécie

o konkrétnej situacii pred zaciatkom projektu. Ide o cenny nastroj na porovnanie situacie
pred realizaciou projektu a po nej a na posudenie dalsich faktorov, ktoré mézu mat vplyv

na zmeny zaznamenané pocas obdobia realizacie.

Vonkajsi rozmer: Vnutorné politiky a opatrenia EU mozu mat znaény dosah aj za hranicami
EU, takisto ako mo6Zu vonkajsie udalosti zasiahnut do vnutornej dynamiky EU. ,Vonkajsi
rozmer vnutornych politik” vo vSeobecnosti oznacuje situdacie, ked maju vonkajsie aspekty
vnutornych politik EU rastuci zahrani¢no-politicky a bezpeénostno-politicky rozmer.
Vonkajsie aspekty spravodlivosti a vnutornych veci na globalnej drovni prispievaju

k vytvaraniu priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti vo vnutri EU. Napriklad slaby
pravny $tat v tretej krajine mdze obchodnikom s fudmi aktivnym v Eurépe poskytnut
prileZitosti na pranie prijmov z trestnej ¢innosti a staZit vySetrovanie ich trestnych cinov.

Podpora pravneho $tatu v tretej krajine moze mat teda pozitivny vplyv v celej EU.

Zaclenenie: Termin oznacujuci integraciu (alebo zaclenenie) niektorych zasad alebo hladisk
do roéznych politik a faz programového a projektového cyklu EU. V oblasti fudskych prav
pomenuva proces, ktorym ludské prava formuju politiky, programy, projekty a iné

intervencie.



ZHRNUTIE

I.  Obchodovanie s fludmi je velmi vynosna trestna ¢innost, ktord predstavuje hrubé
porusenie ludskych prav a hrozbu pre celosvetovu bezpecénost. Hoci je boj proti
obchodovaniu s ludmi stale zodpovednostou ¢lenskych $tatov, EU je tiez odhodlana ho

odstranit a prijala v tejto suvislosti niekolko opatreni na podporu ¢lenskych Statov.

II. Obchodovanie s ludmi je sice celosvetovy problém, proti ktorému nie je iminna Ziadna
krajina, no EU je obzvlast zranitelnhda, pretoZe pre obete z rozliénych krajin je atraktivnou
cielovou oblastou. Azia, najludnatej$i kontinent na svete, je vyznamnym regiénom povodu
obeti transregionalneho obchodovania s fudmi. Obchodovanie s ludmi nemozno oddelit od
problematiky chudoby, pristupu k vzdelavaniu a zdravotnej starostlivosti, rodovej
diskriminacie ¢i nepravosti, ktorej Celia mensiny. Je vSeobecne prijatou mienkou,

Ze chudoba, rodova diskriminacia a konflikt patria medzi najddlezitejSie prvotné priciny

obchodovania s ludmi.

[1l. Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy sa posilnila loha Komisie pri koordinacii

a nasmerovani reakcie EU. V roku 2011 bola prijatd smernica a kratko po nej bola vydana
stratégia boja proti obchodovaniu s fudmi na obdobie 2012 — 2016. TUto stratégiu dopliia
niekolko dalgich politickych dokumentov, ktoré ako celok vymedzuju pristup EU k boju proti
obchodovaniu s fudmi. Stratégia boja proti obchodovaniu s ludmi po roku 2016 zatial nebola

predloZena.

IV. V tejto sprave skimame Gcinnost podpory EU na boj proti obchodovaniu s fudmi v juznej
a juhovychodnej Azii. Pri audite sa skimala ucelenost pristupu EU k boju proti obchodovaniu
s ludmi zameraného na tieto regidny, ako i to, ¢i projekty EU tykajtce sa obchodovania

s ludmi realizované v juinej a juhovychodnej Azii v obdobi 2009 — 2015 G¢inne prispeli k boju

proti obchodovaniu s [ludmi.

V. Elimindcia obchodovania s ludmi je nevyhnutne dlhodoby proces. Vyzaduje si rieSenie
viacerych prvotnych pric¢in (napr. rodovej nerovnosti, chudoby, nedostato¢nych prav mensin,
slabého vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti) a narusenie aktivit zlo¢ineckych sieti.

Obchodovanie s ludmi je vo svojej podstate tajnou trestnou ¢innostou, o ktorej je zriedka



k dispozicii dostatok porovnatelnych Statistickych udajov. Prihliadajuc na tento zlozZity
kontext, pocetné rozsiahle priority a obmedzené zdroje sme zistili, 7e EU bola pri podpore

boja proti obchodovaniu s ludmi v juinej a juhovychodnej Azii ¢iastoéne G&inna.

V1. Rdmec politiky EU v oblasti boja proti obchodovaniu s fludmi zabezpecuje komplexny
pristup k rieSeniu tohto problému, niektoré aspekty viak este nie su dostatoCne
dopracované alebo relevantné pre juint a juhovychodnt Aziu. Komisia a ESVC priamo alebo
nepriamo vyuZivaju v boji proti obchodovaniu s fudmi rézne nastroje: obzvlast uZitocny je
dialég o ludskych pravach a medzi dalSie nastroje patri dvojstranny dialdg a podpora

pre regionalne féra (ako st v Azii ASEAN a ASEM). Doteraz sa medzi EU a jednotlivymi
krajinami juznej a juhovychodnej Azie nevytvorili Ziadne nové partnerstva zamerané na boj

proti obchodovaniu s [ludmi.

VIIl. Napriek konkrétnym nedostatkom sa v ramci vacsiny preskimanych projektov v juznej
a juhovychodnej Azii dosiahli ur¢ité pozitivne vysledky v boji proti obchodovaniu s fudmi,
hoci udrzatelnost vyvolava obavy. Od roku 2009 sa boj proti obchodovaniu s [ludmi v tychto
regionoch celkovo zlepsil, no medzi jednotlivymi krajinami existuju vyrazné rozdiely a je
zloZité preukdzat suvislost medzi celkovym vyvojom a vysledkami dosiahnutymi vdaka
konkrétnym opatreniam EU. Rdmec pre vyber projektov nezohladfioval komplexny pristup
a navrhovanie projektov malo nedostatky, najma pokial ide o stanovovanie cielov

a ukazovatelov. Realizaciu projektov okrem toho brzdili prekazky a oneskorenia na mieste.
VIIl. Na zaklade tohto auditu odporti¢ame Komisii v koordinécii s ESVC:

e podrobnejsie rozpracovat strategicky ramec pre boj proti obchodovaniu s ludmi tak,
aby bol relevantnejsi pre juinu a juhovychodnu Aziu,

e optimalizovat dosah projektov tym, Ze sa v¢lenia do celkového ramca.



Zdkladné informdcie: obchodovanie s ludmi

1. Obchodovanie s [ludmi je vaznym zloé¢inom a hrubym porusenim ludskych prav. Obete su
vykoristované v ich vlastnych krajinach alebo v cudzine v prospech obchodnikov s ludmi.
Ziadna krajina nie je proti tomuto fenoménu imunna, ¢&i uz ide z pohladu obeti o krajinu
povodu, tranzitu a/alebo cielovu krajinu. Obchodovanie s [ludmi sa stalo hrozbou

pre celosvetovi bezpe&nost, ¢o dokladaju aj hodnotenia EU, OSN i Spojenych $tatov

americkych?.

2. O potrebe eliminovat obchodovanie s fudmi panuje vseobecnd zhoda nazorov. Protokol
o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s ludmi, osobitne so Zenami a detmi,
dopliujlci Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nadnadrodnému organizovanému
zloCinu (Palermsky protokol), prijaty v roku 2000, ratifikovalo 170 krajl'nz. Palermsky protokol
bol prvym medzinarodnym, pravne zavaznym nastrojom s dohodnutou definiciou

obchodovania s [ludmi.

V sprave EU o hodnoteni hrozieb zavaZnej a organizovanej trestnej ¢&innosti (SOCTA) z roku 2013
sa obchodovanie s fudmi identifikuje ako jedna z hlavnych hrozieb pre EU. Obchodovanie

s ludmi je jednou z tém Eurépskeho programu v oblasti bezpecnosti na rok 2015. UNODC
konstatuje, Zze ,obchodovanie s fudmi je celosvetovym problémom a jednym z najhanebnejsich
zlo¢inov na svete” a ,,skryta hrozba, ktoru predstavuje obchodovanie s fludmi je dévodom, preco
sa tento problém ¢oraz viac vnima ako problém pre celosvetovu bezpecénost” (UNODC, An
Introduction to Human Trafficking: Vulnerability, Impact and Action, Background paper
(podkladovy dokument Uvod do problematiky obchodu s fudmi: zranitelnost, dosah

a opatrenia). Obchodovanie s ludmi je jednym z trestnych cinov, ktoré sa uvadzaju na zozname
Narodnej bezpecnostnej rady Spojenych Statov americkych ako hrozba pre narodnu

a medzinarodnu bezpecnost.

Situacia v januari 2017.
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3. Obchodovanie s fludmi zahfia zlakanie, prepravu, presun, ukryvanie alebo prevzatie os6b
vers P , , - . . 3

s pouZzitim nasilia, prostrednictvom podvodu alebo natlaku na ucel vykoristovania®.

Obchodovanie s ludmi ma vyrazny rodovy rozmer, pretozZe vacsina obeti su Zeny a dievcata.

Tento aspekt musi byt zohladneny pri navrhovani opatreni na poskytnutie podpory. Nitena

praca a sexudlne vykoristovanie su najcastejSimi formami vykoristovania vo svete. Medzi

dalsie typy vykoristovania ludi patri detska praca, odoberanie organov a nitené manzelstva.

4. Obchodovanie s fudmi, rovnako ako ostatné trestné ¢iny, sa vykondava utajovane, a preto
je zloZité ho sledovat a merat. Ked st hranice uzavreté, obchodovanie s ludmi prebieha
smerom z menej rozvinutych krajin do rozvinutejsich. S vacsinou obeti sa obchoduje v ramci
hranic ich krajiny (42 %) alebo regionu (36 %) a obete a obchodnici s ludmi ¢asto pochadzaju
z toho istého miesta, hovoria tym istym jazykom alebo maju ten isty etnicky pévod.
Obchodovanie s ludmi nemozno oddelit od problematiky chudoby, pristupu k vzdeldvaniu

a zdravotnej starostlivosti, rodovej diskriminacie ¢i nepravosti, ktorej celia mensiny. Je
vSeobecne prijatou mienkou, Ze chudoba, rodova diskrimindacia a konflikt patria medzi

najddlezitejSie prvotné priciny tohto problému.

5. Obchodovanie s ludmi ulahéuje globalizacia ekonomiky. Siroky pristup na trh s lacnou
pracovnou silou a lacnymi vyrobkami znasobuje prilezitosti pre obchodnikov s ludmi

na vykoristovanie zranitelnych obeti. Globalizacia tak zvysila pravdepodobnost,

Ze spotrebitelia tovarov a sluzieb su nepriamo prepojeni s obchodovanim s fudmi, napriklad
s dietatom, ktoré je nutené sit futbalové lopty, s migrantom, ktory musi pracovat ako rybar
v podmienkach podobnych otroctvu, a mladym chlapcom alebo diev¢atom, ktori utiekli

z domu a skoncili ako obete obchodovania s ludmi na Ucely poskytovania sexualnych sluzieb

v blizkosti turistickej destinacie.

Protokol o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s ludmi, osobitne so Zenami a s detmi,
doplfiujuci Dohovor Organizéacie Spojenych narodov proti nadndrodnému organizovanému
zlodinu: ,,Zldkanie, preprava, presun, ukryvanie alebo prevzatie oséb na Ucely vykoristovania,
a to prostrednictvom hrozby alebo pouZitia nasilia alebo inych foriem donucovania, Unosu,
podvodu, klamstva, zneuzZitia moci alebo zranitelného postavenia, alebo odovzdavania

¢i prijimania platieb alebo vyhod na dosiahnutie suhlasu osoby majucej kontrolu nad inou
osobou.”
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6. Tieto faktory vysvetluju pozornost, ktord problému obchodovania s ludmi vo svete
venuju média. V roku 2015 bola Pulitzerova cena za sluzbu verejnosti udelend skupine
novindrov, ktori vykonali medzindrodné vySetrovanie v odvetvi rybolovu v juhovychodnej
Azii, ktoré viedlo k oslobodeniu vy$e 2000 otrokov. Morské produkty, ktoré ulovili, bolo
mozné vysledovat aZ do supermarketov a obchodov s krmivom pre zvierata v rozvinutych

krajinach.

7. Obchodovanie s ludmi je skutocne velmi vynosna trestna ¢innost. Eurdpsky policajny
drad (Europol) odhaduje, ze ro&né zisky z obchodovania s fudmi prekracujd 29 mld. EUR®.
Hoci chybajuce Statistiky staZzuju mozZnost zistit rozsah obchodovania s fludmi, odhaduje sa,

7e v situdciach novodobého otroctva je uvaznenych 46 miliénov fudi®.

Europol, The THB Financial Business Model, Assessing the Current State of Knowledge (Finan¢ny
obchodny model obchodovania s ludmi: posudenie aktudlneho stavu informacii), jul 2015.

Odhady v celosvetovom indexe otroctva za rok 2016 (Global Slavery Index 2016). Hoci je termin
,hovodobé otroctvo” vSeobecne zauZivany, ako sa uvadza v sprave UNODC Global Report on
Trafficking in Persons (Celosvetova sprava o obchodovani s [ludmi za rok 2016), neexistuje
dohodnuta definicia ani spoloc¢ny Standard.


http://www.globalslaveryindex.org/index/�

12

Mapa 1 - Transregionalne toky obchodovania s l'udmi

Hlavné cielové oblasti transregionalnych tokov a déleZité oblasti pévodu, 2012 — 2014
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Zdroj: UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2016 (Celosvetova sprava o obchodovani
s fudmi za rok 2016).

8. Odhaduje sa, e v Azii, najludnatej$om regidne na svete, sa nachadzaju dve tretiny
celkového poétu 0s6b Zijucich v novodobom otroctve. Azia je tieZ d6leZitym regiénom
pdvodu obeti transregiondlneho obchodovania s ludmi®. Vdaka medialnej publicite pripadov
obchodovania s fudmi sa pozornost upriamila na to, akym spésobom bojuju proti
obchodovaniu s [ludmi v tomto regidne narodné vlady, medzinarodné organizacie, obcianska

spolo¢nost a darcovia.

9. RieSenie problému obchodovania s fludmi je dlhodobou ulohou. VyZzaduje si zmenu
postojov, uplatriovanie pravneho statu a silni obéiansku spolo¢nost. Udrzatelnost projektov
tykajucich sa ludskych prav je vidy vyzvou, pretoze si ¢asto vyzaduje neustdlu podporu
zo strany darcov a konsolidaciu odhodlania prislusnej krajiny zachovat dosiahnuté vysledky.

Toky a praktiky obchodovania s ludmi su okrem toho dynamické a prisp6sobuju sa

Vo vacsej Casti zvysku sveta sa s velkou vacsinou obeti obchoduje v rdmci toho istého regiénu.
Pozri Global Report on Trafficking in Persons 2014 (Celosvetova sprava o obchodovani s fudmi
za rok 2014), UNODC.
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iniciativam orgdnov presadzovania prava. Ako je bezné aj pri inych otazkach v oblasti
[udskych prav, posudit, ¢i realizované opatrenia prispeli k jeho odstraneniu, bude mozné az

po dlhsej dobe.
Uloha EU a aktéri v boji proti obchodovaniu s fudmi za hranicami EU

10. Strategicky ramec EU na boj proti obchodovaniu s fudmi v tretich krajinach bol zavedeny
v roku 2009, ked' Rada prijala dokument o konkrétnych opatreniach na posilnenie
vonkaj$ieho rozmeru EU v boji proti obchodovaniu s ludmi’. V tomto dokumente boli EU

a Clenské staty vyzvané, aby spolocne s tretimi krajinami, regionmi a organizaciami vykonali
na medzindrodnej Urovni koordinované opatrenia na predchadzanie obchodovaniu s fludmi
a boj proti nemu. Tento pristup bol potvrdeny v SirSom viacroénom programe pre oblasti

slobody, bezpeénosti a spravodlivosti na obdobie 2010 — 2014 (tzv. Stokholmsky program)s.

11. Lisabonskou zmluvou sa metéda EU rozsirila aj na oblasti, ktoré dovtedy spadali

pod pilier policajnej a justi¢nej spoluprace’, pri¢om tato zmena posilnila Glohu Komisie v boji
proti obchodovaniu s fudmi. V smernici 2011/36/EU o prevencii obchodovania s fudmi a boji
proti nemu a o ochrane obeti obchodovania®® (dalej len ,smernica“) sa opakuje vyzva

ku komplexnému pristupu EU zahffiajicemu vnutorny i vonkaj$i rozmer. Od €lenskych $tatov
sa v nej pozaduje, aby ulahcovali pracu koordinatora EU pre boj proti obchodovaniu s ludmi

a prispeli tak ku , koordinovanej a konsolidovanej stratégii Unie“.

7 Dokument 11450/5/09 REV 5.

V Stokholmskom programe sa poZaduje ,,nadvazovanie a posilfiovanie partnerstiev s tretimi
krajinami, zlep$enie koordinacie a spoluprace v ramci Unie a prepojenie s mechanizmami
vonkaj$ieho rozmeru EU“. Stokholmsky program vypracovalo $védske predsednictvo Rady
Eurdpskej unie a bol prediskutovany na neformdalnom zasadnuti v juli 2009. Po tom, ako

o programe rozhodli ministri vnatra a ministri spravodlivosti, ho Eurdpska rada prijala

v decembri 2009.

V sulade s metédou EU sa policajné a justi¢né zaleZitosti upravuju prostrednictvom tradiénych
nastrojov EU (nariadenia, smernice a rozhodnutia) a Gloha Eurépskeho parlamentu je posilnena
(predtym mal len poradnut funkciu). V minulosti bola policajna a justi¢na spolupraca zaloZzena
na spoluprdci na medzivladnej Grovni, a nie na trovni EU. Clanky 82 a7 86 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie.

1 T4to smernica bola prvym trestnopravnym opatrenim EU prijatym v sulade s Lisabonskou
zmluvou.



14

12. V roku 2012 Komisia prijala stratégiu EU na roky 2012 — 2016 zameranu na odstranenie
obchodovania s [ludmi (dalej len ,stratégia boja proti obchodovaniu s fludmi). V nej sa
vymedzil celkovy politicky rdmec a stanovilo pat priorit, na ktoré by sa EU mala zamerat:
ochrana obeti, predchadzanie vykoristovaniu zranitelnych osdb, trestné stihanie
obchodnikov s fudmi, posilnenie koordindcie a spoluprdce a vymena poznatkov. Stratégia
boja proti obchodovaniu s ludmi obsahovala 40 opatreni, ktoré mali vykonat instittcie EU
a Clenské Staty. Stratégia boja proti obchodovaniu s ludmi po roku 2016 zatial nebola

predlozena (k aprilu 2017).

13. Neexistuje nastroj financovania EU, ktory by bol osobitne zamerany na boj proti
obchodovaniu s ludmi. Znamena to, Ze financovanie sa poskytuje z rozli¢énych nastrojov, od
programov v oblasti bezpeénosti po Cisto rozvojové ndstroje. Kazdy nastroj ma iny pravny
zaklad a zatial Co niektoré nastroje su zamerané na obchodovanie s ludmi ako jeden
konkrétny ciel, ostatné sa zaoberaju Sirsimi zalezitostami, ako je boj proti organizovanej

trestnej ¢innosti, uplatiovanie zasad pravneho Statu alebo nelegalna migracia.

14. Vo vieobecnosti to znamend, Ze Uplné Udaje o celkovom financovani EU na rie$enie
problému obchodovania s fudmi sa tazko ziskavaju*!. V sprave Komisie z roku 2016

o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s fudmi®? sa uvadza, ze Generélne
riaditelstvo pre medzindrodnu spolupracu a rozvoj (GR DEVCO) v rokoch 2011 az 2013
financovalo 53 projektov v pribliznej hodnote 37 mil. EUR. Sprava neobsahuje informacie

o projektoch riadenych Generalnym riaditelstvom pre eurdpsku susedsku politiku

a rokovania o rozsireni (GR NEAR) & Utvarom pre nastroje zahraniénej politiky ani informacie
o tom, Ci financné prostriedky, s ktorymi hospodarilo Generalne riaditelstvo pre migraciu

a vnutorné zdlezitosti, priniesli Uzitok tretim krajinam.

1 v $tudii z roku 2016 o komplexnom politickom preskimani projektov v oblasti boja proti

obchodovaniu s fludmi financovanych Eurépskou komisiou sa podrobne opisuje, Zze v obdobi
2004 - 2015 Komisia financovala celosvetovo 321 projektov tykajucich sa obchodovania s fludmi
v celkovej vyske 158 mil. EUR. Studia viak obsahuje aj upozornenie, z ktorého vyplyva, e tieto
Udaje o celkovom rozsahu podpory EU mdzu byt podhodnotené.

2. cOM(2016) 267 final a SWD(2016) 159 final.
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15. Hlavnym uUtvarom zodpovednym za riadenie rozvojovej pomoci v juznej a juhovychodnej
Azii je GR DEVCO. NajdoéleZitej$imi nastrojmi, ktoré GR DEVCO vyuZiva na podporu projektov
v oblasti boja proti obchodovaniu s fudmi, je nastroj financovania rozvojovej spoluprace

(DCI) a Eurdpsky nastroj pre demokraciu a fudské préva (EIDHR).

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

16. Odozva EU na obchodovanie s ludmi moze mat mnohé formy, napriklad finanénej
pomoci, politického dialégu alebo multilateralnych opatreni“’. EU mé& teda moznost vyuZit
cely rad nastrojov, mechanizmov a zdrojov, aby boli jej vonkajsie opatrenia v boji proti
obchodovaniu s [ludmi suvislejSie, ucinnejsie a strategickejsie. To sa oznacuje ako komplexny
pristup EU, ktory sa zaoberd aj otazkou spoloénej zodpovednosti instittcii EU a ¢lenskych

¢tatov™?,

17. Dévodmi rozhodnutia zamerat audit na regiény juznej a juhovychodnej Azie bola
rozsirenost obchodovania s fludmi v tychto regiénoch a priority stanovené Radou. Podla
celosvetového indexu otroctva za rok 2016 je na svete bezmala 46 milionov obeti
obchodovania s fludmi, pricom takmer dve tretiny z nich Ziju v Azii alebo odtial pochadzaju.
V juznej a juhovychodnej Azii*> sa spolu nachadza pomerne velky pocet krajin, ktoré Rada

v suvislosti s bojom proti obchodovaniu s fludmi urcila za priority.

18. V ramci auditu sa skimalo, &i je podpora EU na boj proti obchodovaniu s ludmi v juznej
a juhovychodnej Azii G¢innda. Na Ucely tohto posudenia sa audit zaoberal tymito

podotazkami:

a) Mala EU komplexny pristup k obchodovaniu s fludmi v juinej a juhovychodnej Azii?

B Multilateralne opatrenia sa mdézu vykonavat podporou prace medzinarodnych organizacii, ako je

Organizacia Spojenych narodov (OSN) ¢&i Zdruzenie narodov juhovychodnej Azie (ASEAN), ktoré
su viacstranné uz svojim charakterom, alebo podnecovanim viacerych krajin, aby spolupracovali
na dosiahnuti jedného ciela.

¥ Daldie podrobnosti o komplexnom pristupe EU pozri v dokumente JOIN(2013) 30 final.

> Regidn juinej Azie zahffia Afganistan, Bangladés, Bhutan, Maldivy, Nepdl, Indiu, Pakistan a Sri

Lanku. Regién juhovychodnej Azie zahffia Brunej, Kambodzu, Vychodny Timor, Indonéziu, Laos,
Malajziu, Mjanmarsko, Filipiny, Singapur, Thajsko a Vietnam.
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b) Prispeli projekty EU t¢inne k boju proti obchodovaniu s ludmi v juznej a juhovychodnej

Azii?

19. Identifikovali sme a preskiumali vSetky projekty tykajuce sa obchodovania s fudmi, ktoré
sa Vv juznej a juhovychodnej Azii realizovali v obdobi 2009 — 2015 (pozri prilohu I), s celkovym
financovanim vo vyske 31 mil. EUR. Rok 2009 bolo rokom, ked EU prijala svoj prvy
strategicky ramec na boj proti obchodovaniu s ludmi v tretich krajinach (dokument

o konkrétnych opatreniach, pozri bod 10). Komisia nam poskytla zoznam projektov
stvisiacich s obchodovanim s [ludmi v juznej a juhovychodnej Azii (22 projektov v celkovej
hodnote 13 mil. EUR), ktoré sme doplnili o dalsie projekty v juznej a juhovychodnej Azii,
ktoré maju jasny suvis s obchodovanim s ludmi (13 dodatocnych projektov v celkovej
hodnote 18 mil. EUR). Tychto 35 projektov sa realizovalo v desiatich z 19 krajin tychto

regiénovle.

20. NasSa auditorska praca pozostavala z administrativnej previerky dokumentov Komisie

a Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), rozhovorov so zamestnancami Komisie

a ESVC a auditorskej navitevy v Thajsku, ktoré je hlavnym centrom posobenia OSN v Azii

a Tichomori. Cielom tejto cesty bolo zozbierat dalSie informacie a urobit rozhovory

so zamestnancami delegacie EU, zastupcami vnutrostatnych organov, s prijemcami,
ostatnymi darcami a organizaciami obcianskej spolo¢nosti. Navsteva bola tieZ prileZitostou

stretnUt sa zo zastupcami regiondlneho Ustredia prislusnych agentir OSN.

6 Bangladés, Kambodza, India, Indonézia, Mjanmarsko, Nepal, Pakistan, Filipiny, Thajsko

a Vietnam.
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PRIPOMIENKY

Rdmec politiky EU v oblasti boja proti obchodovaniu s lud'mi vo vSeobecnosti zabezpecuje
komplexny pristup k rieseniu problému obchodovania s ludmi, niektoré aspekty vsak este

nie su dostatocne dopracované

Ramec politiky EU v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi je vymedzeny v niekolkych

suvisiacich dokumentoch

21.V tejto &asti skimame, ¢i EU vo svojej stratégii vychadza z relevantnych a spolahlivych
tdajov o obchodovani s fudmi, ¢i stanovila ciele, ako aj jasné a relevantné priority vztahujlce
sa na trestnoprdavne i ludskopravne aspekty a ¢i problematiku obchodovania s ludmi

stanovila za prioritu v narodnych stratégiach v oblasti ludskych prav.

Stratégia boja proti obchodovaniu s ludmi je dokument prijaty na vysokej urovni, ktory

obsahuje len obmedzené usmernenie k vonkajsSiemu rozmeru boja proti obchodovaniu

s ludmi

22. Pri vypracuvani stratégie boja proti obchodovaniu s ludmi nebol dostatok
porovnatelnych Statistickych idajov. Okrem taZzkosti, ktoré si neodmyslitelnou stcastou
snahy ziskat tdaje o akejkolvek trestnej &innosti'’, s krajinami juznej a juhovychodnej Azie

neprebieha Ziadna vymena spravodajskych informacii o obchodovani s ludmi.

23. Stratégia boja proti obchodovaniu s fludmi obsahuje 40 opatreni rozdelenych do piatich
priorit (ochrana obeti, prevencia, trestné stihanie obchodnikov s ludmi, posilnenie
koordindcie a spoluprace a vymena poznatkov). Len jedno zo 40 opatreni sa tyka vonkajsieho

rozmeru boja proti obchodovaniu s fludmi. Komisia do aprila 2017 neuverejnila celkové

7" Eurostat vydava tatistiky o obetiach obchodovania s fudmi a obchodnikoch s fudmi v Eurépe

a niektorych tretich krajinach, avdak Ziadne o krajinach juznej a juhovychodnej Azie. Vo svojich
poznamkach k metodike Eurostat poukazuje na tazkosti pri ziskavani porovnatelnych

a spolahlivych udajov (pozri Trafficking in human beings — Eurostat 2015 (Obchodovanie s [ludmi
— Eurostat, 2015)). Tieto tazkosti si bezné pri vykazovani medzinarodnych Statistik o trestnej
¢innosti a UNODC uvadza tri dévody, preco to tak je: rozdielne definicie konkrétnych typov
trestnej ¢innosti v roznych krajinach, odlisné drovne vykazovania a zvyky policajnej ¢innosti

a odlidny socialny, ekonomicky a politicky kontext (Zdroj: Cast webovej stranky UNODC tykajtica
sa zberu a porovnavania medzinarodnych statistik o trestnej ¢innosti).
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hodnotenie vysledkov dosiahnutych na zaklade stratégie boja proti obchodovaniu s [ludmi

a nepredlozila ani ramec politiky na boj proti obchodovaniu s ludmi po roku 2016,

24. Sucastou stratégie boja proti obchodovaniu s [udmi neboli Ziadne konkrétne ciele

ani cielové hodnoty, ktoré by boli uzitocné pri priprave cielenych opatreni na mieste

a hodnoteni dosiahnutych vysledkov. V stratégii sa tiez stanovovalo, Ze by sa mal
,Vvypracovat zoznam prioritnych tretich krajin a regidénov pre budtce partnerstva. S ciefom
posilnit spolupracu, vytvarat partnerstva a zlepsovat koordindciu a sudrznost by sa v roku
2013 mohlo zvazit vytvorenie mechanizmov spoluprace v oblasti boja proti obchodovaniu

s ludmi v delegéciach EU nach&dzajucich sa v prioritnych tretich krajinach a regiénoch.”

25. V decembri 2012 Rada na zaklade navrhu Komisie schvalila takyto zoznam prioritnych
regidnov a krajl'nlg. Zistili sme, Ze vzhladom na obmedzené financovanie, ktoré bolo

k dispozicii, nebolo stanovenie geografickych priorit dostato¢ne konkrétne na usmerfovanie
opatreni, pretoze vacsina rozvojovych krajin bola do zoznamu zaradena bud' individudlne
alebo v rdmci geografického regiénu. Na zaklade vysledkov dosiahnutych vdaka tomuto
pristupu navyse neboli prijaté Ziadne nadvazné opatrenia. To okrem iného znamena aj to,
Ze sa pravidelne neaktualizovalo ani nepotvrdzovalo, Ci su tieto geografické priority stale

relevantné. Geografické priority v juznej a juhovychodnej Azii zahffiali Vietnam, regién

8V roku 2016 bola uverejnena , prvé sprava Komisie o boji proti obchodovaniu s ludmi od prijatia

smernice o boji proti obchodovaniu s fudmi“ (COM(2016) 267 final) v sulade s poZiadavkou

v ¢lanku 20 smernice o boji proti obchodovaniu s fudmi. V sprave sa uzndva, , Ze je zloZité
zmerat vysledky a dosah opatreni proti obchodovaniu s ludmi“ a Ze ¢lenské staty vytvorili len
obmedzeny pocet relevantnych ukazovatelov. Sprava sa preto ,,zameriava na hlavné opatrenia
prijaté clenskymi Statmi v troch kldcovych tematickych oblastiach stanovenych v smernici o boji
proti obchodovaniu s fudmi a v stratégii EU“. Komisia uz v minulosti, konkrétne v roku 2014,
uverejnila priebeznu sprdvu o plneni stratégie boja proti obchodovaniu s ludmi. Sprava
obsahovala informacie o réznych opatreniach prijatych Komisiou a ¢lenskymi statmi, chybalo
v nej vSak hodnotenie vysledkov dosiahnutych dovtedy na zaklade stratégie boja proti
obchodovaniu s fudmi, a nevyuzila sa na vyrieSenie nedostatkov stratégie boja proti
obchodovaniu s fudmi, ako bola napriklad absencia cielovych hodnét.

¥ Zavery Rady 13661/3/12. Zékladom zoznamu st dostupné $tatistické tdaje o obchodovani

s ludmi z r6znych zdrojov (napriklad Eurostat, Europol, Frontex a agentury OSN) a geografické
a operacné priority stanovené v globalnom pristupe k migracii a mobilite (GPMM).
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Hodvabnej cesty®® (predovietkym Indiu) a krajiny juhovychodnej Azie (konkrétne Thajsko,

Laos, KambodZu a Filipiny).

Stratégiu boja proti obchodovaniu s fludmi dopltiaju daldie politické dokumenty

26. Obchodovanie s ludmi je komplexnym fenoménom, ku ktorému mozno pristupovat

z roznych uhlov. Z hladiska fudskych prav su relevantnymi dokumentmi dopifiajdcimi pristup
EU k obchodovaniu s fludmi eurépska migraéna agenda, Eurépsky program v oblasti
bezpeénosti, akény plan proti prevadzaniu migrantov na obdobie 2015 — 2020, akény plan EU
pre fudské prava a demokraciu na obdobie 2015 — 2019, novy ramec pre ¢innosti EU v oblasti
rodovej rovnosti a posilnenia postavenia Zien v rdmci vonkajsich vztahov EU na roky 2016 —

2020 a Strategicky zavazok pre rodovu rovnost na roky 2016 — 2019.

27. EU je odhodlana podporovat ludské prava vo vietkych oblastiach svojej vonkajsej
Cinnosti bez vynimkyn. Pri praci s bilateralnymi partnermi EU uprednostfiuje mechanizmus,
pri ktorom sa formuluju individudlne pristupy, ktoré sa odrazaju v miestnych stratégiach
krajin v oblasti ludskych prévzz. Tieto stratégie su navrhnuté na to, aby ich EU a &lenské $taty
zaclenili do prislusnych politik, aby sluzili ako zaklad dialégu o ludskych pravach a aby o ich
vykonavani pravidelne informovali delegécie a tstredie EU vo vyroénych spravach o pokroku

a preskumaniach.

28. EU vypracovala stratégie v oblasti [udskych prav pre vietky krajiny, ktoré boli predmetom
auditu. Clenské $taty sa na tychto stratégiach aktivne podielali od fazy pripravy aZ po ich
schvélenie. Zapojenie ¢lenskych statov zahfnalo aj Ucast zastupcov v pracovnej skupine Rady

pre Aziu a Oceaniu (COASI) a pracovnej skupine pre ludské prava (COHOM), ktoré s

2 Historicka Hodvabna cesta bola starobylou siefou obchodnych ciest, ktoré spajali Vychod

so Zapadom a tahali sa od Kdrejského polostrova a Japonska az po Stredozemné more. Nie je
vidy jasné, ktoré krajiny sa tymto pomenovanim oznacuju, pretoZe existovalo mnoho réznych
trds, teda mnoho Hodvabnych ciest. V roku 2013 sa Komisia a ¢lenské staty podielali na zacati
partnerstva Hodvabnej cesty pre migraciu. Projekt partnerstva Hodvabnej cesty na podporu
tejto iniciativy zahffia Afganistan, Bangladés, Iran, Irak a Pakistan.

2L pozri ¢lanok 21 Zmluvy o Eurdpskej tnii.

22 Ako sa uvadza v strategickom ramci EU a akénom pléne pre fudské prava a demokraciu,

11855/12.
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zodpovedné za zalezitosti tykajuce sa Azie a fudskych prav vieobecne?®. Zapojenie oboch

pracovnych skupin zarudilo regionalnu a tematicku jednotnost.

29. Zalezitosti tykajluce sa obchodovania s ludmi sa do stratégii v oblasti ludskych prav
spravidla zac¢lefiuju takym sposobom, ktory ESVC povaZuje pre danu partnersku krajinu

za vhodny a prijatelny, pricom sa zaistuje efektivna rovnovaha medzi otazkami
obchodovania s ludmi a ostatnymi prioritnymi zéleZitostami. Stratégie v oblasti [udskych
prav, ktoré sme preskdamali, sa adekvatne venovali zdleZitostiam suvisiacim s obchodovanim

s ludmi, a to v Castiach, ktoré sa tykali prav Zien, deti alebo mensin.

30. Obchodovanie s fludmi ako trestna ¢innost bola v prvom rade predmetom spravy EU

o hodnoteni hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti z roku 2013, v ktorej sa
obchodovanie s fludmi identifikuje ako jedna z hlavnych hrozieb pre EU (vyhodnotenie
potvrdené v roku 2017%). Na jej zaklade Rada schvalila viacro¢ny strategicky plan osobitne
zamerany na boj proti obchodovaniu s ludmi, ako aj rocné operacné akcéné plany. Tieto
dokumenty sa obchodovaniu s ludmi venuju z trestnopravneho hladiska, ktoré nie je
sucastou stratégie boja proti obchodovaniu s ludmi. SU zamerané na aspekt presadzovania
prava v boji proti obchodovaniu s ludmi v Eurdpe a preto zahfiiaju len obmedzeny pocet
opatreni v tretich krajinach. Ani jedno z tychto opatreni sa nevztahuje na krajiny v juzne;j

a juhovychodnej Azii.

Ramec politiky EU sa podporuje roznymi nastrojmi: obzvlast uzitocny je dialég o fudskych
pravach, pricom ostatné nastroje by sa na boj proti obchodovaniu s fudmi v juzne;j

a juhovychodnej Azii mohli vyuzivat vo vicsej miere

31. V tejto Casti skimame, ¢i pouzivanie réznych nastrojov (vratane programovania,

koordinéacie a dialégu o [udskych pravach) ulahéilo vykonavanie komplexnych opatreni. Dalej

2 COHOM sa zaobera vietkym aspektmi vonkajsich vztahov EU, ktoré sa tykaju fudskych prav,

a zdruzuje riaditelov pre [udské prava a delegatov z ¢lenskych $tatov, ESVC a Komisie. COASI je
zodpovedné za vztahy EU s Aziou a Ocedniou. Spolo¢né zasadnutia st zarukou, e vietky nazory
budu zohladnené predtym, ako sa dokumenty dostanu do Politického a bezpecnostného
vyboru. Na spolo¢nych zasadnutiach COHOM a COASI bola zastupena aj Komisia.

2 Hodnotenie hrozieb zavaZnej a organizovanej trestnej ¢innosti v roku 2017, Europol.
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overujeme, Ci boli s tretimi krajinami, regionmi a medzindrodnymi organizaciami v juznej

a juhovychodnej Azii uzavreté partnerstva na boj proti obchodovaniu s fudmi.

EU poskytla finanén pomoc na boj proti obchodovaniu s fudmi v juZnej a juhovychodnej

Azii, no su¢astou programovania nebolo vymedzenie veobecnych principov a zamerania

pomoci a potencial programovania nebol plne vyuzity

32. Neexistuje ndstroj financovania EU, ktory by bol osobitne zamerany na boj proti
obchodovaniu s [ludmi. To znamena, Ze existujuce nastroje treba na financovanie Cinnosti

v tejto oblasti pouzivat koordinovanym spdsobom. Kontrolované projekty sa financovali
prostrednictvom nastroja financovania rozvojovej spoluprace (DCI) a Eurépskeho nastroja
pre demokraciu a ludské prava (EIDHR), ktoré umoziuju financovat ¢innosti suvisiace

s rozmerom obchodovania s [ludmi v juinej a juhovychodnej Azii, ktory sa tyka ludskych prav.
Komisia v sucasnosti tieto nastroje financovania vonkajsich opatreni posudzuje (hodnotenia
DCl a EIDHR v polovici obdobia) a o¢akava sa, Ze toto posudenie bude ukoncené v polovici

roku 2017.

33. Komisia, ESVC a ¢lenské $taty sa na vymedzeni stratégii a priorit pomoci a stanoveni
vysky prostriedkov z finan¢nych nastrojov podielaju v ramci procesu programovania. Vsetky
preskimané krajiny mali aspon jeden strategicky dokument prijaty po stratégii boja proti
obchodovaniu s [ludmi. Programové dokumenty pre desat krajin, ktoré boli predmetom
auditu, neobsahovali Ziadny odkaz na stratégiu boja proti obchodovaniu s ludmi

ani geografické priority Rady.

34. O finan¢nej podpore EU poskytnutej na boj proti obchodovaniu s fludmi v obdobi 2009 —
2015 navyse neexistuju ziadne Uplné udaje®. Komisia spravuje databazu projektov
tykajucich sa boja proti obchodovaniu s fludmi (databaza na webovej strdnke venovanej boju
proti obchodovaniu s ludmi). Zistili sme vsak, Ze databaza nebola ako zdroj informacii

o financovani kompletnd. NeméZe preto sluzit ako efektivna podpora pre prislusné subjekty

s rozhodovacou pravomocou a aplikujucich odbornikov pri stanovovani priorit

2 Sprava o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s ludmi (2016) neobsahuje

konsolidované informacie a informacie v sprave sa tykaju inych obdobi alebo nie su dostatocne
podrobné.
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a nasmerovani opatreni. D6vodom su chybajuce jasné kritéria, ktorymi by sa vymedzovalo,
ktoré opatrenia su relevantné pre boj proti obchodovaniu s ludmi (pozri prilohu 111)*®. Z toho
vyplyva, Ze nie sme schopni posudit, ¢i sa finanéné prostriedky rozdelili medzi regidny

v sulade s prioritami Rady.

35. Vic&sina finanénej podpory EU na boj proti obchodovaniu s fludmi v juznej

a juhovychodnej Azii sa poskytuje vo forme grantov (pozri bod 46). V roku 2014 dala Komisia
delegaciam EU formalny pokyn, aby zvysili minimalnu vy$ku grantu pre narodné vyzvy

na predlozenie navrhov, &im sa mal znizit pocet zmldv?’. Komisia o¢akava, 7e spolupraca

s vacSimi a profesiondlnejSimi mimovladnymi organizaciami zabezpeci lepSie riadenia

a lepsiu koncepciu. Pri tomto rozhodnuti sa vSak v plnej miere nezohladnuje, Ze pocet
mimovladnych organizacii pésobiacich v boji proti obchodovaniu s fludmi sa v jednotlivych
krajinach Iisi a v niektorych z nich moze byt tazké vytvorit skupiny s potrebnymi

skdsenostami.

Dialog o ludskych pravach sa osveddil ako uzito€ny ndstroj na riesenie problému

obchodovania s ludmi

36. Prostrednictvom nastrojov rozvojovej pomoci mozno riesit problém obchodovania

s fudmi z hladiska ludskych prav. Jednym z najddleZitejich nastrojov EU na presadzovanie
ludskych prav je pravidelny dialdg s partnerskymi krajinami. Ide o prostriedok diplomacie,
ktory umoziiuje prediskutovat citlivé otazky fudskych prav. U¢innost dialégu o fudskych
pravach spociva v jeho schopnosti pohanat ostatné oblasti politiky, ako je rozvojova

spolupraca a obchod, ako aj politicky dialdg na vyssej Urovni.

%6\ septembri 2016 Komisia uverejnila $tidiu o komplexnom politickom preskdmani projektov

v oblasti boja proti obchodovaniu s fudmi (Study on comprehensive policy review of anti-
trafficking projects), ktora vychadzala z tejto databazy. Autori do nej vioZili upozornenie, ze
,hoci trad koordinatora EU pre boj proti obchodovaniu s fudmi vyvinul maximélne Usilie,

aby zhotovitelovi poskytol informacie o vsetkych financovanych projektoch vsetkych utvarov
za celé skimané obdobie, $tudiu nemozno povazovat za Uplne vycerpavajlci prehlad vietkych
projektov financovanych Eurépskou komisiou v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi...
Eurdpska komisia nezarucuje presnost Gdajov v tejto studii“, s. 2.

27V roku 2008 bola minimélna vy3ka grantu pre projekt v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi

financovany z EIDHR 50 000 EUR. V roku 2015 dosahoval v sulade s pokynom 250 000 EUR.
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37. Politicky dialég mbze ulahdit konkrétna podpora prostrednictvom nastrojov technickej
pomoci: nastroj technickej pomoci a vymeny informacii a ndstroj na podporu politického

dialogu.

38. EU vedie dialég o ludskych pravach s vy$e 40 krajinami vratane desiatich krajin juinej

a juhovychodnej Azie, ktoré boli predmetom tohto auditu. Tieto dialégy sa nadvazuju

v stlade s usmerneniami EU pre dialdgy o ludskych pravach, ktoré delegaciam EU vyhradzuju
délezitu ulohu vo fazach pripravy, realizacie i komunikacie. Dialég o fudskych pravach

s desiatimi krajinami, na ktoré sa vztahuje tento audit, sa kond v pravidelnych intervaloch, ¢o
EU poskytuje prileZitosti nastolit relevantné otazky tykajlce sa obchodovania s [ludmi.
Interné spravy o diskusidch v ramci dialégu o ludskych pravach vyuziva ESVC ako zaklad

pre programovanie EIDHR.

39. Pred kazdym dialégom utvary ESVC zodpovedné za dany regién a [udské prava definuju
postoj EU. Casto si to vyzaduje uréenie poradia prioritnych tém. So véetkymi desiatimi
krajinami sa viedol aspon jeden dialég, pocas ktorého sa diskutovalo o minimalne jednom
aspekte suvisiacom s obchodovanim s ludmi. Zistili sme, Ze zapojenie prislusnych Gtvarov
Ustredia ESVC zodpovednych za ludské prava zabezpecilo stlad multilateralnych iniciativ

v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi so strategickymi cielmi EU tykajicimi sa [udskych

prav v juznej a juhovychodnej Azii.

EU podporuje regiondlne iniciativy na najvy$iej Urovni, no doteraz neuzavrela osobitné

partnerstva so ziadnou z krajin juznej a juhovychodnej Azie s ciefom bojovat proti

obchodovaniu s [ludmi

40. Klt¢ovym partnerom EU v regidne je ZdruZzenie narodov juhovychodnej Azie (ASEAN),
ktoré Rada povazuje za ,vyznamny faktor prispievajuci k stabilite v azijsko-tichomorskom

“28 EU v tejto stvislosti uz v minulosti podporila vytvorenie mechanizmu ludskych

regione
prav zdruZenia ASEAN a zriadenie medzivladnej komisie zdruzenia ASEAN pre ludské prava.

Pravne zavazny Dohovor zdruzenia ASEAN o boji proti obchodovaniu s ludmi, osobitne

8 Zavery Rady o vztahoch medzi EU a zdruZenim ASEAN, 22.6.2015.
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so zenami a s detmi bol schvéleny na 27. samite zdruzenia ASEAN v roku 2015%°. Po ratifikacii

minimalne Siestimi krajinami"’0 dohovor nadobudol G¢innost v marci 2017.

41. Balijsky proces je iniciativa na rieSenie konkrétnych problémov v regione, ktorymi je
prevadzacstvo, obchodovanie s ludmi a nereguldrna migracia. Vykonava sa pod vedenim
Indonézie a Australie a zapaja sa do nej vyse 48 ¢lenov vratane Vysokého komisara OSN
pre utecencov, Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) a UNODC. Komisia a 12
¢lenskych $tatov EU je zapojenych ako pozorovatelia. Hoci je Balijsky proces zamerany
predovsetkym na otazky migracie (ma vytvoreny zoznam expertov v oblasti migracie,

no Ziadny zoznam odbornikov na boj proti obchodovaniu s ludmi), zriadila sa v ramci neho
pracovna skupina pre problematiku obchodovania s ludmi, ktora zasadla prvykrat v marci

2015.

42. Chybajuca obec expertov na boj proti obchodovaniu s ludmi poznacila presadzovanie
vymeny poznatkov. Komisia vypracovala zoznam koordinaénych stredisk®! pre boj proti
obchodovaniu s fudmi, ktory vSak nebol kompletny (chybali Indonézia, Mjanmarsko, Nepal,
Pakistan a Thajsko). Tymto koordinacnym strediskam bolo poskytnuté len Gvodné skolenie
a balik informacii. Delegacie EU vyuZivali uz vytvorené $truktury koordinaénych stredisk
pre ludské prava. Z hladiska efektivnosti to sice malo vyznam, no zaroven to znamenalo,

Ze sa ziskalo mensie mnoiZstvo Specializovanych odbornych znalosti o obchodovani s [ludmi.

43. Vsetky krajiny juznej a juhovychodnej Azie st zmluvnymi stranami Palermského
protokolu (pozri bod 2), okrem Bangladésa, Bhutanu, Laosu a Nepélu?'z. Stratégia boja proti

obchodovaniu s ludmi obsahuje vyzvu na vyuZivanie partnerstiev v boji proti obchodovaniu

»  Dohovor bol regionélnou reakciou na rasttce obavy z obchodovania s fudmi, najma v savislosti

s tisickami rohingyjskych utecencov a bangladésskych migrantov uviaznutych na preplnenych
lodiach v pobreznych vodach a s odhalenim masovych hrobov na malajzijsko-thajskych
hraniciach, o ktorych sa predpokladd, Ze sa v nich nachadzali hlavne obete obchodovania

s fludmi z radov Rohingyov.

3 Kambodza, Mjanmarsko, Filipiny, Singapur, Thajsko a Vietnam. Dohovor nadobudol G¢innost

po tom, ako ho 6. februara 2017 ratifikovali Filipiny ako Siesta krajina.

31 Zostaveny v roku 2014, no neaktualizuje sa pravidelne.

32 K februaru 2017.
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s fudmi za hranicami EU. EU okrem dvojstranného dialégu udrziava dlhodobé vztahy
a partnerstvo aj so zdruzenim ASEAN a v ramci stretnutia Azia — Eurépa (ASEM). VyuZiva ich
ako $truktiry na boj proti obchodovaniu s ludmi. Doteraz sa medzi EU a jednotlivymi
krajinami juznej a juhovychodnej Azie nevytvorili Ziadne nové partnerstva zamerané na boj

proti obchodovaniu s [ludmi.

obchodovaniu s ludmi dosiahli pozitivne vysledky, hoci udrZatelnost vyvoldvala obavy

Ramec pre vyber projektov nezohladrioval komplexny pristup a navrhovanie projektov

malo nedostatky, najma pokial ide o stanovovanie cielov a ukazovatelov

44. V tejto Casti skimame, Ci boli projekty v stlade s prioritami a opatreniami politickej
stratégie EU, ¢ mali projekty primerané ciele a ukazovatele® a ¢ Komisia véas riesila

nedostatky v suvislosti s navrhmi projektov.

Projekty boli v sulade s celkovou stratégiou boja proti obchodovaniu s ludmi, povazovali sa

vSak za jednorazovy ukon

45. Zistili sme, Ze vSetkych 35 projektov tykajucich sa boja proti obchodovaniu s ludmi, ktoré
sme preskumali, boli v sulade so stratégiou boja proti obchodovaniu s fudmi (schvélenou

v roku 2012), s prislusnymi stratégiami EU pre dané krajiny a stratégiami krajin pre oblast
[udskych prav, ako aj s programovymi dokumentmi pre konkrétne nastroje poskytovania
pomoci. Projekty boli zamerané hlavne na aspekty ludskych prav a systematicky sa v nich

vyzdvihovali prava a zabezpecenie Zien a deti.

46. Projekty sa vyberali v prvom rade na zéklade vyziev na predlozZenie navrhov (32 z 35
projektov). Navrhy sa vyhodnotili a porovnali s ostatnymi ndvrhmi predloZzenymi v rdmci tej
istej vyzvy. Cielom porovndavacieho mechanizmu bolo vybrat najlepsi projekt v ramci kazdej

vyzvy, no nezvazovala sa moznost synergie a interakcie s ostatnymi projektmi ¢i nastrojmi.

3 Pri tejto analyze sme poufili véeobecne prijaté normy SMART/RACER. Ciele, ktoré si SMART, su

konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, relevantné a ¢asovo ohrani¢ené (z angl. specific,
measurable, attainable, relevant, time-bound). Ukazovatele RACER su relevantné, uznavané,
vierohodné, jednoduché a stabilné (z angl. relevant, accepted, credible, easy, robust).
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47. KedZe sa projekty vyberali na zaklade vyziev na predloZenie navrhov, kazdy vyber bol
jednorazovym ukonom, pri ktorom mala Komisia len obmedzené moznosti (z hfadiska ¢asu
a usmernenia34) zabezpedit, aby jej portfdlio projektov zahfialo vsetkych pat priorit
stanovenych v stratégii boja proti obchodovaniu s ludmi (pozri bod 22). Zistili sme,

Ze ani jeden z projektov vo vzorke nebol zamerany v prvom rade na trestné stihanie alebo
vymenu poznatkov a vacsina sa sustredila na prevenciu a/alebo ochranu (spolu

31 projektov). Len jednym projektom?'5 sa rieSila trestna stranka obchodovania s [ludmi
vratane aktivit na posilnenie schopnosti prislusnikov organov presadzovania prava na boj

proti trestnym ¢innom obchodovania s ludmi a odhalovanie a rozkladanie zloc¢ineckych sieti.

Mnohé projekty mali nedostatoc¢né ciele a/alebo ukazovatele

48. Pri mnohych projektoch (23) sa vyskytli problémy so stanovovanim ich ciefov a/alebo
ukazovatelov®®. Ciele ¢asto neboli dostatoéne konkrétne (14 projektov) alebo meratelné (8).
Ukazovatele boli obzvlast nevyhovujuce z hladiska ich stability, vierohodnosti

a jednoduchého uplatnovania, a niekedy boli vyCislené spdsobom, ktory nebol zmyslupiny.

3 Ppokial ide o ¢as, po zverejneni vyzvy Komisia uZz nema priestor na to, aby povzbudila uchadzacov

k predloZeniu takych navrhov, ktorymi sa riesi konkrétny problém, ktoré si zamerané na urcité
typy prijemcov alebo na dosiahnutie urcitych cielov. Hoci Komisia mdze ovplyvnit potencidlnych
uchadzacov pri vypraclivani zadavacich podmienok pre jednotlivé vyzvy, a aj to robieva,
usmernenie nemdze byt prilis konkrétne, lebo inak sa tym narusi sutazny charakter
mechanizmu.

3 Regionalny projekt 3: EU-ASEAN — Migracia a sprava hranic Il v spolupréci s Interpolom.

% Tychto 23 projektov bolo vyhodnotenych takto: 11 projektov malo nedostatky, pokial ide o ciele

i ukazovatele, Sest projektov malo nedostatky tykajlce sa len ukazovatelov a dalsich Sest
projektov malo nedostatky tykajuce sa len cielov.
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Ramcek 1 — Nedostatocné vymedzenie cielov a ukazovatelov
Priklady slabych cielov

V rdmci projektu Filipiny 1 sa rieSili problémy domaceho nasilia a obchodovania s ludmi

v chudobnych mestskych komunitach. Celkovym stanovenym cielom ,prispievanie

k administrativnemu prostrediu, v ktorého centre stoji presadzovanie ludskych prav... plnenie
povinnosti jednotiek miestnej samospravy... zvySovanie kapacit zien doZzadovat sa svojich prav”.

Tento ciel nie je dostatocne meratelny ani konkrétny37.
Priklady slabych ukazovatelov

Cielom projektu Bangladés 5 bolo podporovat prava a zakladné slobody robotnikov na ¢ajovych
plantazach, ktori sa nachadzaju v situacidch, kde musia vykonavat nitenu pracu bez moznosti odist.
Projekt zahfnal ukazovatele ako ,r6zne opatrenia, vdaka ktorym sa robotnici mézu osobne stretnut
s poslancami parlamentu”, ,,posilnenie moznosti robotnikov vyjadrit svoj nazor”, ,konecni
prijemcovia robia pri vybere kandidatov v ndarodnych volbach informované rozhodnutia“. Uvedené
ukazovatele nespltiaju kritérid RACER, pretoZe nie st dostatoéne vierohodné, jednoduché

ani stabilné.
Priklady ukazovatelov, ktoré neboli zmysluplné

Projekt India 1 obsahoval ukazovatel ,zniZzenie priemernych nakladov pracovnika na emigraciu®,

no v ¢ase navrhovania projektu sa priemerné naklady na emigraciu dali vSeobecne odhadndt len

na zaklade sStudie z roku 2008 vypracovane] inou agenturou alebo na zaklade neoverenych dékazov.
Cinnost, na zaklade ktorej by sa ziskal ich odhad (prieskum rodin migrantov), bola posunutd

a nakoniec sa ani neuskutocnila, pretoze v navrhu projektu nebol k dispozicii dostatocny ¢as

ani zdroje na vypracovanie takejto Studie.

49. V ramci 21 projektov boli sice naplanované studie vychodiskového stavu, no ich G¢innost
a pridana hodnota boli zmieSané. V dvoch pripadoch nebol vychodiskovy stav uzZitocny
pre vnutorny monitorovaci systém ani na zlepsSenie logického ramca opatrenia, pretoze sa

vypracoval prilis neskoro, nebol dostato¢ne podrobny a ani v sulade s projektovymi

3 Konkrétnymi cielmi bolo uréenie faktorov, ktoré obmedzuju G¢inné presadzovanie dvoch

zakonov, a vybudovanie kapacit partnerov na odstranenie tychto faktorov. Tieto ciele neboli
dostatocne meratelné ani konkrétne.
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ukazovatelmi®®. Pri $tyroch projektoch (Bangladés 1, Bangladé$ 3, Nepal 2 a Nepdl 3) bol
vychodiskovy stav pripraveny na zaciatku projektu a posluzil ako uzito¢ny zaklad

pre monitorovanie a hodnotenie vysledkov projektov.

Komisia nenapravila niektoré nedostatky v suvislosti s ndvrhmi projektov dostatocne vcas,

konkrétne pred podpisom dohdd o grante

50. V navrhu vacsiny projektov boli zohladnené rizika a ziskané poznatky, no len

pri siedmich projektoch sa posudzovali scenare pravdepodobnosti rizika (teda
pravdepodobnost, Ze sa riziko stane skutoénostou a jeho vplyv v takomto pripade)®.
Hodnotitelia® vo faze navrhov upozornili pri niekolkych projektoch na nedostatky logického

ramca, ich pripomienky sa vsak pri realizacii projektov v plnej miere nezohladnili.

a) V pripade projektu Indonézia 1 jeden z hodnotitelov UpIného navrhu upozornil
na nedostatocné ukazovatele, jeho pripomienka vSak nebola zahrnuta do hodnotiacej

spravy a ukazovatele neboli upravené.

b) Hodnotitelia projektu Filipiny 2 poznamenali, Ze formulacia konkrétnych cielov bola
nevyhovujuca (,,len nadmerny pocet ¢innosti, velmi podobnych o¢akdavanym

vysledkom”), tento nedostatok sa vSak nevyriesil pred podpisom dohody o grante.

c) Hodnotitel projektu Nepal 3 uviedol, Ze nadvrh neobsahoval ,prieskum vychodiskového
stavu ani referen¢né porovnanie” a ze ,logicky ramec by sa mal prepracovat,
aby zahrnal primerané kvantitativne ukazovatele”. V tomto pripade sa prieskum

vychodiskového stavu realizoval ako ¢innost v ramci projektu a logicky ramec bol

%V projekte Kambodza 1 nebol vypracovany vychodiskovy stav dostato¢ne podrobny. V projekte

India 2 vychodiskové udaje nezodpovedali plne projektovym ukazovatelom a k dispozicii boli
prili§ neskoro na to, aby boli uZito¢né pre projekt.
3 Projekty, pri ktorych sa nejakym spdsobom posudzovala pravdepodobnost rizika: Bangladés 1,
Bangladés 2, Kambodza 1, KambodZa 4, Nepal 1, Thajsko 1 a Thajsko 3.

% Hodnotitelia su ¢lenmi hodnotiacej komisie zodpovedni za posudzovanie ndvrhov. Osobne ich

vymenuva Komisia. Hodnotitemi projektov vo vzorke boli zamestnanci Komisie.
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zrevidovany pred vypracovanim druhej priebeznej spravy, niektoré ukazovatele vsak

ostali nevy&islitelné a subjektivne®!.

51. V jednom pripade (Bangladés 5) delegacia EU upozornila na nevyhovujuci logicky ramec
v priebehu realizacie projektu a poziadala prijemcu, aby ho napravil. Kzmenam vsak doslo az
Sest mesiacov pred koncom projektu v aprili 2016, ¢o znamena, Ze delegacia zasiahla prili§

neskoro (projekt trval tri roky).

52. Vysledky, ktoré sa o¢akavali v rdmci vacsiny projektov, boli vo faze ndvrhu pomerne

redlne®. Vyskytli sa viak aj vynimky:

a) Priprojekte Bangladés 1 sa pocas diskusii s Komisiou o predizeni projektu ukazalo,
Ze navrh projektu bol prilis ambiciézny, najma pokial ide o vyuZivanie databazy. KedZe
sa projekt realizoval v odlahlych oblastiach, nedostupnost elektriny a problémy
s pripojenim na internet boli vyznamnymi prekazkami Uspesnej realizacie projektovych

¢innosti, ktoré sa vo faze navrhovania projektu podcenili.

b) Niekolko zrusenych ¢innosti zahrnutych do projektu India 1 bolo vo faze navrhu prili$
ambicidznych: v ramci projektu sa planovali preskimat ocakdvané novely pravnych
predpisov, ktoré boli uz niekolkokrat odrocené (od roku 2004) a pocas realizacie

projektu (2011 — 2014) neboli prijaté.
Realizaciu projektov brzdili prekazky a oneskorenia na mieste

53. V tejto Casti okrem iného skimame, ¢i Komisia primerane monitorovala projekty a vcéas
reagovala na neocakavané zmeny, ako aj to, Ci sa projekty realizovali podla planu (¢as,

rozpocet, ¢innosti).

. percentuélny podiel manzelov/rodinnych prislunikov, ktori majd harmonicky vztah

s migrantkami v cielovej krajine (v Spojenych arabskych emirdtoch, Kuvajte a Saudskej Arabii),
zvysSenie poctu partnerskych mimovladnych organizacii (bez upresnenia narastu), vacsi pocet
cielenych opatreni partnerskych mimovladnych organizacii na kontinuu mobility (bez upresnenia
narastu) alebo percentualny podiel deportovanych osob pochadzajicich z rehabilitovanych
okresov v ramci projektu (bez upresnenia percentudlneho podielu).

2 7Zistili sme, Ze celkovo sa pri deviatich projektoch o¢akavali vysledky, ktoré sa vo faze navrhu

zdali byt prili$ optimistické: Bangladés 1, Bangladés 6, Bangladés 8, Kambodza 3, India 1, India 2,
Regionalny program 1, Thajsko 4, a Thajsko 6.



Komisia monitorovala projekty primerane, no ich realizéciu poznacila nedostatocna

vlastnicka zodpovednost na vnutro$tatnej Urovni, zmeny poradia ¢innosti vykondvanych

partnermi a oneskorenia

54. Zistili sme, Ze Komisia primerane monitorovala projekty, pricom 26 projektov
skontrolovala na mieste a pri Styroch vykonala monitorovanie zamerané na vysledky43.
Spravidla prijimala véasné napravné opatrenia na podporu hladkého priebehu realizacie
projektov*®. Zistili sme v3ak, e priebeiné posudzovanie udrzatelnosti 14 projektov bolo
nedostatocné (pozri bod 66), hoci minimalne v niekolkych pripadoch to bolo zjavné uz

vo faze navrhu.

55. Do jula 2016 bolo ukon&enych 27 z 35 projektov. Pri desiatich projektoch®® bola viak

doba realizacie predizena o tri az dvanast mesiacov. Polovicu prediZeni spdsobili vonkajsie

faktory, ako je oneskorené vydanie povoleni organmi, politicky nepokoj a obavy
o bezpecnost, kym druhu polovicu mozno vysvetlit vnitornymi prekazkami pre projekty,

ktoré sa tykali kapacity partnerov.

56. V ramci 6smich projektov sa zmenil logicky sled ¢innosti. Tieto zmeny ovplyvnili

vykonavanie suvisiacich ¢innosti a spésobilo to, Ze nebolo mozné plne vyuzit potencidlne
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synergie. Zistili sme, Ze studie vychodiskového stavu a posudenia neboli k dispozicii, ked' boli

potrebné, vzdeldvacie aktivity sa zorganizovali prili$ neskoro a stanovenie poradia priorit

v ramci suvisiacich ¢innosti nebolo idealne.

* Monitorovanie zamerané na vysledky poskytuje zbezny pohlad na vykonavanie opatrenia

v danom momente. SIUZi nielen ako podporny nastroj pre riadenie projektu tym,

Ze zainteresovanym stranam poskytuje informdcie o vykonnosti konkrétneho opatrenia,
ale ziskanymi poznatkami prispieva aj k budlicemu programovaniu, navrhovaniu a realizacii
opatreni.

S vynimkou Styroch pripadov, ked'jej v prvom trvalo prili$ dlho, kym spracovala Ziadost

o dodatok, v druhom bolo pre typ zainteresovaného partnera potrebné pockat na uverejnenie

monitorovania zameraného na vysledky, aby sa mohli riesit problémy, ktoré uz boli zname,

v tretom pristupovala k zmene partnera mesiac po podpise zmluvy ako k formalite a v $tvrtom

niekolko mesiacov nereagovala na skutocnost, Ze chybal projektovy manazér.

45

Projekty Nepal 3, Bangladés 1, Bangladés 2, Thajsko 2, Vietnam 1, India 2, India 3, Filipiny 2,
Pakistan 1 a Regionalny projekt 2.
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Ramcek 2 - Priklady vplyvu zmeny poradia ¢innosti

Zmena poradia

Projekt KambodzZa 2: Pévodné poradie Cinnosti bolo: 1.1 Prehlad tlace, pozorovanie, analyza
tlaovych sprav o obchodovani s detmi a monitorovanie, 1.2 Osveta a odborna priprava novinarov

o obchodovani s fudmi a pravach deti a 1.3 Podpora vytvarania narodnych sieti na nadviazanie
kontaktov medzi $pecializovanymi novinarmi. Skutoc¢nost, Ze sa pozmenilo poradie tychto ¢innosti

v projekte, ovplyvnila vykondavanie suvisiacich ¢innosti, pretoZe pri analyze tlace sa mali identifikovat
potreby novinarov tykajlce sa vzdeldvania, a po odbornej priprave malo nasledovat nadvazovanie
kontaktov. Namiesto toho sa pred prehladom tlace a odbornou pripravou uskutocnili aktivity

na nadviazanie kontaktov.

Vyrazné oneskorenie jednej Cinnosti

Projekt India 2: Mapovanie zranitelnosti (napr. lokality, kde su zranitelné osoby najviac ohrozené
obchodovanim s fudmi) mohlo zacat uz v marci 2011, no vo februari 2013 ho prislusné ministerstvo
este stale neschvdlilo. V désledku toho boli pozastavené vsetky Cinnosti vratane studii
vychodiskového stavu, na zaklade ktorych sa mal projekt realizovat. Revidovana Studia

vychodiskového stavu bola nakoniec vypracovana prilis neskoro na to, aby bola uzito¢na.

57. V desiatich prl'padoch46, ktoré sme preskumali, sa niektoré dolezité Cinnosti nevykonali
podla planu. Pri¢inou bol nedostatok odhodlania bud na strane vlady (pat pripadov),

partnera pri vykonavani (Styri pripady) alebo oboch (jeden pripad) (pozri rdmcek 3).

% Tymito desiatimi projektmi su Filipiny 2, Bangladés$ 1, Bangladé$ 2, Indonézia 1, India 2,

Kambodza 3, Nepal 2, Mjanmarsko 1, India 1 a Bangladés 4. Sedem projektov sa stale realizuje.
Analyza sa obmedzuje len na ukoncené projekty.
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Ramcéek 3 — Priklad nedostato¢nej vlastnickej zodpovednosti/odhodlania

Na strane vlddy

Projekt Bangladés 1: VIada do konca projektu neaktivovala softvér na registraciu deti. Z tohto dévodu

nebolo mozné odborne pripravit pracovnikov, kym este projekt prebiehal.

Projekt Indonézia 1: Projekt mal za ciel podporit vykondvanie narodného planu boja proti
obchodovaniu s fludmi. Zasadnutia s vysokymi vldadnymi tradnikmi sa pre nedostatok politickej vole
neuskutocnili podla planu a namiesto nich sa zorganizovali zasadnutia s Uradnikmi zastupujicimi

prislusnd komunitu.

Na strane partnera pri vykondvani projektu

Projekt Mjanmarsko 1: V rdmci projektu neboli vytvorené ocakavané vzdeldvacie materidly o migracii
a ochrane deti a pocas seminarov skupin na ochranu deti sa systematicky nerozdavali Ziadne
materidly. Okrem toho sa pravidelne neorganizovali rekreacné aktivity pre deti, pretoze jednotlivé
komunitné skupiny na ochranu deti pracovali na presadzovani prav deti a zvySovani informovanosti

o nich nezdvisle. Niektoré skupiny neboli dostatoéne aktivne (napr. tri podujatia za rok v jednej
dedine v porovnani s 20 podujatiami v inej). Partner mal v¢as vyriesit oba tieto problémy (dostupnost

materidlov i mieru angaZovanosti).

Na oboch strandch

Projekt India 1: Dve klucové aktivity boli zrusené. V prvom rade bola najprv na neskor odloZzena

a nasledne uUplne zrusena analyza navrhu indickej migracnej politiky a novely zakona o obchodovani
s fudmi z hladiska ludskych prav, pretoZe vlada neschvalila novd migracnu politiku a zakon

0 obchodovani s fudmi nebol pozmeneny. Vzhladom na niekolko predchadzajlcich nedspesnych
pokusov o zmenu pravneho ramca sa riziko takéhoto odkladu dalo predvidat. Po druhé aktivita,

pri ktorej sa letecké spoloénosti a banky mali v ramci sociadlnej zodpovednosti podnikov podielat

na Sireni informdcii a poskytovani sluzieb migrujicim pracovnikom, sa nerealizovala z dovodu

nedostatku financii a logistickych kapacit. Toto sa tiez dalo o¢akavat uz vo faze navrhovania projektu.
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Plneniu rozpoctu branila obmedzend kapacita miestnych partnerov

58. Nasli sme sedem pripadov vyrazne nedostatocného Cerpania prostriedkov a dalich pat

pripadov, ked'si vy&erpanie rozpoétu vyzadovalo predizenie lehot”. V zmluvach o grante sa

stanovuje maximalny prispevok EU a nedostatocné ¢erpanie prostriedkov nie je nevyhnutne

negativnym javom, najma ak sa dosiahnu vSetky oc¢akavané vysledky. Ked' sa vSak vyrazne

nadhodnoti rozpocet vybraného navrhu a do vypracovania dohody ned6jde k naprave,

Komisia neméze v plnej miere vyuZit vyzvu na predloZenie ndvrhov (a dostupné financie)

na podporu inych projektov. Zistili sme, Ze v niektorych pripadoch boli pévodné navrhy

partnerov v porovnani s ich kapacitou nerealne (prilis ambicidézne alebo nadhodnotené).

Napriklad:

a)

b)

c)

Pri jednom projekte (Regionalny projekt 1) sa vynaloZilo len 65 % povodného rozpoctu.
Hlavny partner pri vykonavani bol zajedno, Ze mnohé rozpoctové riadky boli na zaCiatku

nadhodnotené (najmi tie, ktoré sa tykali vybavenia a vydavkov na kampari)*.

Takmer polovica hodnoty projektu India 3 stanovena v dohode nebola do konca
pbvodného trvania projektu vyuZita, ¢o bolo ¢iastocne zapri¢inené skuto¢nostou,
Ze dlhodobé ¢innosti zamerané na pomoc obetiam boli pokryté z potencialne

atraktivnejSieho (dlhodobejsieho, lepSie zameraného) statneho financovania.

Regionalny projekt 2 musel byt dvakrat predizeny (z 36 na 48 mesiacov), aby sa

vy&erpalo 90 % planovaného prispevku EU%.

47

48

49

Projekty s vyrazne nedostato¢nym cCerpanim prostriedkov: Thajsko 2, Bangladés 1, India 2,
India 3, Filipiny 2, Regionalny projekt 1 a Regionalny projekt 2. PrediZené projekty: India 1,
Nepal 3, Pakistan 1, Bangladés 2 a Vietnam 3.

Udelené financovanie EU bolo vo vy$ke 1,7 mil. EUR, a teda zna¢ne presahovalo minimalnu
vySku grantu stanovenu na urovni 500 000 EUR. Planované vysledky sa zvacsa dosiahli.

Udelené financovanie EU bolo vo vyske 470 902 EUR, a teda zna¢ne presahovalo minimalnu
vySku grantu stanovenu na Urovni 300 000 EUR. Planované vysledky sa zvacsa dosiahli.
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V ramci projektov sa v boji proti obchodovaniu s ludmi dosiahli urcité pozitivne vysledky,

no udrzatelnost vyvolavala obavy

59. V tejto Casti skimame, ¢i sa planované vystupy vytvarali alebo vytvaraju nacdas
a v medziach rozpoctu, Ci projekty prispeli k eliminacii obchodovania s ludmi a i su vysledky

projektov udrZatelné.

V rdmci projektov sa v boji proti obchodovaniu s ludmi dosiahli urcité pozitivhe vysledky,

no je tazké preukdzat suvislost s celkovym zlep$enim boja proti obchodovaniu s fudmi

v regidne

60. Od roku 2009 sa boj proti obchodovaniu s ludmi v regidnoch, ktoré su predmetom tohto
auditu, celkovo zlepsil, hoci medzi jednotlivymi krajinami su vyrazné rozdiely a len dve z nich
tplne spifiaju najvyssie normy. Podla tdajov v americkej sprave o obchodovani s ludmi
(Trafficking in Persons) (pozri tabulku 1) su krajinami, ktoré sa zlepsili, Bangladés, Kambodza,
India, Filipiny a Pakistan. V Styroch krajinach sa situacia nezmenila (Indonézia, Nepal,
Mjanmarsko a Vietnam) a len v jednej krajine (Thajsko) sa situacia v obdobi, ktoré sa skima

v ramci auditu, zhorsila.

Tabulka 1 — Informdcie o Usili krajin vo vzorke v boji proti obchodovaniu s ludmi

vychadzajuce z americkej spravy o obchodovani s ludmi

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kambodza 2KZ 2 2 2 2KZ 2KZ 2KZ 2
Indonézia 2 2 2 2 2 2 2 2
Nepal 2 2 2 2 2 2 2 2
Mjanmarsko 3 3 3 2KZ 2KZ 2KZ 2KZ 3
Thajsko 2 2KZ 2KZ 2KZ 2KZ 3 3 2KZ
Vietnam 2 2KZ 2KZ 2 2 2 2 2
India 2KZ 2Kz 2 2 2 2 2 2
Filipiny 2KZ 2Kz 2 2 2 2 2 1
Pakistan 2KZ 2 2 2 2 1 1 1
Bangladés 2KZ 2KZ 2KZ 2 2 2 2 2

Pozndmka: V americkej sprave o obchodovani s ludmi (Trafficking in Persons) sa krajiny rozdeluju
do $tyroch kategorii: kategdria 1 (spifiajice normy v plnej miere), kategdria 2 (nespltiajice normy
v plnej miere, no vynakladajice znacné usilie), kategoria 2 — kontrolny zoznam (2KZ, to isté ako
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kategodria 2, no dosah je vaznejsi v désledku poctu obeti, neschopnosti predlozit dokazy o zvysenom
usili alebo nedodrzania zavazkov) a kategdria 3 (nespliajuce normy).

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nych veci Spojenych statov americkych, Trafficking in Persons

(Obchodovanie s ludmi), 2016.

61. Zistili sme, Ze pri vSetkych preskiimanych projektoch sme dokazali ndjst urcité pozitivne
projektové vysledky, ktoré prispeli k boju proti obchodovaniu s ludmi. Dalej sme zistili aj to,
e podpora EU, a najma cielené financovanie EIDHR pomohli posilnit komunitné mimovladne
organizacie, ktoré sa venuju boju proti obchodovaniu s ludmi. Neda sa v3ak preukazat,

Ze tieto vysledky suvisia s celkovym pokrokom boja proti obchodovaniu s fludmi v tychto
regionoch. Okrem toho je zloZité urcit vplyv iniciativ v oblasti fudskych prav, pretoZe sa nimi

presadzuju dlhodobé zmeny, ktoré sa vo svojej podstate tazko meraju.

62. Dobrym prikladom toho, ako podpora EU prispieva k dlhodobej zmene postojov

a miestnej angazovanosti je projekt Indonézia 1. V ramci projektu sa konsolidovala
vznikajuca koalicia miestnych mimovladnych organizacii podsobiacich v boji proti
obchodovaniu s [ludmi prostrednictvom budovania kapacity koalicie a zlepSovania jej
medzinarodného zviditelnenia a dosahu. Vdaka tomu bola koalicia schopna poskytnat
relevantné informacie o vyzvach pre boj proti obchodovaniu s ludmi v kontexte pravidelného

preskimania situacie v oblasti fudskych prav v Indonézii pod vedenim OSN>°.

63. Podobne projekty Kambodza 2 a KambodZa 3 realizovala koalicia mimovladnych
organizacii v krajine. Tieto dva projekty prispeli k lepSiemu zviditelneniu, kapacite a dosahu
koalicie, vdaka comu koalicia a jej ¢lenovia zlepsili svoje schopnosti v oblasti projektového
riadenia a dokazali zabezpedit pokracovanie podpory od darcov pre niektoré zo svojich

aktivit.

64. Ako sa opisuje v predchddzajucej Casti (pozri bod 47), vyber projektov na zaklade vyziev
na predloZenie navrhov poskytoval Komisii len obmedzeny priestor na to, aby mohla
projekty zaclenit do celkového rdmca. Napriek tomu sme nasli jeden projekt, pri ktorom sa

podarilo prepoijit rozvojov pomoc s inymi politickymi ndstrojmi EU (pozri rdméek 4). Ostatni

3 vieobecné pravidelné preskimanie je $pecificky proces, v rémci ktorého sa pravidelne

preskimava situdcia v oblasti ludskych prav vo vsetkych 193 ¢lenskych statoch OSN.
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darcovia sa tiez zaoberaju problematikou obchodovania s fudmi tak, Ze volia celkovy pristup

zahfiajuci rézne typy podpory®t.

Ramdéek 4 — Projekt Thajsko 3 — Uspe$na spolupraca medzi Gtvarmi a Uéinné vyuizitie dostupnych
nastrojov na dosiahnutie cielov boja proti obchodovaniu s ludmi — priklad thajského projektu

v oblasti rybolovu

-~ . I . . 52,
Ucéelom nariadenia EU o nezdkonnom, nenahldsenom a neregulovanom rybolove™ je zabezpedit,
aby na trhu EU neskondili Ziadne nezdkonne chytené ryby a nezakonné produkty. Komisia v roku 2011

iniciovala neformalny dialég s Thajskom o jeho dodrziavani ustanoveni tohto nariadenia.

V roku 2015 bolo v sérii ¢lankov odkryté prepojenie niektorych thajskych rybolovnych spoloc¢nosti
s obchodovanim s [udmi. Média odhalili, Ze urady, rybari a obchodnici s fudmi zohravali

pri zotroCovani tisicok os6b drzanych v hrozivych taboroch v dZzungli rozsiahlu ulohu.

Komisia sa domnievala, Ze neformalny dialdg s thajskymi organmi nezabezpecoval uspokojivy pokrok.
Preto 21. aprila 2015 Thajsko formalne napomenula (tzv. Zltou kartou) za to, Ze neprijalo dostato¢né
opatrenia v medzinarodnom boji proti nezakonnému rybolovu. Nedostatky sa zistili v thajskom
pravnom ramci pre udrzatelny rybolov a monitorovanie, kontrola a vysledovatelnost tlovku boli
nedostatocné. Média okrem toho obvinili thajsku rybarsku flotilu zo zdvazného porusovania

pracovnych a ludskych prav (pozri bod 6).

Hoci vydanie formalneho varovania nemalo sluzit ako nastroj na boj proti obchodovaniu s fudmi,
v Thajsku prispelo k podpore boja v tejto oblasti. Po tomto rozhodnuti nasledoval formalny postup
dialogu s thajskymi organmi, pri ktorom sa malo dospiet k dohode o potrebnych napravnych
opatreniach. Ak by sa tieto opatrenia nevykonali, mohlo by to viest k zakazu EU dovazat produkty

rybolovu z Thajska, o bolo pre thajské organy dalSou motivaciou, aby okamzite konali.

>l Australsko-azijsky program na boj proti obchodovaniu s ludmi (AATIP: 2013 - 2018)

s financovanim vo vyske 50 mil. AUD poskytuje podporu pre zdruzenie ASEAN a regionalne
a narodné organy a riesi nedostatok udajov zaloZzenych na konkrétnych dékazoch. Agentura US
AID nedavno zacala realizovat projekt v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi, ktory je
navrhnuty s cielom zabezpecit, aby vzajomné pdsobenie opatreni zvysilo o¢akavany vplyv
do maximalnej moznej miery.
2 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1005/2008 z 29. septembra 2008, ktorym sa ustanovuje systém
Spoloc¢enstva na zabrafovanie nezdkonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu,
na odradzanie od neho a jeho odstranenie, ktorym sa menia a doplifiaju nariadenia (EHS)
¢. 2847/93, (ES) ¢. 1936/2001 a (ES) €. 601/2004 a ktorym sa zruSuju nariadenia (ES) ¢. 1093/94
a (ES) & 1447/1999.
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Rozhodnutie Komisie bolo podnetom na prijatie dlho o¢akdvanych reforiem, napriklad reformy
pracovnych podmienok. Generalne riaditelstvo pre ndmorné zaleZitosti a rybarstvo a GR DEVCO
upozornili ostatné Utvary Komisie (zodpovedné za obchodné a pracovné normy) na prilezitost
navrhnat opatrenia na podporu thajskych organov v ich Usili o zniZenie vyskytu ndtenej a detskej
prace a inych neprijatelnych foriem prace, ako aj o postupné odstranenie vykoristovania ludi
pracujucich v odvetvi rybolovu a spracovania morskych plodov v Thajsku. Vysledny projekt je
stcastou irsieho Usilia, ktoré zahffia dialég medzi EU a Thajskom o otazkach tykajucich sa rybolovu

a pracovnych podmienok.

Projekt realizuje Medzinarodna organizacia prace (MOP), ktora podpisala zmluvu v decembri 2015.
Aktivity sa zacali vykondvat vo februari 2016 a predpokladané trvanie projektu je 42 mesiacov.
Ocakava sa, ze projekt pombze thajskym organom vypracovat plan ratifikacie klti¢ovych dohovorov
MOP, o je pozitivnym ucinkom presahujucim aj mimo odvetvia rybolovu. Opatrenia na ochranu prav
pracujucich v rybolove sa v sicasnosti prenasaju aj do ostatnych odvetvi hospodarstva s ciefom
$tandardizovat v krajine zamestnanecké prava. Ini darcovia navyse zbieraju informécie o tomto
projekte, aby preskimali moinost jeho zopakovania v inych krajinach juinej a juhovychodnej Azie

(napr. v Bangladési, ktoré ma tiez vyznamné odvetvie rybolovu).

UdrZatelnost vysledkov projektov sa nezabezpedovala systematicky

65. Posudili sme vyhliadky na udrzatelnost 25 projektov®>. Pokial ide o zvyénych desat
projektov, tieto bud'stale prebiehali, zaverecna sprava este nebola schvalend alebo nebola
dostato¢ne podrobna. Zistili sme, Ze udrZzatelnost mozno preukazat pri 11 projektoch. Pri
zvySnych 14 projektoch je pravdepodobné, Ze nedostatok dalSich prispevkov od darcov
(osem projektov) a nedostatocné odhodlanie partnerov alebo viady (Sest projektov) poznaci

udrzatelnost.

Raméek 5 — Priklady problémov suvisiacich s udrzatelnostou

Nedostatok dalsich prispevkov od darcov

Hlavny partner v rdmci projektu Nepal 1 uz nepésobi v prislusnych troch okresoch a zmenil svoje

Uzemné a tematické priority. Hoci jeden z partnerov pokracuje v mikrolverovych cinnostiach

* Pozri prilohu II.
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s podporou od iného darcu, v aktivitach, ktoré maju priamejsi suvis s obchodovanim s [udmi, sa

nepokracuje.

Priamu finanénd udrzatelnost ¢asti ¢innosti v ramci projektu India 1 zabezpedil iny darca, no nie

vsetky ¢innosti mohli pokracovat dalej.
Nedostatoéné odhodlanie partnerov a vlastnicka zodpovednost viady

V ramci projektu India 2 na podporu pancajatov (obecnych rad) pri udrziavani civilnej straze
a akénych centier partneri pri vykonavani projektu neuzavreli s policiou dohodu o pokracovani

spoluprace a po ukonceni projektu nebudi schopni finanéne podporovat svoje opatrenia.

Projekt Bangladés 3 sa stane udrzatelnym len vtedy, ak vlada krajiny zmeni postoj k rohingyjskym
uteéencom (t. j. nie su oficidlne uznani, nemaju povolenie pracovat ani pristup k stredoskolskému
vzdeldvaniu). Delegécia EU vak neprijala Ziadne dal3ie opatrenia. Tento nedostatok nadvaznych
krokov bol pri¢inou zrusenia ¢i posunutia niektorych projektovych Cinnosti stvisiacich s bojom proti

obchodovaniu s ludmi.

66. Pri 14 projektoch, ktorych udrzatelnost bola neista, sme zistili, Ze suvisiace faktory
ovplyvriujuce udrzatelhost sa mohli lepsie riesit vo faze navrhu. Projekty konkrétne
nezahrnali stratégiu ukoncenia operacie na odovzdanie projektovych postupov

a vytvorenych vystupov v stlade s odporucanim v usmerneni Komisie k riadeniu
projektového cyklu®* a vonkajsie faktory/hrozby neboli dostato¢ne zmiernené a pretrvavali
teda pocas fazy realizacie. PriebeZné posudzovanie udrzatelnosti zo strany Komisie stazoval

aj nedostatok dokumentov o vplyve zmien pocas realizacie.

67. Nasli sme dobry priklad udrzatelného projektu, ktory ilustruje vyhody rieSenia otazok

tykajucich sa udrzatelnosti uz na zaciatku vo faze navrhu (pozri ramcek 6).

> Mal by existovat ,,plan postupného ukonéenia akejkolvek vonkaj$ej pomoci a odovzdania

zodpovednosti za riadenie”, Eurdpska komisia, Aid Delivery Methods: Volume 1 Project Cycle
Management Guidelines (Metddy poskytovania pomoci: zvdzok 1 — Usmernenia k riadeniu
projektového cyklu), 2004, s. 45.
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Ramcek 6 — Shubha Yatra: presadzovanie a ochrana prav nepalskych migrantiek (Nepal 3)

Osvedceny postup

Projekt ma za ciel presadzovat a chranit prava nepalskych migrantiek organizovanim iniciativ

na zvySenie informovanosti a podporu vymeny poznatkov. Hlavné zainteresované strany vo faze
navrhu dokladne prediskutovali stratégiu ukoncenia operacie, ktora sa pocas realizacie projektu
sUstavne prehodnocovala. Projekt konkrétne zahffal aj ¢innosti, ktoré mali tendenciu pritiahnut
dalsiu darcovsku podporu s cielom zabezpecit udrzatelnost dosiahnutych vysledkov aj po ukonceni

projektu.

Vysledky, ktoré sa dosiahli vdaka ¢innostiam na zvysenie informovanosti, su udrzatelné. S podporou
od Medzindrodnej organizdcie prace (MOP) vykonaval jeden partner program bezpecnej migracie

v okrese Rupandehi. Podobne Centrum sluZieb pre migrantky (Federacia pracujucich migrantiek
zriadenad v priebehu realizacie projektu Shubha Yatra) organizovalo za pomoci finan¢nej podpory od
miestnych organov pravidelné okresné koordinacné stretnutia zamerané na obhajobu prav

migrantiek.

Informacné centra v okresnych spravnych Uradoch (Hetauda a Bhairahawa) okrem toho stale funguju
a spolupracuju s viac nez 22 miestnymi mimovladnymi organizdciami zasadzujlcimi sa za prava Zien.
Nadalej sa tieZ prevadzkuju informacné stanky na medzinarodnom letisku a na hraniciach za podpory
réznych sukromnych darcov a naddcii. Tieto iniciativy sa realizuju pod aktivnym vedenim oboch

partnerov.

Pokial ide o podnecovanie vymeny informacii, hlavny partner, ktorym je medzindarodna mimovladna
organizacia, Siri model podpory bezpecnej migracie navrhnuty v ramci projektu a v sicasnosti
realizuje projekty v okresoch Rupandehi a Makwanpur. Tieto projekty nadvazuju na pracu vykonanu
v rdmci projektu financovaného z prostriedkov EU, ktorého ciefom bolo posilnenie postavenia dievéat

prostrednictvom vzdeldvania a zniZzenie vyskytu manZelstiev maloletych.

ZAVERY A ODPORUCANIA

68. Pri audite sa skimala tG&innost podpory EU na boj proti obchodovaniu s fudmi v juznej
a juhovychodnej Azii. Eliminacia obchodovania s ludmi je nevyhnutne dlhodoby proces.
VyZaduje si rieSenie viacerych prvotnych pricin (napr. rodovej nerovnosti, nedostato¢nych

prav mensin, slabého vzdelavania a zdravotnej starostlivosti) a narusenie aktivit zloCineckych




40

sieti. Obchodovanie s fludmi je vo svojej podstate tajnou trestnou ¢innostou, o ktorej je
zriedka k dispozicii dostatok porovnatelnych Statistickych udajov. Prihliadajuc na tento
zloZity kontext, po€etné rozsiahle priority a obmedzené zdroje sme zistili, Ze EU bola

pri podpore boja proti obchodovaniu s [ludmi v juZnej a juhovychodnej Azii ¢iastoéne Gcinna.

69. Ramec politiky EU v oblasti boja proti obchodovaniu s fudmi vo véeobecnosti
zabezpecluje komplexny pristup k rieSeniu problému obchodovania s fudmi, niektoré aspekty
vsak este nie su dostatocne dopracované. Stratégia boja proti obchodovaniu s ludmi (2012 -
2016) bola dokumentom prijatym na vysokej Urovni, ktory obsahuje len obmedzené
usmernenie k vonkajSiemu rozmeru boja proti obchodovaniu s fludmi. Komisia do aprila 2017
neuverejnila celkové hodnotenie vysledkov dosiahnutych na zédklade stratégie boja proti
obchodovaniu s ludmi a nepredlozila ani ramec politiky na boj proti obchodovaniu s ludmi

po roku 2016.

70. Stratégiu boja proti obchodovaniu s fludmi dopifiaju daldie politické dokumenty, ktoré
ako celok rieia hlavné aspekty boja proti obchodovaniu s fudmi. Komisia a ESVC priamo
alebo nepriamo vyuzivaju v boji proti obchodovaniu s ludmi r6zne nastroje: obzvlast
uzitoCny je dialdg o ludskych pravach a medzi dalSie nastroje patri dvojstranny dialog

a podpora pre regionalne féra (ako su v Azii ASEAN a ASEM). Doteraz sa medzi EU

a jednotlivymi krajinami juzinej a juhovychodnej Azie nevytvorili Ziadne nové partnerstva

zamerané na boj proti obchodovaniu s fludmi (pozri body 22 az 43).

Odporucanie 1 — Podrobnejsie rozpracovat strategicky ramec pre boj proti obchodovaniu
s ludmi tak, aby bol relevantnejsi pre juznt a juhovychodnt Aziu

Komisia by v koordindcii s ESVC mala s ohladom na zavery preskiimania vonkaj$ich nastrojov

financovania v polovici obdobia podrobnejsie rozpracovat strategicky ramec, najma tym, Ze:

e Rade predlozi ndvrh aktualizovaného zoznamu priorit, ktory vychadza z doposial
dosiahnutych vysledkov, informacii o rozsirenosti obchodovania s fludmi v jednotlivych
krajinach/regionoch a tematickych politickych priorit,

e zabezpedi, aby mali subjekty s rozhodovacou pradvomocou i aplikujuci odbornici
k dispozicii dostatok porovnatelnych udajov o podporovanych ¢innostiach v oblasti boja

proti obchodovaniu s ludmi,
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e vymedzi jasné ciele a cielové hodnoty pre boj proti obchodovaniu s fudmi, ¢im ulah¢i
navrhovanie relevantnych, ucelenych a komplexnych opatreni v dohodnutych prioritnych
krajinach/regiénoch. Ciele by mali byt premietnuté do podrobnejsieho operaéného
usmernenia, ktoré by malo byt dostato¢ne jasné, aby sa podla neho mohli riadit ¢innosti
na mieste, napriklad vyuzivanim ramcov a stratégii pre prislusné krajiny, tvorby
programov a existujucich sprav o riadeni,

e urci a nasledne vyhodnoti a informuje o tom, ktoré ciele sa najlepsie dosahuju
prostrednictvom projektov, vyuzitim iného ndastroja (napr. dialégu o ludskych pravach,
nastrojov technickej pomoci, osobitnych partnerstiev na boj proti obchodovaniu s [ludmi
atd.) alebo kombindciou niekolkych néstrojov.

Cielovy datum: polovica roku 2018

71. Napriek konkrétnym nedostatkom sa v rdémci preskimanych projektov v juznej

a juhovychodnej Azii dosiahli ur¢ité pozitivne vysledky v boji proti obchodovaniu s fudmi.
Tieto vysledky by vSak mali vacsi vplyv, keby sa prijal komplexny pristup, ktory by umoznil
vacsiu interakciu a synergie medzi projektmi a ostatnymi nastrojmi relevantnymi pre boj
proti obchodovaniu s [ludmi. Priblizne dve tretiny projektov vo vzorke mali nedostatky
tykajuce sa formulacie cielov a/alebo ukazovatelov a niektoré nedostatky neboli vyriesené

dostatocne vcas, konkrétne pred podpisom dohéd o grante (pozri body 45 az 52).

72. Komisia monitorovala projekty primerane, no ich realizaciu poznacila nedostatocna
vlastnicka zodpovednost na vnutrostatnej Urovni a nedostatky v suvislosti s vykondvanim
¢innosti partnermi a ich kapacitou. V boji proti obchodovaniu s ludmi v juznej

a juhovychodnej Azii do$lo k celkovému zlep3eniu, no suvis s konkrétnymi opatreniami EU
(pokial' ide o pridelené financovanie a dosiahnuté vysledky) sa tazko preukazuje. Hoci bolo
prilis skoro na posudenie udrzatelnosti vSetkych vysledkov projektov, zistili sme, Zze ich

udrZatelnost sa nezabezpecovala systematicky (14 z 25 projektov) (pozri body 54 aZ 67).

Odporuéanie 2 — Optimalizovat dosah projektov tym, Ze sa vélenia do celkového ramca

Pri priprave vyziev na predlozZenie navrhov a pocas vyberového postupu a postupu

udelovania grantov by sa Komisia mala snazit podporit také projekty, pri ktorych je najvyssia
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pravdepodobnost, Ze prispeju k cielom boja proti obchodovaniu s ludmi v prislushom

prioritnom regidéne/krajine, a to tak, zZe:

do vyberovych kritérii zahrnie kritéria, ktorymi sa presadzuje uplatiovanie komplexného
pristupu v regione/krajine, dostatocné pokrytie vietkych stanovenych priorit a moznost
interakcie a synergii medzi projektmi a ostatnymi nastrojmi,

posudi, ktory typ a aka vyska grantu najlepsie zodpoveda sile a kapacitam obcianskej
spolocnosti v krajine,

zabezpedi, aby navrh vybranych projektov zahrnal ciele SMART a ukazovatele RACER

a aby boli o¢akavané vysledky redlne z hladiska ¢asu, rozpoctu i kapacity partnerov,
bude klast vacési déraz na udrzatelnost ocakavanych vysledkov projektov od pociatoc¢nej
fazy a pocas celého projektového cyklu, napr. vypracovanim stratégii ukoncenia operacie,
v ktorych sa zvazia alternativne zdroje financovania a ktoré podporia vlastnicku
zodpovednost krajiny po ukonceni projektu.

Cielovy datum: zaciatok roku 2018

Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda Karel PINXTEN, ¢len Dvora auditorov

v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 2. maja 2017.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda




Prehlad projektov

Priloha |

Celkova . .
Ref. ¢islo zmluvy planovana Fmancgvame
Krajina Zodpovedna delegacia e Odkaz v texte Nazov projektu EU
v systéme CRIS suma (EUR)
(EUR)
Kambodza Kambodza EIDHR/2011/272-402 | Kambodza 1 Bezpetnd migracia a znizenie obchodovania 333261 244 855
s fludmi (SMART)
Zvysenie kapacity na rieSenie obchodovania
. . . s fludmi, najma s detmi, z hladiska ludskych
Kambodza Kambodza EIDHR/2009/218-621 Kambodza 2 . o L 285 580 188 483
prav v deviatich provinciach a v Phnompenhe
v KambodZi
Posilnenie komunity s ciefom predchéadzat
Kamboda Kamboda EIDHR/2011/272-403 | Kambod?a 3 obchodovaniu s fudmi, najma so zenami 555 330 299878
a s detmi, a pomoct obetiam obchodovania
s fudmi ziskat pristup k spravodlivosti
MIGRA ACTION — Obhajoba, monitorovanie
Kambodza Kambodza EIDHR/2015/369-068 Kambodza 4 a komunikdacia v boji proti obchodovaniu 500 000 475 000
s fudmi a riskantnej migracii v Kambodzi
Posilnenie obhajoby prav a ucasti mladych
[udi: podporné opatrenie na vykonavanie
Indonézia Indonézia EIDHR/2010/253-189 | Indonézia 1 narodného akeného planu na obdobie 2009 106 564 99 004
— 2014 na eliminaciu trestnych ¢inov
obchodovania s fudmi a sexualneho
vykoristovania deti
Nepal Nepal EIDHR/2009/158-139 | Nepal 1 Opatrenie na posilnenie postavenia komunit 126 080 100 864
pri ochrane a presadzovani prav Zien a deti
Iniciativa na splnomocnenie miestnych
Nepal Nepal EIDHR/2009/158-158 Nepal 2 institdcii na boj proti obchodovaniu s ludmi 49 000 49 000
(ICLICHT)
Nepal Nepal DCI-MIGR/2010/228- Nepdl 3 Shubha Yatra: presadzovanie a ochrana prav 200 000 560 000

798

nepdlskych migrantiek




Celkova . .
w 2 a1 Ref. ¢islo zmluvy L . planovana Flnancgvame
Krajina Zodpovedna delegacia , Odkaz v texte Nazov projektu EU
v systéme CRIS suma (EUR)
(EUR)
Ochrana zranitelnych deti v Mjanmarsku
Mjanmarsko Thajsko 81C£-HUM/2009/155- Mjanmarsko 1 pred obchodovanim s ludmi a inymi formami 663 293 596 963
ujmy
Ochrana detskych migrantov pred
Thajsko Thajsko SZC;_HUM/ZOOQMSZL Thajsko 1 obchodovanim s ludmi a vykoristovanim 649 969 584 972
v subregidone Mekongu
Navrat spat — vykrocenie vpred:
posilnenie ekonomického a socidlneho
Thajsko Thajsko 51C£-MIGR/2008/153- Thajsko 2 postavenia migrantov vratane obeti 2199813 1758 813
obchodovania s ludmi, ktori sa vratili z krajin
EU
Boj proti neprijatelnym formam prace
Thajsko Thajsko g(():i—HUM/ZOlS/SH— Thajsko 3 v thajskom odvetvi rybolovu a spracovania 4 200 000 3700 000
morskych plodov
Vietnam Vietnam EIDHR/2010/248-231 Vietnam 1 Vzdorovat nésiliu (Stand Up) 205 649 195 366
Vietham Vietham EIDHR/2010/248-732 Vietnam 2 Vesta ll 279 902 251912
Ustredie Posilnenie ochrany indickych migrujucich
. DEVCO/decentralizované | DCI-MIGR/2010/224- . pracovnikov v Omane prostrednictvom
India v roku 2011 na delegdciu | 427 India 1 budovania kapacit vlady a obcianskej 700 410 >60328
EU v Indii spolocnosti zaloZzeného na dokazoch
Podpora indickej vlady v snahe zastavit
obchodovanie so Zenami a s dievéatami
India India EIDHR/2010/232-393 India 2 prostrednictvom komunitnych opatreni 300 000 240 000
na urovni pancajatov v partnerstve
s Narodnou komisiou pre Zeny
Posilnenie presadzovania prava a mobilizacia
India India EIDHR/2012/278-640 India 3 komunitnych opatreni v boji proti 345518 293 690

obchodovaniu so Zenami a s detmi




Celkova . .
Ref. ¢islo zmluvy planovana F|nanc9van|e
Krajina Zodpovedna delegacia e Odkaz v texte Nazov projektu EU
v systéme CRIS suma (EUR)
(EUR)
Sukromnad a verejna tvar nasilia pachaného
na Zenach: rieSenie domaceho nasilia
Filipiny Filipiny EIDHR/2009/220-287 Filipiny 1 a obchodovania s fudmi v chudobnych 175151 140121
mestskych komunitdch a vo ,vykri¢anych
Stvrtiach” v Angeles City a Olongapo City
Podpora lepsieho vykondvania
medzindrodnych a miestnych zakonov na boj
Filipiny Filipiny EIDHR/2010/246-141 Filipiny 2 proti obchodovaniu s detmi a inym formam 207 557 172 364
zneuzivania deti vo vybranych oblastiach
Filipin
Pakistan Pakistan EIDHR/2011/277-432 Pakistan 1 »Meri Awaz Suno” (Pocuvaj maoj hlas) 493 949 443 295
SANYUKT, ,prepojeni” — Regionalny projekt
India — Nepal - . DCI-MIGR/2009/153- L . tykajuci sa sledovania pripadov a boja proti
v Ind R | kt 1 . e A 2199704 17597
Bangladés ndia 330 eglonainy proje obchodovaniu s ludmi v juznej Azii a smerom 9970 29763
znej
Ochrana a kvalita starostlivosti — opatrenie
DCI-HUM/2008/155- v boji proti obchodovaniu s ludmi, pilotny
India — Nepal India 098 Regiondlny projekt 2 projekt organizacie Terre des hommes, 592 120 470902
poskytujicej pomoc detom, s organizaciou
Sanlaap India
Med.zrsucet (hlavn.e pro;ekty v oblasti boja 15 868 850 13185 573
proti obchodovaniu s ludmi)
MIGRA-SAFE: Bezpecnd migrdcia za pracou
. . DCI-MIGR/2013/282- y o . ,
Kambodza Kambodza 889 / / Kambodza 5 pre zranitelnych kambodZskych pracovnikov 714 300 571 000
migrujucich do Thajska
- . DCI-NSAPVD/2011/270- . Projekt tykajuci igracie deti z vidiek
Bangladés Bangladés / / Bangladés 1 rojekt tykajuct sa migracie deti z vidieka 1349994 998 996

442

do mesta




Celkova . .
Ref. ¢islo zmluvy planovana F|nanc9van|e
Krajina Zodpovedna delegacia e Odkaz v texte Nazov projektu EU
v systéme CRIS suma (EUR)
(EUR)
Zlepsenie ochrany deti a rehabilitacie
Bangladés Bangladés EIDHR/2011/223-092 Bangladés 2 sexualne zneuzivanych a vykoristovanych 1403971 1094 915
deti v Bangladési
. . Y Ochrana, zakladné sluzby a trvalé rieSenia
Bangladés Bangladés DCI-ASIE/2013/314-090 | Bangladés 3 Y (. 3770680 1 500 000
pre utecencov v Bangladési
Bangladés Bangladés DCI-HUM/2013/323- Bangladé 4 K?rr}mltne opatrenia na ochranu deti pred 1854 538 1483 445
276 nasilim
Mapovanie a budovanie kapacit robotnikov
Bangladés Bangladés EIDHR/2013/297-201 Bangladés 5 na ¢ajovych plantdzach a malo znamych 299 999 239999
etnickych komunit v Bangladési
. . Yy Ochrana, zakladné sluzby a trvalé rieSenia
Bangladés Bangladés DCI-ASIE/2014/337-018 | Bangladés 6 o - . 10442 840 6 000 000
pre utecencov v Bangladési, 4. faza
v v . Boj proti komerénému sexudlnemu
Bangladés Bangladés EIDHR/2015/367-497 Bangladés 7 vykoristovaniu deti (CCSEC) v Bangladési 839003 750 000
Presadzovanie ludskych prav
Bangladés Bangladés EIDHR/2010/254-352 Bangladés 8 na predchadzanie ndsiliu na Zenach 300 000 285 000
a dievcéatach a ich diskriminacii (PPVD)
Posilnenie postavenia siete Zenskych
DCI-NSAPVD/2011/280- izacii lepseni h av Zi
Thajsko Thajsko /2011/ Thajsko 4 oreanizacii na z.epsente ochrany prav zien 529 593 476 633
905 a pristupu k sluzbam v oblasti
reprodukéného zdravia
P i och j kych utec
Thajsko Thajsko DCI-ASIE/2010/254-483 | Thajsko 5 vmﬁﬁ” ochrane mjanmarskych utecencov 1204213 963 370
Opatrenia na lepsie zaclenenie barmskych
DCI-NSAPVD/2011/280- v . . .
Thajsko Thajsko / / Thajsko 6 migrantov a lepsie uznavanie ich prav 665 775 499 331

903

v Thajsku




Regionalny
projekt

Indonézia DCI-ASIE/2015/360-522 | Regionalny projekt 3 EU-ASEAN — Migracia a sprava hranic Il 3200 000 3200 000




Ciele projektov a jednotlivé hodnotenia

Priloha 11

Primeranost navrhu

Monitorovanie
a vykonavanie

Vysledky a udrzatelnost
vysledkov projektov

Krajina

Odkaz
v texte

Ciel projektu

Ciele
SMART/uka
zovatele
RACER

Ostatné
aspekty navrhu
(napr.
vychodiskovy
stav, ziskané
poznatky,
rozpocet)

Vykonavani
e a ostatné
aspekty

Monitorova
nie

Vysledky

Udrzatelnost

Kambodza

Kambodza 1

Ucelom projektu je podporovat bezpe¢ni migréciu s cielom zniZit vyskyt
(doméceho i medzindrodného) obchodovania s fudmi v Kambodzi a posilnit
kapacity agentur obcianskej spolo¢nosti a miestnych (komunitnych, okresnych,
provinénych) organov na predchadzanie riskantnej migracii a obchodovaniu

s ludmi a na posilnenie postavenia rizikovych skupin, aby mohli prijimat
informované rozhodnutia.

Kambodza

Kambodza 2

Projekt ma za ciel podporovat zaclenenie prav deti do préce vladnych orgdnov
proti obchodovaniu s fudmi a do postupov mimovladnych organizacii a komunit,
a to presadzovanim zmien spolocenskych postojov.

Kambodza

Kambodza 3

Opatrenim sa rie$i extrémna zranitelnost deti, ktoré sa presuvaju, tym, Ze sa
predide ich vykoristovaniu a Ze sa detskym obetiam vhodnym spésobom umozni
uzdravit sa a pokracovat v zivote. Ciefom je nielen zvysit povedomie rodi¢ov

a komunity o rizikach a zranitelnosti deti, ale aj vytvarat pre ne prileZitosti

a umoznit ich osobny rozvoj.

Kambodza

Kambodza 4

Ucelom projektu je zvysit informovanost s ciefom rozpoznat pripady
vykoristovania, rozvijat schopnosti organizacii ob¢ianskej spoloénosti, miestnych
organov, migrantov a ich rodin v oblasti obhajoby prav a komunikacie s cielom
zvysit povedomie na miestnej, vnltrostatnej a medzinarodnej Urovni. Lepsie
pripravend a vybavend obcianska spolo¢nost zndsobuje moznosti, ako zviditelnit
redlnu situdciu na mieste, a poukazuje na medzeru v suvislostiach a Sireni
informacii medzi miestnou a vnutrostatnou Urovriou.




Indonézia

Indonézia 1

Prostrednictvom zapojenia mladych fudi sa ma tymto opatrenim posilnit obhajoba
prav zo strany organizacii obcianskej spolo¢nosti v suvislosti problémami
obchodovania s fudmi a sexuélneho vykoristovania deti.

Nepal

Nepal 1

Projekt mal za ciel posilnit postavenie najzranitelnej$ich skupin v troch okresoch
na stredozapade Nepalu pri pristupe k ludskym pravam a ochrane pred nasilim.

Nepal

Nepal 2

Ucelom projektu bol prispiet k presadzovaniu prav zranitelnych komunit
prostrednictvom boja proti obchodovaniu so Zenami a s diev¢atami
V najzapadnejSom regione Nepalu.

Nepal

Nepal 3

Projekt ma za ciel podporovat bezpeéni migraciu a ochranu prav zien migrujicich
za pracou, a to prostrednictvom mobilizacie a posilnenia reakcie obcianskej
spolocnosti.

Mjanmarsk
o

Mjanmarsko
1

Celkovym ciefom je zriadit v Mjanmarsku G&inny narodny systém na ochranu deti
v prospech Siestich miliénov zranitelnych deti.

Thajsko

Thajsko 1

Konkrétnym ciefom je vytvorit systémy na ochranu deti na drovni komunit

a mestskych Stvrti, ktoré zabrania obchodovaniu s fludmi a inym formam
zneuZivania, zanedbdvania, nasilia a vykoristovania a poskytnud ochranu detom

v troch mestskych Stvrtiach, ¢im prispeju k procesu vytvarania ucinného systému
na ochranu deti na celostatnej Urovni.

Thajsko

Thajsko 2

Projekt ma za ciel prispiet k znizeniu pracovného a sexudlneho vykoristovania
migrantov vratane obeti obchodovania s ludmi prostrednictvom podpory

pre humanny proces navratu a opatovného zapojenia do Zivota, pri ktorom sa
vyzdvihuje posilnenie ekonomického a socidlneho postavenia. Na konci projektu
budi mat poskytovatelia sluZieb v Thajsku, na Filipinach a v EU a susednych
krajinach vdaka lepsej koordinacii a predavaniu informdcii medzi Ustrednymi

s

agenturami a kfu€ovymi partnermi lepsie schopnosti zabezpedit navrat




a reintegraciu migrantov, ktori zaZili pracovné alebo sexualne vykoristovanie,
vratane obeti obchodovania s fudmi.

Thajsko

Thajsko 3

Cielom projektu je znizit vyskyt nltenej a detskej prace a inych neprijatelnych
foriem préace a postupne odstranit vykoristovanie pracujucich, hlavne migrujucich
pracovnikov v thajskom odvetvi rybolovu a spracovania morskych plodov, a zlepsit
tak dodrziavanie zakladnych prav pri praci.

Vietnam

Vietnam 1

Projekt ma za ciel prispiet k ndrodnym snaham o zniZenie vyskytu nésilia
pachaného na Zenach, a to zlepsenim ochrany Zien, ktoré zazili nasilie, a podpory
pre ne.

Vietnam

Vietnam 2

Ucelom projektu je presadzovat a posiliiovat dodrziavanie fudskych prav

a zakladnych slobdd Zien Zijucich v chudobnych a odlahlych oblastiach Vietnamu,
najma tych, ktoré patria do zranitelnych skupin, ako st narodnostné mensiny,
Zeny bez vzdelania a byvalé obete obchodovania s ludmi.

India

India 1

Ucelom projektu je prispiet k pravam indickych pracovnikov migrujucich do krajin
Perzského zalivu alebo v rdmci nich, ¢o sa ma docielit budovanim kapacit 20
nestatnych subjektov a 50 vladnych uradnikov z prislusnych ministerstiev (Utvar
ministerstva vnutra pre pristahovalectvo, ministerstvo zahrani¢nych veci,
ministerstvo prace, ministerstvo pre rozvoj Zien a deti, ministerstvo socialnych
veci) v Indii i krajindch Perzského zélivu s ciefom presadzovat prava migrujucich
pracovnikov.

India

India 2

Celkovym cielom opatrenia je, aby boli do roku 2015 snahy indickej vlady

o vytvorenie institucionalizovanych prevencnych mechanizmov na zastavenie
obchodovania s [ludmi uz v zdrojovych okresoch podporené a zvysené
prostrednictvom komunitnych opatreni.




India

India 3

Boj proti obchodovaniu so Zenami a s detmi prostrednictvom budovania kapacit,
vzdeldvania a osvety zameranej na agentury na presadzovanie prava; podpora
pre obete a ich ochrana; trestné stihanie a rozkladanie zloc¢ineckych sieti
zapojenych do obchodovania so Zenami a s detmi prostrednictvom vytvérania sieti
a partnerstiev s agenturami v zdrojovych, tranzitnych a cielovych oblastiach.

Filipiny

Filipiny 1

Prispievanie k administrativnemu prostrediu, v ktorého centre stoji presadzovanie
fudskych prav, pricom sa osobitna pozornost venuje plneniu povinnosti jednotiek
miestnej samospravy chranit a presadzovat prava zranitelnych skupin
obyvatelstva pred obchodovanim s fudmi a nasilim, a zvySovanie kapacit Zien
doZadovat sa svojich prav.

Filipiny

Filipiny 2

Cielom projektu je prispiet k vykondvaniu Opéného protokolu o predaji deti,
detskej prostitucii a detskej pornografii, zakona z roku 2003 o boji proti
obchodovaniu s fudmi (zakon republiky ¢. 9208) a ostatnych relevantnych zakonov
na Filipinach.

Pakistan

Pakistan 1

Tento projekt ma tri ciele: 1) obmedzit sexuélne zneuzivanie deti, komercné
sexualne vykoristovanie deti a obchodovanie s detmi v ramci krajiny; 2) vytvorit
miestne kapacity schopné reagovat na zneuZivanie deti; a 3) na presadzovanie
ochrany deti zaviest mierové demokratické postupy zaloZené na dialdgu, solidarite
a rovnosti.

India —
Nepal —
Bangladés

Regionalny
projekt 1

Predchadzanie riskantnej migracii a obchodovaniu s detmi a mladistvymi z Indie
(Zdpadné Bengalsko a Andhrapradés) a Bangladésa (okresy a dediny, ktoré su
zdrojov velkého poctu obeti), rehabilitacia obeti obchodovania s fudmi z Indie
(Zapadné Bengalsko a Andhrapradés), Nepalu a Bangladésa.

India —
Nepal

Regiondlny
projekt 2

Uspesné zaclenenie byvalych detskych obeti obchodovania s ludmi do komunity.
Osobitny ciel zlepsit ochranu detskych obeti obchodovania s ludmi v Indii
a Nepale, kvalitu starostlivosti o ne a ich opdtovné zaclenenie do komunity.




Primeranost navrhu

Monitorovanie

Vysledky a udrzatelnost

a vykonavanie vysledkov projektov
Ostatné
(e aSPe:(:\al:: e Vykonavani
. Odka . . SMART/uka , > . | Monitorova . , . ;
Krajina z Ciel projektu Ju vychodiskovy '. v e a ostatné Vysledky Udrzatelnost
v texte zovatele , . nie
stav, ziskané aspekty
RACER
poznatky,
rozpocet)
Celkovym ciefom projektu je podporovat bezpe¢nu migraciu s ciefom chranit
Kambodza KambodZa 5 | prava kambodZskych migrantov (vratane Zien a deti) a zniZit ich zranitelnost vodi
pracovnému vykoristovaniu a obchodovaniu s ludmi.
Ucelom projektu je posilnit sluzby instittcii miestnej samospravy v spolupraci
Bangladés Bangladés 1 | s nestatnymi subjektmi s ciefom zniZit vyskyt riskantnej migracie deti z vidieka
do mesta a zlepsit situaciu migrujucich deti.
Cielom projektu je zniZit pocet pripadov sexudlneho zneuZivania a sexualneho
Bangladés Bangladés 2 | vykoristovania deti v oblastiach, kde sa projekt realizuje, a Uspe$ne rehabilitovat

a znovu zaclenit tieto deti do spolo¢nosti.

Bangladés

Bangladés 3

Celkovym ciefom a i¢elom tohto projektu je zabezpedit dodrZiavanie prav
utecencov, prostrednictvom ktorého sa posilni ich postavenie a pripravenost

na buduce trvalé rieenia. Osobitnym ciefom je posilnit postavenie ute¢encov

a poméct im ziskat taki mieru sebestaénosti, ktord im umozni viest konstruktivny
Zivot v bezpecnom a chranenom prostredi.

Bangladés

Bangladés 4

Opatrenie ma za ciel zvysit kapacitu a schopnost statnych a nestatnych subjektov
eliminovat vsetky formy nasilia pachaného na detoch. To sa dosiahne posilnenim
komunitnych opatreni v prospech ochrany deti vykonavanych ludmi z danej

komunity, ako aj pravnou podporou a Uplnou rehabilitaciou detskych obeti nasilia.

Bangladés

Bangladés 5

Projekt ma za ciel podporovat prava, zakladné slobody a zastupenie robotnikov
na &ajovych plantaZach, ktori sa nachadzaju v situaciach, kde musia vykonavat
nutenu pracu bez moznosti odist, a tiez robotnikov z mélo znamych etnickych
skupin v SirSom spoloc¢ensko-kultirnom a politicko-hospodarskom kontexte

v Bangladési, a to prostrednictvom akéného vyskumu (mapovania), budovania
kapacit, zvySovania povedomia a obhajoby prav.




Bangladés

Bangladés 6

Cielom projektu je rozvijat v Bangladési také podmienky, v ktorych bude
rohingyjskym ute¢encom poskytnuta primerana medzindrodna ochrana, zatial ¢o
sa bude hladat trvalé riesenie.

Bangladés

Bangladés 7

Celkovym ciefom opatrenia na boj proti komerénému sexualnemu vykoristovaniu
deti v Bangladési je prispiet k odstrafiovaniu komeréného sexualneho
vykoristovania deti.

Osobitnym cielom opatrenia je ochrana a presadzovanie prav byvalych obeti

a deti ohrozenych komerénym sexudlnym vykoristovanim, a to prostrednictvom
dohovoru MOP ¢. 182 (ILO-C182) a op¢ného protokolu €. 2 k Dohovoru OSN

o pravach dietata (UNCRC-OP-2) v Bangladési.

Bangladés

Bangladés 8

Celkovym ciefom je predchadzat vietkym formam diskrimindcie a nasilia
na zranitelnych skupinach, predovsetkym Zendach a dievcatach, prostrednictvom
podpory fudskych prav v konkrétnych oblastiach Bangladésa.

Thajsko

Thajsko 4

Celkovym ciefom projektu je do Styroch rokov, pocas ktorych sa projekt realizuje,
zabezpedit lepsi pristup k pravnej ochrane a zdravotnickym sluzbam pre Zeny v 12
severovychodnych provincidch Thajska, ktoré st ohrozené domécim alebo
sexualnym nasilim a obchodovanim s fudmi alebo ktorych pristup k zdravotnickym
sluzbam, najma sluzbam v oblasti reprodukéného zdravia, je zlozity.

Thajsko

Thajsko 5

Cielom projektu je zabezpeéit podmienky s lepsou ochranou pre mjanmarskych
utecencov zZijucich v uteceneckych taboroch a mjanmarskych Ziadatelov o azyl
v Thajsku.

Thajsko

Thajsko 6

Cielom opatrenia je zlepsit kapacitu 205 nesStatnych subjektov zaoberajlcich sa
migrantmi a posobiacich v oblastiach husto osidlenych barmskymi migrantmi
priich praci v suvislosti s obhajobou prav migrantov a presadzovanim
legislativnych zmien (na miestnej, provin¢nej a vnutrostatnej drovni), a to
prostrednictvom platforiem pre dialég medzi miestnymi orgdnmi, thajskou
obcianskou spolo¢nostou a barmskymi komunitami.




Regiondlny
projekt

Regionalny
projekt 3

Cielom programu je podporit ASEAN v procese integracie prostrednictvom
vykonavania hlavného planu pre prepojenia zdruzenia ASEAN, najma
prostrednictvom prepojenosti medzi ludmi, a posilnit siete agentdr na
presadzovanie prava a ich spolupracu v hlavnych tranzitnych uzloch regiénu za
pomoci Studie o uvolneni vizovych poZiadaviek pre obc¢anov z krajin zdruzenia
ASEAN i obcanov krajin, ktoré nie su clenmi zdruzZenia, v ramci krajin zdruzenia
ASEAN.

Pozndmka: Pri hodnoteni tychto projektov sme posudzovali vyzvy, ktoré si neoddelitelne sp&té s projektmi v oblasti fudskych prav. Napriklad udrzatelnost si ¢asto vyzaduje
neustdlu podporu zo strany darcov a konsolidaciu zodpovednosti prislusnej krajiny za zachovanie dosiahnutych vysledkov.

Pozndmka: Pri desiatich projektoch sme neposudzovali udrzatelnost ich vysledkov, a to bud preto, Ze este prebiehali (sedem), zaveretna sprava nebola v ¢ase nasho preskumania
schvalena (jeden) alebo nebola dostato¢ne podrobna (dva). Spomedzi tychto projektov sme znaéné problémy v suvislosti s udrzatelnostou zistili pri projektoch Bangladés 6, kde
vlada krajiny nebola dostato¢ne ochotna spolupracovat, a KambodzZa 4, kde bol model platenych komunitnych zastupcov obzvlast slaby.

Vysvetlivky k farbam:
Normy boli v plnej miere splnené vo vsetkych délezitych ohladoch
Niektoré normy neboli splnené
Vyrazny odklon od noriem




Priloha Il
Nedostatky databazy na webovej stranke pre boj proti obchodovaniu s ludmi

1. Vspolo¢nom informacnom systéme Komisie Relex (CRIS) sa nezaznamenava, ¢i projekt
suvisi s obchodovanim s [ludmi. Projekty tykajuce sa boja proti obchodovaniu s [ludmi sa

v zasade systematicky vkladaju do databdzy zameranej na obchodovanie s fudmi, ktora je
pristupna cez webovu stranku venovanu boju proti obchodovaniu s fludmi. Analyzovali sme
databazu na webovej stranke venovanej boju proti obchodovaniu s ludmi a zistili sme,

Ze projekty sa neklasifikuju jednotne ako projekty v oblasti boja proti obchodovaniu s fludmi.

2. Vseptembri 2016 Komisia uverejnila studiu o komplexnom politickom preskdmani
projektov v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi, ktoré financovala EK. Autor v sprave
uvadza upozornenie, z ktorého tieZ vyplyva, Ze databazu nemozno povaZovat za Uplne
kompletnu ani spolahlivi: ,Hoci Grad koordinatora EU pre boj proti obchodovaniu s ludmi
vyvinul maximalne Usilie, aby zhotovitelovi poskytol informacie o vSetkych financovanych
projektoch vsetkych utvarov za celé skimané obdobie, Studiu nemoZno povazovat za Uplne
vyCerpavajuci prehlad vsetkych projektov financovanych Eurdpskou komisiou v oblasti boja

proti obchodovaniu s ludmi.”

3. Nejednotnost v suvislosti s projektmi v databaze mozno vyvodit aj z analyzy vzorky. Zatial
¢o Komisia pokladala projekt KambodZa 5 za projekt v oblasti boja proti obchodovaniu
s ludmi, projekt Kambodza 4 — ktory jeden z hodnotitelov povaZoval za jeho pokracovanie —

nim uz nebol.

Priklady projektov zahrnutych/nezahrnutych do databazy pre boj proti obchodovaniu

s fudmi

Projekty zahrnuté do databazy na webovej Podobné nezahrnuté projekty

stranke pre boj proti obchodovaniu s l'udmi

Ulah&enie preberania socidlnej zodpovednosti Partnerstva pre boj proti detskej praci
podnikov v oblasti obchodovania s fludmi prostrednictvom socidlnej zodpovednosti podnikov
(HOME/2011/ISEC/AG/THB/4000001962) v Bangladési

(CRIS 266430)

Hlavnym cielom projektu je zlepsit prevenciu

obchodovania s fudmi na Gcely pracovného Cielom projektu je zlepsit Zivoty a Zivobytie




vykoristovania, a to prostrednictvom prekladu

a dodrziavania hlavnych zasad v oblasti podnikania

a ludskych prav stanovenych OSN pre oblast boja proti
obchodovaniu s ludmi (UNGP). Zameranie je na tri
sektory: polnohospodarstvo, stavebny priemysel

a cestovny ruch (webova stranka venovana boju proti

obchodovaniu s ludmi).

pracujucich deti v Bangladési vo formalnom

i neformalnom sukromnom sektore.

,Detska praca sa povaZuje za najCastejsi sposob
porusovania prdv deti v Bangladési, pretoze
priblizne 7,4 milidna deti pravidelne pracuje

v nebezpecénych podmienkach... Hlavnym
problémom, ktory sa ma prostrednictvom
opatrenia riesit, je nedostato¢na informovanost
o socialnej zodpovednosti podnikov a jej
uplatriovanie, ako aj nedostato¢né dodrziavanie
socialnych noriem v sukromnom sektore, ktoré
vedu k nebezpecnej detskej praci.” (opis opatrenia,

1.6.2)

Predchadzanie obchodovaniu so zranitelnymi mladymi

Zlepsenie ochrany deti a rehabilitacie sexualne

fludmi a so Zenami v Kosove

(EIDHR/2008/168-436)

Cielom projektu bolo zlepsit predchadzanie
obchodovaniu s ludmi prostrednictvom budovania
kapacit miestnych mimovladnych organizacii
realizujucich programy v oblasti boja proti
obchodovaniu s ludmi v Kosove.

Ucelom projektu bolo dalej zvysit povedomie
najzranitelnejsich skupin vo vidieckych oblastiach
Kosova o obchodovani s fludmi, predovsetkym Ziakov
zakladnych $kél, obeti rodovo motivovaného nasilia

a dievéat, ktoré zanechali $kolski dochadzku. Dalim
ciefom bola podpora pre odbornu pripravu pre mladé
Zeny, aby sa tym zniZila ich zranitelnost voci
obchodovaniu s ludmi a zarover posilnila ich schopnost
viest nezavisly Zivot (webova stranka venovana boju

proti obchodovaniu s fludmi).

zneuzivanych a vykoristovanych deti v Bangladési

(CRIS 223-092)

Cielom projektu je zniZit poclet pripadov sexudlneho
zneuzivania a sexudlneho vykoristovania deti

v oblastiach, kde sa projekt realizuje, a Uspesne
rehabilitovat a znovu zaclenit tieto deti

do spolo¢nosti.

Zdroj: Analyza databazy na webovej stranke pre boj proti obchodovaniu s fludmi a systému

CRIS vykonana Dvorom auditorov.




ODPOVEDE KOMISIE A ESVC NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA
AUDITOROV

PODPORA EU NA BOJ PROTI OBCHODOVANIU S LUDMI V JUZNEJ
A JUHOVYCHODNEJ AZII

ZHRNUTIE

I. Obchodovanie s 'ud'mi tvori neoddelitel'nt sucast’ globalneho zaviazku Eurdpskej tinie v oblasti
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, v ramci ktorej sa EU usiluje vyriesit mnoZstvo porudeni
Pudskych prav a bezpecnostnych problémov. Obchodovanie s 'ud'mi predstavuje pomerne novi
oblast’ v kontexte vonkajiej ¢innosti EU (od roku 2009). Po¢as tohto podiatoéného obdobia sa usilie
prejavilo na politickej Grovni, na urovni riadiacich pracovnikov ana technickej Urovni, ato
globélne, ako aj v juznej a juhovychodnej Azii.

Ako Komisia uviedla pre Europsky parlament: ,,V si¢asnosti zhodnocujeme skusenosti a vysledky
aktualnej stratégie, skimame trendy a problémy a so zainteresovanymi stranami posudzujeme, aké
buddlce opatrenia budd potrebné v jednotlivych politickych oblastiach, a spolu o nich diskutujeme.
Nasim ciel'om je riesit’ problémy, ktoré vznikajii v dosledku zmien sociélno-politickych savislosti.
Zaroven vSak chceme zachovat' koordinovany, sudrzny a uceleny pristup a pokracovat’ v Usili
bojovat’ proti tejto mimoriadne Skodlivej, ale velmi vynosnej forme trestnej Cinnosti. Je
nevyhnutné, aby EU nad’alej dokazala Gispesne bojovat proti obchodovaniu s Pud’mi: dlhujeme to
obetiam a aj nasim spolo¢nostiam.*

1. Dvor auditorov EU opisal ako ,,atraktiviu cielova oblast™ pre obete. Hoci EU mozno povazovat
za ,atraktivnu® cielovi oblast’, treba poukézat’ aj na ulohu EU ako tvorcu dopytu. Ako Europol
a EU zdoraziiuju v hodnoteni hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti (SOCTA 2013),
»heustdly dopyt po sluzbach suvisiacich so sexudlnym a pracovnym vykoristovanim
a pretrvavajuce socidlno-ekonomické nerovnosti medzi rozvinutym arozvojovym svetom
podnecuju obchodovanie sTudmi® [pracovny dokument utvarov Komisie pripojeny k sprave
0 pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi (2016), SWD(2016) 159 final].

I1l. K pripomienke, Ze ,stratégia boja proti obchodovaniu s 'udmi po roku 2016 zatial' nebola
predlozena®, chce Komisia poznamenat, Ze sa pracuje na vytvoreni politického ramca na obdobie
po roku 2016, ¢o sa zohladiiuje aj v eurdpskej migracnej agende a Eurépskom programe v oblasti
bezpecnosti.

VI. ESVC by chcela zdoraznit, e cesta k osobitnym partnerstvdm na boj proti obchodovaniu
s l'ud'mi vedie cez Coraz konstruktivnejSie dialogy s krajinami a asociaciami regionalneho formatu,
napriklad ASEAN a ASEM, o sirSich otazkach, ako st ludské prava a/alebo pomoc v ramci
spoluprace, v ramci ktorych sa v sucasnosti diskutuje o otazkach sdvisiacich s obchodovanim
s Tudmi. Ide o proces, ktory si vyzaduje Cas, prostriedky a intenzivnu spolupracu s partnermi
Vv regione.

Treba zopakovat, ze vzhl'adom na prierezovy charakter obchodovania s 'ud'mi je logické riesit’ tiito
problematiku v SirSom kontexte a uplatiovat’ S$irSie politiky a nastroje, ktoré sa zameriavaju
napriklad na l'udské prava, zmieriiovanie chudoby, podporu pravneho S$tatu, riadenie hranic, boj
proti organizovanému zlo¢inu alebo riadenie migracie, ako sa uvadza aj v sprave Dvora auditorov.
Praca vtychto oblastiach sa zameriava na mnoho réznych zakladnych pricin a ,tlakovych
faktorov, ktoré sposobujii obchodovanie slud’'mi, apreto je nevyhnutné usilovat sa o ich
vyrieSenie.

VII. Komisia vita pozitivne hodnotenie Dvora auditorov, a hoci suhlasi stym, Ze je naro¢né
preukazat’ stvislost’ medzi konkrétnymi projektmi a celkovym zlepSenim v oblasti obchodovania



S l'ud’mi, je zrejmé, Ze spojenie politického dialogu, obhajoby a doplnkovych Cinnosti s dolezitymi
miestnymi aktérmi vytvorilo dynamiku, ktord vo viacerych krajinach viedla k zmenam.

Pokial’ ide o konkrétne uvedené nedostatky, Komisia by chcela zdoraznit’ tieto skuto¢nosti:

e Uz zo samotnej podstaty projektov vyplyva, ze st ¢asovo obmedzené, a udrzatelnost
projektov je pre Komisiu kl'acova.

e Grantové projekty navrhuju Ziadate'ské MVO, ktoré zodpovedaju za dané opatrenie
a vykonavaju ho. Vsetky pripadné zmeny sa musia dohodnut’ s MVVO a nemali by mat’ vplyv
na podmienky udelenia grantu. Postdenie nedostatkov navrhu je kvalitativne posudenie,
ktoré zavisi od individualneho postdenia programového manazéra alebo zamestnancov,
ktori vykonavaju monitorovanie. Externé monitorovacie misie alebo hodnotenia casto
spdsobia zmeny, pretoze podnietia prijemcu grantu, aby upravil navrh projektu.

Napokon treba konStatovat, Zze¢ mnoho projektov sa vykonava v zlozitom politickom a miestnom
prostredi ariadenie projektov treba prisposobit’ miestnym obmedzeniam, ato zakonite vedie
k oneskoreniam vo vykonavani.

UVOoD

3. Komisia chce d’alej zdéraznit, Ze ako sa uvadza v stratégii EU na roky 2012 — 2016 zameranej na
odstranenie obchodovania s 'ud’mi, ,,zranitenost’ vo¢i obchodovaniu s 'ud'mi a réznym formam
vykoristovania je determinovana rodovou prisluSnostou. Zatial ¢o so zenami a dievCatami sa
zvy€ajne obchoduje na tcel vykoristovania v sexudlnom priemysle, doméacnostiach alebo sektore
starostlivosti, muzi a chlapci byvaju skor obetami natenych prac, najmad v polnohospodarstve,
banskom a lesnickom sektore a rybarskych flotilach. Okrem toho sa mézu liSit' aj kratkodobé
a dlhodobé nasledky pre Zzeny a muzov, ktori boli obetami obchodovania s 'ud'mi, a to v zavislosti
od formy obchodovania a rodovej prislusnosti.*

7. Pokial’ ide o udaj, ktory uvadza Dvor auditorov, Ze ,,v situacidch novodobeho otroctva je
uvaznenych 46 miliéonov l'udi“, Komisia chce zdoraznit, Ze odhady a Statistické Udaje treba
interpretovat’ opatrne, so zretel'om na najnovsiu globalnu spravu UNODC o obchodovani s Tud'mi
za rok 2016.

Uvedeny udaj 46 miliénov T'udi v novodobom otroctve je len odhad, ato nielen pokial ide
0 obchodovanie sTud'mi, ale zahfia aj iné javy, anevyjadruje skutocny vyskyt obchodovania
S 'ud'mi ani pocet obeti obchodovania, ktoré nadviazali kontakt s orgdnmi. NavySe, ako Dvor
auditorov uvédza v poznamke pod ¢iarou ¢.5, pojem ,novodobé otroctvo“ nie je pravne
kvalifikovany ani vymedzeny.

12. Komisia pracuje na vytvoreni politického ramca na obdobie po roku 2016, ¢o sa zohl'adnuje aj
v eurdpskej migraénej agende a Europskom programe v oblasti bezpeénosti.

PRIPOMIENKY

22. Komisia chce zddraznit,, Ze prijatie stratégie EU na roky 2012 — 2016 zameranej na odstranenie
obchodovania s l'ud'mi bolo kone¢nym vysledkom postupu, ktory zahinal cielené konzultacie so
zretelom na uplatnitené procesné poziadavky. Stratégia EU bola vysledkom konzultacii s velkym
poctom réznych zainteresovanych stran (s ¢lenskymi Statmi, MVO, medzinarodnymi organizciami,
agentdrami EU). V tomto ramci sa zhromazdili tdaje o obchodovani s 'ud’mi vratane dostupnych
Statistickych udajov, situaénych sprav, pravnej a hospodarskej analyzy (napr. SOCTA) a sprav
a udajov agentar EU.




Je dolezite zdoraznit, Ze strategiu EU uvitali vietky zainteresované strany, a to vratane zaverov
Rady o novej stratégii EU na roky 2012 — 2016 zameranej na odstranenie obchodovania s 'ud'mi
z 3195. zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnatorné veci v Luxemburgu z 25. oktdbra 2012.

23. Spolo¢na odpoved’ na body 23 a 24.

Komisia rozsiahle informovala o opatreniach vykonanych v ramci stratégie EU a vykonavala
ddsledné monitorovanie prostrednictvom prislusnych sprav a §tadii. Komisia by chcela zdoraznit,
7e bola vypracovana priebezna sprava o vykonavani stratégie EU na roky 2012 — 2016 zameranej
na odstranenie obchodovania s 'ud'mi, COM (2014) 635 final. Hoci Komisia nebola zakonne
povinna ju vypracovat, tato sprava prispela k zhodnoteniu dosiahnutého pokroku pri vykonavani
stratégie EU.

Najma v jednej Casti priebeznej spravy st uvedené kroky, ktoré sa prijali od roku 2012 v ramci
dokumentu o konkrétnych opatreniach na posilnenie vonkajicho rozmeru EU v boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi z roku 2009. V spréve sa uvadza nielen praca vykonana prostrednictvom
spoluprace medzi institiciami, agentdrami aorganmi EU, ¢lenskymi §tatmi, organizaciami
ob¢ianskej spolo¢nosti a sukromnym sektorom, ale uvadzaju sa v nej aj opatrenia prijaté v ramci
EU av spolupraci s krajinami pdvodu, tranzitnymi krajinami a cielovymi krajinami mimo EU.
Navyse je su¢astou spravy priloha o vyznamnej praci siedmich agentir EU pdsobiacich v oblasti
spravodlivosti a vnatornych veci (EASO, Frontex, Europol, EIGE, FRA, CEPOL, Eurojust)
scielom riesit problematiku obchodovania sTudmi na zaklade spolocného vyhlasenia
z 18. oktébra 2011 podpisaného riaditel'mi tychto agentar pri prilezitosti dha boja proti
obchodovaniu s l'ud'mi.

Okrem toho v prvej sprave Komisie o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s Fud’mi
[COM(2016) 267 final] a v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie [SWD(2016) 159
final] sa uvadza vel’ké mnozstvo informacii o opatreniach a dosiahnutych vysledkoch aj v suvislosti
so stratégiou EU v oblasti boja proti obchodovaniu s P'ud’mi.

Vsetky vysledky zahrnuté stratégie EU boli podla potreby zverejnené na webovom sidle Komisie
venovanom boju proti obchodovaniu s 'ud’mi (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/). Patri medzi ne
Stadia o komplexnom politickom preskimani projektov zameranych na boj proti obchodovaniu
S 'udmi financovanych Eurdpskou komisiou (2016), ako aj mnoho d’alSich relevantnych stadii,
usmerneni a priruciek.

25. Co sa tyka pripomienky o nedostatoénom usmerneni vyplyvajucom z paralelného stanovenia
regionalnych a dvojstrannych priorit, Komisia a ESVC by chceli objasnit, Ze tito komplexna
(dvojstrannych aj mnohostrannych/regionalnych) na rieSenie otazok suvisiacich s obchodovanim
s Pud'mi s Krajinami juznej a juhovychodnej Azie. Priority z roku 2012 sa vyuzili ako usmernenie
v §irSom zmysle pre politicky dialog a vac¢siu politickti angazovanost’ v savislosti s bojom proti
obchodovaniu s l'ud'mi.

Na druhej strane Komisia a ESVC uznavaji, e pokial ide o stanovenie priorit, treba prijat
nadvazné opatrenia a vykonat preskimanie. Mozno k tomu pristapit’ v suvislosti s vytvorenim
politického rdmca na obdobie po roku 2016.

33. Komisia by chcela pripomenut’, Ze rozsah programovych dokumentov je obmedzeny a 'udské
prava sa pravidelne spominaju, pretoze vo vacSine krajin je ako prioritna oblast’ vybratd dobra
sprava veci verejnych/pravny Stat.

34. Komisia udrziava arozvija webové sidlo venované boju proti obchodovaniu s Fud’mi
(https://ec.europa.eu/anti-trafficking/), na ktorom je dostupna databdza projektov zameranych na
obchodovanie sTudmi financovanych Eurdpskou komisiou, ako aj informacie o pravnych



https://ec.europa.eu/anti-trafficking/

a politickych nastrojoch EU, opatreniach na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi v ¢lenskych $tatoch,
moznostiach financovania, iniciativach EU a pod. Informécie o projektoch poskytujd jednotlivé
generalne riaditel'stvd zodpovedné za riadenie prislusnych néstrojov financovania. Zodpovedné
Utvary jednotlivo posudzuju, ¢i projekt predstavuje opatrenie suvisiace s obchodovanim s Fud’mi.

36. ESVC oceiiuje, ze Dvor auditorov v tejto suvislosti uznava délezitost réznych dialogov
0 'udskych pravach, ktoré EU vedie s krajinami juznej a junovychodnej Azie. EU poukazuje na
tieto otazky v osobitnych dialégoch o l'udskych pravach apodla potreby aj vramci inych
politickych for, napr. v ramci monitorovacich misii VSP+, spolo¢nych vyborov a na zasadnutiach
ad hoc. Tieto dialogy s jednotlivymi krajinami dopiiajii rovnocenné dialégy na regionalnej Grovni
medzi EU a ASEAN a ASEM a pod.

38. ESVC stihlasi s tymto zaverom a chcela by objasnit, Ze o otazkach l'udskych prav mozno
diskutovat’ v ramci réznych foriem dialégu s partnermi v regione. Konkrétne s Thajskom sa az do
vykonania dohody o partnerstve a spolupraci diskutuje o otazkach l'udskych prav v ramci forméatu
zasadnutia riadiacich pracovnikov. Okrem toho sa 0 niektorych otazkach l'udskych prav hovori
v kontexte diskusii, ktoré Komisia vedie o praci a o nezakonnom, nenahlasenom a neregulovanom
rybolove. Pozri aj odpoved’ na bod 36.

40. EU v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi spolupracuje so vietkymi krajinami, o preukazuju rozne
projekty. Komisia a ESVC prejavuju silné odhodlanie v suvislosti s partnerstvom EU a ASEAN
a su pripravené este viac rozvinut’ jeho potencial.

Pozri aj odpovede na body 36, 38, 43 a 70.

41. Komisia a ESVC by chceli potvrdit, ze EU sa zapaja do Balijského procesu prostrednictvom
svojich ¢lenskych statov a Europskej komisie v tlohe pozorovatel'ov a nad’alej posudzuje potencial
tohto procesu. Holandsky minister zahrani¢nych veci zastupoval vysoku predstavite’ku Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnii politiku a podpredsednicku Komisie (VP/PK) na 6. zasadnuti
ministrov v ramci Balijského procesu, ktoré sa konalo 23. marca 2016.

42. Pokial ide o pripomienku Dvora auditorov, ktora sa tyka obce expertov, Komisia a ESVC by
cheeli zdoraznit', ze obchodovanie s P'ud'mi sa ako oblast’ zaujmu EU vymedzilo pomerne nedavno
— vroku 2009, ked’ bol prijaty dokument o konkrétnych opatreniach EU v oblasti vonkajsich
aspektov obchodovania s 'ud'mi Pocas nasledujuceho pociato¢ného obdobia sa vyvinulo usilie na
vytvorenie takychto odbornych poznatkov, napriklad prostrednictvom odbornej pripravy
zamestnancov delegacii EU a distribticiou informaénych bali¢kov prislusnym ttvarom a vietkym
delegéciam EU.

V ramci delegacii EU sa otazkami obchodovania s P'ud’mi zaoberajii spoloéne kontaktné miesto pre
I'udské prava a veduci politickej sekcie. Preto st vzdy zname kontaktné miesta pre 'udské prava,
ktorych praca zahfna aj problematiku obchodovania s l'ud’mi.

Komisia a ESVC sa zaviazali pokracovat’ v §ireni informacii a prehlbovani porozumenia svojich
zamestnancov, pokial’ ide o politiku EU v oblasti obchodovania s 'ud'mi, ktora tvori neoddelitel'nu
sucast’ globalnej strategickej ¢innosti EU.

43. Pri rozhodovani o tom, akym spdsobom vykonavat’ mandat stivisiaci s partnerstvami v boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi, sa ¢asto ako najvhodnejsi sposob ukazalo maximalne vyuzitie existujucich
alebo Sirsich politickych dialogov.

Nedavno boli do cielovych krajin (napr. Pakistanu a Bangladésa) prideleni eurdpski sty¢ni uradnici
pre migraciu, ako aj osobitny Uradnik Europolu v Singapure; vSetci sa okrem iného zaoberaju aj
problematikou obchodovania s 'ud’mi.



46. Komisia dodrziava svoje pravidla a s kazdym navrhom zaobchddza rovnako, aby sa zaistilo
spravodlivé arovnaké zaobchadzanie. Synergie ainterakcie S ostatnymi projektmi sa rieSia
prostrednictvom koordina¢nych ¢innosti, ktoré vykonavaju delegacie EU.

47. Rada Eurdpskej unie v roku 2009 prijala dokument o konkrétnych opatreniach na posilnenie
vonkaj§ieho rozmeru EU v boji proti obchodovaniu s l'ud’'mi. Komisia by chcela podotknit, Ze
prevazna vi¢§ina projektov vo vzorke vybratej zjuznej ajuhovychodnej Azie bola navrhnuta
v obdobi pred prijatim stratégie EU na roky 2012 — 2016 zameranej na odstranenie obchodovania
S 'ud’'mi. Okrem toho treba zohladnit’ aj to, Ze rieSenie obchodovania s 'ud'mi bolo vo viacerych
projektoch len jednym z viacerych cielov. Napokon je dblezité poznamenat, ze podla informacii
Z terénu je pre MVO naro¢nejSie pracovat’ na trestnopravnych aspektoch obchodovania s 'ud'mi
a radsej si vyberaju pracu v oblasti prevencie a ochrany.

48. Ukazovatele mozZzno stanovovat roznym spOsobom; je to kvalitativny proces, ktory
navrhovatelia projektu vykonavaju podla svojich najlepsich vedomosti v ¢ase navrhu projektu. Na
zaklade vyziev na predkladanie navrhov sa sutaznym konanim vybera granty a potom sa vyber(
najlepsie navrhy. Je narocné stanovit’ jednoducho meratelné ciele a ukazovatele, pretoze udaje
0 obchodovani s 'ud’mi nie st vzdy k dispozicii. Navyse nie vSetky MVO mo6zu zamestnat’ tvorcov
navrhov s najvyssou kvalifikaciou, ale napriek tomu obvykle vykonavaju ¢innosti dobre a dosahuju
hmatatel'né vysledky.

Ramdéek 1

V pripade projektu Filipiny 1 Dvor auditorov uvadza celkové ciele, ku ktorym musi projekt len
prispiet. Konkrétne ciele, ktoré sa v projekte musia dosiahnut, st primerane konkrétne
a ukazovatel’, ktory sa tyka vypracovania Studie vychodiskového stavu vykonavania prislusnych
zakonov, je meratelny.

V pripade projektu Bangladés 5 chce Komisia podotknut’, Ze hoci hmatatel'né¢ ukazovatele boli
spociatku slabé, delegacia EU neskér zaviedla zmeny logického ramca. Zavedenie riadnych cielov,
ktoré spiiiaju kritéria SMART, a ukazovatelov, ktoré spiiiaju kritéria RACER, umoznilo delegacii
lepSie kvantitativne aj kvalitativne merat’ vysledky pri posudzovani zavere¢ného opisu a finanénych
sprav. V ramci projektu sa podarilo uspesne dosiahnut’ planované vysledky a vystupy.

Co sa tyka projektu India 1, v ¢ase predloZenia navrhu bol k dispozicii odhad priemernych nakladov
na emigraciu na zaklade podobnej Studie, ktora v roku 2008 vypracovala ina agentura. K dispozicii
bol aj dostatok neoficialnych informécii o zadlZzenosti migrantov a ich rodin z dévodu vysokych
nékladov spojenych s migraciou, ktoré vyplyvaji najmd zo zapojenia necestnych naborovych
agentdr a sprostredkovatelov, a v dosledku toho bol navrhovany ukazovatel’ relevantny a rovnako
relevantné boli aj zodpovedajlce ¢innosti.

Hoci je pravda, ze z dévodu nedostatocnych zdrojov a logistickych obmedzeni nebolo mozné
vypracovat’ planovany zavereCny komplexny prieskum, usporiadali sa interakcie/hodnotiace
stretnutia s mensimi skupinami s cielom zhodnotit vplyv tohto projektu. Preto je ukazovatel
ndkladov na emigraciu zmysluplny amnohé krajiny prijali politiky na zniZzenie nakladov
vyplacanych agenturam, ktoré zatazuju chudobnych pracovnych migrantov.

49. Komisia suhlasi s tym, ze $tadie vychodiskového stavu nie st vzdy nevyhnutné a acinné.

50. Komisia by chcela zdoraznit', Ze moznosti zmeny logického ramca su obmedzené. Vymedzit
ukazovatele v oblasti obchodovania s 'ud’'mi je vel'mi naro¢né a na zmene logického rdmca sa treba
dohodnut’ s prijemcami grantov. Zmeny urcitych ukazovatel'ov by si mohli vyziadat' dodato¢né
rozpocétové prostriedky, ktoré nie st k dispozicii, a preto takuto dohodu nemozno dosiahnut’.



a) V pripade projektu Indonézia 1 by chcela Komisia poznamenat’, Ze hoci sa v rdmci hodnotenia
diskutuje o jednotlivych hodnoteniach, konkrétne pripomienky hodnotitelov nemusia byt v plnej
miere zaclenené do hodnotiacej spravy. V stadiu uzatvarania zmluvy projektovy manazér preskiuma
jednotlivé hodnotiace harky, aby overil slabé a silné stranky projektu, na ktoré by sa bolo mozné
zamerat’ v rdmci uplatnitel'nych predpisov (postupy a praktickd prirucka — PRAG). Komisia vSak
napriek tomu uzndva posudenie ukazovatelov, ale zaroven konStatuje, ze iSlo o maly projekt
s malou sumou financovania EU (99 000 EUR) a kratkym trvanim (18 mesiacov).

b) Projekt Filipiny 2 bol vybraty sttaznym konanim (vyzva na predkladanie navrhov) a ndvrh sa
preskumal na zaklade silnych ako aj slabych stranok (vratane ciel'ov a logického ramca). V sekcii
6.5.10.2 prirucky PRAG je uvedené: ,,Verejny obstaravatel mdze rozhodnat’ o zahrnuti malych
Uprav alebo inych objasneni do opisu opatrenia alebo do rozpoctu, pokial nespochybiiuju
rozhodnutie o udeleni grantu anie su vrozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania so
ziadatel'mi.* V pripade projektu Filipiny 2 by v8ak zmena Casti dokumentu mohla viest’ k rozporu
so zasadou rovnakého zaobchadzania so Ziadate'mi. Tento projekt bol vybraty, pretoze v rdmci
danej vyzvy na predkladanie ndvrhov bol lepsi ako ostatné.

c¢) Pokial’ ide o projekt Nepél 3, v zavere¢nej hodnotiacej sprave je (na strane 20) uvedené, Ze
v ramci projektu sa stanovila vychodiskova hodnota ukazovatel'ov uvedenych v logickom ramci.
Okrem toho sa v nej uvadza, ze logicky ramec je dobre sformulovany a ukazovatele a ciele st vo
vécSine pripadov jasné.

51. Pokial’ ide o projekt Bangladés 5, hoci hmatatelné ukazovatele boli do logického rdmca
formalne zavedené neskoro, v ramci projektu sa Gspesne podarilo dosiahnut’ planované vysledky
a vystupy. Zavedenie riadnych cielov, ktoré spinaju kritéria SMART, a ukazovatelov, ktoré spiiiaju
kritéria RACER, umozZnilo delegacii lepSie kvantitativne aj kvalitativne merat’ vysledky pri
posudzovani zaverec¢ného opisu a finan¢nych sprav.

52.

a) Pokial’ ide o projekt Bangladés 1, je mozné, Ze uvedené dve oblasti ndvrhu projektu boli
ambicidzne, boli vSak identifikované zmieriujuce opatrenia, napriklad: praca skoro rano, ked’ bola
elektrina dostupnd, apouzivanie databazy off-line (bez pristupu na internet, ale pristupom
k elektrine). Hoci to spociatku viedlo k oneskoreniam, Komisia by chcela zdoraznit, ze po skonéeni
projektového cyklu databazu prevzalo ministerstvo pre miestnu samospravu a druzstva. Databaza
bola zaclenena do webového sidla miestnej samospravy a jej pouzivanie je stcastou odbornej
pripravy v ramci programu reformy miestnej samospravy. Tieto skuto¢nosti preukazuju, Ze projekt
dokazal dobre reagovat’ na poc¢iatocné neuspechy.

b) Komisia suhlasi s tym, ze projekt India 1 bol prili§ ambicidzny, ked’ze sa vykonaval v politickom
prostredi, ktoré moze byt velmi zloZité a v ktorom je tvorba zakonov zdihava. V ¢ase hodnotenia
navrhu bolo toto riziko zname avychadzalo sa z predpokladu, Ze lobistické a podporné usilie
vyvinuté vramci projektu bude hodnotné av kone¢nom dosledku prispeje k lepsim politikam.
Vysledkom projektu skutoéne boli viaceré iniciativy na Grovni politiky, napriklad modul odbornej
pripravy pred odchodom, ktory bol wvytvoreny vramci projektu aktory urad ochrancu
vystahovalcov zaclenil do orientaénych programov Stitu Tamilnddu pred odchodom
nizkokvalifikovanych migrantov. Uradnici indickych velvyslanectiev v §tatoch Perzského zalivu
prejavuju vacésiu iniciativu a schopnost’ reagovat’, pokial’ ide o ochranu migrantov v nudzi, vratane
intervencii s hostitel'skymi krajinami v Perzskom zélive s cielom zabezpecit' bezpe¢ny navrat
uviaznutych Indov a trestneho stihania podvodnej ndborovej agentury.

Stadia vypracovana v ramci tohto projektu: Nieco je lepsie ako nic: rozsirenie ochrany indickych
migrujucich pracovnikov prostrednictvom dvojstrannych doh6d a memorand o porozumeni mala
multiplikaény ucinok. Ziskala si pozornost medzi ¢lenskymi $tatmi Medzinarodnej organizacie prace



av dbsledku toho viaceré juhodzijské vlady prostrednictvom partnera projektu zorganizovali pre svoj
technicky persondl odbornd pripravu o tom, ako vypracovat navrh memorand o porozumeni. Podpisanie
memoranda o porozumeni medzi Indiou a Saudskou Arabiou, ktoré sa tyka pracovnikov v domécnosti,
mozno takisto pripisat’ politickym podpornym ¢innostiam podporenym v ramci projektu.

54. Mnohé projekty sa vykonavali v zlozitom politickom a miestnom prostredi, pricom riadenie
projektov treba prispdsobit’ miestnym obmedzeniam, a je bezné, Ze z dévodu konkrétnych situécii
dochadza k oneskoreniam.

Zo vSeobecného hladiska by Komisia chcela doplnit, Ze ziadatelia navrhuja projekty podl'a svojich
vedomosti ovela skor, ako ddjde k ich vykonavaniu. Boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi je v mnohych
krajinach politicky citlivou témou a v zavislosti od zmeny situacie v krajine ¢asto treba vykonat’
upravy. Niektoré ¢innosti v oblasti obchodovania s 'ud’'mi (napr. pomoc obetiam) samy osebe nie su
udrzatel'né, ale v niektorych krajinach je napriek tomu délezité podporovat’ takéto Cinnosti, ked’ze
neexistuju ziadne alternativne podporné mechanizmy, a tak by sa obetiam neposkytovala ziadna
podpora. Delegacie EU sa zaoberaj udrzatelnostou v ramei vetkych interakcii s vykonavajlcimi
partnermi, ale nie vSetky diskusie su zdokumentované.

55. V sllade s osvedéenymi postupmi riadenia projektov sa prediZenie projektov umoznilo s cielom
zabezpecCit’ dosiahnutie vysledkov a vyvazit’ konkrétne zlozité situacie.

56. Je bezna prax, ze projektovi manazéri upravia ¢asovy harmonogram ¢innosti podl’a zmien, ktoré
nastali v miestnej situacii, a na zaklade poziadaviek partnerov.

Ramcek 2

Pokial’ ide o projekt KambodZa 2, nemozno automaticky usudit, Ze mierna tprava tohto poradia
mala negativny vplyv na ucinnost’ projektu. Najméd uskutoCnenie druhej odbornej pripravy
novinarov Vv poslednom polroku umoznilo vyuzit' skuto¢nost’, Ze ¢innost’ stvisiaca s prehladom
tlace sa uz v plnej miere vykonala, ako bolo planované.

Co sa tyka projektu India 2, Komisia by chcela zdéraznit), Ze uvedené oneskorenia boli mimo ramca
pravomoci EU a ze EU nemohla zasiahnut'. Zo skiisenosti, ktoré delegacia EU ziskala pri praci
s vladnymi agentirami, vyplyva, Ze formalne postupy c¢asto sposobuju dlhé oneskorenia. Na
zéklade ziskanych poznatkov delegicia obmedzila opravnenost ziadatelov pri nasledujicej
tematickej vyzve na predkladanie navrhov v Indii len na MVO avylacila OSN a ostatné
medzindrodné organizécie. V pripade tychto organizacii sa vyzaduje predchadzajuci suhlas
sty¢nych ministerstiev, pricom tato formalitu sa len zriedka podari vybavit’ nacas.

57. Opatrenia zamerané na otazky obchodovania s 'ud'mi st niekedy potrebné vzhl'adom na to, ze
vlada nie je odhodlana bojovat’ stymto problémom a podporovat’ obete. Preto je v niektorych
pripadoch nutné spolupracovat’ s obCianskou spolo¢nostou s cielom zmenit situdciu a vytvorit
viacsiu vlastnicku zodpovednost’ na vnutrostatnej tirovni.

V dosledku toho musia projektovi manazéri prispdsobit’ druh a casovy harmonogram cinnosti
premenlivym potrebam v zavislosti od konkrétnej situacie.

Ramcek 3

V pripade projektu Bangladés 1 by Komisia chcela poznamenat’, Ze ¢innosti v oblasti odbornej
pripravy skuto¢ne boli podmienené inStalovanim a aktivovanim softveru, ktoré musela odsuhlasit’
bangladésska vlada. Napriek tomu, Ze bola zmluva viackrat prediZena, nebolo mozné instalovat
a aktivovat’ softvér pred skonéenim projektu. Napriek spoloénému tsiliu partnerov a delegéacie EU
teda nebolo mozné vykonat’ odborn pripravu Gradnikov zamerani na pouZzivanie tohto softvéru.
Kratko po skonéeni projektu vSak bol softvér na registraciu deti (softvér LINK Migration)
zaCleneny do softvéru miestnej samospravy (LGSP-2), pricom ide o d’al§i projekt financovany



vladou Zapadného Bengalska). Nova vlada planovala zacat' s odbornou pripravou dradnikov
zodpovednych za tento softvér.

V pripade projektu Indonézia 1 by Komisia chcela poznamenat’, ze v rdmci projektu sa podarilo
stretnut’ so zainteresovanymi stranami z prislu$nych vladnych agentir na zasadnutiach, ktoré
organizovalo ministerstvo pre posilnenie postavenia zien a ochranu deti, ktoré riadilo vykonavanie
narodné¢ho akéného planu. Treba takisto poznamenat’, Zze Uprava Cinnosti nebranila dosiahnutiu
ciel'ov projektu.

Komisia by chcela objasnit, ze ¢innosti projektu Mjanmarsko 1 sa vykonavali v naro¢nych
opera¢nych podmienkach v troch etnicky mensinovych regionoch s vysokou mierou chudoby
av etnickom konflikte s mjanmarskou vladou. Dal§i problém predstavoval odpor miestnej
samospravy (v mestdch Namkham a Hpa An). Okrem toho boli pocas druhého roka cinnosti
prerusené celoStatnymi volbami a vytvorenim novej vlady. Mnoh¢ cinnosti sa teda nemohli
organizovat’ pravidelne (napr. rekreacné aktivity). Vzhl'adom na r6zne urovne odhodlania komunit,
spoluprace miestnych organov a bezpeénostnu situaciu v réznych obciach fungovalo 33 skupin na
ochranu deti sroznymi kapacitami. Napriek vSetkym uvedenym faktorom bolo vykonavanie
projektu uspokojivé.

Co sa tyka projektu India 1, v ramci prostredia tvorby politik vzdy existuje riziko, Ze po¢as obdobia
trvania projektu sa neprijmi ocCakdvané politiky/prdvne predpisy. Toto riziko si uvedomuji
vykonavajlce organizécie aj delegécia a vedome ho podstupuju, ked’ze vedia, ze usilie vyvinuté
v ramci projektov pravdepodobne bude mat pozitivny vplyv a napokon z dlhodobého hl'adiska
prispeje k ovplyvneniu tvorby politik, hoci aj nie v bezprostrednej buddcnosti. V ramci projektu sa
vyvinulo vel'ké lobistické a podporné Usilie zamerané na tvorcov politik —vlady, poslancov
parlamentu atd’.

58. Vo vietkych pripadoch sa prediZenia projektov poskytli s cielom dosiahnut’ planované vysledky
a zabezpecit' lepSiu udrzatelnost. Ak sa v §tddiu uzatvarania zmluvy zisti, Ze rozpocet je
nadhodnoteny, prebehne rokovanie o zmenach.

a) V pripade Regionalneho projektu 1 by Komisia chcela zdoraznit', Ze vykonavanie a absorpént
kapacitu projektu ovplyvnili najmé vonkajsie faktory a menej kapacita miestnych partnerov:

i) Indickd vldda zaviedla pre indické MVO nové pravidla prijimania a riadenia zahrani¢ného
financovania. V désledku toho museli MVO vytvorit’ novl stratégiu a nanovo zorganizovat’
prijimanie ausmeriovanie zahrani¢nych finanénych prostriedkov v sulade s novymi
pravidlami. Okrem toho zmeny partnerov a zmeny v Strukture riadenia viedli k dlhému procesu
dialogu a diskusie s delegaciou EU. V ramci pravidiel EU nebolo mozné prijat’ vietky
navrhované zmeny acely proces si vyziadal ur€ity Cas, ¢o viedlo k oneskoreniam vo
vykonavani. Nasledne doslo k zniZeniu celkovej kapacity projektu, pokial’ ide o vykonavanie
a vydavky.

i) Pozadované predizenie projektu bez zvySenia nakladov s cielom dobehnit’ uvedené
oneskorenie delegacia EU odmietla, pretoze niektoré navrhované opatrenia neboli v stlade
S prislusnymi postupmi. Aj tato skutocnost’ ovplyvnila Groven realizacie.

b) Co sa tyka projektu India 3, vyssi $tatny prispevok bol prejavom pozitivneho vyvoja a o¢akava
sa, ze prispeje k udrzatel'nosti projektu. Komisia by chcela zdoraznit', ze v pripade tohto projektu sa
poskytlo prediZenie bez zvysenia ndkladov na obdobie jedného roka, aby sa mohli vykonat
¢innosti, ktoré sa zpolitickych dovodov oneskorili. Je takisto dolezit¢ poznamenat, ze
k nedostato¢nému Cerpaniu finanénych prostriedkov doslo na zaciatku projektu a tento problém sa
pocas vykonavania projektu priebezne riesil.



¢) Co sa tyka Regionalneho projektu 2, prvé predizenie projektu bolo potrebné z dvoch dévodov: po
prvé zdihavy postup ziskavania povoleni na pracu s Gtulkami spravovanymi vliadou a po druhé
oneskorenia suvisiace s repatriaciou obeti, ked'ze obete vo vécSine pripadov museli sved¢it’ na
sadoch, ¢o je takisto zdihavy proces.

Druhé prediZenie sa odsthlasilo, pretoZe v ramci projektu sa objavila prileZitost’ rozsirit’ ¢innosti na
zaklade dopytu zo strany vlad inych Statov a prispiet” k uspesnosti a opakovatelnosti projektu.
Vzhl'adom na dostupnost’ finanénych prostriedkov v ramci projektu to EU povazovala za dobru
prilezitost’ na d’alSie posilnenie tohto opatrenia.

60. Komisia zastava nazor, ze prispela k pozitivnemu vyvoju.

61. Hoci Komisia sthlasi s tym, Ze je naro¢né preukazat’ stvislost’ medzi konkrétnymi projektmi
a celkovym zlepSenim v oblasti obchodovania s 'ud'mi, je zrejmé, ze spojenie politického dialogu,
obhajoby a doplnkovych ¢innosti s vyznamnymi miestnymi aktérmi vytvara dynamiku, ktora vo
viacerych krajinach viedla k zmenam.

64. Delegacie EU sa pravidelne snazia o prepojenie projektov EU s iniciativami inych rozvojovych
partnerov a s Gsilim viady.

Ramcek 4

Komisia chce poukazat’ na vyznam, ktory sa prikladd boju proti nezdkonnému, nenahlasenému
a neregulovanému rybolovu (d’alej len ,NNN rybolov‘). Opatrenia Komisie v tejto oblasti sU
zalozené na vykonavani nariadenia EU, ktoré sa zaobera NNN rybolovom; v tomto nariadeni sa
okrem iného predpoklada moznost’ spolupracovat’ s tretimi krajinami v oblastiach, ktoré sa tykajd
jeho vykonavania.

Komisia 21. aprila 2015 upozornila Thajsko, ze mdze byt identifikované ako nespolupracujuca
krajina v boji proti NNN rybolovu. Toto rozhodnutie bolo prijaté na zaklade dokladnej analyzy a na
zaklade série rokovani s thajskymi organmi, ktoré prebiehaji od roku 2011. Je dolezité zdoraznit,
Ze toto rozhodnutie bolo prijaté s prihliadnutim na zavery, ku ktorym Komisia dospela v stvislosti
S tym, ze Thajsko ako vlajkovy, pristavny, pobrezny alebo trhovy §tat nedokézalo plnit’ svoje tilohy
vyplyvajuce z medzindrodného prava a neprijimalo opatrenia na prevenciu a odstranenie NNN
rybolovu a odradzanie od neho.

Komisia chce zdoraznit, Ze prostrednictvom uc¢innych politik na kontrolu rybolovu a ucinnych
politickych ramcov na boj proti nezdkonnym rybolovnym postupom mozno nepriamo podporovat’
dodrziavanie pracovnych podmienok a noriem, obmedzenie nutenej préce, detskej prace a inych
neprijatelnych foriem prace, a tak mozno v tomto smere docielit’ priaznivé ucinky.

65. Komisia robi vSetko, ¢o je vjej silach, aby zabezpeCila udrzatelnost, ale v dosledku
nepriaznivych miestnych podmienok a nedostupnosti alternativneho financovania nebolo mozné
pokracovat’ vo vSetkych ¢innostiach.

Kedze EU nemodze trvalo poskytovat finanéné prostriedky na pomoc obetiam ani na iné
pretrvavajice potreby, udrzatelnost’ zavisi od grantového financovania od inych rozvojovych
partnerov alebo od vnutrostatnych vlad, a to je mimo kontroly EU.

Ramcek 5

Co sa tyka projektu Nepal 1, EU nema kontrolu nad rozhodnutiami MVO o zmene rozsahu ich
prace, ktoré do urcitej miery zévisia od dostupnosti grantového financovania. Treba poznamenat’, ze
jednému partnerovi projektu Nepal 1 sa skutoéne podarilo pokraovat’ v ¢innosti vdaka
financovaniu z inych zdrojov. Hoci uz hlavny partner nepdsobi v prislusnych troch okresoch, na

tato cCinnost bol splnomocneny miestny partner. Ak sa vramci akéhokol'vek projektu
vykonavaného medzindrodnou MVO podari docielit posilnenie budovania kapacit miestnej
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organizécie alebo prijemcu na miestnej Urovni z hladiska udrZatelnosti, treba to povaZovat za
pozitivny vplyv. Miestny partner a miestne skupiny sa v zavislosti od dostupnej podpory vSetkymi
moznymi sposobmi usiluji pokracovat’ v Einnostiach, ktoré boli zavedené a iniciované v ramci
projektu.

Pokial’ ide o projekt India 2, spolocny majetok pancajatov (obecnych rad) bol prevedeny na zenské
svojpomocné skupiny, aby prevadzkovali akéné centrd a vykondavali d’alSie ¢innosti stvisiace so
zivobytim, ktoré by mali pokracovat’ aj po skon€eni projektu a mali by prispiet’ k institucionalnej aj
finan¢nej udrzatelnosti. Medzi policiou, pancajatom a zenskymi skupinami sa vytvorili dostatocné
vézby, ktoré by sa mali udrzat’ aj po skonceni projektu.

Pokial ide o projekt Bangladés 3, delegacia EU dokladne sleduje situdciu rohingyjskych utedencov;
zG¢astnenym vladam sa vSak nepodarilo dospiet k udrzatelnej politickej situacii, ¢o je mimo
kontroly EU.

66. Delegacie EU pocas interakcii s vykonavatelmi projektov diskutuja o udrzatelnosti
a monitoruju ju. Prijemcovia grantov vSak v plnej miere zodpovedaju za svoju vlastnu ¢innost’
(a teda aj z hladiska udrzatel'nosti a riadenia projektov), ktorti za beznych okolnosti spolufinancuju.

ZAVERY A ODPORUCANIA

68. ESVC a Komisia suhlasia s Dvorom auditorov, Ze eliminacia obchodovania s P'ud’mi je zloZity
a dlhodoby proces, v ramci ktorého sa treba zamerat' na rieSenie zakladnych pri¢in. Za vel'mi
dolezita zakladnu pri¢inu vSak treba povazovat’ aj chudobu, ktoru Dvor auditorov uvadza vo svojich
pripomienkach. EU prostrednictvom politickych dialégov a nastrojov pomoci zjavne pomohla
krajinam juznej a juhovychodnej Azie v boji proti obchodovaniu s Tud'mi. Dokazuje to neustale sa
zvySujuca kvalita dialégov s tymito krajinami o tejto otazke a opatrenia, ktoré mnohe Kkrajiny
prijimaju. Je v8ak jasné, ze napriek zlepSeniu situacie sa obchodovanie s 'ud'mi e$te nepodarilo
odstranit’, a preto je potrebné prijimat’ d’alSie opatrenia.

69. Komisia by chcela zdoraznit’, Ze napriek tomu, Ze to nebola jej zakonnd povinnost, rozsiahle
informovala o opatreniach vykonanych v ramci stratégie EU a dosledne monitorovala dosiahnuty
pokrok prostrednictvom prislusnych sprav a studii. V tejto sivislosti vypracovala priebeznu spravu
o vykonavani stratégie EU zameranej na odstranenie obchodovania s 'ud’mi [COM(2014) 635
final]. Hoci Komisia nebola zdkonne povinna ju vypracovat, tato sprava prispela k zhodnoteniu
dosiahnuteho pokroku pri vykonavani stratégie.

Najma Vv jednej Casti priebeznej spravy si uveden¢ kroky, ktoré sa prijali od roku 2012 v ramci
dokumentu o konkrétnych opatreniach na posilnenie vonkajSiecho rozmeru EU v boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi z roku 2009.

Okrem toho v prvej sprave Komisie o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi
[COM(2016) 267 final] a v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie [SWD(2016) 159
final] sa uvadza velké mnozstvo informacii o opatreniach a dosiahnutych vysledkoch aj v suvislosti
so stratégiou EU v oblasti boja proti obchodovaniu s P'ud’mi.

Komisia chce zdoraznit, Ze niektoré orientaéné spravy a vysledky suvisiace so stratégiou EU
v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi boli zverejnené na webovom sidle Komisie venovanom
boju proti obchodovaniu s Tud'mi:

e Pracovny dokument utvarov Komisie, Priebezna sprava o vykonavani stratégie EU zameranej
na odstranenie obchodovania s 'ud’mi [Brusel, 17.10.2014, SWD(2014) 318 final].

e Sprava o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s F'udmi (2016) podla ¢lanku 20
smernice 2011/36/EU o prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti
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obchodovania [Brusel, 19.5.2016 COM(2016) 267 final] a sprievodny pracovny dokument
utvarov Komisie [Brusel, 19.5.2016 SWD(2016) 159 final].

e Sprava Komisie o posudeni rozsahu, vakom c¢lenské Staty prijali opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu so smernicou 2011/36/EU o prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti
nemu a o ochrane obeti obchodovania v sulade s ¢lankom 23 ods. 1 [COM(2016) 722].

e Sprava Komisie 0 posudeni vplyvu existujucich vnatrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa
stanovuje ako trestny ¢in vyuzivanie sluZieb, ktoré su predmetom vykorist'ovania suvisiaceho
s obchodovanim s lud'mi, na predchadzanie obchodovaniu s 'ud'mi, v sulade s ¢lankom 23
ods. 2 smernice 2011/36/EU [COM(2016) 719].

Vsetky vysledky stratégie sa podl'a potreby zverejnili na webovom sidle Komisie venovanom boju
proti obchodovaniu s l'ud'mi (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/), napriklad stidia o komplexnom
politickom preskimani projektov zameranych na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi financovanych
Europskou komisiou (2016), ako aj mnoho d’alSich relevantnych stadii.

70. ESVC by chcela zdoraznit', Ze cesta k osobitnym partnerstvam v oblasti obchodovania s Pud’mi
vedie cez Coraz konStruktivnejSie dialdgy s krajinami a regiondlnymi formatmi, napriklad ASEAN
a ASEM, o sirsich otazkach, ako su l'udské prava a/alebo pomoc v ramci spoluprace, v ramci
ktorych sa v stiGasnosti diskutuje o otdzkach sdvisiacich s obchodovanim s l'ud’'mi. Ide o proces,
ktory si vyZzaduje Cas, prostriedky a intenzivnu spolupracu s partnermi v regione.

Treba zopakovat, Ze vzhl'adom na prierezovy charakter obchodovania s 'ud'mi je logické riesit’ tito
problematiku v Sir§ich suvislostiach a uplatiovat’ $irSie politiky a nastroje, ktoré sa zameriavaju
napriklad na l'udské prava, zmieriiovanie chudoby, podporu pravneho Statu, riadenie hranic, boj
proti organizovanému zlo¢inu alebo riadenie migrécie, ako sa uvadza aj v sprave Dvora auditorov.
Praca v tychto oblastiach sa zameriava na mnoho roéznych zakladnych pri¢in a,tlakovych
faktorov, ktoré sposobujii obchodovanie slud’'mi, apreto je nevyhnutné usilovat sa o ich
vyriesenie.

Odporucanie 1

Komisia a ESVC prijimajii toto odporaéanie. Predovietkym odporiéanie predlozit Rade névrh
mozného aktualizovaného zoznamu priorit (geografickych alebo tematickych) sa zvazi pri vytvarani
politického rdmca na obdobie po roku 2016 a intervenciach suvisiacich s obchodovanim s F'ud’mi.

Tento strategicky zaklad sa uplatni pri posudzovani uloh a ciel'ov projektov v oblasti obchodovania
s 'udmi v danom regione v ramci pripravy d’alSicho cyklu finanéného planovania v roku 2019.
V sprievodnych opera¢nych usmerneniach sa zohl'adnia revidované ulohy a ciele. Navyse v ramci
eurépskeho nastroja pre demokraciu aludské prava (EIDHR) by sa usilie o odstranenie
obchodovania s 'ud'mi mohlo stanovit’ ako jedna z programovych priorit v juznej a juhovychodnej
Azii.

Komisia a ESVC sa budt usilovat’ viac zamerat’ na problematiku obchodovania s 'ud'mi v ramci
prebiehajucich dialégov s jednotlivymi krajinami, napriklad v rdmci dialégov o l'udskych pravach,
ale aj o inych prislusnych politikach. Zodpovedajucim spésobom sa rozsiri aj existujlce podavanie
sprav o politickych a technickych aspektoch.

Napokon Komisia Vv plnej miere vyuZije spoloény pracovny dokument Gtvarov o ¢innostiach EU
v oblasti rodovej rovnosti a posilnenia postavenia zien v ramci vonkajsich vztahov EU, v ktorom je

zahrnuté obchodovanie so zenami a dievCatami a v ktorom sa uvadzaju ukazovatele a priklady
pozitivnych ¢innosti.

71. Komisia pripomina, Ze formulovanie konkrétnych cielov a ukazovatelov je narocny
a subjektivny proces vzhl'adom na obmedzenu dostupnost’ idajov a na zloziti oblast’ intervencii
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zameranych na boj proti nezakonnym ¢innostiam, ktoré s ¢asto spojené s organizovanou trestnou
ginnostou. Prislu$na delegacia v stlade s postupmi EU uplatnitelnymi v danom ¢ase vo vicsine
pripadov rieSila nedostatky, hned’ ako sa zistili. Takmer vSetky projekty vykonavali MVO a vsetky
revizie projektovych zmluv si vyZaduja suhlas MVO, ktoré m6Zzu mat’ odliSné nazory. Je dolezité
zopakovat’, ze vo vicSine projektov sa podarilo dosiahnut” dobré vysledky napriek tomu, ze sa
niekedy vyskytli nedostatky savisiace s ukazovatel'mi.

Napokon, pokial’ ide o synergie medzi projektmi a ostatnymi nastrojmi, ESVC a Komisia by chceli
zdoraznit, Ze projekty pomoci EU zamerane na obchodovanie s fudmi st vel'mi prinosné pre
politické dialégy EU o obchodovani s 'ud'mi. V ramci tohto procesu sa navzajom posiliiuji obe
strany.

72. Komisia vita pozitivne hodnotenie Dvora auditorov, ktoré sa tyka monitorovania projektov,
a hoci suhlasi s tym, Ze je naro¢né preukazat’ suvislost' medzi konkrétnymi projektmi a celkovym
zlepSenim v oblasti obchodovania s 'ud'mi, je zrejmé, ze spojenie politického dialdogu, obhajoby
a doplnkovych ¢innosti s vyznamnymi miestnymi aktérmi vytvorilo dynamiku, ktord vo viacerych
krajinach viedla k zmenam.

Pokial’ ide o obmedzend vlastnicku zodpovednost’ na vnutro§tatnej Girovni, opatrenia zamerané na
boj proti obchodovaniu s l'ud'mi su niekedy potrebné vzhl'adom na to, ze vlada nie je odhodlana
bojovat’ s tymto problémom a podporovat’ obete. Preto je v niektorych pripadoch nutné pracovat’
s obc¢ianskou spolo¢nost'ou s cielom zmenit situdciu a vytvorit’ va¢siu vlastnicku zodpovednost’ na
vnutroStatnej urovni.

Komisia robi vSetko, o je v jej silach, aby zabezpecila udrzatel'nost’ projektov. Niektoré ¢innosti,
napriklad pomoc obetiam, si vSak vyzaduji financovanie, ktoré vladdy casto neposkytuju
Vv dostato¢nej miere, a to je mimo kontroly EU.

Odporicanie 2

Komisia a ESVC prijimaji toto odportiéanie, pokial’ ide o krajiny, v ktorych sa vykonal audit.
Komisia a ESVC povazuju vietky opatrenia, ktoré Dvor auditorov uviedol, za vel'mi relevantné. Pri
priprave avykonavani opatreni v oblasti obchodovania sTud'mi v potencidlnych prioritnych
krajinach a regionoch juznej a juhovychodnej Azie sa na uvedené operaéné kroky bude klast’ este
VAcCsi doraz.
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Udalost’ Datum

Schvalenie memoranda o planovani auditu/zaciatok auditu 15.3.2016
Oficidlne zaslanie navrhu spravy Komisii (alebo inému 16.3.2017
kontrolovanému subjektu)

Schvdélenie konecnej spravy po namietkovom konani 2.5.2017

Prijatie oficialnych odpovedi Komisie (alebo iného kontrolovaného | 8.6.2017
subjektu) vo vsetkych jazykoch
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Obchodovanie s fudmi bolo identifikované ako jedna z
hlavnych hrozieb pre EU, ktora sa zaviazala proti nemu
bojovat v ramci svojich hranic i mimo nich. Pri audite sa
skimala ucelenost pristupu EU k boju proti obchodovaniu
s ludmi, ako i to, ¢i projekty EU ucinne prispeli k boju proti
obchodovaniu s ludmi v juznej a juhovychodnej Azii.
Eliminacia obchodovania s ludmi je nevyhnutne dlhodoby
proces, ktory si vyzaduje rieSenie prvotnych pricin a
rozkladanie zlo¢ineckych sieti. Prihliadajuc na tuto
skutocnost sme zistili, Ze EU bola pri podpore boja proti
obchodovaniu s ludmi v juznej a juhovychodnej Azii
ciastocne ucinna. Predkladame odporucania na dalsi
rozvoj strategického rdmca pre boj proti obchodovaniu s
ludmi a optimalizaciu dosahu projektov tym, Ze sa vélenia
do celkového ramca.
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