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Auditni tym

Ucetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audittl vykonnosti a audit(i souladu
s pfedpisy zamé&tenych na konkrétni oblasti rozpo¢tu &i témata z oblasti spravy a Fizeni. Uetni dvir
vybira a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika
pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem ptislusnych prijma ¢i vydajli, o¢ekdvany vyvoj,
politické zadjmy a zdjem verejnosti.

Tuto zpravu vypracoval auditni senat IV, jemu? pfedseda ¢len EUD Baudilio Tomé Muguruza a ktery se
zaméFuje na oblast regulace trh( a konkurenceschopného hospodaistvi. Audit vedI €len EUD Kevin
Cardiff. Podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Gediminas Macys, tajemnik kabinetu Shane Enright,
Feditelé Tony Murphy a Zacharias Kolias a vedouci tkolu Mirko Gottmann. Cleny auditniho tymu byli
Paraskevi Demurtzidu, Jorg Genner, Violeta Raduova a Giorgos Tsikkos.

Zleva doprava: Paraskevi Demurtzidu, Shane Enright, Jorg Genner, Mirko Gottmann, Kevin Cardiff,
Giorgos Tsikkos, Zacharias Kolias, Violeta Raduova, Gediminas Macys.
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ZKRATKY

BCBS: Basilejsky vybor pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking Supervision)

BRRD: Smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank (Bank Recovery and Resolution
Directive)

CMG: Skupina pro feseni krizi (Crisis Management Group)

CMN: Sit pro feSeni krizi (Crisis Management Network)

CMT: Tym na vysoké urovni pro reseni krizi (High-Level Crisis Management Team)
CRD: Smérnice o kapitalovych pozadavcich (Capital Requirements Directive)
CRM: Utvar krizového tizeni (Crisis Management Division)

Cs: Clenské staty

EAP: Nouzovy akcni plan (Emergency Action Plan)

EBA: Evropsky orgdn pro bankovnictvi

ECB: Evropska centralni banka

ESCB: Evropsky systém centralnich bank

ESMA: Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy

ESRB: Evropska rada pro systémova rizika (European Systemic Risk Board)
EU: Evropska unie

EUD: Evropsky ucetni dvar

FICO: Financ¢ni konglomeraty

FOLTF: ,v selhani nebo je selhani pravdépodobné“ (Failing or likely to fail)
FSB: Rada pro financni stabilitu (Financial Stability Board)

GC: Rada guvernérl (Governing Council)

GR pro statistiku: Generalni feditelstvi pro statistiku

G-SIB: Banka systémového vyznamu (Global - Systemically Important Banks)
G-SIFl: Financni instituce systémového vyznamu (Global Systemically Important Financial Institutions)

ICAAP: Interni postup pro hodnoceni kapitdlové primérenosti (Internal Capital Adequacy Assessment
Process)

ILAAP: Interni postup pro hodnoceni pfimérenosti likvidity (Internal Liquidity Adequacy Assessment
Process)

IMAS: Systém pro spravu informaci (Information Management System)

IS-CMT: Tym pro tfeSeni krizi v instituci (Institution Specific Crisis Management Team)



JST: Spolecny tym dohledu (Joint supervisory team)

LSI: Méné vyznamnad instituce (Less Significant Institution)

MDA: Nejvyssi rozdélitelna ¢astka (Maximum Distributable Amount)

MP: Memorandum o porozuméni

Narizeni o SSM: Nafizeni o jednotném mechanismu dohledu

NCA: Pfislusny vnitrostatni orgdn (National Competent Authority)

NPL: Uvéry v selhdni (Non-performing loans)

PoC: Kontaktni mista (Point of Contact)

RAS: Systém hodnoceni rizik (Risk assessment system)

RIA: Utvar analyzy rizika (Risk analysis division)

RTS: Regulacni technické normy (Regulatory Technical Standards)

SB: Dozorci rada (Supervisory Board)

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

Sl: Vyznamna instituce (Significant Institution)

SRB: Jednotny vybor pro rfeseni krizi (Single Resolution Board)

SREP: Postup dohledu a hodnoceni (Supervisory Review and Evaluation Process)
SRM: Jednotny mechanismus pro feseni krizi (Single Resolution Mechanism)
SSM: Jednotny mechanismus dohledu (Single Supervisory Mechanism)

WCCA: Pisemné dohody o koordinaci a spolupraci (Written Coordination and Cooperation
Arrangements)
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GLOS

Evropska rada pro
systémova rizika (ESRB)

Evropska rada pro systémova rizika je povérena dohledem nad riziky
ohrozujicimi financni systém EU jako celku (makroobezietnostni dohled).

Financni instituce
systémového vyznamu
(G-SIFIs)

V listopadu 2011 zverejnila Rada pro financni stabilitu (FSB) integrovany
soubor politickych opatfeni na feseni systémovych rizik a rizik moralniho
hazardu ve vztahu k bankam systémového vyznamu. V této publikaci
Rada pro financni stabilitu vypracovala vycet financnich instituci
systémového vyznamu, kam zaradila prvni skupinu velkych bank
stanovenou pomoci metodiky Basilejského vyboru pro bankovni dohled.

Jednotny mechanismus
dohledu

Jednotnym mechanismem dohledu se rozumi systém dohledu nad
bankami v eurozéné. Tvofi jej ECB a vnitrostatni dozorové organy
zUcastnénych zemi. Mezi jeho hlavni cile patfi:

e  zajistit bezpecnost a odolnost evropského bankovniho systému,

e posilit financni integraci a stabilitu,

e  zajistit konzistentni dohled.

Jednotny mechanismus dohledu je jednim ze dvou pilitd bankovni unie
EU spolecné s jednotnym mechanismem pro feseni krizi.

Jednotny mechanismus
pro feseni krizi (SRM)

Jednotny mechanismus pro reseni krizi tvofi spolecné s jednotnym
mechanismem dohledu jeden z pilifli bankovni unie. Jeho Géelem je
soustredovat klicové kompetence a zdroje pro fizeni kterékoli Uvérové
instituce v problémech v zGcastnénych statech.

Jednotny vybor pro
feSeni krizi (SRB)

V rdmci nového mechanismu pro feseni krizi v bankovnim sektoru

v eurozéné byly na Jednotny vybor pro feseni krizi preneseny vyznamné
pravomoci. Ukolem Jednotného vyboru pro fesenf krizi je zajistovat
organizované reseni situaci souvisejicich s bankami v problémech

s minimalnim dopadem na redlnou ekonomiku a verejné finance. Stanovi
jednotnad pravidla a postupy pro vyznamné banky v problémech v ramci
dohledu ECB a dalSich pfeshrani¢nich skupin. Odstranuje prekazky pro
feSeni krizi vyplyvajici napt. z vnitini organizace a provozu bank nebo
preshrani¢niho uznavani opatreni k feseni.

Maximalni rozdélitelna
Castka (MDA)

Maximalni ¢astka, kterou muze banka vyplatit (napf. na bonusy a
dividendy).

Nafizeni o jednotném
mechanismu dohledu
(nafizeni o SSM)

Nafizeni o jednotném mechanismu dohledu (natizeni Rady (EU)
¢.1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance
svéru;ji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji

k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi). (Uf. vést. L 287,
29.10. 2013, s. 63).

Posouzeni, zda je banka
v selhdni nebo je jeji
selhani pravdépodobné
(FOLTF)

Posouzeni vypracované organem dohledu nebo organem pfislusnym k
feSeni krize, zda banka nesplfiuje, nebo je pravdépodobné, Ze v blizké
budoucnosti nebude splfiovat, pozadavky pro pokracujici povoleni
zpUsobem, ktery mize vést k zahajeni Upadkového fizeni nebo postupl
pro reseni Upadku. Dlvody vedouci k tomuto zavéru mohou mimo jiné




zahrnovat tyto situace: bance vznikly nebo pravdépodobné vzniknou
ztraty, které vyCerpaji jeji kapitdl; aktiva banky jsou, nebo je
pravdépodobné, Ze v blizké budoucnosti budou, nizZsi nez jeji zavazky;
banka neni, nebo je pravdépodobné, Ze v blizké budoucnosti nebude,
schopna splacet své splatné zavazky.

Postup dohledu a
hodnoceni (SREP)

Postup dohledu a hodnoceni je u bank spadajicich pod pfimy dohled ECB
provadén v rdmci spolec¢nych tymU( dohledu s cilem zajistit, aby instituce,
nad nimiz je vykondvan dohled, mély zavedeny odpovidajici struktury,
strategie, postupy a mechanismy, udrzovaly dostatecny kapital a likviditu
v souladu s prislusnymi predpisy a aby uplatiovaly radné fizeni rizik
pokryvajici veskera rizika, jimz celi nebo by mohly celit. Vysledkem
postupu dohledu a hodnoceni je stanoveni individualniho skére pro
kazdou banku.

PFislusny vnitrostatni
organ

PFislusny vnitrostatni organ je vnitrostatni organ odpovédny za dohled
nad bankami. MUzZe to byt bud narodni centrdlni banka nebo zvlastni
subjekt pro dohled nad bankami, nebo mize jit o dvoustupnovy model.
Timto pojmem se oznacuji rizné druhy instituci, které provadi dohled
nad bankami v Evropé.

Sit pro feseni krizi (Crisis
Management Network)

Sit funkci krizového fizeni v pfislusnych vnitrostatnich organech

Skupina pro feseni krizi
(CMG)

Domovské a klicové hostitelské organy vsech finanénich instituci
systémového vyznamu by mély mit zfizeny skupiny pro rfeseni krizi,
jejichz ukolem je zvySovat pfipravenost podniku na preshranicni financni
krize, které jej postihnou, a usnadnit jejich fizeni a feseni. Skupinu pro
feseni krizi by mély tvofit organy dohledu, centralni banky, organy
pfislusné k feseni krize, ministfi financi a organy verejné moci odpovédné
za systémy pojisténi vkladd v jurisdikcich, které jsou domovskymi a
hostitelskymi zemémi subjektl skupiny vyznamné z hlediska rfeSeni krize,
a tato skupina by méla Uzce spolupracovat s organy v ostatnich
jurisdikcich, v nichz jsou tyto podniky systémové vyznamné.

Smérnice o ozdravnych
postupech a feseni krize
bank (BRRD)

Smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank (smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014,
kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a feseni krize Uvérovych
instituci a investi¢nich podnik( a kterou se méni smérnice Rady
82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES,
2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU,
2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (UF. vést. L 173, 12. 6. 2014, s. 190)).

Smérnice o kapitalovych
pozadavcich (CRD)

Smérnice o kapitalovych poZzadavcich (Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezretnostnim dohledu nad dvérovymi
institucemi a investi¢nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a
zru$eni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES) (UF. vést. L 176, 27. 6. 2013,
s. 338).




Spolecné tymy dohledu
(IsT)

BéZny dohled nad vyznamnymi institucemi provadi v rdmci jednotného
mechanismu dohledu spole¢né tymy dohledu. Spolec¢né tymy dohledu
jsou tvoreny pracovniky ECB a prislusnych vnitrostatnich organ( zemi, ve
kterych Uvérové instituce, bankovni dcefiné spole¢nosti nebo vyznamné
preshranicni pobocky urcité bankovni skupiny sidli. Pro kazdou
vyznamnou instituci je zfizen samostatny spolecny tym dohledu.
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SHRNUTI
K jednotnému mechanismu dohledu

I.  Financni krize z roku 2008 méla za nasledek rozsahlé zmény regulace finan¢niho sektoru
EU. Byl posilen pravni ramec pro dohled nad bankami a v roce 2014 byl vytvoren jednotny
mechanismus dohledu. Odpovédnost za dohled nad velkymi bankami v eurozéné byla
svérena Evropské centralni bance (ECB). Jednotny mechanismus dohledu tvori Evropska
centralni banka a vnitrostatni dozorové organy zucastnénych zemi. Jednim z jeho hlavnich

cill je posilit stabilitu bankovniho systému eurozény.
Co jsme kontrolovali

II. Pfedmétem tohoto auditu byla provozni efektivnost fizeni jednoho konkrétniho ukolu
dohledu ze strany ECB — krizového fizeni. Tento postup pouZivaji organy dohledu pro
zjistovani bank, které maji finan¢ni problémy a pripadné vyzaduji intervenci. Cilem krizového
fizeni je zachovani financni stability a sniZzeni zavislosti na verejnych prostredcich. Krizové
fizeni zahrnuje pokrocilé planovani ozdravnych postup( ze strany bank, jehoZ cilem je
pripravenost na krizové situace. V ramci krizového fizeni organy dohledu rovnéz urcuiji, zda
nedoslo ke zhorseni financni situace banky a zda pfipadné v rdmci své pravomoci zahaji

véasnou intervenci.
Nase zjisténi

lll. ECB vytvofila v rdmci své kontrolni Ulohy spolehlivy ramec pro postupy krizového fizeni.
Organizacni usporadani ECB a zdroje pro hodnoceni ozdravnych plan(i a dohled nad bankami
v krizovych situacich je uspokojivy, navzdory nedostatkiim v pocatecnim planovani a potrebé

zlepsit pridélovani pracovnikd pro nejvice naléhavé situace.

IV. ECB dokoncuje mechanismy pro vnéjsi spolupraci a koordinaci s dalSimi organy dohledu a
Jednotnym vyborem pro feseni krizi. Nevyresené problémy vSak mohou potencialné vést ke

zpozdéni a omezeni sdileni informaci a mohou sniZzovat efektivnost koordinace.

V. Postup ECB pro hodnoceni ozdravnych plant bank je prinosny. Jsou zavedeny postupy

predkladani a monitorovani a pracovnici povéreni posouzenim maji pristup k uziteCnym
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nastrojam a pokyntm, i kdyzZ je tu prostor ke zlepseni, zejména v oblasti ukazatel(
ozdravnych plan(. Kromé toho vysledky hodnoceni ozdravnych plan( nejsou systematicky
vyuzivany k odhalovani krizi a reakci na né. Rovnéz nemGzeme ucinit zavér o provozni
efektivnosti fizeni tohoto postupu v praxi kvlli netplnosti poskytnutych dikaznich informaci

ze strany ECB.

VI. Provozni rdmec ECB pro krizové fizeni trpi urCitymi nedostatky a vykazuje znamky
neefektivniho provadéni. Pokyny pro posouzeni v€asné intervence nejsou dostatecné a
neobsahuji objektivni kritéria ani ukazatele pro stanoveni, zda se banka ocitla v krizové
situaci. Nejsou vypracovany pokyny ohledné toho, co ma byt v konkrétnich situacich
povaZovano za nejlepsi vyuziti pravomoci ECB nebo nejvhodnéjsi opatreni. Neobdrzeli jsme
zadné ucelené dukazni informace o skute¢ném pouzivani pravomoci ECB, nemUzZeme proto
ucinit zavér ohledné efektivnosti jejiho Fizeni v praxi. Pokyny k posouzeni, zda je urcita
instituce v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné, nejsou dostatecné obsahlé a

podrobné.

Pristup k dikaznim informacim

VII. ECB odmitla poskytnout dilezité dlkazni informace, které jsme poZadovali v rdmci
provadéni auditu, coZz mélo nepfiznivy dopad na kontrolni ¢innost. To znamena3, Ze nase
pozorovani a zavéry jsou jen ¢aste¢né. MUzeme ucinit obecné zavéry o koncepci postupl

ECB, nemUzZeme vsak potvrdit provozni efektivnost krizového fizeni ECB v praxi.

Nase doporuceni

VIIl. Predkladame radu doporuceni na zlepseni krizového fizeni ECB.

IX. V oblasti spoluprace by ECB méla zlepsit koordinaci s externimi subjekty a pfijmout
interni rdmec pro dopliikovy dozor nad financnimi konglomeraty. Pokud jde o planovani
ozdravnych postupl, méla by ECB vypracovat dalsi pokyny tykajici se kalibrace ukazatelQ

ozdravnych plana.

X. Pokud jde o zjistovani krizi, méla by ECB zpracovat podrobnéjsi pokyny tykajici se

posouzeni v€asné intervence a souboru ukazatell pro stanoveni, zda doslo ke zhor3eni
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financni situace banky. ECB by méla v téchto situacich rovnéz systematicky vyuzivat

informace zpracovavané v rdmci posouzeni ozdravnych planu.

XI. V oblasti reakce na krizi by méla ECB zajistit, aby pred zvazovanim opatreni reakce na
krizi byly problémy nejprve vycisleny, a méla by zavést vykazovani pro ucely systematického
monitorovani kvality aktiv. Méla by rovnéz podrobnéji zpracovat své provozni pokyny pro
posouzeni v€asné intervence, pficemz by méla systematicky vyuzivat poznatky ziskané

v ramci posouzeni ozdravnych plan( bank. Také v oblasti stanoveni, zda je urcitd banka

,V selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné”, by méla ECB vypracovat podrobné;jsi pokyny.
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uvoD

1. Jedno z pouceni, které Ize vyvodit z financni krize v roce 2008, bylo, Ze je tfeba posilit
regulacni rdmec v oblasti bankovnictvi a zajistit lepsi krizové fizeni. V Evropské unii (EU) tuto
potiebu resi provedeni smérnice 2014/59/EU — béZné nazyvané smérnici o ozdravnych
postupech a rfeSeni krize bank — ve vnitrostatnim pravu. Pfedstavuje spolecny evropsky

ramec pro ozdravné postupy reseni krize.

2. Ten je vsouladu s novymi celosvétovymi normami tvoren témito tfremi pilifi:
planovanim ozdravnych postupt ze strany bank, v€asnou intervenci ze strany organt
dohledu a — jako posledni moznosti — feSenim krize. Evropska komise rovnéz pfijala
provadéci natizeni. Spole¢né s obecnymi zasadami vydanymi Evropskym organem pro
bankovnictvi (EBA) poskytuji vyklad a vysvétleni regulacniho rdmce a snaii se zajistit jeho

jednotné uplatiovani.

3.V ramci jednotného mechanismu dohledu® byla Evropské centralni bance svéiena
odpovédnost za zajisténi efektivniho provozniho fizeni ukol{l tykajicich se posuzovani
planovani ozdravnych postupl bank a rovnéz véasnych intervenci u vyznamnych bank

v eurozoneé od listopadu 2014. Od cervence 2017 vykonava ECB pfimy dohled nad 120
vyznamnymi bankami v eurozdng, které vlastni vice nez 80 % bankovnich aktiv, jez Cini
pfiblizné 22 000 miliard EUR. ECB odhaduje, Ze jeji celkové naklady na obezfetnostni dohled
nad bankovnim systémem za rok 2017 dosahnou 490 miliond EUR, pficemz financovani bude

vybrano od samotnych bank formou poplatku.

4. Ucelem planovani ozdravnych postup( a véasnych intervenci je zajistit zmirfiovani krizi,
at uz ze strany samotnych bank, nebo formou dohledovych opatfeni. Situace v bance je pro
Ucely této zprdvy povaZzovana za krizovou, jestlize se zhorsi takovym zplsobem, Ze je
ohrozena finan¢ni situace banky. Tuto odpovédnost dohledu uklada ramec pro krizové fizeni.

Jedna se o postup pfipravy na krizové situace, jejich zjisténi a reakce na né, jestlize nastanou.

Jednotnym mechanismem dohledu se oznacuje systém dohledu nad bankami v EU. Jednotny
mechanismus dohledu tvofi ECB a vnitrostatni dozorové organy ztcastnénych zemi; mezi jeho
hlavni cile patfi posileni stability evropského bankovniho systému, posileni finan¢ni integrace a
stability a zajisténi konzistentniho dohledu.
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5. Planovani ozdravnych postupl tvofi novou slozku regulacéniho ramce. Podle smérnice
o ozdravnych postupech a reSeni krize bank jsou banky nyni povinné vypracovat a udrzovat
ozdravné plany spocivajici v opatfenich, jez pfijmou za uc¢elem obnoveni finan¢ni situace

v rdmci prvni reakce na jeji zhorseni. Organy bankovniho dohledu posoudi kvalitu téchto

pland a stanovi, zda jsou dlvéryhodné a rediné.

6. Podle Basilejského vybor pro bankovni dohled (BCBS) mize ,v€asna intervence zabranit

“2 Jednd se

tomu, aby zjisténé nedostatky prerostly v hrozbu pro bezpecnost nebo odolnost
o dulezZitou slozku krizového fizeni. Smérnice o ozdravnych postupech a reseni krize bank
zavadi komplexni soubor nastrojl véasné intervence, nafizeni EU, kterym se zavadi jednotny
mechanismus dohledu®, rovné? udélila pravomoci véasné intervence Evropské centralni

bance.

7. U&inné krizové fizeni proto nyni zavisi pfedeviim na provozné efektivnim fizeni
rozsahlych pravomoci ze strany ECB. To vyZzaduje vybudovani kapacit v oblasti dohledu, aby
bylo mozné zjistit nepfiznivy vyvoj a reagovat na néj uz v rané fazi. To soucasné predpoklada
dostatecny tok informaci — v rdmci ECB i s ostatnimi subjekty — a véasné rozhodovani.
Poslednim predpokladem z hlediska provozu efektivniho Fizeni pfi zvladani krizovych situaci
je plynula vyména informaci a efektivni koordinace s ostatnimi organy dohledu a dalSimi

organy.

8. Posouzeni ozdravnych plant i stanoveni krizové situace jsou citliva rozhodnuti, ktera by
méla byt pfijimana na zakladé spolehlivého postupu. TotéZ plati o pouzivani pravomoci na
zakladé uvazeni, protoze tato opatieni musi vychazet z konkrétni situace a resit problém
cilené a primérené. Klicovym uUkolem je vytvorit kritéria, ktera umozni konzistentni pristup

k bankam s odlisSnymi podnikatelskymi modely na rtznych trzich, nad nimiz vykonavaji

dohled tymy z odlisSnych instituci.

BCBS, Core Principles for Effective Banking Supervision (Zakladni zasady efektivniho bankovniho
dohledu, 2012), s. 4.

Viz natizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrélni bance
svéruji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad
Gvérovymi institucemi.



15

9. Proto je tfeba zajistit rovnovahu mezi kritérii, ktera jsou obecna a zastresujici, a kritérii
uplatfiovanymi konkrétni instituci, pficemz je tfeba umoznit dostate¢nou pruznost ve
zpusobu jejich pouZiti. VSechna kritéria musi byt sou¢asné dostatec¢né jasna a spolehliva, aby
zajistovala jednotnost dohledu a ochranu proti necinnosti (pomérna vyhoda necinnosti) a

regula¢nimu zajeti (kdy organ dohledu spiSe neZ ve vefejném zajmu jedna v zajmu banky).

10. Priblizné dvé tretiny bank, u nichZ byly zahajeny postupy krizového fizeni ECB, ziskaly

v postupu dohledu a hodnoceni (SREP)? skdre 4 (nejhoréi hodnoceni pred klasifikaci

,V selhani nebo je selhani pravdépodobné®), pficemz jedna tretina bank ziskala skore 3.
Pouze jedna banka ziskala v postupu dohledu skére 2. U vétSiny bank trvalo krizové fizeni
nejméné jeden rok — u nékterych po celou dobu. Z Gdajli za rok 2016 vyplyva, Zze 11 % bank
v Evropé ziskalo v postupu dohledu a hodnoceni skére 4. Ve druhém Ctvrtleti roku 2016 byla

vyse kapitdlu u péti bank pod urovni krizové hodnoty nejvyssi rozdélitelné ¢astky (MDA).

KONCEPCE A METODIKA AUDITU

11. Zjistovali jsme, zda ECB vytvofila v rdmci své kontrolni Ulohy provozné efektivni rdmec

pro postupy krizového fizeni.> Zejména jsme se zaméfili na to:

a) zda metodika dohledu ECB a souvisejici postupy efektivné zjistuji podstatné zhorseni

finan¢ni situace banky a zda na né efektivné reaguiji a

b) zda provozni postupy a opatieni pro koordinaci a spolupraci v ramci ECB a s dalSimi

prislusnymi subjekty umoznuji efektivni krizové fizeni.

SREP = postup dohledu a hodnoceni. Hlavnim cilem postupu dohledu a hodnoceni je zajistit, aby
mély instituce vytvoreny odpovidajici struktury (véetné strategii, postupll a mechanismu) a aby
mély dostatecny kapital a likviditu na zajisténi radného fizeni a pokryti svych rizik.

Nas mandat k provedeni auditu provozni efektivnosti fizeni ECB je vyslovné potvrzen znénim
¢lanku 27.2 Protokolu (¢. 4) ke statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské
centralni banky ¢l. 20 odst. 7 nafizeni o jednotném mechanismu dohledu.
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d)

b)

d)

14.
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V této souvislosti se audit snaZil prosetfit:

organizacni usporadani a postupy ECB pro nabor a pfidélovani zaméstnancu;

postupy pro vymeénu informaci, koordinaci a spolupraci, jak v ramci ECB, tak s ostatnimi

zucastnénymi stranami;

postupy ECB pro hodnoceni ozdravnych plant, véetné podpUrnych ndstrojl a ¢innosti;

postupy pro provadéni rdmce vcéasné intervence, véetné kritérii a metod pro zajisténi

zjistovani krize v rané fazi a stanoveni vhodné reakce.

13. Kritéria auditu byla odvozena z téchto zdroju:

prislusnych pravnich predpisi — smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank
(BRRD), smérnice o kapitalovych pozadavcich (CRD 1V)® a nafizeni o jednotném

mechanismu dohledu (nafizeni o SSM);

prislusnych nafizeni Komise v prenesené pravomoci a obecnych zdsad Evropského

organu pro bankovnictvi (EBA);

prislusnych celosvétovych norem (Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS) a

Rady pro financni stabilitu (FSB)) a
internich pravidel a postupt ECB.

Dakazni informace jsme shromazZdovali prostfednictvim setkani a pohovoru s klicovymi

pracovniky dohledu v ECB a kontroly nékterych internich dokument( a verejné dostupnych

udajl. Kromé auditni ¢innosti v ECB jsme zaslali dotaznik vSem vyznamnym bankam s cilem

ziskat zpétnou vazbu k efektivnosti planovani ozdravnych postup.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k
¢innosti Uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Uvérovymi institucemi a
investi¢nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a
2006/49/ES.
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15. Zadmérem auditu byla provozni efektivnost krizového fizeni bank, jez spadaji pod pfimy
dohled ECB (jedna se vyhradné o tzv. ,vyznamné instituce” — Sl). Audit nezahrnoval ¢innosti
krizového fizeni pro ,,méné vyznamné instituce” (LSI), ani interakce ECB s organy ptislusnymi
k reSeni krize s vyjimkou véasné vymeény informaci. Nekontrolovali jsme, zda byla jednotliva
rozhodnuti ECB v ramci dohledu pfiméfena ¢i nikoli, ale zda zavedené postupy umoziuji
pfijimat rozhodnuti ve spravnou dobu a zda posouzeni provedena pred prijetim rozhodnuti

poskytla podklady pro informovany vynos.

16. Celili jsme soustavnému omezeni rozsahu. Pro ucely tohoto auditu ECB poskytla
rozsahlou dokumentaci a na jeho podporu poskytla zna¢né zdroje, takze audit mohl
pokracovat v souladu s harmonogramem. Mezi EUD a ECB byly rovné? uzavieny dohody

o spoluprdci na zajisténi ochrany divérnych informaci a plynulé vymény dokument(. Diky
tomu jsme ziskali dostatecné dlkazni informace ohledné koncepce systému, které ndm

v této oblasti umoznily vyvodit prislusné zavéry. Poskytnuté dikazni informace pro zkousky
kontrol a kontroly vécné spravnosti byly vsak nedostatecné. Podrobné informace jsou
uvedeny v pfiloze I. Vyplyva z toho, Ze v oblasti provozni efektivnosti praktické realizace
posouzeni ozdravnych pland a dalSich Cinnosti krizového fizeni byly dikazni informace,

k nimzZ jsme méli pfistup, omezené, a nékdy nebyly poskytovany okamzité. Znamena to, ze
tfebaze jsme obdrzeli znacny objem dokumentace, nemohli jsme odpovédét na vSechny své
auditni otazky na urovni, kterd odpovida standardiim auditd, a Ze tuto zpravu je nutno

povaZovat pro dané oblasti auditu za provizorni.
PRIPOMINKY
Organizacni usporadani, nabor a pridélovani zaméstnancu pro cinnosti krizového Fizeni

17. Aby mohly byt ¢innosti krizového fizeni ECB z provozniho hlediska efektivni, vyZzaduji
organizacni strukturu, ktera je vykonn3, stejné jako dostatecny pocet zaméstnancu.
Pfedpokladem zajiSténi dostatku zaméstnancu je stanoveni potieb v oblasti lidskych zdroj
na zakladé uvazlivého planovani a nabor a zaméstnavani dostatecného poctu jednotlivcl

s odpovidajicimi dovednostmi. Mély by byt rovnéz zavedeny postupy na individualni

prefazovani zaméstnancl pro plnéni Ukoll v souvislosti s reakci na naléhavé situace.



18
Obecné lze fici, Ze organizacni usporadani je vyhovujici ...

18. PribéZny dohled v ECB provadi spolecné tymy dohledu, coZ zahrnuje vykon ¢innosti
bankovniho dohledu souvisejicich s posouzenim ozdravnych pland bank a krizové fizeni.
Spole¢né tymy dohledu vZdy vede zaméstnanec ECB. Jsou tvoreny zameéstnanci ECB a
pracovniky jmenovanymi organy dohledu ztucastnénych ¢lenskych statd. BEhem predchoziho
auditu bylo zjisténo, Ze ECB nema dostatecnou kontrolu nad poétem téchto pracovniku
provadéjicich dohled ani nad jejich dovednostmi’. Kromé toho existuje v ECB zvlastni ttvar
krizového fizeni (CRM), ktery tvofi fond know-how v oblasti krizového fizeni a poskytuje
podporu spole¢nym tymm dohledu. Interakce s Utvarem krizového tizeni mlze rovnéz
zajistit jednotnost rozhodovani spolecnych tym( dohledu a provozni efektivnost fizeni jejich

¢innosti (viz ramecek 1).

Ramecek 1 — Ukoly utvaru krizového Fizeni

Hlavni cile jednotného Utvaru krizového Fizeni jsou: a) zajistit jednotny pFistup k otdzkam souvisejicim
s krizovym Fizenim; b) poskytovat pokyny a odbornou podporu, dileZité informace a spravni pomoc
spole¢nym tym0am dohledu a tym{m na vysoké Grovni pro feseni krizi jednotného mechanismu
dohledu; c) poskytovat skoleni spole¢nym tym(m dohledu; d) stat se vychozim bodem spoluprace

s organy pfislusnymi k reseni krize.

Pro kazdou vyznamnou instituci stanovi Utvar krizového tizeni kontaktni misto, které funguje jako
rozhrani propojujici spole¢né tymy dohledu. Jedno kontaktni misto poskytuje v priméru podporu

deviti spoleénym tymdm dohledu pfi pInéni Gkold v rdmci krizového fizeni.

19. Kromé uvedenych funkci Gtvar krizového tizeni stanovuje a monitoruje ukazatele
vyznamné z hlediska krizi, a to na zakladé informaci o rizicich a slabych mistech instituci
jednotného mechanismu dohledu. Tyto informace ziskava od utvar( analyzy rizika a Utvar(
krizového fizeni pfislusnych vnitrostatnich organt a Cerpd je i z kontrolnich udajd

generalniho Feditelstvi ECB pro statistiku (GR pro statistiku).

7

Viz body 126-37 zvlastni zpravy ¢. 29/2016: Jednotny mechanismus dohledu — dobry zacatek,
jsou vSak zapotrebi dalsi zlepseni
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=39744).



http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=39744�
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20. Tato organizacni struktura posiluje efektivnost provozniho fizeni ukold. Odpovédnosti a
povinnosti mezi spole¢nymi tymy dohledu a Utvarem krizového fizeni jsou jednoznacné
rozdéleny; to jednak pfispiva k efektivni interakci mezi obéma subjekty, jez soucasné toto
rozdéleni odpovédnosti a povinnosti umoziuje. Spole¢né tymy dohledu maji jednoznacné
stanovené odpovédnosti za vykon bankovniho dohledu a podileji se rovnéz na radé fazi
krizového fizeni od pfipravnych ¢innosti az po véasnou intervenci nebo postup ,v pripadé

selhani nebo je-li selhani pravdépodobné”.

21. ECB dale zlepsila tuto interakci se spole¢nymi tymy dohledu tim, Ze rozdélila Utvar
krizového fizeni do dvou oddéleni: Oddéleni operaci pro feseni krize a Oddéleni pro politiku
a spolupraci v ramci krizového Fizeni. Oddéleni operaci pro feseni krize zajistuje interakci
mezi bankami a spole¢nymi tymy dohledu, zatimco Oddéleni pro politiku a spolupraci

v ramci krizového Fizeni jsou svéreny ukoly souvisejici s koordinaci politik v ramci krizového
fizeni a spoluprace s pfislusSnymi organy, organy pfislusSnymi k feseni krize a dalSimi

zucastnénymi stranami.

... i pfes nedostatky pocatecniho planovani

22. Odborna podpora spolecnym tymUm dohledu ze strany utvaru krizového fizeni mlize
mit zasadni vyznam z hlediska provozni efektivnosti fizeni krizovych situaci, protoze
neexistuje zadna zaruka, Ze clenové spolecného tymu dohledu budou mit potfebné

’

dovednosti, které vyzaduje krizové fizeni.

23. V plvodnim procesu planovani personalniho obsazeni spole¢nych tymu dohledu
chybéla predem definovana skladba dovednosti. Navic pfi vytvareni jednotného
mechanismu dohledu nebyl vyslovné stanoven pozadavek na odborné zkusenosti v oblasti
krizového fizeni pro ndbor zaméstnancu pro spolecny tym dohledu. ECB také nema
pravomoc zajistit, aby ¢lenové, které do spolec¢ného tymu dohledu vysilaji vnitrostatni
organy, méli potifebné know-how. Oddéleni lidskych zdroji v soucasné dobé jednd

0 mozZnosti zfizeni databaze dovednosti a kvalifikaci pro jednotny mechanismus dohledu.
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Obecné feceno byl nabor do utvaru krizového fizeni efektivni

24. Na zakladé zkoumaného vybérového souboru dochdzime k zavéru, Ze nabor do Utvaru
krizového fizeni byl celkové efektivni, zejména s ohledem na uUkol ziskat pracovniky
s odpovidajicimi odbornymi zkusenostmi. Celkova délka ndboru se pohybovala od dvou do

Sesti mésicll a ziskani pracovnici méli potfebné dovednosti.

... ECB vSak nema zavedené konkrétni postupy pro prerozdéleni zaméstnancu do
spolecnych tymi dohledu béhem krizovych situaci a jejich pfefazeni podle potieb provozni

efektivnosti krizového fizeni

25. Jak je uvedeno v bodé 119 nasi predchazejici zvlastni zprévys, na pocet a rozsah cCinnosti
dohledu by mély mit zaviset na mire rizika subjektu, u kterého je vykonavan dohled. Rychlé
zhorseni situace v nékteré bance by mohlo vést k omezeni zdroju pro pfislusny spole¢ny tym
dohledu. Béhem krizové situace mohou spole¢né tymy dohledu omezit nebo odlozit
pravidelné ukoly. Neni vSak zaveden postup prehodnoceni potfeb zaméstnancl nebo jejich

pfefazeni, coz muze potencialné narusit provozni efektivnosti fizeni krizové situace.
Spoluprdce a koordinace s ohledem na krizové rizeni

26. Provozni efektivni krizové Fizeni predpoklada efektivni spolupraci a koordinaci mezi
jednotlivymi zac¢astnénymi stranami. To plati zejména o preshrani¢nich bankovnich

skupinach vzhledem k jejich slozZité povaze.

27. Podle prava EU® je ECB pfi feeni krizové situace v nékteré bance povinna vyméfovat
informace s ostatnimi organy a koordinovat s nimi své ¢innosti. Tyto organy mohou
zahrnovat organy prislusné pro dohled nad bankami v ramci kolegii organd dohledu, organy

pro dohled v pojistovnictvi, organy prislusné k fesSeni krize a makroobezfetnostni organy.

8 Zvlastni zprava €. 29/2016.

®  Napt.CRD IV.
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28. Kolegia organa dohledu jsou nastrojem spoluprace a koordinace v oblasti dohledu za
béZnych podminek i béhem krize. Provozné efektivni fizeni ukoll kolegia by zahrnovalo

vyménu dulezitych informaci, koordinaci posouzeni krize a koordinaci reakce na krizi.

29. Kolegia by méla byt ustavena na zakladé pisemné dohody obsahujici ustanoveni

o nakladani s divérnymi informacemi, pouzivani a sdileni informaci a koordinaci mezi
¢leny™. Sablona pro pisemnd ujednani a interni postupy ECB poskytuje spole¢nym tym@m
dohledu pokyny pro uzavirani pisemnych ujednani s jinymi organy. Co se vsak tyce krizovych
situaci, postupy ECB neobsahuji Zadné specifické pokyny ohledné rozsahu a miry informaci,
které se maji vyménovat o dané bankovni skupiné. V doposud uzavienych pisemnych
ujednanich nebyly vzdy takovéto informace definovany jako pozadované informace. Bez

téchto dohod by mohlo byt ohroZzeno efektivni fungovani kolegii béhem krizovych situaci.
Navazani koordinace a spoluprace s ostatnimi organy neni dosud dokonc¢eno

30. Jakozto organ vykonavajici dohled na konsolidovaném zakladé predsedd ECB 34
kolegiim organ( dohledu, véetné ¢tyf mezinarodnich kolegii, které nemaji Zadné ucastniky

z EU kromé ECB. ECB v soucasnosti uzavird pisemné dohody o koordinaci a spolupraci s cilem
usnadnit krizové fizeni v ramci téchto kolegii. Od ¢ervna 2017 uzaviela ECB pisemné dohody
o koordinaci a spolupraci pouze s péti kolegii (viz tabulka 1). ECB nestanovila prioritu
uzavirani pisemnych dohod o koordinaci a spolupraci na zakladé rizika. Jednani jsou nékdy
obtiZzna, protoze mimo jiné zavisi i na odezvé protistrany. Bez uzaviené pisemné dohody

o koordinaci a spolupraci mlze byt schopnost ECB reagovat vcas a efektivné na krizi

omezena.

10 €lanek 115 smérnice CRD IV a &lanek 5 natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/98 ze

dne 16. fijna 2015.



22

Tabulka 1 — Stav pisemné dohody o koordinaci a spolupraci

Stav Pocet instituci
Uzaviené 5
Cekaji na schvaleni ECB 4
Probiha interni prezkum ECB 18
Probiha sjednavani (véetné dvou bank 3
systémového vyznamu)

Nebyly zahajeny (mezinarodni kolegia) 4

Zdroj: ECB.

31. Dokumenty poskytnuté ECB obsahuji omezené provozni pokyny pro spolecné tymy
dohledu s cilem zajistit, Ze budou jejich ukoly souvisejici s kolegii béhem krizovych situaci

fizeny jednotné a efektivné.

32. Také neni zaveden zadny interni ramec pravidel, ktery by zajistoval feSeni dodate¢nych
problému vyplyvajicich z doplfikového dohledu ECB nad 29 finanénimi konglomerétynlz.
Absence tohoto ramce muzZe mit vliv na efektivnost a véasné provedeni intervenci v pfipadé,

Ze finan¢ni konglomerat vstupuje do krize.

33. Ztéchto dvou dlivodi ma sablona pisemné dohody o koordinaci a spolupraci ECB
zvlatni vyznam pro provozné efektivni krizové Fizeni. Sablona viak neobsahuje poZadované
minimalni informace, které maji byt vyméfovany mezi ¢leny kolegia béhem krize™®. Dikazni

informace, které mame k dispozici, nedokladaji Zadné priklady, kdy ECB schvalila tento

1 Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES o dopliikovém dozoru nad Gvérovymi

institucemi, pojistovnami a investi¢nimi podniky ve finanénim konglomeratu (UF. vést. L 35,
11.2.2003, s. 1). U¢elem této smérnice je vytvofit spole¢né normy pro obezietnostni dohled nad
financnimi konglomeraty.
2 podle ¢&l. 4 odst. 1 pism. h) nafizeni o jednotném mechanismu dohledu pat¥i k tkol&im ECB
Ucastnit se na dopliikovém dohledu nad finanénim konglomeratem ve vztahu k Uvérovym
institucim v ném zapojenych a prevzit Gkoly koordinatora v ptipadech, kdy je ECB jmenovana
v souladu s pravem EU.
13 vl 18 odst. 2 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci 2016/98 se organu vykonavajicimu
dohled na konsolidovaném zakladé uklada, aby vysvétlil kroky a opatreni (ktera byla jiz pfijata
nebo jejichz pfijeti se planuje) ¢lendim kolegia. Sablona pisemné dohody o koordinaci a
spolupraci obsahuje pouze odkaz na snahu organu ,,urychlené predat minimalni soubor
informaci podle ¢lanku 114 smérnice CRD IV“, jez jsou méné jednoznacné neZ pozadavky podle
narizeni Komise v pfenesené pravomoci.
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minimalni soubor informaci. Oddil Sablony, ktery se zabyva interakci mezi kolegii organt
dohledu a kolegii k feSeni krize, je rovnéz neuplny vzhledem k nedavnému zfizeni kolegii k
feSeni krize a skutecénosti, Ze pod Jednotny vybor pro feseni krizi v soucasné dobé spada 19
preshranicnich skupin. ECB uvedl|a, Ze ma v planu provést prezkum tohoto oddilu, jakmile

budou dokoncena pisemna ujednani pro kolegia k feSeni krize a skupiny krizového fizeni.

Interakci s Jednotnym vyborem pro feseni krizi a dalSimi zi¢astnénymi stranami je tireba

zlepsit

34, Efektivniinterakce s organem pfislusnym k feseni krizi obecné a zejména s Jednotnym
vyborem pro feseni krizi, jakoZzto novym organem EU pro feSeni bank v problémech,

predstavuje novou a zasadni slozku krizového fizeni.

35. Spoluprace ECB s Jednotnym vyborem pro feseni krizi zahrnuje sdileni a vymeénu
informaci potfebnych pro plnéni ukolu jedné nebo obou organizaci. Sem patfi planovani
reSeni krize, uloZeni opatreni v€asné intervence a vypracovani posouzeni, zda je banka

v selhani nebo je jeji selhdni pravdépodobné.

36. Jako prvni krok k zajisténi efektivniho toku informaci podepsaly v prosinci 2015 ECB a
Jednotny vybor pro feseni krizi memorandum o porozuméni. Toto memorandum

0 porozuméni je v soucasné dobé aktualizovano s cilem rozsitit rozsah a miru informaci
poskytovanych Jednotnému vyboru pro feSeni krizi na planovani feSeni krize a v krizovych

situacich, a to na zakladé zkusenosti z predchozich dvou let.

37. Od dubna 2015 ma Jednotny vybor pro feseni krizi vzdaleny pfistup do systému spravy
dokumentUd a zaznamu ECB Darwin a od prosince 2016 také systému pro spravu informaci
(IMAS) vyuZivaného v ramci jednotného mechanismu dohledu. Mnozstvi informaci sdilenych
s Jednotnym vyborem pro feSeni krizi, které se pfimo nevztahuji ke krizovym situacim, je ale
omezené. Co se tyce krizovych situaci, v soucasné dobé neexistuje Zzadny predem stanoveny
bali¢ek informaci, které maji byt Jednotnému vyboru pro feseni krizi poskytnuty. ECB tudiz
dava k dispozici informace, které povazuje za relevantni, a potfebuje-li Jednotny vybor pro

feseni krizi vice informaci, musi o né zazadat.
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38. Predbéina dohoda o informacich, které maji byt sdileny, by usnadnila poskytovani udaju
Jednotnému vyboru pro feseni krizi v krizové situaci, coz by fesilo stavajici provozni
neefektivnost. Tento mechanismus ale sam o sobé nezajisti, aby Vybor pro feseni krizi
dostaval tyto informace v rané fazi krize. Objem zpfistupnovanych informaci se nezvysuje
automaticky s tim, jak se zhorsuje financni situace banky ¢i jakmile nastane krize, ale pouze
tehdy, kdyZ ECB zvaZuje v¢asnou intervenci a zada odpovidajici upozornéni jesté v systému

IMAS nebo pokud to ECB jinak povazuje za vhodné.

39. Tyto nedostatky celkové nepfiznivé ovliviiovaly provozni efektivnost fizeni systému.
Vysledkem je, Ze Jednotny vybor pro feseni krizi, misto aby ziskal hned na zacatku obsahlejsi
soubor udajll, predklada mnozstvi ad-hoc pozadavk(, jejichz idaje museji byt pripraveny,
schvaleny a predany. Kromé toho by mohl byt zlepSen postup sdileni SirSiho souboru
informaci na zakladé zhorsujici se situace s cilem zlepsit provozni efektivnost fizeni. Nase
nedavna zvlastni zprava o Jednotném vyboru pro feseni krizi obsahuje dalsi informace

o spoluprdci mezi obéma organy.

Evropska rada pro systémova rizika (ESRB)

40. Evropska rada pro systémova rizika je odpovédna za makroobezretnostni dohled nad
finan¢énim systémem v ramci EU. Zjistuje systémova rizika, stanovuje jejich prioritu a vydava
varovani a doporuceni pro ndpravnd opatreni. Neobjevili jsme Zddné vypracované postupy,
které by zajistily, Ze budou systémova rizika pro financni stabilitu zjiSténa Evropskou radou

pro systémova rizika ECB zohlednéna pfi krizovém Fizeni.

Spoluprace s prisluShymi organy

41. ECB vytvofila interni postupy pro pripravu, sjednavani a schvalovani dohod o spolupraci
nebo memorand o porozuméni s ostatnimi prisluSnymi organy pro ucely koordinace béhem
krizovych situaci (viz obrdzek 1). ECB podepsala memoranda o porozumeéni s Evropskym
orgdnem pro cenné papiry a trhy (ESMA) a nadale usiluje o uzavirani dohod o spolupraci
s vhitrostatnimi organy pro dohled nad trhy, organy dohledu z ¢lenskych statd, které nejsou

¢leny eurozdny, a narodnimi orgdny statd, které nejsou ¢lenskymi staty EU.
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Obrazek 1 - Ctyfi oblasti dohledu obsazené v memorandu o porozuméni s dal$imi
prislusnymi organy

Ctyfi oblasti dohledu, nakteré se vztahuji memoranda o porozuméni sjednavana Evropskou centralni
bankou

Vyména informaci Kontroly na misté (spojené
s Setfenim internich
modelu)

Spoluprace pri vykonu Spoluprace v mimoradnych
dohledu situacich

Stanoveni zasad pro vyménu Organy soustavné spolupracuji Organy soustavné spolupracuji Orgdny se navzajem neprodlené

informaci, napf. kdy je mozné a vyménuji si informace a vyménuiji si informace informuji v pripadé krize
informace sdilet, format této o dohlizenych subjektech, o dohlizenych subjektech,  a zaji$tuji koordinovanou reakci
vymény atd. napriklad prostfednictvim napriklad prostfednictvim na krizové situace.
spoleénych schiizi. spoleénych schiizi.

Zdroj: ECB.

42. Stanoveni priorit pti uzavirani dohod se zemémi, které nejsou ¢lenskymi staty EU, zavisi
na souboru Cinitel(, jako napt. analyze expozic a struktur skupin. Tyto priority se vSak
neodrdzi v zadném celkovém akcnim planu ECB. Nejsou také stanoveny Zadné priority pro
uzavirani dohod s vnitrostatnimi organy pro dohled nad trhy nebo s ¢lenskymi staty, které
nejsou soucasti jednotného mechanismu dohledu. V praxi to znamena, Ze podepsani
memoranda o porozuméni s organy mimo Evropskou unii zavisi na ochoté protistrany
spolupracovat. Doposud uzaviené dohody, které se tykaji vykonu bankovniho dohledu,

neobsahuji konkrétni ujednani tykajici se ¢innosti krizového fizeni.

43. Kromé toho je ECB ze zakona vazana povinnosti informovat ostatni zicastnéné strany
o potencialni krizové situaci v zavislosti na jeji zavaznosti. Tyto zuc¢astnéné strany zahrnuiji
Evropsky organ pro bankovnictvi, narodni centrdlni banky a vlastni ECB v oblasti ménové

politiky.
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Planovani ozdravnych postupii

44, Jednou z klicovych povinnosti vyplyvajici ze smérnice o ozdravnych postupech a reSeni
krize bank je, Ze banky jsou povinné vypracovat a vést plany pro napravu své financni situace
v pfipadé jejiho nahlého zhorseni. Jedna se o tzv. ozdravné plany. V ramci vykonu svého

dohledu nad bankami musi ECB kazdoroc¢né posuzovat kvalitu ozdravnych plana.

45. Provozné efektivni postup hodnoceni ozdravnych pland by mél vyZzadovat soudriné
nastroje a jednoznacné vymezené ulohy a odpovédnosti v ramci ECB. Spolecné tymy dohledu
plany posoudi a poskytnou bankam ve stanovené lh(té zpétnou vazbu, pficemz Jednotny

vybor pro Feeni krizi ma ptilezitost poskytnout své stanovisko®.

46. Provozné efektivni postup by mél umoznovat rychlé upozornéni na potencialni
nedostatky a zajistovat jednotnost hodnoceni ozdravnych pland v rdmci jednotného
mechanismu dohledu. Vysledky celkového hodnoceni by mély byt nakonec systematicky

pouzivany jako vstup pro pfipravu na krize a krizové tizeni.

Po prechodném obdobi stanovila ECB konzistentni casovy harmonogram pro predkladani

ozdravnych plana ...

47. ECB musela v roce 2015 ¢asové rozlozit proces predkladani ozdravnych planu za viechny
banky v dUsledku zpoZzdéného provedeni smérnice o ozdravnych postupech a reseni krize
bank v mnoha ¢lenskych statech. Tento proces byl upraven a byla pfijata nova koncepce
predkladani ozdravnych pland, ktera byla uvedena do praxe pro druhé kolo predkladani

pland v roce 2016. To zvysilo provozni efektivnost tohoto procesu.

... avsak dosahovani spole¢nych rozhodnuti o skupinovych ozdravnych planech bylo nadale

obtizné

48. Presné postupy pro posouzeni se lisi v zavislosti na strukture banky nebo bankovni

skupiny. Napftiklad pro preshrani¢ni bankovni skupiny musi kolegium organ( dohledu

4 €l. 6 odst. 4 smérnice o ozdravnych postupech a fedeni krize bank.
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prijmout spole¢né rozhodnuti vSech ¢lena. Priloha Il znazornuje pribéh postupu posuzovani

ozdravnych plan( kolegiem orgdn( dohledu.

49. Podle vyjadieni ECB dochazelo v prvnim kole predkladani ke zpoZzdénim z fady rdznych
dlivodu. 71 z 106 bank (67 %) predloZilo své ozdravné plany vcas. Jednotny vybor pro reseni
krizi nemél k Zddnému z plan( z cyklu roku 2015 pfipominky. Jestlize postupy vyZzadovaly
Ucast kolegia organt dohledu, formalni postup spolecného rozhodovani (tj. dosazeni dohody
mezi vSemi ¢leny kolegia) byl dokoncen pouze v 11 z 32 pfipad(l (34 %). Celkové tedy

z téchto vysledkl vyplyva, Ze ¢innost kolegii organli dohledu neni patrné plné efektivni.
VyuZivani vnitrostatnich odbornikd muzZe potencialné vést ke konfliktu ve spravé a fizeni

50. Za posuzovani ozdravnych pland je odpovédny pfisluiny organ®®. V pfipadé vyznamnych
instituci je tato odpovédnost svéfena ECB. Vlastni pfirucka ECB pro vykon ¢innosti dohledu®®
pfipousti, aby se zaméstnanci pfislusného vnitrostatniho organu podileli na posouzeni
ozdravnych pland — aniz by pfitom byli soucasti spole¢ného tymu dohledu nebo se
zodpovidali dil¢éim koordinatorm spole¢nych tymU dohledu. Podléhaji vedoucimu
prislusného vnitrostatniho oddéleni. Ve zvlastni zpraveé ¢. 29/2016 (body 140, 141 a 147)
jsme dospéli k zavéru, Ze protichlidné hierarchické linie a zpétné vazby ECB ve véci
vykonnosti by mohly nepfiznivé ovlivnit vykonnost a provozni efektivnost fizeni postupu
posouzeni. V tomto pfipadé je situace jesté sloZitéjsi, protoZe zde neni Zadna vazba na
spolec¢ny tym dohledu prostrednictvim dil¢iho koordinatora pfislusného vnitrostatniho
organu ani zadny formalné vymezeny postup predani. Pfiru¢ka rovnéz neuvadi Zadné obecné
zasady pro proceduralni interakci mezi koordinatorem spole¢ného tymu dohledu a

prislusnymi vnitrostatnimi odborniky.

15 €l. 6 odst. 2 smérnice o ozdravnych postupech a fedeni krize bank.

16 Spole¢né tymy dohledu by mély umoznit, aby se vnitrostatni odbornici z horizontalnich funkci

Ucastnili projednavani posouzeni ozdravnych plant“.
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Utvar krizového Fizeni monitoruje postup planovani ozdravnych postupt a poskytuje

obecné pokyny spoleénym tymiam dohledu a bankam, je vSak zapotiebi zlepseni

51. V pribéhu dvou internich pfezkuma zjistil Utvar krizového fizeni po urcité problémy
souvisejici s efektivnim Fizenim postupl posuzovani. Byla zjisténa potifeba podrobnéjsich
pokyn( ohledné moZnosti, scénarl a ukazatell ozdraveni a ty byly nasledné poskytnuty
organtm dohledu v fadé oblasti planovani ozdravnych postupu. Vysledkem byl

harmonizovanéjsi a efektivné;jsi pfistup k posuzovani.

52. Aby byla zajisténa kvalita a dGvéryhodnost ozdravnych plant a zarucena provozni
efektivnost postupu, je dllezité, aby instituce predkladaly kli¢ové udaje jednoznacnym a
konzistentnim zplsobem, jak to uklada smérnice o ozdravnych postupech a reseni krize
bank. Za timto ucelem poskytla ECB institucim stru¢nou normalizovanou Sablonu pro
vykazovdni, kterd jim umozni predkladat klicové financ¢ni udaje stejnym zptisobem. Nastroj
Sablony obsahuje preddefinovana hodnoceni a dokaze propojovat informace z ukazateld,
scénafi a moznosti a vy¢islit jejich Gginky. Sablona byla poprvé pouzita pro cyklus za rok
2016. Je pozitivni, Ze byla jiz prezkoumana a ¢aste¢né aktualizovana pro dalsi kolo ve formé

doplnéni dalsSich pokynt pro banky i organy dohledu.

53. Bez ohledu na pokyny, které uz v radé oblasti vypracoval utvar krizového fizeni ve
spolupraci se siti pro feseni krizi, spole¢né tymy dohledu prostfednictvim pohovorl ovéfily,
coz mnoho bank v nasem priizkumu potvrdilo (viz bod 14), Ze je tfeba rozsifit pomoc za
Ucelem zlepseni kvality informaci poskytovanych v ozdravnych planech (podrobnosti

o odpovédich viz pfiloha Ill). Jednou ze zvlast duleZitych oblasti je kalibrace prahovych
hodnot ukazatel(, napf. formou stanoveni krizovych hodnot koeficientl/ukazatell a
hodnocenim zvolenych rozpéti presahujicich pozadavky pilife; je vSak tfeba konstatovat, Ze

EBA jiz poskytl k této oblasti pokyny.

54. V tomto ohledu neposkytla ECB spoleénym tym0Um dohledu zadné podrobné pokyny,

kromé pokynu které jiz vypracoval Evropsky organ pro bankovnictvi®’, ke zptsobu

7 EBA guidelines on recovery plan indicators (Obecné zasady EBA pro ukazatele ozdravnych pland)

— EBA-GL-2015-02.
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posuzovani kvality ukazatell (konkrétné se jedna o vhodnost kalibrace prahovych hodnot
pro jednotlivé ukazatele) jez by zlepSily provozni efektivnost fizeni postupu. K cervnu 2017
jsme zjistili, Ze ECB neprovedla srovnavaci analyzu bank s podobnymi obchodnimi modely a
vlastnostmi (ktera mlzZe podle Evropského organu pro bankovnictvi pomoci rozpoznat

spolecné trendy vyvoje a osvédcené postupy).

ECB operacionalizovala pravni pozadavky pro posuzovani ozdravnych planti v podobé

nastroje, ktery je efektivni a do znacné miry komplexni

55.  ECB a pfislusné vnitrostatni organy spojenymi silami vypracovaly Sablonu, ktera
pokryva véechny pravni pozadavky pro posuzovani ozdravnych pland. Sablony zjednodu3uji
praci organa dohledu, zlepsuji kvalitu posuzovani a zvysuji provozni efektivnost zplsobu
fizeni postupu. Z Ustni zpétné vazby koordinatord spolecnych tym( dohledu vyplyva, zZe

vnimaji zjednodusenou Sablonou pfizniveé.

56. ECB vytvorila nastroj Excel na podporu divéryhodnosti a proveditelnosti posouzeni
jednotlivych mozZnosti ozdraveni. Nastroj kombinuje Udaje o kvalité z posouzeni ozdravnych
planl s udaji pro konkrétni banky a Gdaji o trzich a vypocitava dopad Siroké skaly
potencidlnich opatieni v rdmci jednotlivych scénard. Diky zpfistupnéni znatného mnozstvi
dostupnych udajl — starsich i aktualnich — mél by tento nastroj pomoci k utvoreni
realisti¢téjSiho pohledu na proveditelnost jednotlivych opatfeni a vtomto ohledu by mél

také posilit provozni efektivnost fizeni téchto posouzeni.

57. Byl vytvoren postup pro kazdorocni aktualizaci nastroje pro posuzovani ozdravnych
planl pod zastitou specializované skupiny odbornikt sité pro krizové fizeni (CMN). ECB nam
poskytla doklad, Ze byla provedena kontrola, zda tento nastroj posouzeni odpovida
ustanovenim nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/98 a kontrola zptsobu
aktualizace a doplnovani jednotlivych prvkd do nastroje. Nastroj rovnéz obsahuje odkazy na

prislusné pravni pozadavky na posileni efektivnosti.
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58.  Zjistili jsme vsak, Ze neexistuje Zadny formalni postup pro analyzovani srovnavacich
zprav EBA™, ani zadné doklady, z nichz by vyplyvalo, zda se jejich zjisténi a zavéry odrazeji

v samotném nastroji zplsobem, ktery by poskytl uzivateli dodatecné pokyny a praktické
priklady. Tyto prvky by zvysily provozni efektivnost posouzeni, protoze by zbavily pracovnika

provadéjiciho posouzeni potieby vyhleddvat pokyny v celé radé samostatnych dokumentu.

59. | kdyz pracovnici provadéjici posouzeni maji obvykle pristup do systému pro spravu
informaci (IMAS), ECB nema vytvoreny formalni postupy pro poskytovani pokynd k ovérovani
informaci o ozdravnych planech prostrednictvim odkaz( na dalsi zdroje (napt. zpravy

o auditorské zakazce, rejstriky, Udaje z postupu dohledu a hodnoceni, zpravy o kontrolach na
misté), v€etné odkazl na tyto zdroje. Absence téchto pokyntd muze mit dopad na provozni
efektivitu, zejména pokud posouzeni ozdravného planu provadéji vnitrostatni odbornici
pfislusného vnitrostatniho organu, ktefi nejsou soucasti pfislusSného spolecného tymu

dohledu, nebo zaméstnanci na nizsich pozicich.

... vysledky planovani ozdravnych postupt vsak nejsou systematicky vyuzZivany ke

zjistovani krizi anebo jejich feseni

60. Posouzeni ozdravnych plan( se zakoncuje vyplnénim Sablony pro posouzeni a
vyrozumeénim o zpétné vazbé pro banku, v némz jsou popsany nedostatky planu. Prirucka
pro vykon Cinnosti dohledu obsahuje obecna pravidla pro pouzivani téchto informaci.

V zdjmu podpory provozni efektivnosti by vysledky posouzeni ozdravného planu mély tvorit
jednu ze zakladnich slozek vykonu postupu bankovniho dohledu ECB a jejich zohlednovani by
mélo byt systematické. V tomto ohledu vSak neni zaveden zadny konkrétni postup ani nebyl
stanoven zadny zdokumentovany vystup napf. ve formé souhrnné zpravy, ktera by ukladala
spole¢nym tymiam dohledu zohledriovat hlediska ozdravného planu v rdmci vykonu ¢innosti

bankovniho dohledu. Nékteré priklady viz ramecek 2.

8 Cilem téchto zprav je pomoci organtim dohledu provadéjicim posouzeni stanovit kli¢ové prvky,

jez museji instituce pri navrhovani ozdravnych plant zvaZzovat. Viz Srovnavaci zprava pro
planovani ozdravnych postupl EBA o strukturach spravy a fizeni a ukazatelich, s. 4.
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Ramecek 2 — Jak mohou spolecné tymy dohledu vyuzZivat vysledky posouzeni ozdravnych plani pro

ucely vykonu bankovniho dohledu
Monitorovani ukazatell
Monitorovani, zda banky pfijaly opatfeni uvedend v ozdravném planu, i kdyZ nebyla takto oznacena

Kontrola na misté (napf. za Ucelem ovéreni proveditelnosti, pokud jsou poskytnuté informace

nepravdépodobné, nebo ovéreni presnosti podklad nebo predpoklad)
Monitorovani situaci blizicich se poru$eni ukazatelt ozdravnych plana®*®

Vypracovani kratké zpravy o moznych intervencnich opatrenich v kontextu krizového fizeni v bance

61. Vysledky posouzeni ozdravného planu nejsou dosud predkladany k rozboru tymam pro
Fedenf krizi v instituci®®, ani nejsou potencialné vyuzivany v ramci opatfeni v€asné intervence.
Z vyse uvedenych informaci neni zfejmé, zda jsou snadno dostupné informace z postupl
posouzeni jakymkoli systematickym zplsobem vyuzivany. Neni napfiklad zaruceno zadné
systematické monitorovani porusovani ukazatell ¢i provadéni opatieni v rdmci ozdravnych
postupl. Tyto nedostatky by mohly nepfiznivé ovlivnit provozni efektivnost fizeni zjistovani

krizi, v€asné intervence a reakce na krizi.
DohliZzené subjekty vnimaji postup planovani ozdravnych postupti celkové pfiznivé

62. V rdmci auditu jsme provadéli on-line prizkum u vSech bank, které predloZily ozdravné
plany ECB. Chtéli jsme znat jejich nazor na normy vztahujici se k planovani ozdravnych

postupl a interakci s ECB v rdmci tohoto postupu. V rdmci prizkumu, ktery probihal

¥ Pfirutka pro vykon &innosti dohledu v této souvislosti uvadi, ze vysledky posouzeni by mély byt

zohlednény v rdmci postupu dohledu a hodnoceni; pfi posuzovani vnitfni spravy a fizeni a
kontrolnich mechanismu na Urovni instituce by mély byt brany v ivahu veskeré poznatky a
nedostatky zjiSténé pti posuzovani ozdravnych pland. Tyto pokyny jsou vSsak pomérné obecné,
jak vyplyva z nasich pohovor( se spole¢nymi tymy dohledu.
2 Tym pro Fedeni krizi v instituci jedna jako Ustiedni organ pro interni koordinaci jednotného
mechanismu dohledu pro dohledova opatreni, ktera jsou potfebna ke zmirnéni krizové situace.
Tvofi rovnéz centrum sdileni informaci a koordinace reakce ECB v oblasti dohledu.
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v pribéhu brezna a dubna 2017, bylo osloveno vsech 125 vyznamnych instituci. Odpovédi

zaslalo 64 subjektd ze 17 ¢lenskych statli (podrobnosti o odpovédich viz pfiloha Ill).

63. V souvislosti s postupem planovani ozdravnych postup( reagovaly banky obecné
priznivé, i kdyz z nékterych podnétl vyplynulo, Ze postupy by mély byt jednoznacénéjsi a ze
by mély byt vypracovany pokyny k reseni stavajicich nejasnosti v nékterych oblastech.
Jednalo se napftiklad o presné vymezeni signdlt véasného varovani a ukazatelll ozdravnych
pland, kalibrace ukazateld a prislusnych prahovych hodnot, sladéni ukazatell s obchodnimi
modely bank a metodiku pro reverzni zatézové testovani pro vSechny scénare. Deset bank
upozornilo na zdvojovani pozadovanych informaci a pozadalo o zfetelnéjsi rozliSovani mezi

informacemi pozadovanymi pro ozdravné plany a pro plany feseni krize*.

64. VétSina bank povazuje interakci s ECB za pozitivni, i kdyz sedm z nich uvedlo, ze
vyrozumeni o zpétné vazbé obdrzelo se zpozdénim nebo viibec?. Dvanact bank vyjadrilo
nazor, Ze spolecné tymy dohledu by mély byt konkrétnéjsi v poskytovani technické pomoci
bankam, a vyslovily podobné obavy souvisejici s pokyny ke zplisobu zaclenéni dcefinych
spolec¢nosti do ozdravnych plant skupiny. Devét bank rovnéz vyjadfilo pochybnosti ohledné
uplatiiovani zasady proporcionality. Podrobna analyza odpovédi na jednotlivé otazky je

uvedena v priloze lil.

Vzhledem k omezenému rozsahu vybérového souboru poskytnutého ECB nebylo mozné

dospét k zavérim ohledné posouzeni ozdravného planu

65. Vzhledem k omezenim popsanym v bodé 16 jsme museli pfizpUsobit auditni postup a
mohli jsme pouze srovnavat (Castecné upravené) informace tykajici se vybranych hledisek tti
ozdravnych plana s kritérii/pokyny a vyslednymi posouzenimi. Nasim cilem bylo zhodnotit,
pokud je to mozné, soudrznost a konzistentnost nastroje posouzeni jako soucasti provoznich

postupul pouZzivanych fizenim. Pro tento ucel jsme zkoumali (pokud to bylo mozné), jak jsou

2L Toto rozlideni by bylo zvlaité potfebné, pokud jde o oznageni a podrobny popis pravnickych

osob, zasadnich funkci ¢i linii podnikani, které nejsou podle nazoru dotazanych pfilis vyznamné
z hlediska planovani ozdravnych postupu.

22 Jedna banka neobdrzela vyrozuméni o zpétné vazbé po prvnim kole predkladani ozdravnych

pland véas. Sest dalsich pfipominek se tykalo druhého kola.
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posouzeni uvadéna do praxe a zda banky obdrzely odpovidajici zpétnou vazbu ve formé

Uplného soupisu zjisténych nedostatkd.

66. Zjistili jsme mensi nesrovnalosti tykajici se kritérii posouzeni v oddile o ukazatelich a
vyslednych posouzenich a zpétné vazbé pro banky.?® Auditni/informaéni stopu kromé toho
narusovala skutecnost, Ze hodnotitel nezkontroloval pfislusné oddily ozdravného planu nebo
dokumentace dohledu. Dukazni informace, které byly dany k dispozici, nam vsak nestacily

k tomu, abychom dospéli k zavéru o tom, jak efektivné je postup planovani ozdravnych

postupt v praxi realizovan. Podrobna analyza omezeni rozsahu viz pfiloha |.
Zjistovani krize

67. Regulacni rdmec EU obsahuje Sirokou skalu pravomoci v oblasti véasné intervence a
dalSich pravomoci bankovniho dohledu pro feSeni bank v krizi. ECB jakoZto organ dohledu
vytvofil ramec pro resSeni krizi, ktery by mél vést k véasnému zahadjeni ucinné reakce a zajistit

vhodné rozhodovani v krizovych situacich.

68. Ma-li byt tento ramec provozné efektivni, musi zajistovat, aby ECB uplatiiovala své
pravomoci v souladu s pfislusnymi obecnymi zasadami EBA a cili jednotného mechanismu
dohledu. Provozné efektivni krizové fizeni zavisi na schopnosti dohledu zjistit krizi v rané fazi.
Predpoklada radnou znalost pravniho zakladu pro vyuzivani pravomoci v oblasti véasné
intervence a dalSich pravomoci bankovniho dohledu, pricemz je tfeba mit stanovena
objektivni kritéria a dukladné prihlizet k zasadé proporcionality. V tomto ohledu je vzhledem
k pradvnim problém(m, které ECB v souvislosti s jednotnym uplatfiovanim svych pravomoci
zaznamenala, zvlasté dllezité, aby byly uplatiovany odpovidajici postupy a aby bylo

zaméstnancim poskytovano komplexni a podrobné poradenstvi.

2 Auditni stopa je systém, ktery sleduje na podrobné trovni transakce nebo informace tykajici se

urcité polozky. Jedna se o zaznam zmén provedenych v konkrétni databazi ¢i sloZce.
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ECB stanovila ukoly a vypracovala celkovy pracovni postup pro zjistovani krize a reakci na

ni, avsak jeji pokyny k provadéni prislusnych ustanoveni nejsou dostatecné

69. Dvéma z hlavnich provoznich dokumentu pro krizové fizeni v ECB jsou dvé kapitoly
prirucky pro vykon jednotného mechanismu dohledu a nouzovy akéni plan pro jednotny
mechanismus dohledu. Zabyvaji se uplatiovanim pravomoci ke v¢asné intervenci a dalSimi

provoznimi hledisky, jako napf. vytvorenim a fungovanim tymu pro reseni krizi.

70. Pfirucka pro vykon jednotného mechanismu dohledu a nouzovy akéni plan obsahuji
pouze odkazy na pfislusna pravni ustanoveni a obecné zasady EBA tykajici se pravomoci

v oblasti véasné intervence, ale nikoli konkrétni pokyny, jak tako ustanoveni a zdsady
provadét. Dokument nazvany Postup dohledu a hodnoceni: pokyny pro posouzeni véasné
intervence, aktualizovany v ¢ervenci 2016, uvadi nékteré kontrolni otazky a soupis témat,
ktera maji byt zdokumentovdana, kromé odkazu na prislusné pravni predpisy a obecné zasady
EBA. Zakonné pravomoci ECB a podminky pro jejich pouziti, jak vyplyvaji z vnitrostatnich
pravnich predpisl a natizeni o jednotném mechanismu dohledu, vSak neuvadi. Dokument
rovnéz nenabizi jednoznacné pokyny ohledné objektivnich skutecnosti, které je v této

souvislosti tfeba zvazit pfi pfijimani usudku a uvazeni organu dohledu.

71. Dokument Postup dohledu a hodnoceni: pokyny pro posouzeni véasné intervence z roku
2016 neuvadi pfislusny regulacni minimalni kapitdlovy pozadavek (to znamena, zda zahrnuje
pozadavky 1. pilif, 2. pilit a kapitalové rezervy), ani neuvadi pfislusné pozadavky na likviditu.
Také neuvadi vycet dalSich obezfetnostnich pozadavk(, zejména pozadavk( tykajicich se
systému spravy a fizeni a operacni schopnosti, které by mély byt v této souvislosti zvazovany.
Pokyny také nevysvétluji, co predstavuje poruseni prislusnych regulatornich pozadavk( nebo
co zaklada pravdépodobnost, Ze k jejich poruseni dojde v blizké budoucnosti — ackoli se

jedna o skutecnosti, které jsou pro urceni, kdy uplatnit v pravomoci, zasadni.

72. Celkoveé vzato tedy k ¢ervnu 2017 maji zaméstnanci ECB k dispozici jen velmi malo
pokynu, o néz by se mohli opfit pfi vykonu Usudku organu dohledu a svych diskrecnich
pravomoci. To mlzZe mit potencidlné nepfiznivy dopad na efektivnost provozniho fizeni ECB

v oblasti zjistovani krize a reakci na ni.
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ECB ma zavedené postupy pro zjistovani krize ...

73. Prirucka pro vykon jednotného mechanismu dohledu a nouzovy ak¢ni plan shodné
uvadéji, ze k zahajeni ¢innosti krizového fizeni ECB by mélo dojit v pfipadé, Ze dojde k
yvaznému zhorseni” financni situace instituce. V pfirucce se rovnéz uvadi, Ze ke stanoveni

vazného zhorseni by mélo dojit na zakladé téchto vstup(:
a) oznameni potencialni krizové situace samotnou instituci;

b) zjisténi zhorseni situace ze strany spole¢nych tym( dohledu, a to zejména na zékladé

poznatk{ systému hodnoceni rizik ECB%*;
c) horizontalni monitoring ze strany Utvaru krizového fizeni.

74. K oznameni potencidlni krizové situace ze strany dohlizeného subjektu dosud dochazi

spiSe vyjimecné. V praxi ECB zjistuje krizové situace v pribéhu vykonu bankovniho dohledu.

Ramecek 3 - Zjistovani krize

Spoleéné tymy dohledu monitoruji Sirokou $kalu finanénich a kontrolnich Udaji jak z hlediska
jednotlivé instituce, tak horizontalné. Je zavedena harmonizovana metodika postupu dohledu

a hodnoceni, jejimz cilem je provést posouzeni vnitini rizikovosti instituce, jeji pozice vici ostatnim
subjektiim ve skupiné na stejné Urovni a jeji zranitelnosti vici exogennim faktordm. Rozhodnuti
postupu dohledu a hodnoceni je pfijimano nejméné jednou za rok a kazdému dohlizenému subjektu
je prirazeno skére. Skére postupu dohledu a hodnoceni se vytvari automaticky na zakladé
konkrétniho predpisového a ucetniho vykaznictvi, stejné jako kvalitativniho a kvantitativniho

posouzeni predem stanoveného souboru kritérii ze strany spolecnych tym( dohledu, na celkovy

vysledek vsak Ize uplatnit urcité ,omezené” Upravy na zakladé vlastniho ,uvazeni“.

Z provozniho hlediska podporuje systém hodnoceni rizik kazdodenni ¢innost hodnoceni spolecnych
tymU dohledu. Systém se pouziva k pribéznému hodnoceni Grovné rizika a kontroly instituci ve
vztahu k jejich podnikatelskému modelu, vnitini spravé a tizeni, dostatecnosti kapitdlu a likvidity.
Systém hodnoceni rizik zpracovava Udaje z pravidelné predkladanych zprav a vykazli a kvalitativni

informace, stejné jako ad hoc informace ziskané od spolecnych tym( dohledu pochazejici z celé skaly

2 systém hodnoceni rizik a hodnoti Uroveri rizika a kontroly Gvérovych instituci.
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zdroja (véetné kratkodobych hodnoceni, zprav o externich auditech a zprav ze schizi). Vysledkem
systému hodnoceni rizik je analyza rizik vyjadirena ve podobé stanoveného skére. Posouzeni
spole¢nych tym( dohledu jsou provadéna priibéziné a prabézné jsou i zaznamendavana do systému

pro spravu informaci (IMAS).

... nema vsak zavedeny spolecny soubor ukazatelli s jednoznacnymi prahovymi hodnotami

ke stanoveni zhorsujici se situace a klicovy identifikator vykazuje fadu nedostatka ...

75. Smérnice o ozdravnych postupech a reseni krize bank uklada, aby byly pravomoci
vCasné intervence a dalsi pravomoci dohledu pouzivany v pripadé, Ze banka porusuje nebo je
na zakladé rychle se zhorsujici financ¢ni situace — coz je posuzovano na zakladé urcitého
souboru podminek — stanoveno, Ze je pravdépodobné, Ze v blizké budoucnosti bude
porusovat regulatorni poZadavky, jako je napf. vySe kapitalu. Obecné zdsady EBA pro
pouZivani opatieni véasné intervence® poskytuji ECB dal$i soubor nastroju, které umozfiuji

urcit, zda byly podminky pro véasnou intervenci splnény.

76. Obecné zasady EBA uvadi, Ze soubor podminek pro jednotlivé instituce k posouzeni
toho, zda se ma pristoupit k véasné intervenci, zahrnuje mimo jiné skére postupu dohledu
a hodnoceni, zdvazné zmény nebo anomalie zjisténé béhem monitorovani klicovych
financ¢nich a nefinancnich ukazatell v ramci postupu dohledu a hodnoceni (napf. pomér
kapitalu a likvidity) a vyznamné udalosti, které by mohly mit dopad vyznamny z hlediska
obezretnosti. V pripadég, Ze se prislusné organy rozhodnou v rdmci postupu dohledu

a hodnoceni monitorovat klicové ukazatele, musi dle organu EBA urcit pfislusné ukazatele a
stanovit prahové hodnoty, které jsou relevantni z hlediska konkrétnich parametr(
jednotlivych instituci ¢i skupin, které maji podobnou charakteristiku. Mozna kritéria
zjistovani vazného zhorseni zahrnuji kvantifikovatelna kritéria pro pravdépodobné poruseni
regulatornich pozadavkd a mohou byt vazana na soubory podminek ozdravného planu
instituce. To by mohlo pomoci zajisténi provozni efektivnosti fizeni zjistovani krize a reakci

na ni.

2 Obecné zasady EBA tykajici se souboru podminek pro pouziti opatfeni véasné intervence podle

¢l. 27 odst. 4 smérnice 2014/59/EU, EBA/GL/2015/03, 29. ¢ervence 2015.
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77. Provozni pokyny ECB pro opatfeni véasné intervence se timto tématem zabyvaiji

v kontextu postupu dohledu a hodnoceni. Zdlraznuji vyznam skére postupu dohledu

a hodnoceni jako varovani v pfipadé potencialni krizové situace, které by mélo vést k tomu,
Ze organ dohledu posoudi, zda by mél vyuzit své pravomoci v oblasti v€asné intervence.
Pokyny se kromé toho odvolavaji na platné pravni pfedpisy a na pfislusné obecné zasady
EBA. ECB uvadi, Ze pouZiva vSechny typy uvedenych krizovych hodnot, tj. skdre postupu
dohledu a hodnoceni, zavazné zmény nebo anomalie u klicovych ukazatell a také vyznamné
udalosti, zejména skutecna prekroceni minimalnich regulatornich pozadavkud. ECB vsak
nestanovila prahové hodnoty pro konkrétni instituce nad rdmec minimalnich pozadavkd,
které by mohly varovat pred potencidlnim budoucim (,,pravdépodobnym®) porusenim
pozadavk(. Jinymi slovy v tomto systému je ukazatelem pro v€asnou intervenci skutecné
poruseni pozadavku dohledu. ECB rovnéz nepouZiva systematicky ozdravné ukazatele a
podminky, které schvalila jako vhodné pro identifikaci krize pro jednotlivé banky v kontextu
planovani ozdravnych postupu, ani objektivni prvky, které mohou naznacovat, ze banka je
v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné podle obecnych zasad EBA (viz téZ bod 84). Co

se ty¢e vyznamnych uddlosti, nesly pokyny ECB nad ramec obecnych zasad orgdnu EBA.

78. Jediny systematicky soubor podminek, ktery ECB uplatiiuje v ramci provozniho fizeni
Cinnosti krizového fizeni, je tedy celkové skdre postupu dohledu a hodnoceni, které znamena
vysoké riziko pro banku®®. Skére postupu dohledu a hodnoceni jsou viak stanovovéana pouze
jednou ro¢né v rdmci ro¢niho postupu dohledu a hodnoceni v zafi. ECB zdUraznila, Ze Ize tato
skore aktualizovat Castéji, a to na zakladé stalého monitorovani ukazateld rizik, které ECB
provadi. Nebyly predloZzeny zadné konkrétni priklady skére postupu dohledu a hodnoceni,
které by pomohly zjistit rychle se vyvijejici situaci nebo které by byly béhem krizové situace
skutec¢né aktualizovany. Pokyny prosazuji, aby posouzeni fungovani véasnych intervenci byla

provadéna v ramci ro¢niho postupu rozhodovani o postupu dohledu a hodnoceni.

79. Skutecnost, Ze ECB nema zadny formalni soubor podminek, neznamen3, Ze by pro ucely

zjistovani krize nepouzivala Zadné komplexnéjsi posouzeni zaloZzené na méné formalnich

%6 Uvadi se pouze celkové skdre postupu dohledu a hodnoceni, a nikoli jednotlivé &asti systému

hodnoceni rizik, které tvofi soucast systému zjistovani krizi ECB v souladu s jejimi vlastnimi
internimi postupy.
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kritériich. Spole¢né tymy dohledu v ramci postupu dohledu a hodnoceni pravidelné
monitoruji Sirokou Skalu ukazatel(, i kdyZ neni zajiSténo, Ze tyto ukazatele budou
uplatiiovany ve vsech spolecnych tymech dohledu jednotné a ne vSechna posouzeni vyzaduji
schvdleni ze strany fizeni. ECB dosud neprovedla komplexni analyzu, které ukazatele ¢i dalsi

uddlosti predevsim prispivaji ke zjistovani krize v bance.
... @ monitorovaci systémy vyzaduji zlepSeni

80. Soubory podminek ozdravnych plan( zaloZzené na udajich vykazovanych jednotlivymi
institucemi nejsou zaclenény do IT systému pouzivanych ECB. Pokud jsou vibec
monitorovany, musi je spolec¢né tymy dohledu monitorovat ruéné a v pripadé poruseni
(nebo situaci blizicich se poruseni) neni automatické varovani. To nepfiznivé ovliviiuje

provozni efektivnost fizeni postupu zjistovani krize.

81. Na fizeni postupu zjistovani krize se podileji rlizné utvary ECB. Vysledkem jejich Cinnosti
je celad rada materidld obsahujicich informace potfebné pro zjistovani krize, véetné zprav

o poruseni regulatornich pozadavkd a monitorovani kritické urovné konkrétnich rizik.
Nepodafilo se nam vsak zjistit, zda existuje jednoznacné stanoveny postup shromazdovani,
posuzovani a vykazovani téchto informaci nadfizenym subjektlim a zda se podle téchto
informaci postupuje. Rovnéz se ndm nepodafilo stanovit, zda a do jaké miry vrcholné vedeni

Ci spolecné tymy dohledu tyto zprdvy systematicky vyuZivaji ke zjistovani krize.

82. Kromé toho jsme nenalezli Zddné doklady o existenci informacniho systému pro spravu
informaci, ktery by upozornioval na zavazné zhorSovani situace v pfipadé, Ze je spolecné
tymy dohledu nerozpoznaji a/nebo o nich nepodaji zpravu. Neni rovnéz stanoven konkrétni
zadny postup, ktery by zajistoval, Ze poruseni regulatornich pozadavk( priméje prislusny
spolecny tym dohledu zjistovat, jestli doslo k zavainému zhorseni financni situace nebo jestli

je potfeba provést posouzeni, zda je banka v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné.

83. Nedostatky jsme zjistili zejména v postupu monitorovani poruseni ukazatel( ozdravnych
pland. Efektivni monitorovani by v3ak posililo provozni schopnosti ke zjistovani potencialni

krize v rané fazi. Ve vice nez 40 % pripad(l oznamuji banky poruseni se zpoidém’m”.

27\ nékterych pfipadech zpoZdéni piekratovalo 6 mésicq.
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Poruseni se tykaji kapitalovych ukazatell (pfiblizné v 30 %), ukazatell ziskovosti (26 %),

ukazatell kvality aktiv (17 %) a v mensi mite ukazatel( likvidity a trznich ukazateld.

84. Kromé toho existuji dlikazni informace, podle nichZ se spole¢né tymy dohledu ne vidy
ridi postupy ECB pro krizové fizeni. Napfriklad néktera poruseni ukazateld ozdravnych pland
nebyla nahlasena utvaru krizového Fizeni, prestoze se tak mélo stat. Nebyli jsme schopni
potvrdit, zda byly i v pfipadech poruseni zavaznych regulac¢nich pravidel zvazovany cinnosti
krizového fizeni jako napf. formalni posouzeni v€asné intervence, ackoli nam bylo sdéleno,
Ze u rady posuzovanych pfipadu jiz byla zavedena opatieni dohledu i v€asné intervence, aby

se zmirnil vznikajici problém.

85. Také jsme nenalezli Zadny dlikaz o existenci uplatiiovani systematického pristupu

s cilem zajistit, Ze budou zohledrfiovany potencialni mikroobezfetnostni dopady
makroekonomického vyvoje a akumulace systémového rizika pro potreby posileni
efektivnosti postupu zjistovani krize. Utvary plnici tkoly ECB v oblasti dohledu a Gkoly

v oblasti ménové politiky si vyménuji informace tykajici se makro- a mikroobezretnostniho
vyvoje. Nenalezli jsme vSak zadné dikazy o tom, Ze by ECB tento vyvoj zohledriovala v rdmci
dohledu, napfiklad prostiednictvim upraveni nékterych rizikovych faktord systému
hodnoceni rizik, nebo Ze by je systematicky posuzovala v ramci postupt dohledu

a hodnoceni. A nebyl nam ani pfedloZen Zadny postup pro systematické nasledné sledovani
systémovych rizik zjisténych Evropskou radou pro systémova rizika nebo jinymi organy

makroobezretnhostniho dohledu.

86. Absence centralizovaného monitorovani ukazateld maze rovnéz nepfiznivé ovlivnit
efektivnost fizeni. Nepodafilo se nam nalézt dikazy, Ze systém pro spravu informaci ECB
poskytuje vrcholnému vedeni komplexni a aktualni pfehled vSech instituci, na néz se
vztahuje i krizové fizeni. Tyto udaje by pomohly fizeni pfi plnéni tkoll a tim by prispély

k provozni efektivnosti. Neni zaveden Zadny systém oznamovani podle vyjimek, ktery by
zajistoval, Ze informace se automaticky dostanou na pfislusnou hierarchickou uUroven, jestlize
spliuji urcita pfedem stanovena kritéria. Zda se, Ze neni zaveden Zadny jednoznacné

stanoveny postup nasledného sledovani.
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87. Podle jedné zpravy o internim auditu spolec¢né tymy dohledu nevyuzivaji v rdmci vykonu
bankovniho dohledu systém ndasledného sledovani ECB efektivné a nasledné sledovani
nebylo s ohledem na prevaznou vétsinu pozadavku v rozhodnutich dozordi rady ani
zdokumentovano (ze souboru vybraného pro ucely interniho auditu nebylo 81 % pripadd do
systému vibec zaznamendno a u 17 % pripadu nebyla Zadna dokumentace provedenych

opatreni).

Rozhodnuti, kdy provést posouzeni véasné intervence a jakym zptisobem je prezentovat,

do znacné miry zavisi na tymech provadéjicich posouzeni

88. Ziskané dukazni informace tykajici se efektivnosti provozniho fizeni ECB postupu
zjistovani krize nebyly dostadujici ani reprezentativni. Upozornily vsak na urcité koncepéni

nedostatky.

89. Z dokumentace a pohovor(l jsme zjistili, Ze posouzeni véasné intervence jsou v prvni
fadé provadéna v ramci rocniho postupu dohledu a hodnoceni, tj. kazdy rok ve stejnou dobu.
Formalni posouzeni v€asné intervence by se v zasadé méla zahajovat i v souvislosti

s vyznamnymi udalostmi v prlibéhu roku. ECB tvrdi, Ze k takovymto pripadim dochazi, ale ze
nebyly v naSem vzorku ziejmé. Na zdkladé omezenych dlkaznich informaci, které mame

k dispozici, se zda, Ze v nékterych pripadech nevedla zfejma poruseni regulatornich predpist
k formalnimu posouzeni v€asné intervence, které by bylo mimo postup dohledu a
hodnoceni, coZ ale nevylucuje moznost, Ze ECB zvazovala pfijeti vhodnych dohledovych

opatreni Ci opatfeni v€asné intervence.

90. V souladu s ustanovenimi obecnych zasad EBA a pokynU ECB byla soucasti posouzeni
vCasné intervence, které ndm ECB predlozila, obvykle prohlaseni, zda doslo, nebo zda je
pravdépodobné, Ze dojde, k poruseni regulatornich pozadavku. Vsechny pripady souvisely
s porusenim (nebo pravdépodobnym porusenim) kapitalovych pozadavk(l a ani v jednom
pfipadé se nejednalo o poruseni (nebo pravdépodobné poruseni) pozadavk( na likviditu.
Posouzeni se nezminuji o porusenich dalsich regulatornich pozadavki, napt. o zavaznych
nedostatcich zjisténych ve spraveé a fizeni instituce nebo v rdmci fizeni rizik béhem vykonu

dohledu ECB, ani systematicky neuvadéji minuld poruseni.
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91. Obecné jsme nebyli schopni prokazat, Ze vSechna vyznamna zjisténi v ramci dohledu se
odrdazi ve formdlnich dokumentech o posouzenich v€asného varovani. Zavéry tykajici se
poruseni nebo pravdépodobného poruseni, které jsme prezkoumali, byly zaloZzeny v prvni
fadé na udajich a odhadech vykazanych bankami, a to i v pfipadech, kdy ECB méla dikazy

o tom, Ze vykazané Udaje jsou sporné, ackoli chapeme, Ze toto mohlo byt v nékterych
pripadech zmirnéno analyzami citlivosti, které uvadély celou skalu moznych dlsledkl pro

danou banku, pfipadné dalsSimi opatfenimi.

Reakce na krizi

92. Jestlize je zjisténo, Ze se banka nachazi v krizi, spolecné tymy dohledu maji zesilit
podrobné zkoumani v ramci svého dohledu a jejich ukolem je stanovit vhodnou reakci v tzké
spolupraci s Utvarem krizového fizeni. To zahrnuje i ndvrh na pouZiti v¢asné intervence

a dalsSich pravomoci dohledu a v zavislosti na zavaznosti krize mUZe zahrnovat i provedeni

posouzeni, zda je banka v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné.

Povahu a rozsah zesilené ¢innosti dohledu stanovi kazdy spolecny tym dohledu

93. ECB nam neposkytla dikazni informace o existenci Zadnych formalnich pokynl na
zesileni podrobného zkoumani v ramci dohledu (jak, v jakém rozsahu a s jakymi moZnostmi).
Bylo nam sdéleno, Ze pred formalnim zahajenim Cinnosti krizového fizeni je béznou praxi
zesilit vyménu informaci s vrcholnym vedenim banky a poZadovat ¢astéjsi a podrobnéjsi

hlaseni.

Nastroje monitorovani likvidity byly vytvoreny ...

94. Dostupnost Uplnych a aktudlnich adajl o likvidité ma zasadni vyznam pro provozni
efektivnost fizeni banky v krizi. ECB proto vytvoftila Sablonu pro vykazovani udaja o likvidité
pro banky nachazejici se ve stavu krize. Tyto Sablony zajistuji poskytovani klicovych informaci
v oblasti financovani a likvidity. Kromeé toho jsou instituce vyzvany, aby vypracovaly vilastni

posouzeni a uvedly, jaka jsou jejich ocekavani.

95. Banky vSak nemusi vychazet se stejnych predpokladd. DalSim potencialnim
nedostatkem je skutecnost, Ze Udaje jsou shromazd'ovany pouze na urovni skupiny, coz muze

znamenat, Ze v pripadé krize na Urovni dcefiné instituce by Sablona nemusela byt
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nejvhodnéjsi nastroj k ziskavani zasadnich informaci, které ECB potiebuje k efektivnimu

reseni situace.

... aby vSak byl postup v provozné efektivni, musi byt schopen vycislit vzniklé nebo

pravdépodobné ztraty

96. Z hlediska provozné efektivniho krizového fizeni je neméné dllezité stanoveni a
posouzeni dopadu nepfiznivého vyvoje na vlastni kapital. Vzhledem k tomu, Ze cilem v¢asné
intervence je obnovit Zivotaschopnost banky, je tfeba zaméfit pozornost na nerozpoznané
nebo pravdépodobné ztraty a dalsi Cinitele, které se dosud v Udajich banky neodrazely.

Z dukaznich informaci, které jsme méli k dispozici, nemizeme potvrdit, Ze je zaveden
efektivni postup, ktery by zohledrioval pokyny pro spolecné tymy dohledu, které maji zajistit,
Ze drive, nez budou zvazovana opatreni reakce na krizi, bude proveden odhad rozsahu
problému. Popis postupu ECB rovnéz nezohlednuje potfebu ukladat bankdm v uréitych
pripadech povinnost, aby uplatiiovaly konkrétni opatieni v oblasti tvorby rezerv s ohledem
na regulatorni kapital nebo navyseni pozadavku 2. pilife na zakladé kvantifikovaného

posouzeni nad ramec rozhodovani v ramci ro¢niho postupu dohledu a hodnoceni.

97. Redeni krize rovné? vy7aduje podrobnéjsi informace. ECB ma standardni nastroj
monitorovani uvérl v selhani, ktery nabizi urcity prehled. Podle obecnych zasad EBA plati, Ze
aktiv, ECB by méla zvdZit shromazdovani informaci pro ocenéni aktiv banky —a to

i prostfednictvim kontrol na misté — v ramci posouzeni v€asné intervence. Nenalezli jsme
vsak zadny dikaz o takovém postupu ze strany ECB. V situacich, které vyzaduji okamzité
rozhodovani, by absence téchto informaci mohla nepfiznivé ovlivnit efektivnost operaci pro

reseni krize.

98. ECB ma jen omezené k dispozici tymy pro kontroly na misté, které by mohly provadét
podrobné analyzy kvality aktiv v bance v krizi. | v pfipadé, kdy spole¢ny tym dohledu zjisti
problémy s portfoliem aktiv, mUze bézny postup kontroly na misté trvat aZ rok. Tim je

omezena operacni schopnost rychlé reakce v pripadé krize.

99. Neékteré banky ziskaly v ramci postupu dohledu a hodnoceni vysoké skoére diky vysoké

mite Uvérl v selhani nebo dalSim problémUim s kvalitou aktiv zjiSténym v pridbéhu nékterych
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opatreni ECB. Vedeni ECB nem3 k dispozici Zadné souhrnné informace o rozsahu, v némz
byly tyto problémy posouzeny prostfednictvim kontrol na misté nebo jinymi prostfedky, ani

nemad zaveden zadny vyhledovy postup pro shromazdovani informaci timto zpisobem.

Je tfeba vypracovat vice pokynti ohledné zakonnych pravomoci praktickych opatfeni ...

100. Aby byla zajiSténa provozni efektivnost reakce ECB na krizi, je tfeba, aby ECB méla:

a) jednoznacnou predstavu o zakonnych pravomocech, které ma k dispozici, a pokynech

pro jejich pouziti;

b) jednoznacnou predstavu o rozsahu praktickych opatreni, které jsou dostupné v ramci

jednotlivych scénaru;

c) prostiedky, které zajisti, Ze zjiSténi posouzeni ozdravného planu budou radné

zohlednéna;

d) pokyny, nastroje a Skoleni.

101.Prvnim predpokladem provozné efektivniho krizového fizeni je jednoznacna predstava
o pravomocich, které ma ECB k dispozici, a zakonnych podminkach jejich pouziti. ECB ma
zavedeny obecné postupy pro pouzivani pravomoci dohledu, které zahrnuji ukladani
opatreni v krizovych situacich. Vypracovala rovnéz navrh Sablony a kontrolniho seznamu

s otazkami, které je tfeba zodpovédét pti provadéni posouzeni véasné intervence. Ty vSak
neposkytuji jednotlivym orgdnlim dohledu pokyny k pouzivani tsudku organu dohledu

v krizové situaci.

102.Kromé toho s vymahdanim regulacniho ramce v krizové situaci byva spojena fada
konkrétnich problém. Znéni nafizeni o jednotném mechanismu dohledu a smérnice

o ozdravnych postupech a feseni krize bank nejsou konzistentni, existuji mozné oblasti
prekryvani a chybi jednoznacénd hierarchie mezi jednotlivymi opatfenimi. Kromé toho
existuje riziko, Ze rozdily ve zpUsobu, jimz byla smérnice o ozdravnych postupech a feseni
krize bank provedena ve vnitrostatnich pravnich predpisech zucastnénych zemi, jesté
zhorsila stavajici nesrovnalosti. Na zakladé zjisténi téchto problémU provedla ECB na zacatku

roku 2016 prlzkum mezi pfisluSnymi vnitrostatni organy a predloZila Komisi zpravu, jejiz
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zaveéry tvrdi, Ze v pravnich predpisech by méla dale byt vyjasnéna v€asna intervence i vztah
v€asné intervence k béznym dohledovym opatfenim, aby se zajistilo jeji efektivni
uplatiiovani. Ve vysledku vSak nebyly vytvofeny zadné postupy ani pokyny, které by pomohly

zaméstnancim ECB pfi reseni zjisténych problémd.

103.ECB nesestavila uceleny seznam konkrétnich opatreni, ktera Ize prijmout za konkrétnich
okolnosti, ani zakonnych pravomoci, o néz se pfitom je mozné opirat. ECB neprovedla
analyzu, kterd opatfeni v€asné intervence nebo dalsi opatfeni je nejvhodnéjsi pouzit. Tim se
zvysuje riziko, Ze nebudou pouzita vhodna opatreni. Pfitom by tak ECB mohla zlepsit
konzistentnost rozhodovani v ramci vykonu téchto svych pravomoci a zlepsit provozni
efektivnost zplsobu Fizeni postupu. To nepfiznivé ovliviiuje provozni efektivnost rizeni

odezvy.

104. Neexistuje Zadny dikaz o existenci postupd, které by zajistovaly, Ze vysledky posouzeni
ozdravného planu tykajicich se dlvéryhodnosti banky a studii proveditelnosti budou

vyuzivany.

... k monitorovani provadéni dohledovych opatfeni ...

105. Jestlize jsou stanovena dohledova opatieni, od spolec¢nych tym( dohledu se ocekava, ze
budou monitorovat jejich provadéni a vyhodnocovat vysledky. V tomto ohledu nema ECB
zadné specifické provozni pokyny. Naptiklad neni jednoznacné stanoveno, jak casto je tfeba
provadeét potiebné aktualizace, u kterych opatreni je tfeba posilit monitorovani nebo

prodlouzit Ih{ty.

106.V jedné zpraveé o internim auditu se upozorfiuje na zavazné nedostatky v obecném
systému pro monitorovani planovanych opatireni na zmirnéni rizik v oblasti dohledu nebo

pozadavk( stanovenych béhem vykonu dohledu (viz bod 87), coz vyvolava pochybnosti

ohledné systémové povahy nasledného sledovani.

... ke srozumitelnosti pokyna tykajicich se posouzeni, zda je banka v selhani nebo je jeji

selhani pravdépodobné

107.Jestlize se situace dale zhorSuje, napf. protoze se opatifeni ukdzou jako neucinnd, mlize

byt ECB nucena provést posouzeni, zda je banka v selhani nebo je jeji selhani
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pravdépodobné. V ¢l. 32 odst. 4 smérnice o ozdravnych postupech a reseni krize bank je
uveden vycet okolnosti, za nichZ je banka povaZovana za instituci v selhani nebo jejiz selhani
je pravdépodobné. Obecné zdsady EBA pro posouzeni, zda je banka v selhani nebo je jeji
selhani pravdépodobné, stanovi radu objektivnich skutecnosti, na kterych by méla byt tato

rozhodnuti dohledu zalozena.

108.ECB vypracovala vlastni interni pokyny pro provadéni téchto obecnych zasad. Vysledek
je v8ak co do rozsahu i podrobnosti mnohem uZzsi nez plvodni obecné zasady. Zejména zde
chybi rozbor objektivnich skutecnosti, které obecné zasady EBA uvadi pro ucely posouzeni,
a pokyny zaméstnancim ohledné jejich pouiitizs. Podle naseho nazoru také selhavaji, pokud
jde o zjistovani potencialniho poruseni mechanismu spravy a fizeni spole¢nosti, které podle

obecnych zasad EBA mély byt v této souvislosti zvazovany.

109.Vzhledem k tomu, Ze interni pokyny ECB mély za cil vysvétlit poZzadavky obecnych zdsad
EBA z provozniho hlediska, cozZ ale UpIné necini, nelze povaZovat koncepci postupu fizeni
v ramci posouzeni, zda je banka v selhdni nebo je jeji selhani pravdépodobné, za plné

provozneé efektivni.
... a k €éinnostem v ramci Skoleni a simulace ke zvySeni provozni efektivnosti fizeni

110. Utvar krizového fizeni usporadal $koleni krizového Fizeni a celkova zpétna vazba ze
strany Ucastnikd byla ptizniva. Vice dlirazu vSak mélo byt kladeno na Skoleni tykajici se ramce
vEasné intervence. U¢ast zaméstnanc( prislusného vnitrostatniho organu v nékterych

spolecnych tymech dohledu v oblastech souvisejicich krizovym fizenim nebyla pfilis aktivni.

2V prislugnych pokynech se uvadi: ,A¢koli stanoveni toho, zda je instituce v selhdni nebo jeji

selhani je pravdépodobné, je i naddle zélezitosti diskreéniho posouzeni pfislusného organu, tyto
pokyny stanovuji Skalu prvk(, na nichZ by se takové posouzeni mélo zakladat. Identifikace
jednoho objektivniho prvku uvedeného v téchto pokynech u dané instituce by vSak nemélo vést
k automatickému stanoveni toho, Ze instituce je v selhani nebo Ze jeji selhani je pravdépodobné,
a nemélo by ani automaticky vést k zahajeni opatreni k reseni krize. Prislusné organy by naopak
v kazdém z pripadl mély rozhodovat o tom, zda je instituce v selhani nebo jeji selhani je
pravdépodobné, na zakladé komplexniho posouzeni jak kvalitativnich, tak kvantitativnich
objektivnich prvk(, pti zohlednéni vSech dalSich okolnosti a informaci relevantnich pro danou
instituci. Kromé toho neni soubor objektivnich prvkd uvadény v téchto pokynech vycerpavajici a
pfislusnym organlim nebrani v tom, aby zohlednily jind hlediska svédcici o tom, Ze je instituce

v selhani nebo Ze je jeji selhani pravdépodobné.”
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Kromé toho ECB nema zavedena zadna strukturovana zasedani pro ziskani zpétné vazby se
spolec¢nymi tymy dohledu, na nichZ by mohla zjistit, jaké dalsi Skoleni, kromé uz zminénych,

jsou zapotrebi.

111.V rdmci krizovych pftiprav je Utvar krizového tizeni v Uzké spolupraci s prislusnymi
vnitrostatnimi organy odpovédny za poradani simulaci krizového fizeni. Toto testovani vsak
dosud zahrnuje pouze rané faze potencialni krize nebo fazi v¢asné intervence. Neexistuji
zadné doklady, ze kterych by vyplyvalo, Ze ECB v tomto ohledu vypracovala néjakou

konkrétni metodiku nebo pokyny nebo Ze tak hodla ucinit v blizké budoucnosti.

Je tfeba zlepsit dokumentaci reakci na krizi v posouzenich vcéasné intervence

112.ECB nam poskytla dokumenty a informace, které umoznily urcity realny vhled do
prislusnych postupl tykajici se fizeni procest v€asné intervence, ale s omezenimi a
Upravami. V dusledku toho nemizeme formulovat celkovy zavér, ktery by potvrdil, Ze ECB
ma vytvoren provozné efektivni postup fizeni, ktery zajisti, Ze bude vyuzivat své pravomoci
v€asné intervence v souladu s regula¢nim ramcem a pfislusSnymi obecnymi zasadami EBA.
Zaznamenali jsme vSak pripady, kdy nebyly provozni pokyny ECB pro posouzeni véasné

intervence dodrzeny.

113.Dukazni informace nezahrnovaly priklady rozboru zakonného opravnéni navrhovanych
opatreni, at uz se jednd o opatreni podle nafizeni o jednotném mechanismu dohledu, nebo
podle vnitrostatnich pravnich predpist, jak to vyZaduji pokyny ECB. O tomto tématu se

udajné pojedndva v jinych dokumentech, které nam nebyly predlozeny.

114.Posouzeni v€asné intervence, kterd jsme vidéli, rovnéz neobsahovala zadny rozbor
tykajici se dostupnych opatieni a provozné efektivniho postupu, jak mezi opatrenimi vybrat
to nejvhodnéjsi. Ve vétsiné pripadl nebylo z vlastniho posouzeni zfejmé, jak navrhovana

opatreni resi poruseni nebo pravdépodobné poruseni pozadavka.

115.Provozni pokyny ECB pro opatreni véasné intervence uvadi, Ze tfeba zvazit, zda je urcité
opatreni nezbytné, vhodné a dostatecné. Podle doklad(, které jsme vidéli, nebyla tato

hlediska posuzovana. Opomenut byl rovnéz rozbor drivéjsich opatfeni, dokonce i tehdy,
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pokud byla podobnd nové navrzenym opatienim. To odporuje vyslovnému pozadavku

pokynu ECB.

116.V dokumentech, které jsme méli k dispozici, nebylo jednoznacné a zfetelné vysvétleno,
na zakladé ¢eho se spolecny tym dohledu domnival, Ze navrhovana opatfeni v pfimérené
Ih(té vyresi zjiSténé nedostatky. RovnéZ jsme nevidéli Zddny doklad o tom, Ze by ECB v tomto
ohledu vyslovné zvazovala ozdravna opatfeni nebo dalsi opatieni uvedena v ozdravném
planu, nebo Ze by byla odhodlana vénovat pozornost pfipadiim, kdy méla pocit, Zze zddné

z navrhovanych moznosti ozdraveni nemUzZe problém vyresit.

117.Ve vétsiné pripadll nebylo zifejmé, zda se ECB pred zahdjenim reakce na krizi skute¢né

pokusila vycislit rozsah zjisténého problému. Zejména jsme nezjistili zadny postup, ktery by
kontrolam na misté ukladal vycislit dopad nerozpoznanych nebo pravdépodobnych ztrat

a dalsich cinitell, které se dosud v udajich banky neodrazely. Z posouzeni, kterd jsme vidéli,
nebylo zfejmé, zda navrhovana opatieni mohou vcas vyresit poruseni nebo pravdépodobna

poruseni, i kdyz je to jeden z vyslovnych poZadavkd pokynu ECB.

118.Na zakladé dlkaznich informaci, které jsme vidéli, jsme nemohli potvrdit, Ze ECB
efektivné monitoruje provadéni opatreni véasné intervence. Zejména se nam nepodafilo
zjistit, zda jsou urychlené pfrijimany nasledné postupy, ve formé dodatecnych opatreni, nebo
ve formé posouzeni, zda je banka v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné, jak je

stanoveno v postupech krizového tizeni ECB.

119.Dlkazni informace, které nam byly predloZeny, umozZnily provést audit pouze vybranych
hledisek provozni efektivnosti reakce ECB na krizi. Museli jsme se omezit pouze na
dokumenty, které se nam ECB rozhodla poskytnout, a ty nestacily, abychom mohli dospét

k celkovému zavéru ohledné provadéni provoznich postupt krizového fizeni.
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ZAVERY A DOPORUCENI

120.ECB vytvofila v ramci své kontrolni ulohy spolehlivy ramec pro postupy krizového fizeni,

jsou vsak stdle zapotrebi vyrazna zlepseni.

a) Organizacéni usporadani je vyhovujici a zajistuje celkové dostatecny tok informaci v ECB.

Postupy externi spoluprdce a koordinace je mozné zlepsit.

b) Zjistili jsme urcité nedostatky v provoznim ramci krizového fizeni, stejné jako znamky

neefektivniho provadéni, které jsou podrobnéji rozvedeny v nasledujicich zavérech.

Organizacni usporadani

121.0Organizacni usporadani je uspokojivé, i pres nedostatky v pocatecni fazi planovani
(body 17-23). Obecné Ize nabor do Utvaru krizového fizeni oznacit za efektivni (body 24-25).
ECB nema v soucasné dobé zavedeny zadné postupy pro prehodnoceni potieb zaméstnancl

nebo jejich prefazeni do spole¢nych tymua dohledu, které resi krizové situace (bod 25).

Spoluprdce a koordinace s ohledem na krizové rizeni

122.Navazani koordinace a spoluprace s ostatnimi organy neni dosud dokonceno. Existuji
pouze omezené provozni pokyny, které maiji zajistit, Ze spolecné tymy dohledu budou

v krizové situaci schopny plnit své ukoly souvisejici s kolegii orgdnli dohledu jednotnym a
efektivnim zplsobem (body 29-31). Kromé toho nebyl doposud pfijat interni ramec pravidel

pro dopliikovy dozor nad finanénimi konglomeraty (bod 32).

123.Spoluprace ECB s Jednotnym vyborem pro feseni krizi spociva ve sdileni a vyméneé
informaci potiebnych pro plnéni jejich ukoll. Jednotny vybor pro feSeni krizi dostdva béhem
faze v€asného zasahu pfristup k SirSimu souboru informaci tehdy, kdyz to ECB povaZuje za
vhodné nebo kdyZ o to sdm pozada. Avsak Uroven zpfistupriovanych informaci se

automaticky nezvysuje, jakmile dojde ke zhorseni financni situace banky (body 34-39).
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Doporuceni 1
ECB by méla posilit svou spolupraci s vnéjsimi subjekty prostfednictvim:

a) pokracovani usili o uzavieni dohod o koordinaci a spoluprdci se vSemi kolegii organ(
dohledu, pro které je ECB organem vykonavajicim dohled na konsolidovaném zakladg,

a zlep$eni vymény informaci s Jednotnym vyborem pro feeni krizi. Ukol zlepdeni vymény
informaci s Jednotnym vyborem pro feseni krizi by mél byt feSen v rdmci stavajiciho postupu

revize memoranda o porozuméni mezi obéma institucemi;
b) pfijeti interniho rdmce pro doplrikovy dozor nad finan¢nimi konglomeraty.

Cilovy termin provedeni: 4. Ctvrtleti 2018

Planovdni ozdravnych postupu

124.ECB vypracovala vhodné interni postupy monitorovani postupu posouzeni ozdravného
planu (bod 51) a stanovila jednotnou lh{tu pro predkladani ozdravnych plant (bod 47).
Urcité zakladni problémy pretrvdvaji v souvislosti s kolegii organt dohledu (body 48—49). Na
posouzeni pland se mohou podilet vnitrostatni odbornici, coZ mizZe predstavovat riziko

z hlediska spravy a fizeni (bod 50). K vétsiné hledisek byly poskytnuty dostatec¢né pokyny,

s vyjimkou ukazatell planovani ozdravnych postupt (body 51-54). ECB operacionalizovala
vSechny pravni pozadavky v rdmci efektivniho nastroje posouzeni, nenalezli jsme vsak
zadnou dalsi souhrnnou zpravu ani zadny systematicky postup pro vyuzivani posouzeni ke
zjistovani krize a plnéni tkolU fizeni v rdmci vykonu dohledu (body 55—61). Celkové byla
zpétna vazba ze strany dohliZzenych subjektd prizniva (body 62—64). Avsak vzhledem

k omezenému rozsahu dokumentace, kterou jsme obdrzeli, nemGzeme ucinit zavér

o provozni efektivnosti postupl posouzeni ozdravného planu v praxi (body 65-66).
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Doporuceni 2

Pokud jde o planovani ozdravnych postupl, ECB by méla:

a) zlepsit jednotnost pfistupu ve vztahu k bankdm s podobnymi obchodnimi modely nebo
pUsobicimi ve spolec¢nych jurisdikcich na zakladé dalSich pokyn( zahrnujicich kalibraci

ukazateld.

b) zamérit se na dalsi vystupy v podobé souhrnnych zprav a zajistit, aby spole¢né tymy
dohledu systematicky vyuZivaly posouzeni ozdravnych plan( v ramci zjistovani krize a jejiho

reseni.

Cilovy termin provedeni: 4. Ctvrtleti 2018

Zjistovani krize

125. Ve své stavajici podobé nejsou pokyny pro zjistovani krize dostatecné a neobsahuiji
objektivni kritéria, kterd by prispéla k provozni efektivnosti tizeni (body 67—-72). Postupy
zjistovani krize existuji, neni vSak definovan soubor ukazatel( s jednoznaénymi prahovymi
hodnotami pro stanoveni zhorsujici se situace u dohlizeného subjektu. To rovnéz nepfiznivé
ovliviiuje provozni efektivnost krizového fizeni (body 73-79). Na provozni efektivnost fizeni
postupu ECB pro zjistovani krize ma dale vliv skute¢nost, Ze posouzeni véasné intervence
jsou vétsinou provadéna v souvislosti s rocnim cyklem postupu dohledu a hodnoceni a nikoli
v reakci na dikazy o zavazném zhorsSeni financni situace banky (body 89-91), pficemz

podkladova dokumentace zcela neodpovida prvkiim stanovenym ve stdvajicich pokynech.

Doporuceni 3

ECB by méla:

a) podrobnéji zpracovat své pokyny tykajici se posouzeni véasné intervence a presné
vymezit soubor ukazatel(l s jednoznacnymi prahovymi hodnotami pro stanoveni mozného
zhorseni financni situace banky, a to s vyuZzitim nékterych ukazatell a soubor(i podminek,
které byly oznaceny za vhodné v posouzeni ozdravného planu banky, a propojit je

s jednoznaénymi postupy eskalace, které umozni provozneé efektivni vyuziti dostupnych

informaci;
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b) podporovat urychlené a systematické vyuzivani posouzeni v€asné intervence, jakmile

existuji diikazy o zavazném zhorseni financni situace banky;

c) klast dliraz na prokazovani kvality u posouzeni v€asné intervence, aby bylo zajisténo

dodrZovani internich postupl a pokyna ECB.

Cilovy termin provedeni: 2. ¢tvrtleti 2018

126.ECB nema jednoznacné stanovené postupy a systémy pro shromazdovani, posuzovani
a vykazovani obrovského mnoizstvi informaci, které ma k dispozici, nadfizenym subjektim
a komplexni postup uplatiujici tyto informace v praxi, pficemz centralizovany monitoring a

nasledné sledovani vysledkd nejsou systematicky zdokumentovany (body 80-86).

Doporuceni 4

ECB by méla zjednodusit své postupy pro nakladani se vSemi informacemi (véetné informaci
o systémovych rizicich), aby tak maximalizovala svou schopnost zjistit krizi bank v rané fazi.
Soucadsti téchto opatfeni by mélo byt i zavedeni systému pro spravu informaci pro systémové
ohlasovani poruseni regulatornich pozadavkd nebo situaci bliZicich se jejich poruseni

a provadéni centralizovanych kontrol.

Cilovy termin provedeni: 1. ¢tvrtleti 2019

Reakce na krizi

127.Soucasny pristup ECB k provoznimu fizeni reakce na krizi nezahrnuje postupy zajistujici,
aby pred zvaZzovanim dohledovych opatfeni byl nejprve vycislen rozsah daného problému.
Konkrétné nema ECB bezprostfedné k dispozici tymy pro kontroly na misté, které by mohly

provadét podrobné analyzy kvality aktiv v bance v krizi (body 96—99).

Doporuceni 5

ECB by méla:

a) podrobné rozpracovat své pokyny pro véasnou intervenci s cilem zajistit, Ze dfive nez

budou zvaZovana opatreni reakce, budou vycisleny vSechny prislusné vysledky dohledu;
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b) vytvorit jednoznacné postupy pro ziskani jistoty ohledné kvality aktiv instituci, jejichz
financni situace se vyrazné zhorsila, jestlize pretrvava nejistota ohledné ocenéni aktiv.
Zejména by mély byt k dispozici tymy pro kontroly na misté, které by mohly provadét

podrobné analyzy kvality aktiv v bance v krizi;

c) vypracovavat pravidelné priibézné zpravy pro vrcholné vedeni, které budou poskytovat
systematicky, komplexni a vyhledovy souhrn informaci o tom, jak je feSena situace bank,
u nichZ byly zjistény problémy s kvalitou aktiv, prostfednictvim kontrol na misté a dalSich

opatreni.

Cilovy termin provedeni: 4. Ctvrtleti 2018

128.ECB zjistila problémy s uplatfiovanim opatteni véasné intervence (v€etné prekryvani se
s jinymi opatrenimi), ktera jsou k dispozici pro reakci na krizi. Obratila se na normotvirce

s zadosti o provedeni zmén pravnich predpisd, neposkytla vSak poradenstvi zaméstnanciim
ECB, které by jim umoznilo tyto obtize resit. Neexistuje rovnéz zadny popis konkrétnich
opatreni, kterd by mohla byt zvazovany v celém vybéru scénafl, ani zakonnych pravomoci,
o néz by se mohla tato opatreni opirat. Pfi ur€ovani, které pravomoci a ktera opatreni
zvazovat v konkrétnim scénafi, tedy nevyuzivala poznatky ziskané béhem predchozich
posouzeni ozdravného planu a krizovych situaci. Peclivé vyuzivani téchto poznatk( by mohlo
vyznamnym zplUsobem zvysit provozni efektivnosti a zajistit, Ze vSechna pouzita opatreni

budu vhodna a primérena (body 101-104).

Doporuceni 6

ECB by méla podrobnéji zpracovat své provozni pokyny k posouzeni v€asné intervence

s cilem:

a) resit problémy, které zjistila pfi uplatfnovani svych pravomoci tim, Ze vyzve Komisi, aby
posoudila moznost legislativnich zmén, které budou Fesit potenciadlni nedostatky stavajiciho

ramce;

b) zavést komplexni popis konkrétnich opatfeni, ktera by mohla byt zvazovana v celém

vybéru scénarll, a zakonnych pravomoci. K tomuto ucelu by méla systematicky vyuzivat
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poznatky, které ziskala v rdmci posouzeni ozdravnych plant bank a béhem dfivéjsich

krizovych situaci.

Cilovy termin provedeni: 4. Ctvrtleti 2018

129.Pokyny ECB k provadéni obecnych zasad EBA pro posouzeni, zda je banka v selhani nebo
je jeji selhdni pravdépodobné, jsou co do rozsahu i podrobnosti pfilis Uzké a neni ani zcela
zfejmé, jak maji byt pouzivany objektivni prvky popsané v obecnych zasadach EBA v kontextu

posouzeni, zda je banka v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné (body 107-109).

Doporuceni 7

ECB by méla podrobnéji zpracovat své provozni pokyny k posouzeni, zda je banka v selhani
nebo je jeji selhani pravdépodobné, zejména v oblasti pouziti objektivnich prvkl popsanych

v obecnych zasadach EBA.

Cilovy termin provedeni: 1. Ctvrtleti 2018

130. ECB ndm odmitla umoznit pfistup k dokumentim a informacim, které byly nezbytné ke
splnéni naseho ukolu. Na zdkladé dokumentd, které jsme dostali, jsme mohli posoudit, do
jaké miry ¢innosti posouzeni ozdravného planu a krizové fizeni pfispély k provozni efektivité.
Avsak dikazni informace, které nam ECB poskytla ohledné provadéni téchto ¢innosti, byly
velmi omezené, a neumoznily ndm proto vyvodit zavéry ohledné provozni efektivnosti

krizového fizeni v praxi (viz pfiloha I).

Doporuceni 8

ECB by méla s ohledem na ,,povinnost odpovidat se“ umoznit Uéetnimu dvoru pFistup ke

vsem pozadovanym dokumentim nebo informacim, které potirebuje k plnéni svych ukold.

Cilovy termin provedeni: okamzité.




Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz predseda Baudilio TOME MUGURUZA, ¢len U¢etniho

dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 12. prosince 2017.

Za Ucetni dvir

prfedseda

Klaus-Heiner LEHNE
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O co jsme zadali

Co nam ECB predlozila

Vybér vzorku ozdravnych pland

Nahodné vybrané
UplIné ozdravné
plany a posouzeni
spoleénych tyma
dohledu (Sablony,
vyrozumeéni

0 zpétné vazbé

a spolecnd
rozhodnuti) pro osm
bank.

Upravené oddily
tykajici se
,ukazateld”,
,mozZnosti“ a
,SCénara”, vidy pro
tfi ozdravné plany,

z kazdého planu vsak
pouze jediny oddil;
rovnéz posouzeni
spole¢ného tymu
dohledu souvisejici

s témito oddily, stejné
jako upravena
vyrozumeéni o zpétné
vazbé a spolecna
rozhodnuti.

Vybér vzorku bank v krizi

Uplny pfistup

k dokumentim
souvisejicim

s vykonem dohledu
(napf. ozndmeni,
posouzeni,
operativni akty,
navrhy rozhodnuti a
konecna rozhodnuti,
komunikace/konzult
ace s vnitinimi

i vnéjsimi
zucastnénymi
stranami, programy
jednani a zapisy

z jednani) nad péti
bankami v rizném
stupni krize,
nahodné vybrané,
aby pokryvaly
vsechny faze
postupu krizového
fizeni ECB.

Omezeny vybér
dokumentu tykajicich
se tfi bank, z nichz
kazdy pokryva jednu
etapu krizového fizeni
ECB; dokumenty
nebyly chronologicky
usporadany.
Dokumenty byly
vyrazné upraveny
(data, nejdulezitéjsi
regulacni udaje,
autofi, adresy a
nékteré ¢asti
zdlvodnéni byly
zaternény).

OMEZENI ROZSAHU

Co chybélo

Konec¢na velikost
vzorku nebyla
reprezentativni,
tvofila méné nez

1 % zakladniho
souboru. VSechny
mnozstevni Gdaje
byly upraveny.
Informace se
netykaly vSech
oblasti planovani
ozdravnych postupl
a ani jeden plan
nebyl Gplny. Neméli
jsme tedy dostatek
informaci, abychom
mohli provést testy
pribéhu postupd,
kontroly vécné
spravnosti a zkousky
kontrol.

Vybérovy soubor
nebyl
reprezentativni,
obsahoval pouze
jeden priklad pro
kazdou etapu,

a neobsahoval tedy
dokumentaci celého
postupu od zac¢atku
do konce ani jedné
banky. Dokumenty
prosly predbéznym
vybérem a byly silné
upraveny, neméli
jsme proto uplny
pfistup

k dokumentaci.
Informace
nepredstavovaly
dostatecny podklad
pro testy prabéhu
postupd od zjisténi
krize do jejiho
skonéeni.

Jaky dopad to mélo na nas audit
provozni efektivnosti fizeni

Nemohli jsme vyzkouset, za
nastroje posouzeni umozZniuji

v praxi komplexni, konzistentni a
provozné efektivni posouzeni

v ramci jednotného mechanismu
dohledu. Nepodafilo se nam
ovéfit, a) zda byly pdvodni pokyny
(obecnd kritéria pro kazdou
otdzku) a pozdéjsi dodatky
soudrzné a snadno srozumitelné
pro jednotlivé spolecné tymy
dohledu, aby na otdzky v nastroji
bylo moZné odpovédét za vsech
okolnosti konzistentné

a efektivné; b) zda dodatec¢né
funkce a udaje v nastroji ucinné
zaznamenavaji veskeré
nedostatky zjiSténé béhem
posouzeni pro Gcely zpétné vazby
pro banky.

Tento vybér mél zasadni vyznam
pro posouzeni nékterych
kli¢ovych postupl (zkousky
kontrol a podrobnych udaju),
zejména s ohledem na
skutecnost, Ze systémova
dokumentace a pokyny byly ¢asto
neuplné.

Nebylo mozné provést testy
pribéhu postupt s cilem ovéfit
provozni efektivnost fizeni pfiprav
na krizi, zjistovani krize,
monitorovani a reakce na krizi

v pribéhu postupt. Dokonce

i v téchto nékolika predem
vybranych dokumentech, které
jsme obdrzZeli, omezily Upravy

a nedostupnost podkladovych
udaju do znaéné miry nasi
schopnost posoudit provozni
efektivnost fizeni.
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PRILOHA |

Omezeni rozsahu

Dokumenty
zpfistupnéné pro vybér
vzork( nam
neumoznovaly provést
smysluplny a vhodny
auditni postup, ktery by
oVéfil, zda jsou
pokyny/kritéria

v nastroji posouzeni

v praxi soudrzné a zda
jsou pouzivany
konzistentnim a
efektivnim zplsobem.
Nebylo mozné dospét
k zavéru ohledné
pouzivani nastroje
posouzeni, a proto
nemUzeme vyjadrit
stanovisko k provozni
efektivnosti posouzeni
ozdravnych plan(

Vv praxi.

Nemohli jsme provést
testy pribéhu postup(,
komplexni zkousky
kontrol ani kontrolu
vécné spravnosti, které
by umoznily ovéfit
provozni efektivnost
cinnosti krizového fizeni
ECB (napf. vnitfni a
vnéjsi komunikace

s kolegy a s Jednotnym
vyborem pro fedeni
krizi, zjistovani krize a
reakce na krizi). Museli
jsme se spoléhat na
informace, které jsme
dostali, ale neméli jsme
k dispozici Zadné
podkladové informace,
které by vyZadovalo
posouzeni postupa.
NemuzZeme tedy
vyjadrit své stanovisko
k provozni efektivnosti
¢innosti krizového fizen{
Vv praxi.
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PRILOHA 11

NEZBYTNE PROCEDURALNI{ KROKY V RAMCI POSOUZEN{ OZDRAVNYCH PLANU V KOLEGIU
ORGANU DOHLEDU

Spole¢ny
tym dohledu
(JST)

Zasila formalni Zadost Zasila oznameni

Uvérova

T Podporuje JST
instituce

Lhita: 0

Rychla Predklada plén, muze zkontrolovat SRB
kontrola Jjeho zplsobilost k feSeni krize
Plén’vylfaz’uje Plan nevykazuje
zavazne ———>  zéavazné nedostatky
nedostatky nebo nebo zavady

zavady

Pposkytuje vstup nejpo’zdéjt
4 tydny pred zé sedanim

kolegia

JST predklada plan a
vysledky rychlé kontroly
(a pripadné EBA)

Postupuje plan a vystup

Kolegium Kolegium pocatecniho posouzeni
organu organt (a pfipadné EBA)
dohledu dohledu

Lhata: max. 2 mésice

T ; Zprostiedkovani EBA, pokud je
M vyzadovano podle ¢l. 8 odst. 3

\L smérnice o ozdravnych

postupech a feSeni krize bank

Spole¢né rozhodnuti / navrh vyrozuméni o zpétné Lhita: max. 4 mésice
vazbé

Lhata: celkové 6 mésicu

Plan vykazuje
z&vazné nedostatky
nebo zavady

Plan nevykazuje
> z&vazné nedostatky
nebo zavady

Rozhodnuti dozor&i
rady

Nové prediozeni revidovaného plan Zohl,edf::z
. 7 u
ve Ihite 2+ 1 mesic cyklup

ni zmén v prstim
dkladani pléant
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PRUZKUM MEZI DOHLIZENYMI SUBJEKTY

V otazkach 1 az 5 jsou od subjektu
pozadovany kontaktni informace:
spravni ustiedi v dané zemi, nazev
subjektu a nazev kontaktniho
mista, e-mailova adresa a
telefonni Cislo.

1. Normy vypracované organem
EBA

Otazka 6: Jak uzitecny je
dokument EBA-GL-2015-02
(obecné zasady EBA tykajici se
minimalniho seznamu
kvalitativnich a kvantitativnich
ukazatel( ozdravnych plant)?
Otazka 7: Uvedte podrobné udaje
o oblastech, ve kterych jsou podle
vas obecné zasady neuplné

(viz rdmecek 1.1).

4 6%
Velice uZitecny 27 42 %
Uzitecny 27 42 %
Castecné uzitecny 5 8%
Vibec nebyl 0 0%
uzitecny
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 64 100 %

Otazka 8: Jak uzitecny je
dokument EBA/RTS/2014/11
(konecny navrh regulacnich
technickych norem EBA pro obsah
ozdravnych plan()? Otazka 9:
Uvedte podrobné udaje

o oblastech, ve kterych jsou podle
vas tyto normy neuplné

(viz ramecek 1.1).

4 6 %
Velice uzitecny 26 41 %
UziteCny 30 47 %
Castedné uzitecny 3 5%
Vibec nebyl 0 0%
uzitec¢ny
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 64 100%

Otazka 10: Jak uzitecny je
dokument EBA/GL/2014/06
(pokyny EBA pro vybér scénard
pro ozdravné plany)? Otazka 11:
Uvedte podrobné udaje

o oblastech, ve kterych jsou podle

vas tyto normy nelplné
(viz rdmecek 1.1).

2 3%
Velice uzitecny 16 25%
Uzitecny 35 55 %
Castecné uzitecny 9 14 %
Vibec nebyl 1 2%
uziteény
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 64 100 %

Otazka 12: Jak uZitecny je
dokument EBA/RTS/2014/12
(konecny navrh regulacnich
technickych norem EBA pro
posouzeni ozdravnych planu)?
Otazka 13: Uvedte podrobné
Udaje o oblastech, ve kterych jsou
podle vas tyto normy neuplné (viz
ramecek 1.1).

Nesmirné uZite¢ny 1 2%
Velice uzitecny 9 14 %
Uzitecny 28 44 %
Caste¢né uzite¢ny = 17 27 %
Vibec nebyl 0 0%
uzitecny

Nepouzije se 2 3%
Bez odpovédi 7 11 %
Celkem 64 100 %

Otazka 14 — Domnivate se, Ze
puvodni pokyny EBA
(EBA/REC/2013/02) k ptipravé
ozdravnych planG byly dostatecné
v téchto oblastech?

a) Ukazatele ozdravnych plana a
kalibrace;

Vynikajici 1 2%

Dobré 13 21%
Primérené 13 21%
Slabé 20 32%
Velmi slabé 3 5%

Bez odpovédi 13 21%
Celkem 63 100%

b) Scénare a moznosti planu
ozdraveni;

Vynikajici 2 3%
Dobré 14 22 %
Primérené 16 25 %
Slabé 16 25 %
Velmi slabé 2 3%

PRILOHA 111
Bez odpovédi 13 21%
Celkem 63 100 %

c) Stanoveni zasadnich funkci a
hlavnich linii podnikani.

Vynikajici 1 2%

Dobré 8 13 %
Primérené 19 30 %
Slabé 18 29 %
Velmi slabé 4 6 %

Bez odpovédi 13 21%
Celkem 63 100%

Otazka 15: Co by bylo mozné
udélat pro dalsi zlepseni hledisek,
jimiz se zabyvaji uvedené otazky
(viz rdmecek 1.1)?

2. Obecné pokyny EBA nebo

v interakci s ECB (napf.
spoleénym tymem dohledu)
Otazka 16: Pokud jste poslali
dotaz ECB, dostali jste odpovéd
v pfimérené Casové Ihité?

Velmi rychla 5 8%
odpovéd
Rychlad odpovéd' 7 11 %
Pfimérena doba 24 39 %
odpoveédi

Pomala odpovéd' 9 15 %
Bez odpovédi 2%
Nepouzije se 12 19%
Zadna odpovédna @ 4 6%
tuto otazku

Celkem 62 100 %
Otazka 17: Jsou odpovédi ECB
zfetelné a dobre vysvétlené?

[N

Vidy 4 6%
Casto 22 35%
Nékdy 17 | 27%
Zridka 3 5%
Nikdy 0 0%
NepouZije se 13 21%
Bez odpovédi 3 5%
Celkem 62 100 %

Otazka 18: Zlepsuji odpovédi ECB
kvalitu ozdravnych plana?

Vidy 11 | 18%
Casto 17  28%
Nékdy 17 | 28%
Ztidka 2 3%



Nikdy 0 0%
NepouZije se 12 20 %
Bez odpovédi 2 3%
Celkem 61 100 %

Otazka 19: Jsou odpovédi nebo
pokyny ECB pred predloZenim
ozdravného planu konzistentni
s vyrozumeénim o zpétné vazbé
vydanym na konci cyklu
predkladani? Otazka 20: Pokud
nikoli, popiste prosim veskeré
problémy a navrhnéte zlepseni
(viz ramecek 1.2).

33 53 %
Ne 2 3%
Nepouzije se 19 31%
Bez odpovédi 8 13%
Celkem 62 100 %

Pokyny k oddilu ozdravnych
plani tykajicimu se struktury a
podnikani instituce

Otazka 21: Jaka je Uroven
interakce se spole¢nym tymem
dohledu, pokud jde o oddil
ozdravnych plan( tykajici se
struktury a podnikani instituce?

Vysoka 6 10%
Stredni 29 47 %
Nizka 19 31%
Z4dna 3 5%
Bez odpovédi 5 8%
Celkem 62 100%

Otazka 22: Dostali jste — v obecné
roviné (napf. v ramci ¢innosti
spolec¢ného tymu dohledu a
pokynll EBA) — jednoznacné
pokyny, pokud jde o oddil
ozdravnych plan( tykajici se
struktury a podnikani instituce
v téchto oblastech?

a) Celkova globalni strategie

v oblasti podnikani a rizika,
podnikatelsky model a
podnikatelsky plan;

Velmi dobré 4 7%
Dobré 27 44 %
Prijatelny 20 33%
Slabé 3 5%
Velmi slabé 0 0%
NepouZije se 5 8%
Bez odpovédi 2 3%
Celkem 61 100 %

b) oznaceni a popis hlavnich linii
podnikani a zasadnich funkci;
Velmi dobré 6 10%
Dobré 17 28%
Prijatelné 21 35%

Slabé 10 17 %
Velmi slabé 0 0%
Nepouzije se 5 8%
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 60 100%
c) vnitini a vnéjsi propojenost.
Velmi dobré 3 5%
Dobré 18 30 %
Prijatelné 20 33%
Slabé 13 21%
Velmi slabé 0 0%
Nepouzije se 4 7%
Bez odpovédi 3 5%
Celkem 61 100%

Otazka 23: Co by bylo mozné
udélat pro dalsi zlepseni hledisek
souvisejicich se strukturou a
podnikdnim instituce, jimiz se
zabyva predchozi otazka

(viz ramecek 1.2)?

Pokyny k oddilu ozdravnych
plant tykajicimu se spravy a
fizeni

Otazka 24: Jaka je Uroven
interakce se spole¢nym tymem
dohledu v souvislosti s oddilem
ozdravnych plant tykajicim se
spravy a fizeni?

Vysoka 12 20%
Stredni 29 48 %
Nizka 11 18 %
Z4dna 4 7%
Bez odpovédi 5 8%
Celkem 61 100%

Otazka 25: Dostali jste — v obecné
roviné (napf. v ramci ¢innosti
spole¢ného tymu dohledu a
pokynl EBA) — jednoznacné
pokyny, pokud jde o oddil
ozdravnych plan( tykajici se
spravy a fizeni v téchto oblastech?
a) priprava, vedeni a aktualizace
ozdravného planu;

Velmi dobré 9 15 %
Dobré 35 57 %
Prijatelné 9 15 %
Slabé 2 3%
Velmi slabé 3 5%
NepouZije se 2 3%
Bez odpovédi 1 2%

Celkem 61 100%
b) Integrace ozdravného pldnu do
spravy a fizeni instituce a internich
postupll a konzistentnost
ozdravného planu s touto spravou
a fizenim a témito postupy;

Velmi dobré 11 18 %
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Dobré 26 43 %
Prijatelné 16 26 %
Slabé 4 7%
Velmi slabé 1 2%
Nepouzije se 2 3%
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 61 100%

c) Postup eskalace pro aktivaci
a provadéni ozdravného planu

Velmi dobré 10 16 %
Dobré 29 48 %
Prijatelné 13 21%
Slabé 6 10 %
Velmi slabé 0 0%
Nepouzije se 2 3%
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 61 100%

Otazka 26: Co by bylo mozné
udélat pro dalsi zlepseni hledisek
spravy a fizeni, jimiz se zabyva
predchozi otazka

(viz rdmecek 1.2)?

Pokyny v souvislosti s ukazateli
ozdravného planu

Otazka 27: Jaka je uroven
interakce se spolecnym tymem
dohledu v souvislosti s ukazateli
ozdravného planu?

Vysoka 20 33%
Stredni 25 41 %
Nizka 10 16 %
Z4dnd 1 2%
Bez odpovédi 5 8%
Celkem 61 100%

Otazka 28: Dostali jste — v obecné
roviné (napf. v ramci ¢innosti
spole¢ného tymu dohledu a
pokynl EBA) — jednoznacné
pokyny, pokud jde o ukazatele
ozdravnych pland v téchto
oblastech?

a) Soubor nebo ramec ukazateld;

Velmi dobré 7 11 %
Dobré 32 52 %
Prijatelné 17 28 %
Slabé 2 3%
Velmi slabé 1 2%
NepouZije se 1 2%
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 61 100%

b) jak by mély byt kalibrovany
ukazatele (s ohledem na
podnikatelsky model instituce, jeji
velikost a sloZitost, regulatorni
pozadavky a dalsi okolnosti) pro
aktivaci moznosti ozdraveni;
Velmi dobré 3 5%



Dobré 15 25%
Prijatelné 27 44 %
Slabé 12 20%
Velmi slabé 1 2%
Nepoutzije se 2 3%
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 61 100%

c) Integrace ukazatell do
krizového fizeni instituce a jejich
konzistentnost s timto rdamcem
pro Ucely efektivniho fizeni rizik a
krizového fizeni.

Velmi dobré 4 7%
Dobré 23 38 %
Prijatelné 24 39%
Slabé 7 11 %
Velmi slabé 0 0%
Nepoutzije se 1 2%
Bez odpovédi 2 3%
Celkem 61 100 %

Otazka 29: Co by bylo mozné
udélat pro dalsi zlepseni hledisek
ukazatelll ozdravnych pland, jimiz
se zabyva predchozi otazka

(viz ramecek 1.2)?

Pokyny v souvislosti s moZznostmi
ozdraveni

Otazka 30: Jaka je uroven
interakce se spole¢nym tymem
dohledu v souvislosti s moznostmi

ozdraveni?

Vysoka 15 25%
Stredni 30 49 %
Nizka 9 15 %
Z4dna 1 2%
Bez odpovédi 6 10 %
Celkem 61 100 %

Otazka 31: Dostali jste — v obecné
roviné (napf. v ramci ¢innosti
spole¢ného tymu dohledu a
pokynl EBA) — jednoznacné
pokyny, pokud jde o0 moznosti
ozdraveni v téchto oblastech?

a) Posouzeni moznosti ozdraveni

instituce;

Velmi dobré 4 7%
Dobré 27 44 %
Prijatelné 22 36 %
Slabé 5 8%
Velmi slabé 1 2%
Nepouzije se 1 2%
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 61 100%

b) Analyza dlvéryhodnosti,
dopadu a proveditelnosti
moznosti ozdraveni

Velmi dobré 5 8%

Dobré 23 38 %
Prijatelné 22 36 %
Slabé 8 13%
Velmi slabé 1 2%
Nepouzije se 1 2%
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 61 100%

Otazka 32: Co by bylo mozné
udélat pro dalsi zlepseni hledisek
moZnosti ozdraveni, jimiz se
zabyva predchozi otazka

(viz ramecek 1.2)?

Pokyny tykajici se scénara
Otazka 33: Jaka je Uroven
interakce se spole¢nym tymem
dohledu v souvislosti se scénafi?

Vysoka 10 16 %
Stredni 30 49 %
Nizka 15 25%
Z4dna 1 2%
Bez odpovédi 5 8%
Celkem 61 100%

Otazka 34: Dostali jste — v obecné
roviné (napf. v ramci ¢innosti
spole¢ného tymu dohledu a
pokynll EBA) — jednoznacné
pokyny tykajici se scénard v téchto
oblastech?

a) DostatecCnost zvolenych
scénara;

Velmi dobré 4 7%
Dobré 21 34 %
Prijatelné 26 43 %
Slabé 6 10 %
Velmi slabé 2 3%
NepouZije se 1 2%
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 61 100%

b) Dopad a proveditelnost
moznosti ozdraveni ve scénarich.

Velmi dobré 2 3%
Dobré 22 36 %
Prijatelné 24 39 %
Slabé 8 13 %
Velmi slabé 2 3%
NepouZije se 1 2%
Bez odpovédi 2 3%
Celkem 61 100%

Otazka 35: Co by bylo mozné
udélat pro dalsi zlepseni hledisek
scénaru, jimiz se zabyva predchozi
otazka (viz ramecek 1.2)?

3. Srozumitelnost vyrozuméni
0 zpétné vazbé

Otazka 36: Domnivate se, Ze
vyrozumeéni o zpétné vazbé
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zaslana v reakci na druhé kolo
ozdravnych plant, poskytovala
nalezité informace v téchto
oblastech?

a) Ukazatele ozdravnych plana a
kalibrace;

Vidy 7 | 12%
Casto 20 33%
Nékdy 15 @ 25%
Ztidka 5 8%
Nikdy 0 0%
Nepouzije se 8 13 %
Bez odpovédi 5 8%
Celkem 60 100%

b) Scénare a moZnosti planu
ozdraveni;

Vzdy 5 8%
Casto 23 38%
Nékdy 15  25%
Ztidka 4 7%
Nikdy 0 0%
Nepouzije se 8 13 %
Bez odpovédi 5 8%
Celkem 60 100 %

c) Stanoveni zasadnich funkci a
hlavnich linii podnikani.

Vidy 5 8%
Casto 20 33%
Nékdy 1 18%
Zridka 4 7%
Nikdy 3 5%
NepouZije se 12 20 %
Bez odpovédi 5 8%
Celkem 60 100 %

Otazka 37: Domnivate se, Ze
vyrozumeéni o zpétné vazbé
splnovala vase potreby z hlediska
vyjasnéni dotCenych témat?
Otdazka 38: Pokud jste na
predchozi otazku odpovédéli
nékterou z moznosti mezi ,nikdy“
az ,nékdy”, co je mozné zlepsit
(viz rdmecek 1.3)?

4 7%
Casto 26 44%
Nékdy 12 20%
Zridka 4 7%
Nikdy 0 0%
Nepouzije se 8 14 %
Bez odpovédi 5 8%
Celkem 59 100%

Otazka 39: Jestlize vyrozuméni

0 zpétné vazbé obsahovalo
doporuceni/navrh zmén tykajici se
ozdravného planu, méli jste pred
predloZzenim dalsiho ozdravného
planu nebo ad hoc aktualizace



ozdravného planu dostatek casu
na provedeni téchto pfipominek /
vyreseni nedostatk(?

Vidy 19 | 31%
Casto 20 33%
Nékdy 11 18%
Ztidka 1 2%
Nikdy 1 2%
Nepouzije se 5 8%
Bez odpovédi 4 7%
Celkem 61 100%

Otazka 40: Mate vytvoreny
stabilni komunikacni kanal s ECB?

Vidy 49 80 %
Casto 9 15 %
Nékdy 2 3%
Ztidka 0 0%
Nikdy 0 0%
Nepouzije se 0 0%
Bez odpovédi 1 2%

Celkem 61 100 %
Otazka 41: Jsou ¢lenové ECB

k dispozici, kdyz je tfeba vyjasnit
zjisténi souvisejici s vasi instituci?

Vidy 27 | 44%
Casto 19 31%
Nékdy 8  13%
Zridka 1 2%
Nikdy 0 0%
NepouZzije se 3 5%
Bez odpovédi 3 5%

Celkem 61 100 %
Otazka 42: Pokud jste na
predchozi otdzku odpovédéli
nékterou z moznosti mezi ,,nikdy“
az ,nékdy”“, co je mozné zlepsit
(viz ramecek 1.3)?

4. Diskuse s ECB o zalezitostech,

jimiz se zabyvaji vyrozuméni
0 zpétné vazbé

Otazka 43: Dostali jste pred
opétovnym predlozenim

ozdravného planu pfimérenou
Ihtu k uplatnéni pfipominek ke
zpétné vazbé ECB a jejich
projednani s ECB? Otazka 44:
Pokud nikoli, popiste prosim
veskeré problémy a navrhnéte
zlepseni (viz ramecek 1.4).

Vidy 21 | 34%
Casto 18  30%
Nékdy 4 7%
Zridka 4 7%
Nikdy 2 3%

NepouZije se 8 13%
Bez odpovédi 4 7%
Celkem 61 100%

Otazka 45: Povazujete postup
feseni problému nebo provadéni
opatreni uvedenych ve zpétné
vazbé za efektivni? Otazka 46:
Pokud jste na predchozi otazku
odpovédéli nékterou z moznosti
mezi ,nikdy“ az ,,nékdy”, co je
mozné zlepsit (viz ramecek 1.4)?

13 21 %
Casto 24 39%
Nékdy 12 20%
Ztidka 2 3%
Nikdy 0 0%
Nepouzije se 5 8%
Bez odpovédi 5 8%
Celkem 61 100%

5. Aktualizace ozdravnych plant

Otazka 47: Je snadné navazat
kontakt s organem dohledu pfi
feseni problému souvisejicich
s aktualizaci ozdravnych plan(?

Vidy 27 | 44%
Casto 19 31%
Nékdy 4 7%
Ztidka 0 0%
Nikdy 0 0%
Nepouzije se 7 11%
Bez odpovédi 4 7%

Celkem 61 100%
Otazka 48: Pokud byly v posouzeni
ozdravného planu zjistény zavazné
nedostatky nebo prekazky,
domnivate se, Ze je lhdta 2+1
meésic dostatecna k predloZeni
revidovaného ozdravného planu?
Otazka 49: Pokud jste na
predchozi otazku odpovédéli
nékterou z moznosti mezi ,nikdy“
az ,nékdy”, co je mozné zlepsit
(viz ramecek 1.5)?

0 0%
Casto 6 10%
Nékdy 9 15 %
Ztidka 12 20 %
Nikdy 3 5%
NepouZije se 28 46%
Bez odpovédi 3 5%
Celkem 61 100%

Otazka 50: Pozadovala ECB pro
své posouzeni revidovaného
ozdravného planu informace,
které ji byly uz poskytnuty prvnim
posouzeni ozdravného planu?
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Otazka 51: Uvedte prosim dalsi
podrobnosti a navrhnéte zlepseni
(viz ramecek 1.5).

2 3%
Casto 0 0%
Nékdy 8 13%
Ztidka 6 10 %
Nikdy 15 @ 25%
Nepouzije se 26 43 %
Bez odpovédi 4 7%
Celkem 61 100%

6. Celkové posouzeni planovani
ozdravnych postupi

Otazka 52: Byl — v obecné roviné —
postup planovani ozdravnych
postup pro vasi instituci pfinosny

z hlediska ziskani lepsi predstavy
a pripravenosti na krizi?

Velmi vyrazné 10 17 %
Vyrazné 31 52%
Trochu 13 22 %
Velmi malo 4 7%
Vibec ne 0 0%
Nepouzije se 1 2%
Bez odpovédi 1 2%
Celkem 60 100%

Otazka 53: Za jak formalini
povazuje celkovy postup (tj. do
jaké miry se soustifeduje spise na
formalni naleZitosti nez na rizika)?

Velmi prakticky 2 3%
Prakticky 9 15 %
Prijatelny 26 43 %
Formalni 13 22 %
Velmi formalni 7 12 %
NepouZije se 1 2%
Bez odpovédi 2 3%
Celkem 60 100 %

Otazka 54: Myslite si, ze s vami
byla hlavni rizika projednana?

Peclivé zvazeni 16 27 %
klicovych rizik

Casto zvazovana 20 33%
klicova rizika

Urcité zvazeni 10 17 %
klicovych rizik

Klicovym rizikiim 3 5%

byla vénovana
mala pozornost

Klicova rizika 0 0%
nebyla vibec

zvaiena

Nepouzije se 4 7%
Bez odpovédi 7 12 %
Celkem 60 100 %

Otazka 55: Navrhnéte prosim dalsi
zlepseni celkové kvality planovani



ozdravnych postupd, jez neni
zahrnuto v nékteré z vyse
uvedenych odpovédi

(viz ramecek 1.6).
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Ramecek 1 — Prtizkum mezi dohlizenymi subjekty

Na téma moznych zlepsSeni uvedly jednotlivé vyznamné dohlizené subjekty tyto pfipominky:

1. Normy vypracované organem EBA

(0]

N

(0]

Obecné zasady EBA tykajici se minimalniho seznamu kvalitativnich a kvantitativnich ukazatell ozdravnych
plant (EBA-GL-2015-02) jsou v nékterych oblastech velmi normativni (7 bank) a neponechavaji subjektiim
Zadny prostor pro vlastni vyklad (napf. seznam povinnych ukazatel(). Kromé toho by subjekty uvitaly
moznost vybirat ukazatele, které jsou nejvhodné;jsi pro konkrétni podnikatelsky model (12 bank), coz by
jim umoznilo efektivnéji sladit tyto ukazatele se stavajicimi potfebami v oblasti poskytovani informaci

a ramci pro fizeni rizik. Subjekty by rovnéz uvitaly, kdyby tyto obecné zasady obsahovaly technické
definice (6 bank) jednotlivych ukazatell ozdraveni a podrobné;jsi udaje tykajici se poruseni téchto
ukazateld. Subjekty jsou rovnéz toho nazoru, Ze by méla byt |épe zohlednéna interakce mezi matefskou
spolecnosti a dcefinymi spole¢nostmi a Ze mély by byt Iépe rozliSeny povinné ukazatele pro materské
subjekty a dcefiné spolecnosti (2 banky),

Koneény navrh regulaénich technickych norem EBA pro obsah ozdravnych plant (EBA/RTS/2014/11)
neobsahuje jednoznacné pokyny k obsahu ozdravnych plant ,integrovanych” skupin, pokud jde

o integraci jednotlivych vyznamnych subjekt( (dcefinych subjektl) do skupinovych ozdravnych plant

(3 banky). Kromé toho subjekty uplatnily pripominky ke skutecnosti, Ze banky museji dodatecné
predkladat znaéné mnozstvi informaci (podle pokyntd EBA a zpétné vazby ECB), které nejsou v dobé krize
prilis uzitecné a jsou obvykle feseny v jinych dokumentech, které ma ECB k dispozici (8 bank). Subjekty
také uvadéji, Ze by se mélo jednoznacné rozliSovat mezi obsahem tykajicim se ozdravnych plana

a obsahem tykajicim se planovani reseni krize a také, Ze nékteré ¢asti obsahu ozdravnych plant nemaji
Zadny vyznam pro ozdravna opatfeni, maji vSak znacny vyznam z hlediska planovani feseni krize (4 banky),
Navrh regulaénich technickych norem EBA pro vybér scénard pro ozdravné plany (EBA/GL/2014/06)
nevymezuje jednoznacné metodiku reverznich zatéZzovych testl (9 bank). Kromé toho subjekty ve svych
pripominkach uvadéji, Ze by bylo uzite¢né presnéji vyjasnit rozdil mezi akcemi, které se odvijeji rychle,

a akcemi odvijejicimi se pomalu (4 banky) a Ze by bylo pfinosné blize vysvétlit zavaznost a ¢asovy
harmonogram scénara (3 banky),

Pozadavky konecného navrhu regulacnich technickych norem EBA pro posouzeni ozdravnych plana
(EBA/RTS/2014/12) jsou pfilis obecné (7 bank) a mohly by byt posileny prostfednictvim dalsich pokyna.
Subjekty rovnéz uvadéji, Zze by bylo uZite¢né blize vyjasnit integraci dcefinych subjekt( do skupinovych
ozdravnych plana (3 banky) a uvitaly by podrobnéjsi tidaje o zpUsobu, jakym by organy dohledu mély
uplatriovat zasadu proporcionality s prihlédnutim k velikosti instituce a podnikatelskému modelu (2
banky),

Pokyny EBA obecné vychazeji z velmi vysoké Urovné a je tfeba, aby byly cilené, poskytovaly konkrétni
navody a byly vécné (9 bank); subjekty také uvadély, Zze by méla byt podrobnéji vysvétlena kalibrace
ozdravnych ukazatell (5 bank),

. Obecné pokyny EBA nebo v interakci s ECB (nap¥F. spolecnym tymem dohledu)

Odpovédi nebo pokyny ECB pred predloZzenim ozdravnych planl by se mély vice zamérovat na kvalitu
ozdravnych plana a nikoli na harmonizaci a srovnatelnost ozdravnych plant (3 banky). Kromé toho
nékteré subjekty ve svych pripominkach uvedly, Ze doposud neobdrzely vyrozuméni o zpétné vazbé po
predloZeni ozdravného planu, které jiz mély obdrzet (3 banky),

pokud jde o zalezitost struktury a podnikatelské ¢innosti instituce, mély by byt poskytnuty podrobné;jsi
pokyny, jak oznacovat/popisovat hlavni linie podnikani a zasadni funkce &i vnitfni a vnéjsi propojenost
(10 bank). Kromé toho subjekty uvadély, Zze pozadavky by mély byt sladény s pozadavky organt
prislusnych k reseni krize (8 bank). Z pripominek subjektl rovnéz vyplyva, Ze interakce se spoleénymi tymy
dohledu by méla vice spocivat v poskytovani odpovédi a odborné pomoci a Ze by ¢lenové spole¢nych
tymU dohledu a dalsi ¢lenové tym{ dohledu méli mezi sebou vice komunikovat, aby se zabranilo
zdvojovani usili v dasledku skutecnosti, Ze jsou od bank poZzadovany informace, které jiz byly poskytnuty
v ramci jiného vykazovani pro regulacni Gcely (4 banky),

ve véci spravy a fizeni by subjekty uvitaly vice pokynt, pokud jde o popis spravy a fizeni, propojeni

s dcefinymi spole¢nostmi, postupy eskalace (5 bank),

ve véci ukazatel( ozdravnych plan( by mélo byt poskytnuto vice pokynt pro kalibraci ukazatell (8 bank).
Kromé toho subjekty uvadéji, ze by mély mit k dispozici vétsi pruznost pfi posouzeni v rdmci vybéru
ukazatell ozdraveni ze strany instituce (5 bank);
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ve véci mozZnosti ozdraveni by mély byt poskytnuty podrobnéjsi idaje v souvislosti s kritérii posouzeni
divéryhodnosti a proveditelnosti moznosti ozdraveni (11 bank),

ve véci scénara: neni vidy zcela zfejmé, jaka je celkova uroven pozadovanych podrobnosti (4 banky). Dale
je tfeba lépe vyjasnit ¢asové Ihity (2 banky) a ani scénare/pfistupy reverznich zatéZovych testi nejsou
dostatecné podrobné vysvétleny (5 bank),

. Srozumitelnost vyrozumeéni o zpétné vazhé

v otdzce, zda vyrozuméni o zpétné vazbé spliuji potieby z hlediska vyjasnéni dotéenych témat, je tfeba
jednoznacné rozliSovat mezi ozdravnymi plany a plany reseni krize (2 banky), pficemz banky by uvitaly
podrobnéjsi idaje k doporucenim ohledné provadéni ocekavanych zlepseni (10 bank), vétsi pruznost

v ramci analyzy a vétSi ochotu porozumét hledisku banky v oblasti ozdravnych ukazatell a krizovych
hodnot (2 banky). Rada bank také uvédi, e dosud neobdrzela vyrozuméni o zpétné vazbé (7 bank),

ve véci dostupnosti ¢leni ECB za Gcelem vyjasnéni vysledkd posouzeni je tfeba, aby mezi vSemi stranami
zapojenymi do planovani ozdravnych postupt probihala lepsi koordinace a komunikace (6 bank). Nékteré
banky také uvedly, Ze Ih(ita vyhrazena na provedeni doporuceni je pfilis kratka (3 banky),

. Diskuse s ECB o zaleZitostech, jimiz se zabyvaji vyrozuméni o zpétné vazbhé

ve véci zpétné vazby ECB pred opétovnym predloZzenim ozdravnych plant subjekty uvedly, ze
doby/¢asové |hity pro provedeni zmén v ozdravnych planech u velkych pfeshraniénich skupin musi
zohledriovat rozdily v mistnich kalendarich vedeni/organ( dohledu, jez mohou byt neslucitelné

s pozadavky orgdnu dohledu. V této oblasti je tfeba vétsi pruznosti a mél by byt podporovan intenzivné;si
dialog a vyména informaci mezi organy dohledu. Subjekty také uvadéji, ze komunikace je pomérné
jednostranna a Zze nemély moznost uplatnit pfipominky ke zpétné vazbé ECB (3 banky),

ve véci feSeni/provadéni zalezitosti nebo opatfeni, k nimz se vztahuje zpétna vazba, subjekty uvedly, Ze by
banky mély mit vice ¢asu k uplatiovani pfipominek, stejné jako k provedeni kone¢ného posouzeni organu
dohledu (3 banky). Subjekty dale uvadéji, Ze ECB oznacuje vsechny prvky obecnych zédsad EBA, aniz by
plné prihlizela k tomu, co je pro banku vyznamné, ¢i nikoli, v disledku ¢eho? jsou do ozdravnych plan(
zahrnovany dodatec¢né informace, které nejsou pro instituci v dobé krize pfilis uzitecné (5 bank),

. Aktualizace ozdravnych plana

ve véci lhty v délce 2+1 mésic pro predloZeni revidovaného ozdravného planu (jestlize byly v posouzeni
ozdravného planu zjistény zavazné nedostatky a zavady) subjekty uvadi, Zze IhGta by méla byt pruzna

v zavislosti na zjisténych zavaznych nedostatcich nebo zdvadach, a Ze v pripadé, Ze jsou zjistény zasadni
problémy, je tato lh(ta prilis kratka (18 bank);

ve véci informaci, které ECB poZaduje pro posouzeni revidovaného ozdravného planu, subjekty uvadéji, ze
nékdy jsou tyto informace uz k dispozici, ale nejsou pravdépodobné efektivné sdileny mezi zicastnénymi
organy dohledu (4 banky),

. Celkové posouzeni planovani ozdravnych postupt

mélo by byt konkrétnéjsi, pokud jde o zlepseni klicovych prvkd, a méné formalni pri odkazovani na
obecné zasady, které mohou v praxi snizovat efektivnost (7 bank),

mohly by byt dale provéreny moznosti soucinnosti mezi informacemi pozadovanymi pro ucely pldnovani
ozdravnych postup( (jednotny mechanismus dohledu) a informacemi pozadovanymi v rdmci plan( reseni
krize (Jednotny vybor pro reseni krizi). To by vyrazné prispélo ke konzistenci poskytovanych
informaci/udajd (a zabranilo také jejich zbyteénému prekryvani), coz by bylo pfinosné pro organy dohledu
i pro banky (1 banka),

zaméreni na Uplnou harmonizaci vsech (evropskych) ozdravnych pland, jakoby pomijelo rozdily mezi
bankami. Ne vSechny poznamky a kazdd zpétna vazba posiluji provozni vyuzitelnost ozdravného planu a
pripravenost banky na fazi zotaveni. SpiSe se zd34, Ze se zabyvaji problémem srovnatelnosti ozdravnych
plant mezi jednotlivymi bankami, coz by podle naseho nazoru nemélo byt konec¢nym cilem planovani
ozdravnych postup( (1 banka),

Ze by ozdravny plan mél byt strategickym dokumentem, za néjz by mél nést vlastni odpovédnost fidici
organ banky. Avsak v disledku poZadavki se z ozdravného planu stal objemny dokument (Citajici stovky
az tisice stran), ktery je obtizné cCitelny a malo srozumitelny (1 banka).



Odpovéd ECB

Shrnuti

Nase zjisténi
Bod IV

ECB si je védoma, Zze proces dokon€eni mechanismu trval delSi dobu, nez se ocekavalo, ato
v dlsledku slozitého vyjednavani mezi velkym poctem rtiznych organd; je vSak dosahovano stabilniho
pokroku a pisemné dohody pro kolegia organt dohledu by mély byt v nejblizsi dobé dokonceny.

Bod V

ECB poskytla EUD podklady a informace umozfiujici mu posoudit provozni efektivnost fizeni ECB pfi
stanoveni postuptl krizového Fizeni v ramci dohledové funkce ECB, a to v souladu s mandatem EUD
definovanym v ¢lanku 27.2 Protokolu o statutu ESCB (dale jen statut ESCB) a ¢&l. 20 odst. 7 nafizeni
0 SSM. Vtomto ohledu ECB nesouhlasi s konstatovanim EUD, Ze nem(Ze ¢&init zavéry ohledné
provozni efektivnosti fizeni tohoto procesu z divodu nedostatku dikaznich informaci od ECB. ECB
v souladu se svymi povinnostmi stanovenymi ve statutu ESCB a nafizeni o SSM s EUD plné
spolupracovala, aby audit usnadnila, a vynaloZila zna¢ny objem &asu a zdrojli, aby auditorskému
tymu poskytla celou fadu dokumentll a vysvétleni. Nékteré dokumenty tykajici se jednotlivych
vyznamnych instituci nebylo mozné poskytnout v plném rozsahu nebo byly poskytnuty ve zkracené
podobé, ale viechny dokumenty byly v souladu s mandatem EUD.

Bod IV

Pokud jde o poznamky EUD tykajici se nedostatku ucelenych dikaznich informaci, ECB potvrzuje
stanoviska vyjadiena ve svém komentafi k pfedchozimu odstavci. Ke zbyvajicim zalezitostem v tomto
odstavci:

1. ECB dodrzuje obecné zasady EBA pro véasnou intervenci. Provozni pokyny pro hodnoceni
v€asné intervence se kazdoro¢né aktualizuji a pfedkladaji spoleénym tymOm dohledu (JST).
Posledni pokyny, které vznikly v zafi 2017, nebyly b&hem auditu zohlednény a vyhradami EUD se
zabyvaiji (napf. popisem ukazatell a objektivnich kritérii).

2. VeSkeré pravomoci v oblasti dohledu a v€asné intervence se zvazuji v kazdé krizoveé situaci. ECB
neomezuje potencialni pouZiti svych pravomoci na specifické scénare.

ECB dodrzuje obecné zasady EBA tykajici se hodnoceni bank, které jsou v selhani nebo jejichz
selhani je pravdépodobné. ECB vypracovala i) provozni pokyny pro JST tykajici se hodnoceni bank,
které jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné, a ii) dodate¢né interni pokyny pro
stanoveni, zda je subjekt v selhani nebo je jeho selhani pravdépodobné (Elanek 18 nafizeni o SRM).
Tyto pokyny byly sougasti dokument( auditovanych EUD.

Pristup k dikaznim informacim
Bod VI

ECB poskytla EUD veskeré dokumenty, které si v souvislosti s postupy a politikami vyZzadal.
V pfipadé informaci souvisejicich s jednotlivymi bankami si EUD vyzadal apIné cykly planovani
ozdravnych postupu pro osm bank a kompletni slozky dohledu pro pét bank v raznych fazich krize.
V této véci ECB poskytla EUD:

e anonymizované vyfatky z deviti ozdravnych pland (banky byly vybrany nahodile) a tfi vyrozuméni
0 zpétné vazbé ohledné ozdravnych planu,

¢ tfi anonymizované slozky s vynatky hodnoticich nastroji ozdravnych planud, vyrozuméni o zpétné
vazbé aspoleéna rozhodnuti o ¢astech ozdravnych planu tykajicich se ukazatell, scénari
a moznosti (zahrnujici rizné banky),

e {fi slozky vyznamnych instituci obsahujici upravené dokumenty tykajici se bank v rliznych fazich
krize (banky byly vybrany nahodile); vSechny banky byly anonymizovany,

e Casovy priibéh krize jedné anonymizované vyznamné instituce.



Mandat ECB v oblasti ozdravnych pland je omezen na jejich hodnoceni (a nezahrnuje tedy jejich
pripravu) a mandat EUD v oblasti auditu byl omezen na posouzeni provozni efektivnosti procesu
hodnoceni. Domnivame se tedy, ze EUD byl schopen posoudit provozni efektivnost tohoto procesu
prostfednictvim svého pfistupu k pIné Skale vyhodnocovacich nastroji a k horizontalnim doporué¢enim
dostupnym pro JST i svého pfistupu k hodnoceni tfech ozdravnych plang.

Pokud jde o jednotlivé pfipady krize, ECB se domniva, ze EUD byl poskytnut dostatek informaci,
které mu umozifovaly zhodnotit provozni efektivnost krizového fizeni ECB. EUD maél pfistup
k vybranym dokumentim z anonymizované slozky dohledu (hodnoceni v€asné intervence, zapisy
Rady dohledu, interni poznamky s analyzami apod.). Soub&zné mél EUD pfistup také k pFislusnym
dokumentim vypracovanym horizontalnimi slozkami SSM.

Nase doporuceni
Bod IX

Formalni koordinace v ramci kolegii se vyrazné zlepS$i s uzavienim pisemnych dohod o koordinaci
a spolupraci (WCCA). V praxi se s kazdym ro¢nim cyklem dohledu dokonéenym Kkolegii organt
dohledu, ktera jsou pIné funkéni, koordinace zlepSuje.

Poskytnuti dalSich pokyn( k ukazatelim ozdravného planu je jednou z priorit odboru ECB pro krizové
fizeni. V roce 2017 byly stavajici pokyny EBA dopInény komplexnim vzajemnym srovnavanim, které
JST umozniuje lépe hodnotit pfiméfenost ukazatell jednotlivych bank. Toto vzajemné srovnavani
bude nadale kazdoro¢né aktualizovano.

Bod XI

1. VsSechny problémy jsou kvantifikovany pred posouzenim reakce na krizovou situaci, jak potvrzuji
podklady poskytnuté EUD béhem auditu (hodnoceni v€asné intervence, zapisy Rady dohledu,
interni analyzy apod.).

2. ECB soustavné sleduje kvalitu aktiv bank, ato jak na dalku (napf. prostfednictvim sledovani
¢innosti provadéného JST a pokraCovanim c¢innosti pracovni skupiny specializované na
nesplacené uvéry, jez byla ustavena v Cervenci 2015), i na misté prostfednictvim specialnich
kontrol ivérového rizika (vice nez 60 v roce 2016).

3. ECB dodrZuje obecné zdsady EBA tykajici se hodnoceni bank, které jsou v selh&ni nebo jejichz
selhani je pravdépodobné. ECB rovnéz vypravovala i) provozni pokyny pro JST tykajici se
hodnoceni bank, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné, a ii) dodate¢né
interni pokyny pro stanoveni, zda je subjekt v selhani nebo je jeho selhani pravdépodobné
(¢lanek 18 nafizeni o SRM). PFislugné pokyny byly sougasti dokumentti auditovanych EUD.

Koncepce a metodika auditu
Bod 14

Je tfeba konstatovat, ze v ramci auditu mél EUD k dispozici 509 dokumentl (zhruba 5800 stran).
Mezi auditorskym tymem EUD a pracovniky ECB probéhlo celkem 38 setkani.

Bod 16

Veskeré vyzadané dokumenty tykajici se politik a postupl byly poskytnuty. U pfipada tykajicich se
jednotlivych bank byly EUD poskytnuty dokumenty umozfiujici ovéfit provadéni procest bez moznosti
identifikovat jednotlivé banky. Vzhledem k pfisnym pravidlim EUD upravujicim zachovani davérnosti
byla uprava dokumentd velmi omezené a zamérovala se pouze na anonymizaci totoznosti bank, ktera
pro Ucely auditu nebyla nezbytna.

Pripominky
Organizacni usporfadani, nabor a pfidélovani zaméstnanci pro ¢innosti krizového fizeni
Bod 25

Posledni véta tohoto bodu naznacuje, Ze ECB nema zaveden Zadny postup pfehodnocovani
personalnich potfeb nebo pridélovani pracovnikl(l v pfipadé krize. Pokud v8ak krize nastane,
spoleénym tymum dohledu poskytnou podporu odbor krizového fizeni a dalSi zdroje v ramci DG/MS
IV. Déle je ECB toho nazoru, Ze zvlastni postupy nejsou nutné, nebot fidici pracovnici jiz jsou
v pfipadé potfeby schopni pfesouvat zdroje mezi organizaénimi slozkami.



Spoluprace a koordinace s ohledem na krizové Fizeni
Bod 29

Pokyny pro JST tykajici se uspofadani kolegii jsou k dispozici v systému spravy informaci dohledu
(IMAS). Tyto interni pokyny jsou Uplné a zahrnuji odkazy na legislativni rAmec a dokumenty EBA,
instrukce a Sablony pro mapovani skupin, Sablony (s uvedenymi pfiklady) pro pisemné dohody
o koordinaci a spolupraci, provozni kroky ainterni postupy pro schvalovani pisemnych dohod
o koordinaci a spolupraci i $ablony pro program dohledovych Setfeni kolegii organu dohledu.

Sablona pisemné dohody o koordinaci a spolupraci pokryva minimalni soubor informaci, které
podléhaji vymeéné v krizové situaci, prostfednictvim odkazu na minimalni legislativni pozadavky (¢l. 17
odst. 3 a ¢lanek 19 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/98 a ¢lanek 13 provadéciho
nafizeni Komise (EU) 2016/99); zahrnuti informaci nad ramec téchto legislativnich pozadavk( zadni
Clenové kolegii nepozadovali.

Bod 30

Do konce fijna 2017 bylo uzavieno 12 pisemnych dohod o koordinaci a spolupraci, dvé prochazely
schvalovacim procesem, 14 bylo soucasti interniho pfezkumu a dvé se sjednavaly.

Pro Gcely uzavieni pisemnych dohod o koordinaci a spolupraci se neprovadéla prioritizace rizik,
nebot legislativni Uroven 2 vyzaduje, aby byly uzavfeny pisemné dohody o koordinaci a spolupraci
pro v3echna kolegia, bez moZnosti uplatnit pfistup vychazejici z hodnoceni rizik. Hlavnim faktorem
ovliviiujicim dokonéeni téchto dohod byla slozZitost riznych parametr kolegii — s organy ve velkém
mnozstvi jurisdikci a potfebou sladit fadu rdznorodych pozadavkl do jednoho spoleéného
dokumentu.

| kdyz nékteré dohody o koordinaci a spolupraci jesté zbyva uzavfit, jsou pozadavky na spolupraci
mezi organy ruznych c&lenskych statd EU stanoveny v pfisluSnych pravnich predpisech, a jejich
pouziti tedy neni na existenci dohod o koordinaci a spolupraci vyrazné zavislé. Riziko, Zze by chybéjici
dohoda o koordinaci a spolupraci mohla omezit schopnost ECB ve spravny okamzik a G¢inné
reagovat na krizi, je tedy znaéné omezené.

Bod 31

Rizeni ukold JST v krizové situaci souvisejicich s kolegii je podrobné& popsano v nafizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2016/98 a v provadécim nafizeni Komise (EU) 2016/99. Dokumenty
jsou pro snadny pfistup JST zahrnuty v IMAS. Provozni pokyny upravujici fungovani kolegii jsou
navic uvedeny v ¢asti 3.12 Pfirucky dohledu. ECB tedy s timto zjisténim nesouhlasi.

Bod 32

ECB v soutasné dobé pracuje na zavedeni rdmce dohledu nad finanénimi konglomeraty (FICO)
a otekavame, Ze po svém schvaleni bude zaveden v dalSim cyklu dohledu. JST nyni uplatfiuji
postupy vnitrostatnich organt dohledu v oblasti FICO z obdobi pfed vznikem SSM.

Bod 33

Sablona pisemné dohody o koordinaci a spolupraci pokryva minimaini soubor informaci, které
podléhaji vyméné v krizové situaci, a to odkazem na minimalni legislativni poZadavky (&l. 17 odst. 3
a ¢lanek 19 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/98 a ¢lanek 13 provadéciho nafizeni
Komise (EU) 2016/99); zahrnuti informaci nad ramec téchto legislativnich pozadavkd nepozadovali
zadni ¢lenové kolegii. Jak jiz bylo uvedeno, ¢ast Sablony tykajici se sou€innosti mezi kolegii organu
dohledu a kolegii pro feSeni krizi neni dokon¢ena, a to z toho ddvodu, ze kolegia pro feSeni krizi byla
zfizena teprve nedavno. Tato prace zatim probiha a vychazi ze zkuSenosti ziskanych od vzniku
Jednotného vyboru pro feSeni krizi (SRB) v pfedchozich cyklech kolegii.

Interakci se SRB a dalSimi za¢astnénymi stranami je treba zlepsit
Bod 37

Uroven informaci, které jsou sdileny se SRB v nekrizovych situacich, byla odsouhlasena se SRB a je
zaloZena na vychozim hodnoceni potfeb v dob& dokonCeni stavajiciho memoranda o porozuméni
(tzn. na konci roku 2015). V souladu s timto memorandem poskytuje ECB SRB veskeré informace,
které SRB pro planovani feSeni krizi potfebuje. Vyména informaci se v krizovych situacich
zintenzivnuje, pficemz SRB dostava dodatecné informace at jiz automaticky prostfednictvim systému
IMAS, nebo pomoci nahrani dodate¢nych potfebnych informaci do systému Darwin.



Bod 38

V krizové situaci ECB automaticky zpfistupriuje SRB rozsifeny soubor pfisluSnych informaci aktivaci
L2upozornéni na rozsifeny objem informaci“ v IMAS. K tomu dochazi nejen v situacich, kdy banka
podléha opatfeni véasné intervence, ale také ve vSech situacich, v nichz by zhorseni finanéni situace
mohlo vést k nedodrZeni nebo pravdépodobnému nedodrzeni poZzadavku dohledu.

Je-li tfeba vice informaci, SRB si je vyZzada. Tyto Zadosti jsou feSeny jako vysoce prioritni a informace
jsou ukladany do systému Darwin co mozna nejdfive po jejich ziskani.

Dale je SRB zvan na vSechna zasedani Rady dohledu v pfipadé bank v krizovych situacich, takze
automaticky ziskava stejnou uroven informaci jako ¢lenové Rady dohledu.

Bod 39

Viz komentafe ECB vySe. Vzhledem ke skute¢nosti, ze se ECB dohodnula se SRB na i) souboru
informaci, které se budou vyménovat pro ucely planovani feSeni, ii) procesech zintenzivnéni vymény
informaci v krizovych situacich a iii) déinnych kanalech pro tuto komunikaci (Darwin a IMAS), ECB
nesouhlasi s tim, Ze doSlo k nepfiznivému dopadu na provozni efektivitu vymény informaci.

Probihajici Uprava memoranda o porozuméni ma za cil zohlednit zkuSenosti ziskané bé&hem
poslednich dvou let a dale rozsifit objem informaci automaticky sdilenych se SRB.

Evropskéa rada pro systémova rizika (ESRB)
Bod 40

Bankovni dohled ECB ma své vlastni interni procesy sledovani a vnitfni distribuce v8ech relevantnich
dokument( pfipravenych ESRB a pfedkladanych pro ucely zasedani a pisemnych konzultaci jeji
Generalni rady, Fidiciho vyboru a poradniho technického vyboru. Do toho spadaji nejen néavrhy
a konec¢na znéni varovani/doporuceni, ale také dalsi dokumenty, které jsou rozhodné pro uréeni
systémového rizika pro finanéni stabilitu. Prislusné pokyny JST jsou vramci procesu dohledu
a hodnoceni (SREP) uvedeny v pfiru¢ce dohledu. V procesu dohledu a hodnoceni a krizovém Fizeni
ECB se tedy systémova rizika pro finanéni stabilitu berou v Gvahu.

Spoluprace s pfislusnymi organy
Bod 41

ECB by rdda poznamenala, Ze podepsala memoranda o porozuméni nejen s Evropskym organem
pro cenné papiry atrhy (ESMA), ale rovnéz s nékolika vnitrostatnimi organy ¢lenskych statl EU
pusobicimi v oblasti trhu, organy z tfetich zemi aorgany EU. Uzaviela rovnéz memorandum
0 porozuméni se SRB.

Bod 42

Probihaji jednani se vSemi organy, které ECB identifikovala jako prioritni v kontextu prvniho kola
jednéni. V €ele seznamu priorit jsou navic ,pfedni organy dohledu®, coz ukazuje, zZe priority a opatfeni
ECB jsou sladéné.

Planovani ozdravnych postupt
Vyuziti narodnich expertii s sebou nese mozné rozpory ve spravé a fizeni
Bod 50

PFiru¢ka dohledu umoznuje narodnim expertim z horizontalnich funkénich slozek dcastnit se jednani
tykajicich se hodnoceni ozdravnych pland. Takova hodnoceni tak nikdy nejsou pfidélena vyhradné
zameéstnanci vnitrostatniho pfislusného organu, ktery neni soucasti pfislusného JST. Misto toho bude
tento zaméstnanec spolupracovat s ¢leny JST aodborem krizového fizeni. To plati ivjinych
oblastech, protoZe vyuZiti narodnich expertd se neomezuje na hodnoceni ozdravnych plana.

Bod 53

Zakonodarce povéfil orgdn EBA vypracovanim obecnych zasad upfesfiujicich minimalni seznam
kvalitativnich a kvantitativnich ukazateld (viz ¢€l. 9 odst. 2 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank (BRRD)). Vypracovani dalSich pokynd pro ukazatele ozdravného planu je jednou z priorit
odboru krizového fizeni. V cyklu hodnoceni 2017, zahajeném v zafi 2017, byly pokyny pro JST
doplnény komplexnim vzajemnym srovnavanim, které JST umoZiuje Iépe hodnotit pfiméfFenost
ukazatelu jednotlivych bank. Toto vzajemné srovnavani bude nadale kazdoro¢né aktualizovano.



Bod 54

Viz komentaife ECB k bodu 53. S ohledem na dodate¢nou srovnavaci analyzu provedenou pro cyklus
2017 (jejiz vysledky dostaly vSechny JST k dispozici v fijnu 2017) ma ECB za to, Ze srovnavaci
analyza jiz byla provedena a JST ji pouzivaji pfi hodnoceni ozdravnych planu.

Bod 59

VSechny organy dohledu vcetné odbornikd z vnitrostatnich pfislusnych organi maji k informacim
o dohledu pfistup prostfednictvim systému IMAS. Pouziti systému IMAS a kliCovych statistik jakoZto
referencnich zdrojli je souc¢asti standardnich Skoleni v oblasti dohledu, takze relevance tohoto zjisténi
zlstava nejasna.

Bod 60

Spojitost mezi hodnocenim ozdravnych plant a pokracujicimi ¢innostmi v oblasti dohledu je popséana
v pfiru¢ce dohledu.

Bod 61

V navaznosti na hodnoceni ozdravnych planu bylo pfipraveno nékolik standardizovanych dokumentu;
v téchto dokumentech jsou vSechny relevantni informace ohledné pouziti ozdravnych pland
v krizovych situacich. Navrh zahrnout do krizovych jednani shrnuti ozdravného planu je uziteCny a byl
jiz vzat v Gvahu.

Bod 65

ECB potvrzuje nazory vyjadfené v komentéfich k bodu 16.

Bod 66

Viz komentare ECB k bodu VII.

Urceni krize

Bod 69

Kromé zminénych dvou hlavnich dokumentd ma ECB k dispozici dalSi pokyny:

1. Pokud jde o v€asnou intervenci, dostavaji JST na kazdy z cykl( hodnoceni v ramci SREP soubor
dodate&nych materialt (véetné podrobnych provoznich pokynt). Do téch spadaji i pokyny tykajici
se aspektl, jako jsou soubory podminek, spojeni mezi procesy hodnoceni vEasné intervence
a SREP, kritéria hodnoceni, dostupna opatfeni, interakce se SRB a konzistentnost s dalSimi
hodnocenimi. Tyto pokyny byly JST poskytnuty v zafi 2015, 2016 a 2017 a doplfuji obecné
zasady EBA pro v€asnou intervenci.

2. Pokud jde o hodnoceni bank, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné, tymy
JST maji k dispozici dodateény soubor pokynd, jehoZz soucasti jsou Radou dohledu schvalené
informace o uplatfiovani obecnych zasad EBA tykajicich se hodnoceni, zda je banka v selhani
nebo je jeji selhani pravdépodobné, v ramci ECB a dale harmonogram a postupy pro hodnoceni
bank, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné, jez se vztahuji na ruzné
scénare (napf. rychly nebo pomaly pribéh).

Bod 70

Pravomoci ECB a podminky pouziti opatfeni v€asné intervence jsou stanoveny v pravnich pfedpisech
(BRRD a jeji provedeni do vnitrostatnich pravnich pfedpist) a pro snazSi orientaci jsou uvedeny
rovnéz v provoznich pokynech, jez maji k dispozici JST pro cyklus hodnoceni SREP 2017. Objektivni
skute€nosti utvéarejici usudky v oblasti dohledu, pokud jde o v&asnou intervenci, jsou podrobné
popsany v obecnych zasadach EBA pro v€asnou intervenci. Pokud dojde ke spusténi jednoho nebo
vice souborli podminek, organ dohledu musi zhodnotit, zda je zapotfebi v€éasna intervence. V ramci
ECB je tento proces uplathovan pravidelné. Obecné zasady EBA navic nabizi konkrétni seznam
vyznamnych udalosti, jez tvofi soubory podminek pro hodnoceni v€asné intervence (s priklady).

Bod 71

Véechny komentare EUD jiz byly feSeny v pokynech, které byly poskytnuty v zafi 2017 v kontextu
hodnoceni v€asné intervence vroce 2017. Tyto pokyny napfiklad i) konkrétné uvadéji relevantni



pozadavky (v oblasti kapitalu, likvidity a spravy a fizeni) a ii) nabizeji Sablonu pro zachycovani a popis
poruseni nebo pravdépodobnych poruseni. Zjisténi v bodu 71 se tedy netyka soucasnych pokynda.

Bod 72

Viz komentdie ECB vySe, jeZ ukazuji, Ze zamé&stnanci ECB maji k dispozici dodatecné provozni
pokyny.
Bod 77

Obecné zasady EBA zahrnuiji tfi typy soubori podminek pro provedeni hodnoceni véasné intervence
(jeden je zalozen na celkovém skoére SREP, dalSi je zalozen na podstatnych zménach nebo
odchylkéach a posledni na vyznamnych udalostech). ECB pouziva vSechny ftfi typy téchto souborud
podminek. ECB kazdoro¢né provadi hodnoceni v€asné intervence u vSech bank, které maji bud
i) skére SREP 3 v kombinaci s dil¢im skére 4 nebo ii) skore SREP 4. ECB vytvofila provozni pokyny
pro JST tykajici se hodnoceni véasné intervence v kontextu SREP, jez kazdoro¢né aktualizuje.

Bod 78

Jak je vysvétleno v komentafich k bodu 77 vySe, ECB pIné vyuziva vSech tfi souborlli podminek
popsanych v obecnych zasadach EBA. Jedinym systémovym souborem podminek, ktery vede
k roénimu hodnoceni, je skére SREP, je totiz (nejméné) jednou rocné aktualizovano. Podstatné
zmény ajiné vyznamné udalosti jsou brany v uvahu, pokud a kdyz nastanou, tj. v zavislosti na
jednotlivych pfipadech.

Bod 79

Co se tyCe posledni véty, ECB poznamenava, Ze Cast 3.2 obecnych zadsad EBA odkazuje na
ukazatele monitorované v ramci SREP. ECB monitoruje rozsahly seznam ukazatel( v rdmci SREP
a toto monitorovani ovliviiuje hodnoceni v€asné intervence.

Bod 80

Spatfujeme pfFinos v zavedeni procesu zaméfeného na centralni monitorovani vSech poruseni
pozadavku v oblasti dohledu. Na tom se priibézné pracuje. Pokud jde o poruseni soubord podminek
ozdraveni, vzhledem k tomu, ze kromé& minimalniho seznamu zahrnuje plan kazdé instituce rizné
ukazatele ozdraveni s riznymi prahovymi hodnotami, nelze je snadno monitorovat centrainé. BRRD
vSak vyZaduje, aby instituce bezodkladné oznamily, pokud se rozhodnou pfijmout nebo nepfijmout
opatfeni podle ozdravného planu. Pokud instituce tuto oznamovaci povinnost nespini, mohou jim byt
uloZeny sankce.

Bod 81

Pravidelné je vypracovavana podrobna zprava o poruSenich, ktera je interné sdilena s nejvy3Sim
vedenim a relevantnimi horizontalnimi utvary, v¢etné odboru krizového fizeni. Proces pfedavani
informaci a zahajeni reakce na krizovou situaci v pfipadé zavazného zhorseni je zahrnut v nouzovém
akénim planu.

Dochazi ke zlepSeni systému IMAS, nasledkem ¢&ehoz budou v pfipadech poruseni nebo
pravdépodobnych poruseni pozadavk(l v oblasti dohledu zasilana automaticka upozornéni.

Bod 82
Viz komentafe ECB k bodu 81, jez se tykaji probihajiciho zlepSovani systému IMAS.

Existuje specificky postup (stanoveny v nouzovém akénim planu) uréujici, jak maji tymy JST v z4jmu
feSeni zavaznych zhorseni finanénich podminek bank zapojovat interni zainteresované strany; dle
potfeby je soucasti tohoto postupu ihodnoceni, zda je banka v selhani nebo je jeji selhani
pravdépodobné.

Bod 83

Pouze v jednom pfipadé bylo zpoZdéni v oznameni ze strany banky vyhodnoceno jako ,nepfipustné®.
V pfipadé této banky jiz JST zjistily, Ze eskalaéni mechanismus zahrnuty v ozdravném planu byl
nedostatecny, a vyzvaly k jeho zlepSeni. V ostatnich pfipadech souvisely rozdily mezi datem poruseni
a datem oznameni napfiklad s prodlevami ve vykaznictvi (vzhledem ktomu, Ze nékteré (daje
z oblasti dohledu jsou k dispozici pouze s ¢asovou prodlevou).

Bod 84



1. V pfipadech pravdépodobnych poruseni pozadavkd na kapital nebo likviditu ECB vzdy zvazuje
navazna opatreni.

2. Poruseni prahovych hodnot ukazateld ozdraveni nevedou k zadnému druhu automatického
opatieni v oblasti dohledu. Pokud k poruSeni dojde, dava smérnice BRRD vedeni banky volnost
v rozhodovani, zda k ozdravnym opatfenim pfistoupi, ¢i nikoliv, ackoli musi vzdy informovat organ
dohledu.

Bod 85

Uplathuje se systematicky pfistup k zajisténi toho, aby systémova rizika a potencialni
mikroobezretnostni dopady makroekonomického vyvoje byly brany v Gvahu v rliznych fazich procesu
dohledu ECB:

e Odbor pro analyzu rizik ECB pravidelné podava zpravy o rizicich a trendech na makrourovni,
které mohou ovlivnit finan¢ni systém a bankovni sektor. Tato analyza vychazi z riznych zdroja,
mezi néz patfi ¢ast ECB zabyvajici se centralnim bankovnictvim, monitorovani rizik EBA &i vlastni
Setfeni odboru.

o Dozor¢i rada identifikuje vznikajici rizika a ur€uje pro kazdy rok priority dohledu, pfed zaCatkem
cyklu planovéani dohledu v JST.

e Tymy JST berou tyto priority v ivahu a kazdoro¢né pfipravuji provozni plan dohledu, v némz
zohlednuji dopad na jejich instituce.

o Jakékoli relevantni informace, které se téchto rizik a priorit tykaji, se zohlednuji v ramci procesu
SREP a v systému hodnoceni rizik (RAS).

Pokud jde o systémova rizika identifikovana ESRB, na tuto analyzu se v ramci procesu SREP bere
ohled. PfisluSné procesy jsou zdokumentovany v pfiru¢ce dohledu.

Bod 86

Pfipady krize systém ,automaticky” neidentifikuje. ECB zavedla dvoji monitorovaci systém, v némz
jak odbor krizového fizeni, tak JST monitoruji vyvoj, aby bylo zaji$téno odhaleni vSech krizi. Postupy
predavani informaci vedeni jsou stanoveny v nouzovém akénim planu a v pfislusné ¢asti pfirucky
dohledu. Rada dohledu je na svych zasedanich pravidelné informovana o aktualnim stavu bank, které
jsou podrobné sledovany.

Bod 88
Viz komentare ECB k bodim V, VII, 14 a 16.
Bod 89

ECB v ramci cyklu SREP pravidelné provadi hodnoceni v€asné intervence u vSech relevantnich bank,
v souladu s obecnymi zasadami EBA. Hodnoceni v€asné intervence ECB rovnéz provadi vzdy, kdyz
se objevi (pravdépodobné) poruseni kapitalovych poZadavkl nebo pozadavku na likviditu. VSechny
pfipady, které EUD prezkoumaval, se tykaly bank se skére SREP 3 nebo 4 ave vSech téchto
pfipadech byla hodnoceni v€asné intervence provedena.

Bod 91

VSechna relevantni zjisténi v oblasti dohledu, jeZz byla u danych pfipadl k dispozici (vysledky dialogu
v oblasti dohledu, priibézna opatfeni pfijatda bankou, zjisténi z kontrol na misté, problémy s Gvéry
v selhani, vysledky zatézovych testd, moznosti ozdravného planu, problémy s financovanim atd.),
byla v hodnocenich v€asné intervence vzata v Gvahu.

Odpovéd’ na krizi
Bod 95

Pokud jde o udaje shromazdéné na urovni dcefinych instituci, vezméte prosim v Gvahu, Ze JST maji
moznost si tyto dodate¢né udaje od svych bank vyzadat, pfiCemz nékteré z udaju tohoto typu byly
zahrnuty do skupinové Sablony.

Bod 96

EUD odkazuje na potfebu vytvoreni postupu, kterym by bankam byla ukladana povinnost uplatfiovat
konkrétni opatfeni v oblasti tvorby rezerv. Stejné jako v pfipadé v8ech ostatnich pravomoci ECB,
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které jsou soucasti nafizeni o SSM, stanovit specificky postup vtomto ohledu neni tfeba. Uplatiuje
se obecny rozhodovaci proces ECB (ij. schvaleni Radou dohledu, postup neuplatnéni namitek pred
Radou guvernér( atd.).

Bod 97

ECB dodrzuje obecné zasady EBA tykajici se v€asné intervence (v bodu 11 téchto obecnych zasad
se uvadi, Zze pokud je urcité bance pfifazeno skére SREP 4, méla by ECB zvazit opatfeni vEasné
intervence spocivajici ve shromazdéni informaci pro ucely ocenéni (viz €l. 27 odst. 1) pism. h)
smérnice BRRD). Jak jiz bylo uvedeno vyse, v pfipadé pfifazeni skére SREP 4 bance provadi ECB
hodnoceni v€asné intervence vzdy. Tato hodnoceni zohledfiuji: i) zda jsou splnény podminky pro
v€asnou intervenci a ii) pokud ano, jaka jsou nejvhodnéjsi opatfeni (pfi zohlednéni vSech opatfeni ve
smérnici BRRD). V dusledku toho neni toto zjiSténi relevantni, nebot v ECB jiz takovy proces funguje.

Bod 99

Rada dohledu ECB je informovana o vysledcich kontrol na misté v ramci poskytovani aktualnich
informaci o jednotlivych bankach. V pfipadé bank s vysokym skére SREP maji JST povinnost
pravidelné poskytovat Radé dohledu aktudlni informace tak, aby bylo vedeni vzdy informovano
o relevantnich zjisténich.

Bod 102
ECB zahdjila diskusi o zménach ramce v€asné intervence (viz také stanovisko ECB CON/2017/47).
Bod 103

Pokud jde o vymezeni opatfeni v€asné intervence pro jednotlivé scénafe, mame pochybnosti, zda by
bylo uzite€né vymezit seznam opatfeni pro kazdy potencialni scénaf, nebot’ pfipady krize se projevuji
raznymi zpUsoby. Napf. kapitalova krize mlze prerUst v krizi likvidity nebo zpoéatku pomaly vyvoj
krize muze zrychlit, coz by vyzadovalo naléhavéjsi opatfeni, atd. VSechna opatfeni dohledu a véasné
intervence by proto méla byt povazovana za kdykoli dostupna.

Bod 105

Opatfeni dohledu sleduji JST. Opatfeni v€asné intervence jsou obdobna jako bézna dohledova
opatfeni, pokud jde o proces rozhodovani a monitorovani, pfiemz navic je tu prvek spoluprace se
SRB v souladu s memorandem o porozuméni. Je vSak tfeba poznamenat, Ze k aktivaci opatfeni
vCasné intervence dochazi v kontextu intenzivni urovné dohledu (jak je vymezeno v pfirucce
dohledu), tudiz monitorovani jejich zavadéni ma také intenzivnéjSi charakter.

Bod 108

Dodatecné pokyny ECB tykajici se hodnoceni bank, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je
pravdépodobné, je tfeba Cist spole¢né s obecnymi zdsadami EBA, jez ECB dodrzuje. Objektivni
skute€nosti tykajici se hodnoceni bank, které jsou v selhdni nebo jejichZ selhani je pravdépodobné,
jsou podrobné uvedeny v obecnych zasadach EBA. Dodate&né pokyny ECB se tykaji pouze ¢l. 18
odst. 4 pism. a) nafizeni o SRM, jelikoz vtomto pfipadé bylo povazovano za nezbytné vysvétlit
politiku ECB v oblasti pozadavk( na pokracujici povoleni a zahrnout podrobnéj$i provozni pokyny pro
JST.

Bod 109

Viz komentafe ECB k bodu 108 vySe. Podrobné provozni pokyny, které ECB poskytla, jsou nad
ramec obecnych zasad EBA.

Bod 110

V névaznosti na doporugeni EUD v souvislosti s jeho prvnim auditem SSM zavedla ECB osnovy
Skoleni, koordinované odborem pro zajisténi kvality dohledu. Soucasti je kazdoro€ni proces
hodnoceni, v jehoz ramci tymy vyjadfi své potfeby v oblasti Skoleni. Nasledné jsou organizovany
kurzy zaméfené na splnéni téchto potfeb. V&asna intervence je soucasti pravidelnych Skoleni
0 krizovém Fizeni poskytovanych zaméstnanci odboru krizového Fizeni.

Bod 111



Je tfeba poznamenat, ze béhem roku 2017 méla ECB ftfi pfipady pouziti nouzového akéniho planu,
diky ¢emuz ziskala zkuSenosti, jejichZ zahrnuti do krizového ramce probiha.

Bod 112
ECB poskytla fadu poznatku a informaci relevantnich pro audit, véetné:
e vSech informaci o procesech a této politice, které jsou ohledné vcasné intervence k dispozici, a

e vzorku dokumentace o tfech bankach nachazejicich se v krizové situaci plus dalSim pfipadu
s podrobnym c¢asovym harmonogramem, doplnéném o vysvétleni poskytnuta prostfednictvim
videokonference.

e Dale zorganizovala nékolik setkani a videokonferenci s koordinatory a ¢leny JST a vedoucimi
pracovniky a odborniky z oblasti krizového Fizeni.

Pfi provadéni hodnoceni v€asné intervence uplatiiuje ECB své obecné zasady pro v&asnou
intervenci.

Bod 113

Pokud hodnoceni v€asné intervence nevede k navrhu na pfijeti opatfeni, diskuse o zdkonné
pravomoci neni nezbytna. Pokud vSak opatfeni v€éasné intervence navrzena jsou, je vypracovano
rozhodnuti zahrnujici popis pravniho zakladu.

Bod 118

Viz komentare ECB k bodiim 105 a 112.
Bod 119

Viz komentare ECB k bodu 112.
Zavéry a doporuceni

Bod 120 pism. b)

Je tfeba provést srovnani s kladnymi komentéfi jinde ve zpravé, napf. pokud jde o zfizeni ramce pro
postupy krizového Fizeni (bod Ill), organizaéni strukturu krizového Fizeni (bod 20), nastaveni procesu
ziskavani podrobnych informaci o likvidité v krizovych situacich (bod 94) a vznik memoranda
o porozumeéni, kterym se Fidi spoluprace se SRB (bod 36).

Pokud jde o v&asnou intervenci a hodnoceni bank, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je
pravdépodobné, zjisténi EUD se zamé&Fuji na nedostatek dodatednych provoznich pokyn(. Avsak jak
uz bylo vysvétleno v komentafich ECB k bodim 69-72, 97 a 108: i) dodate¢né pokyny ECB pfitom
existuji a ii) tyto dodate¢né pokyny je tfeba Cist spoleéné s obecnymi zdsadami EBA tykajicimi se
v€asné intervence a hodnoceni bank, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné,
pficemz ECB dodrzuje jak uvedené pokyny, tak i zasady.

Spoluprace a koordinace s ohledem na krizové fizeni
Bod 123

Viz komentafe ECB k bodim 37 a 38. Sdileni informaci se SRB se automaticky zvySuje, kdyz se
banka ocitne v potizich. Dalsi informace nad ramec automatického narlstu jsou SRB k dispozici na
vyzadani a k takovym zadostem je pfistupovano jako k naléhavym.

Doporuceni 1
ECB s timto doporu¢enim souhlasi.

a) Co se tyCe pisemnych dohod o koordinaci a spolupraci, prace na jejich dokonceni zdarné
pokracuji. Nadale budeme vyvijet usili, abychom vSechny nedokon¢ené pisemné dohody o koordinaci
a spolupraci dokongili. Brzy se o¢ekava vyrazny pokrok, nebot béhem poslednich nékolika mésicu
procesy a jednani s jednotlivymi zainteresovanymi subjekty zdarné postoupily.

Pokud jde o memorandum o porozuméni se SRB, prace na revizi tohoto memoranda jsou v chodu.

b) Co se tyCe finanCnich konglomeratu, prace jiz zapoc€aly. Prvni navrh interniho ramce pro
doplrikovy dohled nad finanénimi konglomeraty by mohl byt dokon¢en v letoSnim roce. Zbytek
téchto praci bude proveden béhem roku 2018.
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Planovani ozdravnych postupt
Doporuceni 2
ECB s timto doporuéenim souhlasi.

a) Pokud jde o nastaveni ukazateld ozdraveni, EBA jiz pro tuto oblast stanovil obecné zasady
a v ramci modulu revize jednotné pfiru¢ky dohledu probihaji dal$i prace na hodnocenich ozdravnych
pland. V cyklu hodnoceni 2017 mély JST moznost Cerpat ze srovnavaci analyzy, kterou pfipravil
odbor krizového fizeni, s cilem zhodnotit nastaveni ukazateltl ozdraveni.

b) Odbor krizového fizeni jiz JST poskytl Sablonu pro souhrnné zpravy poskytované JST v rdmci
hodnoticiho cyklu 2017 (ktery byl zahajen na konci zafi 2017). Tato zprava dopliuje stavajici shrnujici
vystupni dokumenty — vyrozuméni o zpétné vazbé, Sablonu pro posouzeni a spole¢né rozhodnuti /
Sablonu EBA (pro banky, na které dohlizeji kolegia) — a bude pouZzita v procesu hodnoceni. Od JST
se oCekava, Ze tuto Sablonu pouziji pfi pfipravé souhrnnych zprav v hodnoticim cyklu 2017.

Urceni krize

Bod 125

Viz komentafe ECB k pfislusSnym boddm (6779 a 89-91).
Doporuceni 3

ECB s timto doporu¢enim souhlasi.

a) ECB souhlasi s navrhem EUD podrobnéji zpracovat pokyny tykajici se véasné intervence, pfi¢emz
tyto pokyny budou propojeny s nouzovym akénim planem a vymezi se jasné podminky pro pfechod
mezi jednotlivymi stadii tohoto planu. Vedle toho ECB soustfedi Usili na zmény pravniho ramce pro
v€asnou intervenci, na nichz pracuje spole¢né se SRB a Evropskou komisi.

b) ECB souhlasi s doporuéenim EUD podporovat posouzeni véasné intervence, jakmile je zji§té&no
zavazné zhor$eni finanéni situace banky. Toto je jiz zavedena praxe.

c) ECB souhlasi s doporu¢enim EUD klast diiraz na prokazovani kvality v ramci zavadéni internich
pokynl.

Bod 126

Viz komentare ECB k pfislusnym bodim (80-86).
Doporuceni 4

ECB s timto doporucenim souhlasi.

Od vzniku SSM pracuje ECB na konstrukci integrovanych systéma IT podporujicich proces dohledu.
V roce 2017 byly zahajeny projekty zaméfené na integraci oznamovani poruseni pravidel a informaci
souvisejicich s krizi do systému IMAS.

Odpovéd’ na krizi
Bod 127
Viz komentafe ECB k pfislusnym boddm (96—99).

Doporuceni 5

ECB s timto doporu€enim souhlasi.

a) ECB se domniva, Ze stavajici proces jiz zajiStuje kvantifikaci vSech relevantnich dohledovych
zjisténi.

b) ECB jiz zavedla proces zaméfeny na zajiSténi toho, aby mohly byt ziskany dodate¢né informace
tykajici se kvality aktiv instituci, jejichz financni stav se vyrazné zhorsil.

c) ECB bude pravidelné vypracovavat konsolidovanou zpravu o pokroku tykajici se v3ech bank,
u nichz byly zjistény problémy s kvalitou aktiv. Takové informace jiz jsou poskytovany nejvySSimu
vedeni kazdé jednotlivé banky.

Bod 128
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Viz komentafe ECB k pfislusSnym boddm (101-104).

Doporuceni 6

ECB souhlasi s doporu¢enim a), avSak nepfijima doporuceni b).

a) ECB se jiz spojila s Evropskou komisi, aby vyjasnila otazky souvisejici s v€asnou intervenci.

b) ECB nepovazuje za pfinosné vypracovat hotové scénafe a potencialné celou fadu opatieni, nebot
krizové situace se projevuji rdznymi zpusoby a v zavislosti na specifiCnosti kazdé krizové situace
mohou byt nezbytné rizné kombinace opatfeni.

Bod 129
Viz komentafe ECB k pFislusnym bodim (107-109).
Doporuceni 7

ECB toto doporuceni nepfijima, nebot jiz pfipravila pokyny tykajici se hodnoceni bank, které jsou
v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné, pficemz tyto pokyny doplfiuji obecné zasady EBA
tykajici se bank, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné. Objektivni skutenosti,
na které se v tomto doporuceni odkazuje, jsou bezezbytku popsany v obecnych zasadach EBA, které
ECB dodrzuje.

Bod 130
Viz komentare ECB k bodim V, VI, VIl, 14, 15 a 16.
Doporuceni 8

ECB toto doporuéeni nepfijima. ECB poskytla EUD podklady a informace umozfiujici mu posoudit
provozni efektivnost Fizeni ECB pfi stanoveni postupl krizového Ffizeni v ramci dohledové funkce
ECB, ato vsouladu s mandatem EUD definovanym v ¢lanku 27.2 statutu ESCB a¢&l. 20 odst. 7
narizeni o SSM.

ECB bude nadéle s EUD pIné& spolupracovat, aby mohl vykonavat svij mandat, jak je uveden ve
statutu ESCB a nafizeni o SSM.
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Faze Datum

Ptijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 28.2.2017
Oficidlni zaslani navrhu zpravy Evropské centralni bance 3.11.2017
Prijeti konecné verze zpravy po fizeni o spornych otazkach 12.12.2017

Obdrzeni oficialnich odpovédi Evropské centralni banky ve vSech 14.12.2017
jazycich




Evropska centralni banka (ECB) prevzala v roce 2014
odpovédnost za dohled nad bankami. Stalo se tak v
souvislosti s ustavenim jednotného mechanismu dohledu.
Jeji ulohou je v této oblasti prispivat k bezpecnosti a
odolnosti bankovniho systému. Pod pfimou ptisobnost
ECB spada zhruba 120 bankovnich skupin v eurozoné,
pricemz u ostatnich bankovnich skupin je dozor
vykonavan vnitrostatnimi organy dohledu v uzké
spolupraci s ECB.

Audit posuzoval provozni efektivnost fizeni ECB u jednoho
konkrétniho ukolu dohledu - krizového fizeni. Zjistili jsme,
ze ECB vytvofila spolehlivy ramec pro krizové fizeni.
Existuji vsak urcité nedostatky v koncepci i znamky
neefektivniho provadeéni, které je tieba resit.
Predkladame radu doporuceni na lepsi vyuzivani
posouzeni ozdravnych plan{, na vypracovani provoznich
pokyn pro ¢innosti krizového fizeni a na zkvalitnéni
systému podavani zprav o fizeni.
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