SK 2018 )

Osobitndsprava | Prevadzkova efektivnost ECB
pri krizovom riadeni bank

(podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku ZFEU)

EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV




Auditorsky tim

V osobitnych spravach Dvora auditorov sa predkladaju vysledky vybranych auditov vykonnosti a
auditov zhody, ktoré sa tykaju konkrétnych rozpoctovych oblasti alebo tematickych oblasti riadenia.
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politicky a verejny zaujem.

Tuto sprdvu vypracovala auditorskd komora IV, ktorej predsedd ¢len EDA Baudilio Tomé Muguruza a
ktord sa zameriava na oblasti regulacie trhov a konkurencieschopnej ekonomiky. Audit sa vykonal pod
vedenim ¢lena EDA Kevina Cardiffa. Pri vypracovani spravy mu podporu poskytli Gediminas Macys,
veduci kabinetu, Shane Enright, atasé, Tony Murphy, riaditel, Zacharias Kolias, riaditel, a Mirko
Gottmann, veduci ulohy. Auditorsky tim tvorili Paraskevi Demourtzidou, Jorg Genner, Violeta Radu a
Giorgos Tsikkos.

Zlava doprava: Paraskevi Demourtzidou, Shane Enright, Jorg Genner, Mirko Gottmann, Kevin Cardiff,
Giorgos Tsikkos, Zacharias Kolias, Violeta Radu, Gediminas Macys.



OBSAH

Skratky

Glosar

Zhrnutie

Uvod

Auditorsky pristup a metodika auditu
Pripomienky

Organizacna Struktura, prijimanie a pridefovanie zamestnancov na ¢innosti
krizového riadenia

Celkovo je organizacna Struktura primerana ...
... napriek pociato¢nym nedostatkom v planovani
Celkovo bolo prijimanie zamestnancov do CRM efektivne

... ale ECB nema konkrétne postupy na prehodnotenie pridelenia
zamestnancov do SDT v krizovej situacii a preloZenie zamestnancov,
aby bola umoznena prevadzkova efektivnost jej riadenia

Spolupraca a koordinacia v suvislosti s krizovym riadenim

Vytvorenie koordinacie a spoluprace s ostatnymi organmi stéle nie je
dokoncené

Interakciu so SRB a dalSimi zainteresovanymi stranami je potrebné
zlepsit

Planovanie ozdravenia

Po prechodnej faze ECB stanovila jednotny harmonogram predkladania
planov ozdravenia ...

... ale dosiahnutie spolo¢nych rozhodnuti o planoch ozdravenia skupin
zostavalo vyzvou

Vyuzivanie narodnych expertov znamena potencialne konflikty tykajuce
sa spravy

Bod

I =Xl
1-10
11-16
17-119
17-25
18-21
22-23
24

25
26-43
30-33
34-43
44 — 66
47
48 — 49
50



CRM monitoruje proces planovania ozdravenia a poskytuje vseobecné
usmernenia SDT a bankam, potrebuje vsak urcité zlepSenia 51-54

ECB uviedla do praxe pravne poziadavky na posudzovanie planov
ozdravenia v nastroji, ktory je efektivny a zvaésa uceleny 55-59

... avsak vysledky planovania ozdravenia sa nevyuZzivaju systematicky
na identifikaciu krizy alebo riadenie 60-61

Subjekty, nad ktorymi sa vykondva dohlad, su vo vSeobecnosti pozitivne
v suvislosti s procesom planovania ozdravenia 62-64

Pre obmedzenia vzorky, ktord nam ECB poskytla, nemdzeme vyvodit
zavery o posudeniach planov ozdravenia 65— 66

Identifikovanie krizy 67-91

ECB pridelila ulohy a stanovila vSieobecné pracovné postupy
pre identifikaciu krizy a reakciu na nu, ale jej usmernenia k vykonavaniu
prislusnych ustanoveni nie su vypracované dostatocne 69-72

Procesy ECB na identifikovanie krizy ... 73-74

... neexistuje vsak spolocny subor ukazovatelov s jasnymi prahovymi
hodnotami na urcenie zhorsenia situacie a klucové identifikatory maiju
niekolko nedostatkov ... 75-79

... a systémy monitorovania je potrebné zlepsit 80-387

Do znac¢nej miery zavisi od dohliadacich timov, aby rozhodli, kedy
vykonat posudenia véasnej intervencie a ako ich prezentovat 88-91

Reakcia na krizu 92 -119

Charakter a rozsah zintenzivnenej ¢innosti dohladu vymedzuje kazdy
SDT 93

Nastroje na monitorovanie likvidity boli zriadené ... 94 - 95

... ale na to, aby boli prevadzkovo efektivne, by sa v procese museli
vyCislit vzniknuté alebo pravdepodobné straty 96 -99

Viac usmerneni je pozadovanych k pradvomociam a praktickym
opatreniam ... 100-104

... k monitorovaniu vykonavania opatreni ... 105-106

... k zrozumitelnosti usmerneni k posudeniam FOLTF 107 -109



... a k ¢innostiam odborného vzdeldvania a simuldciam s ciefom zvysit
prevadzkovu efektivnost riadenia 110-111

Dokumentaciu o reakcii na krizu v posudeniach v¢asnej intervencie je

potrebné zlepsit 112-119

Zavery a odporucania 120-130
Organizacna Struktura 121
Spolupraca a koordindcia v suvislosti s krizovym riadenim 122-123
Planovanie ozdravenia 124
Identifikovanie krizy 125-126
Reakcia na krizu 127 -130

Priloha | — Obmedzenie rozsahu

Priloha Il — Procesné kroky, ktoré je potrebné dodrzat pocas posudzovania planov ozdravenia
v kontexte kolégii organov dohladu

Priloha lll = Prieskum medzi subjektmi, nad ktorymi sa vykonava dohlad

Odpovede ECB



SKRATKY

BCBS: Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad

BRRD: Smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank
CMG: Skupina pre krizové riadenie

CMN: Siet pre riesenie kriz

CMT: Tim krizového riadenia na vysokej Urovni

CRD: Smernica o kapitdlovych poZiadavkach

CRM: Divizia krizového riadenia

CS: Clenské $taty

EAP: Nudzovy akcny plan

EBA: Eurdpsky organ pre bankovnictvo

ECB: Eurdpska centralna banka

EDA: Eurdpsky dvor auditorov

ESCB: Eurdpsky systém centralnych bank

ESMA: Eurépsky organ pre cenné papiere a trhy

ESRB: Eurdpsky vybor pre systémové rizika

EU: Eurdpska Unia

FICO: Financné konglomeraty

FOLTF: Zlyhava alebo pravdepodobne zlyha

FSB: Rada pre finan¢nu stabilitu

GR pre Statistiku: Generdlne riaditelstvo pre Statistiku
G-SIB: Globalne systémovo doblezité banky

G-SIFI: Globalne systémovo dblezité financné institucie
ICAAP: Postup hodnotenia primeranosti interného kapitalu
ILAAP: Postup hodnotenia primeranosti internej likvidity
IMAS: Systém spravy informacii

IS-CMT: Tim krizového riadenia konkrétnej institucie
JMD: Jednotny mechanizmus dohladu

KB: Kontaktny bod

MDA: Maximalna rozdelitelnd suma



MoP: Memorandum o porozumeni

MVI: Menej vyznamna institucia

Nariadenie o JMD: Nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu
NU: Nesplacané Gvery

PVO: Prislusny vnutrostatny organ

RAS: Systém hodnotenia rizik

RG: Rada guvernérov

RIA: Divizia analyzy rizik

RTS: Regulacné technické predpisy

SB: Rada pre dohlad

SDT: Spolo¢né dohliadacie timy

SRB: Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii

SREP: Postup preskimania a hodnotenia orgdnmi dohladu
SRM: Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii
VI: Vyznamna institlcia

WCCA: Pisomné dohody o koordinacii a spolupraci

ZFEU: Zmluva o fungovani EU



GLOSAR:

Eurdpsky vybor
pre systémové rizika
(ESRB)

Eurdpsky vybor pre systémové rizika ma za Ulohu dohliadat nad rizikami
vo finanénom systéme v celej EU (makroprudencialny dohlad).

Globalne systémovo
dolezité financné
institucie

V novembri 2011 Rada pre finan¢nu stabilitu (FSB) uverejnila integrovany
subor politickych opatreni na rieSenie systémovych a moralnych rizik
suvisiacich so systémovo dolezitymi bankami. V tejto publikacii FSB
identifikovala ako globalne systémovo délezité financné institucie (G-SIFI)
prvotnu skupinu velkych bank uplatniac metodiku vypracovanu
Bazilejskym vyborom pre bankovy dohlad (BCBS).

Jednotna rada
pre rieSenie krizovych
situdcii (SRB)

V rdmci nového mechanizmu riesenia krizovych situdcii bank v eurozdne sa
vyznamné pravomoci preniesli na Jednotnu radu pre rieSenie krizovych
situacii (SRB). Cielom rady je zabezpedit plynulé riesenie krizovych situacii
bank na pokraji Upadku s minimalnym dosahom na realnu ekonomiku

a verejné financie. Stanovuje jednotné pravidla a postupy pre vyznamné
banky na pokraji Upadku pod dohladom ECB a dalSich cezhrani¢nych
skupin. Odstranuje prekazky rieSenia krizovych situdcii, napr. interna
organizdcia a operdcie banky, cezhrani¢né uznanie opatreni na rieSenie
krizovych situacii.

Jednotny mechanizmus
dohladu (JMD)

Jednotny mechanizmus dohladu (JMD) je systém bankového dohladu
v eurozdne. Zahfna ECB a vnutrostatne organy dohladu zucastnenych
krajin. Jeho cielom je:

e zaistit bezpecnost a zdravie eurdpskeho bankového systému,

e zvysit finan¢nd integréciu a stabilitu,

e zabezpedit jednotny dohlad.

JMD je jednym z dvoch pilierov bankovej tnie EU spolu s jednotnym
mechanizmom riesenia krizovych situacii.

Jednotny mechanizmus
rieSenia krizovych
situdcii (SRM)

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii (SRM) je jednym

z pilierov bankovej Unie popri JMD. Sustreduju sa v iom kltucové
kompetencie a zdroje na riadenie zlyhania akejkolvek Gverovej institucie
v zUcastnenych ¢lenskych Statoch.

Maximalna rozdelitelna
suma (MDA)

Maximalna suma, ktord banka moze vyplatit, napr. na bonusy ¢i dividendy.

Nariadenie

o jednotnom
mechanizme dohladu
(nariadenie o JMD)

Nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu (nariadenie Rady (EU)
¢.1024/2013 z 15. oktdbra 2013, ktorym sa Eurdpska centralna banka
poveruje osobitnymi tlohami, pokial ide o politiky tykajuce sa
prudencidlneho dohladu nad Gverovymi institdciami) (U. v. EU L 287,
29.10.2013, s. 63).

Postup preskdmania
a hodnotenia organmi
dohladu (SREP)

Postup preskiumania a hodnotenia orgdnmi dohladu (SREP) pre banky

pod priamym dohladom ECB vykonavaju SDT s cielom zabezpedit, aby mali
institucie, nad ktorymi sa vykondva dohlad, zavedené primerané
opatrenia, stratégie, procesy a mechanizmy, aby mali primerany kapital




a likviditu v sulade s prislusnymi pravidlami, a aby riadne hospodarili a kryli
rizika, ktorym st alebo mozu byt vystavené. Vysledkom postupu SREP je
individualne skoére pre kazdu banku.

Posudenie institucii,
ktoré zlyhavaju alebo
pravdepodobne zlyhaju

Posudenie vykonané organom dohladu alebo orgdnom pre riesenie
krizovych situacii, ak banka porusuje alebo v blizkej buducnosti
pravdepodobne porusi poZiadavky na zachovanie povolenia, o méze
vyvolat jej platobnd neschopnost alebo spustit postupy rieSenia krizovych
situdcii. D6vody takéhoto uréenia mozu byt okrem iného nasledujuce:
vznikli alebo pravdepodobne jej vzniknu straty, ktoré vycerpaju vietky jej
vlastné zdroje; jej aktiva su alebo pravdepodobne budu v blizkej
bududcnosti nizsie ako jej zavazky; nie je alebo v blizkej budicnosti
pravdepodobne nebude schopnd uhradzat svoje zavazky v ¢ase splatnosti.

Prislusny vnutrostatny
organ (PVO)

Prislusny vnutrostatny organ (PVO) je vnutroStatny orgdn

so zodpovednostou za bankovy dohlad. Méze ist bud o centralnu banku
alebo Specificky subjekt venujuci sa bankovému dohladu, pripadne
dvojstupniovy model. Tento pojem sa pouZziva na zahrnutie ré6znych typov
institucii, ktoré vykonavaju bankovy dohlad v Eurdpe.

Siet pre rieSenie kriz
(CMN)

Siet Utvarov pre rieSenie kriz v prislusnych vnutrostatnych orgéanoch (PVO)

Skupina pre krizové
riadenie (CMG)

Domace a klucové hostitelské organy vsetkych globalne systémovo
délezitych finanénych institucii by mali mat vytvorené skupiny pre krizové
riadenie, aby podporili pripravenost na cezhrani¢né financ¢né krizy, ktoré
ovplyvnuju firmu, a ulahdili ich riadenie a rieSenie. Skupiny pre krizové
riadenie by mali zahffiat organy dohladu, centrélne banky, organy

pre riesenie krizovych situdacii, ministerstva financii a verejné organy
zodpovedné za zadrucné systémy v jurisdikcii, ktora je domacou alebo
hostitel'skou pre subjekty skupiny, ktoré si vyznamné pre jej rieSenie,

a mali by Gzko spolupracovat s organmi v inych jurisdikciach, v ktorych su
firmy systematicky pritomné.

Smernica
o kapitalovych
poziadavkach (CRD)

Smernica o kapitalovych poZiadavkach (smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k ¢innosti Uverovych
institucii a prudencidlnom dohlade nad Uverovymi institdciami

a investi¢nymi spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zruseni
smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES) (U. v. EU L 176, 27.6.2013, s. 338).

Smernica o ozdraveni
a rieseni krizovych
situacii bank (BRRD)

Smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank (Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa
stanovuje rdmec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situacii Uverovych
inStitucii a investi¢nych spolo¢nosti a ktorou sa meni smernica Rady
82/891/EHS a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES,
2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU,
2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) €. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 190)).

Spoloc¢né dohliadacie

Kazdodenny dohlad nad vyznamnymi institdciami v rdmci JMD vykonavaju
spolo¢né dohliadacie timy (SDT). SDT sa skladaju zo zamestnancov ECB




timy (SDT):

a PVO krajin, v ktorych maju sidlo Uverové institucie, dcérske spoloénosti
bank alebo vyznamné cezhrani¢né pobocky prislusnej bankovej skupiny.
SDT sa zriaduje pre kazdu vyznamnu institaciu.
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ZHRNUTIE
O jednotnom mechanizme dohladu

l.  Finan&na kriza z roku 2008 podnietila velké zmeny vo finanénom riadeni v EU. Posilnil sa
pravny ramec pre bankovy dohlad a v roku 2014 bol zriadeny jednotny mechanizmus
dohladu (JMD). Dohlad nad velkymi bankami v eurozéne sa stal zodpovednostou Eurdpskej
centralnej banky (ECB). JMD zahfna Eurépsku centralnu banku (ECB) a vnutrostatne organy
dohladu zucastnenych krajin. Jednym z jeho hlavnych cielfov je posilnit stabilitu bankového

systému eurozony.
Co sme kontrolovali

Il. V ramci tohto auditu sme preskimali prevadzkovu efektivnost riadenia ECB jednej
konkrétnej ulohy dohladu — krizového riadenia. Ide o proces, ktory vyuZivaju organy dohladu
na identifikovanie bank, ktoré maju finanéné tazkosti, a intervenovanie v pripade potreby.
Cielom krizového riadenia je zachovanie financnej stability a zniZenie spoliehania sa

na verejné financie. Sucastou krizového riadenia je predbezné planovanie ozdravenia bank

s ciefom pripravit sa na krizové situdcie. Jeho sucastou je tiez identifikovanie zhorsenia
financnej situacie banky organom dohladu a v pripade potreby vyuZitie pravomoci véasnej

intervencie.
Co sme zistili

Ill. ECB vo svojej Ulohe dohladu stanovila celkovo stabilny ramec pre postupy krizového
riadenia. OrganizaCna Struktura ECB a zdroje na posudzovanie planov ozdravenia a dohlad
nad bankami v krize su uspokojivé, a to napriek nedostatkom v pociato¢nom planovani

a potrebe zlepsit pridelovanie zamestnancov na najnaliehavejsie situdcie.

IV. ECB dokoncuje opatrenia pre externu spolupracu a koordindciu s ostatnymi organmi
dohladu a Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situdcii. Zostavajuce problémy vsak maju

potencidl oneskorit a obmedzit zdielanie informacii a znizit efektivnost koordinacie.

V. Proces ECB pre posudenie planov ozdravenia bank je pozitivny. SU zavedené postupy

na predkladanie a monitorovanie a hodnotitelia maju pristup k uzitoénym ndstrojom
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a usmerneniam, hoci by ich bolo mozné zlepsit, a to najma v oblasti ukazovatelov planov
ozdravenia. Okrem toho sa vysledky posudenia planov ozdravenia nevyuZzivaju systematicky
na identifikdciu krizy a reakciu na nu. Taktiez nemozeme vyvodit zaver o prevadzkovej

efektivnosti riadenia tohto procesu v praxi, pretoZze nam ECB neposkytla dostatocné dokazy.

VI. Koncepcia prevadzkového ramca krizového riadenia ECB ma urcité nedostatky a existuju
naznaky jeho neefektivneho vykondvania. Usmernenia k posudeniu véasnej intervencie nie
su dostatocne vypracované a nie su v nich vymedzené objektivne kritéria ¢i ukazovatele,
aby sa urcilo, ¢i sa banka dostala do krizovej situacie. Neexistuju usmernenia k ¢o
najlepSiemu vyuZivaniu pravomoci ECB alebo najprimeranejsich opatreni, ktoré sa maju
zvazit v konkrétnych scenaroch. Neziskali sme ucelené dékazy o skuto¢nom vyuzivani jej
pravomoci, takZe nemézeme vyvodit zaver o efektivnosti jej riadenia v praxi. Usmernenia

k posudeniu ,institucii, ktoré zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaju“, maju tiez

obmedzenia z hfadiska rozsahu a podrobnosti.
Pristup k dékazom

VII. ECB nam odmietla poskytnut dolezZité dokazy, ktoré sme pozadovali na Gcéely vykonania
auditu, ¢o malo negativny vplyv na nasu auditorsku pracu. To znamena, Ze nase pripomienky
a zavery su predbezné. Mbzeme vyvodit celkové zavery o koncepcii procesov ECB,

ale nemdzeme potvrdit prevadzkovu efektivnost krizového riadenia ECB v praxi.
Co odporucame
VIIl. Vyjadrujeme niekolko odporuéani na zlepSenie krizového riadenia ECB.

IX. V oblasti spoluprace by ECB mala zlepsit koordindaciu s externymi aktérmi a prijat interny
ramec pre doplnkovy dohlad nad finanénymi konglomeratmi. Pokial ide o planovanie
ozdravenia, ECB by mala poskytnut dodatocné usmernenia ku kalibracii ukazovatelov planov

ozdravenia.

X. Pokial' ide o identifikovanie krizy, ECB by mala viac rozvinut svoje usmernenia
k posudeniam vcasnej intervencie a stanovit ukazovatele pre uréenie zhorsenia finanénej
situdcie banky. Za tychto okolnosti by tieZ mala systematicky vyuZivat informacie z posudeni

planov ozdravenia.
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XI. V oblasti reakcie na krizu by ECB mala zabezpecit, aby sa vydislili problémy pred tym, ako
sa zvaZia opatrenia reakcie na krizu, a zaviest predkladanie sprav na ucely systematického
monitorovania kvality aktiv. TieZ by mala dalej rozvinut svoje prevadzkové usmernenia

k posudeniam vcasnej intervencie vratane systematického vyuzivania prehladu, ktory ziskava
z posudzovania pldnov ozdravenia bank. A napokon, v oblasti ,,posudeni institucii, ktoré
zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaju” by ECB mala viac rozvinut svoje prevadzkové

usmernenia.
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uvoD

1. Jednym z ponauceni finanénej krizy z roku 2008 bolo, Zze regulacny ramec bank bolo
potrebné posilnit s ciefom zabezpetit lepsie krizové riadenie. V Eurépskej tnii (EU) bola tato
potreba rieena transpoziciou smernice 2014/59/EU, vieobecne zndmou ako smernica

o ozdraveni a rieseni krizovych situacii bank, do vnutrostatneho prdva. Stanovuje sa v nej

spolocny eurdpsky ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii.

2. Vsulade s novymi globalnymi Standardmi sa sklada z troch pilierov: planovanie
ozdravenia bankami, v€asna intervencia organmi dohladu a rieSenie krizovych situacii ako
posledna mozZnost. Eurdpska komisia tieZ prijala vykonavacie nariadenia. Spolu

s usmerneniami vydanymi Eurépskym organom pre bankovnictvo (EBA) sa v nich vyklada

a vysvetluje regulacny rdmec a maju za ciel zabezpecit jeho jednotné uplatriovanie.

3.V ramci jednotného mechanizmu dohladu (JMD)* ma Eurépska centralna banka (ECB)
od novembra 2014 zodpovednost za zabezpedenie efektivneho prevadzkového riadenia uloh
suvisiacich s posudenim planov ozdravenia vyznamnych bank a tiez za v€asnu intervenciu

pri bankach eurozény. V juli 2017 ECB priamo dohliadala nad 120 vyznamnymi bankami

v eurozone, ktoré vlastnili tesne nad 80 % bankovych aktiv alebo priblizne 22 000 mid. EUR.
ECB odhaduje svoje celkové naklady na prudencialny dohlad nad bankovym systémom

v roku 2017 na 490 mil. EUR, ktory financuju samotné banky prostrednictvom odvodov.

4. Planovanie ozdravenia a v€asna intervencia maju zabezpedit zmiernenie krizy ¢i uz
samotnymi bankami alebo opatreniami organov dohladu. Krizové situdcie sa na ucely tejto
spravy vymedzuju tak, Ze k nim d6jde, ked' sa okolnosti v banke zhorsia natolko, Ze je
ohrozena jej finan¢na situacia. Tato uloha dohladu si vyZzaduje ramec krizového riadenia. Ide

o proces pripravy na krizové situdcie a identifikaciu a reakciu na ne, ked' vzniknu.

5. Planovanie ozdravenia je novou zlozkou regula¢ného ramca. V ramci smernice

o ozdraveni a rieseni krizovych situacii bank su teraz banky povinné vypracovat a dodrziavat

JMD je systém bankového dohladu v EU. JMD zahffia ECB a vnutro$tatne organy dohladu
zUcastnenych krajin. Jeho hlavnymi cielmi je posilnit stabilitu eurépskeho bankového systému,
zvysit finanénu integraciu a stabilitu a zabezpedit jednotny dohlad.
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plany ozdravenia, ktoré pozostavaju z opatreni, ktorych cieflom je obnovit ich finanénu
situdciu ako prvu reakciu na jej zhorsenie. Organy dohladu nad bankami posudzuju kvalitu

tychto planov a urcuju, ¢i su déveryhodné a realizovatelné.

6. Podla nazoru Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad (BCBS) , véasnou intervenciou
mozno predist tomu, aby sa zistené nedostatky vyvinuli do ohrozenia bezpeénosti

2 Je to zasadne doleZita zlozka krizového riadenia orgdnmi dohladu. V smernici

a zdravia
o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank bol zavedeny uceleny subor nastrojov véasnej
intervencie, v nariadeni EU, ktorym sa zriaduje JMD?, sa ECB tieZ zveruju pravomoci véasnej

intervencie.

7. U&inné krizové riadenie preto teraz zavisi predovietkym od prevadzkovej efektivnosti
riadenia rozsiahlych pravomoci ECB. Medzi ne patri budovanie kapacit dohladu s cielom
identifikovat nepriaznivy vyvoj a reagovat nan v pociatocnej faze. Patri sem aj zabezpecenie
primeraného toku informdcii interne aj externe a véasné rozhodovanie. Poslednou
podmienkou prevadzkovej efektivnosti riadenia krizovej situacie je hladka vymena informacii

a efektivna koordinacia s ostatnymi organmi dohladu a prislusSnymi dradmi.

8. Posudenie planov ozdravenia a urcenie krizovych situdcii su citlivé rozhodnutia, ktoré by
sa mali opierat o spolahlivy proces. To isté plati o vyuzivani pravomoci dohladu, pretoze
opatrenia musia byt prispdsobené rieSeniu problému cielene a proporcionalne. Hlavnou
vyzvou je stanovit kritéria, ktoré umoznia jednotny pristup k bankdam s réznymi obchodnymi
modelmi na roznych trhoch, nad ktorymi vykonavaju dohlad timy s r6znymi skiisenostami

v oblasti dohladu.

9. Je preto potrebna rovnovaha medzi kritériami, ktoré su vSeobecné a prierezové,
a kritériami, ktoré su Specifické pre danu institlciu, a si¢asne umoznit pruznost pri ich
uplatfiovani. Vsetky kritéria musia byt si¢asne dostatocne explicitné a dokladné na to,

aby zabezpedili jednotnost dohladu a ochranu pred naklonnostou k necinnosti (relativna

2 Zakladné zasady vyboru BCBS ucinného bankového dohladu (2012), s. 4.

3 Pozri nariadenie Rady (EU) €. 1024/2013 z 15. oktdbra 2013, ktorym sa Eurdpska centrélna
banka poveruje osobitnymi tlohami, pokial ide o politiky tykajice sa prudencidlneho dohladu
nad Uverovymi instituciami.
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vyhoda z ni¢nerobenia) a regulacnym zajatim (presadzovanie zaujmov banky pred verejnymi

zaujmami).

10. Priblizne dve tretiny bank, ktoré boli predmetom postupov krizového riadenia ECB, mali
skére postupu preskimania a hodnotenia organmi dohladu (SREP)* $tyri (najhorsia
klasifikacia pred tym, ako sa banka klasifikuje ako , institucia, ktord zlyhava alebo
pravdepodobne zlyha“ (FOLTF), a jedna tretina mala skére tri. Len jedna banka mala skére
SREP dva. Vaésina bank podliehala krizovému riadeniu asporn jeden rok — a niektoré celé
obdobie. Z udajov za rok 2016 vyplyva, Ze 11 % bank v Eurépe malo skore SREP Styri.

V druhom Stvrtroku 2016 malo pat bank vysku kapitdlu pod spustacim bodom pre MDA.

AUDITORSKY PRISTUP A METODIKA AUDITU

11. Preskumali sme, ¢i ECB vo svojej ulohe dohladu riadila stanovenie prevadzkovo

efektivneho ramca postupov krizového riadenia®. Konkrétne sme sa zamerali na to, &i:

a) metodiky dohladu ECB a suvisiace postupy efektivne identifikovali a reagovali

na vyznamné zhorsenie finanénej situacie banky; a

b) i prevadzkové postupy a opatrenia pre koordinaciu a spolupracu v rdmci ECB

a s ostatnymi relevantnymi aktérmi umoznuju efektivne krizové riadenie.

SREP znamena ,postup preskimania a hodnotenia orgdnmi dohladu”. Hlavnym tGcelom SREP je
zabezpedit, aby institdcie mali primerané opatrenia (vratane stratégii, procesov a mechanizmov)
a aby mali primerany kapital a likviditu na zabezpecenie riadneho hospodarenia a krytia rizik.

Nas mandat vykonavat audit prevadzkovej efektivnosti riadenia ECB je explicitne potvrdeny
v ¢lanku 27 ods. 2 protokolu (€. 4) o Statute Eurdpskeho systému centralnych bank a ECB
a v ¢lanku 20 ods. 7 nariadenia o JMD.
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b)

c)
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V tejto suvislosti sa v rdmci auditu preskimalo nasledovné:

organizacna Struktura ECB a procesy prijimania a pridefovania zamestnancov;

jej procesy vymeny informacii, koordinacia a spolupraca interne aj externe s ostatnymi

zainteresovanymi stranami;

jej procesy posudzovania planov ozdravenia vratane nastrojov a postupov podpory;

jej procesy na vykonavanie ramca v€asnej intervencie vratane kritérii a metéd

na zabezpecenie identifikovania krizy v pociatocnej faze a primeranych opatreni.

13. Kritéria auditu boli odvodené z tychto zdrojov:

prislusné pravne predpisy — smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank,
smernica o kapitalovych poziadavkach (CRD IV)® a nariadenie o jednotnom mechanizme

dohladu (nariadenie o JIMD);
prislusné delegované nariadenia Komisie a usmernenia EBA;
relevantné vSseobecné Standardy (BCBS a Rada pre financnu stabilitu (FSB)); a

vnutorné pravidla a postupy ECB.

14. Auditorské dékazy sme zhromazdili prostrednictvom zasadnuti a rozhovorov

s klu¢ovymi zamestnancami ECB p6sobiacimi v oblasti dohfadu a preskimania niektorych

internych dokumentov a verejne dostupnych udajov. Okrem nasej auditorskej prace v ECB

sme vSetkym vyznamnym bankam zaslali dotaznik s cieflom ziskat spatnud vazbu o efektivnosti

procesu planovania ozdravenia.

15.

Audit sa zameral len na prevadzkovu efektivnost krizového riadenia bank pod priamym

dohladom ECB (ide o exkluzivne subjekty zname ako , vyznamné instittcie” (VI)). Do rozsahu

auditu neboli zahrnuté Cinnosti krizového riadenia ,menej vyznamnych institucii” (MVI)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k ¢innosti
Uverovych institucii a prudencidlnom dohlade nad Uverovymi institUciami a investi¢nymi
spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zru$eni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES.
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Ci interakcia ECB s organmi pre rieSenie krizovych situacii okrem vcasnej vymeny informacii.
Nekontrolovali sme, ¢i jednotlivé rozhodnutia ECB o dohlade boli primerané alebo nie,
ale i by zavedené procesy umoznili prijat rozhodnutia v spradvnom case a ¢i posudenia

vykonané pred prijatim rozhodnuti umoznili Usudky zaloZené na dobrych informaciach.

16. Nadalej sme celili obmedzeniam rozsahu. ECB poskytla rozsiahlu dokumentaciu na ucely
tohto auditu a pouzila zna¢na zdroje na podporu nasho auditu, ¢o umoznilo jeho véasné
pokracovanie, a boli zavedené opatrenia spoluprace medzi EDA a ECB na zabezpecenie
ochrany dévernych udajov a hladky tok dokumentacie. V d6sledku toho sme ziskali
dostatocné dokazy p ndvrhu systému, aby sme v tejto suvislosti mohli vyvodit primerané
zavery. DOkazy poskytnuté v suvislosti s testami kontrol a testovanim vecnej spravnosti vsak
neboli dostatocné. Vsetky podrobnosti si uvedené v prilohe I. To znamena, Ze sme mali
obmedzeny pristup k auditorskym doékazom v suvislosti s prevadzkovou efektivnostou
vykonavania posudeni planov ozdravenia a dalSich ¢innosti krizového riadenia v praxi

a dékazy ndm niekedy neboli poskytnuté okamzite. To znamena3, Ze hoci sme dostali znacny
objem dokumentiécie, nemohli sme odpovedat na vsetky nase auditorské otazky na Urovni
vhodnej pre tento audit a Ze tuto spravu je nevyhnutné potrebné povaZovat v tychto

oblastiach auditu za predbeznu.

PRIPOMIENKY

Organizacnd struktura, prijimanie a pridelovanie zamestnancov na cinnosti krizového

riadenia

17. Na to, aby boli ¢innosti ECB v oblasti krizového riadenia prevadzkovo efektivne, je
potrebna organizacna Struktudra, ktorou sa podporuje vykonnost, ako aj primerané
personalne obsadenie, t. j. je potrebné urcit potreby v oblasti prijimania zamestnancov
na zaklade jasného planovania a prijimat a zamestnavat dostato¢ny pocet oséb

s primeranymi znalostami. TaktieZ by mali existovat procesy na preloZenie zamestnancov

podla jednotlivych pripadov v reakcii na nudzové situacie.
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Celkovo je organizac¢na struktira primerana ...

18. V ECB su spolo¢né dohliadacie timy (SDT) poverené prebiehajucim dohladom, vratane
vykonavania ¢innosti dohfadu suvisiacich s posudzovanim planov ozdravenia bank a krizovym
riadenim. SDT vZdy vedu zamestnanci ECB. Tvoria ich zamestnanci ECB a zamestnanci
menovani orgdnmi dohladu zuéastnenych €lenskych $tatov (CS). V ramci predchadzajiceho
auditu sme zistili, Ze ECB nema dostato¢nu kontrolu nad zlozenim a zruénostami
dohliadacich timov’. Okrem toho v ECB existuje $pecializovana divizia krizového riadenia
(CRM), v ktorej sa sustreduju Specifické odborné znalosti v oblasti krizového riadenia

na podporu SDT. Interakcia s CRM méze tieZ zabezpecit jednotnost procesu prijimania

rozhodnuti SDT a prevadzkovu efektivnost riadenia ich prace (pozri rdméek 1).

Raméek 1 — Ulohy CRM

Hlavnymi cielmi CRM su: a) zabezpecovat jednotnost rieSenia zalezitosti suvisiacich s krizovym
riadenim; b) poskytovat usmernenia a odbornu podporu, prislusné informacie a administrativnu
pomoc SDT a timu krizového riadenia JMD na vysokej Urovni (CMT); c) zabezpecovat odborné

vzdelavanie SDT; d) byt vstupnym bodom spolupréce s organmi pre riesenie krizovych situacii.

Pre kazdu vyznamnu instituciu ma CRM kontaktny bod, pracovnika, ktory kona ako rozhranie s SDT.

Jeden kontaktny bod v priemere podporuje devat SDT pri vykone ich Uloh krizového riadenia.

19. Okrem vyssie uvedeného CRM stanovuje a monitoruje prislusné krizové ukazovatele
na zaklade informdcii o rizikach a zranitelnosti institdcii JIMD. Tieto informacie prijima od
divizie analyzy rizik (RIA) a Utvarov krizového riadenia prislusnych vnutrostatnych organov
(PVO), ako aj udaje o dohlade od Generdalneho riaditelstva ECB pre Statistiku (GR

pre Statistiku).

20. Touto organizacnou strukturou sa posiliiuje efektivnost prevadzkového riadenia tloh.
Zodpovednosti a povinnosti SDT a CRM su jasne oddelené, ¢o prispieva k efektivnej interakcii

oboch stran a podporuje ju. SDT maju jasné zodpovednosti za priebezny dohlad a tiez su

Pozri body 126 az 137 osobitnej spravy ¢. 29/2016: ,,Jednotny mechanizmus dohladu — Dobry
zaCiatok, ale potreba dalsich zlepseni”
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=39744).
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zapojené do niekolkych faz krizového riadenia, po¢ntc pripravnymi ¢innostami a kon¢iac

v€asnou intervenciou ¢i procesom FOLTF.

21. ECB este viac zlepsila interakciu s SDT rozdelenim CRM do dvoch sekcii: ,,Operacie
krizového riadenia“ a ,,Politika krizového riadenia a spolupraca“. Prva sekcia zodpoveda

za interakciu s SDT o konkrétnych bankach, zatial ¢o druhd je poverena ulohami koordinéacie
politiky krizového riadenia a spoluprace s prislusSnymi orgdnmi, organmi pre rieSenie

krizovych situdcii a dalSimi zainteresovanymi stranami.

... napriek pociatocnym nedostatkom v planovani

22. Odbornd podpora SDT zo strany CRM méZe byt zdsadne doleZita z hladiska prevadzkovej
efektivnosti riadenia krizovej situacie, pretoze nie je zaruka, Ze ¢lenovia SDT maju potrebné

zrucénosti krizového riadenia.

23. V pocdiatoénom procese planovania prijatia zamestnancov CRM nebol vopred stanoveny
mix zrucnosti. Pri zriadeni JMD sa navyse skusenosti v oblasti krizového riadenia explicitne
nepozadovali pri prijimani zamestnancov SDT. ECB taktieZ nema pravomoc zabezpecit,

aby clenovia SDT, ktorych vysielaju vnutrostatne organy, mali potrebné odborné znalosti.
Ludské zdroje v sucasnosti rokuju o moznosti databazy zruénosti a kvalifikacii potrebnych

pre JMD.

Celkovo bolo prijimanie zamestnancov do CRM efektivne

24. Na zaklade preskiumanej vzorky sme dospeli k zaveru, Ze prijimania zamestnancov
do CRM bolo vo vseobecnosti efektivne, obzvlast vzhfadom na vyzvu najst [udi s prislusnymi
odbornymi znalostami. Prijimanie zamestnancov trvalo dva az Sest mesiacov od zadiatku

do konca a vsetci prijati zamestnanci mali potrebné zrucnosti.
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... ale ECB nema konkrétne postupy na prehodnotenie pridelenia zamestnancov do SDT
v krizovej situacii a preloZenie zamestnancov, aby bola umoznena prevadzkova efektivnost

jej riadenia

25. Ako je vysvetlené v bode 119 nasej osobitnej spravy®, miera rizika subjektu, nad ktorym
sa vykonava dohlad, by mala mat vplyv na pocet a hibku tloh dohladu. Rychle zhorenie
situacie banky by mohlo znamenat obmedzenie zdrojov prislusnych SDT. V krizovej situdcii
mozu SDT znizit alebo odloZit pravidelné Ulohy. Neexistuje vsak proces na prehodnotenie
personalnych potrieb Ci prelozenie zamestnancov, ¢o potencialne obmedzuje prevadzkovu

efektivnost riadenia krizovej situdcie.
Spoluprdca a koordindcia v suvislosti s krizovym riadenim

26. Prevadzkovo efektivne krizové riadenie si vyZzaduje ucinnu spolupracu a koordinaciu
prislusnych zainteresovanych stran. Obzvlast to plati pre cezhrani¢né bankové skupiny

vzhladom na ich zloZity charakter.

27. V pravnych predpisoch EU? sa poZaduje, aby si ECB pri rieSeni krizovej situacie banky
vymienala informacie a koordinovala svoje ¢innosti s ostatnymi organmi. Méze ist o dalsie
kompetentné organy bankového dohladu v rdmci kolégii organov dohladu, organy dohladu

nad poistovnictvom, organy pre riesenie krizovych situacii a makroprudencialne organy.

28. Kolégia organov dohladu sprostredkuvaju spolupracu a koordindciu v oblasti dohladu
za beznych okolnosti aj v krize. Prevadzkovo efektivne riadenie uloh kolégii by zahfialo

vymenu prislusnych informacii, koordinaciu posudenia krizy a spolupracu na reakcii na krizu.

29. Kolégia by mali byt zaloZené na pisomnych dohodach, v ktorych sa nachadzaju
ustanovenia o dovernosti, vyuzivani a zdielani informacii a spolupréaci medzi ich ¢lenmi®®.

Vzor pisomnych dohod a interné postupy ECB poskytuju SDT usmernenia k uzatvaraniu

8 Osobitna sprava ¢. 29/2016.

Napr. v smernici CRD IV.

1 €lanok 115 smernice CRD IV a ¢lanok 5 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2016/98

z0 16. oktdbra 2015.
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pisomnych dohod s inymi organmi. Pokial vSak ide o krizové situacie, v postupoch ECB nie su
konkrétne pokyny k rozsahu a miere konkrétnych informacii o bankovej skupine, ktoré sa
maju vymienat. V doposial uzatvorenych pisomnych dohodach tieto informacie neboli vidy
definované tak, ako sa pozaduje. Absencia takychto opatreni by mohla obmedzit efektivne

fungovanie kolégia v krizovej situacii.
Vytvorenie koordinacie a spoluprace s ostatnymi orgdnmi stdle nie je dokoncené

30. ECB vo svojej ulohe konsolidujuceho orgdnu dohladu predseda 34 kolégiam dohladu,
vratane $tyroch medzinarodnych kolégii, ktoré nemaju inych ucastnikov z EU okrem ECB. ECB
je v procese uzatvarania pisomnych dohod o koordinacii a spolupraci (WCCA), aby ulahdila
krizové riadenie v rdmci tychto kolégii. K janu 2017 ECB uzatvorila dohody len s piatimi
kolégiami (pozri tabulku 1). ECB nestanovila priority uzatvorenia tychto dohod na zéklade
rizika. Rokovania su niekedy naro¢né, pretoze okrem iného zavisia od schopnosti protistran
reagovat. Chybajuca pisomna dohoda o koordinacii a spolupraci by mohla znizit schopnost

ECB reagovat na krizu vcas a efektivne.

Tabulka 1 — Stav pisomnych dohdd o koordindcii a spolupraci

Stav Pocet institucii
Uzavreté 5

Caka sa na schvalenie ECB 4

V procese interného preskimania ECB 18
Prebieha (vratane dvoch globalne 3
systémovo dolezitych bank)

Nezacalo (medzinarodné kolégid) 4
Zdroj: ECB.

31. Dokumenty poskytnuté ECB obsahuju obmedzené prevadzkové usmernenia pre SDT
s ciefom zabezpedit, aby boli ich Glohy suvisiace s kolégiami riadené jednotne a efektivne

v krizove;j situdacii.

32. TaktieZ neexistuje interny ramec pravidiel, aby sa zabezpecilo, Ze sa dodato¢né vyzvy

vyplyvajlice z doplnkového dohladu ECB nad 29 finanénymi konglomeratmi (FICO)*! budd

1 pozri smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/87/ES o doplnkovom dohlade

nad Uverovymi institiciami, poistoviiami a investiénymi spolo¢nostami vo finanénom
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riedit*. Absencia takéhoto rémca by mohla mat vplyv na G&innost a véasnost intervencie

v pripade, Ze sa financny konglomerat dostane do krizy.

33. Ztychto dvoch pricin je vzor dohéd o koordinacii a spolupraci ECB obzvlast relevantny
z hladiska prevadzkovo efektivneho cezhrani¢ného krizového riadenia. Do tohto vzoru vsak
nie je zahrnuty pozadovany minimalny subor informdcii, ktoré si maju vymienat ¢lenovia
kolégia v krizovom scenari®®. V dokazoch, ktoré sme mali k dispozicii, sa nenachadzali
priklady, Ze by sa ECB dohodla na takomto minimalnom subore informécii. Cast vzoru, ktora
sa tyka interakcie medzi kolégiami organov dohladu a kolégiami organov pre riesSenie
krizovych situdcii, je taktiez nedplna z dovodu nedavneho zriadenia organov pre rieSenie
krizovych situdcii a skuto€nosti, Ze 19 cezhrani¢nych skupin je v siéasnosti zodpovednostou
Jednotnej rady pre riesenie krizovych situacii (SRB). ECB uviedla, Ze planuje zrevidovat tuto
¢ast po dokonceni pisomnych dohéd pre kolégia na riesenie krizovych situacii a skupiny

krizového riadenia.
Interakciu so SRB a dal$imi zainteresovanymi stranami je potrebné zlepsit

34. Efektivna interakcia s organmi pre riesenie krizovych situacii vo vSeobecnosti a so SRB
ako novym organom EU poverenym rie$enim zlyhdvajucich bank obzvlast sa stala novou

a zasadne dolezitou zlozkou krizového riadenia.

35. Koordinacia ECB so SRB zahfna zdielanie a vymenu informacii relevantnych pre ulohy
oboch organizacii. Ide o planovanie rieSenia krizovych situdcii, stanovenie opatreni véasne;j

intervencie a vykonanie posudeni FOLTF.

konglomerate (U. v. EU L 35, 11.2.2003, s. 1). U¢elom tejto smernice je stanovit spolo¢né
Standardy pre prudencialny dohlfad nad finan¢nymi konglomeratmi.

2 Velanku 4 ods. 1 pism. h) nariadenia o JMD sa uvadza, e sa ECB musi zu¢astfiovat

na vykonavani doplnkového dohladu nad finanénym konglomeratom v suvislosti s Gverovymi
institdciami, ktoré su v fom zahrnuté, a prevziat Ulohy koordinatora, ak je vymenovana
za koordinatora podla prava EU.

13 v &lanku 18 ods. 2 delegovaného nariadenia Komisie 2016/98 sa pozaduje, aby organ

konsolidovaného dohladu vysvetlil opatrenia a akcie (prijaté alebo planované) ¢lenom kolégia.
Vo vzore pisomnych doh6d o koordinacii a spolupraci sa odkazuje len na snahu organov zdielat
»pohotovo minimalny subor informacii uvadzanych v ¢lanku 114 smernice CRD IV”, ¢o je menej
explicitné nez poziadavka v delegovanom nariadeni Komisie.
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36. Ako prvy krok smerom k efektivnemu toku informacii ECB a SRB podpisali memorandum
o porozumeni (MoP) v decembri 2015. MoP sa v sucasnosti aktualizuje s cielom rozsirit
rozsah a mieru informacii poskytovanych SRB na ucely planovania rieSenia krizovych situacii

a v krizovych situdaciach na zaklade skusenosti za posledné dva roky.

37. Od aprila 2015 ma SRB pristup na dialku k systému Darwin, systému ECB na spravu
dokumentov a zaznamov, a od decembra 2016 ma pristup k systému IMAS, systému spravy
informdcii pouzivaného v ramci JMD. Objem informacii o nekrizovych situdciach zdielanych
so SRB je obmedzeny. Pokial ide krizové situacie, v sucasnosti neexistuje vopred
Specifikovany balik informacii, ktoré sa maju poskytnut SRB. ECB preto spristupriuje tie
informacie, ktoré povaZuje za relevantné, a Ziadosti SRB sa poZaduju, ak potrebuje viac

informacii.

38. Ak by sa vopred dohodlo na informaciach, ktoré sa maju zdielat, ulahcilo by to
spristupnenie Udajov pre SRB v krizovej situacii a vyriesila by sa tym sucasna prevadzkova
neefektivnost. To samotné vSak nezabezpecuje, Ze SRB dostane tieto informacie

v pociatocnej faze krizy. Miera informdcii, ktoré sa spristupriuju, sa nezvysuje automaticky
so zhorSovanim financnej situacie banky, bodom krizy, ale len ak ECB zvaZzuje v€asnu

intervenciu a zadd prislusné oznacenie vo faze IMAS alebo ak to ECB povazuje za primerané.

39. Tieto nedostatky celkovo vplyvali negativne na prevadzkovu efektivnost riadenia
systému. Namiesto prijatia uceleného suboru Udajov na zaciatku to vedie k mnohym ad hoc
poziadavkam SRB, pre ktoru sa musia Udaje pripravit, schvalit a zaslat. Okrem toho by bolo
mozné este viac zlepsit proces zdielania SirSieho suboru informacii, ako sa zhorsuje situdcia
institucie, aby sa posilnila prevadzkova efektivnost riadenia. V nasej nedavnej sprave o SRB

sa nachadzaju dalsie informacie o spolupraci medzi tymito dvomi organmi.

Eurdpsky vybor pre systémové rizika (ESRB)

40. ESRB je zodpovedny za makroprudencialny dohlad nad finanénym systémom v EU.
Identifikuje a stanovuje priority pre systémové rizikd a vydava varovania a odporucania

pre napravné opatrenia. Nenasli sme nijaké vypracované postupy, ktorymi by sa zabezpecilo,
aby ECB zohladnila pri krizovom riadeni systémové rizika pre finanénu stabilitu

identifikované ESRB.
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Spolupraca s prisluSnymi orgdnmi

41. ECB zaviedla interné procesy pre vypracovanie, prerokovanie a schvalenie doh6d

o spolupraci alebo MoP s ostatnymi relevantnymi organmi na Ucely koordindcie v krizovej
situacii (pozri obrdzok 1). Podpisala MoP s Eurépskym organom pre cenné papiere a trhy
(ESMA) a pokracuje v praci na uzatvoreni dohod o spolupraci s vnutrostatnymi organmi
pre trhy, orgdnmi dohladu ¢lenskych Statov, ktoré nie su v eurozdéne, a vnutrostatnymi

organmi mimo EU.
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Graf 1 — Styri oblasti dohl'adu zahrnuté do MoP s ostatnymi zodpovednymi organmi

Styri oblasti dohl'adu zahrnuté v MoP, o ktorych ECB rokuje

Vymena informacii Kontroly na mieste
(s preSetrenim interného
modelu)

Spolupraca Spolupraca v nudzovych
pri prebiehajiucom dohlade situaciach

Stanovuju sa zasady Organy neustale Organy neustale Organy sa navzajom okamzite
pre vymenu informacii, spolupracuju avymienaju si spolupracuju avymienaju si oboznamuju v pripade krizy
napr. kedy mozno zdielat informacie o subjektoch, informacie o subjektoch, a zabezpecuju koordinovanu
informacie, format vymeny nad ktorymi sa vykonava nad ktorymi sa vykonava reakciu na krizovu situaciu.
atd. dohl'ad, napr. na spoloc¢nych dohl'ad, napr. na spoloc¢nych
zasadnutiach. zasadnutiach.
Zdroj: ECB.

42. Stanovenie priorit pre uzatvorenie dohdd s ne¢lenskymi krajinami EU zavisi od stboru
faktorov, ako je analyza angaZovanosti a Struktura skupiny. Tieto priority vSak nie su
odzrkadlené v Ziadnom vSeobecnom akénom plane ECB. Priority sa tiez nestanovuju

pri uzatvarani dohdd s vnutrostatnymi organmi pre trhy ani s ¢lenskymi statmi mimo JMD.
V praxi podpisanie MoP s organmi mimo EU zavisi od véle protistrany spolupracovat.
Doposial uzatvorené dohody, ktoré sa tykaju prebiehajiceho dohladu, neobsahuju

konkrétne opatrenia v suvislosti s ¢innostami krizového riadenia.

43. Okrem vyssie uvedeného je ECB zo zakona povinna informovat ostatné zainteresované
strany o potencialnej krizovej situdcii v zavislosti od jej zavaznosti. Medzi tymito

zainteresovanymi stranami je EBA, narodné centralne banky a vlastna menova funkcia ECB.
Planovanie ozdravenia

44. Klucovou povinnostou vyplyvajlicou zo smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii
bank je, aby banky vypracovali a dodrziavali plany na obnovenie ich financnej situacie
v pripade jej nahleho zhorsenia. Ide o tzv. plany ozdravenia. ECB vo svojej funkcii organu

bankového dohladu musi kazdoroéne posudit kvalitu planov ozdravenia.
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45. Prevadzkovo efektivny proces posudzovania planov ozdravenia by si vyZadoval jednotné
nastroje a jasne vymedzené Ulohy a zodpovednosti v ECB. SDT by vykonavali svoje
posudzovania a poskytovali by spatnu vazbu bankam v urcitych terminoch, pricom by SRB

mala prileZitost vyjadrit svoje nazory™.

46. Prevadzkovo efektivny proces by tiez umozrioval promptné poukazanie na potencialny
nedostatok a zabezpecoval by jednotnost posudzovania planov ozdravenia v ramci JMD.
A napokon, vysledky celkovych posudeni by sa systematicky vyuzivali ako vstup do pripravy

na krizu a jej riadenie.

Po prechodnej faze ECB stanovila jednotny harmonogram predkladania planov

ozdravenia ...

47. ECB musela Casovo rozloZit proces predkladania planov pre vsetky banky pre neskoru
transpoziciu smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank v mnohych ¢lenskych
Statoch v roku 2015. Tento proces bol prisposobeny a novy pristup k predkladaniu planov bol
prijaty a zavedeny pre druhé kolo v roku 2016, ¢im sa zvysila prevadzkova efektivnost tohto

procesu.
... ale dosiahnutie spolo¢nych rozhodnuti o planoch ozdravenia skupin zostavalo vyzvou

48. Presny postup, ktory sa ma pri posudzovani dodrzat, zavisi od struktury banky
Ci bankovej skupiny. Napriklad pre cezhrani¢né bankové skupiny musi kolégium organov
dohladu prijat spolo¢né rozhodnutie za vSetkych jeho ¢lenov. V prilohe Il je zobrazeny

proces posudzovania pldnov ozdravenia kolégiami orgdnov dohladu.

49. Podla vyhlasenia ECB doslo v prvom kole predkladania planov k oneskoreniam

z niekolkych dévodov. 71 zo 106 bank (67 %) predloZilo svoje plany ozdravenia v¢as. SRB sa
nevyjadrila ani k jednému planu z cyklu z roku 2015. Ked'si proces vyzadoval zapojenie
kolégii organov dohladu, oficialny proces spolo¢nych rozhodnuti bol dokonceny lenv 11z 32
pripadov (34 %), t. j. dosiahlo sa spolo¢né rozhodnutie vSetkych ¢lenov. Tieto vysledky

celkovo poukazuju na uréitu neefektivnost prace kolégii organov dohladu.

4 Clanok 6 ods. 4 smernice o ozdraveni a riedeni krizovych situacii bank.
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Vyuzivanie narodnych expertov znamena potencidlne konflikty tykajuce sa spravy

50. Prislu$ny organ zodpovedad za postdenie planov ozdravenia. V pripade vyznamnych
inStitucii je to ECB. Vo vlastnej priru¢ke dohladu ECB*® sa zamestnancom PVO umoznuje
zUcastrovat sa posudenia planov ozdravenia, avsak bez toho, aby boli su¢astou SDT alebo
podliehali subkoordinatorovi PVO. Namiesto toho podliehaju veducemu prislusného

vnutrostatneho Utvaru. V osobitnej sprave ¢. 29/2016 (body 140, 141 a 147) sme dospeli

k zaveru, Ze rozporuplné hierarchické vztahy a absencia zavaznej spatnej vazby by mohli mat
negativny dosah na vykonnost a prevadzkovu efektivnost riadenia postupu posudenia.

V tomto pripade je situdcia eSte problematickejsia, pretoze neexistuje prepojenie s SDT
prostrednictvom subkoordindtora PVO ani oficidlne stanoveny proces odovzdania. V prirucke
sa tieZ neposkytuju usmernenia k procedurdlnej interakcii medzi koordindtorom SDT

a prislusnymi narodnymi expertmi.

CRM monitoruje proces planovania ozdravenia a poskytuje vSieobecné usmernenia SDT

a bankam, potrebuje vsak urcité zlepsenia

51. V priebehu dvoch internych preskimani CRM identifikovala niektoré zaleZitosti suvisiace
s efektivnym riadenim procesu posudenia. Objavila sa potreba dalSich usmerneni

k moZnostiam ozdravenia, scenarom a ukazovatelom, ktoré boli nasledne poskytnuté
organom dohladu v mnohych oblastiach planovania ozdravenia. Viedlo to k jednotnejsiemu

a efektivnejsiemu pristupu k posudeniam.

52. Na zvySenie kvality a doveryhodnosti planov ozdravenia a zarucenie prevadzkovej
efektivnosti tohto procesu je zasadne dolezité, aby institucie predkladali klucové udaje, ktoré
sa poZaduju v smernici o ozdraveni a rieseni krizovych situacii bank, jasne a jednotne.

Na tento ucel ECB poskytla instituciam stru¢ny, Standardizovany vzor vykazovania, ktory im
umoziuje predkladat klti¢ové finanéné udaje rovnakym spdsobom. Tento vzor obsahuje

vopred vymedzené hodnotenia a jeho vyhoda je vtom, Ze prepaja informacie

1 Clanok 6 ods. 2 smernice o ozdraveni a riedeni krizovych situacii bank.

16 SDT by mali umoznit ndrodnym expertom z horizontalnych funkcii zG¢astnit sa rokovani,

na ktorych sa posudzuju plany ozdravenia”.



28

z ukazovatelov, scenarov a moznosti a vycisluje ich ucinky. Vzor sa povodne pouzil v cykle
z roku 2016. Pozitivne je, Ze uz bol revidovany a mierne aktualizovany pre dalSie kolo. Boli

don zapracované dalSie usmernenia pre banky aj organy dohladu.

53. Bez ohladu na usmernenia, ktoré uz CRM vypracovala v spolupraci so sietou

pre rieSenie kriz v niekolkych oblastiach, SDT prostrednictvom rozhovorov overovali a mnohé
banky v nasom prieskume potvrdili (pozri bod 14) potrebu dodatocnej pomoci, aby sa zvysila
kvalita informdcii poskytovanych v planoch ozdravenia (podrobné odpovede pozri

v prilohe Ill). Jednou osobitne ddleZitou oblastou bola kalibracia prahovych hodnét
ukazovatelov, napr. stanovenie spustajucich Urovni pre pomery/ukazovatele a hodnotenie
zvolenej marze nad poziadavkami piliera, kde je vsak potrebné poznamenat, Zze EBA uz

poskytla usmernenia.

54. V tejto suvislosti ECB neposkytla SDT podrobné usmernenia navyse k tym, ktoré uz
vypracoval EBAY, k tomu, ako posudzovat kvalitu ukazovatelov (konkrétnejiie primeranost
kalibracie jednotlivych ukazovatelov), ¢o by zvysilo prevadzkovu efektivnost riadenia tohto
procesu. Zistili sme, Ze k junu 2017 ECB nevykonala partnersku analyzu bank s podobnymi
obchodnymi modelmi a charakteristikami (Co podla EBA mdze umoznit urcit spoloéné trendy

a osvedcené postupy).

ECB uviedla do praxe pravne poZiadavky na posudzovanie planov ozdravenia v nastroji,

ktory je efektivny a zvacsa uceleny

55. ECB a PVO spojili sily a vypracovali vzor zahfnajuci vSetky pravne poZiadavky
na posudenie planov ozdravenia. Tento vzor zjednodusil pracu organov dohladu, zlepsil
kvalitu postdeni a zvysil prevadzkovu efektivnost riadenia procesu. Ustnou spatnou vazbou

od koordinatorov SDT sa potvrdilo, Ze vnimaju tento zjednoduseny vzor pozitivne.

56. ECB navrhla excelovsky nastroj na podporu posudenia doveryhodnosti
a realizovatelnosti jednotlivych moznosti ozdravenia. V tomto nastroji sa kombinuju

kvalitativne udaje z posudeni planov ozdravenia s udajmi Specifickymi pre danu banku

7 Usmernenia EBA k ukazovatelfom planov ozdravenia — EBA-GL-2015-02.
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a udajmi o trhu a vypocitava sa vplyv Sirokého spektra potencidlnych opatreni v ramci
réznych scendrov. Vzhladom na to, Ze umoziuje pristup k mnohym dostupnym udajom, a to
historickym aj si¢asnym, mal by pomact vytvorit realistickejsi nazor na uskutocnitelnost

jednotlivych opatreni, ¢im zvySuje prevadzkovu efektivnost riadenia posudeni.

57. Bol stanoveny postup na kazdoro¢nu aktualizaciu nastroja na posudenie planov
ozdravenia pod dohfadom Specializovanej skupiny odbornikov zo siete pre rieSenie kriz
(CMN). ECB ndm poskytla dokazy o krizovej kontrole tohto ndstroja s delegovanym
nariadenim Komisie (EU) 2016/98 a o tom, ako sa niektoré zlozky budu aktualizovat

a zapracuvat do nastroja. Tento nastroj tieZ obsahuje odkazy na prislusné pravne poZziadavky

na ucely zvysenia efektivnosti.

58. Zaznamenali sme vsak, Ze neexistuje oficidlny postup pre analyzu porovnavacich sprav
EBA® ani dokumentécia, z ktorej by vyplyvalo, Ze ich zistenia a zavery su zachytené

v samotnom nastroji, ¢o by mohlo uzivatelovi poskytnut dalSie usmernenia ¢i praktické
priklady. Tymito zlozkami by sa zvysila prevadzkova efektivnost postudeni, pretoze by
hodnotitelia nemuseli hladat usmernenia v mnohych navzajom neprepojenych

dokumentoch.

59. Hoci maju hodnotitelia zvycajne pristup k IMAS, ECB nestanovila oficidlny postup

na poskytovanie usmerneni k overovaniu informacii v planoch ozdravenia odkazom na ich
zdroje (napr. auditorské spravy, registre, Udaje zo SREP, spravy z kontrol na mieste), vratane
odkazov na tieto zdroje. Absencia tychto usmerneni by mohla mat vplyv na prevadzkovu
efektivnost, obzvlast ak plany ozdravenia posudzuju narodni experti z PVO, ktori nie su

¢lenmi prislusného SDT, alebo zamestnancami na nizsich poziciach.

8 |ch ciefom je pomdct orgdnom dohladu vykonavat postdenia s cielom identifikovat klu¢ové

prvky, ktoré maju institlcie zvazit pri navrhu ich planov ozdravenia. Pozri porovnavaciu spravu
EBA o planovani ozdravenia tykajlucu sa opatreni spravy a ukazovatelov, s. 4.
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... avsak vysledky planovania ozdravenia sa nevyuzivaju systematicky na identifikaciu krizy

alebo riadenie

60. Posudenie planov ozdravenia konci vyplnenim vzoru posudenia a listom so spatnou
vazbou, v ktorom sa banke opisuju nedostatky planu. V prirucke dohladu sa nachadzaju
vSeobecné pravidld vyuZivania tychto informacii. Na presadzovanie prevadzkovej efektivnosti
by vysledky posudeni planov ozdravenia mali byt tiez Ustrednou a systematickou zlozkou
prebiehajuceho procesu dohladu ECB. V tejto suvislosti vSak nie suU zavedené konkrétne
postupy a neboli definované Ziadne zdokumentované vystupy, napr. v podobe sihrnnej
spravy, na zaklade ktorych by SDT boli povinné zahrnut aspekty planu ozdravenia do ich

prebiehajucej ¢innosti dohladu. Priklady pozri v raméeku 2.

Réamcéek 2 — Ako SDT mdzu vyuzivat vysledky posudenia planov ozdravenia pri prebiehajucom

dohlade
Monitorovanie ukazovatelov

Monitorovanie, ¢i banky prijali opatrenia tak, ako su stanovené v plane ozdravenia, ale bez toho,

aby tak boli oznacené

Kontroly na mieste (napr. s cielom overit realizovatelnost, ak nie si poskytnuté informacie

vierohodné, alebo presnost prislusnych Gdajov a predpokladov)
Monitorovanie ukazovatelov planov ozdravenia blizko porugenia®

Vypracovanie kratkej spravy o moznych intervenénych opatreniach v kontexte krizového riadenia

banky

61. Vysledky posuideni pldnov ozdravenia zatial nie sU vstupom pre rokovania timu

krizového riadenia konkrétnej instittcie (IS-CMT)?® ani nie su potencialne vyuzivané

¥V tejto suvislosti sa v priru¢ke dohladu uvadza, e vysledky postidenia sa maju zaélenit do SREP;

akékolvek zistenia a nedostatky zistené posidenim planov ozdravenia by sa mali zvazit
pri posudzovani vnutornej spravy a kontrol v institucii. Tieto usmernenia vSak zostavaju
pomerne vseobecné, ¢o potvrdili aj nase rozhovory s SDT.
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pre opatrenia v€asnej intervencie. Z vyssie uvedenych informdcii nie je jasné, ¢i sa okamzite
dostupné informacie z procesu posudenia systematicky vyuzivaju. Napriklad nie je zaruc¢ené
systematické monitorovanie porusenia ukazovatelov ani vykondvania opatreni

na ozdravenie. Tieto nedostatky by mohli negativne ovplyvnit prevadzkovu efektivnost

riadenia identifikovania krizy, v€asnej intervencie a reakcie na krizu.

Subjekty, nad ktorymi sa vykonava dohlad, st vo vSseobecnosti pozitivne v stvislosti

s procesom planovania ozdravenia

62. V ramci auditu sme uskutocnili online prieskum medzi vSetkymi bankami, ktoré
predlozZili plany ozdravenia ECB. PoZiadali sme ich o ndzor na Standardy stanovené

pre planovanie ozdravenia a ich interakciu s ECB v rdmci tohto procesu. Prieskum bol zaslany
vsetkym 125 vyznamnym institaciam a prebiehal od marca do aprila 2017. Dostali sme

odpovede od 64 subjektov zo 17 ¢lenskych Statov (podrobné odpovede pozri v prilohe Iil).

63. Vo vseobecnosti banky odpovedali pozitivne, pokial ide o proces planovania
ozdravenia, hoci taktiezZ signalizovali potrebu zlepSenia zrozumitelnosti a dalSich usmerneni
s ciefom riesit zostavajluce nejasnosti v niektorych oblastiach. Patri medzi ne definovanie
signalov v€asného varovania a ukazovatelov planov ozdravenia, kalibracia ukazovatelov

a primerané prahové hodnoty, zosuladenie ukazovatelov s obchodnymi modelmi bank,

a metodika prijata pre reverzné stresové testovanie celého radu scenarov. Desat bank
zdoraznilo duplikovanie Ziadosti o informacie a Ziadalo jasnejsie oddelit informacie

pozadované pre plany ozdravenia a plany rieSenia krizovej situacie®.

64. Vacsina bank poukazala na pozitivnu interakciu s ECB, hoci sedem uviedlo, Ze listy

so spatnou vizbou boli oneskorené alebo neboli vobec zaslané?2. Dvanast bank vyjadrilo

2 |S-CMT je internym koordinaénym organom JMD, pokial ide o opatrenia dohladu potrebné

na zmiernenie krizovej situdcie. Je taktiez ustrednym bodom zdielania informacii a koordinacie
dohladu ECB.

2L Toto rozli$ovanie chybalo obzvlast v stvislosti s identifikaciou a podrobnym mapovanim

pravnych subjektov, kriticky dolezitych funkcii a obchodnych ¢innosti, pri ktorych sa zdalo, Ze su
malo relevantné pre planovanie ozdravenia.

22 Jedna banka nedostala list so spatnou vdzbou po prvom kole predkladania planov véas. Dalsich

Sest pripomienok sa tykalo druhého kola.
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nazor, ze SDT by mali byt konkrétnejsie pri poskytovani technickej pomoci bankam,
a podobné obavy suviseli s usmerneniami, ako integrovat dcérske spolo¢nosti do planov
ozdravenia skupiny. A napokon, devat bank spochybnilo uplatiiovanie zdsady

proporcionality. Podrobna analyza odpovedi na kazdu otazku sa nachadza v prilohe Il

Pre obmedzenia vzorky, ktorii nam ECB poskytla, neméZeme vyvodit zavery o postudeniach

planov ozdravenia

65. Vzhladom na obmedzenia opisané v bode 16 sme museli prispdsobit nase auditorské
postupy a mohli sme len porovnat (Ciastoéne upravené) informacie o vybranych aspektoch
troch planov ozdravenia s dostupnymi kritériami/usmerneniami a vyslednymi postdeniami.
Nasim cielom bolo zhodnotit, pokial to bolo mozné, jednotnost a konzistentnost nastroja
na posudzovanie ako sucasti prevadzkovych procesov pouzivanych vedenim. Na tento ucel
sme preskimali, pokial to bolo mozné, ako boli posidenia zavedené do praxe a ¢i bankam

poskytli efektivnu spatna vazbu formou Uplného zoznamu zistenych nedostatkov.

66. Zistili sme mensie potencidlne nezrovnalosti v suvislosti s kritériami posudenia v Casti
ukazovatelov a vyslednymi posudeniami a spatnou vazbou bankam. Okrem toho informacie
o audit traile boli zhorsené skuto¢nostou, Ze hodnotitelia krizovo neodkazuju na prislusné
Easti planu ozdravenia alebo spis o dohlade?® Dékazy, ktoré nam boli spristupnené, viak
nepostacovali, aby sme mohli vyvodit zaver, nakolko efektivne sa proces planovania

ozdravenia realizuje v praxi. Podrobnu analyzu obmedzenia rozsahu pozri v prilohe |.
Identifikovanie krizy

67. Regula¢ny ramec EU zahffia Siroky rad prdvomoci na véasnu intervenciu a dalsie
pravomoci dohladu na rieSenie bank v krize. ECB ako organ dohladu stanovila ramec
krizového riadenia, ktory by mal spustit v€asné a ucinné reakcie a zabezpecit vhodné

rozhodovanie v krize.

2 Audit trail je systém, ktory sleduje transakcie alebo informécie tykajuce sa polozky. Je to zéznam

zmien vykonanych v konkrétnej databaze alebo spise.
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68. Na to, aby bol tento ramec prevadzkovo efektivny, musi zabezpecit, aby ECB
uplatrfiovala svoje pravomoci v sulade s prislusSnymi usmerneniami EBA a cielmi JMD.
Prevadzkovo efektivne krizové riadenie zavisi od schopnosti dohladu identifikovat krizu

v pociatoCnej faze. VyZaduje si jasné porozumenie pravneho zakladu pre vyuzivanie véasnej
intervencie a dalSich pravomoci dohladu s objektivnymi kritériami pre ich uplatnenie

a nalezité zohladnenie zasady proporcionality. V tejto suvislosti si obzvlast dolezité
primerané procesy a ucelené usmernenia pre zamestnancov vzhladom na pravne vyzvy,

ktorym ECB celi pri jednotnom uplatfiovani svojich pravomoci.

ECB pridelila ulohy a stanovila vSseobecné pracovné postupy pre identifikaciu krizy
a reakciu na fu, ale jej usmernenia k vykonavaniu prislusnych ustanoveni nie su

vypracované dostatocne

69. Dva hlavné prevadzkové dokumenty krizového riadenia v ECB su dve kapitoly prirucky
JMD, ako aj nudzovy akény plan JMD. Riesi sa v nich vyuZivanie pradvomoci véasne;j
intervencie a dalSie prevadzkové aspekty, napr. zriadenie a fungovanie timu krizového

riadenia.

70. Priruc¢ka JMD a nudzovy akény plan JMD obsahuju len odkazy na prislusné pravne
ustanovenia a ustanovenia EBA k pravomoci v¢asnej intervencie a nie konkrétne
usmernenia, ako ich implementovat. Oznamenie s ndzvom usmernenia SREP k postudeniu
vCasnej intervencie, ktoré bolo aktualizované v juli 2016, obsahuje okrem odkazov

na prislusné pravne predpisy a usmernenia EBA aj niekolko kontrolnych otazok a je v iom
zoznam tém, ktoré sa maju dokumentovat. Pravomoci ECB a podmienky ich poufZitia tak, ako
su stanovené vo vnutrostatnych pravnych predpisoch a nariadeni o JMD, nie si v iom
opisané. V oznameni taktiez nie su jasné usmernenia k objektivnym zlozkam usudku

pri vykone dohladu ani diskre¢na pravomoc v tomto kontexte.

71. V usmerneniach SREP k posudeniu v€asnej intervencie z roku 2016 sa nekonkretizuje
prislusna regulacna minimalna kapitalova poziadavka (t. j. ¢i zahfna pilier 1, pilier 2

a kapitalové rezervy), ani sa v nich neurcuju prislusné poziadavky na likviditu. Takisto sa
v nom nestanovuju dalSie prudencialne poziadavky, konkrétne poziadavky tykajuce sa

opatreni spravy a prevadzkovej kapacity, ktoré sa maju v tejto suvislosti zvazit. V usmerneni
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sa taktieZ nevysvetluje, Co predstavuje porusenie prislusnych regulacnych poZiadaviek, alebo
¢o by pravdepodobne v blizkej budtcnosti viedlo k ich poruseniu, hoci toto je zdkladom

pre porozumenie vyuZivania jej prdvomoci.

72. Celkovo mali k junu 2017 zamestnanci ECB malu podporu v podobe usmerneni pre ich
usudok pri vykone dohladu a diskrecnych pravomoci. To mdze potencidlne negativne

ovplyvnit efektivnost prevadzkového riadenia ECB pri identifikovani krizy a reakcii na riu.
Procesy ECB na identifikovanie krizy ...

73. V prirucke JMD aj nudzovom akénom plane JMD sa uvadza, Ze ¢innosti krizového
riadenia ECB by sa mali spustit vtedy, ked dojde k ,,vyznamnému zhorseniu” financnej
situacie institucie. V prirucke sa uvadza, Ze vyznamné zhorsenie by sa malo identifikovat

na zaklade nasledujucich vstupov:
a) upozornenie na potencialnu krizovu situdciu samotnou institlciou;

b) zistenie zhorsenia situacie SDT najma na zaklade pripomienok systému hodnotenia rizik

ECB (RAS?);
c) horizontadlne monitorovanie zo strany CRM.

74. Oznamenia o potencidlnej krizovej situacii subjektom, nad ktorym sa vykonava dohlad,
boli doteraz skoér vynimkou nez pravidlom. V praxi ECB identifikuje krizové situacie pocas

prebiehajuceho dohladu.

Ramcek 3 — Identifikovanie krizy

SDT monitoruju Siroké spektrum finanénych Gdajov a idajov o dohlade z pohladu konkrétnej

institucie aj z horizontdlneho pohladu. Jednotna metodika SREP je zavedend na posudenie vnutornej
rizikovosti institucie, jej pozicie voci partnerom v skupine a jej zranitelnosti voci vonkajsim faktorom.
Aspon raz za rok sa prijme rozhodnutie SREP a kazdému subjektu, nad ktorym sa vykondava dohlad, sa

prideli skore. Skére SREP sa generuje automaticky na zaklade konkrétneho regula¢ného a finan¢ného

24 gystém RAS hodnoti miery rizika a kontroly Gverovych institucii.
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vykaznictva, ako aj kvalitativnych a kvantitativnych posudeni SDT vopred definovaného suboru

kritérii, ale moZno pouzit ,,obmedzeny Gsudok” na urcité upravenie celkového vysledku.

Z prevadzkového hladiska systém RAS podporuje kazdodennu pracu dohladu SDT. Pouziva sa
na priebezné hodnotenie miery rizik a kontrol institucii v suvislosti s ich obchodnymi modelmi,
vnutornou spravou, kapitalovou primeranostou a primeranostou likvidity. Do systému RAS sa
zaddvaju udaje z pravidelného vykaznictva a kvalitativne informacie a taktieZ obsahuje ad hoc
informacie, ktoré SDT dostavaju z r6znych zdrojov (vratane kratkodobych aktivit, externych
auditorskych sprav a zo zasadnuti). Vysledok systému RAS je analyza rizika zaloZena na skoére.

Posudenia SDT sa priebezne vykondavaju a dokumentuju v systéme IMAS.

... heexistuje vSak spolocny stbor ukazovatelov s jasnymi prahovymi hodnotami na uréenie

zhorsenia situacie a klucové identifikatory maju niekol'ko nedostatkov ...

75. V smernici o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank sa poZaduje vyuzitie véasnej
intervencie a dalSich pravomoci dohladu, ak banka porusuje alebo z dévodu rychle sa
zhorsujucej finanénej situacie na zaklade postdenia suboru spustajucich faktorov
pravdepodobne v blizkej buducnosti porusi poZiadavky nariadenia, napr. vysku kapitdlu.

V usmerneniach EBA k vyuzitiu opatreni véasnej intervencie® sa ECB poskytuje dal$i subor

nastrojov na urcenie, i su splnené podmienky v€asnej intervencie.

76. V usmerneniach EBA sa presadzuje, aby spustacie faktory Specifické pre danu banku
pre posudenie, ¢i by sa mala aplikovat v€asna intervencia, okrem iného zah¢nali skore SREP,
vyznamné zmeny alebo anomalie zistené pri monitorovani kfu¢ovych financnych

a nefinanénych ukazovatelov podla SREP (napr. pomer kapitalu a likvidity), a vyznamné
udalosti s potencidlnym prudencidlnym vplyvom. Ak sa prislusné organy rozhodnu
monitorovat kli¢ové ukazovatele v ramci SREP, potrebuju podla EBA urcit ukazovatele

a stanovit prahové hodnoty, ktoré su relevantné pre Specifické okolnosti jednotlivych
institucii ¢i skupin institucii, ktoré zdielaju podobné charakteristiky. Mozné kritéria

na rozpoznanie vyznamného zhorsenia situdcie zahffaju vycislitefné kritéria

pravdepodobného porusenia poZiadaviek nariadenia a mohli by byt spojené so spustacimi

2 Usmernenia EBA o spustacich faktoroch pre vyuzivanie opatreni véasnej intervencie podla

¢lanku 27 ods. 4 smernice 2014/59/EU, EBA/GL/2015/03, 29. jul 2015.
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faktormi planu ozdravenia institucie. To by pomohlo zabezpedit prevadzkovu efektivnost

riadenia identifikovania krizy a reakcie na nu.

77. V prevadzkovych usmerneniach ECB k opatreniam v¢asnej intervencie sa riesi tato téma
v kontexte SREP. Zddrazfiuje sa v nich relevantnost skore SREP ako oznacenia potencialnej
krizovej situacie, ktoré by malo spustit postdenie organu dohladu, ¢i je potrebné pouzit
pravomoc vcasnej intervencie. Okrem toho sa v usmerneniach odkazuje na platné pravne
predpisy a prislusné usmernenia EBA. ECB tvrdi, Ze pouZiva vsetky typy uvedenych spustacich
faktorov, t. j. skére SREP, vyznamné zmeny ¢i anomalie klti¢ovych ukazovatelov a vyznamné
udalosti, obzvlast skuto¢né porusenie regulacnych minimalnych poZziadaviek. ECB vsak
nedefinovala prahové hodnoty pre konkrétne institicie nad minimalnymi poziadavkami,
ktoré by mohli oznacit potencialne (,,pravdepodobné”) porusenie v buduicnosti. Inymi
slovami, v tomto systéme skutoéné porusenie poziadavky tykajlcej sa dohladu je
ukazovatelom véasnej intervencie. ECB nevyuZiva systematicky ukazovatele a spustacie
faktory, ktoré schvdlila ako primerané pre identifikovanie krizy jednotlivej banky v kontexte
planovania ozdravenia, ani objektivny prvky, ktoré mézu indikovat situaciu FOLTF podla
usmerneni EBA (pozri tieZ bod 84). Usmernenia ECB neboli zatial blizSie konkretizované

ohladom vyznamnych udalosti navyse k tomu, ¢o uZz mozno najst v usmerneniach EBA.

78. Preto jediny systematicky spustaci faktor, ktory ma ECB pre prevadzkové riadenie
&innosti krizového riadenia, je celkové skére SREP, ktoré oznaduje banku vo vysokom riziku?®.
Skore SREP sa stanovuje len raz za rok prostrednictvom ro¢ného procesu SREP v septembri.
ECB zd6raznila, Ze skére mozno aktualizovat ¢astejsie na zaklade jej vlastného priebezného
monitorovania ukazovatelov rizik. Neboli nam poskytnuté konkrétne priklady skére SREP,
ktoré pomohlo identifikovat rychle sa vyvijajucu situaciu, alebo Ze bolo skuto¢ne
aktualizované v krizovej situacii. V usmerneniach sa presadzuje vykonavanie posudeni

v€asnej intervencie v kontexte ro¢ného procesu rozhodnutia SREP.

79. Absencia oficidlnych spustacich faktorov neznamena, Zze ECB vObec nevyuziva na ucely

identifikovania krizy celkové hodnotenia zaloZzené na menej formalnych kritériach. SDT

%6 Uvadza sa len celkové skdre SREP, ale nie zlozky systému RAS, ktoré su stcastou identifikatora

krizy ECB podla jej internych procesov.
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pravidelne monitoruju Siroky rad ukazovatelov v rdmci SREP, hoci nie je zabezpecené, Ze sa
to deje jednotne vo vSetkych SDT a nie vSetky vykonané posudenia podliehaju schvaleniu
vedenim. ECB neanalyzovala komplexne, ktoré ukazovatele alebo iné udalosti hlavne prispeli

k identifikovaniu bank v krize.
... a systémy monitorovania je potrebné zlepsit

80. Spustacie faktory planu ozdravenia zaloZzené na vykaznictve konkrétnej institlcie nie su
zakotvené v IT systéme vyuzivanom ECB. Musi ich monitorovat manualne kazdy SDT, ak sa
vObec monitoruju, a (pravdepodobné) porusenia sa automaticky neoznacuju. To nepriaznivo

vplyva na prevadzkovu efektivnost riadenia identifikovania krizy.

81. Na prevadzkovom riadeni identifikovania krizy sa podielaju r6zne Utvary ECB.
Vypracuvaju cely rad materidlov, ktoré obsahuju informacie relevantné pre identifikovanie
krizy, vratane sprav o poruseni poziadaviek nariadenia a monitorovania kritickych drovni
konkrétnych rizik. Nedokazali sme vsak urcit, Ze je jasne definovany proces

pre zhromazdovanie, posudzovanie, vykazovanie a konanie v suvislosti s tymito
informaciami. TaktieZ sme nedokazali urdit, ¢i a do akej miery SDT alebo vys$si manazment

systematicky vyuZiva tieto spravy na identifikovanie krizy.

82. Okrem toho sme nezaznamenali ni¢, ¢o by naznacovalo existenciu systémov spravy
informacii, ktoré by oznacili vyznamné zhorsSenie situacie, ak SDT neidentifikuje a/alebo
nepoda spravu o takychto pripadoch. Taktiez neexistuje konkrétny postup, ktory by
zabezpedil, Ze porusenia poziadaviek nariadenia daju zodpovednému SDT podnet,

aby skontroloval, ¢i doslo k vyznamnému zhorseniu financnej situacie, alebo i je potrebné

posudenie FOLTF.

83. Konkrétne sme zistili nedostatky v procese monitorovania poruseni ukazovatelov planu
ozdravenia. Efektivne monitorovanie by vsak zvysilo prevadzkovu schopnost identifikovat
potencialnu krizu v poCiatoCnej faze. Banky vykazali porusenia s oneskorenim aspon o Styri

tyzdne®” vo viac nez 40 % pripadov. Poruienia sa tykali ukazovatelov kapitdlu (zhruba 30 %),

27V niektorych pripadoch bolo oneskorenie dihiie neZ 6 mesiacov.
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ukazovatelov ziskovosti (26 %), ukazovatelov kvality aktiv (17 %) a v mensej miere

ukazovatelov likvidity a trhovych ukazovatelov.

84. Okrem toho dokazy poukazovali na to, Ze SDT nedodrziavaju procesy krizového riadenia
ECB vo vsetkych pripadoch. Napriklad niektoré porusenia ukazovatelov z planu ozdravenia
neboli ozndmené CRM, ako by mali byt. Nedokazali sme potvrdit, Ze ¢innosti krizového
riadenia, napr. oficidlne posudenia v€asnej intervencie, boli zvaZzené dokonca ani v pripadoch
porusenia délezitych regulaénych poZziadaviek, hoci ndm bolo tvrdené, Ze v niekolkych
pripadoch, ktoré boli zvazené, boli uz zavedené opatrenia dohladu alebo v¢asnej intervencie

na zmiernenie vznikajuceho problému.

85. Taktiez sme nenasli dokazy o systematickom pristupe, aby sa zabezpecilo,

Ze mikroprudencialne vplyvy makroekonomického vyvoja a vytvaranie systémového rizika sa
zohladnia na zvy$enie efektivnosti identifikovania krizy. Utvary ECB poverené dohladom

a menovou politikou si vymienaju informacie o makro- a mikroprudencialnom vyvoji. Nenasli
sme v3ak dékazy, Zze ECB konkrétne zohladruje tento vyvoj pri dohlade, napr.
prostrednictvom stupnice pre niektoré rizikové faktory v systéme RAS, alebo ich
systematicky posudzuje v ramci SREP. TaktieZ nam nebol ukazany nijaky postup

na systematicku kontrolu systémovych rizik ur¢enych ESRB alebo inymi

makroprudencidlnymi organmi.

86. Nevykonavanie centralneho monitorovania ukazovatelov taktiez m6ze potencialne
negativne ovplyvnit efektivnost riadenia. Nenasli sme ddkazy, Ze systémy spravy informdcii
ECB poskytuju vyssSiemu manazmentu uceleny, aktualny prehlad o vSetkych instituciach

s krizovym riadenim. Takyto subor Udajov by pomohol vedeniu vykonavat svoje ulohy a tak
prispievat k prevadzkovej efektivnosti. Neexistuje systém ,vykazovania podla vynimky“,
ktory by zabezpecil, Ze sa informacie automaticky dostanu nahor na prislusna hierarchicku
droven, ak spifiaju vopred stanovené kritéria. Zda sa, Ze nie je zavedeny jasne vymedzeny

proces naslednej kontroly.

87. Podla spravy z interného auditu SDT nevyuzivaju efektivne systém naslednej kontroly
ECB pri prebiehajucom dohlade a nasledna kontrola vacésiny poZiadaviek z rozhodnuti Rady

pre dohlad nebola ani zdokumentovana (vo vzorke vybranej v rdmci interného auditu 81 %
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pripadov nebolo zaznamenanych v systéme a v 17 % pripadov nebola prislusna ¢innost

zdokumentovana).

Do znaénej miery zavisi od dohliadacich timov, aby rozhodli, kedy vykonat postudenia

véasnej intervencie a ako ich prezentovat

88. Dobkazy, ktoré sme ziskali v stvislosti s efektivnostou prevadzkového riadenia ECB
pri identifikovani krizy, neboli dostatocné ani reprezentativne. Napriek tomu poukazali

na isté koncepcné nedostatky.

89. Na zaklade dokumentacie a rozhovorov sme zistili, Ze sa posudenia v€asnej intervencie
konaju hlavne v ramci ro¢ného postupu SREP, t. j. v rovnakom ¢ase kazdy rok. V zasade by
oficidlne posudenia v¢asnej intervencie mali byt spustené aj na zaklade vyznamnych udalosti
v priebehu roka. ECB si stdla za tym, Ze sa takéto pripady vyskytuju, ale v nasej vzorke neboli
zrejmé. V skutocnosti, na zaklade obmedzenych dokazov, ktoré sme mali k dispozicii, sa zd3,
Ze v niektorych pripadoch zjavné porusenie délezitych regulacnych poziadaviek neviedlo

k oficidlnym posudeniam véasnej intervencie samostatne od procesu SREP, hoci to
nevylucuje moznost, Ze ECB aj tak zvazovala prijatie primeranych opatreni dohladu alebo

v€asnej intervencie.

90. Podla usmerneni EBA a ECB posudenia vCasnej intervencie, ktoré nam ECB poskytla,

vo vSeobecnosti obsahovali vyroky, ¢i regulaéné poziadavky boli alebo pravdepodobne budu
porusené. Vsetky pripady sa tykali porusenia (alebo pravdepodobného porusenia)
poziadaviek na kapitdl a ani jedno porusenie (alebo pravdepodobné porusenie) sa netykalo
poziadaviek na likviditu. Nenasli sme odkazy na porusenie inych regulacnych poziadaviek,
konkrétne zavazinych nedostatkov zistenych v sprave institucie a v ramci riadenia rizik pocas
predchadzajuceho dohladu ECB, a nijaké systematické zmienky o predchadzajucich

poruseniach.

91. Celkovo sme nedokazali urcit, Ze sa vSetky relevantné zistenia z dohladu odrazaju
v oficidlnych dokumentoch posudeni véasnej intervencie. Zavery o poruseniach alebo
pravdepodobnych poruseniach, ktoré sme videli, boli zaloZzené hlavne na udajoch
a projekciach vykazanych bankami, dokonca aj v pripadoch, ked ECB mala dokazy,

Ze vykazané udaje boli sporné, hoci rozumieme, Ze to mohlo byt zmiernené v niektorych
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alebo inymi opatreniami.

Reakcia na krizu

92. Ked'sa identifikuje banka v krize, od SDT sa oCakava, Ze zintenzivnia kontrolu v oblasti
dohladu a su poverené urcenim primeranej reakcie v Uzkej spolupraci s CRM. Patri sem
navrhnutie vyuZitia v€asnej intervencie a dalSich pravomoci dohladu a v zavislosti od

zavaznosti krizy méZu vykonat postdenie FOLTF.

Charakter a rozsah zintenzivnenej ¢innosti dohl'adu vymedzuje kazdy SDT

93. ECB nam neposkytla dokazy o oficidlnych usmerneniach tykajucich sa zintenzivnenia
kontroly v oblasti dohladu (ako, do akej miery a s akymi moznostami). Bolo nam povedané,
Ze zvyCajnou praxou je zvySenie interakcie s vy$sim manazmentom banky a pozadovanie
CastejSieho a podrobnejsieho vykaznictva pred oficidlnym zacatim cinnosti krizového

riadenia.

Nastroje na monitorovanie likvidity boli zriadené ...
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94. Dostupnost Uplnych a aktualnych udajov o likvidite je zasadne délezita pre prevadzkovu

efektivnost krizového riadenia banky. ECB preto navrhla vzor vykazovania likvidity pre banky,

ktory maju pouzivat v krizovych situdciach. Tym sa zabezpecuje poskytovanie klicovych
informacii o financovani a likvidite. Okrem toho, institucie su poZiadané, aby predlozili ich

vlastné posudenie a vysvetlili svoje ocakavania.

95. Banky viak nie st povinné zdielat prisluiné predpoklady. Dalim potencialnym
nedostatkom je skutoénost, Ze sa Udaje zhromazduju len na Urovni skupiny, ¢o by mohlo
znamenat, Ze kriza na Urovni dcérskych spolo¢nosti by mohla obmedzit uzito¢nost
poskytovania kriticky dolezitych informacii, ktoré ECB potrebuje na efektivne riadenie

situacie.
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... ale na to, aby boli prevadzkovo efektivne, by sa v procese museli vyéislit vzniknuté alebo

pravdepodobné straty

96. Rovnako déleZité pre prevadzkovo efektivne krizové riadenie je identifikovanie

a posudenie vplyvu nepriaznivého vyvoja na vlastné imanie. KedZe cieflom vcasnej
intervencie je obnovit Zivotaschopnost banky, je potrebné vypracovat nazor na nevykazané
a pravdepodobné straty a dalSie faktory, ktoré sa zatial neodrazili v ¢iselnych udajoch banky.
Na zaklade dokazov, ktoré sme videli, nembdzeme potvrdit, Ze existuje efektivny proces
vratane usmerneni pre SDT, aby sa zabezpecilo, Ze sa rozsah daného problému odhadne
pred tym, ako sa zvazia opatrenia reakcie na krizu. V opise procesu ECB taktiez zatial nie je
zachytena potreba zvazit, aby sa od bank pozadovalo uplatriovanie Specifickej politiky tvorby
rezerv s ohfadom na vlastné zdroje alebo zvySenie poziadavky druhého piliera na zaklade

vycCisleného posudenia v takychto pripadoch mimo procesu ro¢ného rozhodnutia SREP.

97. Riadenie krizovej situacie si tieZ vyZzaduje podrobnejsie informacie. ECB ma Standardny
nastroj na monitorovanie nesplacanych uverov, ktory poskytuje urcity prehlad. Podla

zvazit ziskanie informacii pre ocenenie aktiv banky, a to aj prostrednictvom kontrol

na mieste v ramci posudenia vCasnej intervencie. Nenasli sme vsak nijaké dokazy o takomto
postupe v ECB. V ¢asoch, ked' sa vyZzaduje rychle rozhodovanie, absencia tychto informacii

moze nepriaznivo ovplyvnit efektivnost riadenia.

98. ECB ma k dispozicii obmedzené timy pre kontroly na mieste, ktoré by vykonali podrobnu
analyzu kvality aktiv bank v krize. Dokonca aj ked SDT zistia problémy s portféliom aktiv,
proces pravidelnych kontrol na mieste moze trvat aZ jeden rok. To obmedzuje prevadzkovu

schopnost reagovat na krizu rychlo.

99. Niektoré banky maju vysoké skore SREP pre vysoky pomer nesplacanych uverov alebo
iné problémy s kvalitou aktiv, ktoré ECB zistila prostrednictvom Specifickych postupov.
Vedenie ECB nema k dispozicii sihrnné informacie o tom, v akom rozsahu boli tieto
zalezitosti rieSené prostrednictvom kontrol na mieste alebo inymi prostriedkami, a Ziadny

vyhladovy proces na zhromazdovanie informacii tymto sposobom.
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Viac usmerneni je pozadovanych k pravomociam a praktickym opatreniam ...

100. Na zabezpecenie prevadzkovej efektivnosti riadenia reakcie na krizu ECB potrebuje:

a) jasne chapat pravomoci, ktoré ma k dispozicii, a usmernenia k ich vyuZivaniu;

b) jasne chapat rozsah praktickych opatreni dostupnych pre ktorykolvek scenar;

c) prostriedok na zabezpecenie nalezitého zohladnenia zisteni z posudeni planov

ozdravenia;

d) usmernenia, nastroje a odborné skolenia.

101.Prvou podmienkou prevadzkovo efektivneho krizového riadenia je jasné chapanie
pravomoci, ktoré ma ECB k dispozicii, a pravnych podmienok ich vyuzitia. ECB ma vSeobecné
postupy na vyuzivanie pravomoci dohladu, ktoré siahaju aZz po stanovenie opatreni v krizovej
situdacii. TaktieZ ma vzor navrhu rozhodnutia a kontrolny zoznam s otdzkami pre vykon
posudenia véasnej intervencie. To vSak jednotlivym organom dohladu neposkytuje

usmernenia k posudeniu krizovej situacie.

102.Okrem toho, je niekolko konkrétnych vyziev pre presadenie regulacného ramca

v krizovej situdcii. Znenie nariadenia o JMD a smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii
bank nie je jednotné, su tam mozné prekryvania a medzi jednotlivymi opatreniami nie je
jasna hierarchia. Navyse existuje riziko, Ze rozdiely v sp6sobe, akym bola smernica

o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank ustanovena vo vnutrostatnych zakonoch
zUcéastnenych krajin, este viac zhorsila tuto nejednotnost. Po identifikovani tychto vyziev ECB
uskutocnila prieskum medzi PVO zaciatkom roka 2016 a predlozila Komisii zaver, Ze by sa

v pravnych predpisoch mala blizsie objasnit v€asna intervencia a jej suvis s beznymi
opatreniami dohladu s cielom zabezpe(it jej efektivne vyuZivanie. Vysledkom vsak nebolo
vypracovanie procesov ¢i usmerneni, ktoré by zamestnancom ECB pomohli riesit stanovené

VyZVy.

103. ECB nezostavila uceleny zoznam konkrétnych opatreni, ktoré by sa mohli prijat
za konkrétnych okolnosti, a prdvomoci, na ktorych by boli zaloZzené. Okrem toho ECB

neanalyzovala, ktoré opatrenia v€asnej intervencie alebo iné opatrenia je najvhodnejsie
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vyuzit. To zvysuje riziko, Ze nebudu prijaté vhodné opatrenia. Ak by sa to vykonavalo, zvysila
by sa konzistentnost rozhodovania ECB o vyuZivani jej pravomoci a zlepsila by sa
prevadzkova efektivnost riadenia tohto procesu. Toto nepriaznivo vplyva na prevadzkovu

efektivnost riadenia reakcie na krizu.

104. Neexistuju dékazy o postupe na zabezpecenie vyuZitia zisteni z posudenia planov

ozdravenia v suvislosti so Studiami doveryhodnosti a uskuto¢nitelnosti bank.
... k monitorovaniu vykonavania opatreni ...

105. Ked sa stanovia opatrenia dohladu, od SDT sa oc¢akava, Zze budi monitorovat ich
vykondvanie a posudia vysledky. V tejto suvislosti nema ECB konkrétne prevadzkové
usmernenia. Napriklad neexistuje explicitny opis frekvencie potrebnych aktualizacii, ktoré

opatrenia si budu vyzadovat zvysenie ich monitorovania, ¢i prediZzenie terminov.

106.V sprave z vnutorného auditu sa poukdazalo na vyrazné nedostatky vSeobecného
systému monitorovania predpokladanych opatreni na zmiernenie rizik alebo poZiadaviek
stanovenych pri prebiehajicom dohlade (pozri bod 87), o spochybriuje systematicky

charakter naslednej kontroly.
... k zrozumitel'nosti usmerneni k posiideniam FOLTF

107. Ak sa situacia eSte viac zhorsi, napriklad ak sa ukaze, Ze opatrenia nie su uc¢inné, ECB
moze vykonat posudenie FOLTF prislusnej banky. V ¢lanku 32 ods. 4 smernice o ozdraveni
a rieseni krizovych situacii bank sa nachadza zoznam okolnosti, za ktorych sa ma banka
povazovat za FOLTF. V usmerneniach EBA k posudeniam FOLTF sa stanovuje niekolko

objektivnych zloZiek, na ktorych maju byt tieto rozhodnutia tykajice sa dohladu zalozené.

108.ECB vypracovala svoje vlastné interné usmernenia k vykonavaniu tychto usmerneni.
Vysledkom je vsak ovela uzsi rozsah a menej podrobnosti, ako mali p6vodné usmernenia.
Konkrétne v nich nie je zmienka o objektivnych zlozkach, ktoré sa uvadzaju v usmerneniach

EBA na ucely posudenia, a nijaké pokyny pre zamestnancov, ako ich vyuil'vat'zs. Podla nasho

2V prislu§nych usmerneniach sa uvadza: ,Hoci postdenie, &i intitdcia zlyhava alebo

pravdepodobne zlyh3, zostava pravomocou prislusného orgdnu, v tychto usmerneniach sa
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nazoru tieto usmernenia tiez nedokazu identifikovat potencidlne porusenia opatreni spravy

a riadenia spolocnosti, ktoré by sa podla usmerneni EBA mali v tejto suvislosti zvazit.

109.Vzhladom na to, Ze interné usmernenia ECB maju vysvetlit poZiadavky uvedené
v usmerneniach EBA z prevadzkového hladiska, ale v plnom rozsahu to nevysvetluju,

nemozno povedat, Ze proces riadenia posudeni FOLTF je Uplne prevadzkovo efektivny.

... a k ¢innostiam odborného vzdelavania a simulaciam s cielom zvysit prevadzkovu

efektivnost riadenia

110.CRM zorganizovala skolenie o krizovom riadeni a spatna vazba ucastnikov bola celkovo
pozitivna. Mal by sa v3ak klast va&si déraz na $kolenia o ramci véasnej intervencie. U&ast
zamestnancov PVO v niektorych SDT bola nizka v oblastiach tykajucich sa krizového riadenia.
Okrem toho, ECB nezaviedla Struktirované zasadnutia o spatnej vazbe s SDT, aby sa

identifikovali potreby odborného vzdeldvania navyse k tym, ktoré si uvedené vyssie.

111.V rdmci pripravy na krizu divizia CRM zodpoveda v Uzkej spolupraci s PVO

za zorganizovanie simulacii krizového riadenia. Takéto simulacie vSak do dnesného dna
nezahrnali pocCiatocné fazy potencialnej krizy ani fazu véasnej intervencie. Neexistuje
dokumentdcia, ktora by naznacovala, Ze ECB vypracovala konkrétnu metodiku alebo

usmernenia v tejto suvislosti, ani Ze ich planuje vypracovat v blizkej budtcnosti.
Dokumentaciu o reakcii na krizu v postideniach véasnej intervencie je potrebné zlepsit

112.ECB nam poskytla dokumentaciu a informdcie, ktoré nam poskytli urcity redlny prehlad
o prislusnych procesoch v suvislosti s riadenim procesov véasnej intervencie,

ale s obmedzeniami a Upravami. V dosledku toho nemdzeme vyvodit celkovy zaver

zhruba stanovuju zlozky, na ktorych by mal byt tento Usudok zaloZzeny. Urcenie jednej
objektivnej zlozky uvedenej v tychto usmerneniach v suvislosti s konkrétnou instituciou by
nemalo automaticky viest k uréeniu, Ze zlyhava alebo pravdepodobne zlyha, ani by nemalo
automaticky spustit opatrenia na riesenie krizovych situacii. Naopak, v kazdom pripade by mali
prislusné organy rozhodnut, ¢i informacia zlyhava alebo pravdepodobne zlyha, na zédklade
uceleného posudenia kvalitativnych a kvantitativnych objektivnych zlozZiek, zohladniac vsetky
ostatné okolnosti a prislusné informacie o institucii. Okrem toho, subor objektivnych zloZiek
uvedeny v tychto usmerneniach, nie je vyCerpavajlci a nebrani prislusnym orgdnom zohladnit
iné aspekty signalizujlce, Ze insStitucia zlyhava alebo pravdepodobne zIlyha.”
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a potvrdit, Ze ECB stanovila prevadzkovo efektivny proces riadenia, aby zabezpedila
vyuZivanie jej pravomoci v€asnej intervencie v sulade s regulaénym rdamcom a prislusnymi
usmerneniami EBA. Videli sme vSak pripady, ked' sa prevadzkové usmernenia ECB

k posudeniam vcasnej intervencie nedodrzali.

113.V dokazoch neboli zahrnuté priklady diskusie o prdvomoci vyuZit navrhované opatrenie
¢i uZ na zaklade nariadenia o JMD alebo vnutrostatnych pravnych predpisov, ako sa to
pozaduje v usmerneniach ECB. Udajne sa to zvaZuje v inych dokumentoch, ktoré nam neboli

ukazané.

114.Posudenia véasnej intervencie, ktoré sme videli, taktieZz neobsahovali diskusiu
o dostupnych opatreniach v ramci prevadzkovo efektivneho procesu vyberu najvhodnejsieho
opatrenia. Vo vacésine pripadov nebolo zo samotného posudenia jasné, ako by sa

navrhovanym opatrenim riesilo porusenie alebo pravdepodobné porusenie.

115.V prevadzkovych usmerneniach ECB k opatreniam véasnej intervencie sa uvadza, Ze by
sa malo zvaizit, ¢i bolo opatrenie potrebné, vhodné a primerané. Tieto aspekty neboli rieSené
v dokazoch, ktoré sme videli. Diskusia o predchadzajucich opatreniach bola tiez vynechana,
hoci boli podobné novym ndvrhom. To je v rozpore s explicitnou poziadavkou usmerneni

ECB.

116.V dokumentoch, ktoré ndm boli poskytnuté, sa nevysvetluje jasne a explicitne, preco
SDT zastdavali nazor, Ze by sa navrhovanymi opatreniami riesili zistené nedostatky

v primeranom ¢ase. Taktiez sme nevideli nijaké ddkazy, Ze ECB explicitne zvazila opatrenia
na ozdravenie ani dalSie opatrenia konkretizované v plane ozdravenia v tejto suvislosti,

ani ze by bola pripravena upriamit pozornost na pripady, pri ktorych citila, Ze sa ani jednym

z navrhovanych opatreni problém nevyriesi.

117.Vo vadsine pripadov zostalo nejasné, ¢i sa ECB skuto¢ne pokusila vycislit rozsah
zisteného problému pred jej reakciou na krizu. Konkrétne, neexistoval Zziadny postup

na zacielenie kontrol na mieste, aby sa vycislil dosah nevykazanych a pravdepodobnych strat
a dalSich faktorov, ktoré zatial neboli zohladnené v Ciselnych udajoch banky. Posudenia,

ktoré sme videli, neboli dostatocne jasné v tom, ¢i by sa porusenie alebo pravdepodobné
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porusenie dalo riesit navrhovanymi opatreniami véas, hoci je to explicitna poziadavka

v usmerneniach ECB.

118.Na zaklade dokazov, ktoré sme videli, sme nemohli potvrdit, Ze ECB efektivne
monitoruje vykondvanie opatreni véasnej intervencie. Konkrétne sme nedokazali urdit,
Ci existuje rychla reakcia, €i uz v podobe dodato¢nych opatreni alebo posudenia FOLTF, ako

sa to stanovuje pre procesy krizového riadenia ECB.

119. Poskytnuté dékazy ndm len umoznili vykonat audit vybranych aspektov prevadzkovej
efektivnosti ECB pri reakcii na krizu. Museli sme si vystacit s dokumentmi, ktoré sa nam ECB
rozhodla poskytnut, tie vsak nestacili na to, aby sme mohli vyvodit celkovy zaver

o vykondvani prevadzkovych procesov krizového riadenia.

ZAVERY A ODPORUCANIA

120.ECB vo svoje]j Ulohe dohladu stanovila stabilny ramec pre postupy krizového riadenia,

stale su vSak potrebné znacné zlepsenia:

a) Organizacnd Struktura je uspokojiva a zabezpecuje celkovo primerany tok informacii

v ramci ECB. Procesy externej spoluprace a koordinacie by sa mohli zlepsit.

b) Zistili sme urcité koncepcné nedostatky v prevadzkovom ramci krizového riadenia, ako
aj naznaky jeho neefektivneho vykonavania, ktoré su podrobne uvedené v nasledujucich

zaveroch.

Organizacnd struktura

121.0Organizacna Struktura je uspokojiva, a to napriek nedostatkom v pociato¢nej faze

planovania (body 17 aZ 23). Celkovo bolo prijimanie zamestnancov do CRM efektivne

(body 24 aZ 25). ECB v sucasnosti chybaju postupy na prehodnotenie personalnych potrieb

Ci preloZenie zamestnancov do SDT rieSiacich krizovu situaciu (bod 25).

Spoluprdca a koordindcia v suvislosti s krizovym riadenim

122.Vytvorenie koordindcie a spoluprdce s ostatnymi organmi stale nie je dokoncené. Su len

obmedzené dbdkazy o prevadzkovych usmerneniach s cielom zabezpecit, aby SDT v krizovej
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situacii mohli riadit svoje Ulohy suvisiace s kolégiami organov dohladu jednotne a efektivne
(body 29 aZ 31). Okrem toho, zatial neexistuje interny ramec pravidiel pre doplnkovy dohlad
nad finan¢nymi konglomeratmi (bod 32).

123.Koordinacia ECB so SRB sa zaklada na zdielani a vymene informacii relevantnych pre ich
ulohy. SRB ma pristup k SirSiemu suboru informacii vo faze v€asnej intervencie, ked to ECB
povazuje za primerané alebo na Ziadost SRB. Miera informacii, ktoré sa spristupfiuju, sa vsak

automaticky nezvysSuje so zhorSovanim financnej situdcie banky (body 34 aZ 39).

Odporucanie 1

ECB by mala posilnit spolupracu s externymi aktérmi:

a) pokracovanim v jej usili uzavriet pisomné dohody o koordinacii a spolupraci, pri ktorych
je ECB konsolidujucim orgdnom dohladu, a zlepSenim vymeny informdcii so SRB. Vymena
informacii so SRB by sa mala riesit v ramci sicasného procesu revizie memoranda

0 porozumeni medzi oboma instituciami.

b) prijatim interného rdmca pre doplnkovy dohlad nad finanénymi konglomeratmi.

Cielovy datum vykonania: 4. stvrtrok 2018.

Planovanie ozdravenia

124.ECB navrhla primerané interné postupy monitorovania pre proces posudenia planov
ozdravenia (bod 51) a stanovila jednotny harmonogram predkladania planov ozdravenia
(bod 47). V suvislosti s kolégiami organov dohladu zostavaju niektoré inherentné vyzvy

(body 48 aZ 49). Do posudenia planov mdzu byt zapojeni narodni experti, o méze

predstavovat rizika z hladiska spravy (body 50). K vacsine aspektov boli poskytnuté
dostatocné usmernenia s vynimkou ukazovatelov planovania ozdravenia (body 51 aZ 54).
ECB uviedla do praxe vSetky pravne poziadavky v efektivnom nastroji posudzovania, avsak
nenasli sme dodatocnu suhrnnud spravu ani systematicky postup na vyuzivanie posudeni

pri prebiehajucom dohlade v suvislosti s identifikaciou krizy a riadiacimi tlohami (body 55 aZ
61). Spatnd vazba od subjektov, nad ktorymi sa vykondva dohlad, bola celkovo pozitivna

(body 62 aZ 64). Vzhlfadom na obmedzenia dokumentacie, ktord sme mali k dispozicii, sme
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vsak nemohli vyvodit zaver o prevadzkove] efektivnosti procesu postdenia planov

ozdravenia v praxi (body 65 aZ 66).

Odporucanie 2

V suvislosti s planovanim ozdravenia by ECB mala:

a) zlepsit jednotnost pristupu k bankam s podobnymi obchodnymi modelmi a/alebo
fungujucimi v rovnakej jurisdikcii prostrednictvom dodatocnych usmerneni vratane

kalibracie ukazovatelov;

b) zamerat sa na dodatocné vystupy v podobe suhrnnych sprav a prijat opatrenia, aby SDT

systematicky vyuzivali posudenia planov ozdravenia pri identifikovani krizy a jej riadeni.

Cielovy datum vykonania: 4. stvrtrok 2018.

Identifikovanie krizy

125.Sucasné usmernenia k identifikovaniu krizy nie su dostato¢ne vypracované
a nekonkretizuju sa v nich objektivne kritéria, ktoré by prispeli k prevadzkovej efektivnosti

riadenia (body 67 aZ 72). Postupy identifikovania krizy su zavedené, ale neexistuje subor

ukazovatelov s jasnymi prahovymi hodnotami na uréenie zhorsenia situacie subjektu,

nad ktorym sa vykonava dohlad. Aj toto nepriaznivo vplyva na prevadzkovu efektivnost
krizového riadenia (body 73 aZ 79). Na prevadzkovu efektivnost riadenia ECB

pri identifikovani krizy ma dalej vplyv skuto¢nost, Ze postdenia v¢éasnej intervencie sa zvacsa
vykonavaju v ramci ro¢ného cyklu SREP a nie v reakcii na dékazy o vyznamnom zhorseni

financnej situacie banky (body 89 aZ 91), a prislusna dokumentacia nie je Uplne v sulade

so zlozkami stanovenymi v existujucich usmerneniach.

Odporucanie 3

ECB by mala:

a) viac rozvinut svoje usmernenia k posideniam véasnej intervencie a definovat subor
ukazovatelov s jasnymi prahovymi hodnotami pre urcenie zhorsSenia financnej situacie

banky, vyuZijuc niektoré ukazovatele a spustacie faktory, ktoré boli posidené ako vhodné
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v ramci posudenia planu ozdravenia banky, a prepojit ich s jasnymi eskalacnymi procesmi,

aby sa mohli prevadzkovo efektivne vyuzivat dostupné informacie;

b) presadzovat rychle a systematické vyuZivanie posudeni v€asnej intervencie hned, ako su

dostupné dokazy o vyznamnom zhorseni financnej situacie banky;

c) zdoraznovat zabezpecenie kvality posudeni v€asnej intervencie, aby sa zabezpecilo

dodrziavanie jej internych procesov a usmerneni.

Cielovy datum vykonania: 2. stvrtrok 2018.

126.ECB chybaju jasne definované postupy a systémy na zhromazdovanie, posudzovanie,
vykazovanie a konanie v suvislosti s mnozstvom informacii, ktoré ma k dispozicii, ucelenym
sposobom, a jej centralizované monitorovanie a nasledna kontrola zisteni nie su

systematicky dokumentované (body 80 aZ 86).

Odporucanie 4

ECB by mala zosuladit svoje postupy pristupu k informacidm (vratane informacii

o systémovych rizikach), aby ¢o najviac zvysila svoju schopnost identifikovat banky v krize

v pociatocnej faze. Sem by malo patrit zavedenie systému spravy informacii na systematické
vykazovanie poruseni a takmer poruseni regulacnych poZiadaviek a vykonavanie

centralizovanych kontrol.

Cielovy datum vykonania: 1. stvrtrok 2019.

Reakcia na krizu

127.Sucasny pristup ECB k prevadzkovému riadeniu reakcie na krizu nezahfna postup, ktory
by zabezpedil, Ze sa vycisli rozsah daného problému pred tym, ako sa zvaZia opatrenia
dohladu. ECB konkrétne nema pohotovo k dispozicii timy pre kontroly na mieste, ktoré by

vykonali podrobnu analyzu kvality aktiv bank v krize (body 96 aZ 99).
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Odporucanie 5

ECB by mala:

a) viacrozvinut svoje usmernenia k posudeniam véasnej intervencie, aby sa zabezpecilo,
Ze sa vycCislia vSetky relevantné zistenia tykajuce sa dohladu pred tym, ako sa zvazia

opatrenia reakcie;

b) stanovit jasné postupy na ziskanie uistenia o kvalite aktiv institucii, ktorych finanéna
situdcia sa vyrazne zhorsila, ked' pretrvava neistota ohladom ocenenia aktiv; ECB by
konkrétne mala mat k dispozicii timy pre kontroly na mieste, ktoré by vykonali podrobnu

analyzu kvality aktiv bank v krize.

c) vypracuvat pravidelné spravy o pokroku pre vyssi manazment, ktoré by systematickym,
ucelenym a vyhladovym spdsobom zhriali, ako sa riesia banky so zistenymi problémami

tykajucimi sa kvality aktiv prostrednictvom kontrol na mieste alebo inymi sp6sobmi.

Cielovy datum vykonania: 4. stvrtrok 2018.

128.ECB zistila tazkosti s uplatfiovanim opatreni v€asnej intervencie (vratane prekryvania

s inymi opatreniami), ktoré ma k dispozicii pre reakciu na krizu. Kontaktovala legislativny
organ snaziac sa o pravne zmeny, ale neposkytla zamestnancom ECB usmernenia, aby im
umoznila riesit tieto tazkosti. TaktieZ neexistuje opis konkrétnych opatreni, ktoré by sa mohli
zvazit pre cely rad scenarov, a pravomoci, na ktorych by boli zaloZené. V tejto suvislosti
nevyuziva cenny prehlad, ktory ziskala z predchadzajucich posudeni planov ozdravenia

a krizovych situdcii, pri uréovani, ktoré pravomoci a opatrenia sa maju v danom scenari
zvazit. Obozretné vyuZivanie tohto prehladu by mohlo vyrazne zvysit prevadzkovu
efektivnost a zabezpedit, Ze vsetky prijaté opatrenia budu vhodné a primerané (body 101

az 104).

Odporucanie 6

ECB by mala dalej rozvinut svoje prevadzkové usmernenia k posudeniam vcéasnej intervencie

s cielom:
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a) riesit tazkosti zistené pri uplatriovani jej pravomoci tym, Ze vyzve Komisiu, aby zvazila

legislativne zmeny na rieSenie potencidlnych nedostatkov sic¢asného ramca;

b) zaviest uceleny opis konkrétnych opatreni, ktoré sa maju zvazit pre cely rad scenarov,
a pravomoci, ktoré sa maju uplatnit. Na tento ucel by mala systematicky vyuZzivat prehlad,
ktory ziskala prostrednictvom posudenia planov ozdravenia bank a predchadzajucich

krizovych situacii.

Cielovy datum vykonania: 4. stvrtrok 2018.

129.Rozsah a podrobnosti usmerneni ECB k vykondvaniu usmerneni EBA tykajucich sa FOLTF
su prili$ Uzke a nie st v jasné v tom, ako vyuZivat objektivne zlozky opisané v usmerneniach

EBA v rdmci posudeni FOLTF (body 107 aZ 109).

Odporucanie 7

ECB by mala dalej rozvinut svoje prevadzkové usmernenia k posideniam FOLTF, a to najma

podrobnejsim opisom vyuZzivania objektivnych zloziek opisanych v usmerneniach EBA.

Cielovy datum vykonania: 1. stvrtrok 2018.

130. ECB nam odmietla pristup k dokumentom a informaciam, ktoré boli potrebné

na vykonanie nasej Ulohy. Na zaklade dokumentov, ktoré sme dostali, sme mohli posudit,
nakolko prispel navrh posudenia planov ozdravenia a ¢innosti krizového riadenia

k prevadzkovej efektivnosti. DOkazy, ktoré nam ECB poskytla o vykondvani tychto ¢innosti,
vsak boli extrémne obmedzené, a preto nam neumoznili vyvodit zavery o prevadzkovej

efektivnosti krizového riadenia v praxi (pozri prilohu I).

Odporucanie 8

ECB by mala v zaujme povinnosti zodpovedat sa udelit Dvoru auditorov pristup ku vsetkym

pozadovanym dokumentom a informdciam, aby si mohol vykonat svoju tlohu.

Cielovy datum vykonania: okamzite.




Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predsedd Baudilio TOME MUGURUZA, ¢len Dvora

auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 12. decembra 2017.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda
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Co sme ziadali

Co nam ECB ukazala

Vyber vzorky pldnov ozdravenia

Plany uplného
ozdravenia

a posudenia SDT
(vzor, listy

so spatnou vazbou
a spolocné
rozhodnutia)

pre 8 ndhodne
vybranych bank

Upravené casti o
,ukazovateloch”,
,mozZnostiach” a
,scenaroch” 3 planov
ozdravenia, ale nie
viac neZ jednu éast
za jeden pldn; tiez
posudenia SDT
tykajlce sa tychto
Casti, ako aj upravené
listy so spdtnou
vazbou a spolo¢né
rozhodnutia.

Vyber vzorky bank v krize

Uplny pristup

k spisom tykajticich
sa dohladu (napr.
poznamky,
posudenia,
operacné
opatrenia, navrhy
a konecné
rozhodnutia,
komunikacia /
konzultacie

s internymi

a externymi
zainteresovanymi
stranami, programy
a zapisnice

zo zasadnuti) k 5
bankam v réznych
stupfioch krizy,
vybranych ndhodne
na pokrytie
vSetkych faz
procesu krizového
riadenia zo strany
ECB.

Obmedzeny vyber
dokumentov

k 3 bankam,
zakazdym pokryvajuci
len jednu fazu
krizového riadenia
ECB a nezoradeny
chronologicky.
Dokumenty boli
znacne upravené
(datumy,
najrelevantnejsie
regulacné Udaje,
autori, adresy a Casti
zd6vodnenia boli
vymazané).

OBMEDZENIE ROZSAHU

Co chybalo

Velkost kone¢nej
vzorky nebola
reprezentativna,
predstavovala
menej nez1 %
celkového suboru.
Vsetky kvantitativne
udaje boli upravené.
Informacie sa
netykali vSetkych
oblasti planovania
ozdravenia a nebol
poskytnuty

ani jeden uplny
plan. To ndm
neposkytlo
dostatocné
informdcie

na vykonanie
rekapitulacnych
testov, testovania
vecnej spravnosti
a testov kontrol.

Vzorka nebola
reprezentativna,

za kazdu fazu bol len
jeden priklad, a tak
nebola
dokumentacia

za cely proces od
zaciatku do konca
ani za jedind banku.
Dokumenty boli
vopred vybrané

a znacne upravené,
a tak sme nemali
uplny pristup

k spisom.
Informacie neboli
dostatocné

pre vykonanie
rekapitulacnych
testov od zistenia
krizy az po jej
koniec.

€o to znamenalo pre nas audit
prevadzkovej efektivnosti
riadenia

Nemohli sme preskumat,

¢i nastroj posudzovania v praxi
umoziuje ucelené, jednotné

a prevdadzkovo efektivne
posudenia v celom JMD. Nemohli
sme overit: a) ¢i pociato¢né
usmernenia (vSeobecné kritéria
pre kazdu otdzku) a neskorsie
doplnenia boli jednotné a fahko
pochopitelné pre jednotlivé SDT,
aby bolo mozné odpovedat

na otazky v nastroji vidy jednotne
a efektivne; b) ¢i dodatocné
funkcie a odpocty v nastroji
efektivne zaznamenavaju vietky
nedostatky zistené pocas
posudenia na ucely spatnej vazby
bankam.

Tato vzorka bola zasadne doleZita
pre nase posudenie niektorych
klucovych postupov (testov
kontrol a podrobnosti), obzvlast
vzhladom na to, Ze systémova
dokumentdcia a usmernenia boli
Casto neuplné.

Vykonanie rekapitulacnych testov
na overenie prevadzkovej
efektivnosti riadenia pripravy

na krizu, identifikacie,
monitorovania a reakcie na krizu
v priebehu celého procesu nebolo
mozné. Dokonca aj v tych
niekolkych vopred vybranych
dokumentoch, ktoré sme ziskali,
editovanie a nedostupnost
prislusnych udajov obmedzili nasu
moznost posudit prevadzkovu
efektivnost riadenia.
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Obmedzenie rozsahu

Dokumenty, ktoré nam
boli spristupnené

na vyber vzorky, nam
neumoznili vykonat
zmysluplné a primerané
auditorské postupy,
aby sme overili, €i su

v praxi
usmernenia/kritéria

v nastroji posudzovania
koherentné

a uplatriované jednotne
a efektivne. Nemohli
sme vyvodit zaver

o vyuzivani nastroja

na posudzovanie, a tak
neméze vyjadrit
stanovisko

k prevadzkovej
efektivnosti
posudzovania planov
ozdravenia v praxi.

Nemohli sme vykonat
rekapitulacné testy,
ucelené testy kontrol

¢i testovanie vecnej
spravnosti s ciefom
overit prevadzkovu
efektivnost ¢innosti
krizového riadenia ECB
(napr. interna a externa
komunikacia s kolegami
a Jednotnou radou

pre riesenie krizovych
situdcii, identifikovanie
krizy a reakcia na fu).
Museli sme sa
spolahnut

na informdcie, ktoré
nam boli poskytnuté,

a chybali nam zakladné
informacie, ktoré sme
potrebovali

na posudenie procesov.
Neméze vyjadrit
stanovisko

k prevadzkove;j
efektivnosti ¢innosti
krizového riadenia

Vv praxi.
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PROCESNE KROKY, KTORE JE POTREBNE DODRZAT POCAS POSUDZOVANIA PLANOV

OZDRAVENIA V KONTEXTE KOLEGIi ORGANOV DOHIADU

Zasiela oficialnu Ziadost’ Upovedomuje

Uverova

e Podporuje SDT
institacia

Jednotna rada
pre rieSenie
krizovych
situécii

Zasiela plan, ktory méze preskima
Rychla vzhladom na riesitelnost krizovej
kontrola situécie

Plan nema vyznamné
—> nedostatky alebo
obmedzenia

Plan ma vyznamné
nedostatky alebo
obmedzenia

najneskér

4 tyzdne pred Kolégiom

poskytnut vStuf

SDT zasiela plan
a vysledok rychlej
kontroly (a EBA,
ak sa to vztahuje)

Zasiela plan a vysledok

Kolégium Kolégium prvotného posudenia
organov organov (a EBA, ak sa to vztahuje)
dohladu dohladu

Cas: max. 2 mesiace

M Mediacia EBA, ak sa pozaduje podla

\L ¢lanku 8 ods. 3 smernice o ozdraveni

a rieSeni krizowych situécii bank

Spoloéné rozhodnutie / navrh listu so spatnou vazbou Cas: max. 4 mesiace

Cas: spolu 6 mesiacov

Plan ma
vyznamné nedostatky
alebo obmedzenia

Plan nema
alebo obmedzenia

——> vyznamné nedostatky

Rozhodnutie Rady
pre dohlad

w0 ravi ny covat zmeny .
. redloZit revidova Zapra |ladania
opétovne predioz’ -  dalsom cykle predk

p,énd02+1m
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PRILOHA 11l

PRIESKUM MEDZI SUBJEKTMI, NAD KTORYMI SA VYKONAVA DOHLAD

Otazky 1 az 5 su poZiadavky
na kontaktné udaje subjektov:
hlavné sidlo v krajine, nazov
subjektu, meno kontaktného
bodu, e-mailova adresa

a telefénne cislo.

1. Standardy poskytnuté EBA ‘

Otazka 6: Nakolko uZito¢né su
EBA-GL-2015-02 (usmernenia EBA
k minimalnemu zoznamu
kvalitativnych a kvantitativnych
ukazovatelov planov ozdravenia)?
Otazka 7: Uvedte podrobnosti

o oblastiach, v ktorych podla Vas
nie sU usmernenia Uplné

(pozri ramcek 1.1).

4 6 %
Vel'mi uzitocné 27 42 %
Uzitocné 27 42 %
Pomerne uZitocné 5 8%
Vébec nie je 0 0%
uzitocné
Bez odpovede 1 2%
Spolu 64 100%

Otazka 8: Nakolko uZito¢né su
EBA/RTS/2014/11 (koneény névrh
regulaénych technickych
predpisov EBA tykajucich sa
obsahu planov ozdravenia)?
Otazka 9: Uvedte podrobnosti

o oblastiach, v ktorych podla Vas
nie su Standardy Uplné

(pozri ramcek 1.1).

4 6%
Vel'mi uzitocné 26 41 %
UZitocné 30 47 %
Pomerne uZitocné 3 5%
Vobec nie je 0 0%
uzitocné
Bez odpovede 1 2%
Spolu 64 100%

Otazka 10: Nakolko uZito¢né su
EBA/GL/2014/06 (usmernenia EBA
tykajuce sa spektra scenarov,
ktoré sa maju poutzit v pldnoch
ozdravenia)? Otazka 11: Uvedte
podrobnosti o oblastiach,

v ktorych podla Vas nie su
Standardy Uplné
(pozri rdmcek 1.1).

2 3%
Vel'mi uzitocné 16 25 %
UZitocné 35 55 %
Pomerne uZitocné 9 14 %
Vébec nie je 1 2%
uzitocné
Bez odpovede 1 2%
Spolu 64 100%

Otdazka 12: Nakolko uzito¢né su
EBA/RTS/2014/12 (koneény névrh
regulacnych technickych
predpisov EBA tykajucich sa
posudenia planov ozdravenia)?
Otazka 13: Uvedte podrobnosti

o oblastiach, v ktorych podla Vas
nie su Standardy Uplné (pozri
ramcek 1.1).

Extrémne 1 2%
uZitocné

Vel'mi uzitocné 9 14 %
UZitocné 28 44 %
Pomerne uzZitocné 17 27 %
Vébec nie je 0 0%
uzitocné

Nevztahuje sa 2 3%
Bez odpovede 7 11 %
Spolu 64 100%

Otazka 14 — Povazujete
pociatocné usmernenia EBA
(EBA/REC/2013/02)

k vypracovaniu planov ozdravenia
za primerané v nasledujucich
oblastiach?

a) Ukazovatele planov ozdravenia
a urovne kalibracie;

Vyborné 1 2%

Dobré 13 21 %
Primerané 13 21%
Zlé 20 32%
Velmi zlé 3 5%

Bez odpovede 13 21%
Spolu 63 100%

b) Scendre a moznosti planov
ozdravenia;
Vyborné 2 3%

Dobré 14 22 %
Primerané 16 25%
Zlé 16 25 %
Velmi zlé 2 3%

Bez odpovede 13 21 %
Spolu 63 | 100 %

c) Identifikacia zasadnych funkcii
a hlavnych oblasti obchodne;j
¢innosti.

Vyborné 1 2%

Dobré 8 13 %
Primerané 19 30 %
Zlé 18 29 %
Vel'mi zlé 4 6 %

Bez odpovede 13 21 %
Spolu 63 100%

Otazka 15: Ako by sa mohli este
viac zlepsit aspekty rieSené

vo vyssie uvedenych otazkach
(pozri ramcek 1.1)?

2. Celkové usmernenia

poskytnuté EBA alebo v interakcii
s ECB (napr. SDT)

Otazka 16: Ak ste poslali ECB
otazky, dostali ste odpovede

v primeranom case?

Vel'mi rychla 5 8%
odpoved’

Rychla odpoved’ 7 11%
Odpoved’ 24 39 %
Vv primeranom

case

Neskora odpoved 9 15%
Bez odpovede 1 2%
Nevztahuje sa 12 19%
Bez odpovede 4 6 %
na tuto otazku

Spolu 62 100%

Otazka 17: SU odpovede ECB jasné
a dobre vysvetlené?

Vidy 4 6%
Casto 22 35%
Niekedy 17 27 %
Zriedka 3 5%
Nikdy 0 0%
Nevztahuje sa 13 21%
Bez odpovede 3 5%
Spolu 62 100%



Otazka 18: Zlep3suju odpovede ECB
kvalitu planov ozdravenia?

Vidy 11 18%
Casto 17 28%
Niekedy 17 28 %
Zriedka 2 3%
Nikdy 0 0%
Nevztahuje sa 12 20%
Bez odpovede 2 3%
Spolu 61 100%

Otazka 19: Su odpovede alebo
usmernenia ECB pred zaslanim
planu ozdravenia konzistentné

s neskorSou spatnou vazbou
poskytnutou na konci cyklu
predkladania planov? Otazka 20:
Ak nie, opiste problémy

a navrhnite zlepsenia

(pozri ramcek 1.2).

33 53 %
Nie 2 3%
Nevztahuje sa 19 31%
Bez odpovede 8 13 %
Spolu 62 100%

Usmernenia k ¢asti planov
ozdravenia tykajticej sa Struktury
a obchodnej ¢innosti institucie
Otazka 21: Akda bola miera
interakcie s SDT v suvislosti

s ¢astou planov ozdravenia
tykajlcou sa Struktury

a obchodnej ¢innosti institucie?

Vysoka 6 10%
Stredna 29 47 %
Nizka 19 31%
Ziadna 3 5%
Bez odpovede 5 8 %
Spolu 62 100%

Otazka 22: Dostali ste z celkového
hladiska (napr. praca SDT

a usmernenia EBA) jasné
usmernenia v suvislosti s ¢astou
planov ozdravenia tykajucou sa
Struktury a obchodnej ¢innosti
inStitucie v nasledujucich
oblastiach?

a) Celkova obchodna ¢innost

a stratégia rizik, obchodny model
a obchodny plan;

Vel'mi dobré 4 7%
Dobré 27 44 %
Prijatel'né 20 33 %
Zlé 3 5%
Velmi zlé 0 0%
Nevztahuje sa 5 8%
Bez odpovede 2 3%

Spolu 61 100%

b) Identifikacia a mapovanie
zakladnych obchodnych ¢innosti
a zasadnych funkcii;

Vel'mi dobré 6 10 %
Dobré 17 28 %
Prijatelné 21 35%
Zlé 10 17 %
Vel'mi zlé 0 0%
Nevztahuje sa 5 8%
Bez odpovede 1 2%
Spolu 60 100%
c) Interna a externa previazanost.
Vel'mi dobré 3 5%
Dobré 18 30 %
Prijatelné 20 33%
Zlé 13 21%
Velmi zlé 0 0%
Nevztahuje sa 4 7%
Bez odpovede 3 5%
Spolu 61 100%

Otazka 23: Ako by sa mohli este
viac zlepsit aspekty Struktary

a obchodnej Cinnosti institucie
rieSené vo vyssSie uvedenej otazke
(pozri radmcek 1.2)?
Usmernenia k casti planov
ozdravenia tykajucej sa spravy
Otazka 24: Akd bola miera
interakcie s SDT v suvislosti

s ¢astou planov ozdravenia
tykajucej sa spravy?

Vysoka 12 20%
Stredna 29 48 %
Nizka 11 18 %
Ziadna 4 7%
Bez odpovede 5 8 %
Spolu 61 100%

Otazka 25: Dostali ste z celkového
hladiska (napr. praca SDT

a usmernenia EBA) jasné
usmernenia v suvislosti s ¢astou
planov ozdravenia tykajucou sa
spravy v nasledujucich oblastiach?
a) Vypracovanie, uchovavanie

a aktualizacia planu ozdravenia;

Vel'mi dobré 9 15 %
Dobré 35 57 %
Prijatelné 9 15 %
Zlé 2 3%
Vel'mi zlé 3 5%
Nevztahuje sa 2 3%
Bez odpovede 1 2%

Spolu 61 100%
b) Integracia a jednotnost plénu
ozdravenia so spravou instittcie

a jej internymi postupmi;

Velmi dobré 11 18 %
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Dobré 26 43 %
Prijatelné 16 26 %
Zlé 4 7%
Velmi zlé 1 2%
Nevztahuje sa 2 3%
Bez odpovede 1 2%
Spolu 61 100%

c) Eskalacné postupy
na aktivovanie a vykonanie planu

ozdravenia.

Vel'mi dobré 10 16 %
Dobré 29 48 %
Prijatelné 13 21%
Zlé 6 10 %
Vel'mi zlé 0 0%
Nevztahuje sa 2 3%
Bez odpovede 1 2%
Spolu 61 100%

Otazka 26: Ako by sa mohli este
viac zlepsit aspekty spravy riesené
v predchadzajucej otazke

(pozri radmcek 1.2)?

Usmernenia v suvislosti

s ukazovatel'mi planov uzdravenia
Otazka 27: Akd bola miera
interakcie s SDT v suvislosti

s ukazovatelmi planov
ozdravenia?

Vysoka 20 33%
Stredna 25 41 %
Nizka 10 16 %
Ziadna 1 2%
Bez odpovede 5 8 %
Spolu 61 100%

Otazka 28: Dostali ste z celkového
hladiska (napr. praca SDT

a usmernenia EBA) jasné
usmernenia v suvislosti

s ukazovatelmi planov ozdravenia
v nasledujucich oblastiach?

a) Subor alebo ramec
ukazovatelov;

Vel'mi dobré 7 11%
Dobré 32 52 %
Prijatelné 17 28 %
Zlé 2 3%
Vel'mi zlé 1 2%
Nevztahuje sa 1 2%
Bez odpovede 1 2%
Spolu 61 100%

b) Ako by sa mali nastavit
ukazovatele (v suvislosti

s obchodnym modelom institucie,
jej velkostou a zloZitostou,
regulaénymi poziadavkami

a dalsimi aspektmi), aby sa
aktivovali moZnosti ozdravenia;



Vel'mi dobré 3 5%
Dobré 15 25%
Prijatelné 27 44 %
Zlé 12 20%
Velmi zlé 1 2%
Nevztahuje sa 2 3%
Bez odpovede 1 2%
Spolu 61 100%

c) Integrécia a jednotnost
ukazovatelov so vSeobecnym
rdmcom riadenia rizik institucie
na ucely ucinného riadenia riizik
a krizového riadenia.

Vel'mi dobré 4 7%
Dobré 23 38 %
Prijatelné 24 39%
Zlé 7 11%
Velmi zlé 0 0%
Nevztahuje sa 1 2%
Bez odpovede 2 3%
Spolu 61 100%

Otazka 29: Ako by sa mohli este
viac zlepsit aspekty ukazovatelov
planov ozdravenia riesené

v predchadzajucej otazke

(pozri ramcek 1.2)?

Usmernenia v suvislosti

s moznostami uzdravenia
Otazka 30: Akd bola miera
interakcie s SDT v sUvislosti

s moznostami ozdravenia?

Vysoka 15 25%
Stredna 30 49 %
Nizka 9 15 %
Ziadna 1 2%

Bez odpovede 6 10 %
Spolu 61 100%

Otazka 31: Dostali ste z celkového
hladiska (napr. praca SDT

a usmernenia EBA) jasné
usmernenia v suvislosti

s moznostami ozdravenia

v nasledujucich oblastiach?

a) Posudenie moznosti ozdravenia

institucie;

Vel'mi dobré 4 7%
Dobré 27 44 %
Prijatel'né 22 36 %
Zlé 5 8%
Velmi zlé 1 2%
Nevztahuje sa 1 2%
Bez odpovede 1 2%
Spolu 61 100%

b) Analyza doéveryhodnosti, vplyvu
a realizovatelnosti moznosti
ozdravenia.

Vel'mi dobré 5 8%

Dobré 23 38 %
Prijatelné 22 36 %
Zlé 8 13%
Vel'mi zlé 1 2%
Nevztahuje sa 1 2%
Bez odpovede 1 2%
Spolu 61 100%

Otazka 32: Ako by sa mohli este
viac zlepsit aspekty moznosti
ozdravenia rieSené

v predchadzajucej otazke

(pozri ramcek 1.2)?
Usmernenia k scenarom
Otazka 33: Aka bola miera
interakcie s SDT v suvislosti

so scenarmi?

Vysoka 10 16 %
Stredna 30 49 %
Nizka 15 25%
Ziadna 1 2%
Bez odpovede 5 8%
Spolu 61 100%

Otazka 34: Dostali ste z celkového
hladiska (napr. praca SDT

a usmernenia EBA) jasné
usmernenia v suvislosti

so scenarmi v nasledujucich
oblastiach?

a) Primeranost zvolenych

scenarov;

Vel'mi dobré 4 7%
Dobré 21 34 %
Prijatelné 26 43 %
Zlé 6 10 %
Velmi zlé 2 3%
Nevztahuje sa 1 2%
Bez odpovede 1 2%
Spolu 61 100%

b) Vplyv a realizovatelhost
moznosti ozdravenia v scenaroch.

Vel'mi dobré 2 3%
Dobré 22 36 %
Prijatelné 24 39 %
Zlé 8 13 %
Vel'mi zlé 2 3%
Nevztahuje sa 1 2%
Bez odpovede 2 3%
Spolu 61 100%

Otazka 35: Ako by sa mohli este
viac zlepsit aspekty scenarov
rieSené v predchadzajucej otazke
(pozri ramcek 1.2)?

3. Zrozumitelnost listov
so spatnou vazbou

Otazka 36: Zastavate nazor,
Ze listy so spatnou vazbou zaslané
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ako odpoved v ramci druhého kola
planov ozdravenia poskytli dobré
informacie v nasledujucich
oblastiach?

a) Ukazovatele planov ozdravenia
a urovne kalibracie;

Vidy 7 12%
Casto 20 33%
Niekedy 15 25%
Zriedka 5 8%
Nikdy 0 0%
Nevztahuje sa 8 13%
Bez odpovede 5 8%
Spolu 60 100%

b) Scendre a moznosti planov
ozdravenia;

Vidy 5 8%
Casto 23 38%
Niekedy 15 25%
Zriedka 4 7%
Nikdy 0 0%
Nevztahuje sa 8 13%
Bez odpovede 5 8 %
Spolu 60 100%

c) Identifikacia zasadnych funkcii
a hlavnych oblasti obchodne;j

¢innosti.

Vidy 5 8%
Casto 20 33%
Niekedy 11 18 %
Zriedka 4 7%
Nikdy 3 5%
Nevztahuje sa 12 20%
Bez odpovede 5 8 %
Spolu 60 100%

Otazka 37: Zastdva nazor, Ze listy
so spatnou vazbou splnili Vase
potreby z hladiska zrozumitelnosti
bodov, na ktoré bolo poukazané?
Otdazka 38: Ak ste

na predchadzajucu otazku
odpovedali od Nikdy po Niekedy,
¢o by bolo moiné zlepsit

(pozri ramcek 1.3)?

4 7%
Casto 26 44%
Niekedy 12 20%
Zriedka 4 7%
Nikdy 0 0%
Nevztahuje sa 8 14 %
Bez odpovede 5 8%
Spolu 59 100%

Otazka 39: Ak list so spatnou
vdzbou obsahoval odporucania /
navrhované zmeny planu
ozdravenia, bol Vam poskytnuty
dostatocny Cas na vykonanie



tychto pripomienok / rieSenie
tychto nedostatkov pred tym, ako
ste predlozili dalsi plan ozdravenia
alebo ad hoc aktualizaciu planu
ozdravenia?

Vidy 19  31%
Casto 20 33%
Niekedy 11 18 %
Zriedka 1 2%
Nikdy 1 2%
Nevztahuje sa 5 8%
Bez odpovede 4 7%
Spolu 61 100%

Otazka 40: Mate jasne stanoveny
kanal komunikacie s ECB?

Vidy 49 80 %
Casto 9 15 %
Niekedy 2 3%
Zriedka 0 0%
Nikdy 0 0%
Nevztahuje sa 0 0%
Bez odpovede 1 2%

Spolu 61 100%
Otazka 41: Su ¢lenovia ECB
dostupni, aby Vasej institucii
objasnili zistenia?

Vidy 27 44%
Casto 19 31%
Niekedy 8 13 %
Zriedka 1 2%
Nikdy 0 0%
Nevztahuje sa 3 5%
Bez odpovede 3 5%

Spolu 61 100%
Otazka 42: Ak ste

na predchadzajucu otazku
odpovedali od Nikdy po Niekedy,
¢o by bolo mozné zlepsit

(pozri ramcek 1.3)?

4. Diskusia s ECB o zalezitostiach,
na ktoré bolo poukazané v listoch
so spatnou vazbou

Otazka 43: Bol Vam pred
predloZenim planu ozdravenia
poskytnuty dostatocny cas

na vyjadrenie sa k spatnej vazbe
od ECB a jej prediskutovanie

s ECB? Otdazka 44: Ak nie, opiste
problémy a navrhnite zlepSenia
(pozri ramcek 1.4).

Vidy 21 34%
Casto 18  30%
Niekedy 4 7%
Zriedka 4 7%

Nikdy 2 3%
Nevztahuje sa 8 13 %
Bez odpovede 4 7%
Spolu 61 100%

Otazka 45: Myslite si, Ze je proces
rieSenia / vykonavania zalezitosti
alebo opatreni uvedenych

v spatnej vazbe efektivny?
Otazka 46: Ak ste

na predchdadzajlcu otazku
odpovedali od Nikdy po Niekedy,
¢o by bolo mozné zlepsit

(pozri ramcek 1.4)?

13 21%
Casto 24 39%
Niekedy 12 20%
Zriedka 2 3%
Nikdy 0 0%
Nevztahuje sa 5 8%
Bez odpovede 5 8%
Spolu 61 100%

5. Aktualizacia planov ozdravenia

Otézka 47: Je lahké kontaktovat
organ dohladu na ucely riesenia
zélezitosti suvisiacich

s aktualizaciou planov ozdravenia?

Vidy 27 44%
Casto 19 31%
Niekedy 4 7%
Zriedka 0 0%
Nikdy 0 0%
Nevztahuje sa 7 11%
Bez odpovede 4 7%

Spolu 61 100%
Otazka 48: Ak sa pri posudeni
planu ozdravenia zistili zavazné
nedostatky alebo obmedzenia, je
obdobie 2 + 1 mesiaca dostatocné
na predloZenie revidovaného
planu ozdravenia?

Otazka 49: Ak ste

na predchadzajucu otazku
odpovedali od Nikdy po Niekedy,
¢o by bolo moiné zlepsit

(pozri ramcek 1.5)?

0 0%
Casto 6 10%
Niekedy 9 15 %
Zriedka 12 20 %
Nikdy 3 5%
Nevztahuje sa 28  46%
Bez odpovede 3 5%
Spolu 61 100%

Otazka 50: Poziadala ECB
o informdcie na Ucely posudenia
revidovaného planu ozdravenia,
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ktoré jej uz boli poskytnuté

pre pociato¢né posudenie planu
ozdravenia? Otdazka 51: Uvedte
dalsie podrobnosti a navrhnite
zlepSenia (pozri ramcek 1.5).

2 3%
Casto 0 0%
Niekedy 8 13%
Zriedka 6 10 %
Nikdy 15 | 25%
Nevztahuje sa 26 43%
Bez odpovede 4 7%
Spolu 61 100%

6. Celkové posudenie planovania
ozdravenia

Otazka 52: Bol z celkového
hladiska proces planovania
ozdravenia pridanou hodnotou
pre porozumenie pripravenosti
na krizu Vasou instituciou?

Vo vel'mi 10 17 %
vyznamnej miere

Znacne 31 52 %
Do istej miery 13 22 %
Velmi malo 4 7%
Vobec nie 0 0%
Nevztahuje sa 1 2%
Bez odpovede 1 2%
Spolu 60 100%

Otazka 53: Nakolko formalny bol
podla Vas celkovy proces

(t. j. nakolko sa zameral skor

na formality nez rizika)?

Vel'mi prakticky 2 3%
Prakticky 9 15 %
Prijatelné 26 43 %
Formalny 13 22 %
Velmi formalny 7 12 %
Nevztahuje sa 1 2%
Bez odpovede 2 3%
Spolu 60 100%

Otazka 54: Boli s Vami
prediskutované klucové rizika?
Starostlivé 16 27 %
zvaZenie

klaéovych rizik

Klacové rizika 20 33%
Casto zvazené

Ciastoéné 10  17%
zvaienie

klaéovych rizik

Kltacové rizika 3 5%
zvazené malo

KltGcové rizika 0 0%
vobec neboli

zvaiené

Nevztahuje sa 4 7%



Bez odpovede 7 12 %
Spolu 60 100%
Otazka 55: Uvedte dalsie
zlepsenia, ktoré nie su zahrnuté
vo Vasich vyssie uvedenych
odpovediach, ktoré by bolo mozné
vykonat na zlepsenie celkovej
kvality planovania ozdravenia
(pozri ramcek 1.6).
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Ramcek 1 — Prieskum medzi subjektmi, nad ktorymi sa vykonava dohlad

Pokial ide o to, ¢o by bolo mozné zlepsit, jednotlivé vyznamné subjekty, nad ktorymi sa vykonava dohlad,
uviedli nasledovné:

1. Standardy poskytnuté EBA

(0]

N

(0]

Usmernenia EBA k minimalnemu zoznamu kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatelov planov
ozdravenia (EBA-GL-2015-02) su v niektorych oblastiach velmi normativne (7 bank), ¢o subjektom
neponechava nijaky priestor na poskytnutie ich vlastného vykladu (napr. zoznam povinnych
ukazovatelov). Okrem toho subjekty uviedli, Ze by im malo byt umoZnené vybrat ukazovatele, ktoré su
najvhodnejsie pre ich konkrétny obchodny model (12 bank), pretoze to umozni efektivnejsie zosuladenie
so suc¢asnymi potrebami informacii a rdmcami riadenia rizik. Subjekty tiez uviedli, Ze tieto usmernenia by
mali obsahovat technické definicie (6 bank) podla ukazovatelov ozdravenia a byt podrobnejsie v stvislosti
s porusenim ukazovatelov ozdravenia. Subjekty takisto vyjadrili nazor, Ze interakcia medzi materskou
spoloénostou a dcérskymi spoloénostami by mala byt lepSie pokryta a malo by sa rozliSovat medzi
povinnymi ukazovatelmi pre materski spolo¢nost a dcérske spoloénosti (2 banky);

Konecny navrh regulacnych technickych predpisov EBA tykajucich sa obsahu planov ozdravenia
(EBA/RTS/2014/11) neposkytuje jasné usmernenia k obsahu planu ozdravenia ,integrovanej“ skupiny, ako
integrovat jednotlivé vyznamné subjekty (dcérske spoloénosti) do planu ozdravenia skupiny (3 banky).
Okrem toho subjekty uviedli, ze banky musia doplifiat velké mnozstvo informécii (na zaklade usmerneni
EBA a spatnej vazby ECB), ktoré maju obmedzené vyuzitie v Case krizy a zvycajne st uvedené v inych
dokumentoch zdielanych s ECB (8 bank). Subjekty tiez uviedli, Ze by sa malo jasne rozlisovat medzi
obsahom pldnov ozdravenia a obsahom planovania rieSenia krizovych situdcii a Ze ¢asti obsahu planov
ozdravenia nie su relevantné pre ¢innosti ozdravenia, ale su velmi dolezité pre pldnovanie rieSenia
krizovych situdcii (4 banky);

V navrhu regulaénych technickych predpisov EBA tykajlcich sa spektra scenarov, ktoré sa maju pouzit

v pldnoch ozdravenia (EBA/GL/2014/06) sa jasne nevymedzuje metodika reverzného stresového
testovania (9 bank). Okrem toho subjekty uviedli, Ze by bolo velmi uzitoéné blizsie vysvetlit rozdiel medzi
rychlo prebiehajicimi a pomaly prebiehajicimi udalostami (4 banky) a lepsie objasnit zdvaznost a ¢asovy
harmonogram scenarov (3 banky);

Poziadavky uvedené v kone¢nom navrhu regulacnych technickych predpisov EBA tykajlcich sa posudenia
plénov ozdravenia (EBA/RTS/2014/12) su prilis vSeobecné (7 bank) a bolo by ich mozné zlepsit
poskytnutim dalsich usmerneni. Okrem toho subjekty uviedli, Ze by bolo velmi uZitoéné blizsie objasnit
integrovanie dcérskych spolo¢nosti do planu ozdravenia skupiny (3 banky) a mohlo by byt uvedenych viac
podrobnosti o tom, ako by organy dohladu mali uplatriovat proporcionalitu zohladriujutc velkost

a obchodny model (2 banky);

Usmernenia EBA su vo vieobecnosti opisované na velmi vysokej Urovni a je potrebné zacielit ich,
nasmerovat ich, aby boli vecné (9 banky). Subjekty tiez uviedli, Ze kalibracia ukazovatelov ozdravenia by
mala byt vysvetlena podrobnejsie (5 banky);

. Celkové usmernenia poskytnuté EBA alebo v interakcii s ECB (napr. SDT)

Odpovede alebo usmernenia ECB pred predloZenim planu ozdravenia by sa mali zamerat viac na kvalitu
pldnu ozdravenia a nie na harmonizéciu a porovnatelnost planov ozdravenia (3 banky). Okrem toho
niektoré subjekty uviedli, Ze zatial nedostali listy so spatnou vazbou po predlozeni planu ozdravenia, ktoré
su uz v omeskani (3 banky);

Pokial'ide o struktiru a obchodnu ¢innost instittcie, mali by sa poskytnut podrobnejsie usmernenia, ako
identifikovat/mapovat zakladné obchodné ¢innosti a zasadné funkcie a internud a externd previazanost
(10 bank). Subjekty okrem toho uviedli, Ze by usmernenia mali byt zosuladené s poziadavkami orgénov
pre riesenie krizovych situacii (8 bank). Subjekty tiez uviedli, Ze interakcia s SDT by sa mala viac tykat
prijimania pomoci ¢i odpovedi na technické zalezitosti a ¢lenovia SDT a dalsi ¢lenovia dohliadacich timov
by mali viac vzdjomne spolupracovat, aby sa vyhlo duplicite usilia z d6vodu skuto¢nosti, Zze pozadované
informacie uz casto boli poskytnuté v ramci iného regulacného vykaznictva (4 banky);

Pokial' ide o oblast spravy, podrobnejsie usmernenia by boli uZitoéné z hladiska spravy, ktoru je potrebné
opisat, vzajomného prepojenia s dcérskymi spoloénostami, eskalaénymi procesmi (5 bank).

Pokial' ide o ukazovatele planov ozdravenia, mali by sa poskytnut podrobnejsie usmernenia ku kalibracii

pri posudzovani volby ukazovatelov ozdravenia instittcie (5 bank);
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(o] Pokial ide o0 mozZnosti ozdravenia, viac podrobnosti by sa malo poskytnut v stvislosti s kritériami
posudzovania doveryhodnosti a uskutocnitelnosti moznosti ozdravenia (11 bank);

(o] Pokial'ide o scenare, celkova miera pozadovanych podrobnosti nie je vzidy jasna (4 banky). Okrem toho,
aspekty nacasovania by mali byt jasnejsie (2 banky) a scenare / pristupy reverzného stresového
testovania nie su vysvetlené dostatocne podrobne (5 bank);

w

. Zrozumitelnost listov so spatnou vizbou
(o] Pokial ide o listy so spatnou vazbou spifiajice potreby z hladiska zrozumitelnosti bodov, na ktoré bolo
poukazané, malo by sa jasne rozlisovat medzi ozdravenim a planovanim riesenia krizovych situacii
(2 banky), uvitanych by bolo viacero podrobnosti k odportaéaniam, aby sa vykonali o¢akavané zlepsenia
a Urovne spustacich faktorov (2 banky). Niekolko bank tieZ uviedlo, Ze zatial nedostali listy so spdtnou
vazbou (7 bank);
(o] Pokial' ide o dostupnost ¢lenov ECB objasnit zistenia, mala by byt lepsia koordinacia a komunikacia medzi
vSetkymi stranami zapojenymi do planovania ozdravenia (6 bank). Niektoré banky tiez uviedli, Ze cas
vycCleneny na vykonanie odporucani je ¢asto prilis kratky (3 banky);

»

Diskusia s ECB o zaleZitostiach, na ktoré bolo poukazané v listoch so spatnou vazbou
(o] Pokial ide o spatnu vazbu ECB pred opatovnym predloZzenim planu ozdravenia, subjekty uviedli,
Ze harmonogram/terminy pre vykonanie zmien v planoch ozdravenia velkych cezhrani¢nych skupin by
mali zohladriovat rozdiely v miestnom manazmente/kalendaroch dohladu, ktoré nemusia byt
kompatibilné s poziadavkami v oblasti dohladu. V tejto oblasti je potrebna vacsia pruznost a podporuje sa
dialég/vymena informacii medzi organmi dohladu. Subjekty tiez poznamenali, Ze komunikacia bola
pomerne jednostranna a Zze nebolo mozné vyjadrit sa k spatnej vazbe od ECB (3 banky);
(o] Pokial ide o riesenie/vykonanie zaleZitosti ¢i opatreni uvedenych v spatnej vazbe, subjekty uviedli, Ze by
mal byt bankam poskytnuty dostatoény ¢as na pripomienky, ako aj dostatok ¢asu na vykonanie
konecného posudenia organu dohladu (3 banky). Subjekty okrem toho uviedli, Ze ECB kontroluje vSetky
zlozky z usmerneni EBA bez Uplného prepojenia, ¢o je pre banku relevantné a ¢o nie, o vedie
k zacleneniu dodatoénych informdcii do pldnov ozdravenia, ktorych vyuZzitie v ¢ase krizy je pre instituciu
obmedzené (5 bank);

Ui

. Aktualizacia planov ozdravenia

(o] Pokial' ide o obdobie 2 + 1 mesiaca na predloZenie revidovaného planu ozdravenia (ked sa pri posudeni
planu ozdravenia zistili vyznamné nedostatky alebo obmedzenia), subjekty uviedli, Ze toto obdobie by
malo byt pruzné v zavislosti od zistenych vyznamnych nedostatkov a obmedzeni a ak sa zistia vyznamné
problémy, ¢asovy ramec je prilis kratky (18 bank);

(o] Pokial ide o informacie, ktoré ECB pozaduje pre posudenie revidovaného planu ozdravenia, subjekty

uviedli, Ze niekedy su informdacie uz dostupné, ale zda sa, Ze nie su efektivne zdielané so vsetkymi

zapojenymi organmi dohladu (4 banky);

()]

. Celkové posudenie planovania ozdravenia

(o] Byt konkrétnejsi v stvislosti so zlepsenim kltc¢ovych prvkov a menej formalny odkazujic na usmernenia,
¢o mdze znizit Uc¢innost v praxi (7 bank);

(o] Lepsie by sa mohli vyuZit synergie medzi informaciami pozadovanymi pre planovanie ozdravenia (JMD)
a informaciami pozadovanymi pre planovanie riesenia krizovych situacii (SRB). To by vyrazne prispelo
k jednotnosti prislusnych informécii/Gdajov (a tieZ by sa predi$lo zbytoénému prekryvaniu) a bolo by
prinosné pre organy dohladu ako aj pre banky (1 banka);

(o] Zda sa, Ze zameranie na harmonizaciu vsetkych (eurdpskych) planov ozdravenia sa vzdava rozdielov medzi
jednotlivymi bankami. Poznamky a spatna vazba nepomahaju k prevadzkovej pouzitelnosti planu
ozdravenia a pripravenosti banky na fazu ozdravenia. Namiesto toho, ako sa zd3, sa rieSia zalezitosti
tykajuce sa porovnatelnosti planov ozdravenia medzi bankami a podla nasho nazoru by toto nemalo byt
konec¢nym ciefom planovania ozdravenia (1 banka);

(o] Plan ozdravenia by mal byt strategicky dokument, na ktorom sa podiela spravna rada banky. Avsak

s poziadavkami sa z planu ozdravenia stal velky dokument (so stovkami/tisickami stran), ktory je tazko

Citatelny a pochopitelny (1 banka).






Odpoved ECB

Zhrnutie

Co sme zistili
Bod IV

ECB uznava, Ze finalizacia dohéd trva vzhfadom na zlozitost rokovani s velkym poétom rdéznych
organov dlhSie, nez sa predpokladalo. Napredujeme vSak stalym tempom a uzavretie pisomnych
dohdd kolégii organov dohladu sa o€akava v kratkom ¢asovom horizonte.

Bod V

ECB poskytla Dvoru auditorov dokumenty a informéacie potrebné na posudenie prevadzkovej
efektivnosti riadenia ECB pri zavadzani postupov krizového riadenia ECB v jej funkcii dohladu,
v sllade s mandatom Eurépskeho dvora auditorov, ako stanovuje ¢lanok 27.2 Protokolu o Statite
ESCB a ECB (dalej len ,Statut ESCB*) a ¢lanok 20 ods. 7 nariadenia o jednothom mechanizme
dohladu. ECB v tomto ohlade nesuhlasi s vyjadrenim Dvora auditorov, Ze nemdze vyvodit zavery
o prevadzkovej efektivnosti riadenia tohto procesu z dévodu nedostato¢nosti dékazov poskytnutych
ECB. ECB vsulade so svojimi povinnostami vyplyvajucimi zo Statitu ESCB a z nariadenia
o0 jednotnom mechanizme dohladu s Dvorom auditorov v plnej miere spolupracovala s ciefom ufah&it
vykon auditu a vynalozila znaCné mnozstvo €asu a zdrojov na to, aby auditorskému timu poskytla
znacny pocCet dokumentov a vysvetleni. Niektoré dokumenty tykajuce sa jednotlivych vyznamnych
institacii nebolo mozné poskytnut v plnom rozsahu alebo boli poskytnuté v upravenej podobe, v3etky
vSak boli v stlade s mandatom Eurépskeho dvora auditorov.

Bod VI

V suvislosti s poznamkami Dvora auditorov o nedostatku ucelenych dékazov ECB znovu opakuje
svoje stanovisko, ktoré uviedla vramci pripomienok k predchadzajucemu bodu. Pripomienky
k ostatnym zisteniam v tomto bode:

1. ECB sa riadi usmerneniami EBA tykajucimi sa vcasnej intervencie. Operaéné zasady
0 posudzovani v€asnej intervencie sa kazdoroCne aktualizuju a predkladaju spolo€nym
dohliadacim timom. NajnovSie zasady, vypracované v septembri 2017, sa v priebehu auditu
nebrali do Gvahy. Zaoberaju sa vSak otdzkami, na ktoré Dvor auditorov poukazuje (napr. opisuju
ukazovatele a objektivne kritéria).

2. V kazdej krizovej situécii sa zvaZzuju vSetky pravomoci v oblasti dohlfadu a v€asnej intervencie.
ECB neobmedzuje potenciélne vyuZzitie svojich pravomoci len na konkrétne scenare.

ECB sa riadi usmerneniami EBA o posudzovani FOLTF. ECB zostavila: i) operacné zasady
posudzovania FOLTF pre spolo¢né dohliadacie timy a ii) dodato¢né interné zasady, podla ktorych sa
uréuje, Ci subjekt zlyhava alebo pravdepodobne zlyha (podfa ¢lanku 18 nariadenia o SRM). Tieto
zasady boli zahrnuté v dokumentécii, ktorl Dvor auditorov podrobil auditu.

Pristup k dékazom
Bod VIl

ECB poskytla Dvoru auditorov vSetky poZzadované dokumenty tykajuce sa postupov a pravidiel.
Pokial ide o informéacie tykajuce sa konkrétnych bénk, Dvor auditorov si vyZiadal kompletné cykly
planovania ozdravenia dsmich bank a uplné dohladové spisy piatich bank v réznych fazach krizy.
V tejto suvislosti ECB Dvoru auditorov poskytla:

e anonymizované vynatky z deviatich planov ozdravenia (banky boli vybraté nahodne) a tri listy so
spatnou vazbou k planom ozdravenia,

e tri anonymizované spisy obsahujuce vynatky z nastrojov posudzovania planov ozdravenia, listy so
spatnou vazbou k nim a spolo¢né rozhodnutia v suvislosti s Castami planov ozdravenia tykajucimi
sa ukazovatelov, scenarov a moznosti (tykajuce sa odliSnych bank),

e tri spisy vyznamnych instittcii obsahujice upravené dokumenty o bankach v réznych fazach krizy
(banky boli vybraté nahodne), v ktorych bola utajend iba identita bank,



e Casovy priebeh krizy anonymizovanej vyznamnej institlcie vo formate Excel.

Mandat ECB v suvislosti s planmi ozdravenia sa obmedzuje len na ich posudzovanie (preto nezahffia
ich pripravu) a auditorsky mandat Dvora auditorov spocival vyluéne v hodnoteni prevadzkovej
efektivnosti posudzovacieho procesu. Z tohto dévodu sa nazdavame, ze Dvor auditorov mohol
zhodnotit' prevadzkovu efektivnost tohto procesu, kedze mal pristup ku kompletnému suboru
hodnotiacich nastrojov a k horizontalnym zasadam, ktoré maju k dispozicii spoloéné dohliadacie timy,
i k posudkom troch planov ozdravenia.

Pokial ide o jednotlivé krizové pripady, ECB sa domnieva, Zze Dvoru auditorov bol poskytnuty
dostatok informacii na zhodnotenie prevadzkovej efektivnosti krizového riadenia ECB. Dvor auditorov
mal pristup k vybranym dokumentom z anonymizovanych dohladovych spisov (posudenia véasnej
intervencie, spravy pre Radu pre dohlad, interné spravy s analyzou atd.). Dvoru auditorov bol
suCasne poskytnuty pristup k prisluSnej dokumentacii zostavenej horizontalnymi funkciami
jednotného mechanizmu dohladu.

Co odporicéame
Bod IX

Formélna koordinacia v kolégidch sa podstatne zlepSi po uzavreti dohéd WCCA. V praxi sa
koordinacia zlepSuje realizaciou kazdého roéného dohladového cyklu kolégii dohladu, ktoré su plne
funkéné.

Stanovovanie dalSich zasad tykajucich sa ukazovatelov planu ozdravenia je pre odbor ECB pre
krizové riadenie prioritou. V cykle za rok 2017 boli existujuce zasady EBA doplnené o vzajomné
referenéné porovnavanie, vdaka ktorému moézu spoloc¢né dohliadacie timy lepSie hodnotit
primeranost ukazovatelov jednotlivych bank. Porovnavacie referenéné hodnoty sa budu aj nadalej
kaZdoro¢ne aktualizovat.

Bod XI

1. VsSetky problémy sa pred zvazovanim krizovych opatreni vycisluju, ¢o potvrdzuje dokumentacia,
ktor4 bola Dvoru auditorov poskytnutd v priebehu auditu (posudenia v€asnej intervencie, spravy
Rady pre dohlad, interna analyza atd.).

2. ECB systematicky monitoruje kvalitu aktiv bank, ato tak na dialku (napr. monitorovacimi
¢innostami spolo€nych dohliadacich timov a pokraujucou pracou pracovnej skupiny poverenej
rieSenim problémovych Gverov, ktora bola zriadena v juli 2015), ako aj priamo na mieste,
prostrednictvom Specializovanych previerok zameranych na kreditné riziko (ktorych bolo v roku
2016 vykonanych viac ako 60).

3. ECB sa riadi usmerneniami EBA o posudzovani FOLTF. ECB tiez zostavila: i) operacné zasady
posudzovania FOLTF pre spolo¢né dohliadacie timy a ii) dodatoéné interné zdsady, podla ktorych
sa ur€uje, &i subjekt zlyhava alebo pravdepodobne zlyha (podla &lanku 18 nariadenia o SRM).
Prislusné zasady boli zahrnuté v dokumentacii, ktort Dvor auditorov podrobil auditu.

Auditorsky pristup a metodika auditu
Bod 14

Treba poznamenat, ze vramci auditu bolo Dvoru auditorov poskytnutych 509 dokumentov
(v celkovom rozsahu priblizne 5 800 stran). Celkovo sa medzi auditorskym timom Dvora auditorov
a pracovnikmi ECB uskutocnilo 38 stretnuti.

Bod 16

Boli spristupnené vSetky pozadované dokumenty tykajice sa postupov a pravidiel. V pripadoch
tykajucich sa konkrétnych bank boli Dvoru auditorov spristupnené dokumenty, ktoré umozovali
skontrolovat implementaciu procesov bez odhalenia identity jednotlivych bank. Uprava dokumentov
bola vzhladom na prisne pravidla Dvora auditorov v oblasti zachovania dévernosti velmi limitovana
a zamerana iba na utajenie identity bank, ktora nebola na ucely auditu potrebna.

Pripomienky
Organizacna Struktura, prijimanie a pridelovanie zamestnancov na ¢innosti krizového riadenia
Bod 25



Posledna veta tohto bodu naznacuje, Zze ECB nema zavedeny proces na prehodnotenie personalnych
potrieb Ci prelozenie pracovnikov v pripade krizy. V pripade krizy je vSak spoloény dohliadaci tim
podporovany CRM a dalSimi zdrojmi v ramci DG/MS IV. ECB navySe zastava nazor, Ze Specialne
postupy nie su potrebné, kedZze vedenie ma moznost v pripade potreby presuvat zdroje medzi
oddeleniami.

Spolupraca a koordinéacia v suvislosti s krizovym riadenim
Bod 29

Usmernenia pre spolo¢né dohliadacie timy tykajice sa dohdd kolégii su k dispozicii v systéme IMAS.
Tieto interné usmernenia sU komplexné a zahffaju odkazy na pravny ramec a dokumenty EBA,
pokyny a vzory na mapovanie skupin, vzory (obsahujuce priklady) dohéd WCCA, operacéné kroky
a interné postupy na schvalovanie dohéd WCCA, ako aj vzory programu dohladového hodnotenia pre
kolégia.

Vzor dohéd WCCA upravuje minimalny subor informacii, ktoré sa vymienaju v krizovej situcii,
s odkazom na minimalne pravne poziadavky [¢lanok 17 ods. 3 a ¢lanok 19 delegovaného nariadenia
Komisie (EU) 2016/98 a ¢&lanok 13 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2016/99], priom Ziadny
Clen kolégia nepoziadal o uvedenie informacii nad ramec tychto pravnych poziadaviek.

Bod 30

Do konca oktobra 2017 bolo uzatvorenych dvanast dohéd WCCA, dve boli v procese schvalovania,
Strnast’ v procese interného preskimania a dve boli predmetom rokovani.

Pri uzatvarani dohdd WCCA sa priorita nestanovovala na zaklade rizika, kedZe pravne predpisy
druhého stupfa vyzaduju uzatvorenie dohdd WCCA pre vsetky kolégia, bez moznosti uplatiiovat
pristup zalozeny na hodnoteni rizika. Hlavnym faktorom, ktory mal vplyv na uzatvaranie dohdd, bola
Zlozitost plynuca z r6zneho usporiadania kolégii a zo spoluprace s organmi velkého poctu jurisdikcii,
ako aj nutnost zallenenia rozsiahleho suboru réznych poZiadaviek do jednotného spolo&ného
dokumentu.

Napriek tomu, zZe niektoré dohody WCCA eSte neboli uzavreté, poziadavky na spolupracu medzi
organmi ¢&lenskych $tatov EU s stanovené v prislusnych pravnych predpisoch aich uplatfiovanie
teda vo velkej miere nezavisi od existencie dohdd WCCA. Riziko, ze by chybajuca dohoda WCCA
mohla znizit schopnost ECB v€asne a efektivne reagovat na krizu, je preto pomerne obmedzené.

Bod 31

Riadenie uloh spoloénych dohliadacich timov suivisiacich s kolégiami v krizovej situacii je podrobne
opisané v delegovanom nariadeni Komisie (EU) 2016/98 a vo vykonavacom nariadeni Komisie (EU)
2016/99, ktoré su s cielom zjednodusit spoloénym dohliadacim timom pristup zaradené v systéme
IMAS. V sekcii 3.12 priru¢ky dohladu su navySe uvedené opera¢né zasady tykajuce sa fungovania
kolégii. ECB preto s tymto zistenim nesuhlasi.

Bod 32

ECB v sulasnosti pracuje na vymedzeni ramca dohladu nad finanénymi konglomeratmi. Jeho
implementacia sa oCakava v daldom cykle dohladu, po jeho schvaleni. Spolo€né dohliadacie timy
v suCasnosti v suvislosti s finan€nymi  konglomeratmi  vychadzaju  z postupov  prislusnych
vnutrostatnych organov uplatiiovanych pred vznikom jednotného mechanizmu dohladu.

Bod 33

Vzor dohéd WCCA upravuje minimalny subor informacii, ktoré sa vymienaju v krizovej situécii,
s odkazom na minimalne pravne poziadavky [¢lanok 17 ods. 3 a ¢lanok 19 delegovaného nariadenia
Komisie (EU) 2016/98 a &lanok 13 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2016/99], pricom Ziadny
¢len kolégia nepoziadal o uvedenie informécii nad ramec tychto pravnych poziadaviek. Ako bolo
spomenuté, ¢ast vzoru tykajuca sa interakcie medzi kolégiami organov dohladu a kolégiami organov
pre rieSenie krizovych situacii je neuplna, kedZe kolégia pre rieSenie krizovych situacii boli zriadené
len nedavno. Praca na tejto oblasti pokracuje, ato na zaklade skusenosti nadobudnutych
v predchadzajucich cykloch kolégii od zriadenia SRB.

Interakciu s SRB a d’alSimi zainteresovanymi stranami je potrebné zlepsit’
Bod 37



Miera spristupfiovania informacii Jednotnej rade pre rieSenie krizovych situacii v nekrizovych
situaciach bola dohodnuta spolu s SRB a vychadzala z prvotného posudenia potrieb v ¢ase uzavretia
su¢asného memoranda o porozumeni (t.j. koncom roka 2015). Vsulade so memorandom
o porozumeni ECB spristupfiuje SRB vSetky informacie, ktoré su potrebné v slvislosti s planovanim
rieSenia krizovych situacii. Miera vymeny informéacii sa zvySuje v krizovej situdacii, ked su SRB
predkladané dodato¢né informacie bud automaticky cez systém IMAS alebo prostrednictvom
systému Darwin.

Bod 38

V pripade krizy ECB automaticky spristupfiuje SRB rozSireny subor relevantnych informacii
nastavenim ,symbolu rozSirenych informacii“ v systéme IMAS. Okrem situacii, ked je banka
predmetom opatrenia v€asnej intervencie, k tomu dochadza vo vSetkych situaciach, pri ktorych by
zhorSenie financnej situacie mohlo viest k poruseniu alebo pravdepodobnému poruSeniu poziadaviek
dohladu.

V pripade potreby si SBR vyZiada viac informécii. Ziadostiam sa priklada vysoka priorita a informéacie
sU v systéme Darwin spristupnené hned po zozbierani.

SRB je navySe pozyvana na vSetky zasadania Rady pre dohlad v slvislosti s bankami v krizovych
situaciach, vd'aka comu je automaticky rovnako informovana ako ¢lenovia Rady pre dohlad.

Bod 39

Dalsie informacie st v predchadzajucich pripomienkach ECB. Vzhladom na to, 2e ECB sa s SRB
dohodla na i) subore informacii vymiefianych na uc€ely planovania rieSenia krizovych situacii;
ii) postupoch zvySovania miery vymeny informacii v krizovych situdciach aiii) efektivnych
komunikaénych kanaloch (Darwin aIMAS), ECB nesuhlasi stvrdenim o negativnom vplyve na
prevadzkovu efektivnost vymeny informacii.

Prebiehajlca revizia memoranda o porozumeni ma za ciel zohladnit skisenosti ziskané za posledné
dva roky a dalej rozsirit rozsah informacii, ktoré sa SRB poskytuji automaticky.

Eurépsky vybor pre systémové rizika (ESRB)
Bod 40

Bankovy dohlad ECB ma vilastné interné postupy monitorovania a internej distriblcie v3etkych
relevantnych dokumentov, ktoré pripravuje ERSB a ktoré sa predkladaju na rokovania a pisomné
konzultacie jeho generalnej rade, riadiacemu vyboru a poradnému vyboru pre technické otazky.
Medzi tieto dokumenty patria nielen navrhy a findlne verzie varovani alebo odporucani, ale aj dalSie
dokumenty dbélezité pri identifikacii systémového rizika ohrozujiceho finanénu stabilitu. Prislusné
usmernenia pre spolo¢né dohliadacie timy sa uvadzaju v prirucke dohladu v suvislosti s postupom
SREP. Systémové rizikd ohrozujuce finanénu stabilitu sa teda v ramci dohlfadového hodnotenia
a krizového riadenia ECB zohladnuju.

Spolupraca s prislusnymi organmi
Bod 41

ECB by chcela poznamenat, Ze memoranda o porozumeni podpisala nielen s Eur6pskym organom
pre cenné papiere a trhy, ale aj s niekolkymi vnutrostatnymi organmi pre trhy v ¢lenskych Statoch EU
atiez sorganmi tretich krajin a orghnmi EU. Okrem toho uzavrela memorandum o porozumeni
s SRB.

Bod 42

So vSetkymi organmi, ktoré ECB vramci prvej série rokovani oznacila za prioritné, prebiehaju
rokovania. ,Hlavné organy dohladu“ maju okrem toho najvy3Siu prioritu, ¢o tieZ poukazuje na to, Ze
konanie ECB je v sulade s jej prioritami.

Planovanie ozdravenia
VyuZivanie narodnych expertov znamend potencialne konflikty v oblasti riadenia
Bod 50

Prirucka dohladu umoznuje narodnym expertom z horizontalnych funkcii zucastriovat sa na
rokovaniach o posudzovani planov ozdravenia. Posudzovanie teda nikdy nie je vyhradne ulohou



pracovnika prislusného vnutroStatneho organu, ktory nie je sucastou prislusného spoloéného
dohliadacieho timu. Tento pracovnik spolupracuje s ¢lenmi spolo¢ného dohliadacieho timu a s CRM.
To isté plati aj v dalSich oblastiach, kedZe spolupraca s narodnymi expertmi sa nevztahuje len na
posudzovanie planov ozdravenia.

Bod 53

Zéakonodarca poveril zostavenim usmerneni, v ktorych sa stanovi minimalny zoznam kvalitativnych
a kvantitativnych ukazovatelov, organ EBA (Clanok 9 ods. 2 BRRD). Stanovenie dalSich zasad
tykajucich sa ukazovatelov planu ozdravenia je jednou z priorit CRM. V hodnotiacom cykle za rok
2017, ktory sa zacal v septembri 2017, boli zasady poskytnuté spoloénym dohliadacim timom
doplnené o vzajomné referenéné porovnavanie, vdaka ktorému mézu lepSie hodnotit primeranost
ukazovatelov jednotlivych bank. Porovnavacie referenéné hodnoty sa budu aj nadalej kazdoro¢ne
aktualizovat.

Bod 54

Dalsie informécie s v pripomienkach ECB k bodu 53. Vzhladom na dodatoénu referenénd analyzu
uskuto€nenu pre cyklus za rok 2017 (ktorej vysledky boli predlozené vSetkym spoloénym dohliadacim
timom v oktébri 2017) sa ECB domnieva, Ze referenéna analyza bola vykonana a Ze spolo¢né
dohliadacie timy ju pouZivaju pri posudzovani planov ozdravenia.

Bod 59
VSetky organy dohladu vratane expertov prisluSnych vnuatroStatnych organov maju pristup
k informaciam dohladu cez systém IMAS. Pouzivanie systému IMAS a kluCovych Statistik ako

referencného zdroja je suCastou Standardného Skolenia v oblasti dohladu. preto relevantnost tohto
zistenia nie je jasna.

Bod 60

Prepojenie medzi posidenim planu ozdravenia a prebiehajucou ¢innostou dohladu je opisané
v priru¢ke dohladu.

Bod 61

V nadvaznosti na posudzovanie planov ozdravenia sa pripravuju viaceré Standardizované dokumenty
so vSetkymi informéciami potrebnymi na pouZzitie planov ozdravenia v krizovych situaciach. Zahrnutie
prehladu planu ozdravenia do rokovani o krizovom riadeni je uzitoCny navrh, ktory uz bol vzaty do
Gvahy.

Bod 65

ECB znovu opakuje stanovisko z pripomienok k bodu 16.

Bod 66

Dalsie informacie su v pripomienkach ECB k bodu VII.

Identifikovanie krizy

Bod 69

Okrem dvoch hlavnych dokumentov ma ECB k dispozicii aj dalSie zasady:

1. Vsulvislosti s v€asnou intervenciou sa spoloénym dohliadacim timom na kazdy cyklus
posudzovania v ramci procesu SREP spristupfiuje subor dodatoénych dokumentov (vratane
podrobnych operaénych zasad). Dokumenty obsahuju zasady v oblastiach ako su spustacie
faktory, prepojenia medzi posudzovanim véasnej intervencie a procesom SREP, kritéria
posudzovania, dostupné opatrenia, spolupraca s SRB a sllad s inymi posudeniami. Zasady boli
spoloénym dohliadacim timom spristupnené v septembri 2015, 2016 a 2017 a dopifiaju
usmernenia EBA o v€asnej intervencii.

2. Vsuvislosti s posudzovanim FOLTF maiju spolo¢né dohliadacie timy k dispozicii dodatoény balik
obsahujuci spravu schvalenu Radou pre dohfad o uplatiiovani usmerneni EBA o posudzovani
FOLTF v ramci ECB, ako aj ¢asovy harmonogram a proceduralne kroky na posudzovanie FOLTF
zahffiajuce viaceré scenare (napr. rychle alebo pomalé napredovanie).

Bod 70




Pravomoci ECB a podmienky upravujlice pouzitie opatreni véasnej intervencie su stanovené
v pravnych predpisoch (smernica BRRD a vnutroStatne pravne predpisy, ktorymi sa smernica
transponuje) a v zaujme jednoduchSieho pouzitia sa opakuju aj v operacnych zasadach, ktoré mali
spoloéné dohliadacie timy k dispozicii v cykle hodnotenia SREP za rok 2017. Objektivne prvky na
Ucely vypracovania posudku dohladu o v€asnej intervencii s podrobne opisané v usmerneniach EBA
o v€asnej intervencii. Ak je splneny aspori jeden zo spustacich faktorov, organ dohfadu musi vykonat
posudenie potreby v€asnej intervencie. Tento postup sa vramci ECB pravidelne uplatfiuje.
Usmernenia EBA navySe poskytuju konkrétny zoznam vyznamnych udalosti, ktoré spustaju
posudenie v€asnej intervencie (vratane prikladov).

Bod 71

VSetky pripomienky Dvora auditorov uz boli zodpovedané v zasadach poskytnutych v septembri 2017
v ramci posudzovania v€asnej intervencie za rok 2017. Zasady obsahuju napriklad: i) konkrétne
relevantné poziadavky (pokial ide o kapital, likviditu a riadenie) a ii) vzor, na ktorého zaklade sa
zaznamenavaju a opisuju poruSenia alebo pravdepodobné poruSenia. Zistenie z bodu 71 sa teda
nevztahuje na su€asné zasady.

Bod 72

Dalsie informéacie su v predchadzajicich pripomienkach ECB, ktoré poukazuji na to, Ze pracovnici
ECB maju k dispozicii dodatoné operacné zasady.

Bod 77

Usmernenia EBA zahffaju tri typy spustacich faktorov na vykonanie posudenia v€asnej intervencie
(faktor vychédzajiuci z celkového skére SREP, faktor vychédzajuci z podstatnych zmien alebo
odchylok a faktor vychadzajlci z vyznamnych udalosti). ECB vyuziva vSetky tri typy spustacich
faktorov. ECB kazdy rok uskutoCnuje posudenie v€asnej intervencie v pripade vSetkych bank, ktoré
i) dosahuju skére SREP ,3“ v kombinacii s Ciastkovym skoére ,4°, alebo ii) skére SREP ,4“. ECB pre
spoloéné dohliadacie timy vypracovala operatné zasady tykajuce sa posudzovania v€asnej
intervencie v kontexte SREP, ktoré kazdoro&ne aktualizuje.

Bod 78

Ako uzZ bolo uvedené v pripomienkach k bodu 77 vysSie, ECB vyuziva vSetky tri spustacie faktory
opisané v usmerneniach EBA. Jedinym systematickym spustacim faktorom, pri ktorom sa
uskutoCriuje ro€né posudenie, je skore SREP, kedze toto sa (minimalne) raz za rok aktualizuje.
Podstatné zmeny a iné vyznamné udalosti sa zohladriuju, ak a ked k nim ddjde, €ize ad hoc.

Bod 79

V suvislosti s poslednou vetou ECB poznamenava, Ze ¢ast 3.2 usmerneni EBA obsahuje odkaz na
ukazovatele monitorované vramci SREP. ECB vramci SREP monitoruje rozsiahly subor
ukazovatelov, pricom vysledky sa zohladfuju v rdmci posudzovania v&asnej intervencie.

Bod 80

Uvedomujeme si prinos zavedenia procesu zameraného na centralne monitorovanie vsetkych
porusSeni poziadaviek dohladu. Na tejto oblasti pracujeme. Pokial ide o poruSenie spustacich faktorov
spojenych s planmi ozdravenia, vzhladom na to, Zze plany ozdravenia jednotlivych institacii obsahuju
(popri minimalnom zozname) rdézne ukazovatele ozdravenia s réznymi prahovymi hodnotami, ich
monitorovanie centralizovanym spdsobom nie je jednoduché. Smernica BRRD vSak od institdcii
vyzaduje bezodkladné oznamenie prijatia rozhodnutia o vykonani opatrenia uvedeného v plane
ozdravenia, resp. rozhodnutia o zdrzani sa takéhoto opatrenia. V pripade nedodrzania oznamovacich
povinnosti mézu byt instituciam uloZzené sankcie.

Bod 81

VyS8Siemu manazmentu a prisluSnym horizontalnym jednotkam vratane CRM sa interne distribuuje
pravidelne aktualizovana sprava s podrobnymi informaciami o poruSeniach. Proces eskalacie
informécii a spustenia reakcie na krizu v pripade vyznamného zhorSenia situacie je sucCastou
nudzového aké&ného planu.

V sU€asnosti sa pracuje na zlepSovani systému IMAS, ktory bude v pripade poruSenia alebo
pravdepodobného porusenia poziadaviek dohladu vysielat automatické upozornenia.

Bod 82



BlizSie informacie su v pripomienkach ECB k bodu 81 (prebiehajuce zlepSovanie systému IMAS).

Nudzovy akény plan zahffa Specificky postup, prostrednictvom ktorého spolo¢né dohliadacie timy do
postupu rieSenia vyznamného zhorSenia finanéného stavu banky zaclenuju jej interné zainteresované
strany, pricom sucastou tohto postupu (v pripade potreby) je aj postdenie FOLTF.

Bod 83

Iba v jednom pripade sa oneskorené poskytnutie informécii zo strany banky povazovalo za
.neprimerané“. V pripade tejto banky uz spoloény dohliadaci tim oznacil mechanizmus eskalacie
zahrnuty do planu ozdravenia za neadekvatny a poziadal o jeho népravu. V niektorych pripadoch
mohli byt rozdiely medzi datumom poruSenia a datumom vykazania dosledkom oneskoreni vo
vykazovani (kedze niektoré udaje dohladu su dostupné len s uréitym oneskorenim).

Bod 84

1. ECB v pripadoch pravdepodobného porusSenia kapitalovych alebo likviditnych poziadaviek vzdy
zvazuje nasledné opatrenia.

2. PoruSenie prahovych hodndét ukazovatefov ozdravenia nevedie k ziadnemu konkrétnemu
automatickému opatreniu dohladu. V pripade poruSenia dava smernica BRRD vedeniu banky
moznost rozhodnut sa, & sa maju aktivovat ozdravné opatrenia, pri€om banka je povinna vzdy
o rozhodnuti informovat organ dohfadu.

Bod 85

Bol prijaty systematicky postup s ciefom zabezpecit, aby sa systémové rizika a potencialny
mikroprudencialny vplyv makroekonomického vyvoja zohladriovali v réznych fazach vykonu dohladu
ECB.

e Odbor pre analyzu rizik ECB podava pravidelné spravy o rizikach a trendoch na makrourovni,
ktoré mézu ovplyvnit finanény systém a bankovy sektor. Tato analyza cerpa z réznych zdrojov
vratane funkcie ECB ako centralnej banky, monitorovania rizik zo strany EBA, ako aj vlastnych
prieskumov odboru.

e Rada pre dohfad identifikuje novovznikajuce rizika ana kazdy rok, pred zaciatkom cyklu
planovania dohladu v ramci spolo€nych dohliadacich timov, stanovuje priority dohladu.

e Spolo¢né dohliadacie timy tieto priority zohladfiuju a na kazdy rok vypracuvaju operacny plan
dohladu, pri¢om beru do uvahy prislusny dosah na jednotlivé institacie.

e Vramci procesu SREP ivramci posudzovania RAS sa berld do Uvahy vSetky relevantné
informécie suvisiace s tymito rizikami a prioritami.

Pokial' ide o systémové rizika, ktoré identifikuje ESRB, tato analyza sa zohladnuje v ramci procesu
SREP. Prislusné procesy st zdokumentované v priru¢ke dohladu.

Bod 86

Identifikacia krizovych pripadov neprebieha ,automaticky” prostrednictvom systému. ECB zaviedla
systém dvojitého monitorovania, v ramci ktorého situaciu monitoruje CRM i spolo¢né dohliadacie timy
s cielom zabezpe it detekciu vSetkych krizovych pripadov. Postupy eskalacie informécii vedeniu su
stanovené v nudzovom akénom plane a v prislusSnej sekcii priru¢ky dohladu. Rade pre dohlad sa na
vyhradenych stretnutiach pravidelne predkladaju aktualne informacie o stave bank, ktoré podliehaju
dékladnému monitorovaniu.

Bod 88
Dalsie informacie su v pripomienkach ECB k bodom V, VII, 14 a 16.
Bod 89

ECB vramci cyklu SREP vykonava pravidelné posudenie v€asnej intervencie v pripade vsetkych
relevantnych bank, v sulade s usmerneniami EBA. ECB tiez vykonava posudenie v€asnej intervencie
vo vsetkych pripadoch (pravdepodobného) porusSenia kapitdlovych alebo likviditnych poZiadaviek.
VSetky spisy, ktoré kontroloval Dvor auditorov, suviseli s bankami so skore SREP ,3“ alebo ,4“,
pricom vo vSetkych tychto pripadoch sa uskuto¢nilo posudenie v€asnej intervencie.

Bod 91



V danych pripadoch boli pri posudzovani v€asnej intervencie zohfadnené vSetky dostupné relevantné
zistenia dohladu (vysledky dohladovych dialégov, prebiehajuce opatrenia zavedené bankou, zistenia
kontrol na mieste, otazky suavisiace s problémovymi Uvermi, vysledky zatazovych testov, moznosti
planu ozdravenia, otdzky suvisiace s financovanim a pod.).

Reakcia na krizu
Bod 95

Pokial ide o udaje na urovni dcérskych spolo¢nosti, radi by sme poznamenali, Ze spolo¢né
dohliadacie timy mdZu svoje banky poZiadat o dodato&né udaje o dcérskych spolo€nostiach, priCom
urcité udaje tohto druhu boli zahrnuté do skupinového vykazu.

Bod 96

Dvor auditorov poukazuje na potrebu zaviest postup, prostrednictvom ktorého sa od bank vyzZzaduje
uplatfiovanie Specifickej politiky tvorby rezerv. Podobne ako v pripade vSetkych ostatnych pravomoci
ECB, ktoré su zakotvené v nariadeni o jednotnom mechanizme dohladu, sa vtomto ohlade
nevyzaduje stanovenie ziadneho Specifického postupu. Uplatriuje sa vSeobecny rozhodovaci proces
ECB (tzn. schvalenie Radou pre dohlad, postup schvalovania Radou guvernérov vychadzajuci
z implicitného suhlasu atd'.).

Bod 97

ECB dodrziava usmernenia EBA tykajuce sa v€asnej intervencie [odsek 11 usmerneni stanovuje, Ze
ak je banke priradené skére SREP ,4“, ECB by mala zvazit opatrenie v€asnej intervencie, ktorym je
zber informacii na ucely ocenenia aktiv (€lanok 27 ods 1 pism. h) smernice BRRD)]. Ako bolo
uvedené vysSie, ECB v pripadoch bank, ktorym bolo priradené skére SREP ,4“ vZdy vykonava
posudenie vcasnej intervencie. Pri posudzovani v€asnej intervencie sa berie do uvahy, i) €i su
splnené podmienky pre v€asnu intervenciu, a ii) ak ano, aké su najvhodnejSie opatrenia (zohladnujuc
vSetky opatrenia v smernici BRRD). Toto zistenie teda nie je relevantné, kedze ECB uz proces tohto
druhu uplatiuje.

Bod 99

Rade pre dohlad ECB sa predkladaju informacie o vysledkoch kontrol na mieste v kontexte
predkladania aktuélnych informacii o jednotlivych bankach. V pripade bank s vysokym skére SREP
st spolo¢né dohliadacie timy povinné predkladat Rade pre dohlad pravidelne aktualizované
informécie. Vedenie je tak o relevantnych zisteniach vZdy informované.

Bod 102

ECB iniciovala diskusiu 0 zmenach ramca v€asnej intervencie (dalSie informacie su v stanovisku ECB
CON/2017/47).

Bod 103

Pokial ide o vymedzenie opatreni v€asnej intervencie pre rézne scenare, dovolujeme si spochybnit
uzito€nost vypracovania zoznamu opatreni pre jednotlivé potencialne scenare, kedZe krizové pripady
sa prejavuji réznymi spésobmi. Kriza kapitalu sa napriklad méze zmenit' na krizu likvidity, pomaly
napredujuca kriza sa méze zrychlit a vyZiadat si urgentnejSie opatrenia atd. VSetky opatrenia
dohladu a vCasnej intervencie by sa preto mali dat vzdy povazovat za dostupné.

Bod 105

Opatrenia dohladu monitoruju spolo¢né dohliadacie timy. Z pohladu rozhodovania a monitorovania su
opatrenia v€asnej intervencie podobné beznym opatreniam dohladu, pricom dodatoénym prvkom je
interakcia s SRB v sulade s memorandom o porozumeni. Je vSak potrebné poznamenat, ze aktivacia
opatreni v€asnej intervencie prebieha na urovni intenzivnej dohladovej angaZovanosti (ako stanovuje
priru¢ka dohladu), preto je aj monitorovanie ich implementacie intenzivnejSie.

Bod 108

Dodatocné zasady ECB tykajuce sa posudzovania FOLTF by sa mali vykladat v spojitosti
s prislusnymi usmerneniami EBA, ktoré ECB dodrziava. Objektivne prvky posudzovania FOLTF su
podrobne stanovené v usmerneniach EBA. Dodato¢né zasady ECB sa tykaju len ¢lanku 18 ods. 4
pism. a) nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu, kde ECB povazovala za nevyhnutné objasnit



svoju politiku, pokial ide o poziadavky na zachovanie povolenia, a stanovit podrobnejSie operacné
zasady pre spolo¢né dohliadacie timy.

Bod 109

Dalsie informacie su v pripomienkach ECB k bodu 108 vy$$ie. Podrobné operadné zasady vydala
ECB ako doplnenie usmerneni EBA.

Bod 110

V sulade s odporu¢anim Dvora auditorov vydanym v nadvaznosti na jeho prvy audit jednotného
mechanizmu dohfadu zaviedla ECB osnovy odbornej pripravy, ktoré koordinuje jej odbor pre
zabezpecenie kvality dohladu. Raz za rok sa uskuto¢riuje prieskum potrieb v oblasti vzdelavania,
v ramci ktorého jednotlivé timy predkladaju svoje poziadavky na odborni pripravu. Nasledne sa
v zaujme uspokojenia tychto potrieb organizuju potrebné Skolenia. Téma v€asnej intervencie je
sucastou pravidelnych Skoleni zameranych na oblast krizového riadenia, ktoré poskytuju pracovnici
CRM.

Bod 111

Je potrebné poznamenat, ze ECB v priebehu roka 2017 zaznamenala tri pripady plného nasadenia
nadzového akéného planu. Bolo tak mozné ziskat potrebné skisenosti, kioré sa v sucasnosti
zaClenuju do krizového ramca.

Bod 112
ECB na ucely auditu poskytla rozsiahly subor relevantnych dékazov a informécii, okrem iného:
o vSetky dostupné informécie o procesoch a pravidlach tykajucich sa v€asnej intervencie,

e vzorovu dokumentaciu troch bank v krizovej situacii plus dodato¢ny pripad s podrobnym opisom
¢asového priebehu a zaznamom videokonferencie na objasnenie niektorych otazok.

e Okrem toho zorganizovala viacero stretnuti a videokonferencii s koordinitormi a ¢lenmi
spolo¢nych dohliadacich timov, ako aj s veddcimi pracovnikmi a expertmi CRM.

ECB pri posudzovani v€asnej intervencie dodrziava usmernenia tykajuce sa v€asnej intervencie.
Bod 113

Ak posudenie v€asnej intervencie nevedie k navrhu na prijatie opatrenia, diskusia o pravomaoci nie je
potrebna. V pripade navrhu opatreni v€asnej intervencie sa vSak vypracuje rozhodnutie vratane opisu
pravneho zakladu a dévodov.

Bod 118

Dalsie informacie su v pripomienkach ECB k bodom 105 a 112.
Bod 119

Dalsie informacie su v pripomienkach ECB k bodu 112.

Zavery a odporucania

Bod 120 pism. b)

Pripomienky v tomto bode je potrebné porovnat s kladnymi pripomienkami na inych miestach spravy,
napriklad v sdvislosti s vytvorenim ramca postupov krizového riadenia (bod lll), organizacnou
Struktdrou krizového riadenia (bod 20), zavedenim procesu ziskavania podrobnych informacii
o likvidite v krizovych pripadoch (bod 94), i vypracovanim memoranda o porozumeni v suvislosti so
spolupracou s SRB (bod 36).

Pokial ide o posudzovanie v&asnej intervencie a FOLTF, Dvor auditorov sa vo svojich zisteniach
zameriava na nedostatok dodatonych operaénych zasad. Ako vSak ECB uviedla vo svojich
pripomienkach k bodom 69 az 72, 97 a 108: i) dodatoéné zasady ECB boli vypracované, aii) tieto
dodatocné zasady je potrebné vykladat v spojitosti s usmerneniami EBA tykajlcimi sa posudzovania
vCasnej intervencie a FOLTF, pri€¢om obidve ECB dodrziava.

Spolupraca a koordinécia v suvislosti s krizovym riadenim
Bod 123
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Dalsie informécie s v pripomienkach ECB k bodom 37 a 38. Ked sa banka dostane do finanénych
tazkosti, vymena informacii s SRB sa automaticky zintenzivni. SRB sa predkladaju aj dodatocné
informécie, ktoré presahuji rdmec tejto automaticky rozSirenej vymeny informécii. Ziadosti SRB
o poskytnutie informacii sa spracuvaji bezodkladne.

Odporucanie 1

ECB odporuc¢anie akceptuje.

a) Pokial ide o dohody WCCA, praca na ich uzavreti je v pokroc¢ilom $tadiu. Budeme pokracovat
v prebiehajucom usili uzavriet vSetky dohody, ktoré su zatial otvorené. V kratkom €ase sa oakava
vyrazny posun, kedZze v poslednych mesiacoch sa v procesoch arokovaniach s jednotlivymi
zainteresovanymi stranami podarilo dosiahnut zna&ny pokrok.

Pokial ide 0 memorandum o porozumeni s SRB, praca na jeho revizii pokracuje.

b) V oblasti finanénych konglomeratov sa uz praca zacCala. Prvy koncept interného ramca
dodato&ného dohfadu nad finanénymi konglomeratmi by mohol byt hotovy uz tento rok. Zostavajiuce
¢innosti prebehnu pocas roka 2018.

Planovanie ozdravenia
Odporucanie 2
ECB odporuc¢anie akceptuje.

a) Pokial ide o kalibraciu ukazovatelov ozdravenia, EBA uz vtejto oblasti vydal prislusné
usmernenia, pricom tato Cinnost pokraCuje aj vramci revizie sekcie jednotnej prirucky dohladu
tykajlcej sa hodnotenia planov ozdravenia. V ramci cyklu hodnotenia za rok 2017 mali spolo¢né
dohliadacie timy moznost hodnotit kalibraciu ukazovatelov ozdravenia prostrednictvom referencne;j
analyzy, ktora vypracoval odbor CRM.

b) Na cyklus hodnotenia 2017 (ktory sa zacal na konci septembra 2017) uz CRM spoloénym
dohliadacim timom poskytol vzor suhrnnych sprav Tento vykaz je doplnenim existujacich suhrnnych
vystupov, medzi ktoré patri list so spatnou vazbou, posudok a formular spoloéného rozhodnutia/EBA
(v pripade bank vramci kolégia), a bude sa pouzivat vramci procesu hodnotenia. V ramci cyklu
hodnotenia 2017 maju spolo¢né dohliadacie timy vypracovat sihrnné spravy na zaklade tohto vzoru.

Identifikovanie krizy

Bod 125

Dalsie informacie su v pripomienkach ECB k prislusnym bodom (67 az 79 a 89 az 91).
Odporucanie 3

ECB odporuc¢anie akceptuje.

a) ECB suhlasi s navrhom Dvora auditorov vypracovat podrobnejSie zasady tykajuce sa vcéasnej
intervencie, prepojit ich s nidzovym akénym planom a stanovit jednoznacné podmienky presunov
medzi réznymi fazami nidzového akéného planu. ECB zaroven pracuje na zmene pravneho ramca
v€asnej intervencie — tejto oblasti sa venuje spolu s SRB a Eurépskou komisiou.

b) ECB suhlasi s odporu¢anim Dvora auditorov presadzovat posudenie v€asnej intervencie, akonéhle
sa zisti vyznamné zhorSenie finanéného stavu banky. Tento postup sa uz uplatfuje.

¢) ECB suhlasi s odporu€anim Dvora auditorov zamerat sa kontrolu kvality v ramci implementacie
internych zasad.

Bod 126

Dalsie informacie su v pripomienkach ECB k prislusnym bodom (80 aZ 86).
Odporucanie 4

ECB odporuc¢anie akceptuje.

ECB uz od zriadenia jednotného mechanizmu dohladu pracuje na budovani integrovanych
informacnych systémov podporujucich vykon dohladu. V roku 2017 boli iniciované projekty zamerané
na integraciu informacii tykajucich sa oznamovania poruseni a kriz do systému IMAS.
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Reakcia na krizu

Bod 127

Dalsie informacie st v pripomienkach ECB k prislusnym bodom (96 aZ 99).
Odporucanie 5

ECB odporuc¢anie akceptuje.

a) V sucasnosti zavedeny proces uz podla ECB zabezpeluje kvantifikaciu vSetkych relevantnych
zisteni dohladu.

b) ECB uz zaviedla proces, pomocou ktorého je mozné ziskat dodatocné informacie o kvalite aktiv
institdcii, v pripade ktorych doSlo k vyraznému zhorSeniu finanéného stavu.

c) ECB bude vypracuvat pravidelni konsolidovanu spravu o pokroku v pripade vsSetkych bank
s problematickou kvalitou aktiv. Takéto informacie o jednotlivych bankadch sa uz v suéasnosti
predkladaju vy§Siemu manazmentu.

Bod 128

Dalsie informacie su v pripomienkach ECB k prislusnym bodom (101 aZ 104).
Odporucanie 6

ECB suhlasi s odpora¢anim v pism. a), no neakceptuje odporucanie v pism. b).

a) Na objasnenie otazok suvisiacich s v€asnou intervenciou uz ECB nadviazala kontakt s Eurépskou
komisiou.

b) Vypracovanie komplexnych scenarov a potencialnej postupnosti opatreni ECB nepoklada za
uzitocné, kedze krizové pripady sa prejavuju réznymi spésobmi a v zavislosti od Specifik konkrétnej
situacie sa mézu vyzadovat rozne kombinacie opatreni.

Bod 129
Dalsie informacie su v pripomienkach ECB k prislusnym bodom (107 aZ 109).
Odporucanie 7

ECB odporucanie neakceptuje, kedze zasady tykajuce posudzovania FOLTF uz vypracovala (ako
doplnenie usmerneni EBA tykajucich sa FOLTF). Objektivne prvky, na ktoré odporuc¢anie odkazuije,
su v plnej miere Specifikované v usmerneniach EBA, ktoré ECB dodrZiava.

Bod 130
Dalsie informacie su v pripomienkach ECB k bodom V, VI, VII, 14, 15 a 16.
Odporucanie 8

ECB s odportu¢anim nesuhlasi. ECB poskytla Dvoru auditorov dokumenty a informéacie potrebné na
posudenie prevadzkovej efektivnosti riadenia ECB v oblasti zavadzania postupov krizového riadenia
v jej funkcii dohladu, v stlade s mandatom Dvora auditorov, ako je stanovené v &lanku 27.2 Statdtu
ESCB a v ¢lanku 20 ods. 7 nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu.

ECB bude s Dvorom auditorov pri vykone jeho mandatu nadalej pine spolupracovat, v sllade so
StatGtom ESCB a nariadenim o jednotnom mechanizme dohladu.
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Udalost’ Datum

Prijatie memoranda o planovani auditu (MPA) / zadiatok auditu 28.2.2017
Oficidlne zaslanie navrhu spravy Eurdpskej centrdlnej banke 3.11.2017
Prijatie zaverecnej spravy po namietkovom konanf 12.12.2017

Oficidlne odpovede Eurdpskej centralnej banky prijaté vo vsetkych | 14.12.2017
jazykoch




Eurépska centralna banka (ECB) prevzala zodpovednost za
bankovy dohlad v roku 2014 v ramci zriadenia jednotného
mechanizmu dohladu. Jej poslanim v tomto ohlade je
prispievat k bezpecnosti a zdraviu bankového systému. V
eurozdne je priblizne 120 bankovych skupin, ktoré patria
do priamej posobnosti ECB, zatial' ¢o dohlad nad ostatnymi
bankovymi skupinami vykonavaju vnutrostatne organy
dohladu v tuzkej spolupraci s ECB.

V rdmci tohto auditu sa preskiimala prevadzkova
efektivnost riadenia ECB v suvislosti s jednou konkrétnou
ulohou dohladu: krizovym riadenim. Zistili sme, ze ECB
stanovila celkovo stabilny ramec krizového riadenia.
Koncepcia rdmca vSak méa nedostatky a existuju naznaky
jeho neefektivneho vykonavania, ktoré by sa mali riesit.
Vyjadrujeme niekolko odporucani v suvislosti s lepsim
vyuzivanim posudeni planov ozdravenia a vypracovanim
prevadzkovych usmerneni k ¢innostiam krizového riadenia
a zlepsenim systémov predkladania sprav vedeniu.
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