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ORDFORKLARINGAR

Direktivet om aterhamtning
och resolution av banker
(BRRD)

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av

den 15 maj 2014 om inrdttande av en ram for aterhamtning och
resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag och om
andring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och
(EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190)).

Bedomning av om en bank
fallerar eller sannolikt
kommer att fallera

Tillsyns- eller resolutionsmyndighetens bedémning av om en bank
bryter mot eller inom den narmaste framtiden sannolikt kommer
att bryta mot kraven for fortsatt auktorisation, vilket kan utlosa
insolvens eller resolutionsatgarder. Skélen till att det konstateras ar
bland annat, men inte enbart, féljande: banken har drabbats eller
kommer sannolikt att drabbas av forluster som kommer att
forbruka dess egna kapital, dess tillgangar underskrider eller
kommer inom den narmaste framtiden sannolikt att underskrida
dess skulder och/eller den kan inte eller kommer inom den
narmaste framtiden inte att kunna betala sina skulder nar de
forfaller till betalning.

Den gemensamma
resolutionsmekanismen

Den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM) ar tillsammans
med den gemensamma tillsynsmekanismen en av bankunionens
pelare. Den ska centralisera nyckelkompetenser och resurser nar
fallerande kreditinstitut i de deltagande medlemsstaterna hanteras.

Den gemensamma
resolutionsnamnden

Inom den nya bankresolutionsmekanismen for euroomradet har
betydande befogenheter forts éver till den gemensamma
resolutionsndmnden (SRB). Namndens mal ar att sdkerstalla
resolution under ordnade former av fallerande banker med
minimala aterverkningar pa realekonomin och de offentliga
finanserna. Den faststaller enhetliga regler och férfaranden for
fallerande betydande banker under ECB:s tillsyn och andra
gransoverskridande koncerner. Den avlagsnar hinder for resolution,
till exempel bankers interna organisation och verksamhet och
gransoverskridande erkdnnande av resolutionsatgarder.

Den gemensamma
tillsynsmekanismen

Den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) avser systemet med

banktillsyn i euroomradet. Den omfattar ECB och de nationella

tillsynsmyndigheterna i de deltagande landerna. Dess viktigaste

syften ar att

o sdkerstdlla det europeiska banksystemets sikerhet och
sundhet,

e Oka den finansiella integrationen och stabiliteten,

o sdkerstdlla en enhetlig tillsyn.

Den gemensamma tillsynsmekanismen ar den ena av de tva pelarna

i EU:s bankunion, dar den andra dr den gemensamma




resolutionsmekanismen.

Europeiska
systemrisknamnden (ESRB)

Europeiska systemrisknamnden har till uppgift att 6vervaka risker i
det finansiella systemet inom EU som helhet (makrotillsyn).

Foérordningen om den
gemensamma
tillsynsmekanismen

Forordningen om den gemensamma tillsynsmekanismen (radets
forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning
av sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om
politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut) (EUT L 287, 29.10.2013,

s. 63).

Gemensamma tillsynsgrupper

Den I6pande tillsynen 6ver betydande institut inom den
gemensamma tillsynsmekanismen utfors av gemensamma
tillsynsgrupper. | de gemensamma tillsynsgrupperna ingar personal
fran bade ECB och de nationella behoriga myndigheterna i de lander
dar kreditinstituten, bankdotterbolagen eller en viss bankkoncerns
betydande grinsoverskridande filaler dr etablerade. En gemensam
tillsynsgrupp inrattas for varje betydande institut.

Globalt systemviktiga
finansinstitut

| november 2011 offentliggjorde radet for finansiell stabilitet (FSB)
en integrerad uppsattning politiska atgarder for att forsoka komma
till ratta med de systemrisker och moraliska risker som ar
forknippade med systemviktiga banker. FSB identifierade en forsta
grupp av stora banker som globalt systemviktiga finansinstitut med
hjalp av en metod som tagits fram av Baselkommittén for
banktillsyn (BCBS).

Hogsta utdelningsbara belopp

Det hogsta utbetalningsbara belopp som en bank far betala ut nar
det till exempel géller bonusar eller utdelningar.

Kapitaltackningsdirektivet

Kapitaltackningsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdérighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersféretag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om
upphavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG) (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).

Krishanteringsgrupp

Myndigheterna i hemlanderna och de viktigste vardlanderna for alla
globalt systemviktiga finansinstitut ska ha krishanteringsgrupper i
syfte att 6ka beredskapen for och underlatta hanteringen och
resolutionen av en gransoverskridande finansiell kris som drabbar
foretaget. Krishanteringsgrupperna ska omfatta
tillsynsmyndigheterna, centralbankerna, resolutionsmyndigheterna,
finansministerierna och de offentliga myndigheter som ansvarar for
garantiordningar i jurisdiktioner som ar hem- eller vardland for
enheter i gruppen som ar vasentliga for resolution av krisen samt
samarbeta ndara med myndigheter i andra jurisdiktioner dar foretag
har en systematisk narvaro.

Krishanteringsnatverk

Ett ndtverk av krishanteringsfunktioner vid de nationella behoriga
myndigheterna.




Nationell behérig myndighet

En nationell behérig myndighet ar en nationell myndighet med
ansvar for banktillsyn. Det kan vara antingen en nationell
centralbank eller en sarskild enhet for banktillsyn eller en modell
med tva instanser. Termen anvands som samlingsbegrepp for de
olika typer av institutioner som utévar banktillsyn runtom i Europa.

Oversyns- och
utvarderingsprocess

Oversyns- och utvarderingsprocessen (OuP) fér banker som stér
under direkt tillsyn av ECB genomférs inom gemensamma
tillsynsgrupper for att sakerstalla att institut under tillsyn har infort
lampliga system, strategier, processer och mekanismer, att de har
tillrackligt med kapital och tillracklig likviditet i enlighet med
gdllande regler och att de har en god hantering och tackning av
risker som de ar exponerade for eller kan exponeras for. Oversyns-
och utvarderingsprocessen resulterar i att varje bank far ett
individuellt betyg.
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SAMMANFATTNING

Om den gemensamma tillsynsmekanismen

I.  Finanskrisen 2008 ledde till stora férandringar av den finansiella regleringen i EU. Den
rattsliga ramen for banktillsyn forstarktes, och den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM)
infordes 2014. Tillsynen 6ver stora banker i euroomradet blev Europeiska centralbankens
(ECB) ansvar. Den gemensamma tillsynsmekanismen omfattar Europeiska centralbanken och
de nationella tillsynsmyndigheterna i de deltagande landerna. Ett av dess viktigaste mal ar

att oka stabiliteten i euroomradets bankssystem.

Var revision

II. Vigranskade effektiviteten i ECB:s forvaltning av en specifik tillsynsuppgift —
krishantering. Det dar den process som tillsynsmyndigheter tillampar for att identifiera banker
som har finansiella svarigheter och vid behov ingripa. Malet med krishanteringen ar bevarad
finansiell stabilitet och minskat beroende av offentliga medel. | krishanteringen ingar att
banker dterhamtningsplanerar i férvag sa att de ar forberedda for krissituationer.
Krishantering handlar ocksa om att tillsynsmyndigheterna ska identifiera en banks

forsamrade finansiella stallning och, vid behov, tillampa befogenheter for tidigt ingripande.

Vdra iakttagelser

[ll. Generellt sett har ECB i sin tillsynsroll inrattat en omfattande ram for
krishanteringsforfaranden. ECB:s organisationsstruktur och tilldelning av resurser for
bedémningen av aterhamtningsplaner och tillsynen dver banker i kris ar tillfredsstallande,
trots brister i den ursprungliga planeringen och behovet av att forbattra fordelningen av

personal till de mest akuta situationerna.

IV. ECB haller pa att lagga sista handen vid arrangemangen for externt samarbete och
samordning med andra tillsynsmyndigheter och den gemensamma resolutionsndmnden.
Men de oldsta fragorna kan férsena och begransa informationsutbytet och gora

samordningen mindre effektiv.
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V. ECB:s process for bedomning av bankers aterhamtningsplaner ar positiv. Inlamnings- och
overvakningsforfaranden har inforts, och bedémarna har tillgang till anvandbara verktyg och
relevant vagledning, aven om den skulle kunna férbattras nar det galler indikatorer for
aterhamtningsplanen. Vidare anvands inte resultaten av bedémningarna av
aterhdmtningsplanerna systematiskt till krisidentifiering och krishantering. Dessutom kan vi
inte dra nagra slutsatser om effektiviteten i forvaltningen av processen i praktiken pa grund

av att ECB inte har lamnat tillrackliga bevis for det.

VI. ECB:s operativa ram for krishantering har vissa brister, och tecken tyder pa att
genomférandet ar ineffektivt. Vagledningen for bedémningar av tidigt ingripande ar
underutvecklad och innehaller inga objektiva kriterier eller indikatorer for att faststalla att
en bank har hamnat i en krissituation. Det finns ingen vagledning om hur ECB:s befogenheter
bast ska anvandas eller vilka atgarder som ar lampligast i vissa scenarier. Vi fick inga utforliga
bevis for hur ECB faktiskt anvander sina befogenheter och kan darfér inte dra nagra
slutsatser om hur effektiv forvaltningen ar i praktiken. Vagledningen om bedémningar av
banker som fallerar eller sannolikt kommer att fallera ar inte heller tillrackligt omfattande

eller detaljerad.

Tillgang till bevis

VII. ECB vagrade att tillhandahalla viktiga bevis som vi begarde for att kunna utféra
revisionen, vilket paverkade revisionsarbetet negativt. Det innebar att vara iakttagelser och
slutsatser ar provisoriska. Vi kan dra évergripande slutsatser om utformningen av ECB:s

processer, men vi kan inte bekrafta effektiviteten i krishanteringen vid ECB i praktiken.

Vara rekommendationer

VIII.  Vilamnar ett antal rekommendationer till férbatttringar av ECB:s krishantering.

IX. Nar det galler samarbete bor ECB forbattra samordningen med externa aktorer och
faststalla en intern ram for den extra tillsynen dver finansiella konglomerat. Nar det galler
aterhamtningsplanering bor ECB ge ytterligare vagledning om kalibreringen av indikatorer

for aterhamtningsplanen.
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X. Nar det géller krisidentifiering bor ECB vidareutveckla sin vagledning om bedémningar av
tidigt ingripande och faststalla indikatorer for att avgdra om en banks finansiella stallning har
forsamrats. Den bor i det avseendet ocksa systematiskt anvanda information fran

beddmningar av aterhamtningsplaner.

XI. Nar det galler krishantering bér ECB se till att problem kvantifieras innan
krishanteringsatgarder overvags och inféra rapportering for systematisk évervakning av
tillgangskvaliteten. Den bor ocksa vidareutveckla sin operativa vagledning om bedémningar
av tidigt ingripande och dven systematiskt utnyttja kunskaper som den har fatt genom
bedémningarna av bankers aterhamtningsplaner. Nar det slutligen galler bedomningar av
banker som fallerar eller sannolikt kommer att fallera bor ECB vidareutveckla sin operativa

vagledning.
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INLEDNING

1. Enavlardomarna av finanskrisen 2008 var att banklagstiftningen behévde skarpas for
att garantera battre krishantering. | Europeiska unionen har detta behov tillgodosetts genom
inforlivandet i nationell lagstiftning av direktiv 2014/59/EU, vanligen kallat direktivet om
aterhamtning och resolution av banker. | det faststalls en gemensam europeisk ram for

aterhamtning och resolution.

2. |linje med nya globala regler bestar den av tre pelare: bankers aterhamtningsplanering,
tidigt ingripande av tillsynsmyndigheter och resolution som en sista utvag. Europeiska
kommissionen har dven antagit genomférandeférordningar. Tillsammans med riktlinjer som
utfardas av Europeiska bankmyndigheten (EBA) tolkar och forklarar de den rattsliga ramen

och syftar de till att den ska tillampas enhetligt.

3.  Inom den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM)* fick Europeiska centralbanken (ECB)
i november 2014 ansvar for att sdkerstalla en effektiv forvaltning av uppgifter som ror
beddmning av bankers aterhamtningsplanering och ocksa for tidigt ingripande nar det gallde
betydande banker i euroomradet. | juli 2017 utévade ECB direkt tillsyn 6ver 120 betydande
banker i euroomradet, med strax 6éver 80 % av banktillgdngarna eller cirka 22 000 miljarder
euro. ECB uppskattar sina totala kostnader for tillsynen 6ver banksystemet 2017 till

490 miljoner euro, vilket finansieras av bankerna sjdlva via avgifter.

4. Aterhamtningsplanering och tidigt ingripande ska sikerstalla krislindring, antingen av
bankerna sjalva eller genom tillsynsatgarder. Krissituationer definieras i denna rapport som
nar forhallandena vid en bank forsamras sa mycket att dess finansiella stallning hotas.
Tillsynsansvaret kraver en ram for krishantering. Detta ar processen for forberedelser infor

krissituationer och identifiering och hantering av dem nar de intraffar.

5. Aterhamtningsplanering ar ett nytt inslag i den rattsliga ramen. Inom ramen for

ordningen enligt direktivet om aterhamtning och resolution av banker ar banker nu skyldiga

! SSM avser systemet med banktillsyn i EU. SSM omfattar ECB och de nationella myndigheterna i

de deltagande landerna. Dess viktigaste mal ar att 6ka stabiliteten i det europeiska
banksystemet, 6ka den finansiella integrationen och stabiliteten och sidkerstalla en enhetlig
tillsyn.
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att ta fram och halla uppdaterade aterhamtningsplaner med atgarder som de avser att vidta
for att aterstalla sin finansiella stallning som ett forsta svar pa en eventuell foérsamring.
Banktillsynsmyndigheter bedémer kvaliteten pa planerna och fastslar huruvida de ar

trovardiga och rimliga.

6. Enligt Baselkommittén for banktillsyns (BCBS) uppfattning kan tidigt ingripande
forhindra att en identifierad brist utvecklas till ett hot mot sikerheten och sundheten?. Det
ar en central del i tillsynen av krishantering. Genom direktivet om aterhamtning och
resolution av banker har en bred uppsattning verktyg for tidigt ingripande inforts, och EU:s
forordning om inrattande av SsM? tilldelar ocksa ECB befogenheter nar det galler tidiga

ingripanden.

7. Att krishanteringen ar andamalsenlig hanger darfor nu i forsta hand pa att ECB
anvander sina omfattande befogenheter effektivt. Dari ingar att bygga upp
tillsynskapaciteten att identifiera och reagera pa negativ utveckling i ett tidigt skede. Det
innebédr ocksa att man sakerstéller ett adekvat informationsflode, bade internt och externt,
och ett snabbt beslutsfattande. En sista forutsattning for en effektiv hantering av en
krissituation ar smidigt informationsutbyte och effektiv samordning med andra

tillsynsmyndigheter och berérda myndigheter.

8. Beddmningen av aterhdamtningsplaner och konstaterandet av krissituationer ar kansliga
beslut som maste grunda sig pa en solid process. Samma sak galler anvandningen av
tillsynsbefogenheter med bestimmanderatt, eftersom atgarder maste anpassas for att man
ska komma till ratta med problemet pa ett riktat och proportionerligt satt. En viktig
utmaning ar att faststalla kriterier som mojliggér en enhetlig behandling av banker med olika
affarsmodeller pa olika marknader som star under tillsyn av grupper med olika

tillsynsbakgrunder.

2 Baselkommitténs principer for banktillsyn (2012), s. 4.

3 Se radets férordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut.
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9. Det maste saledes finnas en balans mellan kriterier som &r generella och 6vergripande
och kriterier som ar institutspecifika, samtidigt som de maste kunna tillampas tillrackligt
flexibelt. Pa samma gang maste alla kriterier vara tillrackligt tydliga och robusta for att
garantera enhetlig tillsyn och skyddsatgarder mot benagenheten att inte vidta nagra
atgarder (de relativa fordelarna med att inte gora nagot) och en regelutformning som

innebdr att en banks intressen framjas i stéllet for allmanintresset.

10. Cirka tva tredjedelar av de banker som omfattades av ECB:s krishanteringsforfaranden
fick fyra i OuP-betyg® (den simsta klassificeringen innan en bank klassas som “fallerar eller
kommer sannolikt att fallera”), medan en tredjedel fick betyget tre. Endast en bank hade
tvaa i OuP-betyg. Merparten av bankerna var féremal for krishantering under minst ett ar,
en del avdem under hela perioden. Siffrorna fér 2016 visar att 11 % av bankerna i Europa
hade fyra i OuP-betyg. Under det andra kvartalet 2016 hade fem banker kapitalnivaer under

troskeln for hogsta utdelningsbara belopp.

REVISIONSMETOD

11. Vigranskade huruvida ECB i sin tillsynsroll hade inrattat en effektiv ram for

krishanteringsforfaranden®. Vi riktade framfor allt in oss pa

a) huruvida ECB:s tillsynsmetoder och tillhérande forfaranden pa ett effektivt satt

identifierar och reagerar pa en vasentlig forsamring av en banks finansiella stallning,

b) huruvida de operativa forfarandena och ordningarna fér samordning och samarbete

bade inom ECB och med andra berdrda aktorer mojliggor effektiv krishantering.

OuP &r en forkortning av ”6versyns- och utvarderingsprocess”. Huvudsyftet med OuP &r att se
till att institut har vidtagit lampliga atgarder (t.ex. nar det géller strategier, processer och
mekanismer) och har tillrdckligt med kapital och tillrdcklig likviditet for att kunna sakerstélla
sund hantering och tackning av sina risker.

Vart mandat att granska effektiviteten i ECB:s forvaltning bekréaftas uttryckligen i artikel 27.2 i
protokollet (nr 4) om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken och artikel 20.7 i férordningen om den gemensamma tillsynsmekanismen.
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d)

a)

b)

d)

14.
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| detta sammanhang stravade vi efter att granska

ECB:s organisationsstruktur och processer for rekrytering och fordelning av personal,

dess processer for utbyte av information, samordning och samarbete, bade internt och

externt med andra intressenter,

dess processer for bedomningen av aterhamtningsplaner, inbegripet stodverktyg och

tillvagagangssatt,

dess processer for genomfdrandet av ramen for tidigt ingripande, bland annat kriterier

och metoder for att sdkerstalla krisidentifiering i ett tidigt skede och ett lampligt svar.

13. Revisionskriterierna hamtades fran foljande kallor:

Tillamplig lagstiftning — direktivet om aterhamtning och resolution av banker,
kapitalkravsdirektivet (CRD IV)6 och férordningen om den gemensamma

tillsynsmekanismen (SSM-férordningen),
tillampliga delegerade kommissionsforordningar och EBA:s riktlinjer,

tillampliga globala regler (Baselkommittén for banktillsyn och radet for finansiell

stabilitet (FSB)),
ECB:s interna regler och forfaranden.

Vi samlade in revisionsbevis genom moten och intervjuer med nyckeltillsynspersonal vid

ECB och genom kontroll av vissa interna dokument och allmant tillgdngliga uppgifter. Utover

vart revisionsarbete pa ECB skickade vi ut en enkat till alla betydande banker for att fa deras

synpunkter pa effektiviteten i processen for aterhamtningsplanering.

15.

Revisionen var enbart inriktad pa effektiviteten i ECB:s krishantering av banker som star

under dess direkta tillsyn (endast sa kallade betydande institut). Inriktningen och

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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omfattningen inkluderade inte krishanteringsverksamhet for mindre betydande institut eller
ECB:s kontakter med resolutionsmyndigheter, utom informationsutbyte i tid. Vi granskade
inte om ECB:s enskilda tillsynsbeslut var lampliga eller inte, utan hurvida de processer som
hade inforts mojliggjorde snabba beslut och huruvida de bedémningar som féregick beslut

gav utrymme for valgrundade analyser.

16. Vi fortsatte att stallas infor begransningar i revisionsarbetets inriktning och omfattning.
ECB lamnade omfattande dokumentation for revisionen och lade ner stora resurser pa att
stodja oss, sa att revisionen kunde genomforas i tid. Samarbetsarrangemang mellan
revisionsratten och ECB faststalldes for att sakerstalla skyddet av konfidentiella uppgifter
och ett smidigt flode av dokumentation. Vi inhamtade darfor tillrdackliga bevis om
utformningen av systemet for att kunna dra andamalsenliga slutsatser. De bevis som vi fick
vid granskningar av kontroller och substansgranskning var dock otillrackliga. Fullstandig
information finns i bilaga I. Nar det géller effektiviteten i det praktiska genomférandet av
beddmningar av aterhamtningsplaner och annan krishanteringsverksamhet betyder detta att
de revisionsbevis som vi hade tillgang till var begransade och att vi ibland inte fick tillgang till
dem omedelbart. Det innebar att vi visserligen fick en betydande mangd dokumentation
men att vi inte kunde besvara alla vara revisionsfragor i vederborlig ordning och att denna

rapport maste anses provisorisk pa dessa granskningsomraden.

IAKTTAGELSER

Organisationsstruktur och rekrytering och foérdelning av personal fér

krishanteringsverksamhet

17. For att ECB:s krishanteringsverksamhet ska vara effektiv kravs en organisationsstruktur
som framjar resultat samt adekvat bemanning. Det sistnamnda innebar att personalbehov
identifieras, utifran klarsynt planering, och att ett tillrackligt antal anstallda med lamplig
kompetens rekryteras och anstalls. Det bor ocksa finnas processer som gor att man vid

behov kan omfordela personal som svar pa en krissituation.
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Generellt sett ar organisationsstrukturen adekvat

18. Pa ECB ansvarar gemensamma tillsynsgrupper for den fortldpande tillsynen, inbegripet
genomférandet av tillsynsverksamhet nar det galler bedédmning av bankers
aterhamtningsplaner, och for krishantering. De gemensamma tillsynsgrupperna leds alltid av
ECB-personal. De bestar av ECB-personal och anstallda som utsetts av de deltagande
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. | en tidigare revision konstaterade vi att ECB har
otillrdcklig kontroll 6ver denna tillsynspersonals antal och kompetens’. Dessutom finns det
en sarskild krishanteringsavdelning pa ECB som samlar specifik krishanteringsexpertis till
stod for de gemensamma tillsynsgrupperna. Samverkan med krishanteringsavdelningen kan
ocksa garantera att de gemensamma tillsynsgruppernas beslutsfattande blir enhetligt och

att deras arbete ar effektivt (se ruta 1).

Ruta 1 — Krishanteringsavdelningens uppgifter

Krishanteringsavdelningens viktigaste mal ar foljande: a) Sdkerstalla att krishanteringsfragor
behandlas enhetligt. b) Ge vagledning och expertstod, relevant information och administrativt stod
till de gemensamma tillsynsgrupperna och den gemensamma tillsynsmekanismens
krishanteringsgrupp pa hog niva. c) Tillhandahalla utbildning for de gemensamma tillsynsgrupperna.

d) Fungera som ingangspunkt fér samarbete med resolutionsmyndigheter.

For varje betydande institut har krishanteringsavdelningen en bestamd kontaktpunkt som fungerar
som granssnitt med de gemensamma tillsynsgrupperna. | genomsnitt stoder en kontaktpunkt nio

gemensamma tillsynsgrupper nar de genomfoér sina krishanteringsuppgifter.

19. Utover det ovannamnda faststéller och évervakar krishanteringsavdelningen
krisrelevanta indikatorer utifran information om risker fér och svagheter hos institut som
overvakas inom den gemensamma tillsynsmekanismen. Den far denna information fran
avdelningen for riskanalys och krishanteringsavdelningarna vid de nationella behoriga

myndigheterna samt tillsynsuppgifter fran ECB:s generaldirektorat for statistik (GD Statistik).

Se punkterna 126—137 i sarskild rapport nr 29/2016 Den gemensamma tillsynsmekanismen — En
bra bérjan men ytterligare férbdttringar behévs
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=39744).
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20. Denna organisationsstruktur bidrar till effektiviteten i forvaltningen av uppgifter. Det
finns en tydlig ansvarsférdelning och funktionsatskillnad mellan de gemensamma
tillsynsgrupperna och krishanteringsavdelningen som bade bidrar till och far naring fran en
effektiv samverkan mellan de tva parterna. De gemensamma tillsynsgrupperna har ett
tydligt ansvar for den fortlopande tillsynen och medverkar ocksa i flera krishanteringsfaser,
som inleds med forberedande verksamhet och avslutas med tidigt ingripande eller

processen for bedomning av om en bank fallerar eller sannolikt kommer att fallera.

21. ECB har forbattrat denna samverkan med de gemensamma tillsynsgrupperna ytterligare
genom att dela upp krishanteringsavdelningen i en del for krishanteringsinsatser och en
annan del for krishanteringspolitik och krishanteringssamarbete. Den forstndmnda delen
ansvarar for bankspecifik samverkan med de gemensamma tillsynsgrupperna, medan den
sistnamnda delen tilldelats uppgifter avseende den politiska samordningen av
krishanteringsramen och samarbete med berérda myndigheter, resolutionsmyndigheter och

andra intressenter.

Brister i den ursprungliga planeringen

22. Krishanteringsavdelningens expertstdd till de gemensamma tillsynsgrupperna kan vara
av avgorande betydelse for effektiviteten i hanteringen av en krissituation, eftersom det inte
finns nagon garanti for att medlemmarna av de gemensamma tillsynsgrupperna har den

nodvandiga krishanteringskompetensen.

23. | den ursprungliga planeringsprocessen for bemanning av krishanteringsavdelningen
hade man inte pa forhand faststallt vilken blandning av kompetenser man ville ha. Nar den
gemensamma tillsynsmekanismen inrdttades kravdes for ovrigt inte
krishanteringserfarenhet uttryckligen i samband med rekryteringen av personal till de
gemensamma tillsynsgrupperna. ECB har inte heller befogenhet att se till att de medlemmar
i de gemensamma tillsynsgrupperna som de nationella myndigheterna skickar har erforderlig
sakkunskap. Personaladministrationen diskuterar for narvarande majligheten att uppratta
en databas 6ver kompetenser och kvalifikationer nar det galler den gemensamma

tillsynsmekanismen.
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Generellt sett var rekryteringen till krishanteringsavdelningen effektiv

24. Pa grundval av det urval som vi granskade drar vi slutsatsen att rekryteringen till
krishanteringsavdelningen i allmanhet var effektiv, sarskilt med tanke pa svarigheterna att
hitta manniskor med relevant erfarenhet. Rekryteringen tog mellan tva och sex manader

fran borjan till slut, och alla som rekryterades hade den nédvandiga kompetensen.

ECB har inga specifika forfaranden for att omprova tilldelningen av personal till de
gemensamma tillsynsgrupperna i en krissituation och fér att omférdela personal for att

kunna hantera den effektivt

25. Sasom forklarades i punkt 119 i var sarskilda rapport® bér risknivan fér en enhet under
tillsyn paverka tillsynsuppgifternas antal och omfattning. En snabb forsamring av en banks
stdllning kan leda till resursproblem fér den berérda gemensamma tillsynsgruppen. | en
krissituation kan de gemensamma tillsynsgrupperna minska pa eller skjuta upp de ordinare
uppgifterna. Det finns dock ingen process for att omprova personalbehov eller omférdela

personal, vilket kan gdra hanteringen av en krissituation mindre effektiv.
Samarbete och samordning ndir det gdller krishantering

26. En effektiv krishantering krdaver andamalsenligt samarbete och andamalsenlig
samordning mellan berdrda intressenter. Detta galler framfor allt gransdverskridande

bankkoncerner med hansyn till deras komplexa karaktar.

27. EU-lagstiftningen® kraver att ECB nar den hanterar en krissituation i en bank utbyter
information och samordnar sin verksamhet med andra myndigheter. Det kan till exempel
vara andra behoriga myndigheter for banktillsyn inom tillsynskollegier,

forsakringstillsynsmyndigheter, resolutionsmyndigheter och makrotillsynsmyndigheter.

28. Tillsynskollegier ar forumet fér samarbete om och samordning av tillsyn under saval

normala forhallanden som under en kris. En effektiv forvaltning av kollegiernas uppgifter

8 Sarskild rapport nr 29/2016.

T.ex. fjarde kapitalkravsdirektivet.
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omfattar utbyte av relevant information, samordning av krisbedémningar och samordning av

krishantering.

29. Kollegierna ska vara baserade pa skriftliga ordningar som innefattar bestimmelser om
sekretess, anvandning och utbyte av information och samordning mellan medlemmarna®.
En mall for skriftliga ordningar och interna ECB-férfaranden ger de gemensamma
tillsynsgrupperna vagledning om hur de skriftliga ordningarna med andra myndigheter ska
faststallas. Vad betraffar krissituationer innehaller dock inte ECB-férfarandena specifika
anvisningar om omfattningen pa den bankkoncernspecifika information som ska utbytas. |
de skriftliga ordningar som faststallts hittills har sddan information inte alltid kravts.
Avsaknad av sadana ordningar kan gora att ett kollegium fungerar mindre effektivt i en

krissituation.
Inrdttandet av samordning och samarbete med andra myndigheter ar annu inte klart

30. Isin egenskap av samordnande tillsynsmyndighet ar ECB ordférande i 34
tillsynskollegier, daribland fyra internationella kollegier som inte har ndgra andra deltagare
fran EU &n ECB. ECB haller pa att faststalla skriftliga ordningar for samordning och samarbete
for att underlatta krishanteringen inom kollegierna. | juni 2017 hade ECB gjort det for endast
fem kollegier (se tabell 1). ECB prioriterade inte att faststalla skriftliga ordningar for
samordning och samarbete pa riskbasis. Férhandlingarna ar ibland svara eftersom de bland
annat ar beroende av motparternas respons. Avsaknaden av en skriftlig ordning for
samordning och samarbete kan forsamra ECB:s formaga att reagera snabbt och effektivt pa

en kris.

Tabell 1 — Laget nar det géller skriftliga ordningar for samordning och samarbete

Lage Antal institut
Faststallda 5
Véntar pa godkdnnande av ECB 4
Intern ECB-genomgang pagar 18

Har paborjats (inbegripet tva globalt 3
systemviktiga banker)

10 Artikel 115 i fjarde kapitalkravsdirektivet och artikel 5 i kommissionens delegerade férordning

(EU) nr 2016/98 av den 16 oktober 2015.
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Har annu inte paborjats (internationella 4
kollegier)

Kdlla: ECB.

31. De dokument som vi har fatt fran ECB innehaller begransad operativ vagledning till de
gemensamma tillsynsgrupperna som kan sakerstalla att deras kollegierelaterade uppgifter

forvaltas enhetligt och effektivt i en krissituation.

32. Det finns inte heller nagra interna regler som sakerstaller att de ytterligare utmaningar
som blir resultatet av ECB:s extra tillsyn 6ver 29 finansiella konglomerat™* hanteras'%
Avsaknaden av sadana regler skulle kunna gora det svarare att snabbt genomfora

andamalsenliga insatser i handelse av att ett finansiellt konglomerat gar in i en kris.

33. Av dessa tva skal ar ECB:s mall for skriftliga ordningar for samordning och samarbete
sarskilt viktiga for en effektiv gransoverskridande krishantering. Mallen innehaller dock inte
det minimum av information som ska utbytas mellan kollegiemedlemmar i ett krisscenario™.
De bevis som vi fick tillgang till inneholl inga exempel pa nar ECB hade faststallt detta
minimum av information. Det avsnitt i mallen som handlar om samverkan mellan
tillsynskollegier och resolutionskollegier ar ocksa ofullstandigt, beroende pa att
resolutionskollegierna nyligen inrattades och det faktum att 19 gransoverskridande
koncerner for narvarande ligger under den gemensamma resolutionsndmndens ansvar. ECB
har uppgett att den planerar att se 6ver detta avsnitt nar de skriftliga ordningarna for

resolutionskollegierna och krishanteringsgrupperna har fardigstallts.

1 se Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn dver kreditinstitut,

forsakringsforetag och vardepappersforetag i ett finansiellt konglomerat (EUT L 35, 11.2.2003,
s. 1). Syftet med direktivet ar att faststdlla gemensamma regler for tillsyn 6ver finansiella
konglomerat.

2 Artikel 4.1 h i SSM-férordningen anger att ECB ska delta i extra tillsyn dver finansiella

konglomerat i samband med de kreditinstitut som ingar i det och ata sig uppgiften som
samordnare nar sa anges i EU:s lagstiftning.

B Enligt artikel 18.2 i kommissionens delegerade férordning 2016/98 ska den samordnande

tillsynsmyndigheten forklara atgarder och insatser (som genomforts eller planeras) for
medlemmarna i kollegiet. | mallen for skriftliga ordningar for samordning och samarbete namns
endast myndigheternas stravan att skyndsamt utbyta det minimum av information som anges i
artikel 114 i fjarde kapitalkravsdirektivet, vilket ar mindre utforligt 4n kravet i kommissionens
delegerade férordning.
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Samverkan med den gemensamma resolutionsndmnden och andra intressenter behéver

bli battre

34. Effektivsamverkan med resolutionsmyndigheter i allmanhet och med den
gemensamma resolutionsndmnden i synnerhet, eftersom den ar EU:s nya organ med uppgift

att genomdriva resolution av banker i kris, har blivit en ny och central del av krishanteringen.

35. | ECB:s samarbete med den gemensamma resolutionsnamnden ingar utbyte av
information med baring pa den ena eller bada organisationernas uppgifter. Dessa inbegriper
resolutionsplanering, atgarder for tidigt ingripande och bedémningar av banker som fallerar

eller sannolikt kommer att fallera.

36. Som ett forsta steg mot att sdkerstalla ett effektivt informationsfléde undertecknade
ECB och den gemensamma resolutionsnamnden ett samforstandsavtal i december 2015.
Samforstandsavtalet uppdateras for narvarande med avsikten att 6ka omfattningen pa den
information som ldmnas till den gemensamma resolutionsndmnden for resolutionsplanering

och i krissituationer med hansyn till de senaste tva arens erfarenheter.

37. Sedan april 2015 har den gemensamma resolutionsnamnden haft fjarratkomst till ECB:s
dokument- och registerhanteringssystem Darwin, och sedan december 2016 har den haft
tillgang till IMAS, det informationshanteringssystem som anvands inom den gemensamma
tillsynsmekanismen. Den mangd information som delas med den gemensamma
resolutionsnamnden om andra situationer an krissituationer ar begransad. Vad betraffar
krissituationer finns det for narvarande inte nagot pa forhand faststallt paket med
information som ska lamnas till den gemensamma resolutionsnamnden. Darfor gér ECB
information tillganglig som den anser ar relevant, och om den gemensamma

resolutionsnamnden behdver mer information maste den begara det.

38. Att besluta i forvag vilken information som ska delas borde gora det lattare att stalla
uppgifter till den gemensamma resolutionsnamndens forfogande i en krissituation och
darmed komma till ratta med ett problem som for ndrvarande ger upphov till operativ
ineffektivitet. Men enbart detta sakerstaller inte att den gemensamma resolutionsnamnden
far informationen i inledningsskedet av en kris. Den mangd information som gors tillganglig

Okar inte automatiskt i takt med att en banks finansiella stallning férsamras tills den hamnar
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i en kris. Det sker férst om ECB Overvager tidigt ingripande, och signalerar det i IMAS, eller pa

annat satt anser det lampligt.

39. Sammantaget inverkade dessa brister negativt pa effektiviteten i foérvaltningen av
systemet. | stéllet for att den gemensamma resolutionsnamnden, for vilken uppgifter ska
forberedas, godkdnnas och overforas, far ett mer omfattande dataset fran borjan leder det
till att den maste géra manga sarskilda uppgiftsforfragningar. Vidare skulle processen for att
dela mer omfattande information i takt med att ett instituts stallning férsamras kunna
forbattras ytterligare for att oka effektiviteten i forvaltningen. Vi offentliggjorde nyligen en
sarskild rapport om den gemensamma resolutionsndmnden som innehaller ytterligare

information om samarbetet mellan de tva organen.

Europeiska systemriskndmnden (ESRB)

40. ESRB ansvarar for makrotillsynen av det finansiella systemet i EU. Den identifierar och
prioriterar systemrisker och utfardar varningar och rekommendationer till avhjdlpande
atgarder. Vi kunde inte hitta nagra genomarbetade forfaranden som sakerstéller att
systemrisker for den finansiella stabiliteten som identifierats av ESRB beaktas i ECB:s

krishantering.

Samarbete med berérda myndigheter

41. ECB har infort interna processer for upprattande, framférhandling och godkdnnande av
samarbetsavtal eller samforstandsavtal med andra berérda myndigheter for att underlatta
samordning i en krissituation (se figur 1). Den har undertecknat samforstandsavtal med
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och fortsatter att verka for
samarbetsavtal med nationella marknadsmyndigheter, tillsynsmyndigheter i medlemsstater

utanfér euroomradet och nationella myndigheter utanfoér EU.
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Figur 1 — Fyra tillsynsomraden som tdcks i samforstandsavtal med andra behoriga
myndigheter

Fyra tillsynsomraden som téacks i de samférstandsavtal som ECB haller pa att forhandla fram

Informationsutbyte Inspektioner pa plats (med
interna modellutredningar)

Samarbete inom

fortlopande tillsyn Samarbete i krissituationer
Faststdller principerna for Myndigheter samarbetar Myndigheter samarbetar Myndigheter underrattar
informationsutbyte, till konstant och utbyter konstant och utbyter varandra omedelbart vid en kris
exempel ndr information kan information om enheter under information om enheter under och vidtar samordnade
delas och ivilket format. tillsyn, till exempel vid tillsyn, till exempel vid atgarder ien krissituation.
gemensamma maten. gemensamma moéten.
Kéilla: ECB.

42. Hur avtal med tredjeldnder prioriteras beror pa en rad faktorer, sasom analyser av
exponeringar och koncernstrukturer. Men dessa prioriteringar aterspeglas inte i en
overgripande handlingsplan inom ECB. Det gors inte heller nagon prioritering nar avtal ingas
med nationella marknadsmyndigheter eller medlemsstater som inte deltar i den
gemensamma tillsynsmekanismen. | praktiken hdanger undertecknandet av
samforstandsavtal med myndigheter utanfér EU pa motpartens samarbetsvilja. De avtal som
ingatts hittills, om fortldpande tillsyn, innehaller inga sarskilda ordningar for

krishanteringsverksamhet.

43. Utover det ovannamnda ska ECB enligt lag informera andra intressenter om en
potentiell krissituation, beroende pa hur allvarlig den ar. Dessa intressenter ar EBA,

nationella centralbanker och ECB:s egen monetara funktion.
Aterhdmtningsplanering

44. En central skyldighet for banker enligt direktivet om aterhamtning och resolution av
banker ar att de ska uppratta och halla uppdaterade planer for aterstallande av sin

finansiella stallning i handelse av en plotslig forsamring. De kallas aterhamtningsplaner. | sin
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egenskap av banktillsynsmyndighet maste ECB bed6ma kvaliteten pa aterhamtningsplanerna

varje ar.

45. En effektiv process for bedomningen av aterhamtningsplaner kraver enhetliga verktyg
och tydligt definierade roller och ansvarsomraden inom ECB. De gemensamma
tillsynsgrupperna ska gora sina bedémningar och ge feedback till banker inom vissa
tidsgranser, vilket ger den gemensamma resolutionsnamnden tillfalle att lamna

synpunkter®.

46. En effektiv process ska ocksa ge mojlighet till snabb varning om potentiella brister och
garantera en enhetlig bedomning av aterhamtningsplaner inom hela den gemensamma
tillsynsmekanismen. Slutligen ska resultaten av de dvergripande bedéomningarna anvandas

systematiskt som underlag for krisférberedelser och krishantering.

Efter en 6vergangsfas faststéllde ECB en konsekvent tidsfrist for inlamnandet av

aterhamtningsplaner

47. ECB tvingades att sprida ut inlamningsprocessen for alla banker pa grund av att
inforlivandet av direktivet om aterhdmtning och resolution av banker forsenades i manga
medlemsstater 2015. Processen anpassades och ett nytt tillvagagangssatt for inlamning av
planerna antogs och genomfordes for den andra omgangen 2016, vilket gjorde processen

effektivare.

Att na gemensamma beslut om koncernaterhamtningsplaner fortsatte att vara en

utmaning

48. Exakt vilket forfarande som ska foljas vid bedomningen varierar beroende pa bankens
eller bankkoncernens struktur. For till exempel gransoverskridande bankkoncerner maste
tillsynskollegiet fatta ett gemensamt beslut med alla sina medlemmar. Bilaga Il beskriver

processflodet for tillsynskollegiernas bedémning av aterhamtningsplaner.

4 Artikel 6.4 i direktivet om &terhamtning och resolution av banker.
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49. Enligt ECB forekom det forseningar i den forsta inlamningsomgangen av en rad skal. 71
av 106 banker (67 %) lamnade sina aterhamtningsplaner i tid. Den gemensamma
resolutionsnamnden lamnade inte kommentarer om nagra planer i cykeln for 2015. | de fall
da forfarandet kravde medverkan av ett tillsynskollegium avslutades den formella
gemensamma beslutsprocessen i endast 11 av 32 fall (34 %), det vill sdga att man nadde ett
gemensamt beslut bland alla medlemmar. Sammantaget tyder dessa resultat pa viss

ineffektivitet i tillsynskollegiernas arbete.
Anvidndningen av nationella experter medfoér potentiella styrningskonflikter

50. Den behériga myndigheten ansvarar fér bedémningen av dterhamtningsplaner®. | fallet
med betydande institut 4r detta ECB. Enligt ECB:s egen tillsynsmanual®® kan personal vid
nationella behdriga myndigheter delta i beddmningen av aterhamtningsplaner utan att inga i
en gemensam tillsynsgrupp eller rapportera till de nationella behoriga myndigheternas
delsamordnare. | stéllet rapporterar de till chefen for motsvarande nationella avdelning. Vi
konstaterade i sarskild rapport nr 29/2016 (punkterna 140, 141 och 147) att motstridiga
rapporteringsvagar och avsaknad av feedback skulle kunna fa en negativ effekt pa
prestationerna och effektiviteten i férvaltningen av bedémningsférfarandet. | detta fall ar
situationen dnnu mer problematisk eftersom det inte finns nagon koppling till den
gemensamma tillsynsgruppen genom de nationella behoériga myndigheternas
delsamordnare och ingen formellt faststalld process for 6verlamnande. Manualen innehaller
inte heller nagra riktlinjer for forfaranderelaterad samverkan mellan den gemensamma

tillsynsgruppens samordnare och de berérda nationella experterna.

5 Artikel 6.2 i direktivet om &terhamtning och resolution av banker.

® | manualen anges att de gemensamma tillsynsgrupperna ska lata nationella experter fran

horisontella funktioner delta i 6verlaggningar om bedémningen av aterhamtningsplaner.
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Krishanteringsavdelningen 6vervakar processen fér aterhamtningsplanering och ger
allman vagledning till gemensamma tillsynsgrupper och banker, men vissa forbattringar

behovs

51. Vid tva interna granskningar identifierade krishanteringsavdelningen vissa problem med
effektiviteten i forvaltningen av bedémningsprocessen. Det uppstod ett behov av ytterligare
vagledning om aterhamtningsalternativ, scenarier och indikatorer, och tilsynsmyndigheterna
fick s smaningom sadan vagledning pa manga av aterhamtningsplaneringens omraden.

Detta resulterade i ett mer harmoniserat och effektivare tillvdgagangssatt for bedomningar.

52. For att 6ka aterhamtningsplanernas kvalitet och trovardighet och garantera en effektiv
process ar det av grundldggande betydelse att institut tydligt och konsekvent rapporterar
nyckeldata som kravs enligt direktivet om aterhdmtning och resolution av banker. For det
andamalet har ECB forsett instituten med en koncis, standardiserad rapporteringsmall med
vars hjalp de kan presentera finansiella nyckeldata pa samma satt. Mallverktyget innehaller
fordefinierade bedémningar och har fordelen att det knyter samman information fran
indikatorer, scenarier och alternativ och kvantifierar deras effekter. Mallen anvandes
ursprungligen for cykeln 2016. Pa den positiva sidan kan noteras att den redan har reviderats
och uppdaterats nagot till ndsta omgang genom att man har tagit med ytterligare vagledning

till saval bankerna som tillsynsmyndigheterna.

53. Trots den vagledning som krishanteringsavdelningen redan har tagit fram i samarbete
med krishanteringsnatverket pa ett antal omrdden bekraftade de gemensamma
tillsynsgrupperna i intervjuer och manga banker i var enkat (se punkt 14) behovet av
ytterligare hjalp for att hoja kvaliteten pa den information som lamnas i
aterhamtningsplanerna (se bilaga Il for detaljerade svar). Ett omrade av sarskild betydelse
var kalibreringen av gransvarden for indikatorer, till exempel genom faststdllande av
triggernivaer for kvoter/indikatorer och bedémning av den valda marginalen 6ver pelarens

krav, dar det dock bor noteras att EBA redan har tillhandahallit vagledning.
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54. Har har ECB inte gett de gemensamma tillsynsgrupperna nagon detaljerad vagledning,
utéver vad som redan har tagits fram av EBAY, om hur indikatorernas kvalitet ska bedomas
(ndrmare bestamt hur lampligt gransvardena kalibreras for varje indikator), vilket skulle 6ka
effektiviteten i forvaltningen av processen. | juni 2017 konstaterade vi att ECB inte hade gjort
nagra sakkunniganalyser (peer analysis) av banker med liknande affarsmodeller och
kannetecken (som enligt EBA kan gora det mojligt att identifiera gemensamma trender och

basta praxis).

ECB har operationaliserat de rattsliga kraven for bedomning av aterhamtningsplaner i ett

verktyg som dr effektivt och mycket omfattande

55. ECB och de nationella behoriga myndigheterna har med forenade krafter skapat en
mall som tacker alla rattsliga krav nar det géller bedémningen av aterhamtningsplaner.
Mallen har forenklat tillsynsmyndigheternas arbete, forbattrat kvaliteten pa bedémningarna
och gjort forvaltningen av processen effektivare. Muntlig feedback fran de gemensamma

tillsynsgruppernas samordnare bekraftade att de sag positivt pa den forenklade mallen.

56. ECB har utformat ett Excel-verktyg till stod for bedomningen av om enskilda
aterhamtningsalternativ ar trovardiga och rimliga. Verktyget kombinerar kvalitativa data fran
beddmningar av aterhamtningsplaner med bankspecifika data och marknadsdata och
berdknar effekten av en mangd olika potentiella atgarder enligt olika scenarier. Eftersom det
ger tillgang till en uppsjo tillgangliga data, bade historiska och aktuella, bor det bidra till en
mer realistisk syn pa om enskilda atgarder ar rimliga och pa sa vis 0ka effektiviteten i

forvaltningen av dessa beddmningar.

57. Ett forfarande har inforts for arlig uppdatering av verktyget for bedomning av
aterhamtningsplaner under 6verinseende av en sarskild grupp av experter fran
krishanteringsnatverket. ECB presenterade bevis for oss som visar hur bedémningsverktyget
dubbelkontrolleras mot kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/98 och hur vissa
delar ska uppdateras och inforlivas i verktyget. Verktyget innehaller ocksa hanvisningar till

gallande rattsliga krav for att oka effektiviteten.

7 EBA:s riktlinjer om indikatorer for dterhdmtningsplaner — EBA-GL-2015-02.
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58. Viobserverade dock att det inte fanns nagot formellt forfarande for att analysera
EBA:s jamférande rapporter18 och ingen dokumentation som visade huruvida iakttagelserna
och slutsatserna i dem aterspeglas i sjalva verktyget och som skulle kunna ge anvandaren
ytterligare vagledning eller praktiska exempel. Dessa delar skulle 6ka effektiviteten i
beddmningarna, eftersom bedémarna inte skulle behéva leta efter vagledning i en mangd

olika, separata dokument.

59. Aven om beddmare i regel har tillgang till IMAS har ECB inte infért ett formellt
forfarande for vagledning om hur informationen i aterhamtningsplaner bor verifieras genom
hanvisning till andra kallor (t.ex. rapporter fran revisionsuppdrag, diarier, data fran dversyns-
och utvarderingsprocessen och rapporter fran inspektioner pa plats) och med lankar till de
kallorna. Effektiviteten kan paverkas av denna avsaknad av vagledning, sarskilt om
aterhamtningsplaner bedéms av nationella behdriga myndigheters nationella experter som

inte ingar i den berérda gemensamma tillsynsgruppen eller av personal pa lagre niva.

Resultaten av aterhamtningsplaneringen anvands inte systematiskt till krisidentifiering och

krishantering

60. Bedomningen av aterhamtningsplaner slutar med att en bedémningsmall fylls i och att
ett feedbackbrev med en beskrivning av planens brister skickas till banken. Tillsynsmanualen
innehaller allmanna regler foér anvandningen av denna information. For att framja
effektivitet bor resultaten av bedomningar av aterhamtningsplaner ocksa vara en central och
systematisk del i ECB:s fortlopande tillsynsprocess. Men ett specifikt forfarande av det slaget
har inte inforts, och det finns ingen dokumenterad output, till exempel en sammanfattande
rapport, som krdver att de gemensamma tillsynsgrupperna tar med aspekter av en

aterhamtningsplan i sin fortlopande tillsynsverksamhet. | ruta 2 ges nagra exempel.

8 Rapporterna syftar till att hjilpa tillsynsmyndigheterna att géra bedémningar for att identifiera

de viktigaste delar som institut ska 6vervaga nar de upprattar sina aterhamtningsplaner. Se
EBA:s jamforande rapport om aterhdmtningsplanering nar det géller styrformer och indikatorer,
s. 4.
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Ruta 2 — Hur de gemensamma tillsynsgrupperna kan anvinda resultaten fran bedémningar av

aterhamtningsplaner for fortlopande tillsyn
Overvakning av indikatorer

Overvakning av huruvida banker har vidtagit atgérder i enlighet med &terhdmtningsplanen, men utan

att de betecknas som sadana

Inspektion pa plats (t.ex. for att verifiera rimligheten om den information som lamnats ar osannolik

eller korrektheten i underliggande data och antaganden)
Overvakning av nastan begangna dvertradelser av indikatorer i dterhamtningsplaner™

Upprattande av en kort rapport om mojliga ingripandeatgarder i samband med krishantering vid

banken

61. Resultaten av bedomningar av aterhamtningsplaner bildar dnnu inte underlag for
diskussionerna i den institutspecifika krishanteringsgruppen20 eller for potentiell anvdndning
av atgarder for tidigt ingripande. Det framgar inte av informationen ovan att lattillganglig
information fran bedémningsprocessen anvands systematiskt. Till exempel férekommer det
ingen garanterad, systematisk dvervakning av dvertradelser av indikatorer eller av
genomfdrandet av aterhamtningsinsatser. Dessa brister skulle kunna inverka negativt pa

effektiviteten i forvaltningen av krisidentifiering, tidigt ingripande och krishantering.

¥ | detta sammanhang sager tillsynsmanualen att resultaten av en bedémning ska inforlivas i

oversyns- och utvarderingsprocessen; iakttagelser och identifierade brister i beddomningen av
aterhamtningsplaner ska beaktas nar den interna styrningen och kontroller som omfattar hela
institutet bedéms. Denna vagledning ar dock fortfarande ganska allman, vilket bekraftades i
vara intervjuer med gemensamma tillsynsgrupper.

2 Dpen institutspecifika krishanteringsgruppen fungerar som den gemensamma

tillsynsmekanismens centrala interna samordningsorgan nar det géller tillsynsatgarder som ar
nodvandiga for att mildra en krissituation. Den ar ocksa den centrala enheten for
informationsutbyte och samordning av ECB:s tillsynsatgarder.
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Enheter som star under tillsyn dr generellt sett positiva till processen for

aterhamtningsplanering

62. Som ett led i revisionen genomfdrde vi en onlineenkat bland alla banker som hade
[amnat in aterhamtningsplaner till ECB. Vi bad om deras synpunkter pa de bestammelser
som faststallts for aterhamtningsplanering och pa deras samverkan med ECB som en del av
processen. Enkaten skickades till alla 125 betydande institut och genomfordes i mars och

april 2017. Vi fick svar fran 64 enheter i 17 medlemsstater (se bilaga Il for detaljerade svar).

63. |allmanhet var bankerna positivt installda till processen for aterhamtningsplanering,
aven om de ocksa signalerade ett behov av fortydliganden och mer véagledning for att
undanrodja kvarstaende oklarheter pa vissa omraden. Det géllde bland annat faststallande av
tidiga varningssignaler och indikatorer for aterhdmtningsplanen, kalibrering av indikatorer
och [ampliga gransvarden, anpassning av indikatorer till bankernas affarsmodeller och
metod for omvanda stresstester for alla scenarier. Tio banker framhaoll dubbleringar av
informationsforfragningar och efterlyste en tydligare atskillnad mellan den information som

begirs fér dterhamtningsplaner respektive resolutionsplaner®.

64. Merparten av bankerna rapporterade att samverkan med ECB hade varit positiv, men
sju av dem uppgav att feedbackbrev hade forsenats eller inte skickats alls?. Tolv banker
ansag att de gemensamma tillsynsgrupperna borde vara mer specifika i tillhandahallandet av
tekniskt stod till banker, och liknande problem géllde vagledning om hur dotterbolag ska
integreras i koncernaterhamtningsplaner. Slutligen ifragasatte nio banker tillampningen av

proportionalitetsprincipen. En detaljerad analys av svaren pa varje fraga finns i bilaga lll.

2L Man tyckte att denna atskillnad framfér allt saknades nar det gillde identifiering och detaljerad

kartldggning av juridiska enheter, kritiska funktioner och affarsomraden, vilka alla ansags ha
liten betydelse for aterhamtningsplaneringen.

22 En bank hade inte fatt ett feedbackbrev efter den forsta inlimningsomgéangen i tid. De sex andra

kommentarerna géllde den andra omgangen.
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Pa grund av det begransade urval som ECB tillhandahdll kunde vi inte dra nagra slutsatser

om bedémningarna av aterhamtningsplaner

65. Med anledning av de begrdansningar som beskrivs i punkt 16 ovan var vi tvungna att
anpassa vara granskningsatgarder och kunde endast jamféra (den delvis redigerade)
informationen om utvalda aspekter av tre dterhdamtningsplaner mot de tillgangliga
kriterierna/den tillgangliga vagledningen och de bedomningar som gjordes utifran dem. Vart
mal var att utvardera, i mojligaste man, beddomningsverktygets enhetlighet inom ramen for
de operativa processer som anvands av ledningen. For det andamalet granskade vi, i
mojligaste man, hur bedémningarna gjordes i praktiken och huruvida de gav bankerna

effektiv feedback i form av en fullstandig lista 6ver identifierade brister.

66. Viidentifierade smarre inkonsekvenser i bedomningskriterierna for indikatoravsnittet
och i de bedémningar och den feedback till banker som det resulterade i. Verifieringskedjan
forsvagades dessutom av det faktum att bedémare inte gor korshanvisningar till de
relevanta avsnitten i aterhdmtningsplanen eller tiIIsynsérendet23. De bevis som gjordes
tillgangliga var dock inte tillrackliga for att vi skulle kunna dra en slutsats om hur effektivt
aterhdmtningsplaneringsprocessen genomfors i praktiken. Se bilaga I fér en detaljerad

analys av begransningarna i revisionsarbetets inriktning och omfattning.
Krisidentifiering

67. EU:s rattsliga ram omfattar en mangd olika befogenheter for tidigt ingripande och andra
tillsynsbefogenheter for att hantera banker i kris. Sdsom tillsynsmyndighet har ECB inrattat
en krishanteringsram som ska utlésa snabba och dndamalsenliga reaktioner och sakerstalla

lagliga beslut i en kris.

68. For att vara effektiv maste ramen sakerstalla att ECB anvander sina befogenheter i
enlighet med EBA:s tillampliga riktlinjer och den gemensamma tillsynsmekanismens mal.
Effektiv krishantering ar beroende av att det finns en tillsynskapacitet att identifiera en kris i

ett tidigt skede. Den kréver en tydlig forstaelse av den rattsliga grunden for anvandning av

2 Verifieringskedjan ar ett system som i detalj sparar transaktioner eller information om en post.

Det ar registreringen av de andringar som gjorts i en specifik databas eller fil.
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tidigt ingripande och andra tillsynsbefogenheter, med objektiva kriterier for att gora det och
vederborlig hansyn till proportionalitetsprincipen. Har ar adekvata processer och
omfattande och detaljerad vagledning till personalen av sarskild betydelse med tanke pa de
rattsliga utmaningar som ECB har identifierat nar det géller enhetlig tillampning av dess

befogenheter.

ECB har fordelat uppgifter och infort ett 6vergripande arbetsflode for krisidentifiering och
krishantering, men dess vagledning om hur bestimmelserna ska tillampas ar inte

tillrdckligt utvecklad

69. Tva av de viktigaste operativa dokumenten for krishantering inom ECB ar tva kapitel i
SSM:s manual samt SSM:s handlingsplan for krisinsatser (EAP). De behandlar anvdndningen
av befogenheter for tidigt ingripande och andra operativa aspekter, sdsom inrattande av ett

krishanteringsteam och dess funktionssatt.

70. SSM-manualen och EAP innehaller endast hanvisningar till tillampliga rattsliga
bestammelser och EBA:s riktlinjer om befogenheter for tidigt ingripande och inte specifik
vagledning om hur de ska genomféras. Ett dokument om OuP-vigledning om bedémning av
tidigt ingripande, som uppdaterades i juli 2016, innehaller vissa kontrollfragor och listar
amnen som ska dokumenteras och hanvisar ocksa till relevant lagstiftning och EBA:s
riktlinjer. ECB:s rattsliga befogenheter och villkoren for att tillampa dem enligt nationell
lagstiftning och SSM-férordningen beskrivs dock inte. Dokumentet ger inte heller nagon
tydlig vagledning om de objektiva faktorer som ska beaktas vid genomfdrandet av

tillsynsbeddmningen och utévandet av bestammanderatten.

71. 1 OuP-vigledningen om beddmning av tidigt ingripande fran 2016 anges inte det
tillampliga lagstadgade minimikapitalkravet (dvs. huruvida det inkluderar pelare 1, pelare 2
och kapitalbuffertarna), och inte heller identifieras tillampliga likviditetskrav. Vidare
identifieras inte heller andra tillsynskrav, sarskilt inte de som rér styrformer och operativ
kapacitet, som ar tankta att behandlas i detta sammanhang. Vagledningen férklarar inte
heller vad som utgor en 6vertradelse av de tillampliga lagstadgade kraven eller vad som
skulle gora att de sannolikt 6vertrads i en nara framtid, trots att det utgor grunden for

forstaelse av nar den ska anvanda sina befogenheter.
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72. Fram till juni 2017 var darfor stodet i form av vagledning till ECB:s personal om deras
befogenheter vid genomfdrandet av tillsynsbedémningen och utévandet av
bestammanderatten sammantaget litet. Detta kan inverka negativt pa effektiviteten i ECB:s

forvaltning av krisidentifiering och krishantering.
ECB har processer for krisidentifiering

73. | bade SSM-manualen och EAP anges att ECB:s krishanteringsverksamhet ska aktiveras
nar det har skett en vasentlig férsamring av ett instituts finansiella stallning. Manualen anger

att en vasentlig forsamring ska identifieras utifran foljande uppgifter:
a) Institutet sjalvt meddelar att en potentiell krissituation rader.

b) De gemensamma tillsynsgrupperna identifierar en forsamring, grundat framfor allt pa

observationer fran ECB:s riskbeddmningsystem (RAS*?).

c) Overgripande évervakning som krishanteringsavdelningen genomfér.

74. Hittills har meddelanden om en potentiell krissituation fran den enhet som star under
tillsyn varit ett undantag snarare an en regel. | praktiken identifierar ECB krissituationer i

samband med sin fortlépande tillsyn.

Ruta 3 — Krisidentifiering

De gemensamma tillsynsgrupperna dvervakar en stor mangd finansiella data och tillsynsdata fran
sdvil ett institutspecifikt som ett 6vergripande perspektiv. Harmoniserade OuP-metoder finns pa
plats for att bedoma ett instituts inneboende riskniva, dess stallning i forhallande till en grupp av
likartade institut och dess s&rbarhet fér exogena faktorer. Minst en gdng om &ret fattas ett OuP-
beslut, och betyg ges till varje enhet som star under tillsyn. OuP-betyg genereras automatiskt utifran
sarskild lagstadgad och finansiell rapportering samt kvantitativa och kvalitativa bedémningar som de
gemensamma tillsynsgrupperna gor av i forvag faststallda kriterier, men "begransad provning” kan

anvandas for att gora vissa justeringar av det 6vergripande resultatet.

28 RAS utvirderar kreditinstituts risknivaer och riskkontroller.
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Fran ett operativt perspektiv stoder ett riskbedomningssystem de gemensamma tillsynsgruppernas
I6pande tillsynsarbete. Det anvands for att fortlépande utvardera instituts risknivaer och
riskkontroller nar det galler deras affarsmodell, interna styrning, kapitaltackning och likviditetsbehov.
| riskbedémningssystemet matas regelbunden rapportering och kvalitativ information in, aven

ad hoc-information som mottas fran de gemensamma tillsynsgrupperna fran en rad olika kallor
(inklusive atgarder pa kort sikt, externa granskningsrapporter och moéten). Resultatet av
utvarderingen i riskbedomningssystemet ar en betygsbaserad riskanalys. De gemensamma

tillsynsgruppernas bedémningar goérs och dokumenteras i IMAS fortlépande.

Det finns ingen gemensam uppsattning indikatorer med tydliga gransvarden for att

faststdlla forsamring, och nyckelidentifieraren har flera nackdelar

75. Enligt direktivet om aterhamtning och resolution av banker ska tidigt ingripande och
andra tillsynsbefogenheter tillampas om en bank 6vertrader eller, till foljd av en snabbt
forsamrad finansiell stallning som beddmts utifran en uppsattning indikatorer, sannolikt
kommer att 6vertrada lagstadgade krav, sasom kapitalnivaer. EBA:s riktlinjer for anvandning
av atgarder for tidigt ingripande25 ger ECB ytterligare en verktygslada for att faststalla

huruvida villkoren for tidigt ingripande &r uppfyllda.

76. EBA:s riktlinjer rekommenderar att bankspecifika utldsande faktorer for beddmning av
huruvida tidigt ingripande ska tillimpas bland annat ska vara OuP-betyget, visentliga
forandringar eller avvikelser som upptacks under 6vervakningen av finansiella och icke-
finansiella nyckelindikatorer i samband med OuP (t.ex. kapital- och likviditetsmatt) och
betydande hdandelser med potentiell inverkan ur ett tillsynsperspektiv. Om de behoériga
myndigheterna viljer att 6vervaka nyckelindikatorer i samband med OuP maste de enligt
EBA identifiera indikatorer och faststalla gransvarden som &r relevanta for enskilda instituts
sarskilda karaktar eller grupper av institut med liknande egenskaper. Bland mdjliga kriterier
for att faststédlla en vasentlig forsamring finns kvantifierbara kriterier for en sannolik

Overtradelse av lagstadgade krav som kan kopplas till faktorer som ska utldsa ett instituts

2 EBA:s riktlinjer om faktorer som ska utlésa atgarder for tidigt ingripande enligt artikel 27.4 i

direktiv 2014/59/EU, EBA/GL/2015/03, 29 juli 2015.




37

aterhamtningsplan. Det skulle bidra till att sdkerstalla effektiviteten i forvaltningen av

krisidentifieringen och krishanteringen.

77. ECB:s operativa vigledning om tidigt ingripande behandlar amnet inom ramen fér OuP.
Den betonar OuP-betygets betydelse som signal om en potentiell krissituation som bor
aktivera tillsynsbedémningen av huruvida ECB behdver tillampa sina befogenheter for tidigt
ingripande. Vagledningen hdnvisar dessutom till gdllande lagstiftning och EBA:s tillampliga
riktlinjer. ECB papekar att den anvander alla typer av utldsande faktorer som namnts, det vill
saga OuP-betyget, visentliga férandringar eller avvikelser nir det géller nyckelindikatorer
och betydande handelser, sarskilt faktiska 6vertradelser av lagstadgade minimikrav. ECB har
emellertid inte faststallt institutionsspecifika gransvarden 6éver minimikraven som skulle
kunna signalera en potentiell framtida ("sannolik”) overtradelse. | detta system ar med
andra ord en faktisk dvertradelse av ett tillsynskrav en indikator for tidigt ingripande. ECB
anvander inte heller systematiskt de aterhamtningsindikatorer och utlésande faktorer som
den har godkant som lampliga for krisidentifiering nar det galler enskilda banker inom ramen
for aterhamtningsplanering eller de objektiva faktorer som kan indikera en situation dar en
bank fallerar eller sannolikt kommer att fallera enligt EBA:s riktlinjer (se dven punkt 84). Vad
betraffar betydande handelser har ECB:s vagledning inte preciserats ytterligare utover vad

som redan anges i EBA:s riktlinjer.

78. Den enda systematiska utlosande faktor som ECB har for forvaltningen av sin
krishanteringsverksamhet ar darfor ett dvergripande OuP-betyg som anger att en bank &r
utsatt fér hog risk®®. OuP-betyg faststills endast en gdng om &ret vid den arliga OuP-
processen i september. ECB har framhallit att uppdateringar av betygen kan goras oftare pa
grundval av ECB:s egen kontinuerliga évervakning av riskindikatorer. Vi fick inga konkreta
exempel pd att OuP-betyg hade bidragit till att identifiera en situation som férdndrades
snabbt eller att de faktiskt hade uppdaterats i en krissituation. Vagledningen
rekommenderar att bedémningar av tidigt ingripande gérs inom ramen fér den arliga OuP-

beslutsprocessen.

%6 Endast det dvergripande OuP-betyget ndmns, och inte de delar av riskbedémningssystemet som

ingar i ECB:s krisidentifierare enligt dess interna processer.
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79. Avsaknaden av formella utlésande faktorer innebér inte att ECB vid krisidentifieringen
overhuvudtaget inte anvdander sig av mer samlade bedémningar som bygger pa mindre
formaliserade kriterier. De gemensamma tillsynsgrupperna dvervakar regelbundet en mangd
olika indikatorer som ett led i dversyns- och utvarderingsprocessen, men det ar inte
sakerstallt att alla tillsynsgrupper gor detta pa ett enhetligt satt, och alla bedémningar som
gors godkanns inte av ledningen. ECB har inte gjort nagon ingaende analys av vilka
indikatorer eller andra handelser som framfor allt har bidragit till att banker i kris

identifierats.
Overvakningssystemen behéver bli bittre

80. Faktorer som utloser aterhamtningsplanen pa grundval av institutspecifik rapportering
ingar inte i det it-system som ECB anvander. De maste Overvakas manuellt av varje
gemensam tillsynsgrupp, om de alls 6vervakas, och det forekommer ingen automatisk
varning for (ndstan begangna) overtradelser. Detta inverkar negativt pa effektiviteten i

forvaltningen av krisidentifieringen.

81. Olika enheter vid ECB bidrar till forvaltningen av krisidentifiering. De producerar en
mangd olika material med information av betydelse for krisidentifiering, bland annat
rapporter om dvertradelser av lagstadgade krav och dvervakningen av kritiska nivaer for
specifika risker. Vi kunde dock inte avgdra huruvida det finns en tydligt definierad process
for att samla in, bedéma, rapportera uppat och agera pa denna information. Vi kunde inte
heller faststalla huruvida och i vilken utstrackning de gemensamma tillsynsgrupperna eller

den hogsta ledningen systematiskt anvander dessa rapporter for krisidentifiering.

82. Dessutom sag vi ingenting som tydde pa att det finns informationssystem for styrning
som skulle signalera en vasentlig férsamring om de gemensamma tillsynsgrupperna inte
identifierar och/eller rapporterar sadana fall. Det finns inte heller nagon sarskild process
som garanterar att overtradelser av lagstadgade krav tvingar den ansvariga gemensamma
tillsynsgruppen att ta reda pa huruvida en vasentlig forsamring av den finansiella stallningen
har intraffat eller huruvida en bedémning av om ett institut fallerar eller sannolikt kommer

att fallera behovs.
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83. Framfor allt konstaterade vi brister i processen for att 6vervaka 6vertradelser av
indikatorer for aterhamtningsplaner. Effektiv évervakning skulle dock 6ka den operativa
kapaciteten att identifiera en potentiell kris i ett tidigt skede. Overtradelser rapporterades av
banker med en fordréjning pa minst fyra veckor® i dver 40 % av fallen. Overtradelserna
gallde kapitalindikatorer (omkring 30 %), Idonsamhetsindikatorer (26 %), indikatorer for
tillgangskvalitet (17 %) och, i mindre utstrackning, likviditets- och marknadsbaserade

indikatorer.

84. Det fanns vidare bevis som tyder pa att de gemensamma tillsynsgrupperna inte foljer
ECB:s krishanteringsprocesser i alla fall. Till exempel rapporterades inte vissa 6vertradelser
av indikatorer i aterhamtningsplanen till krishanteringsavdelningen pa det sdtt som borde ha
skett. Vi kunde inte fa bekraftat att krishanteringsverksamhet, sdsom formella bedémningar
av tidigt ingripande, hade 6vervagts ens i fall da viktiga lagstadgade krav inte hade féljts,
dven om man papekade for oss att man i ett antal fall hade gjort det men att tillsynsatgarder
eller atgarder for tidigt ingripande da redan hade vidtagits for att avhjalpa det problem som

uppstatt.

85. Det fanns inte heller nagra bevis for ett systematiskt tillvdgagangssatt for att sakerstalla
att den makroekonomiska utvecklingens potentiella mikrotillsynseffekter och uppbyggnad av
systemrisk beaktas for att 6ka krisidentifieringens effektivitet. ECB:s tillsynsfunktion och
monetara funktion utbyter information om utvecklingen av makro- och mikrotillsynen. Vi sag
dock inga bevis for att sddan utveckling beaktas specifikt av ECB i dess tillsyn, till exempel
genom gradering av vissa riskfaktorer i riskbedémningssystemet, eller att den systematiskt
beddms i 6versyns- och utvarderingsprocessen. Vi fick inte heller se nagon process for
systematisk uppfoljning av systemrisker som identifierats av Europeiska

systemrisknamnden/ESRB eller andra makrotillsynsorgan.

86. Det faktum att centraliserad dvervakning av indikatorer inte férekommer kan ocksa
paverka effektiviteten i forvaltningen negativt. Vi kunde inte finna bevis for att ECB:s
informationssystem for styrning ger den hégsta ledningen en fullstandig och aktuell dversikt

over alla institut som ar foremal for krishantering. Ett sddant dataset skulle hjilpa ledningen

27 | vissa fall var férdrojningen mer 3n sex manader.
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att utfora sina uppgifter och ddrmed bidra till effektiviteten. Det finns inget system for
“rapportering av undantag” for att sakerstalla att information automatiskt leds till ratt
hierarkisk nivda om det uppfyller pa forhand faststallda kriterier. Det verkar inte finnas en

tydligt definierad uppfoljningsprocess pa plats.

87. Enligt en internrevisionsrapport anvander de gemensamma tillsynsgrupperna inte ECB:s
uppfoljningssystem for fortlopande tillsyn pa ett effektivt satt, och den uppféljning som
gjordes av det stora flertalet av kraven i tillsynsndmndens beslut dokumenterades inte ens (i
ett stickprov for internrevisionen hade 81 % av fallen inte registrerats i systemet, och i 17 %

saknades dokumentation av atféljande atgarder).

Det ar framfor allt tillsynsgruppernas sak att besluta niar bedomningar av tidigt ingripande

ska goras och hur de ska presenteras

88. De bevis som vi inhamtade nar det galler effektiviteten i ECB:s férvaltning av
krisidentifiering var varken tillrackliga eller representativa. Inte desto mindre belyste de vissa

brister i utformningen.

89. Vikunde genom dokumentation och intervjuer konstatera att bedéomningar av tidigt
ingripande i princip gors inom ramen for den arliga 6versyns- och utvarderingsprocessen, det
vill sdga vid samma tidpunkt varje ar. | princip bor formella bedomningar av tidigt ingripande
ocksa utldsas av betydande handelser under aret. ECB har framhallit att sddana handelser
intraffar men de framgick inte tydligt i vart urval. Pa grundval av de begrénsade bevis som vi
hade tillgang till forefaller det i sjdlva verket som om till synes betydande 6vertradelser i
vissa fall inte ledde till en formell och fran OuP-processen skild bedémning av tidigt
ingripande, vilket dock inte utesluter mojligheten att ECB trots allt 6vervagde att vidta

lampliga tillsynsatgarder eller atgarder for tidigt ingripande.

90. Sasom kravs enligt EBA:s riktlinjer och ECB:s vagledning inneholl de bedomningar av
tidigt ingripande som vi fick av ECB i regel uttalanden om huruvida lagstadgade krav hade
overtratts eller sannolikt skulle 6vertradas. Alla fall gdllde dvertradelser (eller sannolika
overtradelser) av kapitalkrav och inget gdllde 6vertradelser (eller sannolika 6vertradelser) av
likviditetskrav. Det fanns ingen hanvisning till 6vertradelser av andra lagstadgade krav,

framfor allt allvarliga brister som konstaterats i ett instituts ram for styrning och
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riskhantering i samband med ECB:s fortlopande tillsyn, och tidigare dvertradelser namndes

inte systematiskt.

91. Vikunde generellt sett inte sla fast att alla relevanta tillsynsresultat aterspeglas i
dokumenten om formella bedomningar av tidigt ingripande. De slutsatser som vi sag om
overtradelser eller sannolika 6vertradelser grundades huvudsakligen pa de uppgifter och
prognoser som bankerna hade rapporterat, ocksa i de fall dd ECB hade bevis for att de
rapporterade uppgifterna var tveksamma, daven om vi forstar att bevisen i vissa fall
eventuellt hade mildrats av kdnslighetsanalyser som pekade pa en rad olika mdéjliga resultat

for banken i fraga eller av andra atgarder.

Krishantering

92. Nar det konstateras att en bank befinner sig i en kris férvantas de gemensamma
tillsynsgrupperna oka sin tillsynsgranskning, och de har da till uppgift att faststalla [dmpliga
motatgarder i ndra samarbete med krishanteringsavdelningen. Bland annat ska de foresla att
tidigt ingripande och andra tillsynsbefogenheter tillampas, vilket beroende pa krisens allvar

kan inbegripa en bedémning av om institut fallerar eller sannolikt kommer att fallera.

Den intensifierade tillsynsverksamhetens karaktar och omfattning faststalls av varje

gemensam tillsynsgrupp

93. ECB gav oss inga bevis for en formell vagledning om intensifierad tillsynsgranskning
(hur, i vilken omfattning och med vilka alternativ). Vi upplystes om att det vanliga
tillvagagangssattet ar att 6ka samverkan med den berdrda bankens hogsta ledning och
begara mer frekvent och detaljerad rapportering innan krishanteringsverksamheten formellt

aktiveras.

Verktyg for overvakning av likviditeten har inforts

94. Tillgang till fullstandiga och aktuella likviditetsdata ar av grundlagande betydelse for
effektiviteten i forvaltningen av en bank i kris. ECB har darfér skapat en mall for
likviditetsrapportering som bankerna ska anvanda i krissituationer. Med hjalp av mallen
ldamnas nyckelinformation om finansiering och likviditet. Instituten ombeds ocksa gora en

egen beddmning och forklara vilka forvantningar de har.
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95. Bankerna ar dock inte skyldiga att lamna upplysningar om sina underliggande
antaganden. En annan potentiell brist ar det faktum att uppgifterna samlas in endast pa
koncernniva, vilket kan innebdara att en kris pa dotterbolagsniva skulle kunna minska mallens
nytta nar det géller att tillhandahalla avgérande information som ECB behdver for att kunna

hantera situationen effektivt.
For att vara effektiv skulle processen behova kvantifiera intraffade eller sannolika forluster

96. Lika viktigt for en effektiv krishantering ar det att identifiera och bedéma vilka effekter
en negativ utveckling har pa det egna kapitalet. Eftersom tidigt ingripande syftar till att
aterstalla en banks barkraft, ar det nédvandigt att bilda sig en uppfattning om oredovisade
och sannolika forluster och andra faktorer som dnnu inte speglas i bankens uppgifter. Utifran
de bevis som vi fick tillgang till kan vi inte bekrafta att det finns en effektiv process med
vagledning till de gemensamma tillsynsgrupperna for att sakerstalla att ett visst problems
omfattning uppskattas innan krishanteringsatgarder overvags. ECB:s processbeskrivning
aterspeglar dessutom inte behovet av att man overvager att krava att banker tillampar en
viss forsorjningspolicy nar det géller egna medel eller att 6ka pelare 2-kravet pa grundval av

en kvantifierad bedémning i fall av det slaget utanfér den &rliga OuP-beslutsprocessen.

97. Hantering av en krissituation kraver ocksa mer ingaende information. ECB har ett
standardverktyg for 6vervakning av nédlidande 1an som ger viss information. Om det lagsta
OuP-betyget dr kombinerat med farhdgor om tillgdngskvaliteten ska ECB enligt EBA:s
riktlinjer 6vervéga att samla in information for att vardera en banks tillgangar, bland annat
genom inspektioner pa plats inom ramen for bedémningen av tidigt ingripande. Vi fann dock
inga bevis for att sadant forfarande vid ECB. Vid tillfallen da bradskande beslut kravs kan

avsaknaden av sadan information inverka negativt pa effektiviteten i forvaltningen.

98. ECB har endast i begransad utstrackning tillgangliga grupper for inspektioner pa plats
som ingdende kan analysera kvaliteten pa krisande bankers tillgangar. Till och med nar en
gemensam tillsynsgrupp har identifierat problem i tillgangsportfoljen kan den reguljara
inspektionsprocessen pa plats paga i upp till ett ar. Detta begransar den operativa

kapaciteten att reagera snabbt pa en kris.
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99. Vissa banker har ett hégt OuP-betyg pa grund av en stor andel nddlidande 1an eller
andra problem med kvaliteten pa tillgangarna som identifierats genom sarskilda ECB-
forfaranden. ECB:s ledning har ingen sammanfattande information om i vilken utstrackning
dessa problem har bedomts genom inspektioner pa plats eller pa andra satt och heller ingen

framatblickande process for insamling av information pa detta satt.

Det behovs mer vagledning om réttsliga befogenheter och praktiska atgarder

100. For att sakerstdlla effektiviteten i férvaltningen av sin krishantering behdver ECB

a) entydlig forstaelse av sina rattsliga befogenheter och vagledning om hur de anvands,

b) entydlig forstaelse av de olika praktiska atgarder som finns tillgdngliga i ett visst

scenario,

c) ettsatt att sdakerstalla att vederborlig hansyn tas till resultaten av bedémningen av

aterhamtningsplaner,
d) vagledning, verktyg och utbildning.

101.En forsta forutsattning for effektiv krishantering ar tydlig forstaelse av vilka
befogenheter ECB har och de rattsliga villkoren for tillampningen av dem. ECB har allmanna
forfaranden for tillampningen av tillsynsbefogenheter som stracker sig till atgarder i en
krissituation. Den har ocksa en mall for utkast till beslut och en checklista med fragor som
ska besvaras ndr en bedémning av tidigt ingripande gors. De ger dock inte enskilda

tillsynsmyndigheter vagledning om anvandningen av tillsynsbeddomning i en krissituation.

102.Vidare finns det ett antal specifika svarigheter med att tillampa regelverket i en
krissituation. Ordalydelsen i forordningen om den gemensamma tillsynsmekanismen och
direktivet om aterhdmtning och resolution av banker &r inte enhetlig, det finns mojliga
overlappningar och det finns ingen tydlig hierarki mellan enskilda atgarder. Det finns
dessutom en risk for att de befintliga inkonsekvenserna har forvarrats genom att direktivet
om aterhamtning och resolution av banker har genomforts pa olika satt i de deltagande
landernas nationella lagstiftning. Efter det att ECB hade identifierat dessa utmaningar

genomférde den en enkat bland nationella behdriga myndigheter i bérjan av 2016 och
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rapporterade till kommissionen slutsatsen att lagstiftningen borde vara tydligare nar det
galler tidigt ingripande och dess samband med reguljara tillsynsatgarder for att sdkerstalla
att det anvands effektivt. Men enkaten resulterade varken i processer eller vagledning for

att hjalpa ECB-personal som hanterar de identifierade utmaningarna.

103.ECB har inte sammanstallt en detaljerad forteckning over specifika atgarder som skulle
kunna vidtas under specifika forhallanden och de rattsliga befogenheter som de skulle kunna
baseras pa. ECB har inte heller analyserat vilka atgarder for tidigt ingripande eller andra
atgarder som ar lampligast att anvanda. Det 6kar risken for att de lampligaste atgéarderna
eventuellt inte vidtas. Om dessa saker gjordes skulle ECB:s beslut om utévandet av
befogenheterna bli enhetligare och effektiviteten i forvaltningen av processen 6ka. Detta

inverkar negativt pa effektiviteten i ECB:s forvaltning av krishanteringen.

104. Det finns inga bevis for att ett forfarande som sakerstaller att resultaten fran
beddmningen av aterhamtningsplaner nar det galler bankers trovardighets- och

rimlighetsstudier anvands.

Det behovs vagledning om 6vervakningen av genomforandet av tillsynsatgarder

105. Nar tillsynsatgarder vidtas forvdantas de gemensamma tillsynsgrupperna évervaka
genomforandet av dem och beddma resultaten. ECB har ingen specifik operativ vagledning
om detta. Till exempel finns det ingen tydlig beskrivning av hur ofta de nédvandiga
uppdateringarna ska goras, vilka atgarder som behover forstarkt dvervakning eller hur

tidsfrister forlangs.

106.En internrevisionsrapport har belyst betydande brister i det allmanna systemet for
overvakning av planerade tillsynsriskreducerande atgarder eller krav som faststallts for den

fortlopande tillsynen (se punkt 87), vilket vacker tvivel om hur systematisk uppfoljningen ar.

Det behovs ocksa vagledning om hur tydlig vagledningen om beddmningar av om institut

fallerar eller sannolikt kommer att fallera ska vara

107.0m situationen forsamras ytterligare, till exempel for att atgarder inte visar sig vara
andamalsenliga, maste ECB eventuellt géra en bedémning av om den berdrda banken

fallerar eller sannolikt kommer att fallera. | artikel 32.4 i direktivet om aterhamtning och
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resolution av banker anges under vilka forhallanden en bank ska anses fallera eller sannolikt
kunna fallera. | en av EBA:s riktlinjer om bedémningar av om ett institut fallerar eller
sannolikt kommer att fallera anges ett antal objektiva faktorer som ska ligga till grund for

detta tillsynsbeslut.

108.ECB har utarbetat en egen intern vagledning om hur denna riktlinje ska genomféras.
Men resultatet ar mycket snavare i omfattning och detaljeringsgrad an den ursprungliga
riktlinjen. Framfor allt forekommer det ingen diskussion om de objektiva faktorer som
namns i EBA:s riktlinjer for bedémningen och inga anvisningar till personalen om hur de ska
anvindas®. Vi anser att den inte heller identifierar potentiella dvertradelser av

foretagsstyrningsarrangemang som, enligt EBA:s riktlinjer, bor beaktas i detta sammanhang.

109. Eftersom ECB:s interna vagledning ar avsedd att forklara kraven i EBA:s riktlinjer fran ett
operativt perspektiv men inte gor det fullt ut, gar det inte att sdga att utformningen av
processen for att forvalta bedomningar av om institut fallerar eller sannolikt kommer att

fallera ar helt effektiv.

Tydlig vagledning behovs ocksa om utbildningsverksamhet och simuleringsévningar for att

oka effektiviteten i forvaltningen

110.Krishanteringsavdelningen har anordnat utbildning i krishantering, och deltagarnas
feedback har i regel varit positiv. Men storre tonvikt borde ha lagts pa utbildning om ramen
for tidigt ingripande. Deltagandet av personal fran nationella behériga myndigheter i vissa

gemensamma tillsynsgrupper har varit daligt pa omraden som handlar om krishantering. ECB

2 | den aktuella riktlinjen anges att det &r den behdriga myndighetens befogenhet att avgéra om

ett institut fallerar eller sannolikt kommer att fallera, men att det beslutet ska baseras pa
allmanna faktorer som faststalls i riktlinjerna. Vidare sags att om en enda objektiv faktor som
anges i riktlinjerna konstateras galla for ett visst institut ska det varken leda till ett automatiskt
beslut om att det fallerar eller sannolikt kommer att fallera eller automatiskt leda till
resolutionsatgarder. Tvartom bor de behdriga myndigheterna i varje enskilt fall besluta huruvida
institutet fallerar eller sannolikt kommer att fallera pa grundval av en helhetsbedémning av
bade kvalitativa och kvantitativa objektiva faktorer och beakta alla andra omstandigheter och all
annan information som ar relevanta for institutet. Det sdgs ocksa att den uppséattning objektiva
faktorer som anges i riktlinjerna inte ar uttdmmande och inte hindrar de behoériga
myndigheterna fran att ta hansyn till andra faktorer som kan signalera att ett institut fallerar
eller sannolikt kommer att fallera.
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har dessutom inte infort strukturerade feedbackmoéten med de gemensamma

tillsynsgrupperna for att kartldgga utbildningsbehov utéver dem som namns ovan.

111.Som ett led i krisforberedelserna ansvarar krishanteringsavdelningen, i ndra samarbete
med de nationella behoériga myndigheterna, for att anordna simuleringsévningar i
krishantering. Men hittills har inga sadana 6vningar tackt in de férsta skedena av en
potentiell krisis eller fasen for tidigt ingripande. Det fanns ingen dokumentation som visade
att ECB har tagit fram specifika metoder eller specifik vagledning i detta sammanhang eller

att den planerar att gora det i en nara framtid.

Dokumentationen av krishanteringen i bedomningar av tidigt ingripande behover bli

battre

112.ECB gav oss dokumentation och information som gjorde att vi fick viss reell insyn i
forvaltningen av processer for tidigt ingripande, men med begransningar och redigeringar.
Darfor kan vi inte dra en overgripande slutsats och bekrafta att ECB har infort en effektiv
forvaltningsprocess for att sakerstalla att den anvander sina befogenheter for tidigt
ingripande i enlighet med lagstiftningen och EBA:s riktlinjer. Vi konstaterade dock fall dar

ECB:s operativa vagledning om bedémningar av tidigt ingripande inte foljdes.

113.Bevisen inneholl inga exempel pa en diskussion om den réttsliga grunden for en
foreslagen atgard, enligt SSM-forordningen eller nationell lagstiftning, sasom kravs i ECB:s

vagledning. Detta ar enligt uppgift fallet i andra dokument som vi inte fick se.

114.De beddmningar av tidigt ingripande som vi fick se innehdll inte heller en diskussion om
tillgéngliga atgarder som ett led i en effektiv process for att valja den lampligaste av dem. |
de flesta fall framgick det inte av sjdlva bedomningen hur overtradelsen eller de sannolika

overtradelserna skulle atgardas genom den foreslagna atgarden.

115.ECB:s operativa vagledning om atgarder for tidigt ingripande anger att man ska
overvaga huruvida en atgard var nddvandig, lamplig och adekvat. Dessa aspekter bedémdes
inte i de bevis som vi fick tillgang till. En diskussion om tidigare atgarder fanns inte heller
med, inte ens nar de liknade de nya forslagen. Det strider mot ett uttryckligt krav i ECB:s

vagledning.
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116.De dokument som vi fick tillgang till forklarade inte klart och tydligt varfor den
gemensamma tillsynsgruppen ansag att de foreslagna atgarderna skulle dtgarda de
identifierade bristerna inom rimlig tid. Vi fick inte heller nagra bevis for att ECB uttryckligen
hade 6vervagt aterhamtningsatgarder eller andra atgarder som angavs i en
aterhamtningsplan i detta sammanhang, eller att den var beredd att uppmarksamma fall dar

den ansag att inget av de foreslagna aterhamtningsalternativen kunde I6sa problemet.

117.1 merparten av fallen férblev det oklart huruvida ECB faktiskt hade férsokt kvantifiera
omfattningen av ett konstaterat problem innan krishanteringen inleddes. Framfor allt fanns
det inget forfarande for att rikta in inspektioner pa plats pa kvantifiering av effekterna av
oredovisade och sannolika forluster och andra faktorer som annu inte aterspeglades i en
banks siffror. De bedoémningar som vi tittade pa var otydliga nar det gallde huruvida
overtradelsen eller den sannolika dvertradelsen snabbt skulle kunna atgardas genom de

foreslagna atgarderna, trots att detta ar ett uttryckligt krav i ECB:s vagledning.

118.Pa grundval av de bevis som presenterades for oss kunde vi inte bekrafta att ECB:s
overvakning av genomférandet av atgarder for tidigt ingripande ar effektiv. Vi kunde framfér
allt inte faststalla huruvida snabb uppféljning férekommer, antingen i form av fler atgarder
eller genom en beddmning av om ett institut fallerar eller sannolikt kommer att fallera,

sasom faststallts i ECB:s krishanteringsprocesses.

119.De bevis som dverlamnades till oss gjorde att vi endast kunde granska utvalda aspekter
av effektiviteten i ECB:s krishantering. Vi begransades i vart arbete till dokument som ECB
hade valt att [amna till oss, och de var inte tillrdckliga for att vi skulle kunna dra en

overgripande slutsats om genomforandet av de operativa processerna for krishantering.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

120.ECB har i sin tillsynsroll inrattat en omfattande ram for krishanteringsférfaranden, men

betydande forbattringar kravs fortfarande.

a) Organisationsstrukturen ar tillfredsstadllande och sakerstéller generellt sett att
informationsflodet inom ECB ar adekvat. Processen for externt samarbete och extern

samordning kan bli battre.



b) Vi har identifierat vissa brister i utformningen av ramen for operativ krishantering och

tecken pa att genomfdérandet ar ineffektivt, vilka beskrivs ndrmare i slutsatserna nedan.

Organisationsstruktur

121.0rganisationsstrukturen &r tillfredsstallande, trots brister i den ursprungliga

planeringsfasen (punkterna 17-23). Generellt sett var rekryteringen till

krishanteringsavdelningen effektiv (punkterna 24—-25). ECB saknar for narvarande

forfaranden for att omprova personalbehov och omférdela personal till gemensamma

tillsynsgrupper som hanterar en krissituation (punkt 25).

Samarbete och samordning ndr det gdiller krishantering

122.Inrattandet av samordning och samarbete med andra myndigheter ar annu inte klart.
Det finns endast begransad operativ vagledning som sakerstaller att de gemensamma
tillsynsgrupperna i en krissituation kan fullgéra sina tillsynskollegierelaterade uppgifter pa
ett enhetligt och effektivt satt (punkterna 29—-31). Det finns dessutom dnnu inga interna

regler for den extra tillsynen éver finansiella konglomerat (punkt 32).

123.ECB:s samarbete med den gemensamma resolutionsndmnden bygger pa utbyte av

information med baring pa utférandet av deras uppgifter. Den gemensamma
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resolutionsnamnden far tillgang till mer omfattande information i fasen for tidigt ingripande,

nar ECB anser att det ar lampligt eller nar namnden sa begar. Men den mangd information
som gors tillgdnglig 6kar inte automatiskt nar en banks finansiella stallning férsamras

(punkterna 34-39).

Rekommendation 1

ECB bor Oka sitt samarbete med externa aktérer genom att

a) fortsatta sina anstrangningar for att faststalla skriftliga ordningar for samordning och

samarbete med alla tillsynskollegier for vilka ECB ar samordnande tillsynsmyndighet och

forbattra informationsutbytet med den gemensamma resolutionsnamnden; det sistnamnda

bor tas upp i den pagaende processen for att se dver samforstandsavtalet mellan de bada

institutionerna,
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b) antainterna regler for den extra tillsynen av finansiella konglomerat.

Maldatum fér genomforande: Fjarde kvartalet 2018.

Aterhdmtningsplanering

124.ECB har utformat lampliga forfaranden fér den interna dvervakningen av processen for
beddmning av aterhamtningsplaner (punkt 51) och faststallt en enhetlig tidsfrist for nar de
ska [dmnas in (punkt 47). Vissa inneboende utmaningar kvarstar nar det galler

tillsynskollegier (punkterna 48—49). | bedémningen av planer kan nationella experter delta,

vilket kan medfdra styrningsrisker (punkt 50). Tillracklig vagledning har getts om de flesta

aspekter, utom om indikatorer for aterhamtningsplanering (punkterna 51-54). ECB har

operationaliserat alla rattsliga krav i ett effektivt bedomningsverktyg, men vi fann ingen
ytterligare sammanfattande rapport och inget systematiskt forfarande for att anvanda
bedomningar i fortlépande tillsynsuppgifter avseende krisidentifiering och krishantering

(punkterna 55-61). Den feedback som vi fick fran enheter under tillsyn var i allmanhet

positiv (punkterna 62—64). Pa grund av den begriansade dokumentation som vi fick tillgang

till kan vi dock inte dra nagra slutsatser om effektiviteten i processen for att bedéma

aterhamtningsplaner i praktiken (punkterna 65—66).
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Rekommendation 2

Vad betraffar aterhamtningsplanering bor ECB

a) gora sitt tillvdgagangssatt enhetligare nar det géller banker som har liknande
affarsmodeller och/eller ar verksamma i gemensamma jurisdiktioner genom ytterligare

vagledning, bland annat om kalibreringen av indikatorer,

b) rikta in sig pa ytterligare output i form av sammanfattande rapporter och se till att de
gemensamma tillsynsgrupperna systematiskt anvander bedémningar av

aterhamtningsplaner nar de identifierar och hanterar kriser.

Maldatum fér genomforande: Fjarde kvartalet 2018.

Krisidentifiering

125.Den nuvarande vagledningen om krisidentifiering ar inte tillrdckligt utvecklad och anger

inga objektiva kriterier som skulle bidra till effektiviteten i forvaltningen (punkterna 67-72).

Forfaranden for krisidentifiering har inforts, men det finns inte en uppsattning kriterier med
tydliga gransvarden for att faststalla forsamringar vid en enhet under tillsyn. Detta inverkar

ocksa negativt pa effektiviteten i krishanteringen (punkterna 73-79). Effektiviteten i ECB:s

forvaltning av krisidentifiering paverkas dven av det faktum att bedomningar av tidigt
ingripande framfér allt gérs inom ramen fér den arliga OuP-cykeln och inte som en reaktion

pa bevis for en vasentlig forsamring av en banks finansiella stéllning (punkterna 89-91), och

den underliggande dokumentationen dverensstammer inte helt med den befintliga

vagledningen.

Rekommendation 3

ECB bor

a) vidareutveckla sin viagledning om bedémningar av tidigt ingripande och definiera en
uppsattning indikatorer med tydliga gransvarden for att kunna faststalla en majlig
forsamring av en banks finansiella stédllning och darvidlag anvdanda en del av de indikatorer

och utlésande faktorer som har bedémts som lampliga inom ramen fér bedémningen av
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bankens aterhamtningsplan och koppla dem till tydliga upptrappningsprocesser sa att den

tillgangliga informationen kan anvandas effektivt,

b) framja snabb och systematisk anvandning av bedomningar av tidigt ingripande sa snart

som det finns bevis for att en banks finansiella stallning har férsamrats vasentligt,

c) betona kvalitetssakringen av bedémningar av tidigt ingripande for att sakerstalla att

dess interna processer och vagledning foljs.

Maldatum fér genomforande: Andra kvartalet 2018.

126.ECB har inga tydligt definierade forfaranden och system for att samla in, bedéma,
rapportera uppat och agera pa den stora mangd information som den har tillgang till pa ett
heltackande satt, och dess centraliserade évervakning och uppfdljning av resultat

dokumenteras inte systematiskt (punkterna 80—86).

Rekommendation 4

ECB bor effektivisera sina processer for att hantera all information (dven information om
systemrisker) sa att den maximerar sin formaga att identifiera banker i kris i ett tidigt skede.
Bland annat bér man infora ett informationssystem for styrning for systematisk rapportering
av Overtradelser och nadstan begangna 6vertradelser av lagstadgade krav och genomfora

centraliserade kontroller.

Maldatum fér genomforande: Forsta kvartalet 2019.

Krishantering

127.1 ECB:s nuvarande tillvagagangsatt for den operativa forvaltningen av krishantering finns
det inget forfarande for att sdkerstalla att omfattningen av ett visst problem kvantifieras
innan man Overvager tillsynsatgarder. ECB saknar framfor allt snabbt tillgdngliga grupper for

inspektioner pa plats som ingdende kan analysera kvaliteten pa krisande bankers tillgangar

(punkt 96-99).
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Rekommendation 5

ECB bor

a) vidareutveckla sin vagledning om tidigt ingripande for att se till att alla relevanta

tillsynsresultat kvantifieras innan krishanteringsatgarder 6vervags,

b) faststalla tydliga processer for att fa garantier for kvaliteten pa tillgangar hos institut
med en markant forsamrad finansiell stdllning, om det rader fortsatt osdkerhet kring
varderingen av tillgangar; framfoér allt bor man ha grupper for inspektioner pa plats som

ingdende kan analysera kvaliteten pa krisande bankers tillgangar,

c) uppratta regelbundna lagesrapporter till den hogsta ledningen med en systematisk,
utforlig och framatblickande sammanfattning av hur man med hjalp av inspektioner pa plats

eller pa andra satt hanterar banker som konstaterats ha problem med tillgangskvaliteten.

Maldatum fér genomfoérande: Fjarde kvartalet 2018.

128.ECB har identifierat svarigheter i genomforandet av de atgarder for tidigt ingripande
(bland annat 6verlappningar med andra atgarder) som finns tillgangliga for krishantering.
Den har kontaktat lagstiftaren for att fa till stand lagandringar men inte gett ECB-personal
vagledning om hur svarigheterna ska hanteras. Det finns inte heller nagon beskrivning av
specifika atgarder som skulle kunna évervagas i en rad olika scenarier och de rattsliga
grunder som de skulle kunna baseras pa. Pa sa vis utnyttjar inte ECB den vardefulla kunskap
som den har fatt fran tidigare bedémningar av aterhamtningsplaner och krissituationer nar
den ska bestamma vilka befogenheter och atgarder som ska dvervagas i ett visst scenario.
Genomtdnkt anvandning av den kunskapen skulle kunna 6ka effektiviteten betydligt genom
att sakerstalla att alla atgarder som vidtas ar lampliga och proportionerliga (punkterna 101—
104).
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Rekommendation 6

ECB bor vidareutveckla sin operativa vagledning om beddmningar av tidigt ingripande for att

a) komma till ratta med de svarigheter som identifierats i tillampningen av dess
befogenheter genom att uppmana kommissionen att 6évervaga lagandringar for att avhjalpa

potentiella brister i den befintliga ramen,

b) infora en utforlig beskrivning av specifika atgarder som ska 6vervagas i en rad olika
scenarier och de rattsliga grunder som ska tillampas; for detta andamal bor ECB systematiskt
anvanda den kunskap som den har fatt genom bedémningarna av bankers

aterhamtningsplaner och tidigare risksituationer.

Maldatum fér genomforande: Fjarde kvartalet 2018

129.ECB:s vagledning om genomforandet av EBA:s riktlinjer om institut som fallerar eller
sannolikt kommer att fallera ar inte tillrackligt omfattande eller detaljerad och anger inte
klart hur de objektiva faktorer som beskrivs i EBA:s riktlinjer ska anvandas vid en bedémning

av om ett institut fallerar eller sannolikt kommer att fallera (punkterna 107-109).

Rekommendation 7

ECB bor vidareutveckla sin operativa vagledning om bedémningar av om institut fallerar eller
sannolikt kommer att fallera, sarskilt genom att gad annu narmare in pa anvandningen av de

objektiva faktorer som beskrivs i EBA:s riktlinjer.

Maldatum fér genomforande: Forsta kvartalet 2018.

130.ECB vagrade oss tillgang till dokument och information som var nédvandiga for att vi
skulle kunna utféra var uppgift. Med utgangspunkt fran de dokument som vi fick tillgang till
kunde vi bedoma hur val utformningen av bedomningen av aterhamtningsplaner och
krishanteringsverksamhet bidrog till effektiviteten. Men de bevis som ECB [lamnade om
genomforandet av den verksamheten var ytterst begransade, vilket gjorde att vi inte kunde

dra slutsatser om krishanteringens effektivitet i praktiken (se bilaga I).




54

Rekommendation 8

ECB bor i redovisningsskyldighetens intresse ge revisionsratten tillgang till alla de dokument

eller all den information som den begar for att kunna utféra sin uppgift.

Maldatum fér genomférande: omedelbart.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Baudilio Tomé

Muguruza som ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 12 december 2017.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande
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BILAGA |

BEGRANSNING | REVISIONSARBETETS INRIKTNING OCH OMFATTNING

Detta bad viom

Detta visade ECB oss

Urval av aterhdmtningsplaner

Fullstandiga
aterhamtningsplane
roch de
gemensamma
tillsynsgruppernas
bedémningar (mall,
feedbackbrev och
gemensamma
beslut) for atta
slumpmassigt
utvalda banker

Redigerade avsnitt
om indikatorer,
alternativ respektive
scenarier for tre
aterhamtningsplaner
(men hogst ett avsnitt
per plan), dven de
gemensamma
tillsynsgruppernas
beddémningar av
dessa avsnitt samt
redigerade
feedbackbrev och
gemensamma beslut

Urval av krisande banker

Full tillgang till
tillsynsakterna (t.ex.
skrivelser,
bedémningar,
operativa akter,
utkast till och
slutliga beslut,
kommunikation/sa
mrad med interna
och externa
inressenter,
foredragningslistor
och protokoll) fér
fem banker i olika
grad av kris som
valts ut
slumpmassigt for att
tacka in alla skeden i
i ECB:s
krishantering-
sprocess

Ett begransat urval av
dokument om tre
banker, dar varje del
endast géllde ett
skede av ECB:s
krishantering och inte
var kronologiskt
ordnat. Dokumenten
var kraftigt
redigerade (datum,
de viktigaste
tillsynsdata,
forfattare, adressater
och delar av
resonemanget hade
strukits)

Detta saknades

Den slutliga
urvalsstorleken var
inte representativ,
eftersom den var
mindre dn 1% av
populationen. Alla
kvantitativa
uppgifter hade
redigerats.
Informationen
omfattade inte alla
aterhamtnings-
planeringsomraden,
och ingen plan som
vi fick tillgang till var
fullstdndig. Det gav
oss inte tillrackligt
med information for
att vi skulle kunna
utféra "walk-
through”-test,
substansgranskning
och granskningar av
kontroller.

Urvalet var inte
representativt med
bara ett exempel for
varje skede och

utan dokumentation
av hela processen
fran borjan till slut
for en enda bank.
Dokument valdes ut
i forvag och
redigerades kraftigt,
vilket innebar att vi
inte hade full
tillgang till akter.
Informationen var
otillracklig for
”walk-through”-test,
det vill sdga fran det
att en kris
identifierades till
dess att den
upphorde.

Konsekvenser for var revision av
effektiviteten i forvaltningen

Vi kunde inte granska huruvida
bedomningsverktyget i praktiken
mojliggor utforliga, enhetliga och
effektiva bedémningar inom den
gemensamma
tillsynsmekanismen. Vi kunde inte
verifiera a) huruvida den
ursprungliga vagledningen
(allmanna kriterier for varje fraga)
och senare tillagg var
samstammiga och latta att forstd
for enskilda gemensamma
tillsynsgrupper sa att fragorna i
verktyget kunde besvaras
enhetligt och effektivt vid alla
tillfallen och b) huruvida
ytterligare funktioner och
avldsningar i verktyget pa ett
effektivt satt registrerade alla de
brister som identifieras under en
bedémning for att ge banker
feedback.

Detta urval var av avgérande
betydelse for var bedomning av
vissa nyckelforfaranden
(granskningar av kontroller och
detaljer), sarskilt med tanke pa
att systemdokumentationen och
systemvagledningen ofta var
ofullstandig.
"Walk-through”-test for att
verifiera effektiviteten i
forvaltningen av forberedelserna,
identifieringen, évervakningen
och hanteringen av kriser under
hela processen gick inte att
utféra. Aven nér det géllde de fa i
forvag utvalda dokument som vi
fick tillgang till begransades vara
mojligheter att bedéma
effektiviteten i forvaltningen
kraftigt av redigeringen och
avsaknaden av underliggande
data.

Begransning i
revisionsarbetets
inriktning och
omfattning

De dokument som
tillhandahdlls for
urvalet gjorde det inte
mojligt for oss att vidta
relevanta och lampliga
granskningsatgarder for
att verifera huruvida
vagledningen/kriteriern
ai
bedémningsverktyget i
praktiken ar enhetliga
och tillampas
konsekvent och
effektivt. Vi kunde inte
dra nagra slutsatser om
anvandningen av
bedémningsverktyget
och kan darfor inte
uttala oss om hur
effektiv bedémningen
av aterhamtningsplaner
ar i praktiken.

Vi kunde inte utfora
"walk-through”-test,
utférliga granskningar
av kontroller eller
substansgranskningar
for att verifiera
effektiviteten i ECB:s
krishanterings-
verksamhet (t.ex. intern
och extern
kommunikation med
kollegierna och den
gemensamma
resolutionsnamnden,
krisidentifiering och
krishantering). Vi var
tvungna att forlita oss
pa den information som
vi fick och saknade all
den
bakgrundsinformation
som vi behévde for att
kunna bedéma
processer. Vi kan inte
uttala oss om
effektiviteten i
krishanteringsverksamh
eten i praktiken.
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BILAGA 1l

PROCEDURSTEG SOM MASTE FOLIAS VID BEDOMNINGEN AV ATERHAMTNINGSPLANER

INOM RAMEN FOR TILLSYNSKOLLEGIER

Skickar en formell begéaran Underréttar

Stoder JST

Vidarebefordrar den plan som ska
Snabbkontroll granskas med avseende pa
resolutionsmdjligheterna

Planen innehaller Planen innehaller

vasentliga brister > inga vasentliga brister
eller hinder eller hinder

nas senast

lam
Synpunkter 0 legiet

fyra veckor fore

JST vidarebefordrar
planen och resultatet av
snabbkontrollen (och i
tilAmpliga fall EBA)

Vidarebefordrar planen
och resultatet av den
forsta beddmningen

(ochi tillampliga fall EBA)

Tillsyns-
kollegiet

Tillsyns-
kollegiet

Tid: hogst tva manader

EBA medlar vid behov i enlighet
l med artikel 8.3 i BRRD
Gemensamt beslut/forslag till feedbackbrev Tid: hogst fyra ménader

Tid: totalt sex manader

Planen innehaller
vasentliga brister
eller hinder

Planen innehéller
brister eller hinder

—> inga vasentliga

Tillsynsndmndens
beslut

rliva andringar 1

n den andrads For att T - omgéng

For att [amna O manader Hasta infamning

planen inom 2




57

ENKAT BLAND ENHETER SOM STAR UNDER TILLSYN

Fragorna 1-5 handlar om
enheternas kontaktinformation:
land som huvudkontoret ligger i,
enhetens namn, kontaktpunktens
namn, mejladress och
telefonnummer.

1. Standarder som EBA
tillhandahaller

Fraga 6: Hur anvandbara ar EBA-
GL-2015-02 (EBA:s riktlinjer om en
minimiforteckning 6ver kvalitativa
och kvantitativa indikatorer for
aterhamtningsplaner)? Fraga 7:
Ge en narmare beskrivning av
omraden dar ni ansag att
riktlinjerna var ofullstandiga

(se ruta 1.1).

4 6%
Mycket 27 42 %
anvandbara
Anvandbara 27 42 %
Ganska 5 8%
anvandbara
Inte alls 0 0%
anvandbara
Inget svar 1 2%
Totalt 64 100 %

Fraga 8: Hur anvandbara ar
EBA/RTS/2014/11 (EBA:s slutliga
utkast till tekniska standarder for
tillsyn om innehallet i
aterhamtningsplaner)? Fraga 9:
Ge en narmare beskrivning av
omraden dar ni ansag att
riktlinjerna var ofullstandiga

(se ruta 1.1).

4 6%
Mycket 26 41 %
anvandbara
Anvandbara 30 47 %
Ganska 3 5%
anvandbara
Inte alls 0 0%
anvandbara
Inget svar 1 2%
Totalt 64 100 %

Fraga 10: Hur anvandbara ar
EBA/GL/2014/06 (EBA:s riktlinjer
om de olika scenarier som ska
anvandas i aterhamtningsplaner)?
Fraga 11: Ge en narmare
beskrivning av omraden dar ni
ansag att riktlinjerna var
ofullstandiga (se ruta 1.1).

2 3%
Mycket 16 25%
anvandbara
Anvandbara 35 55 %
Ganska 9 14 %
anvandbara
Inte alls 1 2%
anvandbara
Inget svar 1 2%
Totalt 64 100 %

Fraga 12: Hur anvandbara ar
EBA/RTS/2014/12 (EBA:s slutliga
utkast till tekniska standarder for
tillsyn om bedémningen av
aterhamtningsplaner)? Fraga 13:
Ge en narmare beskrivning av
omraden dér ni ansag att
riktlinjerna var ofullstandiga (se

ruta 1.1).

Synnerligen 1 2%
anvandbara

Mycket 9 14 %
anvandbara

Anvandbara 28 44 %
Ganska 17 27 %
anvandbara

Inte alls 0 0%
anvandbara

Ej tillampligt 2 3%
Inget svar 7 11 %
Totalt 64 100 %

Fraga 14 — Anser ni att EBA:s
ursprungliga vagledning
(EBA/REC/2013/02) om
framtagandet av
aterhamtningsplaner var adekvat
pa omradena nedan?

a) Indikatorer for
aterhamtningsplanen och
kalibreringsnivaer.

Utmarkt 1 2%

BILAGA il
Bra 13 21 %
Tillracklig 13 21%
Bristfallig 20 32%
Mycket bristfallig 3 5%
Inget svar 13 21 %
Totalt 63 100 %

b) Scenarier och alternativ i
aterhamtningsplanen.

Utmarkt 2 3%

Bra 14 22 %
Tillracklig 16 25 %
Bristfallig 16 25 %
Mycket bristfallig 2 3%

Inget svar 13 21 %
Totalt 63 100 %

c) Identifiering av kritiska
funktioner och

karnaffarsomraden.

Utmarkt 1 2%
Bra 8 13 %
Tillracklig 19 30%
Bristfallig 18 29 %
Mycket bristfallig 4 6%
Inget svar 13 21 %
Totalt 63 | 100%

Fraga 15: Vad skulle kunna géras
for att ytterligare forbattra de
aspekter som tas upp i fradgorna
ovan (se ruta 1.1)?

2. Overgripande vigledning fran
EBA eller fran EBA i samverkan

med ECB (t.ex. en gemensam
tillsynsgrupp)

Fraga 16: Om ni har skickat fragor
till ECB, har ni da fatt svar inom

rimlig tid?

Mycket snabbt 5 8%
svar

Snabbt svar 7 11 %

Svar inom rimlig 24 39%
tid

Langsamt svar 9 15 %
Inget svar 1 2%
Ej tillampligt 12 19%
Fragan besvarades 4 6 %
inte

Totalt 62 100 %



Fraga 17: Ar ECB:s svar tydliga
med utforliga forklaringar?

Alltid 4 6%
Ofta 22 35%
Ibland 17 27 %
Sallan 3 5%
Aldrig 0 0%
Ej tillampligt 13 21%
Inget svar 3 5%
Totalt 62 100%

Fraga 18: Forbattrar ECB:s svar
kvaliteten pa
aterhdamtningsplanen?

Alltid 11 18 %
Ofta 17 28 %
Ibland 17 28 %
Sallan 2 3%
Aldrig 0 0%
Ej tillampligt 12 20 %
Inget svar 2 3%
Totalt 61 100 %

Fraga 19: Stammer ECB:s svar eller
vagledning fore inlamnandet av
aterhamtningsplanen 6verens
med det feedbackbrev som
skickas i slutet av
inlamningsperioden? Fraga 20:
Om svaret ar nej, beskriv
eventuella problem och foresla
forbattringar (se ruta 1.2).

33 53 %
Nej 2 3%
Ej tillampligt 19 | 31%
Inget svar 8 13 %
Totalt 62 100 %

Vagledning om avsnittet om
institutets struktur och
verksamhet i
aterhamtningsplanerna

Fraga 21: Hur stor var samverkan
med den gemensamma
tillsynsgruppen om avsnittet om
institutets struktur och

verksamhet i
aterhamtningsplanerna?

Stor 6 10 %
Ganska stor 29 47 %
Liten 19 31%
Ingen samverkan 3 5%
Inget svar 5 8 %
Totalt 62 100%

Fraga 22: Fick ni totalt sett (t.ex.
genom arbete utfort av
gemensamma tillsynsgrupper och
EBA:s vagledning) tydlig
vagledning om avsnittet om
institutets struktur och

verksamhet i
aterhamtningsplanerna pa
omradena nedan?

a) Overgripande verksamhet och
riskstrategi, affairsmodell och

affarsplan.

Mycket bra 4 7%
Bra 27 44 %
Godtagbar 20 33%
Bristfallig 3 5%
Mycket bristfallig 0 0%
Ej tillampligt 5 8%
Inget svar 2 3%
Totalt 61 100%

b) Identifiering och kartldggning
av karnaffarsomraden och kritiska

funktioner.

Mycket bra 6 10%
Bra 17 28 %
Godtagbar 21 35%
Bristfallig 10 17 %
Mycket bristfallig 0 0%
Ej tillampligt 5 8%
Inget svar 1 2%
Totalt 60 100 %

c) Intern och extern
sammankoppling.

Mycket bra 3 5%
Bra 18 30 %
Godtagbar 20 33 %
Bristfallig 13 21 %
Mycket bristfallig 0 0%
Ej tillampligt 4 7%
Inget svar 3 5%
Totalt 61 100%

Fraga 23: Vad skulle kunna goras
for att ytterligare forbattra de
aspekter av institutets struktur
och verksamhet som tas upp i
fragan ovan (se ruta 1.2)?
Vagledning om avsnittet om
styrning i aterhdmtningsplanerna
Fraga 24: Hur stor var samverkan
med den gemensamma
tillsynsgruppen nar det gallde
avsnittet om styrning i
aterhamtningsplanerna?

Stor 12 20 %
Ganska stor 29 48 %
Liten 11 18 %
Ingen samverkan 4 7%
Inget svar 5 8%
Totalt 61 100%

Fraga 25: Fick ni totalt sett (t.ex.
genom arbete utfort av
gemensamma tillsynsgrupper och
EBA:s vagledning) tydlig
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vagledning néar det géllde avsnittet
om styrning i
aterhamtningsplanerna pa
omradena nedan?

a) Upprattande och uppdatering
av aterhdamtningsplanen.

Mycket bra 9 15 %
Bra 35 57 %
Godtagbar 9 15 %
Bristfallig 2 3%
Mycket bristfallig 3 5%
Ej tillampligt 2 3%
Inget svar 1 2%
Totalt 61 100%

b) Integrering och samstammighet
med institutets
styrningsforfaranden och interna

forfaranden.

Mycket bra 11 18 %
Bra 26 43 %
Godtagbar 16 26 %
Bristfallig 4 7%
Mycket bristfallig 1 2%
Ej tillampligt 2 3%
Inget svar 1 2%
Totalt 61 100 %

c) Upptrappningsforfaranden for
att aktivera och genomfora
aterhamtningsplanen.

Mycket bra 10 16 %
Bra 29 48 %
Godtagbar 13 21%
Bristfallig 6 10 %
Mycket bristfallig 0 0%
Ej tillampligt 2 3%
Inget svar 1 2%
Totalt 61 100%

Fraga 26: Vad skulle kunna goras
for att ytterligare forbattra de
styrningsaspekter som tas upp i
den féregaende fragan (se ruta
1.2)?

Vagledning om indikatorer for
aterhdmtningsplanen

Fraga 27: Hur stor var samverkan
med den gemensamma
tillsynsgruppen nar det gallde
indikatorer for
aterhamtningsplanen?

Stor 20 33 %
Ganska stor 25 41 %
Liten 10 16 %
Ingen samverkan 1 2%
Inget svar 5 8%
Totalt 61 100%

Fraga 28: Fick ni totalt sett (t.ex.
genom arbete utfért av



gemensamma tillsynsgrupper och
EBA:s vagledning) tydlig
vagledning nar det géllde
indikatorer for
aterhdamtningsplanen pa
omradena nedan?

a) Uppsattningen av eller ramen
for indikatorer.

Mycket bra 7 11 %
Bra 32 52 %
Godtagbar 17 28 %
Bristfallig 2 3%
Mycket bristfallig 1 2%
Ej tillampligt 1 2%
Inget svar 1 2%
Totalt 61 100%

b) Hur indikatorer ska kalibreras (i
forhallande till institutets
affarsmodell, dess storlek och
komplexitet, lagstadgade krav och
andra hansyn) nar det galler
aterhdamtningsalternativ som ska
aktiveras.

Mycket bra 3 5%
Bra 15 25%
Godtagbar 27 44 %
Bristfallig 12 20%
Mycket bristfallig 1 2%
Ej tillampligt 2 3%
Inget svar 1 2%
Totalt 61 100%

c) Indikatorernas integrering och
samstammighet med institutets
allméanna riskhanteringsram for

att fa till stand en andamalsenlig
risk- och krishantering.

Mycket bra 4 7%
Bra 23 38 %
Godtagbar 24 39 %
Bristfallig 7 11 %
Mycket bristfallig 0 0%
Ej tillampligt 1 2%
Inget svar 2 3%
Totalt 61 100 %

Fraga 29: Vad skulle kunna goras
for att ytterligare forbattra de
aspekter nar det géller indikatorer
for aterhamtningsplanen som tas
upp i den féregaende fragan

(se ruta 1.2)?

Vagledning om
aterhamtningsalternativ

Fraga 30: Hur stor var samverkan
med den gemensamma
tillsynsgruppen nar det gallde
aterhdamtningsalternativ?

Stor 15 25 %

Ganska stor 30 49 %
Liten 9 15 %
Ingen samverkan 1 2%

Inget svar 6 10 %
Totalt 61 100%

Fraga 31: Fick ni totalt sett (t.ex.
genom arbete utfort av
gemensamma tillsynsgrupper och
EBA:s vagledning) tydlig
vagledning nar det géllde
aterhamtningsalternativ pa
omradena nedan?

a) Beddmning av institutets
aterhamtningsalternativ.

Mycket bra 4 7%
Bra 27 44 %
Godtagbar 22 36 %
Bristfallig 5 8%
Mycket bristfallig 1 2%
Ej tillampligt 1 2%
Inget svar 1 2%
Totalt 61 100%
b) Analys av

aterhamtningsalternativens
trovardighet, effekter och

genomforbarhet.

Mycket bra 5 8%
Bra 23 38 %
Godtagbar 22 36 %
Bristfallig 8 13 %
Mycket bristfallig 1 2%
Ej tillampligt 1 2%
Inget svar 1 2%
Totalt 61 100%

Fraga 32: Vad skulle kunna goras
for att ytterligare forbattra de
aspekter nar det galler
aterhamtningsalternativ som tas
upp i den féregaende fragan

(se ruta 1.2)?

Vagledning om fragan om
scenarier

Fraga 33: Hur stor var samverkan
med den gemensamma
tillsynsgruppen nar det gallde
fragan om scenarier?

Stor 10 16 %
Ganska stor 30 49 %
Liten 15 25%
Ingen samverkan 1 2%
Inget svar 5 8 %
Totalt 61 100%

Fraga 34: Fick ni totalt sett (t.ex.
genom arbete utfért av
gemensamma tillsynsgrupper och
EBA:s vagledning) tydlig
vagledning nar det gallde fragan
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om scenarier pa omradena

nedan?

a) De valda scenariernas
lamplighet.

Mycket bra 4 7%
Bra 21 34 %
Godtagbar 26 43 %
Bristfallig 6 10%
Mycket bristfallig 2 3%
Ej tillampligt 1 2%
Inget svar 1 2%
Totalt 61 100%

b) Effekter och rimlighet hos
aterhamtningsalternativ i

scenarier.

Mycket bra 2 3%
Bra 22 36 %
Godtagbar 24 39%
Bristfallig 8 13 %
Mycket bristfallig 2 3%
Ej tillampligt 1 2%
Inget svar 2 3%
Totalt 61 100%

Fraga 35: Vad skulle kunna goras
for att ytterligare forbattra de
aspekter nar det galler scenarier
som tas upp i den foregdende
fragan (se ruta 1.2)?

3. Feedbackbrevens tydlighet

Fraga 36: Anser ni att de
feedbackbrev som skickades som
svar pa den andra omgangen av

aterhamtningsplaner gav solid
information pa féljande omraden?
a) Indikatorer for
aterhamtningsplanen och
kalibreringsnivaer.

Alltid 7 12 %
Ofta 20 33 %
Ibland 15 25%
Séllan 5 8%
Aldrig 0 0%
Ej tillampligt 8 13 %
Inget svar 5 8 %
Totalt 60 100 %

b) Scenarier och alternativ i
aterhamtningsplanen.

Alltid 5 8%
Ofta 23 38 %
Ibland 15 25%
Séllan 4 7%
Aldrig 0 0%
Ej tillampligt 8 13 %
Inget svar 5 8 %
Totalt 60 100 %



c) Identifiering av kritiska
funktioner och

karnaffarsomraden.

Alltid 5 8%
Ofta 20 33 %
Ibland 11 18 %
Sallan 4 7%
Aldrig 3 5%
Ej tillampligt 12 20%
Inget svar 5 8%
Totalt 60 100 %

Fraga 37: Anser ni att
feedbackbreven tillgodosag era
behov nér det gallde tydligheten i
de fragor som togs upp? Fraga 38:
Om ni svarade Aldrig, Séllan eller
Ibland pa den féregaende fragan,
vad anser ni da skulle kunna
forbattras (se ruta 1.3)?

4 7%
Ofta 26 44 %
Ibland 12 20 %
Sallan 4 7%
Aldrig 0 0%
Ej tillampligt 8 14 %
Inget svar 5 8%
Totalt 59 100 %

Fraga 39: Om ett feedbackbev
inneholl
rekommendationer/forslag till
andringar av
aterhamtningsplanen, fick ni da
tillrdckligt med tid for att
genomfora
kommentarerna/atgirda bristerna
innan nasta aterhamtningsplan
eller en sarskild uppdatering av
aterhamtningsplanen skulle
ldamnas in?

Alltid 19 31%
Ofta 20 33 %
Ibland 11 18 %
Séllan 1 2%
Aldrig 1 2%
Ej tillampligt 5 8%
Inget svar 4 7%
Totalt 61 100 %

Fraga 40: Har ni en tydligt
faststalld kommunikationskanal
med ECB?

Alltid 49 80 %
Ofta 9 15 %
Ibland 2 3%
Sallan 0 0%
Aldrig 0 0%
Ej tillampligt 0 0%

Inget svar 1 2%
Totalt 61 100 %
Fraga 41: Finns ECB-personal
tillganglig for att forklara de
resultat som géller ert institut?

Alltid 27 44 %
Ofta 19 31%
Ibland 8 13 %
Sallan 1 2%
Aldrig 0 0%
Ej tillampligt 3 5%
Inget svar 3 5%
Totalt 61 100%

Fraga 42: Om ni svarade Aldrig,
Sallan eller Ibland pa den
foregaende fragan, vad anser ni da
skulle kunna forbéattras

(se ruta 1.3)?

4. Diskussion med ECB om fragor
som tas upp i feedbackbrev

Fraga 43: Fick ni tillrackligt med
tid att kommentera ECB:s
feedback och diskutera den med
ECB innan aterhamtningsplanen
skulle lamnas in pa nytt? Fraga 44:
Om svaret ar nej, beskriv
eventuella problem och foresla
forbattringar (se ruta 1.4).

Alltid 21 34 %
Ofta 18 30 %
Ibland 4 7%
Sallan 4 7%
Aldrig 2 3%
Ej tillampligt 8 13 %
Inget svar 4 7%
Totalt 61 100%

Fraga 45: Anser ni att processen
for att hantera/genomfora fragor
eller atgarder som namns i
feedbacken &r effektiv? Fraga 46:
Om ni svarade Aldrig, Sallan eller
Ibland pa den féregaende fragan,
vad anser ni da skulle kunna
forbattras (se ruta 1.4)?

13 21%
Ofta 24 39 %
Ibland 12 20%
Séllan 2 3%
Aldrig 0 0%
Ej tillampligt 5 8%
Inget svar 5 8 %
Totalt 61 100%

5. Uppdatering av
aterhamtningsplaner
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Fraga 47: Ar det enkelt att
kontakta tillsynsmyndigheten och
ta upp fragor som ror
uppdateringen av
aterhamtningsplaner?

Alltid 27 44 %
Ofta 19 31%
Ibland 4 7%
Sallan 0 0%
Aldrig 0 0%
Ej tillampligt 7 11%
Inget svar 4 7%
Totalt 61 100%

Fraga 48: Om vasentliga brister
eller hinder konstaterades i
bedémningen av
aterhamtningsplanen, ar perioden
pa 2+1 manader da tillracklig for
att [dmna in en dndrad
aterhamtningsplan?

Fraga 49: Om ni svarade Aldrig,
Sallan eller Ibland pa den
foregaende fragan, vad anser ni da
skulle kunna forbéattras

(se ruta 1.5)?

0 0%
Ofta 6 10 %
Ibland 9 15 %
Séllan 12 20 %
Aldrig 3 5%
Ej tillampligt 28 46 %
Inget svar 3 5%
Totalt 61 100%

Fraga 50: Har ECB begart
information fér bedomningen av
en dndrad aterhamtningsplan som
redan lamnats i samband med den
forsta bedomningen av
aterhamtningsplanen? Fraga 51:
Ldmna narmare uppgifter och
foresla forbattringar (se ruta 1.5).

2 3%
Ofta 0 0%
Ibland 8 13 %
Séllan 6 10 %
Aldrig 15 25 %
Ej tillampligt 26 43 %
Inget svar 4 7%
Totalt 61 100%

6. Overgripande bedémning av

aterhamtningsplanering

Fraga 52: Har processen for
aterhamtningsplanering
sammantaget gett ett mervarde

nar det galler ert instituts kunskap
och krisberedskap?



Mycket stort 10 17 %
Stort 31 52 %
Ganska stort 13 22 %
Mycket litet 4 7%
Inget 0 0%
Ej tillampligt 1 2%
Inget svar 1 2%
Totalt 60 100 %

Fraga 53: Hur formell anser ni att
den Overgripande processen ar
(dvs. hur mycket ar den inriktad
pa formaliteter snarare &n pa
risker)?

Mycket praktisk 2 3%
Praktisk 9 15 %
Godtagbar 26 43 %
Formell 13 22 %
Mycket formell 7 12%
Ej tillampligt 1 2%
Inget svar 2 3%
Totalt 60 100%

Fraga 54: Anser ni att de storsta
riskerna diskuterades med er?

De storsta riskerna = 16 27 %
behandlades noga

De storsta riskerna = 20 33%
behandlades ofta

Viss behandlingav = 10 17 %
de storsta riskerna

De storsta riskerna 3 5%
behandlades i

liten utstrackning

De storsta riskerna 0 0%
behandlades inte

alls

Ej tillampligt 4 7%
Inget svar 7 12 %
Totalt 60 100 %

Fraga 55: Foresla andra eventuella
forbattringar som inte redan
namnts i svaren ovan och som
skulle kunna goras med avseende
pa aterhdamtningsplaneringens

Overgripande kvalitet (se ruta 1.6).

61
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Ruta 1 — Enkdt bland enheter under tillsyn

Betraffande vad som skulle kunna forbattras kommenterade enskilda betydande enheter under tillsyn féljande:

1. Standarder som EBA tillhandahaller

(0]

EBA:s riktlinjer om en minimiférteckning 6ver kvalitativa och kvantitativa indikatorer for
aterhdamtningsplanen (EBA-GL-2015-02) ar mycket foreskrivande (sju banker) pa vissa omraden, vilket inte
lamnar nagot utrymme for enheterna att gora sin egen tolkning (t.ex. listan 6ver obligatoriska
indikatorer). Enheterna ansag att de borde fa valja de indikatorer som ar lampligast for deras specifika
affarsmodell (tolv banker) eftersom anpassningen till de befintliga informationsbehoven och
riskhanteringsramarna da skulle bli effektivare. Enheterna rekommenderade ocksa att riktlinjerna ska
innehalla tekniska definitioner (sex banker) per aterhamtningsindikator och ga in ndarmare pa var gransen
gar for nar aterhamtningsindikatorer overtrads. Vidare ansag enheterna att samverkan mellan
moderbolag och dotterbolag bor skotas battre och att det bor goras en atskillnad mellan obligatoriska
indikatorer for moderenheter och dotterbolag (tva banker).

EBA:s slutliga utkast till tekniska standarder for tillsyn om innehallet i aterhamtningsplaner
(EBA/RTS/2014/11) ger ingen tydlig vagledning om innehallet i “integrerade”
koncernaterhamtningsplaner, det vill siga om hur enskilda betydande enheter ska integreras
(dotterbolag) i koncernaterhamtningsplaner (tre banker). Enheterna kommenterade dessutom att
bankerna maste bifoga stora mangder information (baserat pa EBA:s riktlinjer och ECB:s feedback) som ar
av begransad nytta i kristider och som i regel finns i andra dokument som lamnas till ECB (atta banker).
Enheter namnde ocksa att en tydlig atskillnad bor géras mellan innehall avseende aterhamtningsplaner
och innehall avseende resolutionsplanering och att delar av innehallet i aterhamtningsplaner ar irrelevant
nar det galler aterhamtningsatgarder men av stor betydelse for resolutionsplaneringen (fyra banker).
EBA:s utkast till tekniska standarder for tillsyn om de olika scenarier som ska anvandas i
aterhdmtningsplaner (EBA/GL/2014/06) innehaller inte en tydlig definition av metoderna for omvanda
stresstester (nio banker). Enheter kommenterade ocksa att det vore mycket praktiskt om skillnaden
mellan snabba och langsamma handelser forklarades narmare (fyra banker), och mer klarhet om
scenariernas allvar och tidslinje skulle ocksa vara vardefullt (tre banker).

Kraven i EBA:s slutliga utkast till tekniska standarder for tillsyn om bedémningen av aterhamtningsplaner
(EBA/RTS/2014/12) &r for allmant hallna (sju banker) och skulle kunna férbattras genom mer viagledning.
Vidare kommenterade enheter att det vore till stor hjdlp med fler fortydliganden om integreringen av
dotterbolag i koncernaterhamtningsplanen (tre banker), och fler detaljer skulle kunna inga i
beskrivningen av hur tillsynsmyndigheter ska tillampa proportionalitet med hansyn till storlek och
affarsmodell (tva banker).

Generellt sett halls EBA:s vagledning pa en mycket hog niva, och den behover bli riktad, vagvisande och
konkret (nio banker). Enheter kommenterade att kalibreringen av aterhamtningsindikatorer borde
forklaras mer ingaende (fem banker).

2. Overgripande vigledning fran EBA eller fran EBA i samverkan med ECB (t.ex. en gemensam tillsynsgrupp)

(0]

ECB:s svar eller vagledning innan aterhamtningsplanen lamnas in bor fokusera mer pa planens kvalitet
och inte styras av att planerna ska harmoniseras och vara jamforbara (tre banker). En del enheter
kommenterade dessutom att de inte hade fatt feedbackbrev efter inlamning av aterhamtningsplanen och
att de var forsenade (tre banker).

Vad betraffar fragan om institutets struktur och verksamhet borde mer detaljerade riktlinjer
tillhandahallas om hur man ska identifiera/kartlagga karnaffarsomraden och kritiska funktioner och intern
och extern sammankoppling (tio banker). Enheter kommenterade dven att vagledningen bor anpassas till
resolutionsmyndigheternas krav (atta banker). Vidare kommenterade enheter att samverkan med den
gemensamma tillsynsgruppen mer borde handla om att fa hjalp med eller svar pa tekniska fragor, och
medlemmarna i den gemensamma tillsynsgruppen och andra medlemmar i tillsynsgrupper borde
samverka mer for att undvika dubbelarbete pa grund av det faktum att den begarda informationen ofta
redan har lamnats i annan lagstadgad rapportering (fyra banker).

Vad betraffar fragan om styrning vore det praktiskt med fler detaljer i vagledningen om den styrning som
maste beskrivas, ssmmankopplingar med dotterbolag och upptrappningsprocesser (fem banker).

Vad betraffar fragan om indikatorer for aterhamtningsplanen borde vagledningen om kalibrering av
indikatorer bli tydligare (atta banker). Enheter kommenterade vidare att flexibiliteten i bedémningen av
ett instituts val av aterhamtningsindikatorer borde vara storre (fem banker).
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Vad betraffar aterhamtningsalternativ borde narmare detaljer anges om kriterierna fér bedomningen av
om aterhamtningsalternativen ar trovardiga och rimliga (elva banker).
Vad betraffar fragan om scenarier ar det inte alltid tydligt vilken 6vergripande detaljniva som kravs (fyra
banker). Vidare borde tidpunktsaspekten vara tydligare (tva banker), och scenarier/tillvigagangssatt for
omvanda stresstester forklaras inte tillrackligt ingdende (fem banker).

. Feedbackbrevens tydlighet

Vad betraffar fragan om feedbackbreven tillgodoser behoven néar det galler huruvida de fragor som tas
upp ar tydliga borde det goras tydlig atskillnad mellan aterhamtnings- och resolutionsplanering (tva
banker), narmare uppgifter om rekommendationerna vore valkomna for genomforandet av forvantade
forbattringar (tio banker) och det borde finnas mer flexibilitet i analysen och stérre vilja att forsta
bankperspektivet pa aterhamtningsindikatorer och triggernivaer (tva banker). Flera banker namnde ocksa
att de dnnu inte hade fatt feedbackbreven (sju banker).

Vad betraffar fragan om ECB-personalens tillganglighet for att fortydliga resultat borde samordningen av
kommunikationen mellan alla parter som deltar i aterhamtningsplaneringen bli battre (sex banker). En del
banker namnde ocksa att den angivna tidsfristen for att genomféra rekommendationer ofta ar for kort
(tre banker).

. Diskussion med ECB om fragor som tas upp i feedbackbrev

Vad betraffar fragan om ECB:s feedback innan aterhamtningsplanen lamnas in pa nytt kommenterade
enheterna att man i tidsperioderna/tidsfristerna for d&ndringar i stora gransoverskridande koncerners
aterhdmtningsplaner maste ta hansyn till skillnader i lokala ledningars/tillsynsmyndigheters tidsplanering
som eventuellt inte ar forenliga med tillsynskraven. Stérre flexibilitet behovs pa detta omrade, och
dialog/utbyte mellan tillsynsmyndigheter uppmuntras. Enheter kommenterade ocksa att det snarast
handlade om envagskommunikation och att det inte fanns nagon majlighet att kommentera ECB:s
feedback (tre banker).

Vad betraffar fragan om att hantera/genomféra fragor eller atgdrder som ndmns i feedbacken
kommenterade enheter att tillrackligt med tid borde avsattas for bankernas kommentarer liksom aven for
genomfdrandet av den slutliga tillsynsbedémningen (tre banker). Vidare kommenterade enheter att ECB
bockar av alla delar i EBA:s riktlinjer utan fullstandigt samband med vad som &r relevant for en bank eller
inte, vilket leder till att ytterligare information tas med i en aterhamtningsplan som ar av liten nytta for
institutet i kristider (fem banker).

. Uppdatering av aterhamtningsplaner

Vad betraffar fragan om perioden pa 2+1 manader for att Iamna in en dndrad aterhamtningsplan (nar
man vid bedomningen av aterhamtningsplanen har konstaterat vasentliga brister eller hinder)
kommenterade enheter att perioden borde vara flexibel beroende pa de identifierade vasentliga
bristerna eller hindren, och om betydande problem identifieras ar tidsramen alldeles for snav (18 banker).
Vad betraffar fragan om information som ECB begar for att bedoma en dndrad aterhamtningsplan
kommenterade enheter att information ibland redan finns tillgdnglig men att den inte verkar delas pa ett
andamalsenligt satt mellan alla berérda tillsynsmyndigheter (fyra banker).

. Overgripande bedémning av aterhdmtningsplaneringen

Den bor vara mer specifik med avseende pa forbattringarna av de viktigaste delarna och mindre formell
med avseende pa riktlinjerna som kan minska @ndamalsenligheten i praktiken (sju banker).
Synergieffekterna mellan den information som begars for aterhamtningsplaneringen (SSM) och den som
begars for resolutionsplaneringen (SRB) skulle kunna utnyttjas battre. Det skulle pa ett betydande satt
bidra till att géra den aktuella informationen/aktuella data mer enhetliga (man skulle ocksa undvika
onddiga overlappningar) och vara till nytta fér saval tillsynsmyndigheterna som bankerna (en bank).
Genom inriktningen pa fullstandig harmonisering av alla (europeiska) aterhamtningsplaner verkar man
bortse fran skillnaderna mellan banker. Kommentarer och feedback bidrar inte alltid till
aterhamtningsplanens operativa anvandbarhet och till en banks beredskap for en aterhamtningsfas. |
stallet forefaller de ta upp fragor om jamférbarheten mellan olika bankers aterhamtningsplaner, och
enligt var uppfattning bor inte det vara det slutgiltiga malet med aterhamtningsplanering (en bank).
Aterhamtningsplanen bér vara ett strategiskt dokument som bankens ledningsorgan har egenansvar for.
Men med alla krav har aterhamtningsplanen blivit ett mycket omfattande dokument (pa
hundratals/tusentals sidor) som &r svart att ldsa och f6rsta (en bank).



ECB:s svar

Sammanfattning

Vara iakttagelser
Punkt IV

ECB medger att processen i att slutféra forfarandena har tagit langre tid &n berdknat pa grund av de
komplexa forhandlingarna med manga olika myndigheter, men stadiga framsteg gors och de skriftliga
ordningarna for tillsynskollegier vantas bli klara inom kort.

Punkt V

ECB har lamnat dokumentation och information till revisionsratten for dess bedémning av hur effektivt
ECB har inrattat sitt krishanteringsforfarande for tillsynsfunktionen, i enlighet med revisionsrattens
mandat, definierat i artikel 27.2 i protokollet om stadgan for ECBS (Europeiska centralbankssystemet)
och ECB (nedan kallad ECBS-stadgan) samt i artikel 20.7 i SSM-férordningen. | detta avseende
motsatter sig ECB revisionsrattens pastdende om att den i praktiken inte kan faststalla effektiviteten
av denna hantering p.g.a. att ECB skulle ha tillhandahallit bristande bevisning. | enlighet med sina
forpliktelser under ECBS-stadgan och SSM-férordningen har ECB till fullo samarbetat med
revisionsratten for att underlatta revisionen och har investerat en betydande mangd resurser och tid
for att tillhandahalla revisionsgruppen med ett stort antal dokument och forklaringar. Vissa dokument
om enskilda betydande institut kunde inte ges fullstandiga eller tillhandahélls rekonstruerade, men
samtliga dokument har varit i linje med revisionsrattens mandat.

Punkt VI

Vad betraffar revisionsrattens anmarkningar om bristen pd omfattande uppgifter, upprepar ECB sina
asikter som framforts i kommentarerna till foregdende punkt. Avseende resterande synpunkter i
denna punkt:

1. ECB fdljer Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer om tidigt ingripande. Operativ
vagledning for bedémningar om tidigt ingripande uppdateras och skickas till de gemensamma
tillsynsgrupperna arligen. Den senaste vagledningen fran september 2017 har inte beaktats under
revisionen och den behandlar revisionsrattens farhagor (t.ex. en beskrivning av indikatorer och
objektiva kriterier).

2. Alla tillsynsbefogenheter och befogenheter for tidigt ingripande iakttas i samtliga krissituationer.
ECB begransar inte eventuellt utnyttjande av potentiella befogenheter till specifika scenarier.

ECB foljer EBA:s riktlinjer om beddémningar av om ett institut fallerar eller sannolikt kommer att fallera
(FOLTF). ECB har tagit fram i) operativ vagledning till gemensamma tillsynsgrupper om FOLTF-
beddmningar och ii) ytterligare intern vagledning for att faststélla om en enhet kommer att fallera eller
sannolikt kommer att fallera (i enlighet med artikel 18 i SRM-férordningen). Denna riktlinje var ett av
de dokument som granskades av revisionsratten.

Tillgang till bevis
Punkt VII

ECB har till revisionsratten lamnat alla begarda dokument om procedurer och policyer. Betraffande
bankspecifik information begéarde revisionsratten en fullstandig planeringscykel for aterhamtning for
atta banker och fullstandiga tillsynsarkiv for fem banker i olika krisfaser. | detta avseende lamnade
ECB till revisionsréatten:

e anonymiserade utdrag fran nio &terhamtningsplaner (bankerna valdes slumpmassigt) och tre brev
med aterkoppling om aterhamtningsplaner,

e tre anonymiserade arkiv med utdrag frdn bedomningsverktyg for &terhaAmtningsplaner, brev med
aterkoppling samt gemensamma beslut om avsnitt rérande aterhamtningsplaner for
indikationsscenarier och alternativ (som omfattar olika banker).

e tre arkiv om betydande institut innehdllande redigerade dokument om banker i olika krisfaser
(bankerna valdes slumpmassigt), i vilka redigeringarna endast dolde bankens identitet,



e entidslinje i Excel-format fér ett anonymiserat betydande institut.

ECB:s mandat om aterhamtningsplaner inskranker sig till dess bedomning (och inbegriper darfor inte
framtagande av sadana planer) och revisionsrattens revisionsmandat var begransat till att bedoma
den operativa effektiviteten i beddémningsprocessen. Foljaktligen anser vi att revisionsratten har
kunnat bedéma den operativa effektiviteten av det férfarandet genom att ha tillgang till det fulla
utbudet av beddmningsverktyg och den horisontella vagledning som finns tillganglig for de
gemensamma tillsynsgrupperna samt tillgang till bedémningarna av tre aterhamtningsplaner.

Avseende enskilda krisfall anser ECB att revisionsratten gavs tillrackligt med information for att
mojliggéra en beddmning av den operativa effektiviteten i ECB:s krishantering. Revisionsratten hade
tillgang till ett urval av dokument frdn det anonymiserade tillsynsarkivet (bedémningar om tidigt
ingripande, noteringar till tillsynsnamnden, interna anteckningar med analys osv.) Parallellt darmed
gavs revisionsratten aven tillgang till relevant dokumentation frdn SSM:s horisontella funktioner.

Véara rekommendationer
Punkt IX

Formell samordning i kollegiekontext kommer avsevart att forbattras i samband med att skriftliga
samordnings- och samarbetsarrangemang sténgs. | praktiken forbattras denna samordning med varje
av tillsynskollegierna slutford arlig tillsynscykel, vilka ar helt operativa.

Tillhandahallandet av ytterligare riktlinjer om indikatorer for aterhamtningsplaner har prioriterats av
ECB:s avdelning for krishantering. Under 2017 ars bedémningscykel har befintlig vagledning av
revisionsratten kompletterats med omfattande inbérdes benchmarking, vilket gor det majligt for de
gemensamma tillsynsgrupperna att goéra en battre lamplighetsbedémning av enskilda bankers
indikatorer. Denna inbordes benchmarking ska fortsatta att uppdateras pa arsbasis.

Punkt Xl

1. Alla problem kvantifieras innan krishanteringsatgarder overvags, vilket bekraftas av
dokumentation som givits till revisionsratten under revisionen (i bedémningar om tidigt ingripande,
tillsynsndmndens anteckningar, interna analyser etc.).

2. ECB overvakar systematiskt kvaliteteten pa bankers tillgdngar, bade pa distans (t.ex. genom de
gemensamma tillsynsgruppernas overvakningsaktiviteter och den i juli 2015 inrattade
arbetsgruppen for nodlidande lan) samt aven pa plats genom sarskilda kreditriskinspektioner
(varav 6ver 60 gjordes 2016).

3. ECB foljer EBA:s riktlinjer om beddmningar av om ett institut fallerar eller sannolikt kommer att
fallera (FOLTF). ECB har aven tagit fram i) operativ vagledning till gemensamma tillsynsgrupper
om FOLTF-beddmningar och ii) ytterligare intern vagledning for att faststalla om en enhet kommer
att fallera eller sannolikt kommer att fallera (i enlighet med artikel 18 i SRM-férordningen). Den
berdrda vagledningen ingick i de dokument som granskades av revisionsratten.

Revisionsmetod
Punkt 14

Noteras bor att 509 dokument (av cirka 5800 sidor sammanlagt) lamnades till revisionsratten i
samband med denna revision. Sammanlagt 38 moten organiserades mellan revisionsrattens
revisionsteam och ECB:s personal.

Punkt 16

All begard dokumentation avseende policyer och forfaranden gjordes tillgangliga. Vad galler
bankspecifika fall gavs revisionsratten dokument som mdjliggjorde for den att kontrollera
implementeringen av forfaranden utan att identifiera enskilda banker. Redigeringen av dokumenten
var mycket begrénsad, med hansyn till revisionsrattens stranga sekretessregler, och syftade enbart till
att ddlja varje banks identitet som inte var nédvandig for revisionsarbetet.

lakttagelser

Organisationsstruktur och rekrytering och fordelning av personal for
krishanteringsverksamhet

Punkt 25



| den sista meningen i den har punkten indikeras att ECB saknar ett forfarande for att omvardera
personalbehov eller omplacera personal vid ett krislage. Emellertid far de gemensamma
tillsynsgrupperna stéd av CRM (krishanteringsavdelning) och andra resurser i DG/MS IV. ECB anser
vidare att sarskilda forfaranden inte ar nddvandiga eftersom ledningen redan har mojlighet att
omfdrdela resurser mellan enheter vid behov.

Samarbete och samordning nér det galler krishantering
Punkt 29

Vagledning for gemensamma tillsynsgrupper finns pa IMAS (informationshanteringssystem). Den har
interna vagledningen ar utttmmande och innehaller referenser till det rattsliga ramverket och EBA:s
dokument, instruktioner och mallar fér kartlaggning av grupper, mallar (med inbyggda exempel) for
samordnings- och samarbetsarrangemang, operativa steg och interna férfaranden fér godkannande
av samordnings- och samarbetsarrangemang samt mallar for kollegiets program for
tillsynsgranskning.

Mallen for WCCA (skriftliga ordningar fér samordning och samarbete) omfattar den minimiuppséttning
information som ska utbytas i en krissituation med hanvisning till de minsta rattsliga kraven (se artikel
17.3 och 19 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/98) och artikel 13 i kommissionens
genomfdérandeférordning 2016/99), och inga kollegieledaméter har begéart att ytterligare information
ska medtas utdver dessa rattsliga krav.

Punkt 30

| slutet av oktober 2017 hade tolv skriftiga ordningar fér samordning och samarbete (WCCA)
fardigstallts. Tva befann sig i godkannandeforfarande, fijorton genomgar intern 6versyn och tva var
under férhandling.

Ingen riskprioritering for fardigstallandet av skriftliga ordningar for samordning och samarbete skedde,
eftersom niva 2-lagstiftningen kraver att alla kollegier har inrattat WCCA utan mojlighet att anvanda
en riskbaserad metod. Den viktigaste faktorn som paverkade fardigstallandet av arrangemangen var
komplexiteten i de olika kollegiemiljerna, vilket involverar myndigheter fran ett stort antal
jurisdiktioner, och behovet av att kombinera manga olika krav i ett enda gemensamt dokument.

Aven om vissa skriftliga ordningar for samordning och samarbete fortfarande maste fardigstéllas,
faststalls kraven for samarbete mellan EU-medlemsstaternas myndigheter direkt i den tillampliga
lagstiftningen, och deras tillampning beror alltsa inte i vasentlig grad pa forekomsten av WCCA.
Foljaktligen ar risken ganska begransad att ECB:s forméaga att skyndsamt och effektivt hantera en kris
skulle paverkas av att en WCCA saknas.

Punkt 31
Hanteringen av de gemensamma tillsynsgruppernas kollegierelaterade uppgifter i en krissituation
beskrivs i detalj i kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/98 och kommissionens

genomforandeforordning (EU) 2016/99 vilka ingér i IMAS for enkel &tkomst for de gemensamma
tillsynsgrupperna. Operativ vagledning for kollegiernas funktionssétt ges dessutom i tillsynsmanualen,
avsnitt 3.12. Saledes haller ECB inte med om detta resultat.

Punkt 32

ECB arbetar for narvarande pé att uppratta ett ramverk for tillsyn for finansiella konglomerat (FICO)
som forvantas genomforas sa snart det godkants i nasta tillsynscykel. De gemensamma
tillsynsgrupperna anvander for narvarande nationella behériga myndigheters metoder fran tiden fore
SSM vad avser finansiella konglomerat.

Punkt 33

Mallen for WCCA (skriftliga ordningar fér samordning och samarbete) omfattar den minimiuppsattning
information som ska utbytas i en krissituation med h&nvisning till de minsta réttsliga kraven (se artikel
17.3 och 19 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/98) och artikel 13 i kommissionens
genomfdérandeférordning 2016/99), och inga kollegieledaméter har begart att ytterligare information
ska medtas utdver dessa rattsliga krav. Den del av mallen som handlar om interaktionen mellan
tillsyns- och rekonstruktionskollegier ar ofullstandig p& grund av att rekonstruktionskollegier endast
nyligen har inrattats. Detta &r ett pagaende arbete, som baseras pa erfarenhet i tidigare kollegiecykler
sedan inrattandet av SRB (den gemensamma resolutionsnamnden).



Samverkan med den gemensamma resolutionsndmnden och andra intressenter behdver bli
battre

Punkt 37

Den niva av information som delas med SRB i icke-krissituationer har 6verenskommits gemensamt
med SRB och baserades pa en inledande behovsbeddmning som gjordes vid tiden for slutférandet av
det gallande samforstandsavtalet (dvs. i slutet av 2015). | enlighet med samforstandsavtalet lamnar
ECB till SRB all information som ar nddvandig for att denna ska kunna gdra rekonstruktionsplanering.
Mer informationsutbyte sker i krissituationer, dd& SRB mottar ytterligare information (antingen
automatiskt genom IMAS eller genom uppladdning av ytterligare information i Darwin).

Punkt 38

| en krissituation lamnar ECB till SRB automatiskt ytterligare information som anses vara relevant.
Denna information markeras med en "utdkad informationsflagga” i IMAS. Detta sker inte bara i
situationer dar en bank ar foremal for ett tidigt ingripande, utan aven i alla situationer dar en finansiell
forsamring intraffar vilken kan leda till en Overtradelse av, eller sannolik Overtradelse av,
tillsynsbestammelser.

Om ytterligare information kravs begar SRB in den. Sadana begaranden &ar hogprioriterade och
information Gverfors i Darwin s snart den samlats in.

Dessutom bjuds SRB in till alla tillsynsnamndens sammantraden som behandlar banker i kris, och
erhaller foljaktligen automatiskt information p4 samma niva som ledaméterna i tillsynsnamnden.

Punkt 39

Se ECB:s kommentar ovan. Mot bakgrund av att ECB med SRB hade kommit dverens om i)
informationsdelning for rekonstruktionsplanering, ii) forfaranden fér intensifierat informationsutbyte i
krissituationer och iii) effektiva kanaler for denna kommunikation (Darwin och IMAS), haller ECB inte
med om att den operativa effektiviteten vid kommunikationsutbyte skulle ha paverkats negativt.

Den pagaende omarbetningen av samforstandsavtalet har till avsikt att beakta de erfarenheter som
har vunnits under de senaste tva aren och ytterligare t¢ka den mangd information som automatiskt
delas med SRB.

Europeiska systemrisknamnden (ESRB)
Punkt 40

ECB:s banktillsyn har sitt eget interna forfarande for dvervakning och intern distribution av alla
relevanta dokument som utarbetas av ESRB och som 6verlamnas till méten och skriftliga samrad i
dess styrelse, styrkommitté och radgivande tekniska kommitté. Detta innefattar inte bara utkast och
slutliga versioner av varningar/rekommendationer, utan aven andra dokument som ar relevanta for att
identifiera systemrisker for den finansiella stabiliteten. Relevant vagledning fér de gemensamma
tillsynsgrupperna ges i OUP:s tillsynsmanual. Hansyn tas alltsa till systemrisker for den finansiella
stabiliteten i ECB:s 6versynsprocess och krishantering.

Samarbete med berérda myndigheter
Punkt 41

ECB vill papeka att ECB har undertecknat samforstdndsavtal med inte bara Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA), utan ocksda med nagra nationella
marknadsmyndigheter i EU-medlemsstater saval som med myndigheter i tredjeland och EU-
myndigheter. ECB har ocksa ingétt ett samfoérstandsavtal med SRB.

Punkt 42

Forhandlingar har inletts med alla myndigheter som ECB har identifierat som prioriterade i samband
med en forsta férhandlingsomgang. De "storre tillsynsmyndigheterna” ligger hogt pa prioritetslistan,
vilket ocksa visar att ECB:s prioriteringar och atgarder ligger i linje med varandra.

Aternamtningsplanering
Anvandningen av nationella experter medfor potentiella styrningskonflikter
Punkt 50



| tillsynsmanualen anges att nationella experter fran horisontella funktioner far delta i 6verlaggningar
om beddmningen av aterhamtningsplaner. Sadana bedémningar éverlats darmed aldrig till endast en
medarbetare fran en nationell behdérig myndighet som inte ingar i den gemensamma tillsynsgruppen
Istéllet kommer denna medarbetare att samarbeta med medlemmar i den gemensamma
tillsynsgruppen och CRM. Detta galler aven for andra omraden eftersom anvandningen av nationella
experter inte ar begransad till bedomningar av aterhamtningsplaner.

Punkt 53

Lagstiftaren har tilldelat EBA uppgiften att ta fram riktlinjer for att specificera minimilistan med
kvalitativa och kvantitativa indikatorer (se artikel 9.2 i BRRD (direktivet om aterhamtning och
resolution av banker)). Tillhandahallandet av ytterligare véagledning om indikatorer for
aterhamtningsplaner ar en av CRM:s prioriteter. Under 2017 ars bedémningscykel, som lanserades i
september 2017, har den véagledning som givits till gemensamma tillsynsgrupper kompletterats med
omfattande inb6érdes benchmarking, vilket gor det mgjligt for de gemensamma tillsynsgrupperna att
gora en battre lamplighetsbedémning av enskilda bankers indikatorer. Denna inbérdes benchmarking
ska fortsatta att uppdateras pa arsbasis.

Punkt 54

Se ECB:s kommentar pa punkt 53. Med tanke pa den ytterligare jamférelseanalys som genomférdes
for 2017 ars cykel (vars resultat 6verlamnades till alla gemensamma tillsynsgrupper i oktober 2017)
anser ECB att en jamfoérelseanalys redan har genomférts och att den anvands av gemensamma
tillsynsgrupper i bedémningen av aterhamtningsplaner.

Punkt 59

Alla tillsynsmyndigheter, inklusive de nationella behoriga myndigheternas experter, har tillgang till
tillsynsinformation genom IMAS. Anvandning av IMAS och nyckelstatistik som referenskallor ingar i
standardutbildningen for tillsynspersonal, sa relevansen av detta resultat ar oklar.

Punkt 60

Kopplingen mellan bedémningen av aterhamtningsplaner och den pagaende tillsynsverksamheten
beskrivs i tillsynsmanualen.

Punkt 61

Flera standardiserade dokument har utarbetats som ett resultat av beddmningar av
aterhamtningsplaner, och i dessa dokument finns all relevant information rérande anvandning av
aterhamtningsplaner i krissituationer. Inférlivandet av en sammanfattning av aterhamtningsplanen i
krismoten ar ett bra forslag och har redan borjat tillampas.

Punkt 65

ECB upprepar de synpunkter som uttrycktes i kommentarerna till punkt 16.
Punkt 66

Se ECB:s kommentar pa punkt VII.

Krisidentifiering

Punkt 69

Utover dessa tva huvuddokument har ECB vytterligare vagledning tillganglig.

1. Vad géller tidiga ingripanden finns en uppsattning ytterligare dokument med detaljerad operativ
vagledning som gors tillgangliga for de gemensamma tillsynsgrupperna for var och en av
bedomningscyklerna inom OUP (6versyns- och utvarderingsprocess). Dessa innefattar
vagledning om aspekter som utlésare, lankar mellan bedémningar av tidiga ingripanden och
OUP-forfaranden, beddmningskriterier, tillgangliga atgarder, interaktion med SRB och
Overensstammelse med andra bedémningar. Denna vagledning gjordes tillganglig for
gemensamma tillsynsgrupper i september 2015, 2016 och 2017 och kompletterar EBA:s riktlinjer
for tidigt ingripande.

2. For FOLTF-bedémningar ges de gemensamma tillsynsgrupperna ett annat vagledningspaket.
Detta innehaller en av tillsynsnamnden godkand kommentar om tillampning av EBA:s riktlinjer for
den hér typen av FOLTF-beddmningar inom ECB samt &ven en tidslinje och forfarandesteg for




FOLTF-bedomningar som avhandlar olika scenarier (t.ex. snabba eller lAngsamma férlopp).
Punkt 70

ECB:s rattsliga befogenheter och villkoren fér anvandning av tidiga ingripanden beskrivs i
lagstiftningen (BRRD och dess inforlivande i nationell lagstiftning) och upprepas i referenssyfte i en
operativ vagledning till de gemensamma tillsynsgrupperna fér 2017 ars bedémningscykel i OUP. De
objektiva elementen for tillsynsbeslut om tidiga ingripanden beskrivs i detalj i EBA:s riktlinjer for tidiga
ingripanden. Om en eller flera utlosare aktiveras maste tillsynsmyndigheten bedéma behovet av tidigt
ingripande. Det har &r ett forfarande som regelbundet tillampas inom ECB. | EBA:s riktlinjer finns &ven
en konkret lista med vésentliga handelser vilka utldser en bedémning om tidigt ingripande (med
exempel).

Punkt 71

Alla revisionsrattens kommentarer har redan atgardats i den vagledning som gavs i september 2017
inom ramen fér beddmningarna av tidigt ingripande. | vagledningen hanvisas t.ex. specifikt till i) vilka
krav som ar relevanta (kapital, likviditet, styrning) och ii) en mall dar overtradelser eller sannolika
Overtradelser registreras och beskrivs. Resultatet i punkt 71 galler darfor inte for den befintliga
vagledningen.

Punkt 72
Se ECB:s kommentar ovan som visar att ytterligare operativ vagledning ges till ECB-personal.
Punkt 77

EBA:s riktlinjer innehaller tre typer av utlésande faktorer for att en bedémning om tidigt ingripande ska
utféras (en baserad p& de generella OUP-betygen, en baserad pa& vasentliga andringar eller
anomalier och en baserad pa vasentliga handelser). ECB anvander alla tre typerna av utlosare. ECB
gor varje ar bedomningar av tidiga ingripanden for alla banker med antingen i) ett OUP-betyg 3
kombinerat med delbetyg 4 eller ii) ett OUP-betyg p& 4. ECB har pa arsbasis producerat och
uppdaterat en operativ vagledning till gemensamma tillsynsgrupper avseende bedémningar av tidigt
ingripande inom ramen for OUP.

Punkt 78

Sasom forklarats ovan i kommentarerna till punkt 77 anvander ECB till fullo alla de tre faktorer som
beskrivs i EBA:s riktlinjer. Den enda systematiska faktor som leder till &rliga bedémningar ar OUP-
betyget eftersom det uppdateras (minst) arligen. Vasentliga andringar och andra viktiga handelser
beaktas om och nar de intraffar, dvs. pa ad hoc-basis.

Punkt 79

Med hanvisning till den sista meningen konstaterar ECB att avsnitt 3.2 i EBA:s riktlinjer avser de
indikatorer som 6verses av OUP. ECB granskar som del av OUP en omfattande lista av indikatorer
och resultatet av denna granskning ger grund for beddmningar om tidigt ingripande.

Punkt 80

Vi ser vardet av att introducera ett forfarande for att centralt Overvaka alla Overtradelser av
tillsynsbestammelser. Detta ar ett pAgdende arbete. Vad galler 6vertradelser av s.k. recovery triggers
("aterhamtningsdrivande faktorer”) tar, bortsett fran minimilistan, varje institut upp olika
aterhamtningsindikatorer med olika tréskelvarden i sina aterhamtningsplaner. Féljaktligen blir det inte
latt att Overvaka dessa pa ett centraliserat vis. BRRD kraver dock att instituten utan dréjsmal ska gora
anmalan om beslut att vidta en atgard i en aterhamtningsplan eller ett beslut om att avsta fran att
vidta en sadan atgard. Underlatelse att uppfylla dessa krav kan leda till sanktioner.

Punkt 81

En regelbunden rapport om dvertradelser distribueras internt till medlemmar i hégsta ledningen och
berdrda horisontella enheter, inbegripet CRM (krishanteringsavdelningen). Processen for att eskalera
informationen och fa igdng en krishanteringsrespons i fall av vasentlig foérsamring ingéar i EAP
(handlingsplanen for krisinsatser).

Forbattringar gors i IMAS, vilket kommer att resultera i att automatiska larm utléses vid 6vertradelser,
eller sannolika dvertradelser.

Punkt 82



Se ECB:s kommentar pd punkt 81, avseende forbattringar i IMAS.

EAP inbegriper en procedur genom vilken gemensamma tillsynsgrupper involverar interna parter for
att behandla en véasentlig forsamring i bankens finansiella forhallanden. | forekommande fall gérs en
FOLTF-bedémning.

Punkt 83

Endast en gang har en banks dréjsmal med rapportering bedémts vara oskalig. | detta fall hade den
gemensamma tillsynsgruppen redan bedomt eskalationsmekanismen i aterhamtningsplanen som
otillracklig och &ven kréavt en forbattring. | andra fall beror skillnaderna mellan datum for dvertrédelsen
och datum for rapportering exempelvis t.ex. pa efterslapning i rapportering (eftersom vissa tillsynsdata
endast finns tillgangliga med en viss tidsforskjutning).

Punkt 84

1. ECB overvager alltid uppfoliningsatgarder i fall av sannolika Overtradelser av kapital- eller
likviditetskrav.

2. Overtradelser av troskelvarden for aterhamtningsindikatorer leder inte till ndgon automatisk
tillsynsatgard. Vid fall av dvertradelser ger BRRD flexibilitet till en banks ledning att besluta om att
aktivera aterhamtningsatgarder eller gj. Tillsynsmyndigheten ska alltid informeras.

Punkt 85

Ett systematiskt tillvagagangssatt finns for att sakerstdlla att hansyn tas till potentiella
mikrotillsynseffekter av makroekonomisk utveckling och systemrisk i olika steg av ECB:s
tillsynsprocess:

e ECB:s avdelning for riskanalys rapporterar periodiskt om makrorisker och trender som kan fa
effekt for det finansiella systemet och banksektorn. Denna analys bygger pa ECB:s
centralbanksverksamhet, EBA:s riskdvervakning och avdelningens egna undersokningar.

e Tillsynsnamnden identifierar framvaxande risker och satter tillsynsprioriteringar for varje ar innan
de gemensamma tillsynsgruppernas planeringscykel inleds.

o De gemensamma tillsynsgrupperna beaktar dessa prioriteringar och férbereder den operativa
planen for tillsyn for varje &r med hansyn tagen till hur de paverkar deras institut,

e All relevant information som ar férknippad med dessa risker och prioriteringar ses som del av
OUP-processen och RAS-bedémningen.

Vad géller systemrisker som identifierats av ESRB ses denna analys som del i OUP-processen.
Relevanta forfaranden finns dokumenterade i tillsynsmanualen.

Punkt 86

Identifiering av krisfall sker inte automatiskt av ett system. ECB har uppréattat ett system fér dubbel
dvervakning med bade CRM och de gemensamma tillsynsgrupperna for att sakerstalla att inga krisfall
forblir oupptackta. Procedurerna for att eskalera informationen till ledningsniva beskrivs i EAP och de

relevanta avsnitten i tillsynsmanualen. Tillsynsnamnden informeras regelbundet vid sina
sammantraden om status for de banker som ar foremal for nara évervakning.

Punkt 88

Se ECB:s kommentar pa punkterna V, VII, 14 och 16.

Punkt 89

ECB gor regelbundna bedémningar om tidigt ingripande inom OUP-cykeln for alla berérda banker i
enlighet med EBA:s riktlinjer. ECB kan &ven gora bedémningar om tidigt ingripande i samtliga fall dar
en (sannolik) overtradelse av kapital- eller likviditetskrav forekommer. Alla &arenden som
revisionsratten granskade avsdg banker med OUP-betyg pa 3 eller 4 och i samtliga av dessa falll
utférdes beddmning av tidigt ingripande.

Punkt 91

Alla relevanta tillsynsresultat som finns tillgangliga har beaktats (resultaten av tillsynsdialoger,
pagdende atgarder som vidtagits av banken, resultaten av inspektioner pa plats, effekter av NPL,



resultat av stresstester, optioner for aterhamtningsplaner, finansieringsfragor etc.) i bedémningar om
tidigt ingripande.

Krishantering
Punkt 95

Avseende uppgifter pa dotterbolagsniva, notera vanligen att gemensamma tillsynsgrupper kan vélja
att antingen begéara att deras bank lamnar ytterligare uppgifter om dotterbolag och i vissa fall har
sadana uppgifter tagits med i gruppmallen.

Punkt 96

Revisionsratten refererar till en behovet av en procedur som kréver att banker ska tillampa en sarskild
avsattningspolicy. Precis som for alla andra av ECB:s befogenheter, i SSM-férordningen, foreligger
inget behov av en sadan beskrivning. ECB:s allmanna beslutsprocess galler (dvs. beslut av
tillsynsnamnden, forfarandet med implicit godkannande av ECB-radet etc.).

Punkt 97

ECB foljer EBA:s riktlinjer om tidigt ingripande (i stycke 11 i riktlinjerna anges att om en bank ges ett
OUP-betyg 4 ska ECB o6vervaga anvandning av det tidiga ingripandet att hamta in information for
varderingssyften (artikel 27.1 h i BRRD)). Enligt vad som sagts ovan gor ECB alltid en bedémning om
tidigt ingripande om ett OUP-betyg pd 4 har delats ut. Dessa bedémningar om tidigt ingripande
beaktar i) om villkoren for tidigt ingripande uppfylls och ii) om sa ar fallet, vilka de lampligaste
atgarderna ar (inbegripet alla atgarder i BRRD). Foljaktligen &r detta resultat inte relevant i och med
att ett relevant forfarande redan finns vid ECB.

Punkt 99

ECB:s tillsynsnamnd underrattas om resultaten av inspektionerna pa& plats inom ramen for
uppdateringar om individuella banker. Fér banker med héga OUP-betyg ska de gemensamma
tillsynsgrupperna lamna periodiska uppdateringar till tillsynsndmnden s& att ledningen alltid &r
informerad om relevanta resultat.

Punkt 102

ECB har initierat en diskussion om &andringar i ramverket for tidiga ingripanden (se aven ECB:s
yttrande CON/2017/47).

Punkt 103

Vad gaéller att definiera atgarder for tidigt ingripande for olika scenarier tvivlar vi pa att det vore
lampligt att definiera en lista 6ver atgarder for varje potentiellt scenario eftersom krisfall visar sig pa
olika vis. Till exempel kan en kapitalkris 6verga till en likviditetskris, en langsamt utvecklande kris kan
accelerera, vilket erfordrar mer akuta atgarder etc. Darfor bor, vid alla tillfallen, alla atgarder for tidigt
ingripande ses som tillgangliga.

Punkt 105

Tillsynsatgarder 6vervakas av gemensamma tillsynsgrupper. Beslut om atgarder for tidigt ingripande
liknar normala tillsynsatgarder vad galler beslutsfattande och dvervakningsforfarande med ytterligare
interaktiva inslag med SRB i linje med samférstandsavtalet. Emellertid bor noteras att aktivering av
atgarder for tidigt ingripande sker under en intensiv niva av tillsynsengagemang (enligt definition i
tillsynsmanualen) och foljaktligen &r dévervakningen av genomférandet mer intensivt.

Punkt 108

ECB:s ytterligare vagledning om FOLTF-beddémningar bor lasas tillsammans med EBA:s riktlinjer,
vilka ECB foljer. De objektiva elementen for FOLTF-beddmningar &r noggrant detaljerade i EBA:s
riktlinjer. ECB:s ytterligare vagledning avser endast artikel 18.4 a i SRM-férordningen dar det ansags
nddvandigt att ytterligare specificera policyn om kraven pa fortsatt auktorisation och att inkludera mer
detaljerad vagledning for gemensamma tillsynsgrupper.

Punkt 109

Se ECB:s kommentar pa punkt 108 ovan. Den detaljerade operativa vagledningen som ges av ECB
ar utdver EBA:s riktlinjer.

Punkt 110



Efter en rekommendation av revisionsratten i dess forsta revision av SSM har ECB upprattat en
utbildningsplan koordinerad av avdelningen for kvalitetssakring. Den innefattar en arlig inventering, i
vilken grupperna uttrycker sina utbildningsbehov. Darefter organiseras kurser som ska tillfredsstalla
dessa behov. Tidigt ingripande omfattas av den I6pande krishanteringsutbildningen som ges av CRM-
personal.

Punkt 111

Noteras bor att ECB redan under 2017 haft tre fall av full insats av EAP. Detta ledde till att lardomar
kunde dras vilka I6pande inforlivas i ramverket for krishantering.

Punkt 112
ECB tillhandahéller en mangd relevanta bevis och information for revisionen, daribland:
o all tillganglig information om férfarande och policy avseende tidigt ingripande,

e stickprov for tre banker i krissituationer samt ytterligare ett fall med en detaljerad beskrivning av
tidsplan, kompletterat av videokonferensklargérande.

e ECB har aven organiserat ett flertal moten och videokonferenser med samordnare for och
medlemmar i gemensamma tillsynsgrupper samt ledare for och experter pa krishantering.

ECB foljer riktlinjerna for tidigt ingripande vid utférande av bedémning av sadana.
Punkt 113

Om en beddémning for tidigt ingripande inte leder till ett forslag om atgard foreligger inget behov av en
diskussion om rattslig grund. Dar atgarder for tidigt ingripande foreslas utarbetas dock ett beslut
inbegripet en beskrivning av den rattsliga grunden.

Punkt 118

Se ECB:s kommentar pa punkterna 105 och 112.
Punkt 119

Se ECB:s kommentar pa punkt 112.

Slutsatser och rekommendationer

Punkt 120 b

Detta ska jamforas med de positiva kommentarerna i rapporten, t.ex. avseende faststéllandet av ett
ramverk for krishanteringsforfaranden (punkt I1), organisationsstrukturen for krishantering (punkt 20),
inrattandet av ett forfarande for erhdllande av detaljerad likviditetsinformation i krisfall (punkt 94),
inrattandet av ettt samforstandsavtal for samverkan med SRB (den gemensamma
resolutionsnamnden) (punkt 36).

Vid beddmningar av tidigt ingripande inom ramen for FOLTF-beddmningar fokuserar revisionsrattens
resultat pa bristen pa ytterligare operativ vagledning. Detta har dock forklarats i ECB:s kommentarer i
punkterna 69-72, 97 och 108: i) ytterligare vagledning fran ECB finns, ii) sddan vagledning behover
lasas tillsammans med EBA:s riktlinjer om tidigt ingripande och FOLTF-beddmningar. ECB fdljer
bada.

Samarbete och samordning nér det galler krishantering
Punkt 123

Se ECB:s kommentar pa punkterna 37 och 38. Informationsutbytet med SRB 6kar automatiskt nar en
banks situation forsvaras. Ytterligare information, utéver den inom den automatiska tkningen, finns
tillganglig for den gemensamma resolutionsnamnden pa begaran och sadana begaranden hanteras
som bradskande arenden.

Rekommendation 1
ECB instammer med denna rekommendation.

a) Vad galler WCCA, har arbetet for att fardigstalla skriftliga ordningar fér samordning och samarbete
kommit langt. Vi kommer att fortsatta med vara anstrangningar att fardigstalla de skriftliga
ordningarna for samordning och samarbete. Inom kort forvantas vasentliga framsteg goras da
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processer och foérhandlingar med de olika intressenterna har framskridit i god takt de senaste
manaderna.

Avseende samforstandsavtalet med SRB framskrider revideringsarbetet.

b) Vad galler FICO har arbetet redan startat. Ett forsta utkast av det interna ramverket for ytterligare
tillsyn 6ver finansiella konglomerat torde kunna fardigstallas i &r. Aterstdende arbete kommer att
genomfdras under 2018.

Aterhamtningsplanering
Rekommendation 2
ECB instammer med denna rekommendation.

a) Vad galler kalibrering av aterhamtningsindikatorer har EBA redan utfardat riktlinjer och ytterligare
arbete goérs inom revideringen av SSH-modulen (gemensam tillsynshandbok) for bedémningar av
aterhamtningsplaner. | 2017-ars bedémningscykel kan de gemensamma tillsynsgrupperna dra nytta
av inbordes analyser av CRM for att gora en bedomning av kalibrering av aterhamtningsindikatorer.

b) CRM har redan tillhandahdllit gemensamma tillsynsgrupper med en mall for sammanfattande
rapporter inom ramen for 2017-ars beddmningscykel (som inleddes i slutet av september 2017).
Denna rapport ar ett komplement till befintiga sammanfattningar — feedbackbrev, bedémningsmall
samt gemensamt beslut/EBA-mall (for "college banks”) — och kommer att anvandas i
bedémningsférfarandet. Gemensamma tillsynsgrupper férvantas anvanda mallen for att producera
sammanfattande rapporter i 2017-ars bedémningscykel.

Krisidentifiering

Punkt 125

Se ECB:s kommentar pa de relevanta punkterna (67-79 och 89-91).
Rekommendation 3

ECB instammer med denna rekommendation.

a) ECB instammer med revisionsrattens forslag att ytterligare utveckla vagledningen om tidigt
ingripande som ansluter till EAP och klart definierar villkoren for 6vergang mellan de olika stadierna i
EAP. Parallellt inriktar ECB sina insatser pa andringar av det rattsliga ramverket for tidigt ingripande
dar man arbetar tilsammans med SRB och EU-kommissionen.

b) ECB instammer med revisionsrattens rekommendation att framja bedémningar av tidigt ingripande
sa snart det har konstaterats att en banks finansiella stallning har forsamrats vésentligt. Detta &r
redan etablerad praxis.

c) ECB instammer med revisionsrattens rekommendation att fokusera pa kvalitetssakringen av
implementeringen av den interna véagledningen.

Punkt 126

Se ECB:s kommentar pa de relevanta punkterna (80-86).
Rekommendation 4

ECB instammer med denna rekommendation.

ECB har sedan SSM startade arbetat med att skapa ett integrerat IT-system som stod for
tillsynsforfarandet. Under 2017 har projekt lanserats for att integrera rapportering av 6vertréadelser och
krisrelaterad information i IMAS.

Krishantering

Punkt 127

Se ECB:s kommentar pa de relevanta punkterna (96-99).
Rekommendation 5

ECB instammer med denna rekommendation.

11



a) ECB anser att det befintliga forfarandet redan sakerstdller att alla relevanta tillsynsresultat
kvantifieras.

b) ECB har redan inrattat ett forfarande for att sakerstélla att ytterligare information kan erhdllas om
kvaliteten pa tillgdngar hos institut vars finansiella villkor vasentligt har forsamrats.

c) ECB kommer att uppréatta en konsoliderad regelbunden lagesrapport omfattande alla banker dar
problem med tillgdngarnas kvalitet har faststéllts. Sadan information har redan tillhandahallits till
personer i ledande stallning for varje enskild bank.

Punkt 128

Se ECB:s kommentar pa de relevanta punkterna (101-104).
Rekommendation 6

ECB instammer med rekommendation (a) men inte med rekommendation (b).

a) ECB har redan varit i kontakt med Europeiska kommissionen for att klargéra fragor om tidigt
ingripande.

b) ECB anser inte att det skulle vara anvandbart att utveckla hela scenarier och en potentiell
uppsattning av atgarder eftersom aktuella krissituationer visar sig pa olika vis. En kombination av
olika atgarder kan bli nodvandig beroende pa varje krissituations specificitet.

Punkt 129
Se ECB:s kommentar pa de relevanta punkterna (107-109).
Rekommendation 7

ECB accepterar inte denna rekommendation, eftersom den redan har utvecklat vagledning om
FOLTF-beddmningar som kompletterar EBA:s riktlinjer om FOLTF. De objektiva elementen som
avses i denna rekommendation beskrivs i detalj i EBA:s riktlinjer, vilka ECB foljer.

Punkt 130
Se ECB:s kommentar pa punkterna V, VI, VII, 14, 15 och 16.
Rekommendation 8

ECB accepterar inte denna rekommendation. ECB har lamnat dokumentation och information till
revisionsratten for dess beddmning av hur effektivt ECB har inréttat sitt krishanteringsforfarande for
tillsynsfunktionen, i enlighet med revisionsrattens mandat, definierat i artikel 27.2 i ECBS-stadgan
samt i artikel 20.7 i SSM-forordningen.

ECB kommer att fortsatta att till fullo samarbeta med revisionsratten for att ge denna mdjlighet att
utdva sitt mandat, i enlighet med ECBS-stadgan och SSM-férordningen.
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