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DG ECFIN: Az Eurdpai Bizottsag Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsaga

DG EMPL: A Foglalkoztatds, a Szociélis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas F8igazgatdsaga

EDP: Tulzott hiany esetén kovetendd eljaras (tulzotthiany-eljaras) (Excessive deficit

procedure)

EIP: Tulzott egyensulyhiany esetén kdvetendé eljaras (tulzottegyensulyhiany-eljaras)

(Excessive imbalance procedure)

EKB: Eurdpai Kozponti Bank

GPB: Az Eurdpai Unio Tanacsanak Gazdasagpolitikai Bizottsaga
IDR: Részletes vizsgalat

IMF: Nemzetkozi Valutaalap

MIP: A makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgdlé eljards (Macroeconomic

Imbalance Procedure)
NRP: Nemzeti reformprogram

OECD: Gazdasagi Egytttmdkodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic

Cooperation and Development)

SGP: Stabilitasi és Novekedési Paktum (Stability and Growth Pact)



GLOSSZARIUM

Eurdpa 2020 stratégia: Az erre az évtizedre vonatkozo, a ndvekedés és a
munkahelyteremtés 6sztonzését célzo unidés menetrend. A stratégia 6t kiemelt célkitlizést
hataroz meg, amelyek megvaldsitasahoz hét kiemelt kezdeményezést fogalmaztak meg. Az
atfogo unids célok eléréséhez az egyes unids kormdanyzatok nemzeti célértékeket hatdroztak
meg, és az ezekkel kapcsolatos eredményekrél nemzeti reformprogramjaikban szamolnak be

(NRP).

Eurdpai szemeszter: Az uniés gazdasagpolitika koordinalasara szolgaloé éves ciklus.

A szemeszter az alabbi terlletekre iranyul: a Stabilitasi és Novekedési Paktumban
meghatarozott koltségvetési politikak, a tulzott makrookondmiai egyensulyhidany megel6zése
(a makrogazdasagi egyensulyhidany kezelésére szolgald eljaras keretében) és az Eurépa 2020
stratégiaval 6sszefliggésben megvaldsitott strukturalis reformok. A szemeszter soran a

tagallamoknak cimzett orszagspecifikus ajanlasokat fogalmaznak meg.

Gazdasagpolitikai Bizottsag (EPC): Az 1974. februar 18-i 74/122/EGK tandacsi hatarozat altal
|étrehozott, a Bizottsag és a Tanacs mellett m(ikods tanacsadd szerv. A Gazdasagpolitikai
Bizottsag el6mozditja a tagallamok és az Unid gazdasagpolitikajanak koordinalasaval
kapcsolatos tandcsi munkat. A testiiletbe minden tagallam, illetve a Bizottsag és az Eurdpai

K&zponti Bank is két-két tagot delegal.

Nemzeti reformprogram: Egy adott tagallamnak a névekedés és a munkahelyek
fenntartasara, valamint az Eurdpa 2020 stratégia céljainak elérésére iranyuld szakpolitikait és

intézkedéseit bemutatd, éves rendszerességgel elkészitett dokumentum.

Stabilitasi és Novekedési Paktum: Minden unids tagallam szamara 1997 6ta kotelez6 (2005-
ben és 2011-ben megreformalt) megallapodas, amely a Maastrichti Szerz6désben foglalt, a
tagallamok koltségvetési politikajanak fenntarthatdsagarol sz616 rendelkezések
végrehajtasara vonatkozik, és ezt elsésorban a koltségvetési hidny és dllamaddssag

elfogadhatd szinten tartasaval kivanja elérni.



OSSZEFOGLALAS

A makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgalo eljdards

I. A makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljaras (MIP) célja a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelése az Eurdpai Unidban, amelynek Iétrehozasat az
indokolta, hogy a 2008-as valsag el6tt felhalmozddott egyensulyhiany megel6zésére nem allt

rendelkezésre szakpolitikai eszkoz.

Il. Az MIP éves ciklusok szerint m(kodik. Kezdetét a Bizottsag gazdasagi és pénzigyi
értékelésének (ismertebb nevén: a riasztasi mechanizmus keretében készilt jelentés, AMR)
kozzététele jelenti, amely megadllapitja, mely tagallamok esetében all fenn az egyensulyhiany
veszélye: ezeknél tovabbi elemzésre (Un. részletes vizsgalatra, IDR) van szlikség. A részletes
vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a kivalasztott tagallamokban egyensulyhiany all-e
fenn, és az tulzottnak tekintendd-e. Az eljaras végén a Bizottsag — az IDR-vizsgdlat elemzése
alapjan — orszagspecifikus ajanlasokat (CSR) fogalmaz meg, amelyeket a Tanacs jévahagydasat

kovetben bocsatanak ki az érintett tagallamoknak az egyensulyhiany kezelése céljabol.

lll. Amennyiben az egyensulyhiany tulzottnak mindsiil, a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgald eljarasroél sz6l6 rendelet (MIP-rendelet) értelmében a Bizottsag javaslatot
tesz a Tanacsnak a tulzottegyensulyhiany-eljaras (EIP) meginditdsara. Az eljaras egy olyan
megerd@sitett felligyeleti mechanizmus, amelynek keretében az euréovezet tagdllamaira

szankciok is kiszabhatok.

Az ellendrzétt teriilet

IV. AfG ellen6rzési kérdés a kovetkez6 volt: , Kell6en megalapozott-e a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras és megfelel6-e annak végrehajtasa?”.
Megvizsgaltuk, hogy a 2012-2017-es id6szakban a makrogazdasagi egyensulyhiany

kezelésére szolgald eljaras Bizottsag altali végrehajtasa eredményes volt-e.



Megadllapitasaink

V. Noha a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras kialakitasa altalaban
véve megfeleld, a Bizottsag altali végrehajtasa soran nem biztosithatd az egyensulyhiany

eredményes megel6zése és kiigazitasa.

VI. A Bizottsag a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljarashoz kapcsolddo
orszagspecifikus ajanlasokat alkalmaz f6 eszkdzként a makrogazdasagi egyensulyhiany
megsziintetéséhez. A végrehajtds szintje azonban alacsony volt. A végrehajtds a tagallamok
felelGsségi korébe tartozik ugyan, de mar a bizottsagi kialakitas szintjén is észlelhet6 tobb
hidnyossag. Egy adott, az IDR-vizsgalatban megallapitott egyensulyhiany és a
megfogalmazott ajanlas kozott nincs szisztematikus kapcsolat. Egyes esetekben az
orszagspecifikus ajanlasokat a makrogazdasdagi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljarashoz
kapcsolddonak tekintik, holott csak tavolrdl — vagy egyaltalan nem — kapcsolddnak a
makrogazdasagi egyensulyhianyokhoz: ilyen esetekben a tagallamok nehezen tudjak
megtenni a megfelel6 kiigazitd intézkedéseket. Ezenkivil a MIP-eljarashoz kapcsolodo
orszagspecifikus ajanlasok nem kell6en veszik figyelembe a koltségvetési politikat, még akkor
sem, ha az relevans a nem koltségvetési egyensulyhiany szempontjabdl. Az egyes
tagallamokhoz cimzett orszagspecifikus ajanlasok és az eurdovezetnek szdl6 ajanlasok kozott
kovetkezetlenségek figyelhet6k meg. Végezetiil a Bizottsag néha igen nehezen teljesithetd

hatarid6ket tliz ki az ajanlasok végrehajtasahoz.

VII. Egyetértiink a felmérésiinkben részt vevd érdekeltekkel, akik szerint az IDR-vizsgalatok
elemzései j6 minGségliek és az egyensulyhiany megallapitasa helyesen torténik. Az elmult
években azonban az IDR-vizsgalatok egyre kevesebb figyelmet kapnak a Bizottsag
jelentéseiben, ahol a MIP-eljarassal kapcsolatos elemzések és a szakpolitikaval kapcsolatos
tandcsadas szerepe is csokkent: ezeket az els6sorban a strukturalis politika atfogd gazdasagi
koordinalasaval foglalkozé orszagjelentésekbe integraltak. A MIP-eljaras szerepét az
egyensulyhidanyok sulyossag szempontjabdl torténé besorolasakor alkalmazott bizottsagi
dontéshozatali folyamat is gyengitette. Mig az egyensulyhianyok megallapitdsa az egyes
részlegek szintjén torténik, vildgos szakmai kritériumok mentén, az IDR-vizsgalatok nem
értékelik egyértelm(ien azok sulyossagat. A biztosok testililete altal hozott végleges

hatarozatok alapjaul szolgalé kritériumok nem kell6en atlathatoak.



VIIl.  Erdemes megjegyezni, hogy a Bizottsag mindeddig annak ellenére nem javasolta a
tulzottegyensulyhiany-eljaras meginditasat, hogy a MIP-eljarasok 2012-es bevezetése 6ta

mar tobb tagallam esetében is megallapitottak hosszabb ideig tartd tulzott egyensulyhianyt.

IX. A folyamat elsé dokumentuma, az AMR-jelentés nem segiti el6 kell6en az egyensulyhiany
korai megallapitasat, mivel olyan, aktualitasukat vesztett adatokon és mozgé atlagokon
alapulé mutatdkat alkalmaz, amelyek figyelmen kiviil hagyjak az ujabban bekdvetkezett
eseményeket. Tovabba, az AMR-jelentés szovegezése is inkabb leird, semmint elemz§
jellegd. A tobbi tagallamot és az eurdovezet szintjét is elérd tovabbgylr(iz6 hatdsokat nem

veszik mélységiikben figyelembe, bar e tekintetben torténtek el6relépések.
Ajdnldasaink

a) A Bizottsag a MIP-eljarashoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasokat szisztematikusan
kapcsolja 6ssze a makrogazdasagi egyensulyhianyokkal. A javasolt intézkedések legyenek
kell6en részletesek és 6sszpontositsanak az egyensulyhianyt rovid, illetve kozéptavon
csokkentd szakpolitikai fellépésekre. A Bizottsag, ahol lehet, készitsen el6zetes és

utdlagos értékelést a szakpolitikai fellépések egyensulyhianyra gyakorolt hatasaral.

b) Az IDR-vizsgalatok jellemezzék egyértelm(en a tagdllamot érint6 egyensulyhiany
sulyossagat. A Bizottsag az egyensulyhianyok besoroldsahoz alkalmazott vilagos
kritériumok elfogadasa, kozzététele és alkalmazasa révén novelje az atlathatdsagot, és
amennyiben bizonyitast nyert, hogy a tagdllam esetében tulzott egyensulyhiany all fenn —
és nincsenek egyedi koriilmények —, javasolja a tulzottegyensulyhiany-eljaras
meginditasat. Egyedi korilmények fennallasakor a Bizottsag sajat mérlegelési jogkdrben
dontson az ettdl vald esetleges tartdzkodasradl, és ezt vildgosan és nyilvanosan indokolja

meg.

c) A Bizottsag végezzen atfogd IDR-vizsgalatot és az errdl késziilt jelentést kiilonalldan
bocsassa rendelkezésre: ez legyen olyan kell§ hosszUsagu és részletességl dokumentum,
amely tikrozi mind a helyzet sulyossagat, mind a szakpolitikaval kapcsolatos kihivasokat.
Eredménytabla helyett az IDR-vizsgalat bocsassa rendelkezésre az altala az elemzésekben

ténylegesen felhasznalt orszagspecifikus valtozokat.



10

d) A Bizottsag szisztematikusan vizsgalja meg, hogy a koltségvetési politika milyen hatassal
van a kiilsd egyensulyhidanyra és a versenyképességre, és ha a kils6 egyensulyhianyt
kozvetlendl érintik koltségvetési problémak is, a MIP-eljarast alkalmazva tegyen

ajanlasokat a tagallamoknak.

e) A MIP-eljaras szisztematikusan vegye figyelembe az olyan, tobb orszagot is érinté
szakpolitikdkat, amelyek elémozdithatjak a szimmetrikus egyensuly-helyreallitast az
euroovezetben, tovabba a MIP-eljarashoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasok legyenek
0sszhangban az eurddvezetet érintd, az egyensulyhianyok szempontjabadl relevans
ajanlasokkal, beleértve adott esetben az altaldnos koltségvetési iranyvonalat érinté

ajanlasokat is.

f) A nagykdzonséggel valdo kommunikdcid soran a Bizottsag adjon kiemeltebb szerepet a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarasnak. A hatékony
kommunikacioval 6sszefliggésben minden olyan esetben, amikor a Bizottsag az
egyensulyhidnyt tulzottnak mindsiti, a témaban érintett biztosok alljanak a tagallami
parlamentek rendelkezésére e dontés és a kapcsolddo szakpolitikai ajanlasok hatterének

megindokolasahoz.



11
BEVEZETES
Gazdasagi érvek és jogszabalyi keretek

1. A 2008-2009-es valsag el6tt az Unid gazdasagiranyitasi keretrendszere (a tagallamok
gazdasagpolitikajat iranyitd szabalyok dsszessége) a koltségvetési politikak
fenntarthatdsdgara 6sszpontositott. A keretrendszer szerepe lényegében a koltségvetési
hiany és allamaddssag megfelel§ szinten tartasara korlatozddott. A koltségvetési politikan
kivali politikakra vonatkozd unids iranyitas voltaképpen a Szerz6dés azon rendelkezéseire

szoritkozott, amelyek a gazdasagpolitikak ,puha koordinéciéjara” vonatkoztak.

2. Avalsag soran és az azt kovetd id6szakban azonban kidertilt, hogy a keretrendszer nem
szlrte ki és nem el6zte meg a felhalmozddott makrogazdasagi egyensulyhianyt.

A nagymértékdl t6kebedramlas és a maganszektor fenntarthatatlan hitelexpanzidja tobb
tagdllamban a kiils6 egyenlegek és a versenyképesség romlasahoz, a gazdasag egyes
teriletein tulzott mértékl befektetésekhez és a maganszektorban az addssagok tulzott
felhalmozddasahoz vezetett. Ezenkivil a valsagot megel8z6 fenntarthatatlan gazdasagi
fellendiilés torz képet adott a mogottes koltségvetési helyzetrdl, és emiatt gyakran a
ténylegesnél jobbnak itélték meg az adott allapotot. Abban az esetben, ha az egyensulyhiany
végul fajdalmas kiigazitast vont maga utan, ez mas tagallamokra is atgylrdzott és igy az Unid

egészének pénziigyi stabilitdsat és gazdasagi teljesitményét veszélyeztette.

3. A jovGben a hasonld fejlemények megel6zése, valamint a valsag el6tti konjunkturabdl
adodé egyensulyhidnyok csokkentését célzd szakpolitikdk tamogatdsa érdekében 2011-ben —
az adott évi hatos csomag? részeként — a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald

eljaras elnevezés( uj mechanizmus keriilt bevezetésre.

! Az EUMSZ 121. és 148. cikke.

Egy 6t unids rendeletbdl és egy iranyelvbdl allé csomag, amely 2011. december 13-an lépett
hatdlyba. A rendeletek koziil harom a szigorubb koltségvetési és addzasi feligyeletre
vonatkozik, az irdnyelv pedig a koltségvetési keretek harmonizalasat célozza a tagallamok 6z6tt.



4. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgdlo eljaras f6 jogalapjat a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol sz616 1176/2011/EU

rendelet képezi (jelentésiinkben erre ,MIP-rendeletként” utalunk)?.

5. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgdld eljaras valamennyi tagallamra
alkalmazandé (kivéve azokat, amelyek gazdasagi kiigazitasi program keretében unids
pénziigyi tamogatasban részesliilnek), és 2012-ben a gazdasagpolitika 6sszehangolasa és

fellgyelete éves ciklusanak részeként kerilt bevezetésre.

6. Az eljaras célja els6sorban az ,,egyensulyhianyok” és a ,tulzott egyensulyhianyok”
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feltarasa, megel&zése és kiigazitasa. Ezeket a kifejezéseket a MIP-rendelet 2. cikke definialja:

a) ,egyensulyhianyok”: olyan makrogazdasagi fejleményeket eredményezd tendenciak,

amelyek hatranyosan befolydsoljak vagy hatranyosan befolyasolhatjak egy tagallam, a

gazdasagi és monetaris unid vagy a teljes Unid gazdasaganak megfelel6 mikodését;

b) ,tulzott egyensulyhiany”: sulyos egyensulyhiany, beleértve azokat az
egyensulyhidnyokat is, amelyek a gazdasagi és monetaris unié m(ikodését

veszélyeztetik, vagy annak kockazatat hordozzak.

7. A MIP-rendelet 4. cikkének (3) bekezdése hatdrozza meg az egyensulyhidnyok

természetét:

a) ,belsé egyensulyhianyok, beleértve azokat, amelyek az dllami és magdn
eladdsodottsagbol; a pénziigyi és eszkdzpiaci, kdztik a lakaspiaci fejleményekbdl; a

maganszektorbeli hiteldaramlasokbdl; és a munkanélkiliség alakulasabol eredhetnek;

A masik két rendelet a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgdld eljaras részeire és a

kiigazité intézkedések végrehajtdsara vonatkozik.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel&zésérérdél és kiigazitasardl (HL L 306., 2011.11.23,,
25.0.).
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b) kilsé egyensulyhianyok, beleértve azokat, amelyek a tagallamok folyo fizetési
mérlegének és nettd befektetési pozicidinak; a tényleges redlarfolyamoknak; és az
exportpiaci részesedésnek az alakuldsabdl szarmaznak; tovabba az arak és kéltségek
valtozasabadl; valamint a termelékenység kilonbo6z6 dsszetevdit figyelembe vevs, nem

ar alapu versenyképesség alakuldsabdl szarmaznak.”

8. A MIP-rendelet tehat kett6s célt tlz ki: egyrészt az egyes tagallamok gazdasagat érint6
egyensulyhidanyok kiigazitasat, masrészt a tobbi tagdllamra, az eurddvezetre és az Unidra

tovabbgy(iriizé* hatasok kezelését.

9. A MIP az eurdpai szemeszter része: az eurdpai szemeszter az unids gazdasagpolitikak
széleskor( koordinaciéjanak 2010-ben bevezetett kerete. A MIP mellett az eurdpai
szemeszter a kovetkezGket tartalmazza: a Stabilitasi és Novekedési Paktumot (SGP)
végrehajto intézkedések, és az Eurdpa 2020 stratégiahoz kapcsolddd, a hosszu tavu
novekedést célok elérésével 6sztonz6 strukturalis politikak, az atfogd gazdasagpolitikai
iranymutatasok és a foglalkoztatasi iranymutatasok. Az eurdpai szemeszter éves
folyamatanak eredményeként a Bizottsag valamennyi teriileten javaslatot tesz a Tanacsnak
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasara. A tagallamokkal szembeni elvaras, hogy

tandcsi elfogadast kdvetGen végrehajtsak az ajanlasokat.

10. A makrogazdasagi egyensulyhidany kezelésére szolgalo eljards és a Stabilitasi és
Novekedési Paktum kozotti kiilonbség tagabban értelmezve a kovetkezd: el6bbi altalaban
véve foglalkozik a makrogazdasagi egyensulyhiannyal, mig utdbbi a csak a kdltségvetés
fenntarthatdsagara dsszpontosit. Tovabba, amennyiben a tagallam mar eleget tett az
allamhaztartasi hiannyal és allamaddssaggal kapcsolatos kovetelményeknek, a Stabilitasi és
Novekedési Paktum nem ad tovabbi iranymutatast a koltségvetési politikara vonatkozdan.

A MIP-rendelet értelmében ugyanakkor a MIP-eljaras soran azonositott egyensulyhianyokra

4

Az tovabbgylirliz6 hatasok meghatdrozdsat lasd a 30. Idbjegyzetben.



14

adott szakpolitikai valaszok tartalmazhatnak koltségvetési és bérpolitikai intézkedéseket is>.
A két szakpolitikai eszk6z annyiban megegyezik, hogy mindkettd végrehajtoi szerepkorrel
ruhazza fel a Bizottsagot, tehat prevencios (megel6z6) és korrekcios (kiigazitd) tényezével is
rendelkezik. Az Eurépa 2020 stratégia végrehajtasa keretében azonban a Bizottsag nem

rendelkezik hasonlé végrehajtdi szerepkorrel.

11. A MIP éves folyamata (az egyensulyhianyok azonositasa, azok sulyossaganak felmérése,
majd kiigazitdsok kezdeményezése) szakaszokra bonthatd. A MIP-rendeletben bemutatott
folyamatot az 1. dbra foglalja 6ssze (részletesebben lasd: I. melléklet), a kapcsolodd

dokumentumokat pedig a II. melléklet sorolja fel.
Els6 szakasz: A riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentés (AMR-jelentés)

12. Afolyamat elsé szakasza a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentés (AMR-
jelentés) kozzététele. A jelentés f6 célja azoknak a tagallamoknak a feltérképezése, amelyek
esetében a Bizottsag szerint egyensulyhiany fellépésének kockazata allhat fenn, és ezért
tovabbi részletes vizsgalatra, un. IDR-vizsgdlatra van sziikség (lasd: mdsodik szakasz). Az
AMR-jelentés a belsd és kils6 egyensulyhidanyok megallapitdsara alkalmas mutatdkat
tartalmazé eredménytablat alkalmaz (1asd: /L. melléklet)®. A MIP-rendelet 3. cikkének (2)
bekezdése azonban egyértelmdien utal arra, hogy ,,az eredménytabla mutatdinak
mechanikus leolvasdsabdl nem vonhatok le kdvetkeztetések” az IDR-vizsgalat megkezdésére

vonatkozdan.

> A MIP-rendelet (20) preambulumbekezdése.

A Bizottsag tovabbi informaciéforrasként 28 kiegészité mutatot is alkalmaz
(http://ec.europa.eu/eurostat/cache/Imbalance Scoreboard/MIPs AUX EN banner.html).



http://ec.europa.eu/eurostat/cache/Imbalance_Scoreboard/MIPs_AUX_EN_banner.html�
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1. dbra. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras egyszerdsitett
folyamatabrija

3. szakasz:
Prevencids ag

MIP-eljdrashoz kapcsolédd
orszagspecifikus ajanlasok

Ha az értékelés szerint a
tagallam esetében
makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn.

1. szakasz 2. szakasz

Ha az értékelés szerint a
tagéllam esetében
AM R-je | entéS egyensulyhidny kockézata &ll
fenn, és ezért tovabbi

elemzésre van sziikség

IDR-vizsgalatot is
tartalmazo
orszagjelentés

Ha az értékelés szerint a
tagallam esetében tilzott ) 3. szakasz:

makrogazdasagi Korrekcids ag

egyensulyhiany all fenn.

Tllzottegyensulyhiany-
eljaras

Forrds: Eurdpai Szamveviszék.

Masodik szakasz: Részletes vizsgalatok (IDR-vizsgalatok)

13. Az IDR-vizsgdlat soran részletesen megvizsgaljak az adott orszagra jellemzé
koriilményeket, és ehhez az elemzési eszkdzok széles skalajat (pl. a tagadllamok egymas
kozotti kereskedelmi kapcsolatainak és kitettségének felmérése), orszagspecifikus kvalitativ
informdacidkat (pl. termékspecializacié és a bérmegdllapodasi mechanizmusok), valamint

gyakran az AMR-jelentés eredménytablajanak valtozoéitdl eltéré valtozdkat hasznalnak.

14. A Bizottsag az adatgydjtést a tagallamoknal tett |atogatdsok soran végzi. Emellett
minden olyan informaciot is koteles tekintetbe venni, amelyet a tagallamok relevans
informaciéként a rendelkezésére bocsatottak. Végezetiil a Bizottsagnak figyelembe kell
vennie a tagallamok szakpolitikai szandékait és a Tandcs, illetve az Eurdpai

Rendszerkockazati Testiilet minden kordbbi ajanlasat is.

15. A MIP-rendelet kifejezetten eldirja: az IDR-vizsgdlatok sordn fel kell mérni, hogy a
kérdéses tagallamban fennadll-e egyensulyhiany, és ha igen, az tulzottnak mindsiil-e.
Tekintetbe kell venni a nemzeti gazdasagpolitikak tovabbgylir(izé hatasait is. Ha a Bizottsag
nem allapit meg egyensulyhianyt, a MIP-folyamat az adott tagdllamra nézve az adott évben
lezarul. Amennyiben azonban egyensulyhidny keril megallapitasra, annak sulyossagatol
fliiggben a Bizottsag a tagallamot a MIP-en belil vagy a prevencids vagy a korrekcios agra

allitja.
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16. 2015 6ta az IDR-vizsgalatok az eurdpai szemeszterhez kapcsolodé éves bizottsagi
orszagjelentések részét képezik. Az orszagjelentések széleskor(i elemzé értékeléseket
tartalmaznak a tagallamot érint6 f6 strukturalis problémakrdl az olyan terileteken, mint pl.
az adozas és kiadasok, a foglalkoztatas, a kdzigazgatas és az Uzleti kbrnyezet, tovabba
bemutatjak a tagallamnak az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa és az Eurdpa 2020

céljainak megvaldsitasa terén elért eredményeit.
Harmadik szakasz: Megel6zés és kiigazitas

A prevencids (megel6z8) intézkedés

17. Ha a Bizottsag ugy tekinti, hogy egy adott tagdllam esetében makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn, err6l tajékoztatnia kell a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet.

A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs orszagspecifikus ajanlast intézhet a tagallamnak az
egyensulyhidny kiigazitdsara és tulzottd valasdanak megel6zésére (jelentésiinkben erre a
»MIP-eljarashoz kapcsolddd orszagspecifikus ajanlasként” utalunk). Az orszagspecifikus
ajanlasok jévahagyasa juliusban torténik, majd azokat évente fellil kell vizsgdlni és adott
esetben ki kell igazitani. Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa terén elért eredmények
szisztematikus és nyilvanos értékelését a kapcsolddd orszagjelentés mellékleteként
februarban teszik kozzé. A MIP-eljarashoz kapcsolddod orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasanak nyomon kovetéséhez a Bizottsagnak allando parbeszédet kell fenntartania a
tagallami hatosagokkal és szocialis partnerekkel és — altaldban évente egyszer — tajékozodasi

célu latogatasokat kell tennie.

A korrekcios (kiigazitd) intézkedés: a tulzottegyensulyhidny-eljaras

18. Ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az egyensulyhianyok tulzottak, errél —a MIP-rendelet
7. cikke értelmében — szintén koteles tajékoztatni az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.
A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs donthet a tulzottegyensulyhidny-eljaras (EIP)

meginditasardl, amely az adott tagallam szamara szigorubb kdvetelményekkel és nyomon
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kovetéssel jar, s6t, végsd esetben, az eurdéovezethez tartozé tagallamok esetében pénzigyi

szankciokkal is”.

AZ ELLENORZES HATOKORE, CELJAI ES MODSZERE

Az ellenérzés hatokére és céljai

19. A6 ellenbrzési kérdés a kovetkezd volt: ,Kelléen megalapozott-e a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras és megfelel6-e annak végrehajtdsa?”. Ennek
megvalaszolasahoz ellendrzésiink soran értékeltik, hogy a Bizottsdg a 2012—-2017-es
id6szakban hatékonyan hajtotta-e végre a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgalo eljérésts, tovabba adott esetben megvizsgaltuk az eljaras egyes elemeinek a
kialakitasat is. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljarast részletesen egy
négy orszaghdl (Bulgdria, Spanyolorszag, Franciaorszag és Szlovénia) allé mintan vizsgaltuk,

elemzésiink a tobbi tagdllamra — adott esetben — kisebb mértékben terjedt ki®.
20. Vizsgalatunk konkrétan a kdvetkezGkre terjedt ki:

a) mennyire hatékony a tagallamok egyensulyhiannyal kapcsolatos besorolasanak
valtozasan alapuld eljaras végrehajtasa és melyek a MIP-eljarashoz kapcsolodd

orszagspecifikus ajanlasok alacsony végrehajtasi szintjének mogottes okai;

b) hogyan zajlik a tagallamok makrogazdasagi egyensulyhianyainak besorolasi folyamata;

7 Lasd: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-i 1174/2011/EU rendelete a tulzott
makrogazdasagi egyensulytalansagoknak az eurdévezeten beliili kiigazitdsara vonatkozé
végrehaijtasi intézkedésekrél (HL L 306.,2011.11.23,, 8. 0.).

Vizsgalatunk a 2017 februdrjdban kozzétett IDR-vizsgalatokig terjedt, a 2017-es orszagspecifikus
ajanlasok tehat mar nem tartoztak a hatékorébe.

Mintavételi modszeriink ismertetését lasd a IV. mellékletben.
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21.
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mely elemzési eszkdzoket és gazdasagi elemzéseket alkalmazza a Bizottsag az
egyensulyhidnyok megallapitdsdhoz és felméréséhez, és hogyan mutatja be a valtozd

eredményeket;

megfelel6-e a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras soran az

eredménytabla és a teljes AMR-jelentés.

Vizsgdalatunk azonban nem terjedt ki sem arra, hogy megfelel6k-e az eredménytabla

mutatdinak kiszobértékei, sem az azok alapjaul szolgald statisztikai adatok min&ségére. Azt

sem vizsgaltuk tovabba, hogy a MIP-eljarashoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasok

végrehajtasa soran milyen eljarassal torténik az elGrelépés értékelése™.

22.

a)

b)

23.

Ellendrzési kritériumaink a kovetkez6kon alapultak:

(els6sorban a MIP-rendeletben foglalt) szabdalyozasi kovetelmények;

a Bizottsdg bels6 szabalyai és eljarasai (pl. utasitasok és irdnymutatasok);

unios intézmények és mas nemzetkozi szervezetek (elsGsorban az IMF és az OECD) altal
kiadott vagy a bevalt gyakorlatokat feltérképez6 kutatdas eredményeként létrejott

dokumentumok.

Ellendrzési jelentésiink a masodik része annak a sorozatnak, amelynek célja az Unio

gazdasagiranyitasi keretrendszerének atfogd ellenbrzése. A sorozat elsé jelentését a

tulzotthidny-eljarasrél (EDP)* 2016-ban tettiik kozzé.

10

11

Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsanak értékelését és rangsoroldsat az V. melléklet
tartalmazza. A Gazdasagpolitikai Bizottsag tagjai korében készitett felmérésiink (lasd:
24. bekezdés) ramutatott, hogy a tagok altaldban véve pontosnak itélték meg a Bizottsag

értékeléseit (Iasd: a VI. melléklet o) dbrdja).

A ,Tovabb kell javitani a tulzott hidny esetén kévetendd eljarason, annak eredményes
végrehajtasa érdekében” cim(i 10/2016. sz. kiilénjelentés (http://eca.europa.eu).



19

Modszer

24. 2016 marciusaban online felmérést kildtiink ki a Gazdasagpolitikai Bizottsag (EPC) azon
tagjainak, akik tagdllama esetében kordbban mar makrogazdasagi egyensulyhidany kezelésére
szolgalé eljarast folytattak le. Felmérésiink a 2012-es AMR-jelentésektdl a 2016-os IDR-
vizsgalatokig terjedd id6szakra vonatkozott, és 46 — kvalitativ és kvantitativ — kérdést
tartalmazott a Gazdasagpolitikai Bizottsag tagjainak a MIP-eljarasrdl alkotott véleményére
vonatkozdan. A felmérés 2016 decemberében zarult le, a zarasig a 20 EPC-tagbdl 19 adott
valaszt. EllenGrzési munkdakat a felmérés eredményei mentén végeztiik és azokra az egyes
észrevételeknél hivatkozunk. A kvantitativ kérdésekre adott 0sszesitett valaszokat

a VI. melléklet tartalmazza.

25. Hdarom bizottsdagi szervezeti egység (DG ECFIN, DG EMPL és a Fétitkarsag), tovabba a
gazdasagi és pénzigyekért, valamint az ado- és vamiigyért felel6s biztos, illetve az eurdért és
a szocialis parbeszédért felelGs alelnok kabinetének munkatarsaival készitettiik interjut.
Attekintettiink szamos kiildnbdz6 — nyilvanosan kdzzétett, illetve a belsé nyilvantartasban
szerepl6 — bizottsagi dokumentumot. A kivalasztott tagallamokban ezenkiviil talalkoztunk a
MIP-eljaras végrehajtasdban és monitoringjdban részt vevs intézmények képviselGivel is (az

intézmények listajat |asd a VII. mellékletben).

26. A MIP-eljarasrdl tobb szervezet képviselBivel is vitat folytattunk, és véleményiikre nagy
hangsulyt fektettiink ellenérzésiink soran. E szervezetek tobbek kozott a kovetkez6k voltak:
Eurdpai Kézponti Bank (EKB), IMF, OECD, Vilagbank, Eurdpai Parlament és a németorszagi
Gazdasagi és Energialigyi Szovetségi Minisztérium és Szovetségi Pénzligyminisztérium.
Feldllitottunk emellett egy tanacsado testiiletet, és fliggetlen szakért6k véleményét is

kikértuk.

ESZREVETELEK

Egyes tagdllamokrol megallapitottdak, hogy esetiikben évekig egyensulyhiany dllt fenn, a

kiigazito intézkedések végrehajtdsa azonban nem megfelelé

27. Ez aszakasz azon tagdllamok szamanak alakuldsat vizsgalja meg, amelyekben a MIP-

eljaras bevezetése Ota egyensulyhianyt allapitottak meg. Ezt kévetben kitér arra, hogy a
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Bizottsag értékelése szerint a MIP-eljarashoz kapcsolddd orszagspecifikus ajanldsokat milyen

mértékben hajtottak végre és ennek mik lehetnek a mogottes okai.

A tagallamokban altalaban évekig fennall az egyenstlyhiany

28. 2012 és 2015 kozott folyamatosan nétt azon tagallamok szama, amelyekrél a MIP-
eljards soran megallapitottak, hogy esetlikben makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn (12-
rél 16-ra). Elismerjiik ugyanakkor, hogy a ndvekedés egyrészt abbdl is adddott, hogy tobb
orszag is kikerilt a gazdasagi kiigazitasi programokbdl, masrész abbdl, hogy Horvatorszag
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. A kozelmultban azonban ez az altaldnos trend - feltehetéen
az unids gazdasagok ciklikus fellendiilését tiikrézve — megfordult. Ugyanakkor a tulzott

egyensulyhiannyal kiizd6 tagallamok szama nem csdkkent (lasd: 2. dbra és Vill. melléklet).

2. abra. Az egyensulyhiannyal kiizd6 tagallamok szama

o
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Tagallamok szama

mTUlzott egyensulyhiany Egyensulyhiany

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

29. A 3. dbra szerint az egyes tagallamok besorolasa altalaban egyik évrél a masikra nem
valtozott. Javuldsra viszonylag ritkan keriilt sor. A MIP-eljaras els6 6t évében (2012-2016)
minddsszesen 67 tagdllamot azonositottak, ezekbdl 51 esetben egyensulyhiany, 16 esetben
pedig tulzott egyensulyhidny allt fenn. Az 51 egyensulyhidnyt mutaté esetbél 39-nél a
kovetkez6 évben sem volt valtozas, ot tagallam atkerilt a ,,tulzott egyensulyhiany”

kategdridba, hét pedig sikeresen kiigazitotta egyensulyhidnyat. A tulzott egyensulyhidanyt



mutato 16 tagallambol minddssze kettének sikertlt a kovetkezd évre kikerdlni e

kategdriabdl.

3. abra. 2012 és 2017 kozott kevés valtozas tortént a besorolasban

Figure 3 — Little change in classification, 2012-2017

e
Nincs

egyensulyhiany

n, EIP
14

N

Tdlzott
egyensulyhiany

5\
/ 16

Egyensulyhiany

Javult 9 13,4%
Valtozatlan 53 79,1%
Romlott 5 7,5%
51 Osszesen = 67 100%

Megj.: A nyilak azt mutatjak, hogy a tagallamok egyensulyhianyanak besoroldsa hogyan
valtozott az id6szak egyes éveiben: javult, romlott vagy valtozatlan maradt. Ezek
Osszege adja ki a 67-et.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

30. Ezt a mozdulatlansagot szemlélteti az a 12 tagallam, amelyek esetében az

egyensulyhidnyt mar 2012-ben, a MIP els6 évében megallapitottak. E 12-bdl hat (Bulgaria,

Ciprus, Franciaorszag, Olaszorszag, Szlovénia és Spanyolorszag) azéta mar a , tulzott

21

egyensulyhidny” kategdridjaba is atkerult. A hat orszagbdl minddssze kett6nek (Szlovénia és
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|II sz

Spanyolorszag) sikerilt visszakeriilnie a ,norma
azonban azéta is a tulzott egyensulyhidny kategériaban van (Olaszorszag négy éve,
Franciaorszag és Bulgaria harom éve, Ciprus pedig két éve fonamatosanlz). A tulzott
egyensulyhiany kategdriaba valaha bekerilt tagallamokbdl eddig egynek sem sikerdlt a ,,nem
all fenn egyensulyhiany” kategodridig javitania helyzetét. A VIII. melléklet az egyes tagallamok

besorolasat mutatja be teljes korlien, 2012-t6l kezdve.

A gyakori és fokozott nyomon kovetés ellenére a MIP-eljarashoz kapcsolédo

orszagspecifikus ajanlasokat a tagallamok nem hajtottak végre megfelel6 mértékben

A bizottsagi monitoring j6 szinvonalu

31. A MIP-rendelet® értelmében a tagallamok kételesek figyelemmel kisérni a MIP-
eljarashoz kapcsolddé orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat, tobbek kozott dgy, hogy
adatokat gy(jtenek a tagallamokban és allandé parbeszédet folytatnak a hatdsagokkal és a
szocialis partnerekkel. Megallapitottuk, hogy a tagallamokban tett gyakori tajékozddasi célu
l[atogatasok sordn a Bizottsag nyilt, teljes korl parbeszédet folytatott nemzeti szinten az

érdekeltek kell6en széles korével.

32. 2013-ban a Bizottsag a tulzott egyensulyhiannyal kiizd6 tagallamok esetében bevezette
a ,,célzott nyomon kovetést”, majd ezt 2014-ben a rendszerszinten jelentGs
egyensulyhidnnyal rendelkezé kivalasztott eurdovezeti orszagokra, 2016-ban pedig minden
egyensulyhiannyal kiizd6 tagallamra kiterjesztette. A célzott nyomon kovetés jelenleg a
tagdllamokban tett éves tajékozodasi célu latogatasokbdl all, amelyet eredményjelentés

kozzététele kovet.

2. 2013 méjusa és 2016 marciusa kozott Ciprusra vonatkozéan gazdasagi kiigazitasi program volt

érvényben.

B3 13. cikk (1) és (2) bekezdés.
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A MIP-eljarashoz kapcsolddd orszagspecifikus ajanldsokat azonban a tagallamok nem

hajtottak végre megfelel6 mértékben

33. A Bizottsag az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasi szintjét kvalitativ besorolas révén
értékeli (Iasd: V. melléklet). 2017-ben az Eurdpai Parlament ezen értékelések alapjan mérte
fel @ 2012-2016-0s id6szak egészére nézve a MIP-eljarashoz kapcsolddd orszagspecifikus
ajanlasok 4tfogd végrehajtasat™. E fejleményeket a 4. dbra foglalja dssze. Megallapitasunk
szerint a MIP-eljarashoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa 2012 6ta
folyamatosan elégtelennek mingsiil, mivel a teljes mértékben vagy nagymértékben
végrehajtott MIP-eljarashoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasok részaranya rendkivil

alacsony™.

4. abra. A MIP-eljarashoz kapcsolodd, 2012 és 2016 kozott kiadott orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasa

2012 2013 2014 2015 2016
5% 5% 5% % 2%
' . ' ’ ' ’
3% 40%
1% 47%
24%
52% 46% 58%

78%

-Teljesen végrehajtott/lényeges haladas
Némi haladas
Csekély haladas/nincs haladas

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék az Eurdpai Parlament (a Gazdasagi Kormdnyzds Tdmogatasi
Osztalya, EGOV) és a Bizottsag értékelései alapjan.

1% Részletes elemzés: »Implementation of the Macroeconomic Imbalance Procedure — state-of-

play (June 2017)’ (A makrogazdasdgi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljaras végrehajtasa —
2017 juniusi allas), PE 497.739.

1> Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak értékelése soran a Bizottsag a ,némi el6relépés”

kategdridt a besoroldskor a kovetkez6képpen hatdrozza meg: ,,a tagdllam jelentett be vagy
fogadott el intézkedéseket az orszagspecifikus ajanlas végrehajtasa érdekében. Ezek az
intézkedések igéretesek, de eddig még nem keriilt sor az 6sszes intézkedés végrehajtdsara, és a
végrehajtds nem minden esetben biztositott”. Az ilyen mértékd végrehajtds esetében az
egyensulyhidanyok nem feltétlenil fognak észszer( valdszintiséggel csokkeni.
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A MIP-eljarashoz kapcsolddoé orszagspecifikus ajanldsok végrehajtasat szamos hianyossag

érinti

34. A MIP-eljarashoz kapcsolddd orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat a MIP-eljaras
iranyitasaban felmeril6 kovetkezd hianyossagok akadalyoztak: i. az orszagspecifikus
ajanlasok és az egyensulyhianyok kozott nincs szisztematikus kapcsolat; ii. nem késziil
szisztematikus becslés az orszagspecifikus ajanlasoknak az egyensulyhidanyokra gyakorolt
hatdsardl; iii. az eurdovezet egészének sz6l6 ajanlasok és az orszagspecifikus ajanldsok kozott
kovetkezetlenségek figyelhet6k meg; iv. az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasahoz

rendelt hatarid6k igen nehezen teljesitheték.
Az orszdgspecifikus ajanldsok és az egyensulyhidnyok kézé6tt nincs szisztematikus kapcsolat

35. Atagallami elkotelezettség elémozditdsa és ezen keresztil a tagallamnak a MIP-
eljarashoz kapcsolddé orszagspecifikus ajanlasok gondosabb végrehajtasara vald 6sztonzése
érdekében alapvet6 fontossagu egyértelmiien megfogalmazni, hogy a gazdasagi
elemzésekbdl és az egyensulyhidnyok értékelésébdl hogyan kovetkeznek az adott
szakpolitikai ajanlasok. A Bizottsag iranymutatasa kimondja ugyan, hogy az IDR-
vizsgalatoknak alapot kell szolgaltatniuk az ajanlasok megfogalmazéséhozle, a gyakorlatban
azonban gyakran mégsem egyértelmii kozoéttiik az dsszefiggés® . A Gazdasagpolitikai
Bizottsag tagjai korében végzett felmérésiink szintén alatamasztotta ezt a benyomast: arra a
kérdésre, hogy , Egyértelmi-e melyik orszagspecifikus ajanlas kapcsolddik a MIP-eljarashoz?”

csak a tagok egynegyede valaszolta azt, hogy szamara ez ,minden esetben egyértelmd”

16 Eurdpai Bizottsag, 039. sz. intézményi dokumentum:, ,, The Macroeconomic Imbalance

Procedure — Rationale, Process, Application: A Compendium’ (A makrogazdasagi egyensulyhidny
kezelésére szolgald eljards. Indokok, eljaras, alkalmazas: révid 6sszefoglalds), 2016. november,
50. o.

7 A Szamvevdszék véleménye szerint a folyamat logikai sorrendje a kovetkez6 lenne: az

egyensulyhidny megallapitdsa, majd a szakpolitikai lehet&ségek mérlegelése (beleértve a
hatdsokkal kapcsolatos becsléseket is), végiil az orszagspecifikus ajanlasok konkrét
megfogalmazasa.
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(lasd: a VI. melléklet q) abrdja). Az utébbi években az orszagspecifikus ajanlasok (lasd: 40—

42. bekezdés) és az IDR-vizsgalatok (lasd: 67—73. bekezdés) egyszer(isitése még

homalyosabba tette ezt az dsszefliggést.

36. ElGszor is: az 6sszefliggés gyakran nem egyértelm(i vagy nem nyilvanvalé. Ennek oka,
hogy a Bizottsag az orszagspecifikus ajanlasait nem az adott egyensulyhianyok kezelése
céljaval fogalmazza meg, noha ezt elGirja a MIP-rendelet 6. cikkének (1) bekezdése. Ehelyett
az Eurdpa 2020 stratégia keretében megvitatjak strukturalis reformokat a tagallammal, majd
azokat szerepeltetik a bizottsagi javaslatok kozott ugy, hogy azok akkor is mindsilhetnek a

MIP-eljarashoz kapcsolédonak, ha csak tavolrol fliggnek 0ssze az egyensulyhianyokkal.

37. Akivalasztott négy tagallamra vonatkozd elemzésiink soran szamos olyan
orszagspecifikus ajanlast is taldltunk, amelyeket hibasan jeldltek a MIP-eljarashoz
kapcsolddonak, ugyanis a javasolt intézkedések egyike sem az IDR-vizsgalatban szerepld
egyensulyhianyok orvoslasat célozta. Ezzel kapcsolatban az 1. hattérmagyardzat szolgal

példakkal.

1. hattérmagyardazat. Nincs 6sszefiiggés a MIP-eljarashoz kapcsolddé orszagspecifikus ajanlasok és
az IDR-vizsgalatok k6zott (példak)

e A Franciaorszagra vonatkozo6 3/2016. orszagspecifikus ajanlasban olyan témak szerepeltek (a
tanuldszerz8déses gyakorlati képzés, a szakképzés és a munkanélkili-jaradék reformja), amelyek a
MIP-eljaras szempontjabdl nem Iényegesek: sem az orszagjelentés IDR-t tartalmazé szakaszdban, sem
a MIP értékelési matrixdban nem soroljak fel (Iasd: 68. bekezdés), és az orszagjelentés
osszefoglalasaban sem keriilnek emlitésre az IDR-rel kapcsolatban mint szakpolitikai kihivasok.
Hasonldképpen, az 5/2015. és az 5/2016 orszagspecifikus ajanlasaban szerepls témakkal (a francia

addrendszer megreformdldsa) sem foglalkozott az orszagjelentés IDR-t tartalmazo szakasza.

e A Szlovéniara vonatkozo 2/2013. orszagspecifikus ajanlas olyan témakat érintett (a nyugdijrendszer

hosszu tavu fenntarthatdsdga; egészségiigy), amelyekre az IDR-vizsgalat nem utal.

e A Bulgariara vonatkoz6 1/2016. orszagspecifikus ajanlas altal felvetett témak (a stabilitasi és
novekedési paktum célszamai; az addbeszedést javitd és az informalis gazdasag szerepét csokkend
intézkedések) sem az orszagjelentés IDR-t tartalmazé szakaszaban, sem a MIP értékelési matrixaban,

sem pedig az orszagjelentés dsszefoglalasaban nem szerepeltek. Az 1/2015. orszagspecifikus
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ajanlasban felvetett témak (a stabilitasi és novekedési paktum célszamai; adobeszedés;
arnyékgazdasag; az egészségigyi rendszer koltséghatékonysaga) az orszagjelentés , egyéb strukturalis
kérdésekre” vonatkozé szakaszaban keriltek megvitatasra, az IDR-vizsgalattal tehat nem voltak

osszefliggésben.

e A Spanyolorszagra vonatkozé 9/2013. orszagspecifikus ajanlds szintén az IDR-vizsgalatban nem
emlitett témakkal (kOzigazgatasi reform, az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga) foglalkozott.
A 2/2015. orszagspecifikus ajanlas a takarékpénztarak reformjara vonatkozott, erre a témara

azonban az orszagjelentés egyik szakasza sem utalt.

38. Az 1. tablazatban lathatd, hogy mely orszagspecifikus ajanlasok milyen mértékben

minGsiilnek MIP-eljardshoz kapcsoléddnak. 2016-ban az egyensulyhidannyal kiizd6
tagallamoknak cimzett orszagspecifikus ajanlasok tobb mint 80%-a, és a tulzott
egyensulyhidnnyal kiizd6 tagallamoknak cimzett orszagspecifikus ajanlasok mindegyike a
MIP-eljarashoz kapcsoldddnak mindsilt. Az, hogy az orszagspecifikus ajanlasokat tulzott
mértékben mindgsitették |ényegesnek a MIP-eljards szempontjabdl, csokkentette ezen
eljarasok hatékonysagat és hitelességét. A tajékozddo célu latogatasaink soran felkeresett

érdekeltek kozil sokan szintén megerGsitették ezt az allitast.

1. tablazat. A makrogazdasagi egyensulyhiannyal kiizd6 tagallamokhoz cimzett dsszes
orszagspecifikus ajanlas és a MIP-eljarashoz kapcsolédénak mindsiil6 orszagspecifikus
ajanlasok aranya, 2012-2016

Egyensulyhiany| Tulzott egyensilyhidany m

52,0% 52,0%
63,3% 94,4% 70,5%
67,2% 100,0% 76,1%
87,2% 92,9% 89,6%
81,0% 100,0% 92,0%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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39. A masodik probléma, hogy az orszagspecifikus ajanlasok és az IDR-vizsgalatok
egyszer(isitése még homalyosabba tette az 6sszefliggést az el6bbiek és a megallapitott

egyensulyhidanyok kozott.

40. Az orszagspecifikus ajanlasok folyamatanak egyszer(sitése 2015-re vezethet§ vissza,
amikor is a tagallamok megjegyezték, hogy az orszagspecifikus ajanlasok tulzott szama és
hosszUsaga miatt az egyes orszagokban mind a felelGsségvallalas, mind a végrehajtas

hatékonysaga csdkkent. A Bizottsag azdta lecsOkkentette az egy adott évben kiadott MIP-
eljarashoz kapcsolddoé orszagspecifikus ajanlasok szamat és kdzel 50%-kal lecsokkentette

atlagos hosszusagukat is (Iasd: 5. dbra).

41. Az egyszer(sitést a Gazdasagpolitikai Bizottsag tagjai és a tajékozddo célu latogatasaink
soran felkeresett érdekeltek koziil is sokan altaldban véve kedvezéen fogadtdak (lasd:

a VI. melléklet k) dabrdja ). Ugyanakkor most, hogy a MIP-eljarashoz kapcsolodé

orszagspecifikus ajanlasok révidebbek és megfogalmazasuk is altalanosabb, nem is
foglalkoznak kiilén az IDR-vizsgalat sordn megallapitott egyensulyhianyokkal. Altalanos
jellegiik miatt nehezebb azt is értékelni, hogy végrehajtasuk mennyire volt megfeleld és hogy
milyen mértékben jarultak hozza az egyensulyhianyok megsziintetéséhez.

A 2. hattérmagyardzat a MIP-eljarashoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasok

egyszer(sitésének hatdsat szemlélteti Franciaorszag és Spanyolorszag esetében.
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5. abra. A MIP-eljarashoz kapcsolodé orszagspecifikus ajanlasok szama és az ajanlasok
szavakban mért hossza, 2012-2016

5a. dbra. A MIP-eljarashoz kapcsolodo 5b. &bra. A MIP-eljarashoz kapcsolédé
orszagspecifikus ajanlasok szama dsszesen orszagspecifikus ajanlasok szama tagallamonként
66 4,7
4,3
56 57
3,6 3,5
45 30
| l

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

5c. dbra. A MIP-eljarashoz kapcsolédé
orszéagspecifikus ajanlasok atlagos sz6szama
évenkénti bontasban

102,9
89,6
58,1
j I ] I547
2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék.

2. hattérmagyarazat. A MIP-eljarashoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasok egyszerdsitésének

hatasa Franciaorszag és Spanyolorszag esetében

sy 7.

Az egyszerUsités nyoman a MIP-eljardshoz kapcsolddé orszagspecifikus ajanldsok szama és

hosszusaga is lecsokkentett.

2014 2016

Franciaorszag Spanyolorszag Franciaorszag Spanyolorszag
Orszagspecifikus ajanlasok szama
Orszagspecifikus ajanlasok szama

- 7 8 5 4
tdsszesen
A MIP-eljarashoz kapcsolodo
orszagspecifikus ajanlasok szama b 7 5 4
dsszesen

Sravak szama a MIP-eljarashoz kapcsolédo orszagspecifikus ajanlasokban
Osszesen 803 578 280 227

Atlagosan 134 140 56 57
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Mivel az ajanldsok kevésbé hosszuak, a benniik szerepl6 szakpolitikai iranymutatasok is kevésbé

részletesek.

2014 2016

Franciaorszag

3. Egyszerisitse a tarsasagokra vonatkozd igazgatasi, adézasi és
szamviteli szabalyokat, és tegyen konkrét intézkedéseket a kormany
altal megkezdett ,egyszerisitési terv’ 2014 decemberéig torténé
megvalositasa érdekében. Szamolja fel a vallalkozasok ndvekedését

gatlo szabalyozasi akadalyokat, a kiiszobhatas elkeriilése érdekében

vizsgalja felul kulénésen a vallalkozasok méretével 6sszefliggd
szabalyozasi kritériumokat. Tegyen lépéseket az innovacids politika

egyszerlsitése és hatékonysaganak javitdsa érdekében,
mindenekel6tt a legutdbbi reformok figyelembevételével készitett
értékelések alapjan és amennyiben szikséges, a kutatasi
addokedvezmény (,crédit d'impotrecherche”) kiigazitdsa révén.
Osszpontositsa a forrasokat a leghatékonyabban mikédé
versenyképességi kdzpontokra, és fokozza a versenyképességi
kdzpontokban kidolgozott innovaciok gazdasagi hatasat.

4. Sziintesse meg a szabalyozott szakmékhoz valé hozzaférés és
ezen szakmak gyakorlasanak indokolatlan korlatait, a szolgaltatasok
piacan pedig csokkentse a piacra lépés koltségeit és dsztondzze a
versenyt. Tegyen tovabbi intézkedéseket a kiskereskedelmi agazat
mikodését megnehezitd szabalyozasi akadalyok megsziintetése
érdekében; tobbek kézott egyszerisitse a kiskereskedelmi egységek
nyitasaval kapcsolatos engedélyezési eléirasokat és oldja fel a
veszteséggel torténd értékesités tilalmat. A kiszolgaltatott helyzeti
csoportok részére biztositott elfogadhato feltételek fenntartasaval
egyidejlileg biztositsa, hogy a foldgaz és a villamos energia
lakossagi dijszabasat a versenyt nem hatraltaté megfeleld szinteken
allapitsak meg. Erésitse meg a villamosenergia- és foldgaz-
halézatok rendszerésszekotd kapacitasait Spanyolorszag
viszonylataban; mindenekel6tt az ibériai gazpiacnak az eurdépai
gézpiacba torténd telies kori integralédasa érdekében nbvelie meg a
foldgaz-halézatok rendszerdsszekotd kapacitasat. A vasdti
agazatban biztositsa az egyesitett palyahalézat-miikodtetének a
meglévé szolgaltatoval szembeni fliggetlenségét, tovabba tegyen
lépéseket annak érdekében, hogy a belféldi személyszallitasi Uzletag
még 2019 elétt nyljion meg a verseny el6tt.

Spanyolorszag

6. Biztositsa az egységes piacrol sz6l6 20/2013. sz. térvény
kovetkezetes és gyors végrehajtasat a kdzigazgatas valamennyi
szintign. 2014 végéig fogadja el a szakmai szolgaltatasok és a
szakmai szervezetek nagy ivii reformjarél szolé6 csomagot, amelynek
keretében hatarozza meg a szakmai szervezeteknél valé
regisztracidhoz kotott szakmak korét, a szakmai szervek
atlathatésagara és elszamoltathatdsagara vonatkozé szabalyokat,
nyissa meg az indokolatlanul, korlatozott kor szamara fenntartott
tevékenységeket, tovabba garantalja a piac egységességét a
szakmai szolgaltatasok piacara valé belépés és az érintett szakmak
gyakorlasa tekintetében. Csokkentse tovabb a mikédé vallalkozasok
létrehozasahoz sziikséges id6t, koltségeket és az eljarasi Iépések
szamat. Oldja fel a nagyméret(i kiskereskedelmi Uzlethelyiségek
létesitésének indokolatlan korlatait, kilonésen a hatélyos regionalis
tervezési szabalyok feliilvizsgalata Gtjan. Hatarozza meg az Gjonnan
elfogadott tudomanyos, technolégiai és innovaciés nemzeti stratégia
finanszirozasanak forrasait és tegye mikodéképessé az Uj allami
kutatasi tgyndkséget.

4. Tavolitsa el a szolgéltatasi agazatban a tevékenységeket gatlé
akadalyokat, kilénosen az lzleti szolgaltatasokndl és a szabalyozott
szakmék esetében. Tegyen Iépéseket az innovacios tamogatasi
programok egyszerisitésére és hatékonysaguk javitasara. 2016
végéig fokozza a véllalkozasok novekedését gatld, mérettel
Osszefliggd szabalyozasi kritériumok reformjat, és az egyszerUsitési
program végrehajtasaval folytassa a véllalkkozasokra vonatkozo
adminisztrativ, fiskalis és szamviteli szabalyok egyszeriisitését.

4. Gyorsitsa fel a piac egységességérdl szolo torvény végrehajtasat
regionalis szinten. Biztositsa a kiskereskedelmi agazatra
vonatkozdan elfogadott reformintézkedéseknek az autoném régiok
altali végrehajtasat. Fogadja el a szakmai szolgaltatasok és
szOvetségek tervezett reformjat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

42. Tovabbi probléma, hogy az egyensulyhidnyok kezeléséhez valaszthatd szakpolitikai

lehet6ségek megvitatasa (a szakpolitikai kihivasokkal foglalkozé szakasz) fokozatosan eltlint

az IDR-vizsgalatbdl, mivel a dokumentumot 6sszevontak az orszagjelentéssel. A MIP-

eljarashoz kapcsolodo orszagspecifikus ajanlasok egyszerisitése mellett ez is nagymértékben
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megneheziti az olvasd szamara az ajanlasok mogotti indokok megértését. A 2. tablazat az
IDR-vizsgalat és a 3. sz. orszagspecifikus ajanlas kozott 6sszefliggést hasonlitja 6ssze Bulgdria

esetében 2014 és 2015 kozott (azaz az egyszerUsités elStti és utani helyzetet).
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2. tablazat. Példa az IDR-vizsgalat és a MIP-eljarashoz kapcsolodé orszagspecifikus

7y _ 7,

ajanlasok kozotti lazabb 6sszefiiggésre (az egyszer(isités el6tt és utan)

A MIP-eljarashoz kapcsolddé 3. sz. orszagspecifikus ajanlas, Bulgaria, 2014 és 2015

Az IDR-vizsgalatban szerepld, szakpolitikaval A Bizottsag javaslatai az orszagspecifikus
kapcsolatos tanacsok ajanlasokban

Szakpolitikaval kapcsolatos kihivasok
- Aktiv munkaeré-piaci politikak hatékonysaganak és
eredményességének javitasa
- A meglévé aktiv munkaer6-piaci intézkedések
hatasanak értékelése, valamint (j intézkedések
bevezetése
- Az értékelés eredményeinek a jovébeni
intézkedésekkel val6 6sszekapcsolasa
- Az intézkedésekkel azok megcélzasa, akiknek
leginkabb szilkségik van az aktivalasra és akiknek a
legnagyobb a foglalkoztathatésaga. E tekintetben az
inaktiv fiatalok és az alacsonyan képzett,
munkatapasztalattal rendelkezé tartés munkanélkiliek,
valamint az egyéb kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok
azonositasa.
- Az oktatas és a képzés fejlesztése fontos a
munkaerépiac szempontjabol; az oktatasban és
képzésben torténd kell6 részvételhez kapcsolodd, igy
magasabb iskolai végzettséget eredményez6
intézkedéseket kellene megvizsgalni. Az olyan specidlis
készségekre iranyuld képzés és egész életen at tartd
tanulas fejlesztése, amelyekre kereslet van a Az ifjisagi garancia céljaival 6sszhangban ndvelie az
munkaerépiacon aktiv munkaeré-piaci intézkedések hatokorét és

Javitsa a foglalkoztatasi szolgalat hatékonysagat a
teliesitmény-ellenérzési rendszer fejlesztése, valamint a
legkiszolgaltatottabbak, igy az alacsony képzettségl és
az idésebb munkavallalok, a tartésan munkanélkiliek és
aromak célzottabb tAmogatasa révén.

- A fiatalokat célz6 konkrét intézkedéseknek részei eredményességeét az allaskeres6k profiljanak a
lehetnének a célzott képzések révén az iskolai kereslethez valé igazitdsa, valamint a nem

végzettséget ndveld és jobb szakmai képesitéseket foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesulo,
nyujtd programok. A munkatapasztalattal rendelkezd munkanélkiliként nem nyilvantartott fiatalok elérése

tartdsan munkanélkili személyek Ujrabeilleszkedését érdekében.
célz6 intézkedések részeként a tarsadalombiztositasi
juttatasok nyujtasat ténylegesen fliggéve kellene tenni a
képzéseken és tamogatott foglalkoztatasi programokban
valo részvételtl. A vallalati tarsadalmi
felelésségvallalason alapulé programokat szintén meg
kellene vizsgalni.

- Az aktiv és passziv intézkedések kozotti megfeleld
egyensuly létrehozasa

- A szocialis transzferek eredményesebbé tétele [...] az
azokban részesllé személyek megfelel®
életszinvonalanak biztositdsa érdekében

A szegénység enyhitése érdekében javitsa tovabb a
szocidlis transzferekhez és szolgéltatdsokhoz vald
hozzaférést és ezek hatékonysagat, kilondsen a
gyerekek és az id6sebb személyek tekintetében.

“Osszefoglalas

- Anem megfeleléen kialakitott munkaeré-piaci
intézkedések [...] tovabbra is kiszorihatjgk a
munkavallalékat a munkaerépiacrdl [...]

- A céliranyos oktatasi és képzési gyakorlatok és az aktiv
munkaeré-piaci intézkedések hianya akadalyozhatja a
munkaerdépiacon valo részvételt és a munkaeré
foglalkoztathatosagat.

IDR

A nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem
részesuld fiatalok (NEET-fiatalok)
foglalkoztathatosaganak novelése tovabbra is nagy
kihivast jelent.

Dolgozzon ki integralt megkdzelitést a munkaerdpiac
perifériajan lévé csoportokra, mindenekel6tt az idésebb
munkavallalékra és a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiil fiatalokra vonatkozéan.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

43. Végezetliil az IDR-vizsgdlatok és a MIP-eljarashoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasok

kozotti 6sszefliggés vagy indokolds 2016-tol fellépd hianya nincs 6sszhangban az Eurdpai
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Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Kézponti Banknak cimzett, 2015 oktdberi bizottsagi
kozleményben tett nyilatkozattal. Ebben a kézleményben a Bizottsag a makrogazdasagi
egyensulyhidny kezelésére szolgdld eljaras atlathatdsaganak és nyomon kovetésének javitdsa
érdekében a kdvetkezSket nyilatkozta: ,,[...] pontos indokolast fog flizni a hozott
hatdrozatokhoz, igy a makrogazdasdagi egyensulyhidany kezelésére szolgdld eljardshoz
kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozéan is [...]"” és ,,[...] pontosabb
magyarazatot fog flizni az egyensulyhiany jellege és az orszagspecifikus ajanlasokban torténd

kezelésének mddja kozétti kapcsolathoz” ™8,

Nincs szisztematikus becslés arrdl, hogy a MIP-eljardshoz kapcsolodo orszagspecifikus

ajanldsok milyen hatdssal jarnak az egyensulyhianyra nézve

44. A Bizottsag altalaban nem bocsat rendelkezésre elézetes vagy utolagos becslést arrol,
hogy a MIP-eljarashoz kapcsoldédo orszagspecifikus ajanlasok milyen gazdasagi hatassal
jarnak az egyensulyhianyokra. Ez csak az olyan esetekben tekinthet6 indokoltnak, amikor a
javasolt szakpolitikai intézkedések jellegébdl addéddan eredendden nehéz hitelesen
szamszerdsiteni egyes hatasokat (pl. a bankszektorban végzett eszkbzminGség-vizsgalat vagy
stresszteszt, a kozszolgaltatasok jobb koordindlasa és hatékonysaga), vagy amikor a hatds

csakis hosszu tavu lehet (oktatdsi vagy munkaeré-piaci reformok).

45. Ez aldl néhany kivétel van, tébbek kdzott olyan kiils6 felmérések, amelyek a strukturalis

reformok brutté hazai termékre (GDP) gyakorolt hatasait vizsgaljak*?°, és a 2014-es

8 cOM(2015) 600 final, 2015. oktéber 21.: A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a
Tanacsnak és az Eurdpai Kdézponti Banknak — Lépések a gazdasagi és monetdris unid kiteljesitése
felé, 9. o.

¥ A 2015-6s spanyolorszagi orszagjelentés (59. 0.) kimondja: a viszonylag erds tovabbgy(iriizé

hatdsokbdl adéddan a szakmai szolgaltatasok teriiletén a versenyt fokozé reformok
haszonkulcs-csokkentése révén kialakuld armérséklé hatds valdszinlileg kedvezéen hat majd a
gazdasag egyéb terileteire is” és egy bizottsagi tanulmanyra hivatkozik (, The Economic Impact
of Professional Services Liberalisation” [A szakmai szolgdltatasok liberalizacidjanak gazdasagi
hatasa], European Economy, Economic Papers 533, 2014. szeptember), amely az Uniéban 2008
és 2011 kozott négy szakmai tevékenység esetében vizsgalta a szabalyozasi korlatok hatdsait.
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tagallami nemzeti reformprogramokra (NRP) vonatkozd szolgalati munkadokumentumokban
szerepl§ egyszeri vizsgélat21. Az egyensulyhidanyokra gyakorolt becsult gazdasagi hatas
felmérése megfelel6bben kimutatna, hogy mely ajanlasok a legrelevansabbak és melyek

esetében valdszinlsithet6 leginkabb eredmények elérése.

46. Mindezeken felll egyes ajanlasok semlegesithetik mas ajanlasok hatdsait, és ezekre az
esetekre vonatkozdan észszer( becslést lehetne késziteni. Ez vonatkozik példaul a
koltségvetési ajanlasokra és mas, koltségvetési hatasu orszagspecifikus ajanlasokra is.
Spanyolorszag esetében példaul tulzotthiany-eljaras volt érvényben, amikor az 1/2013.
orszagspecifikus ajanlas — a tulzott hiany kezelésének biztositdsa érdekében —a Tandcs altal
javasolt koltségvetési kiigazitas folytatasat szorgalmazta. A 4/2013. orszagspecifikus
ajanlasban ugyanakkor az szerepelt, hogy az orszagnak meg kell erésitenie és korszer(sitenie
kell ,,az dllami foglalkoztatasi szolgdlatokat, hogy biztositsa a munkanélkiliek szdmara a (...)
hatékony és egyénre szabott segitséget”. A Bizottsdg nem végzett becslést arra nézve, hogy a
tobb mint hatmillid munkanélkiili szamara egyénre szabott tamogatds nyujtasahoz sziikséges
személyzet felvételének koltsége 6sszhangban volt-e az elsé ajanlasban megfogalmazott

koltségvetési megszoritasokkal.
Kévetkezetlenségek az eurobvezet egészére vonatkozo ajdanldasokkal

47. A Bizottsag 2012 6ta az eurddvezet egészére nézve is fogalmaz meg ajanlasokat,

amelyeket a Tanacs jovahagyasat kovet6en a pénziigyminiszterekbdl allé eurdcsoporthoz

2 A Bizottsag a Franciaorszagra vonatkozéan 2014-ben készitett elsd, a makrogazdasagi

egyensulyhidnyok kiigazitasa szempontjabdl |ényeges szakpolitikai intézkedésekrdl sz616
eredményjelentésében (Review of progress on policy measures relevant for the correction of
macroeconomic imbalances) részletesen beszamol egy 2014-es, a francia kormany altal 2012-
ben bejelentett, majd végrehajtott reformok hatdsairél sz616 OECD-tanulmany
megallapitasairdl.
2L A Bizottsag egy makrogazdasagi modell (Quest) alkalmazaséval becsiilte meg, hogy egy adott
tagallamban a strukturalis reformok hogyan érintenék a névekedést, ha a tagallam kozelitene a
f6 gazdasagi mutatdk szerinti legjobb harom unids tagdllam atlagahoz.
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intéz; végrehajtasukért ennek megfelel6en egyetlen unids szerv sem vallal hivatalos

felel6sséget.

48. A Bizottsagnal nincs olyan rendszer, amely az eurddvezetnek sz6l6 ajanlasok és az
eurdovezet tagallamainak cimzett orszagspecifikus ajanlasok kozotti kovetkezetességet

biztositana.

49. A problémahoz kapcsolddo egyik példa az eurddvezet koltségvetési iranyvonalardl szold

k?2. Amikor a kamatlabak csékkentésekor a monetaris

bizottsagi ajanlasokra vonatkozi
politika nehézségekkel szembesiil, az aggregalt kereslet fenntarthatd novekedésének
biztositasahoz fontos a koltségvetési iranyvonal szabalyozdsa. Amennyiben azonban egy
adott tagallam mar megfelel a stabilitasi kritériumoknak, a stabilitasi és novekedési paktum
nem tudja befolydsolni e tagallam koltségvetési iranyvonalat. Ezért a MIP egy olyan keretet

biztosit, amelyben az eurdovezet egészére nézve adhatok ki relevans koltségvetési ajanlasok.

50. 2016 novemberében a Bizottsag pozitiv koltségvetési irdnyvonalat javasolt a gyors
fellendiilés és ennek révén az EKB monetaris politikajanak tamogatasa érdekében?. Ez az
ajanlas nem volt 6sszhangban az eurdovezeti tagallamok szdmara kb. hat hdnappal kordbban
kiadott orszagspecifikus ajanlasokban szerepld koltségvetési eléirdasokkal, amelyek 2017-re
és 2018-ra enyhén restriktiv koltségvetési iranyvonalat feltételeztek az eurdovezet egészére
nézve. Mivel a GDP novekedési kilatdsai e hat honap sordn nem romlottak, a
kovetkezetlenség nem volt indokolt. Nincs eredményes mechanizmus az olyan fesziiltségek
enyhitésére, amelyek az eurédvezet szamara koltségvetési szempontbdl kivanatos tényezék
és a tagallamoknak sz6l6 koltségvetési témaju orszagspecifikus ajanlasok eredéje kozott

kialakulhat.

22 A koltségvetési iranyvonal a koltségvetési politika altal szandékosan indukalt impulzus becsiilt

mértéke.

2 CcOM(2016) 727, 2016. november 6.



35

A MIP-eljarashoz kapcsolddo orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsahoz igen nehezen

teljesithetd hatdridbket tiiztek ki

51. A Bizottsag nyilatkozata értelmében a MIP-eljarashoz kapcsolddé orszagspecifikus
ajanlasokat 12—-18 hénapon belil kellene teljesiteni. Ez a tul optimista el6rejelzés azonban
eltorzitja az végrehajtasi statisztikakat. Sok, a MIP-eljarashoz kapcsolddé orszagspecifikus
ajanlas Osszetett és csak nagyszamu érdekelt bevonasaval valdsithaté meg. Szamos, a MIP-
eljarashoz kapcsolddé orszagspecifikus ajanlast évrdl évre Ujra megfogalmaznak, és a
nyilvantartasokban folyamatosan a megvaldsitas elmaradasat rogzitik. A Bizottsag gyakorlata
szemben all az IMF és az OECD gyakorlataval, amelyek koziil mindkett6 tematikusabb
iranyvonalak mentén nyujt a szakpolitikaval kapcsolatos tanacsokat. Ezzel kapcsolatban

lasd: 78. bekezdés.

52. A Gazdasagpolitikai Bizottsag tagjai korében végzett felmérésiink egyik kérdésére
(,Redlisak az On tagallamanak cimzett orszagspecifikus ajanlasok?”) adott valaszok bizonyos
mértékben szintén aldatamasztjak ezt a nehézséget. A valaszaddok mintegy 53%-a tartotta
ezeket ,redlisnak”, 26%-a ,inkabb nem redlisnak”, 11%-a pedig ,,egyaltalan nem realisnak”
(lasd: a VI._bekezdés j) dbrdja). Ha a valaszadd az orszagspecifikus ajanlasokat nem tartotta
realisnak, ennek f6 okaként a végrehajtashoz kitlizott nehezen megvaldsithatd hataridét

nevezte meg.

Az egyensulyhianyok besoroldsa nem kell6en atlathatd, és a tulzottegyensulyhidany-

eljarast (EIP) mindeddig még soha nem aktivaltak

53. Ez aszakasz az egyensulyhianyok sulyossaganak bizottsagi értékelése mogotti logikat és

az értékelés folyamatat vizsgalja meg.
A kategorizalas jellemz6en bonyolult volt és azt folyamatosan mddositottak

54. A MIP-rendelet értelmében a tagallamok a kovetkezé értékeléseket kaphatjak:
esetlikben nem all fenn egyensulyhiany, egyensulyhiany all fenn, illetve tulzott

egyensulyhiany all fenn.

55. 2012-ben azonban a Bizottsag mar 6t kategoriat hozott létre, majd azokat 2013-ra hatra

bdvitette. 2014-hen szintén hat kategoria volt alkalmazasban, de ezek eltértek az el6z6
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éviektdl. A kategodridkat az egyensulyhianyok sulyossaga és a sziikséges nyomon kovetés
mértéke fliggvényében hataroztdk meg. A kategoridk szamat végiil 2016-ban minddssze
négyben hataroztak meg (lasd: 3. tdbldzat). Az dltalunk megkérdezett érdekeltek tobbsége

(dvozolte a csokkentést, mivel ez az eljaras egyszer(isodését eredményezte.

3. tablazat. Az egyensulyhidany-kategoridk valtozasa, 2012-2017

Nincs egyensulyhiany Nincs egyensulyhiany Nincs egyensulyhiany Nincs egyensulyhiany
DK, LU, MT AT, BE, EE, HU, RO, UK FI
Nyomon kovetést és
Nem tdlzott, de beavatkozast o Nyomon kovetést és szakpolitikai fellépést
. . szakpolitikai fellépést . )
igényl6 egyensulyhianyok igényl6 egyensulyhianyok

érdemd egyensulyhianyok
BE, BG, DK, Fl, SE, UK BE, BG, DK, FI, MT, NL, SE, UK BE, BG, DE, FI, NL, SE, UK  BE, Fl, NL, RO, SE, UK

) ) ) Nyomon kowetést és
Nem tllzott, de sllyos és

hatérozott szakpolitikai Nyomon kovetést és hatarozott szakpolitikai
beavatkozast igénylé
. fellépést igényld fellépést igényld egyensulyhianyok Egyensulyhiany
egyensulyhianyok )
egyensulyhianyok
FR, HU, IT, SI FR, HU, IT HU DE, HU

Nem tulzott, de nagyon

Célzott nyomon kovetést és hatarozott
sulyos és siirgés

szakpolitikai fellépést igényld
beavatkozast igénylé .

egyensulyhianyok

egyensllyhianyok
CY, ES ES, FR, IE ES, IE, SI DE, ES, Fl, IE, NL, SE, SI DE, ES, I[E, NL, SE, SI
Folyamatos, hatarozott
szakpolitikai fellépést
(célzott nyomon kovetést)
igényl6 tulzott
. Célzott nyomon kovetést és hatarozott
egyensulyhianyok o . .
szakpolitikai fellépést igényl6 talzott Tulzott egyensulyhianyok
ES
egyensllyhianyok
Siirgds szakpolitikai
fellépést (célzott nyomon
kovetést) igényl6 tulzott
egyensulyhianyok
Sl HR, IT, SI BG, FR, HR, IT, PT BG, CY,FR, HR, IT, PT BG, CY,FR, HR, IT, PT
Hatarozott szakpolitikai fellépést igényl6 tulzott .
. . . Tulzott egyensulyhianyok, amelyekre
Tualzottegyensulyhiany- Talzottegyensulyhiany- egyensulyhianyok, amelyek
_ ) ) ; . wonatkozéan kiigazit6 intézkedési terv késziilt
eljaras eljaras talzottegyensulyhiany-eljaras aktivalasat

(Tulzottegyensulyhiany-eljaras)
wonjak maguk utan

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

56. Akiilonb6z6 besorolasok kozds pontja 2013 6ta, hogy mindegyikben szerepel olyan
tulzott egyensulyhiany kategoria, amely esetében a Bizottsag nem javasolta az EIP-eljaras
meginditdsat. Ez a lehet6ség azonban a MIP-rendeletben nem szerepel egyértelmden

(lasd: 3. hdattérmagyardzat). A Bizottsag dokumentacidja alapjan nem egyértelmd, hogy

honnan ered ez a gyakorlat, amely sordn tulzott egyensulyhidnyt allapitanak meg, de nem

javasoljak az EIP-eljaras meginditdsat, és ugy tlnik, errél politikai szinten sziiletett dontés.
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A Bizottsag mindeddig még nem javasolta az EIP-eljaras meginditasat, ennek mogottes

indokai azonban nem vilagosak (lasd: 63. bekezdés).

3. hattérmagyardazat. Mikor kell aktivalni a tulzottegyensulyhiany-eljarast?

A MIP-rendelet 2. cikke csak az , egyensulyhidany” és a ,tulzott egyensulyhiany” fogalmat hatarozza

meg.

A 7. cikk (1) bekezdésében az EIP-eljaras elinditasardl a kovetkez6k szerepelnek: ,,Amennyiben az
5. cikkben emlitett részletes fellilvizsgalat alapjan a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az érintett
tagdllamban tulzott egyensulyhiany all fenn, errdl értesiti az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és az
eurdcsoportot.” Késébb a 7. cikk (2) bekezdése kimondja: a Tanacs aktivalhatja az eljarast, arra

utalva, hogy ez a Tanacs mérlegelési jogkorébe tartozik.

A Bizottsag véleménye szerint azonban sajat mérlegelési jogkorébe tartozik az EIP-eljaras elinditasara
vonatkozo ajanlas megtétele, még akkor is, ha szerinte az adott tagallam esetében tulzott
egyensulyhiany all fenn. A beszamoldk szerint ezt az értelmezést az Eurdpai Unié m(ikodésérél sz616

szerz6dés 121. cikkének (4) bekezdésére alapozza, amely a kdvetkez6t mondja ki:

»Ha a (3) bekezdésben emlitett eljarasban megallapitasra keriil, hogy egy tagallam gazdasagpolitikaja
nem felel meg a (2) bekezdésben emlitett atfogd iranymutatdsoknak, vagy veszélyeztetheti a
gazdasagi és monetdris unié megfelel6 miikodését, a Bizottsag az érintett tagallamot

figyelmeztetésben részesitheti.”

Nem mindig egyértelmii az elemzés és az egyensulyhidanyok besorolasa kozotti 6sszefiiggés

57. A MIP-rendelet 5. cikkének (2) bekezdése kimondja: ,a részletes fellilvizsgalat
tartalmazza annak elemzését is, hogy a [...] tagdllamban egyensulyhidny all-e fenn, illetve
hogy ez az egyensulyhiany tulzottnak tekinthet6-e”. E szerint a Bizottsagnak egyértelm(
kapcsolatot kell kimutatnia a gazdasagi elemzés és a kivalasztott egyensulyhiany-kategoria

kozott.

58. A gyakorlatban az IDR-vizsgalatok nem térnek ki arra, hogy egy adott tagallam
egyensulyhidnyat melyik kategdriaba kell sorolni, ez a Bizottsag kiséré kézleményében

szerepel. Megallapitottuk tovabba, hogy az egyensulyhianyokra vonatkozé javasolt
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kovetkeztetések nem alapulnak mindig egyértelm(ien a kapcsolddé részletes

felllvizsgalatban szerepl8 elemzésen. Példaul:

a)

b)

2015-ben a DG ECFIN ajanlasat kdvetSen Bulgariat lemindsitették: statusza harom
szinttel eltolddott, a ,,szakpolitikai intézkedést és nyomon kdvetést igényl6
egyensulyhidnyok” szintjérdl a ,célzott nyomon kovetést és hatarozott szakpolitikai
intézkedést igénylé tulzott egyensulyhianyok” szintjére. Az err6l sz6l6 dontés leginkabb
egy 2014-ben bekdvetkezett bankcsédon és ennek kapcsan a Bizottsag pénziigyi
stabilitassal kapcsolatos aggodalman alapult. A besorolast 2016-ban sem modositottak,
noha az azévi IDR-vizsgalat szerint a 2015-ben azonositott pénziigyi kockazatok kozul

egyik sem realizalédott.

2015-ben, a DG ECFIN szigorubb besorolast javasolt, igy Franciaorszagot lemindgsitették:
statusza a ,,célzott nyomon kdvetést és hatarozott szakpolitikai intézkedést igényl6
tulzott egyensulyhianyok” szintjére tolddott. Véleményiink szerint azonban az IDR-
vizsgalat az értékelést alatdmasztd tényez6k tekintetében nem allapitott meg jelentds,
egyik évrél a masikra bekovetkez6 valtozast. Ugyanakkor Franciaorszag esetében
tulzotthidny-eljards is érvényben volt (a stabilitasi és novekedési paktum korrekcids
aga), itt azonban nem keriilt sor leminGsitésre, pedig a ,tulzott” kifejezés az IDR-ben

egyedul a koltségvetési hiannyal kapcsolatban jelent meg.

A — 2008 dta tulzotthiany-eljaras alatt allé6 — Egyesilt Kiralysagra vonatkozé 2016-os IDR-
vizsgalat megallapitotta, hogy nem volt egyensulyhiany, és az orszagrol késziilt 2017-es
AMR-jelentés alapjan még csak IDR-vizsgalatra sem volt sziikség. holott a 2016-os IDR-
vizsgalat a folyo fizetési mérleg tartdsan nagy (abban az évben az Unidban a
legnagyobb) hidnyardl és az ingatlandrak 2013 éta megfigyelhet6 — és mar eleve

megnovelt szintrél induld — folyamatos novekedésérdl tett emlitést.

59. A helyzet 2017-ben sulyosbodott, amikor is a teljes kord IDR-vizsgalatokat az

orszagjelentésekben szerepl6 ,,0sszefoglalok” valtottak fel (Iasd: 69. bekezdés).

60. A kozzététel idbzitése alapjan feltételezhetd, hogy az elemzési és a besorolasi feladatok

funkcionalisan elkiiloniilnek egymdastél. 2012-ben, 2014-ben és 2017-ben az IDR-vizsgalatok

és a besorolasrdl hirt adé kozlemények egyszerre jelentek meg, mig 2013-ban és 2016-ban
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az IDR-vizsgalatokat tették kozzé elGszor, az egyensulyhidannyal kapcsolatos besorolast pedig
két héttel kés6bb jelentették meg. 2015-ben az egyensulyhidnnyal kapcsolatos besorolast az

IDR-vizsgalatok kozzététele el6tti napon hoztak nyilvanossagra.
A késGbbi szakaszokban az eljards inkabb politikai semmint szakmai jellegt

61. A Bizottsag jelenleg tobb szakaszbdl allé folyamat soran sorolja be az
egyensulyhidanyokat. Elsé |épésként a Bizottsag szolgalatai irdsbeli szakvéleményt kildenek a
gazdasagi és pénzugyekért felelds biztosnak az olyan tagallamok besoroldsara vonatkozdan,
amelyekre nézve készilt IDR-vizsgalat. Megallapitottuk, hogy ezek a javaslatok egyértelmd

szakvéleményt nyujtanak és mind az egyes orszagok koz6tt, mind id6ben kovetkezetesek.

62. Miutdn a biztosi kabinet, valamint 2014 6ta a — MIP eljarasért szintén felel6s — eurdért
és a szocialis parbeszédért felel8s alelndk kabinetje is mérlegeli a szakvéleményt,
kozleménytervezetet kildenek felllvizsgalatra a biztosok kabinetjeinek, majd a kdzleményt

végll a biztosi testiilet fogadja el.

63. 2012 és 2016 kozott 16 esetben allapitottak meg valamelyik tagallamnal tulzott
egyensulyhianyt. a biztosi testilet azonban soha nem kiildott ilyen irdnyu javaslatot a
Tanacsnak. Ellendérzésiink soran a Bizottsag kevés olyan bizonyitékot tudott nydjtani, amely

megmagyardzna, hogy a testilet miért nem javasolta az EIP-eljaras elinditasat.

64. Az EIP-eljaras meginditasanak szisztematikus elmaraddasa csokkentette a MIP-eljaras
hitelességét és eredményességét. Ezt a véleményt szamos érdekelt is osztja, akik szerint az
eljaras meginditdsanak elmaradasa mind az egyensulyhidanyok kiigazitdsara valé képesség,
mind a visszatartd er6 szempontjabol veszélyeztette az eljaras eredményességét. Az 6t elnok

jelentése?® szintén a MIP-eljaras teljes kor( alkalmazasat és ennek részeként az EIP-eljaras

2% Az eurdpai gazdasagi és monetaris unié megvaldsitasa; a jelentést Jean-Claude Juncker

készitette, akivel ebben szorosan egyiittm(ikodott Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario
Draghi és Martin Schulz, 2015. junius, 8. o.: A MIP korrekcids agat er6teljes médon kellene
alkalmazni, az eljarast azonnal meg kellene inditani, amint tulzott makrogazdasagi
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meginditdsat javasolja. Az EKB is kijelentette (majd az Gzenetet tobb alkalommal is

megismételte): a MIP keretében rendelkezésre allé valamennyi eszkdz — koztiik a korrekcids

ag — teljes kord és eredményes alkalmazasdra van szijkségzs.

65. Mas érdekeltek véleménye szerint, ha az EIP-eljarast nem egyértelmd korilmények

kozotti alkalmazzak, az szintén kihatna annak hitelességére, és az eljardst csak teljesen

egyértelmd esetekben lenne szabad hasznalni.

66. A MIP-rendelet teljes mértékben a Bizottsagot bizza meg az egyensulyhidanyok

besorolasaval. Ennek maédjat tekintve azonban tdbb hianyossagot is tapasztaltunk:

a)

b)

El6szor is, nem kaptunk bizonyitékot arra, hogy a Bizottsag testilete és a kabinetek
hivatalos eljaras keretében fontolndk meg a DG ECFIN szakvéleményét és

dokumentalndk az informacidcserét.

Madsodszor, 2017 el6tt az egyensulyhianyokroél sz6lé kdzleménytervezetet nagyon késén
tovabbitottak a biztosok testiiletéhez. Ezzel megsértették a Bizottsag bels6 szabalyait,
mivel elvben azok biztositjak, hogy a biztosok testiilete megfeleld figyelemmel hozza

meg dontéseit.

Harmadszor pedig jelenleg nincs egyértelm irasbeli irdnymutatds arrdél, hogy a
Bizottsagnak milyen korilmények kozott kell dontenie az EIP-eljaras meginditasanak

ajanlasaral.

25

egyensulyhiany jelentkezik, és azt a reformok végrehajtdsdanak nyomon kovetésére is alkalmazni
kellene.

EKB, Economic Bulletin, 2. szam, 2017. marcius, 7. hattérmagyarazat, 63. o. Tovabbi
nyilatkozatokrdl lasd: Economic Bulletin, 2. szam, 2015. marcius, 5. hattérmagyarazat, 48. o. és
Economic Bulletin, 2. szam, 2016. marcius, 8. hattérmagyarazat, 57. o.
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Az IDR-vizsgdlatok kiemelt szerepe jelentés mértékben lecs6kkent. Az elemzés minésége
tovabbra is megfelel6, de az IDR-vizsgalatok egyes fé jellemzdinek fejlesztésére van

sziikség

67. Ez aszakasz az IDR-vizsgalatok bemutatasanak valtozasat és a Bizottsagnak az
egyensulyhidanyok megallapitasakor és értékelésekor alkalmazott elemzési eszkdzeinek és

gazdasagi elemzéseinek minGségét vizsgalja meg.

Az IDR-vizsgalatok kiemelt szerepe jelentés mértékben lecs6kkent

68. Az IDR-vizsgalatok és az éves orszagjelentések kdzott egyre inkdbb elmosddnak a
hatdrok. A Bizottsag az eurdpai szemeszter széles kori szakpolitikai koordinacids keretében
elemzéseinek és a tagallamoknak szdl0, a szakpolitikai tanacsainak egyszerdsitésére
torekszik. Az IDR-vizsgalatok és az orszagjelentések 6sszeolvasztasa nyoman ugyanakkor
csokkent a MIP-eljards — és annak keretében az egyensulyhianyok feltarasaval és

megelGzésével kapcsolatos konkrét cél — jelentGsége.

69. Az IDR az els6 harom évben egy kiilonallo, f6ként a DG ECFIN altal készitett
dokumentum volt, amelyhez a DG EMPL és mds féigazgatdsagok is hozzajarultak. 2015-ben
az elemzésbdl az orszagjelentés 2. szakasza lett, és ennek fennmaradé része egy olyan
elemzés eredménye, amely kordbban a tagallam nemzeti reformprogramjat az eurdpai
szemeszter tiikrében értékel6 (jelenleg mar megsziint) szolgélati munkadokumentumban
szerepelt. Az 6sszeolvadas eredményeként az IDR-vizsgalat szakpolitikai kihivasokkal
foglalkoz6 szakaszat (a f6 makrogazdasagi kihivasok és az ezekre adhaté lehetséges valaszok
Osszefoglaldja) torolték. Ezenkiviil szabvanyositottak az orszagjelentésekben hasznalt

cimeket, igy azok nem tikrozik az egyensulyhianyok sulyossagat az érintett tagallamban.

70. 2016-ban a szakpolitikai kihivasokkal foglalkoz6 szakasz elhagydsat részben
kompenzalta egy un. ,MIP értékelési matrix” létrehozasa, amely voltaképpen az IDR-
vizsgalat f6 megallapitasait 6sszegz8, hasznos tablazat. Ez azonban nem jelzi, hogy az IDR-

vizsgdlatokban megallapitott kihivasokat mely lehetséges intézkedésekkel lehetne kezelni.

71. 2017-ben tovabb mdédositottak az orszagjelentések formatumat: dsszességében

leréviditették 6ket és a Bizottsag az IDR-vizsgalatot a MIP értékelési matrixra és a f6
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megallapitasokat tartalmazo révid nyilatkozatra szdkitette (3. szakasz). A tagallamokat érint6
fébb problémak, koztiik a makrogazdasagi egyensulyhianyok, témak szerint a
»Reformprioritasok” cimd 4. szakaszban taldlhaték. A cimben csillaggal jeldlik a MIP
szempontjabadl relevans témakat, amelyek a 3. szakaszban szerepl6 6sszefoglaléban is

emlitésre kertlnek.

72. A formatumbeli modositasokat a Bizottsag Fétitkarsaga irdnyitotta, amely egyre
fontosabb szerepet tolt be a folyamatban. A Fétitkarsag jelenleg — a kiilonb6z6 bizottsagi
részlegekben tevékenykedé orszagcsoportok munkajat 6sszefogva — az orszagjelentések
készitését is vezeti. Jelenleg a DG EMPL nagyobb részt vallal az elemzések készitésébs1?®,
kiilonosen ami a foglalkoztatast és a tarsadalmi fejleményeket illeti, az IDR-
vizsgalat/orszagjelentés pedig mar egyre kevésbé tekinthet6 a DG ECFIN produktumanak. Az
érdekeltek beszamoldi alapjan elmondhatd, hogy ezek a fejlemények csokkentették a MIP

lathatosagat.

73. Az 6sszeolvadds 6ta az IDR-ekrdl sz616 kozleményeket egy joval tdgabb hatdkord, az
orszagjelentésekrdl sz6l6 kozlemény valtotta fel. E problémara reagalva a DG ECFIN 2015
juniusaban attekintést tett kdzzé az azévi IDR-vizsgalatok megéllapitésairél”, és ebben
kiemelte azokat a fejleményeket, amelyek minden orszagban felmeriltek és a valtozé
gazdasagi viszonyokhoz kapcsolédnak. 2016-ban azonban nem kerdilt sor ilyen attekintés

kozzétételére, és mindeddig 2017-ben sem.

74. A makrogazdasagi egyensulyhidanyok vizsgalata jelenleg az egyes tagallamokkal
kapcsolatos strukturalis problémak atfogd elemzésének keretében torténik. Az

egyensulyhianyok kiemelt szerepe tehat a korabbi helyzethez képest, amikor az EDR-elemzés

% The Macroeconomic Imbalance Procedure — Rationale, Process, Application: a Compendium (A

makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgdld eljaras. Indokok, eljaras, alkalmazas: rovid
Osszefoglalds), 3.1. hattérmagyarazat, 34. o.

2’ Macroeconomic Imbalances - Main findings of the in-depth reviews 2015 (Makrogazdasagi

egyensulyhidnyok, a 2015. évi részletes vizsgalatok f6 megallapitasai), Occasional Papers 228.
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még kilonallé dokumentum volt, drasztikusan lecskkent. Mindez megnehezitette a rovid
tdvu (egyensulyhianyokkal kapcsolatos) és hosszu tava (ndvekedési) problémak

kulonvalasztasat.

75. Osszefoglalva: az eurdpai szemeszter egyszer(sitésére iranyuld torekvések
csokkentették a MIP lathatdsagat. A hatékony kommunikacié mindazonaltal dénté
fontossagu ahhoz, hogy a nagykozonség megértse az eljarast és azt, hogy a makrogazdasagi
egyensulyhidnyok milyen kihivasokat tamasztanak a tagallamokkal szemben.

A kommunikacio javitasa a tagallamok MIP-eljarassal kapcsolatos elkdtelezettségének
elémozditasa szempontjabdl is fontos. Ezt a véleményt tajékozodasi célu latogatasaink soran

az érdekeltek tobb izben is kihangsulyoztak.

Az elemzés megfelel6 szinvonala ellenére a részletes vizsgalatok bizonyos jellemzéi

javitasra szorulnak

76. A DG ECFIN 2016 novemberében, ot évvel a MIP bevezetése utan tette kozzé a ,The
Macroeconomic Imbalance Procedure — Rationale, Process, Application: a Compendium’ (A
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras. Indokok, eljaras, alkalmazas:
rovid osszefoglalds) ciml dokumentumot. Az 6sszefoglalds nagyrészt a kordbban a tanacsi
bizottsagoknak bemutatott, illetve kilonb6z6 formatumokban kdzreadott elemzési
anyagokon alapul. A teljes keretrendszer e kiadvanyban bemutatott konszolidacidja, noha
késedelmesen tortént, mégis tidvozlendd, mivel elGsegitette, hogy a tagallamok és az
érdekeltek megértsék a MIP-eljaras lényegét és kilondsen az egyes dontések mogotti

indokokat.

77. Az 6sszefoglalas bemutat néhany olyan elemzési eszkozt, amelyet a DG ECFIN a
makrogazdasagi egyensulyhianyok értékelésekor alkalmaz. Ez azonban még tokéletesithetd
lenne a Bizottsag altal mas ismétlédé — pl. a bankrendszer stabilitasara, a MIP-eljaras
szempontjabdl ényeges munkapiaci folyamatokra és a munkaerG6-piaci szakpolitikak
minGségére iranyuld — elemzések soran alkalmazott eszk6zokrél sz616 informaciok

szerepeltetésével.

78. Az elemzés szinvonala a részletes vizsgalatokban az altalunk megkérdezett érdekeltek

véleménye szerint dltalaban véve jo volt. A Bizottsag minden orszagspecifikus kérilményt és
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a tagallamok altal rendelkezésére bocsatott minden mas informaciot figyelembe vesz. Egyes
tagallamok ugy lattak, hogy az informacidcsere javitasara lenne sziikség, és a Bizottsag a

kozelmultban er6feszitéseket is tett ezen a terileten.

79. A Gazdasagpolitikai Bizottsag tagjai korében végzett felmérésiink szintén megerGsitette
ezeket a megallapitdsokat. A valaszaddk nagy tobbsége (89%) a tagallami IDR-vizsgalatok
minGségét ,jonak” 11%-uk pedig ,atlagosnak” mindsitette. A min&séget egyetlen valaszadd
sem talalta ,nagyon jonak”, ,rossznak” vagy ,nagyon rossznak” (lasd: a VI. melléklet d)
dabrdja ). A Gazdasagpolitikai Bizottsag tagjainak 68%-a tarsintézmények hasonld
jelentéseihez képest nem [at kilénbséget a mindség tekintetében, 26%-a vélte ugy, hogy az

IDR-vizsgalatok jobbak, 5%-uk pedig, hogy rosszabbak (lasd: a VI. melléklet u) abrdja). A

valaszaddk mindegyike egyetértett azzal, hogy az IDR-vizsgalatok figyelembe vették a
relevans orszagspecifikus informacidkat (53% szerint ,,nagymértékben”, 47% szerint pedig

,bizonyos mértékben”, lasd: a VI. melléklet e) dbrdja).

80. Mas nemzetkozi szervezetek (IMF, OECD) ,,tematikus” mddszert alkalmazé jelentéseihez
képest az IDR-vizsgdlatok gyakran érintik évrél évre ugyanazokat a témakat. Még ha egyet is

értlink azzal, hogy az egyensulyhidnyok némelyike tartds és szerepe nem elhanyagolhaté, ez

mégis gyakran ismétl6dé és kevés tobbletértéket add elemzésekhez vezet, amelyeknek a

mondanivaldja évrél évre nagyjabol ugyanaz marad.

81. A MIP-rendelet elGirja a Bizottsag szamara, hogy vegye figyelembe ,a tagallamok kozotti

elmélyilt kereskedelmi és pénziigyi kapcsolatokat és a nemzeti gazdasagpolitikak

n28

tovabbgy(irlizé hatasait”?®. A Bizottsag szamos gazdasagi eszkdzzel® igyekszik vizsgalni

ezeket a szempontokat.

2 A MIP-rendelet 5. cikkének (2) bekezdése.

2 A Bizottsag tobb gazdasagi értékelési mddszert is kidolgozott erre a célra. llyenek példaul az

atlagbérek alakulasanak vagy a pénzmozgasok vizsgalata tobb orszagban.
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82. A tovabbgyiir(izé hatasok értékelése3® azonban gyakran nem megfelels. A négy
kivalasztott tagallamban ezt meglehetdsen kdvetkezetlenul alkalmaztak. Szlovénidban
példaul 2014-ig csak érint6legesen keriilt szoba az dllamaddéssagok domindhatasa® (azaz a
kiviilrél begy(r(iz6 hatasok problémaja). Bulgaridban — mivel az eurédvezeten kivili, kis
tagallamrol van sz6 — nem vették figyelembe az orszagra jellemzd altalanos piaci feltételeket.
A tovabbgylriz6 hatasok figyelmen kivil hagyasa azt eredményezi, hogy a Bizottsag

tulzottan az adott tagallamban magaban zajld, bels6 fejleményekre helyezi a hangsulyt.

83. 2015 oOta bevezették, hogy a kifelé iranyuld tovabbgylir(iz6 hatasokat meg kell emliteni
az eurdovezet 6t legnagyobb tagallamara vonatkozé IDR-vizsgalatokban. Ez Gidvozlend6

fejlemény.

84. A befelé iranyuld tovabbgylr(izé hatast a mintaban szerepl6 IDR-vizsgalatokban minden
évben megemlitették, ezek lefedettsége és mélysége azonban eltéré volt. Az dllamaddssagok
domindhatasat példaul még 2012-ben és 2013-ban sem vizsgaltak igazan részletesen, amikor

az allampapirok felara® kilonosen magas volt.

85. A tovabbgylr(z6 hatasok megallapitasahoz alkalmazott elemzési eszk6zok nem
kovetkezetesen képezik részét az orszagelemzésnek. E téren azonban torténtek

el6relépések, leginkabb a 2016 6ta alkalmazott MIP értékelési matrix révén.

3 Atovabbgy(iriiz6 hatés olyan, egy adott tagallamban térténé fejlemény, amely egy vagy tébb

masik tagdllam gazdasdgdra is hatast gyakorol. A befelé irdnyuld tovabbgy(r(zé hatds egy vagy
tobb masik orszag altal egy adott tagallamra gyakorolt hatdst jelenti. A kifelé irdnyuld
tovabbgy(rlz6 hatds az adott tagallam altal egy vagy tobb masik orszagra gyakorolt hatast
jelenti.

3 Az dllamaddssagok domindhatasardl akkor beszéliink, ha egy adott orszag hitelfelvételi

koltségeiben keletkez6 kedvez6tlen mozgdsok egy masik orszagéival korrelacidt mutatnak.

2. Az dllampapirok feldra az a szazalékpontban kifejezett kiilonbség, amellyel egy adott orszag

esetében a referenciaértékhez képest nagyobb a hitelfelvételi koltség. Az euréovezetben a
referenciaérték rendszerint a német kormany altal alkalmazott hitelkamatlab.
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86. Az IDR-vizsgalatok rendszerint nem értékelik, hogy a koltségvetési politika hogyan érinti
a kiils6 egyensulyhidnyokat. A nagy 6sszeg( folyéfizetésimérleg-tobblettel rendelkez6
Németorszag volt eddig az egyetlen olyan tagdllam, amely eddig atfogd értékelést adott
errdl. A strukturalis folyofizetésimérleg-hiannyal kiizd6, a nagy 0sszegl negativ nettd
nemzetkozi befektetési pozicidval rendelkez6, illetve versenyképességi problémakkal kiizdé

tagallamok esetében azonban nem készilt hasonld elemzés (lasd: 4. hdttérmagyardzat). A

koltségvetés terén az IDR-vizsgalatok leginkabb csak az allamaddssag alakuldsanak révid

megyvitatdsara korlatozodnak.

4. hattérmagyarazat. Kiilsé egyensulyhianyok és koltségvetési politika

A Bizottsag a 2015-0s és a 2016-0s IDR-vizsgalatban mélyrehatéan megvizsgalta Németorszag
folyofizetésimérleg-tobbletét, és megdllapitotta, hogy az orszagnak koltségvetési mozgdsterét (vagyis
azt a képességét, hogy tobbet kolthet anélkiil, hogy megszegné a stabilitasi és novekedési paktum
kritériumait) kihasznalva fel kellene lenditenie belsé keresletét és novelnie az allami beruhazasokat.
2016-ban a Tandcs enyhitett a Bizottsag javaslatdn: torolte az ajanlasbdl a kltségvetési mozgastérrél

sz010 részt.

2017-ben a Németorszagra vonatkozé orszagjelentés IDR-rel kapcsolatos szakasza szintén
tartalmazott egy elemzést® arrél, hogy az expanziv koltségvetési politika milyen pozitiv
tovabbgy(riz6 hatadsokkal jarna az eurdovezetre nézve. A Bizottsag ismételten azt szorgalmazta,
hogy Németorszag alkalmazzon kéltségvetési eszkbzoket mind folyd fizetési mérlegének egyensulyba
hozasahoz, mind pedig arra, hogy mas orszagoknak segitséget nyujtson kiilsé hianyuk
kiegyenlitéséhez. A koltségvetési politika kiils6 egyensulyhianyokra és versenyképességre gyakorolt

hatasara torténd utalas fontos elGrelépés volt.

A fentiek ellenére a Bizottsag mas orszagokban (pl. Spanyolorszagban és Franciaorszagban)

mindeddig még nem vizsgdlta meg a koltségvetési politika és a nem megfelel6 kilsé egyenleg

3 SWD(2017) 71 final, Country report - Germany 2017 - including an in-depth review on the

prevention and correction of macroeconomic imbalances (2017-es orszagjelentés —
Németorszag — A makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésére és korrigalasara iranyuld
részletes vizsgalattal), 3.1. hattérmagyarazat, 18. o.
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kapcsolatat, és arra nézve sem fogalmazott meg ajanlast, hogy a kiils6 egyenleg helyreadllitasa

érdekében szigoritsak meg koltségvetési politikajukat.

A 2015-6s spanyolorszagi IDR-jelentés allanddnak értékelte a f6 folyo fizetési mérleg javulasat. Ezzel
azonban figyelmen kivil hagyott olyan jelentds ciklikus tényez6ket, mint pl. az eurd leértékel6dése,
az EKB-nak a kiils6 addssagallomany kamatlabainak csokkenését elésegits intézkedései, és az
importkoltségeknek a joval alacsonyabb kdolajarakbol adédo csokkenése. 2016-os IDR-vizsgalatdban
a Bizottsag a f6 kills6 egyenleg javulasat kihasznadlva nem vitatta meg a strukturalis foly6 fizetési
mérleg alakuldsat. A nagy 0sszegl negativ netté nemzetkozi befektetési pozicié problémaja tobbszor
is emlitésre keriilt, ezt azonban nem hoztak 6sszefliggésbe Spanyolorszag koltségvetési politikajaval,
amely annak ellenére expanziv volt, hogy nem sokkal kordbban megindult a névekedés, sét, gyorsabb

Utemben, mint a potencialis kibocsatasnovekedés aranya.

A 2017-es franciaorszagi IDR-jelentésében a Bizottsag megallapitotta: hidnyossagok jellemzik a
versenyképességet és a f6 kereskedelmi partnerek felé az exportpiaci részesedés csokken. Annak
lehet&ségét azonban nem vizsgalta meg, hogy a koltségvetési politika révén 6sztonozze a kiilsé
egyenleg helyredllitasat és az eréforrasokat a kilkereskedelmi forgalomba kerilé termékek agazata

felé csoportositsa at.

87. Szlovénia és Bulgaria esetében hidnyossagokat talaltunk az egyensulyhianyok

elemzésében és az ehhez kapcsolddo szakpolitikai ajanlasokban (lasd: 5. hdttérmagyardzat).

5. hattérmagyarazat. Az egyenstilyhianyok elemzésének hianyossagai (példak)

» A munkaerg-piaci reformot illetéen a 2013-as szlovéniai IDR-vizsgalat arra figyelmeztetett, hogy a
minimalbér emelkedése jelentds negativ hatdssal jarna a munkahelyekre, és potencialisan késSbbre
halasztana a foglalkoztatas felélénkiilését, a gazdasagi ndvekedés Ujraindulasakor ndvelné a bérekre
gyakorolt nyomast, és ezdltal a versenyképességet a tovabbi csokkenés veszélyének tenné ki.

A besorolast ismertet6 2013-as kézlemény szerint a minimalbér novekedése volt az egyik oka annak,

hogy Szlovéniat a MIP-eljaras soran a gyengébb (,, tulzott egyensulyhianyok”) kategéridba soroltak.

Szamos tényezd utal arra, hogy a Bizottsdgnak koriltekint6bben kell eljarnia értékelései soran:
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. s 1 34 .
¢ A hatds mértékét egy olyan 2008-as adatokat haszndlé dokumentumra™ alapoztdk, amelyek csak a
munkaeré-piaci kereslet allandé rugalmassaganak becslésére szolgaltak. Egy ugyanakkor szintén
rendelkezésre allé mdsik tanulmany™ feltételezése szerint a minimalbér névelésének hatdsa sokkal

kisebb lenne.

¢ A Bizottsag a foglalkoztatasra és az altaldnos versenyképességre gyakorolt hatas megértéséhez nem

vette figyelembe a minimalbérben részesilé munkavallalék dgazatonkénti lebontasat.

¢ A Szlovénia esetében végzett hatasvizsgalat teljesen eltéré volt az olyan hasonlé tagallamokra
iranyuld vizsgalatoktdl, amelyek esetében a minimalbér nagyobb mértékben névekedett, a
minimalbér novekedése tobb foglalkoztatottat érintett és a minimalbér/atlagbér aranya hasonlé volt

(pl. Bulgaria).

A Szlovéniara vonatkozd borulaté munkaeré-piaci elérejelzések véglil nem valtak be, igy az OECD ezt
a kdvetkeztetést vonta le®®: Az eredmények tovdbbra is megfelelnek az (enyhén) negativ hatdasrdl

sz010 elGrejelzéseknek.

> A 2013-as szlovéniai IDR-vizsgalat megallapitotta, hogy az allami tulajdonu bankok esetében a
vallalatiranyitas gyakran elmarad az optimalistdl és hogy privatizalas révén orvosolhatdak lennének a
vallalatiranyitas nyilvanvald hianyossagai, az irdnyitasi problémakra azonban nem adott egyetlen

konkrét példat sem.

»2015-0s bulgariai IDR-vizsgalataban a Bizottsag észrevételezte, hogy a belfoldi tulajdonu bankok
atlagosan magasabb kamatot szdmitottak fel az dltaluk jovahagyott véllalati hitelekre, és megjegyezte
tovabba, hogy e profiljuk eltér a bankrendszer tobbi szerepl6jétél, nem csak a hitelfelvevék atlagos

hitelmin&sége, hanem az irdnyitasi rendszerek, a hitelkockazat-vallalas, a biztositékeszkozok tipusa és

3 IMAD, 3/2010. sz. munkadokumentum: , Estimation of the Impact of the Minimum Wage Rise in

Slovenia’ (A minimalbérek emelkedésének becsilt hatdsa Szlovéniaban).

3 Szlovén Nemzeti Bank, Price Stability Report (Jelentés az arstabilitasrol), 2010 aprilis,

2.2. hattérmagyarazat.

®  OECD, ,Connecting people with jobs: The labour market, activation policies and disadvantaged

workers in Slovenia’ (Az emberek és a munkahelyek 6sszekapcsoldsa: Munkaer&piac, aktivalasi
politikak és hatranyos helyzetl munkavallalék Szlovénidban), 2016, 52. o.
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a portfdlio mogottes kockazata tekintetében is. Az 6sszefliggést ebben az esetben sem tamasztottak

ala elemzések, illetve bizonyitékok.

A Bizottsag hozzatette, hogy a belfoldi tulajdond bankok a kiilféldi tulajdonu pénzintézeteknél jobb
eszk6zminGségrdl szamoltak be, és aggodalmat fejezte ki a bankfelligyelet eredményességét illetGen.
Ez ugyan tiikr6zhet hidnyos beszamolasi gyakorlatokat és rejtett veszteségekkel kapcsolatos
kockazatokat is, az irdnyitasi rendszerekkel, a hitelkockazat-vallalassal és a biztositékeszkozok

tipusaval kapcsolatos kovetkeztetést azonban semmiképpen nem tamasztja ala.

Az riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentés (AMR) és az eredménytabla csekély

szerepet jatszik a MIP-eljards sordn

88. Ebben a szakaszban megvizsgaljuk, hogy az AMR-jelentések milyen tobbletértéket adnak
a MIP-eljaras soran és az eredménytablak mely jellemz8ikkel igyekeznek el6segiteni az

egyensulyhianyok korai felismerését.

89. Az AMR-jelentés hossza a MIP-eljaras kezdete 6ta tobb mint kétszeresére n6tt

(Iasd: 6. dbra).

6. dbra. Az AMR-jelentés hossza, 2012-2017
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50

90. Az értékelés minGségét tekintve azonban nem volt tapasztalhaté ezzel ardnyos javulas,

mivel a dokumentum nagyrészt még mindig leird jeIIegL’137:

a) az AMR-jelentés els6 része nagyrészt a gazdasagokra jellemzé kozos trendeket mutatja
be és azt, hogy az eredménytabla kiilonb6z6 mutatdi hogyan alakultak. Ez a rész nem
tér ki azonban részletesen a bemutatott fejlemények kbvetkezményeire (tovabbgy(ir(izé

hatasok, okozati tényezG6k), és a trendek mozgatérugdit sem igyekszik feltarni;

b) az AMR-jelentés mdasodik része pusztan az eredménytabla leirdsdbdl, valamint az

egyensulyhiany kockazatanak és a kiigazitdasoknak az orszagonkénti értékelésébdl all.

91. Az AMR-jelentések azonnali jelentGsége, hogy segitséglikkel felismerhetd, mely
tagallamok vannak kitéve az egyensulyhiany kockazatanak és esetiikben IDR-vizsgalat
végzésére van sziikség. Ezt azonban a Bizottsag azzal a gyakorlattal, hogy az IDR-vizsgalatot
minden olyan tagallam részére kotelez6vé tette, amelyek esetében a korabbi években
egyensulyhianyt allapitottak meg, gyakorlatilag megsziintette (lasd: IX. melléklet). Amint azt

a 7. dbra szemlélteti, ez teljesen befagyasztotta a folyamatot.

% A Szémvevészék tidvozli ugyanakkor azt a fejleményt, hogy a 2016-os és a 2017-es AMR-jelentés

egy ,,A makrogazdasdgi egyensulyhidny euréévezeti dimenzidja” cimd hattérmagyarazatot is
tartalmaz.
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7. dbra. Azok a tagallamok, amelyekre nézve IDR-vizsgalatot kell késziteni (2012-2017)

e

( 13

Megj.: A csillaggal jelolt tagallamok esetében az IDR-vizsgdlat évében nem allt fenn
egyensulyhiany.

Forrds: Eurdépai Szamvevdszék.
92. Az AMR-jelentés eredménytablajat nem megfelel6en tervezték meg ahhoz, hogy
el6segitse a (sulyosbodd) makrogazdasagi egyensulyhianyok korai felismerését:

a) id6ben hatra tekint6, mivel kétéves adatokon alapul;

b) szamos mutatd vagy mozgdatlag vagy allomanyvaltozo (1asd: 4. tdbldzat), ezért az Gjabb

fejleményekhez lassabban igazodnak, illetve azokat nem megfelel6en tikrozik.
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4. tablazat. Mozgoatlagként vagy allomanyvaltozéként kiszamitott mutatdk, 2014-2017

Jellemzok I

Folyofizetésimérleg-egyenleg (a GDP %-éban)
Readl effektiv arfolyam (42 kereskedelmi pariner, HICP deflator)
Nominalis fajlagosmunkakéltség-index (2010=100)
Munkanélkiliségi rata
3 éves mozgdatlag o i
Aktivitasi rata (a 15 és 64 év kozodtti népesség %-aban, szazalékpont)
Tartés munkanélkiliseégi rata (a 15 és 74 év kozotti aktiv népesség %-aban, szazalékpont)
fisagi munkanélkiliségi rata (a 15 és 24 év kozoth aktiv népesség %e-aban,
szazalékpont)
5 éves mozgoatlag Exportpiaci részesedés (a vilag exportpiacanak %-aban)
Nettd nemzetkdzi befektetési pozicid (GDP %-aban)
Allomanyvaltozok A maganszektor addossdga, konszolidéalt (GDP %-aban)
Az dllamhéaztartas bruttd addssdga (GDP %-aban)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

93. Néhany, az egyensulyhianyok feltarasa szempontjabdél fontos mutaté nem szerepel
egyértelmdlen az eredménytablaban, ilyenek példaul az inflacid, a vallalati jovedelmezdség

és a nemteljesitd hitelek szintje.

94. Az eredménytablat tobbszor is fellilvizsgaltak, és ezek soran valtoztattak a mutatdk
szaman, tipusan és bemutatasuk maodjan. A legutobbi felllvizsgalatra 2016-ban kerdilt sor,
ennek soran harom ,segédmutatéi” statuszd szocialis mutatot® sthelyeztek a f6
eredménytabldba. Csakhogy e harom mutatd igen szoros korrelacidéban all egymassal, és
hasznuk az egyensulyhianyok korai feltarasaban igen csekély, mivel a gazdasagi zavarok
kévetkezményeirdl tuddsitanak. Mind a Gazdasagpolitikai Bizottsag tagjai korében végzett

felmérés résztvevai (1asd: a VI. melléklet c) dbrdja), mind az érdekeltek nagy tobbsége azon

véleményének adott hangot, miszerint ezek nem javitottak az eredménytabla mindségét.

95. Az eredménytabla az AMR-jelentés szakaszaban csekély, ezt kovet6en pedig semmilyen
tobbletértékkel nem jar. A varakozasnak megfelel6en kdzvetlen Osszefliggést talaltunk a

kiiszobértékeket meghaladé mutatdk szama, valamint az IDR-vizsgdlat elvégzésérdl sz6l6

3 Az aktivitasi rata, a tartés munkanélkiiliségi rata és az ifjisagi munkanélkiliségi rata.
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dontés és az egyensulyhianyok besorolasa kozott. Mindkét esetben azonban igen gyenge a

statisztikai kapcsolat (Iasd: 8. dbra),), ami alatamasztja, hogy az eredménytablabdl nem

vonhatdk le mechanikusan kovetkeztetések az IDR-vizsgdlat megkezdésére vonatkozdan.

A Bizottsag az IDR-ekben szerepl6 elemzésekhez az eredménytabla mutatéit nem hasznalja,

hanem az elemzési eszk6z6k sokkal tagabb korét alkalmazza és aktualizaltabb adatokat vesz

alapul®.

8. abra. A kiiszobértékeket meghaladé mutatok szama és a) az IDR-ekben felvetett
problémak; b) az egyensulyhianyok besoroldsa kéz6tti kapcsolat, 2012-2017

10

9

Kiszobértékeket meghalad6 mutaték szama
(11 mutato)

Megjegyzés:
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A fekete pontok a kozépértéket jelentik. A ,Tulzott egyensulyhiany
tulzottegyensulyhiany-eljarassal” kategdria nem szerepel, mert mindeddig
egyetlen tagallam sem keriilt ebbe a kategéridba.

Forrds: Eurdpai Szamveviszék.

39

A munkanélkiiliséggel kapcsolatban az IDR-vizsgalatok a ,, Kulcsfontossagu gazdasagi, pénzigyi

és szocialis mutatdk” és a ,,Munkaer6-piaci és szocidlis mutaték” cimd tablazattal vannak
Osszefliggésben (el6bbi 2014, utdbbi 2015 6ta szerepel az IDR-ekben); a folyd fizetési mérleghez
pedig az el6z6 év konkrét részletes adatait kapcsoljak. A pénziigyi dgazat IDR-vizsgdlata tobb
kiegészits valtozét haszndl (pl. betéti kamatok, hitelezési feltételek trendje és eltérései, nettd
kamatrések, bankok nyereségessége).
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96. Amint arra az érdekeltekkel folytatott beszélgetések is ramutattak, az eredménytablat —
noha a dontéshozatalban csekély szerepet jatszik — nagy figyelmet kap a nyilvanossag
részérél, mert a kiiszobértékeket meghaladd mutatok szama egyszerlien kommunikalhata.
El6fordulhat ugyanakkor, hogy a laikusabb olvasék nem kapnak teljes képet az adott
tagallam egyensulyhidanyainak jellegérél és részleteirdl, ha az IDR-vizsgalat teljes szovege
helyett csak a kiiszobértékeket meghaladd mutatok szamara hagyatkoznak. 2016 6ta az
eredménytabla mellékletként szerepel az orszagjelentésben, és ez tovabb erdsitheti azt a
téves benyomast, hogy szerepe elengedhetetleniil fontos az egyensulyhianyok

silyossaganak értékeléséhez.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

97. Kovetkeztetéslink szerint, noha a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalé
eljaras kialakitasa altalaban véve megfeleld, a Bizottsag altali végrehajtas soran nem
biztosithatd az egyensulyhiany eredményes megelGzése és kiigazitasa. A Bizottsagnak ezért a
MIP-eljaras iranyitasanak bizonyos részein jelentés mértékben javitania kell. A kézelmultban
pozitiv Iépésnek tekinthet6, hogy az eurddvezetben tapasztalt kibocsatascsokkenés
id6északaban egyes tagdllamok kezelték a szigoru koltségvetési politika tovabbgy(irlizé

hatasainak problémajat.

A MIP-eljarashoz kapcsolodo orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa

98. A MIP-eljarashoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasokat a tagallamok nem hajtottak

végre megfelel6 mértékben (lasd: 33. bekezdés).

99. A Bizottsag csak az orszagspecifikus ajanlasok megszovegezése utan dont arrdl, hogy
melyik ajanlas kapcsolédik MIP-eljarashoz. A megfogalmazas még akkor sem mindig
megfelel, mivel az ajanlasok a legjobb esetben is csupan részlegesen vagy tavolrdl
kapcsolédnak az IDR-vizsgalathoz. A MIP-eljarashoz kapcsoldddnak nevezett ajanlasok kozott
gyakran a potencialis novekedéssel 6sszefligg6 strukturdlis problémadkat kezeld, illetve
makrogazdasagi egyensulyhianyokat rovid vagy kdzéptavon orvoslo intézkedések is
szerepelnek. A MIP-eljarashoz kapcsolddd orszagspecifikus ajanlasok esetenként még a
makrogazdasagi egyensulyhianyokkal sincsenek osszefliggésben (lasd: 35—38. és

43. bekezdés).
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100.A 2015-0s egyszer(sités eredményeképpen a MIP-eljarashoz kapcsolodd

orszagspecifikus ajanlasok jelenleg rovidebbek és megfogalmazasuk altaldnosabb, mint

korabban. Ez megnehezitette végrehajtasuk és az egyensulyhianyok kiigazitdsahoz valo

hozzajarulasuk értékelését. A végrehajtasukra kitlizott hataridé gyakran igen nehezen

teljesithets (lasd: 39—42. és 51-52. bekezdés),

101.végezetiil pedig gazdasagi hatasukrdl nem végeznek szisztematikusan elGzetes, illetve

utélagos értékelést (l1asd: 44—46. bekezdés).

1. ajanlas

A Bizottsag a MIP-eljarashoz kapcsolddé orszagspecifikus ajanldasokat szisztematikusan
kapcsolja 6ssze az IDR-vizsgalatokban feltart makrogazdasagi egyensulyhidnyokkal.
A MIP-eljarashoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasokban szereplé intézkedések
kell6en részletesen legyenek meghatarozva a végrehajtasukat tekintve ahhoz, hogy az

egyensulyhianyok érdemi, jol észrevehet6 csokkenéséhez vezessenek.

A Bizottsag tovabba tegyen egyértelm(ien kiilonbséget egyrészrél azon a MIP-eljarashoz
kapcsolddo szakpolitikai fellépések kozott, amelyek célja az egyensulyhidanyok rovid-,
illetve kozéptdvon a valsag elkeriilése érdekében torténd kiigazitasa, és masrészrél azon
reformok kdzott, amelyek az egyensulyhianyok felhalmozédasat a potencialis, hosszu

tavu novekedés fellenditésével igyekeznek megel6zni.

A Bizottsdg, ahol lehet, készitsen el6zetes és utdlagos értékelést a MIP-eljarashoz
kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasokban szerepl6 szakpolitikai fellépések

egyensulyhianyra gyakorolt hatdsarol.

A Bizottsag redlis hataridéket kitlizve segitse el6 a MIP-eljarashoz kapcsolddo

orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat.

Az intézkedések bevezetését a MIP-eljarasok 2019-es (2018 6szén kezd6d6) ciklusaig

valdsitsa meg.
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Az egyensulyhianyok besoroldsa

102. Az IDR-vizsgdlatok nem alakitanak ki kdvetkeztetést arra nézve, hogy egy adott tagallam
egyensulyhidanyat melyik kategdriaba kell sorolni. Az IDR-ekben szerepl8 gazdasagi
elemzések és az egyensulyhidanyok besorolasa kozott nincs mindig egyértelm(i 6sszefiiggés.
A helyzet azéta sulyosbodott, hogy a teljes korl IDR-vizsgalatokat az orszagjelentésekben

szerepl6 , 0sszefoglaldk” valtottak fel (lasd: 57—60. bekezdés).

103. A Bizottsag szervezeti egységei egyértelm( kritériumokat alkalmazva tesznek javaslatot
a biztosok testliletének az egyensulyhianyok besoroldsardl. Az ellenérzési bizonyitékok
alapjan azonban ugy tlnik, hogy politikai szinten nincs hivatalos dontéshozatali folyamat és a

Bizottsag esetenként nem tartja be a sajat belsé szabalyait (lasd: 61-62. és 66. bekezdés).

104. A Bizottsag, noha tobbszor is fontoldra vette, mindeddig még nem javasolta az EIP-
eljaras meginditasat. A MIP-rendelet bizottsagi értelmezése szerint a tulzott egyensulyhiany
megallapitasa nem feltétlenil von maga utdn az EIP-eljards meginditasara iranyulo javaslatot

(lasd: 63—65. bekezdés).

2. ajanlas

i. A MIP-rendelettel 6sszhangban a Bizottsag az IDR-vizsgalatokban adjon egyértelmd

jellemzést a tagallamot érint8 egyensulyhidanyok sulyossagardl.

ii. A Bizottsag fogadjon el, tegyen kozzé és alkalmazzon egyértelmu kritériumokat és

eljarasokat az egyensulyhianyok besorolasahoz.

iii. A Bizottsag —amennyiben nincsenek egyedi kérilmények — javasolja az EIP-eljaras
meginditdsat, amennyiben bizonyiték van arra, hogy a tagallam esetében tulzott
egyensulyhiany all fenn, kiiléndsen, ha nagy az instabilitas veszélye, ha az
egyensulyhidnyok tartésak vagy tovabbgy(r(iz6 hatdssal jartak, vagy ha a kiigazito
intézkedések nem jartak eredménnyel. Egyedi koriilmények fennallasakor a Bizottsag
sajat mérlegelési jogkdrben dontsén az ettdl vald esetleges tartdzkodasrol, és ezt

vildgosan és nyilvanosan indokolja meg.
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Az intézkedések bevezetését a MIP-eljarasok 2019-es (2018 6szén kezd6d6) ciklusaig

valdsitsa meg.

iv. A MIP 2019-es fellilvizsgalatanak keretében a Bizottsag tegyen javaslatot a MIP-rendelet
maodositasara és azoknak a koriilményeknek a jogszabalyba foglaldsara, amelyek
fennallasa esetén a Bizottsagnak akkor sem kell javasolnia az EIP-eljaras meginditasat,

ha megallapitotta, hogy a tagdllam esetében tulzott egyensulyhiany all fenn.

A részletes vizsgalatok (IDR) jellemzéi

105.2015 6ta az IDR-vizsgalatok fokozatosan az elsGsorban a strukturalis politikak széleskord
gazdasagi koordinacidjaval foglalkozo orszagjelentések részévé valtak, és a két
dokumentumtipus k6zott egyre inkdabb elmosédtak a hatarok. 2017-ben a tagallamokat
érinté valamennyi f6 probléma részletes elemzése az orszagjelentés egyetlen szakaszaban,
témakra osztva szerepel, megjeldlve azokat a teriileteket, amelyek a MIP-eljarashoz

kapcsolodnak (lasd: 68—72. bekezdés).

106.E fejlemények eredményeként csokkent a MIP-eljaras lathatdsaga, és joval nehezebbé
valt meghatdrozni, melyek a MIP-eljaras szempontjabdl relevans kihivasok. Az IDR-
vizsgdlatok leszUikitése tovabb gyengitette a gazdasagi elemzés és egyrészt az
egyensulyhidnyok besoroldsa, masrészt az ebbdl sziilet6, a MIP-eljarashoz kapcsolédd

orszagspecifikus ajanlasok kozotti kapcsolatot (lasd: 59. és 73-75. bekezdés).

107.Tovabba, az eredménytabla 2016 6ta mellékletként szerepel az orszagjelentésben, és ez
azt a téves benyomast keltheti, hogy az IDR-vizsgalat alapveté részét képezi (lasd: 95—

96. bekezdés).

3. ajanlas

i. Atagdllam esetében fennall6 makrogazdasagi egyensulyhianyok sulyossaganak
egyértelmd értékeléséhez és az erre adandé legmegfelel8bb valasz meghatarozasanak
elGsegitése érdekében a Bizottsag végezzen atfogd IDR-vizsgalatot és az errdl késziilt

jelentést kilonalléan bocsdssa rendelkezésre: ez legyen olyan kell6 hosszUsagu és
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részletességli dokumentum, amely tikrozi mind a helyzet sulyossagat, mind a

szakpolitikdval kapcsolatos kihivasokat.

ii. A Bizottsdg az eredménytdblat ne az IDR-vizsgalathoz csatolva tegye kdzzé, hanem adjon

hozzaférést az altala ténylegesen alkalmazott orszagspecifikus valtozok adatbazisahoz.

Az intézkedések bevezetését a MIP-eljarasok 2019-es (2018 Gszén kezd6d6) ciklusaig

valdsitsa meg.

A kéltségvetési politika kiilsé egyensulyhidnyokra és versenyképességre gyakorolt

hatdsdnak felismerése

108.Az évr6l évre ismétl6d6 részek ellenére az IDR-ek elemzéseinek szinvonala altaldban
véve megfeleld. Az elemzések azonban nem mindig térnek ki kdltségvetési politika kilsé
egyensulyhianyokra gyakorolt hatasara, és ez a kérdés a MIP-eljarashoz kapcsolédo
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasaban sem szerepel, s6t ez akkor is igy van, ha az
IDR a kiilsG pozicidk esetében allapitott meg egyensulyhidanyt, ami pedig szorosan
kapcsolddik a koltségvetési politikahoz. A Bizottsag tudataban van ezeknek az
Osszefliggéseknek, de altalaban ugy véli, hogy a koltségvetési kérdésekkel a stabilitasi és
novekedési paktum foglalkozik. A stabilitasi és ndvekedési paktum azonban a kéltségvetési
fenntarthatdsdgra szoritkozik és nem veszi figyelembe a koltségvetési politika kilsé
egyensulyhianyokra gyakorolt hatasat, tovabba a fenntarthatdsagi kritériumoknak megfelel6

tagallamok koltségvetési politikajardl sem tesz emlitést (I1asd: 78—80. és 86—87. bekezdés).

4. ajanlas

A Bizottsag az IDR-vizsgalatokban — adott esetben — szisztematikusan vizsgdlja meg, hogy a
koltségvetési politika milyen hatassal van a kiils6 egyensulyhianyra és a versenyképességre,
és a MIP-eljarast alkalmazva tegyen ajanlasokat a tagallamoknak, amennyiben a
koltségvetési problémak kdzvetlen hatast gyakorolnak a kiilsé egyensulyhianyra. Ezt a nagy
Osszeg( folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkez6 és a nagy hiannyal rendelkezé tagallamok

esetében egyarant el kellene végezni.
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Az intézkedések bevezetését a MIP-eljarasok 2019-es (2018 6szén kezd6d6) ciklusaig

valdsitsa meg.

Eurodvezeti dimenzio

109. A MIP-eljaras tulzottan az egyes orszagok gazdasagara 6sszpontosit, és nem veszi
kell6en figyelembe a tovabbgylr(izé hatasokat. A MIP-eljarashoz kapcsolédd
orszagspecifikus ajanlasok ezért nem kell6en szorgalmaznak olyan politikai fellépéseket,
amelyek kedvez6 hatassal lennének mas tagallamokra, illetve nem 6sztonzik a szimmetrikus

egyensuly-helyredllitast az eurdovezetben (lasd: 81-85. bekezdés ).

110. Az orszagspecifikus ajanlasok nem mindig vannak 6sszhangban az euréovezet egészének

sz016 bizottsagi ajanlasokkal (lasd: 47—=50. bekezdés).

5. ajanlas

i. A Bizottsag a MIP-eljaras keretében szisztematikusan vegye figyelembe az olyan, tobb
orszagot is érintd szakpolitikakat, amelyek el6mozdithatjak a szimmetrikus egyensuly-

helyreallitast az eurdéovezetben,

ii. ésa MIP-eljarashoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasokat hozza 6sszhangba az
eurdovezetet érintd, az egyensulyhianyok szempontjabdl relevans ajanlasokkal,

beleértve adott esetben az altalanos koltségvetési irdnyvonalat érintd ajanlasokat is.

Az intézkedések bevezetését a MIP-eljarasok 2019-es (2018 &szén kezd6dd) ciklusaig

valdsitsa meg.

A MIP-eljaras Iathatosdga és az eljardsrol sz616 kommunikdcio

111.A MIP-eljarasrdél, annak a makrogazdasagi egyensulyhianyok feltarasara, enyhitésére és
megelGzésére vonatkozd kilon célkitlizésérdl, tovabba arrdl, hogy ezek fennallasa milyen
nehézségeket tdmaszt a tagallamok szdmara, a kozvélemény jobb tdjékoztatdsa érdekében
elengedhetetlenil sziikséges az eredményes kommunikacid. A kommunikacid javitasa a
tagallamok MIP-eljarassal kapcsolatos elkotelezettségének el6mozditdsa szempontjabdl is

fontos (lasd: 1-6.; 54-56.; 68—72.; 88—91. és 94-96. bekezdés).
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6. ajanlas

A Bizottsag a kovetkezGk révén adjon kiemeltebb szerepet a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgdld eljarasnak:

i. gyakrabban utaljon az eljarasra a tagallamokkal folytatott kommunikacioé soran;

ii. minden olyan esetben, amikor a Bizottsag az egyensulyhianyt tulzottnak mindsiti, a
témaban érintett biztosok alljanak a tagallami parlamentek rendelkezésére e dontés és a

kapcsolddo szakpolitikai ajanlasok hatterének megindokolasahoz.

Az intézkedések bevezetését a MIP-eljarasok 2019-es (2018 Gszén kezd6d6) ciklusaig

valdsitsa meg.

A jelentést 2017. november 28-i luxembourgi tilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne

elnék




I. MELLEKLET

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras részletes folyamatabraja
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.




Il. MELLEKLET

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarashoz kapcsolddoan kozzétett

dokumentumok

A riasztasi mechanizmus keretében készilt jelentés (AMR)

Eves nbvekedési jelentés

Oszi eurépai gazdasagi elérejelzés

A makrogazdasagi egyensulyhianyok kiigazitdsa szempontjabol
relevans szakpolitikai intézkedések fellivizsgalata

Téli eurdpai gazdasagi elbrejelzés

Részletes vizsgélat (IDR) vagy

Részletes vizsgéalatot (IDR) is tartalmazo
orszagjelentés

Kommunikéacio

Stabilitsi vagy konvergenciaprogramok
Nemzeti reformprogramok

Tavaszi eurdpai gazdasagi elérejelzés

Szolgalati munkadokumentum
Javaslattétel a Tanacsnak

orszagspecifikus ajanlas kibocsatasara

Tanacs orszagspecifikus ajanlas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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1Il. MELLEKLET

A jelenleg alkalmazott elsédleges mutatok

| mwmsc | indiauiv ksobérékek

Folyofizetesimér eg-egyenleg [GDP %-aban)
[3 eves atlag)
Nettd nemzetkdzi befektetési pozicio (GDP %-aban)
Real effektiv arfolyam (42 kereskedelmi partner, HICP deflator)
[3 eves valtozas, %)
Exportpiaci részesedés (a vilag exportpiacanak ¥-aban)
[5 eves valtozas, %)
Mominalis fajlagosmunkakdltzés-index (2010=100)
[3 éves valtozas, %)
Ingatlanarindex (2010 = 103), deflait
[1 &ves valtozas, %)
Maganszektorbeli hitelkiarmmlas, konszolidalt
[GDP %-aban)
A maganszektor adossaga, konszolidat
[GDP %-aban)
Az allamhaztarts brutto addssaza
[GDFP %-aban)
Munkanelkilizégi rata
[3 ewves atlag)
A penzlgyi agazat teljes kotelezetizegallomanya, nem konszolidalt
[1 eves valtozas, %)
Aktivitasi rata (2 15 &3 64 év kizbtti népesség ¥-3ban)
(3 eves valtozas, szazalékpont)
Tartos munkaneélkilisési rata|a 15 &5 74 év kiebttinépesseg ¥-aban)
[3 eves valtozas, szazalékpont)
fjisagi munkanelkiliségirata 3 15 és 24 év kozotti népessag ¥-3ban)

(3 eves valtozas, szazalékpont)

Forrds: Eurdpai Szamveviszék.
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IV. MELLEKLET

Tagallamok kivalasztasa az ellendrzési mintahoz

A mintdhoz a makrogazdasagi egyensulyhidany kezelésére szolgald eljaras els6 négy évét

vettik alapul és egy olyan sz(kitett listat, amelybdl kizartuk a kovetkezdket:

e azon tagallamok, amelyek esetében az els6 négy évben nem késziilt IDR-vizsgalat:

0 azon tagallamok, amelyek gazdasagi kiigazitasi programban vesznek részt és
amelyeket a program idészakaban a MIP szempontjabdl nem vettek

figyelembe: lrorszdg, Gorégorszag, Ciprus, Portugdlia, Romania;

0 azon tagallamok, amelyek esetében az AMR-jelentés legalabb az egyik évben
megallapitotta, hogy nem érintette 6ket egyensulyhiany-probléma és nem
meriilt fel ennek kockdzata sem: Cseh Koztarsasdg, Dania, Németorszag,
Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Ausztria,

Lengyelorszag, Szlovakia;

e azon tagallamok, amelyek esetében az értékelés valtozatlan volt: Belgium,

Magyarorszag, Finnorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kirdlysag;
e az Unidhoz csak a kdzelmultban csatlakozott Horvatorszag.

A fennmarado orszagok a kovetkez6k voltak: Bulgdria, Spanyolorszag, Franciaorszag,

Olaszorszag és Szlovénia.

Mivel Franciaorszagot és Olaszorszagot mar a tulzotthiany-eljarassal kapcsolatos
ellenérzéshez is kivalasztottuk, és tobb jellemzdjik megegyezik (az euréévezet nagyobb
tagallamai, amelyek régdta tagjai az Unidnak), ugy dontottink, hogy egyikiket szintén
kizarjuk a mintabdl. A mintaban végiil Franciaorszagot szerepeltettiik, mert esetében az

egyensulyhidnyok értékelése nagyobb eltéréseket mutatott.

A végleges listabdl egy nagyobb és kisebb, az eurddvezeten belili és kiviili tagallamokbdl

allé, reprezentativ minta allt 6ssze.

A mindossze négy tagallambal allé6 minta kis mérete ellenére az Unid népességének és GDP-

jének megkodzelit6leg az egynegyedét fedte le.



V. MELLEKLET
Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak értékelése és mindségi rangsorolasa

A Bizottsag az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak értékeléséhez a kbvetkez6

kategoridkat alkalmazza:

o Teljes korti végrehajtds: a tagallam olyan intézkedéseket fogadott el és hajtott végre,

amelyek megfelel6en eleget tesznek az orszagspecifikus ajanlasnak.

e Jelent8s haladds: A tagallam fogadott el intézkedéseket, és ezek tobbségét

végrehajtottak.

e Némi haladds: a tagallam jelentett be vagy fogadott el intézkedéseket az
orszagspecifikus ajanlds végrehajtasa érdekében. Ezek az intézkedések igéretesek, de
eddig még nem kerlilt sor az 6sszes intézkedés végrehajtasara, és a végrehajtas nem

minden esetben biztositott.

e Korlatozott haladds: a tagdllam jelentett be intézkedéseket az orszagspecifikus
ajanlas végrehajtasa érdekében, de ugy tlinik, hogy ezek nem elegendéek és/vagy

elfogadasuk/végrehajtasuk kockazatoknak van kitéve.

e Nincs haladds: a tagdllam nem jelentett be, illetve nem fogadott el intézkedéseket az

orszagspecifikus ajanlas végrehajtasa érdekében.



VI. MELLEKLET

A Gazdasagpolitikai Bizottsag tagjai korében végzett felmérés

a. &bra — 3. Megitélése szerint az eredménytabla
eredményesen segiti el6 az On tagallamaban a
gazdasagi egyensulyhianyok megallapitasat és

nyomon kovetését?

5,2%
H Eredménytelen
21,1%
Inkabb
eredménytelen
63,2% 10,5% Nem eredményes

és nem
eredménytelen

c.abra—7. A 2016-0s eredménytabla harom (j
foglalkoztatottsagi mutatét tartalmazott. Mennyiben ért egyet
a kovetkez6 allitassal: ,,A harom Uj foglalkoztatottsagi mutato
bevezetése ndvelte az eredménytabla elemzésikapacitasat és

kommunikacios erejét”

5,3% m Egyaltalan nem

5,3% értek egyet

Ink&bb nem értek

15,8% 36,8% egyet

Nem értek egyet
és nem is cafolom

n Ink&bb egyetértek

n Telies mértékben
36,8% egyetértek

e. abra—10. Az On tagallamara vonatkoz6 IDR-
vizsgalatokban milyen mértékben vették figyelembe a
relevans orszagspecifikus informacidkat?

= Egyaltalan nem
47.4% Csekély mértékben
52,6% Bizonyos mértékben

u Nagymértékben

g. dbra — 13. Egyértelmi, hogy melyik orszagspecifikus
ajanlas kapcsolddik a MIP-eljarashoz?

10,5%
26,3%

= Nem vilagos
Inkabb vilagos

Mindig vilagos

63,2%

b. &bra—5. Az AMR-jelentés az eredménytabla
mutatéin kivil tagallamonkénti gazdasagi elemzéstis
tartalmaz. Véleménye szerintaz AMR-elemzés
eredményesen mutatja ki, melyek azok a tagallamok,
amelyek esetében felmeriilhet a makrogazdasagi
egyensulyhiany

21,1% 5'3%5,3% = Eredménytelen

Inkabb
eredménytelen

Nem eredményes
és nem
68,3% eredménytelen

d. abra—9. On szerint milyen az IDR-vizsgalatban
kozolt bizottsagi elemzés minésége az On tagallama
gazdasagara nézve?

10,5%

m Rossz minéségl
Atlagos minéség(i

J6 minéségl

89,5%

f. &bra—11. A Bizottsdg az egyes tagallamokat az
esetiikben fennall6 egyensulyhiany mértékétol
fiiggéen kategorizalja. A besorolas mennyire volt
pontos az On tagallama esetében?

15,8% 10,5%
' 1 Egyéaltalan nem

10,5% pontos
Ink&bb pontos

Pontos
= Mas
63,2%

h. &bra —14. Az On tagallama esetében a MIP-
eljarashoz kapcsol6dé orszagspecifikus ajanlasok
Osszhanban vannak az IDR-vizsgalat gazdasagi
elemzésével ésaz abban megallapitott szakpolitikai
kihivasokkal?

5,3% 10.5% = Nagyon kévetkezetlen
, (]

31,6% Ink&bb kdvetezetlen

Nem kovetkezetlen, de
nem is kovetkezetes
= Ink&bb kdvetkezetes

= Nagyon kdvetkezetes
52,6%



i. abra — 15. Ugy véli, hogy a MIP-eljarashoz kapcsol6dé
orszagspecifikus ajanlasok az On tagallama esetében
tal konkrétak /tal altalanosak?

5,2%
21,1%

= TUl konkrét

Nem tul konkrét, de
nem is tdl altalanos

Tul altalanos

73,7%

k. &bra — 19. 2015-t6l csdokkent az orszagspecifikus
ajanlasok szama és azok kevésbé részletesek. On
szerint ez pozitiv fejlemény?

10,5%

m Pozitiv

Nem pozitiv, de nem is
negativ

Negativ

89,5%

m. abra — 23. On szerint az orszagspecifikus ajanlasok
modositasanak folyamata atlathat6?

15,8%

26,3% m Egyéltalan nem
atlathatd
Ink&bb nem atlathat6

Altalaban atlathaté

= Teljesen atlathato

57,9%

0. &bra—27. On szerint pontos az orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasanak bizottsagi értékelése?

5.3% 10,5%
= Egyaltalan nem pontos
Ink&bb pontatlan
Altalaban pontos
= Teljesen pontos
84,2%

j. abra—17. Az On tagallama szamara kibocsatott
orszagspecifikus ajanlasok redlisak? (Azaz
megvaldsithatdéak?)

10,5% 10,5%

m Egyaltalan nem
redlisak
Inkabb nem reélis

26,4%

Redlisak

= Mas

52,6%

|. &bra — 21. El6fordul, hogy az orszagspecifikus

ajanlasokat a bizottsagi javaslattétel és a tanacsi
elfogadas idépontja kozott modositjak. On szerint a
tagallamokat egyenlen kezelik e folyamat soran?

10,5% 5,3%

m Teljesen egyenlétenil
31,6% Inkabb egyeniGtientl
Altalaban egyenlen

= Teljesen egyenl6en

52,6%

n. dbra — 25. A tanacsi médositasok jobban
megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasokat

eredményeznek?
10,5%
= Rosszabb
26,3% Nincs kilénbség
Jobb

63,2%

p. bra —29. Véleménye szerint konnyen olvashaté az
On tagallaméara vonatkoz6 IDR-
vizsgalat/orszagjelentés? (az értékelések és a
kovetkeztetések egyértelmiiek)

5,3%

® Nehezen olvashat6
Konnyen olvashat6

Méas

94,7%

g. dbra — 31. Az On tagallamara vonatkoz6 IDR-
vizsgalat/orszagjelentés a benne foglalt
megallapitasokat tomoren kozvetiti?

5,3%

94,7%

= Az IDR-vizsgélat tdl
rovid
Az IDR-vizsgalat
megfelelé hosszusagu
Az IDR-vizsgalat tdl
hosszu



r. 4bra — 33. Véleménye szerint atfogé jellegii az On
tagallamara vonatkoz6 IDR-vizsgalat/orszagjelentés?

15,8%

m Hatokore szik
Medfeleld
Nagyon &tfogd

84,2%

t. abra - 36. On szerint milyen hatassal van a MIP-
eljardsaz On tagallaméaban zajlé szakpolitikai vitara?

10,5%
21,1%

15,8% = Nincs hatassal
Kevés hatassal van
Némi hatassal van

u Jelent6s hatassal van

52,6%

v. dbra — 40. Magyarorszagon belf6ldi szinten az
Eurdpai Bizottsag véleménye fontosabb vagy kevéshé
fontos lett a politikai dontéshozatalban, mint a MIP-
eljarasbevezetése el6tt?

36,8% s
= Kevésbé fontos

Nincs kulénbség

Fontosabb
63,2%

s. abra — 34. On szerint az On tagallamara vonatkoz6
IDR-vizsgalat/orszagjelentés egyes részei
feleslegesek/irrelevansak?

15,8%

= |gen
Nem
84,2%
u. dbra — 38. Milyennek értékeli a Bizottsag
orszagjelentésének/IDR-vizsgalatanak atfogo
mindségét a tobbi nemzetkozi intézmény (IMF, OECD
sth.) altal kozzétett hasonlé jelentésekhez képest?
5,3%
26,3%
= Rosszabb
Nincs kilonbség
Jobb
68,4%

X. abra — 44. A MIP-eljaras bevezetésére kozel 6t évvel
ezel6tt keriilt sor. Mi az altalanosbenyomasa az eljaras
eredményességérél?

15,8% 5.3%

= Nagyon eredményes
10,5% . .
° Ink&bb eredményes
Eredménytelen

= Még nem megitélhetd

68,4%

w. 4bra —42. A nemzeti reformprogram (NRP) j6 alkalmat ad a tagallamok szdméara a MIP-eljarashoz kapcsol6do
szakpolitikai intézkedések kidolgozasara.Kérjiik, adja meg, mennyiben ért egyet a kovetkez6 allitasokkal.

42.1. A nemzeti reformprogramot (NRP) felhasznaljak tagallami szinten (j
kormanyzati szakpolitikai intézkedések kialakitasahoz

42.2. A nemzeti reformprogram stilusa vilagos és kovetkezetes
42.3. A nemzeti reformprogram megfeleléen kapcsolddik az egyéb

nemzeti szakpolitikai tervekhez

42.4. A nemzeti reformprogram nagy orszagos szint(i figyelmet kap a
kormanyzat részérél

42.5. A nemzeti reformprogramban bejelentett intézkedéseket a Bizottsag
kelléen figyelembe veszi.

42.6. A nemzeti reformprogramot a szocidlis parbeszéd keretében
hivatalosan tovébbitjak a szocialis partnerek felé.
42.7. A nemzeti reformprogramot tovabbitjak a parlamenti bizottsagoknak,
illetve megvitatjak a parlamentben.

B Nem értek egyet

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Nem értek egyet és nem is cafolom

31,6% 36,8%
63,2%
73,7%
47,4% 31,5%
52,6%
10,5% 84,2%
21,1% 73,7%
Egyetértek



VIl. MELLEKLET

Tagallami hatosagoknal és mas szervezeteknél tett latogatasok

Seigdriy - - - -

Franclaorszag . - - -
Selcwdrils “ - -

Sparyokorszag . - - -

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Dicandsl] ds TudomdmyOgy
Minisrdriom, IME, ASE

Ewrdpnl Ogryek #ckkadrsdgs, MEDEF,
CFODT, Francliaorszdg STategile,
Consell d"Analyse Econcemigue
(gardandg] SandCsacd CSODOr),
OFCE, Com-Raxsoote

MAD, Spiossn Alseml vegyoniosTa

Endkl gardasigl kainine:, Cardiasio
Miniszériam, CEOE, Cepyme,

FEDEA. FROE



VIIl. MELLEKLET

A tagallamok besorolasanak alakuldsa, 2012-2017

Talzott
egyensulyhiany

Egyensulyhiany

Nincs egyensulyhidny

Nincs részletes vizsgalat (IDR)

2012

2013

2014

2015

2016

2017

’ Egyensulyhidanyok 2012-ben

. 2012-ben nem volt részletes vizsgalat (IDR)

‘ A MIP-eljarasba kés6ébb belépd tagallamok

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.




IX. MELLEKLET

A részletes vizsgalatok (IDR) szama és tipusa

Egyensulytalansdgok fennallasat megallapito IDR-vizsgalatok 80 88,9
Egyensulytalansdgok hianyat megallapitd IDR-vizsgalatok 10 11,1
Osszesen 90 100
2. év
IDR Nincs IDR
2013-2017
Egyensulyhianyok Tdlzott egyensdlyhianyok egyegs"l‘]‘l’;iény Nincs IDR Gaz"a:raogégﬁaz'tas'
Egyensulyhianyok 39 5) 7 0 1
IDR Tulzott o 2 14 0 0 0
egyensulyhianyok
Nincs egyensulyhiany 0 0 0 9 0
Nincs IDR & 0 3 39 0
Nincs IDR akrogazdasagi 2 2 0 0 12
kiigazitasi program
Az EU Uj tagallama 0 1 0 0 0
Osszesen 46 22 10 48 13

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

,» A MAKROGAZDASAGI EGYENSULYHIANY KEZELESERE SZOLGALO ELJARAS
ELLENORZESE”

VEZETOI OSSZEFOGLALO

V. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljarast (MIP) a 2008-2009-es gazdasagi
¢és pénziigyi valsag idején vezették be azzal a céllal, hogy megerds6djon az unidés makrogazdasagi
felugyelet a Stabilitasi és Novekedési Paktum (SNP) altal nem lefedett tertileteken.

A 2008-2009-es pénziigyi valsagot kovetd események felhivtak a figyelmet arra, hogy meg kell
erOsiteni a makrogazdasagi feliigyeletet a koltségvetési politikan talmutatd szempontokra
vonatkozoan. Azok a makroszintli pénziigyi és strukturalis tényezdk, amelyek mind a kiilsé (példaul
folyd fizetési mérlegek nagy mértékli egyensulyhianyai), mind pedig a belsd (talzott mértéki
adossagfelhalmozodas vagy ingatlanbuborékok kialakuldsa) egyensulyhiany felhalmozodéasahoz
vezetnek kulcsszerepet jatszottak a fizetésimérleg-valsagok és addssagvalsagok kialakulasaban,
valamint egyes esetekben a pénzugyi segitsegnyujtas sziikségessé valasaban is.

A makrogazdasadgi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras szerinti feligyelet célja a
fenntarthatatlan trendek vagy sérilékenysegek felgyulemlésének elkerllése, valamint a fennallo
egyensulyhianyok megfeleld kiigazitdsanak biztositasa. A makrogazdasagi egyensulyhidny
kezelésére szolgalo eljaras bevezetése olyan iddszakban tortént, amikor szamos tagallam esetében
mar folyamatban volt a meglévd egyenstlyhianyok orvoslasa. igy a végrehajtas elsé éveiben a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljards célja kilondsen az egyensulyhianyok
korrekcidjanak nyomon kovetese és a szakpolitikai keretek kiigazitasara irdnyuld ajanlasok kiadasa
volt, hogy a Kiigazitds hatékony és tartds legyen, és emellett a tarsadalmi koltsegek se
szabaduljanak el. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras szerinti felligyelet a
szakpolitikai terlletek széles korére kiterjedt, és azt a fokozott unidés gazdasagi felugyelet is
javitotta. Az SNP preventiv 4ganak keretében sziiletetett ajanlasokat, az Europa 2020 stratégiat, az
atfogo gazdasagpolitikai iranymutatasokat, a foglalkoztatasi iranymutatasokat és a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarast egyetlen orszégspecifikus tanécsi ajanlascsomagban
egyesitették, és egy k6z6s eurdpai szemeszterré hangoltak dssze.

Annak ellenére, hogy a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalé eljards szerinti
feliigyelet a végrehajtas elsé évei alatt foként korrekcios célu volt, egyetlen esetben sem indult
tulzott egyensulyhiany esetén kovetendo eljaras. Azoknal az orszagoknal, amelyek esetében tulzott
egyensulyhianyt allapitottak meg, a Bizottsag — ahelyett hogy a tulzott egyensulyhiany esetén
kovetendd eljards azonnali elinditdsat ajanlotta volna a Tanacsnak —, el6bb az azonositott
kihivasokkal dsszhangban a szakpolitikai kotelezettségvallalasok felemelését tlizte célul. Ebbdl a
célbdl részletesebb és szigorabban hatarid6hoz kotott orszagspecifikus ajanlasokat adott ki,
intenzivebb célzott nyomon kovetési folyamatot vezetett be a szakpolitikai valaszadasra
vonatkozoan, és ekOzben fenntartotta a tulzott egyensulyhidny esetén kovetendd eljaras késobbi
bevezetésének lehetdségét.

Amint arr6l a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljards 2014-es feltlvizsgélatardl
sz016 kozlemény beszamolt, az alkalmazés elsd éveinek tapasztalata arra utal, hogy az eljaras
segitett a kihivasok tudatositasaban, és megteremtette a szakpolitikai valaszadast eldsegité
konszenzus alapjat. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras alkalmazésa
egyben tanulsi és visszajelzési folyamat is volt, amelyet a Bizottsag és a Tanacs kdzotti folyamatos



parbeszéd is megerdsitett, ezaltal elésegitve a szilardabb gyakorlatok kialakitasat. A bizonyitékok
arra is utalnak, hogy 6sszefuggés all fenn a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo
eljaras feligyelete a szakpolitikai ajanlasok végrehajtasanak gyorsabb elérehaladasa kozott, annak
ellenére, hogy a szakpolitikai intézkedések a mdogottes kihivasok megoldasa szempontjabdl sok
esetben elégtelennek bizonyultak. A 2014-es felllvizsgalat kiemelte az atlathatdsag fokozasanak és
a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljards végrehajtasarol sz6lé6 kommunikacid
javitasanak sziikségét.

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras hatékony végrehajtasat a Bizottsag az
egyik prioritasaként tekinti, amint ez kideril Jean Claude Juncker, illetve vele szoros
egylittmiikddésben Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi és Martin Schultz ,,Az eur6pai
gazdasagi és monetaris unid6 megvaldsitasa” c. 2015. juniusi jelentésébdl, valamint a ,,Lépések a
gazdasagi és monetaris unid Kkiteljesitése felé” c., 2015 oktoberében kozzétett bizottsagi
kozleménybSl'. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalé hatékony eljaras
mindenekeldtt atlathatd ¢és stabil keretrendszert igényel, amelyben a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras dsszefliggésében hozott dontések, hatarozatok mogottes
indokolasat is egyértelmiien kommunikaljak. A tulzott egyensulyhidnyok azonositasat kovetd
Iépéseknek a feliigyelet megfeleld életbe 1éptetését kell maguk utdn vonniuk, hogy biztositani
lehessen a kihivasokkal dsszhangban allo és kelloképp hatarozott szakpolitikai reakciot. Azzal a
szandékkal, hogy a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljards életbe léptetése
sordn jobban figyelembe lehessen venni az eur6dvezeti dimenzidt, az eur6dvezeti megfontolédsok
jobban beépultek az elemzésbe és a Bizottsag ajanlasaiba.

2016 elején a Bizottsag kiadta a MIP-r8l sz016 rovid dsszefoglalast’. Ez az rovid osszefoglalas
bemutatja a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljarés indoklasat, szemlélteti az
eljaras jogi és eljarasrendi szempontjait, targyalja az eljaras végrehajtasaban alkalmazott
alapelveket, szempontokat és analitikai keretrendszereket, valamint attekinti az eljaras gyakorlati
alkalmazasat. A MIP-rél sz6l6 rovid Osszefoglalas tehat Osszegylijti mindazon relevans
informéciokat, amelyek segitik felfogni, hogy mi a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgalo eljards, hogyan miikddik, és bevezetése ota hogyan fejlodott az alkalmazésa. A kiadvany
célja, hogy a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaréas fellilvizsgalatardl szolo,
2014. évi kozleménnyel és a 2015. oktoberi ,,Lépések a gazdasagi és monetaris unid kiteljesitése
felé” c. bizottsagi kozleménnyel 6sszhangban hozzajaruljon az eljaras atlathatd bevezetéséhez. A
fokozott atlathatdsag felé tett masik 1épés a részletes vizsgalatokban szereplé megallapitasok
Osszegzésének gyakorlata lett a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarasnak
szentelt értekelési matrixokban 2016 ota.

VI. Altaldban véve a bizonyitékok azt mutatjak, hogy a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgald eljaras szerinti felligyelet alatt all6 orszagok tobb orszagspecifikus ajanlast kaptak,
amelyeknek magasabb aranyban tettek eleget, mint az eljarashoz nem kotédé orszagspecifikus

COM/2015/0600 final (2015. oktdber 21.) ,,A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai
Kozponti Banknak *Lépések a gazdasagi és monetaris uni6 kiteljesitése fele” ”.

2 A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras. Indokok, eljaras, alkalmazas: révid sszefogalas” (Eurépai
Bizottsag, 2016.)



ajanlasok esetén. Az Eurdpai Szamveviszék altal a Gazdasagpolitikai Bizottsag (EPC) tagjai kozott
végrehajtott felmérésbol kidertil, hogy a megkérdezett tagok minddssze kb. 10 %-a tartja nem célra
vezetdnek a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarast. Akéarhogy is, a
tagallamokkal szemben elvaras az &sszes orszagspecifikus ajanlds végrehajtadsa, tehat a
makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgéld eljarassal osszefiiggdkeé és nem Osszefliggdke
iS.

A Bizottsag véleménye szerint a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgal6 eljarassal
Osszefliggd orszagspecifikus ajanlasok kialakitasa dsszhangban allt az azonositott egyensulyhidnyok
kezelésével, mint célkitlizéssel, és ezt az allaspontot az Europai Szamvevdszék kérddives
felmérésébe bevont tagok is osztjak, jollehet a kommunikacionak még van hova fejlédnie.

Az SNP Kkeretében az allamhaztartasra vonatkozd orszéagspecifikus ajanlasokat olyan orszagok
szamara jelolték a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras tekintetében
relevansnak, ahol az allamaddsséag az egyensulyhianyok azonositdsdhoz hozzéjaruld elem vagy ahol
az allamhaztartasi hianyok csokkentése hozzajarul az egyensulyhianyok részeként azonositott nagy
folyofizetésimérleg-hianyok  korrigdlasahoz. A folyofizetésimérleg-tobblettel  rendelkezd
tagallamokban a részletes vizsgalatok osszefliggéseket elemeztek szamos addintézkedés és a kiilsé
pozicid kozott. llyen orszagoknal sz&mos orszagspecifikus ajanlasba foglalt, potenciélisan a nagy
tobbletek kezeléséhez hozzajaruld addlgyi intézkedest jeldltek a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgalo eljardsra nézve relevansnak.

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalé eljaras tekintetében relevans
orszagspecifikus ajanlasok és az eurdovezeti ajanlasok kozotti kovetkezetlenségekre vonatkozd
Kijelentés abbol a ténybdl fakad, hogy az eurddvezeti ajanlasok és az eljarasra nézve relevans
orszagspecifikus ajanlasok kozotti kovetkezetesség csak azokra az orszagokra vonatkozik, amelyek
az eljaras szempontjabol egyszerre relevans orszagspecifikus ajanlasokat kapnak, és amelyekhez
tartozik vonatkozd eur6ovezeti ajanlas. Nem az 0Osszes eurddvezeti ajanlas vonatkozik a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarasra, hiszen a hatalyuk tdgabb. Nem az
Osszes orszag kap a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgal6 eljardssal kapcsolatos
ajanlasokat, mivel egyes orszdgok nem allnak az eljarassal 6sszefiiggd feliigyelet alatt. Nem minden
orszag kap az eurddvezeti ajanlasokbol eredd orszagspecifikus ajanldsokat, mivel nem
szembestilnek relevans kihivasokkal vagy nincs sziikséguk kulon szakpolitika végrehajtasara vagy
az orszagspecifikus ajanlasok elmaradasat indokold kotottségek allnak fenn.

VII. A részletes vizsgalatok orszagjelentésbe épitése lehetové tette az atfedések csokkentését, és
nem befolyésolta ké&rosan a részletes vizsgalat értékelésének egyértelmiiségét. Ez timogatta a
tagallamokkal és a relevans érintettekkel folytatott er6sebb interakcidkat, javitva a kihivasok és
kiigazitast célzo erdfeszitések ismeretét és az irantuk érzett feleldsségtudatot.

A részletes vizsgalatok beszdmolnak a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald
eljarassal  kapcsolatos  egyensulyhianyok  besoroldsarol  szol6  dontéseket — alatdmaszto
bizonyitékokrdl és érvekr6l. A részletes vizsgalatok megallapitasainak jelentése nem magukban a
részletes vizsgalatokban torténik; hanem a részletes vizsgalatokat kisérd bizottsagi kozleményben.
Mindez azért is indokolt, mert a részletes vizsgalatok megéallapitasaiban a rendelet szerint
figyelembe kell venni az &ltalanos kereteket, a rendszerszerii szempontokat, az orszagok kozotti
fliggdségeket, és emiatt a megallapitasokat a részletes vizsgalati csomag atfogod értelmezésére kell
alapozni.

A Bizottsag nem osztja azt a nézetet, miszerint a dontéshozatali folyamat csdkkentette volna a
makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgalo eljarést. A Bizottsdg (a biztosok testilete és



bizottsagi szolgélatok ertelmében) egészében jar el, amikor a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgalo eljaras keretében hatarozatokat hoz, és a rendelet a Bizottsag egészére rogziti a
kdvetelményeket.

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras ala tartozé hatarozatok esetén, mas
hatdrozatokhoz hasonldan, a biztosok koézvetlen tanacsokat kapnak a feleldsségi koriikhoz tartozo
szolgalatoktdl, valamint a tébbi biztos és kabinetjeik révén kozvetetteket is a Bizottsag tobbi
szolgalatatol. A biztosok testiiletének lehetdsége van €lni azzal az eldjogéaval, hogy ne kdvesse a
szolgalatok tanacsait, hiszen nincs torvényes kotelezettsége az ilyen tanacsok kovetésére, ahogyan
indokolasi kotelezettsége sincs abban az esetben, ha igy tesz.

VIII. A Bizottsdg nem koteles ajanlast tenni a tulzott egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras
elinditasérdl az azonositottan tulzott egyensulyhianyos tagallamok tekintetében.

IX. Az eredménytabla alapjaul kimagaslo mindségii adatok valtozoi kell, hogy szolgéaljanak. Ebbdl
kovetkezdleg eldrejelzési és elézetes adatok nem hasznalatosak.

Szamos, a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentés (AMR) eredménytablajaban kiléndsen
ingadoz6 viselkedést mutatd valtozd esetében haroméves atlagolassal lehet elkerilni azt, hogy
foképp ideiglenes fejleményeket tiikrozzenek.

Az AMR a makrogazdasdgi egyensulyhiany kezelésére szolgélo eljards 0sszefliggésében,
nevezetesen a reszletes vizsgalatban szorosabb megfigyelést érdemlé valtozok alakulasanak
értékelési kiindulopontjaként szolgal. Az AMR nem korai figyelmeztetd rendszerként van kitalalva,
ami egybevag a ténnyel, miszerint az AMR indikdtorai nem a legtobbet aktualizalt eldzetes
adatokbdl vagy elorejelzésekbdl allnak eld.

(a) Lasd a Bizottsag valaszait az alabbi kdvetkeztetésekre és ajanlasokra.
BEVEZETO

4. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalé eljaras (MIP) jogi Kkereteit a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6l6 1176/2011/EU rendelet és
a tulzott makrogazdasagi egyensulytalansdgoknak az eurddvezeten bellli kiigazitasara vonatkozo
végrehajtasi intézkedésekrdl szolo 1174/2011/EU rendelet jelentik, amelyeket az Europai Unid
miikodésérdl szolod szerzddés (a tovabbiakban: a Szerzddés vagy EUMSZ) gazdasagpolitikak
0sszehangolésara vonatkoz6 rendelkezesei (az EUMSZ 121. és 136. cikke) szerint fogadtak el. Az
1176/2011/EU rendelet az eljarast vazolja, mig az 1174/2011/EU rendelet a kizarélag az
euréovezeti tagallamokra vonatkozd pénzigyi szankcidkon alapuld végrehajtasi mechanizmust
mutatja be részletesen.

8. A MIP célja az unios gazdasagiranyitds megerdsitése a koltségvetési felligyeleten tulmutatod
makro-pénziigyi stabilitds frontjan, hogy feldlelje a tulzott makrogazdasagi egyensulyhianyok
megeldzését szolgald keretszabalyokat, és segitse az érintett tagallamokat az eltérések
megszilardulasa el6tti kiigazitd intézkedések bevezetésében.

A szupranacionalis feliigyeleti mandatum fé indokolasa arra a tényre épiil, hogy a valamely
tagallamban fennallé makrogazdasagi egyensulyhianyok a tobbi tagallam szamara is relevansak. Ez
nem pusztan abbdl a ténybdl fakad, hogy a nagy mértékben integralt gazdasagi Ovezetekben az
adott tagéllamban bekovetkezd gazdasagi fejlemények tovabbgylirliznek mas orszdgokra is, hanem
abbdl is, hogy kezeletleniil hagyva a makrogazdasagi egyensulyhianyok akar a monetéaris unio,



valamint az Unid intézményeinek és kozos politikainak, pl. az egységes piac megfeleld mikodését
is veszélyeztethetik. igy a MIP értelmében az egyensulyhianyok értékelése nem csupan nemzeti
szempontbol, hanem az eurddvezeti és az Uniot éré hatasok nézdépontjabol, az MIP-rendelet
eldirdsai szerint torténik.

10. Az SNP esetén a preventiv ag céljat azok az intézkedések jelentik, amelyekkel a ,,maastrichti”
pénziigyi hatarértékek atlépése megeldzhetd, mialatt a kiigazitd ag célja a gyors kiigazitas
biztositasa, ha bekdvetkezik az emlitett hatarérték-atlépés, és megtortént a tilzott mértékli deficit
azonositasa. A preventiv g tehat talnyalik az allamhaztartasi hianyra és addssagallomanyra
vonatkozé kovetelményeken. Az SNP kiigazitd &ganak vegrehajtasdhoz rendelt joghatranyok
lehetdsége eurddvezeti tagallamok esetén akkor mertil fel, ha az eljaras szerinti kovetelményeket
ismételten megszegik.

A MIP esetében igy a preventiv mint a kiigazito intézkedések az egyenstulyhidnyok megeldzését és
kiigazitasat célozzak. A Kkiigazitd intézkedések sulyosabb egyensulyhianyokkal foglalkoznak,
vegrehajtasuk sordn pedig az eurddvezethez tartozé tagallamokra vonatkozo eljards szerinti
kdvetelmények ismételt megszegese esetén kerllhet sor szankcionalasra.

A 1176/2011/EU rendelet és az SNP preventiv 4ga egyazon jogalapon osztoznak a Szerzddésben
(EUMSZ 121. és 136. cikkek). Az SNP kiigazitd &ganak Szerz6dés szerinti alapja az EUMSZ
126. cikke.

Az Eurdpa 2020 stratégia felugyeleti eljarasként nem hasonlithatd 6ssze a MIP-pel vagy az SNP-
vel. Ez egy unios intézkedésekbol, célokbdl és a feliigyeleti eljarasok integralt hasznalatabol allo
stratégia. Az SNP-n és a MIP-en kivuli felligyelet végrehajtasa az (a MIP-pel kdz6s jogalapnak
szamitd6 EUMSZ 121. cikkén alapuld) atfogé gazdasagpolitikai irdnymutatasok, valamint az
(EUMSZ 148. cikkén alapul6) foglalkoztatasi irdnymutatasok keretében torténik.

ESZREVETELEK

29. Az egyensulyhidnyok osztalyozasara bizonyos foku stabilitas jellemz0, mivel korrigalasuk akar
tobb évig is eltarthat, kilénésen — bar nem Kkizar6lag — a magas addssagszintekkel jaro
egyensulyhianyok esetén.

33. Az idézett parlamenti dokumentum (Implementation of the Macroeconomic Imbalance
Procedure — State-of-play (June 2017), ,,A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo
eljarast végrehajtasa — a helyzet allasa (2017. junius)”, PE 497.739) sem a MIP-pel kapcsolatos,
2012 oOta kiadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara vonatkozd, atfogdan kedvezbtlen
értékelésrdl nem szamol be, sem pedig az utdbbi tartésan gyenge voltdra nem kovetkeztet. A
kovetkez6 megfogalmazas ebben a dokumentumban taldlhato a MIP-pel kapcsolatos
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa kapcsan. ,,Az egyaltalin nem vagy csak nagyon
korlatozottan végrehajtott ajanlasok szintje 2014 6ta emelkedik.”

A 4. abra azt mutatja, hogy a ,teljes végrehajtds vagy szdmottevd eldrelépés” és ,,valamennyi
elérelépés” kategoriak részaranya 50 % felett volt 2013-ban, 2015-ben és 2016-ban.

Nem deriil ki egyértelmiien, hogy ezt a kijelentést milyen referenciaérték vagy elvards tamasztja
ala. Az egyik lehetséges referenciaérték a nem MIP-pel kapcsolatos orszéagspecifikus ajanlasokkal
szembeni megfeleloség lehetne. A rendelkezésre allo bizonyitékok azt mutatjak, hogy az
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa altalaban véve jobban miikodik a MIP-pel kapcsolatos
orszagspecifikus ajanlasok esetén (lasd: pl. MIP-r6l sz616 rovid osszefoglalas).



Masik lehetséges referenciaérték a tagallamok megitélése lehetne arrél, hogy az orszagspecifikus
ajanlasok a szakpolitikai intézkedések kivaltasdban mennyire hatékonyak. Az Europai
Szamvevoszék altal a Gazdasagpolitikai Bizottsag (EPC) tagjai kozott lebonyolitott kérddives
felmérés azt jelzi, hogy a valaszaddk mindossze kb. 10 %-a tartja Ggy, hogy a MIP-felligyelet nem
volt célravezeto.

Emellett a tobbi tagallamhoz képest a MIP ala vont tagallamok altalaban nagyobb szamban kaptak
orszagspecifikus ajanlasokat.

34. Lasd a Bizottsag V1. bekezdésre adott valaszat.

35. Ami a fenti 35.bekezdést illeti, a Bizottsdg ramutat, hogy a MIP-pel kapcsolatos
orszagspecifikus ajanlasok és az egyensulyhianyok kozotti kapcsolat biztositott. Lasd: a Bizottsag
jelen bekezdésre, a V1. bekezdésre és az 1. hattérmagyarazatra adott valaszai.

Minden orszagspecifikus ajanlas szdmos ajanlast tartalmaz, ideértve azokat is, amelyeknek az
egyensulyhianyok kezelése a célja. Az orszagspecifikus ajanlasok tényleges, a konkrétan ajanlott
intézkedésekre vonatkozd Osszetételétdl fliggden az orszagspecifikus ajanlasokrol beszamold jogi
dokumentumok preambulumbekezdései jelzik, hogy mely orszagspecifikus ajanlasok MIP-
relevansak. A bevett gyakorlat szerint azok a MIP-relevansként feltiintetett orszagspecifikus
ajanlasok, amelyek barmilyen szama intézkedessel kifejezetten a MIP-felligyelet alatt all6 orszagok
esetén azonositott egyensulyhianyok korrigalasaval foglalkozé intézkedéseket tartalmaznak. A MIP
hatalybalépése Ota a Bizottsdg és a Tanacs gyakorlata az, hogy az orszagspecifikus ajanlasokat
bevezeté preambulumbekezdésekben felhivijak a figyelmet a teljesen vagy részben MIP-relevans
orszagspecifikus ajanlasokra.

Egyes esetekben az egyensulyhidnyok a szakpolitikdk széles korével kezelhetok. A
versenyképesség javitdsa példaul a munkaerd termelékenységét javitd, az energiatermelés
hatékonysagat noveld ¢és az energiakoltségeket csokkentd, a munkaerd koltségének tulzott
novekedését megel6z0 stb. szakpolitikakat igényelhet. Emiatt el6fordulhat, hogy a pl. az oktatassal,
energiaval vagy bérmeghatarozassal kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasokat annak ellenére mind
MIP-relevansnak jeldlik, hogy azoknak a MIP-pel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok kezelésén
tal 6Gnmagukban is relevans lehet a szerepe, mivel a mogottes MIP-kihivassal nem minden esetben
tlinhet magatol értetddonek a kdzvetlen vagy kozvetett 6sszefiiggés.

Mindent egybevetve 2016-ban az EPC megkérdezett tagjainak mar csak kb. a 10 %-a talalta
zavarosnak, hogy melyik orszagspecifikus ajanlasok kapcsolddnak a MIP-hez, a mésik 90 %-uk
minden esetben vagy nagyjabol egyértelmiinek gondolta ugyanezt.

37. Az 1. hattérmagyarézatban felsorolt példak az alabbiakban kifejtett okokbdl nem tdmasztjak ala
kelloképpen ezt az észrevételt.

1. hattérmaqgyardazat

Elsé felsorolaspont: Franciaorszag orszagspecifikus ajanlasairdl: A gyakornoki munkahoz és
oktatdshoz hasonld elemek ugy tekinthetok, mint amelyek szerepet jatszanak a munkaerd
készségeinek alakitasaban, ez pedig hozzajarul a versenyképességhez, ami Franciaorszag szamara
MIP-pel kapcsolatos kihivés.



Masodik felsorolaspont: Szlovénia orszagspecifikus ajanlasairol: Az 1d0s6do lakossag altal
Szlovénia nyugdij- és tartds apolas-gondozasi rendszereire gyakorolt nyomast az orszagjelentés
vezetdi Osszefoglalojaban emlitik.

Harmadik felsorolaspont: Bulgaria orszagspecifikus ajanlasairdl: A bolgar bankszektorban 2014
nyaran tapasztalt zlirzavar ¢és az abbdl fakadd kozponti koltségvetési tamogatds allnak az
allamhaztartasi helyzet 2014-ben bekovetkezo hirtelen romlasanak hatterében. 2015-ben egyértelmii
volt az 4gazat tdmogatdsdhoz szilkséges tovabbi intézkedések veszélye. Az &llamhaztartds és
pénzigyi agazat kozotti kapcsolddast, valamint a kormany szamara ériasi finanszirozasi kihivast a
2015-6s orszagjelentés 1. fejezetében magyaraztak el (8-9. oldal), ahol megtalalhat6 a részletes
vizsgalat kereszthivatkozasa is (2. fejezet 2.1. és 2.2. bekezdése).

Bulgériaban a valutatanacs-rendszer lényegében a kormanyt teszi Onmaga egyediili végso
hitelez6jévé. Igy a bankszektor fizetSképességével és feltGkésitésével kapcsolatos minden koltséget,
ideértve a betétbiztositasi rendszert is, a kormanynak kellett allnia. Ez a pénzigyi orszagspecifikus
ajanlast is madfelett relevanssa teszi a makro-pénzigyi stabilitas és a MIP szempontjabol.

A bolgar hatdésdgok a makro-pénzigyi stabilitassal kapcsolatos kockazatokat is felismerték. 2016-
ban a kormany tovabbi forrasokat vett kdlcson, egyuttal rendkivili kdlcsonfelvételi céltartalékokat
alakitott ki a koltségvetésben arra az esetre, ha a pénziigyi szektor tamogatasra szorulna. Ebb6l
egyértelmiien kitiinik a felmeriild kockazatok felismerése, €s azok Osszeegyeztetése a makro-
pénzlgyi stabilitassal kapcsolatos relevanciaval.

Mindezen okok miatt a 2015-0s és 2016-os els6 orszagspecifikus ajanlast MIP-relevansnak
tekintették.

Negyedik felsorolaspont: Spanyolorszag orszagspecifikus ajanlasairol: Az emlitett 2016-0s
orszagspecifikus ajanlas (17) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,,A magasan decentralizalt
kornyezet [a spanyol kozigazgatasé] tovabbfejlesztett Osszehangolast igényel a kiilonb6zo
kozigazgatési szervek kozott, gy a koltségesokkentés mint a vallalkozasokat és haztartasokat érd
kozigazgatési teher korlatozasa érdekében.” Az orszagjelentés a tovabbiakban elmagyardzza, hogy a
gazdasagosabb kozigazgatads hozzajarulhat a biztos allamhaztartdshoz, ezaltal kezeli a magas
adossagszint miatti egyensulyhianyt, valamint a vallalkozésokat érintd adminisztrativ teher
csokkentéséhez, ezaltal a versenyképesség és a (teljes tényez6-) termelékenység javulasahoz is
(78.0.).

Ami a 2015. évi orszéagspecifikus ajanlast illeti: A takarékbanki adgazat reformjaval a 2015 tavaszan
késziilt programot kovetd utdlagos feliigyeletrél (PPS) szo6106 jelentés foglalkozik (17-20. old.).

Spanyolorszag esetében a MIP nyomon kovetését a programot kovetd utdlagos feliigyelettel
0sszehangoltan is végezték, kilondsen a penzigyi szektor vonatkozasaban. Ez Gjabb ok arra, hogy
az orszagspecifikus ajanlasok miért nem korlatozédnak a részletes vizsgalatokban bemutatott
felvetésekre; pl. a PPS-jelentésben is kezelt problémék (a pénzigyi agazat reformjat lasd:
Occasional Paper 193., 2014. m4jus, 4. fejezet).

38. Ha az orszagspecifikus ajanlas részben MIP-relevans, az egész orszagspecifikus ajanlas MIP-
relevansnak mindsiil. Ezt a prudencialis kovetelményt targyilagossaga miatt fogadtak el. Azonban a
megfelelés megfigyelése és értékelése csak a MIP-relevans részre érvényes, és ezt eddig
kovetkezetesen alkalmazték.



39. Az orszagspecifikus ajanlasok darabszamanak csokkenése tlkrozi az egyensulyhianyok
alakulasat és azt is, hogy ez mit jelent a szakpolitikai intézkedés sziikségességét tekintve.

A MIP-pel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok szd&ma a nem MIP-pel kapcsolatos
orszagspecifikus ajanlasokénal kisebb mértékben csdkkent. A 2015-6s és 2016-os adatokat lasd:
1. tablazat utolso sorai.

41. Lasd még a Bizottsag 35. pontra adott valaszat.

42. Noha a ,,politikai kihivasok” fejezetet nem tartalmazza, 2016 Ota az MIP-értékelési matrix
orszagjelentésbe foglalasa mégis kapcsolatot teremtett a dolgok 4llasa, valamint az
egyensulyhianyok korrigalasa, a szakpolitika terén elért haladas és a szakpolitikai hidnyossagok
kdzott.

43. A 2015. oktoberi kozlemény Ota fontos Iépést jelentett az, hogy 2016 ota a MIP-értékelési
matrixot beemelték az orszagjelentésekbe.

44. A Bizottsag tobb okbol sem szamszerlsiti mdodszeresen az orszagspecifikus ajanldsok hatdsat,
nevezetesen:

e Az intézkedések hatdsai attél is fuggenek, hogy a tagallamok milyen konkrét modszereket
valasztanak az orszéagspecifikus ajanlasok végrehajtasara, az azoknak val6 megfelelésre, és ez a
tagallamok belatasara van bizva.

e A szakpolitikai eszkozok ¢és az egyensulyhianyok kozotti kapcsolatot tobbféle tényezd
befolyésolhatja, igy az eredmények kézben tartdsa nem minden esetben konnyii a dontéshozok
szamara.

o A teljes korti eldzetes hatasvizsgalatok nagy foki bizonytalansagot tartalmaznak ¢és
feltételezésekre alapulnak, ideértve az egyéb szereplok és érintettek magatartasaban beélld
valtozasokat is. Az egyéb hasonldo nemzetkozi intézményektdl szarmazo ajanlasok ugyanezért
nincsenek modszeresen alatamasztva szamszeriisitett adatokkal.

e Egyes orszagspecifikus ajanlasok alkalmatlanok a szdmszerisitésre, mert nem modellezhetdk a
rendelkezésre 4all6 modellek paraméterezett valtozasaiként (gondoljunk a kormanyzéast
tovabbfejlesztd reformokra). Igy az orszagspecifikus ajanldscsomagok teljes korii értékelésével
annak hidnyossagat vagy kiegyensulyozatlansdgat kockazatndnk, hiszen az 6sszes
orszagspecifikus ajanlast nem, csak a szamszerisitésre alkalmas részhalmazukat lehetne ebbe
bevonni.

Mindenesetre a lehetséges intézkedések bizonyos szamszeriisitését konkrét eseteknél bemutattak, és
a Bizottsag célja, hogy ezt a munkafolyamatot minden megvalGsithat6 esetben elvégezze.

46. Fontos figyelembe venni, hogy nincs ellentmondas a koltségvetési ajanlasok és a koltségvetésre
kihat6 ajanlasok kdzott, mert a koltségvetési ajanlasok nem gy vannak megfogalmazva, hogy eleve
kizarjak a kiadasok vagy bevételek ismételt, a tobbi orszagspecifikus ajanlasnak megfelelden
torténé osszeallitasat.

48. Nincsenek a MIP terjedelmén kivili tertiletekre vonatkozé eurddvezeti ajanlasok. Nem minden
tagallam kap MIP-relevans orszagspecifikus ajanlasokat. Nem minden tagallamot érintenek
kdzvetlenll az adott eurddvezeti ajanlasok, mivel az azokban meghatarozott kihivasokon nem



egyenldé mértékben osztozik az Osszes eurddvezeti tagallam. Az eurdovezeti ajanlasok és a MIP-
relevans orszagspecifikus ajanlasok kozotti kovetkezetesség igénye csak azokra a tagallamokra
vonatkozik, amelyeket eur6dvezeti ajanlas vonatkozasi MIP-pel Osszefiiggd felvetések érintenek,
és egyuttal MIP-pel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlast kapnak egyazon terulet tekintetében.

49. A MIP nem hasznéalhatd erga omnes hatalyd koltségvetési ajanlasok megadasara. A MIP
rendeletben foglaltak szerint a MIP-pel kapcsolatos ajanlasokat kizarélag azonositottan
egyensulyhianyos tagallamoknak szabad kiadni. A MIP-pel kapcsolatos ajanlasok akkor
tartalmazhatnak addintézkedéseket, ha ez az érintett tagallamban azonositott egyensulyhianyok
kezelése céljabdl helyénvald.

50. Ezek az észrevételek nem relevansak a MIP szempontjabdl.

51. Az idoékeret megfeleloségének értékelése csak az orszagspecifikus ajanlasok pontos
kdvetelményeihez képest lehetséges. Mérlegelni kell azoknak az intézkedéseknek az esetleges
stirg6sségét is, amelyeket a MIP-pel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasokkal szembeni megfelelés
érdekében kell megtenni.

Az orszagspecifikus ajanlasok szovege és 1ényege évrdl évre valtozhat, hogy figyelembe lehessen
venni a makrogazdasagi stabilitas szempontjabdl tovabbra is relevans kérdések legujabb
fejleményeit. El6fordulhatnak olyan esetek is, hogy bar torténtek intézkedések, de nem kelld
mértékiiek a kérdéses egyenstulyhiany kezeléséhez.

54. Ami a fenti 54. bekezdést illeti, a Bizottsdg rdmutat, hogy a kategdriak rendszere az utobbi
néhany évben stabil maradt. Lasd a Bizottsag 55. bekezdésre adott valaszat.

55. A hat kategoériabol allo rendszer 2013-2015 kdzott stabil maradt; a 2013 és 2014 kozott tortent
szovegmadositas csak arra a tényre vonatkozott, hogy a kilénmonitoring 2013-ban, roviddel a
részletes vizsgalat megéllapitasai utdn bevezetett és azonnal alkalmazott gyakorlatat 2014-t61
kezdve emliti az egyensulyhianyok kategorizalasa.

56. A tulzott egyensulyhianyok azonositisa nem egyenlé a talzott egyensUlyhidny kezelésére
szolgélo eljaras elinditasaval.

3. hattérmagyarazat

Az 1176/2011/EU rendelet 1. cikkének (1) bekezdése ,,részletes szabalyokat allapit meg az Union
bellli makrogazdasdgi egyensulyhiany észlelésére, valamint a tulzott makrogazdasagi
egyensulyhiany  megel6zésére  és  kiigazitdsdra  vonatkozdéan”. Amint a  rendelet
(9) preambulumbekezdése egyértelmiien ramutat, az arra a célra megallapitott kiilon szabalyok
rogzitése azért tortént, mert az ,,EUMSZ 121. cikkének (3) és (4) bekezdésében emlitett tébboldal
feliigyeleti eljarast [...] indokolt kiegésziteni”.

A rendelet céljaval kapcsolatos fenti hattér alapjan nem a Parlament és a Tanacs mint a rendelet
formjat 6ltott masodlagos jogszabalyt elfogadd tarstorvényhozok feladata, hogy megvonjak a
Bizottsag altal az EUMSZ 121. cikkének (4) bekezdése mint elsédleges torvény szerint birtokolt
mérlegelési jogkort.

Az 1176/2011/EU rendelet 7. cikkének (2) bekezdése nem keletkeztet Uj hataskort vagy eljarast.
Azokat a feltételeket hatarozza meg, amelyek szerint a Szerzédésen alapulé (EUMSZ 121. cikkének
(4) bekezdése) valamely meglévé hataskort a MIP sajatos keretein beliil kell gyakorolni. A



Bizottsag tehat nem koteles elinditani az eljarast, miutan bizonyos koérilmények felmerultek, hiszen
az EUMSZ 121. cikkének (4) bekezdése szerint a Bizottsag kizarolagos kezdeményezési joga —
amelyet a Szerzédések egyébirant garantalnak — sértetlen marad. A Bizottsdg meg6rzi az eljaras
elinditasaval vagy el nem inditasaval kapcsolatos mérlegelési jogkdrét. Masodlagos jogszabalynak
mindsiild jogi aktus nem foszthatja meg a Bizottsagot a Szerzddésekben kialakitott mérlegelési
jogkorétdl. Az 1176/2011/EU rendelet (22) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,,amennyiben
silyos [...] makrogazdasagi egyensulyhidnyt azonositanak, talzott egyensulyhiany esetén
kovetendd eljarast kell inditani [...]”, amit az emlitettek Osszefiiggésében kell értelmezni. Mindez
nem ré kotelezettséget a Bizottsagra ajanlasok bemutatasaval kapcsolatban, ugyanakkor kifejezi a
tarsjogalkotd szandékat, hogy adott médon intézzen dolgokat.

58. A részletes vizsgalat megallapitasai a kovetkez6 okokbol keriilnek kdzleménybe:

Eldszor: biztositani kell a kiilonb6zo tagallamokat atfogd osztalyozasi kovetkezetességet, és ez azt
vonja maga utan, hogy a részletes vizsgalat dnmagaban nem értelmezhetd.

Misodsorban: a MIP kategorizalasaban figyelembe kell venni rendszerszer(i szempontokat, ideértve
a tovabbgyliriiz6 hatdsokat és az atfogd Osszefiiggéseket is (lasd: 1176/2011/EU rendelet
5. cikkeének (2) bekezdése és a MIP-rél rovid szold osszefoglalds 48. oldala). Az ilyen értékelések
alapjat a komplett részletesfeluilvizsgalat-csomag értelmezése és a relevans informaciok jelentik.

Harmadsorban: az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének (2) bekezdése tartalmazza, de nem
kizarolagosan, a rendelkezés els6 mondataban kifejezetten rogzitett elemeket. A Bizottsagnak
kotelezéen tekintetbe kell vennie egy sor egyéb tényezOt, amelyeket szintén az 5. Cikk
(2) bekezdése rogzit (unids és eurddvezeti gazdasagi fejlemények; az egyensulyhidnyok eredete;
aktualis gazdasagi korilmények; az SNP és az eurOpai szemeszter szerinti tanacsi ajanlasok vagy
felszolitasok; a vizsgalt tagallamok szakpolitikai szandékai). Tovabba a tarsjogalkotok valasztasa,
miszerint az 5. cikk (2) bekezdésének els6 mondataban a ,.tartalmazza” szOt hasznaljak (szemben
pl. a ,tevidik Ossze” kifejezéssel) azt mutatja, hogy a Bizottsdg szamara mas elemek mérlegelése is
megengedett. Nincs arra nézve eldirds, hogy az egyensulyhidnyok bizonyos id6pontban végzett
értékelése csak a legUjabb elkészllt részletes vizsgalatban szereplé informaciokat veheti
figyelembe, hiszen mas nyilvanos iratok (pl. részletes vizsgalat korabbi kiadasai, AMR,
elérejelzések) is tartalmazhatnak relevans informaciokat.

(a) Bulgaria esetén preventiv megfontolas is vezérelte az adott kategorizalasokat, figyelemmel az
1176/2011/EU rendelet 2. cikkének (1) bekezdésére: ,,[...] fejlemények]...], amelyek hatranyosan
befolyésoljak vagy hatranyosan befolyasolhatjak egy tagallam [...] gazdasaganak megfeleld
mitkodését” (kurzivalt kiemelés téliink). Ha (valamilyen) intézkedés torténik a Bizottsag
ajanlasainak kezelésére, természetes és helyes eredmény, ha az ajanlasban kiemelt kockéazat nem
valik valora, hiszen a megel6z6 folyamatok pontosan igy miikodnek.

A bankrendszerbe vetett bizalom helyreallitasanak és a betétkivételek megfékezésének elmaradasa
2014 juniusaban stulyosbitotta volna a likviditasi valsagot, felvetve annak fizetOképességi valsagga
alakulasanak kockazatat. Az, hogy a fellgyeleti hatésag elmulasztotta az orszag negyedik
legnagyobb bankjaban fennallo jelent6s problémak észrevételét, ramutatott a pénzigyi szektor
felugyeleti gyakorlatanak hidnyossagaira és a koncentracio kockézatanak figyelmen Kivdl
hagyasara. Noha a kozvetlen kockézatok 2015-ben alabbhagytak, a mogottes okokat a részletes
vizsgalat kozzétételének idépontjaban még nem kezelték. A ,,talzott egyensulyhianyok™ besorolast
a hatérozott hatdsagi intézkedesek kivaltasa miatt tartottuk sziikségesnek, hogy le lehessen kiizdeni
a problémak mogott huzodo okokat, és minimalizalni lehessen az ilyen szituaciok jovébeli ismételt
megjelenésének lehetdségét.
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Az Osszesitett makro-pénzigyi stabilitds romlasat a pénzligyi dgazat kormany altali alatdmasztasa
eredményeként meredeken megemelkedett koltségvetési hiany és az esetleges tovabbi pénzigyi
dgazati intézkedések forrasainak biztositasa kapcsan még anndl is meredekebben megnéitt
allamadossag is bizonyitja. A hitelbesoroldsok ennek nyomén bekovetkezett lemindsitése, ami
jellemzéen magasabb forrasteremtési koltségekkel jar, szintén megerdsitettek a jelentds
kiszolgéltatottsagot és kockazatokat.

Az IMF ugyanerre a kovetkeztetésre jutott (értékeld jelentés IV. cikke): A Vallalati Kereskedelmi
Bank (KTB) fizetésképtelenné valasa tavaly nyaron felfedte Bulgaria felligyeleti és valsagkezelési
keretrendszereinek hidnyossagait, mikdzben felhivta a figyelmet a pénzigyi és adoiigyi kockazatok
kdzotti, a valutatandcs hataskorébe tartozé kapcsolatra. Hatarozott fellépés sziikséges a pénzigyi
agazat felligyeletének javitasa és a bankrendszerbe vetett bizalom biztositasa érdekeben.

(b) Franciaorszdg MIP-besorolasanak eszkalalasara 2015-ben Kkerllt sor, mivel a tapasztalt
szakpolitikai reakcio elégtelen volt. Amint a részletes vizsgalat ramutatott, mindez egyarant
sulyosbitotta a koltség- és nem koltségalapu versenykeépességet, amihez gyenge tarsasagi
eredményesség tarsult, rdadasul a magas és novekvo francia eladdsodottsag, valamint az alacsony
novekedeés és az alacsony inflacid keretében.

A francia gazdasdg és mas tagallamok kozotti erds kereskedelmi és pénziigyi kotédések okan az
euroovezetet €rd rendszerkockazat ujabb tényezd volt a talzott egyensulyhianyra tortént
atsorolasban.

Osszességében a dontést nem pusztan allamhaztartasi megfontolasok vezérelték. Ehelyett az orszag
gazdasagi teljesitménye és kilatasai a meghozott szakpolitikai intézkedések és a tobbi eurdovezeti
gazdasagot érintd kockéazatok szélesebb korii értekelésével jart.

(c) A kockazatok nyilvanvaléan nem 2016 marciusa és novembere kozott meriltek fel, ami
sziikségtelenné tette a 2016. marciusi részletes vizsgalat értékelésének ellen6rzését, minthogy az
Egyesilt Kiralysagot nem érintették az egyensulyhianyok.

60. A bevezetd kozlemény nyilvanossagra hozatalanak iddzitése semmilyen Osszefiiggésben sincs
az egyensulyhianyok kategorizlasanak és a részletes vizsgalatok tartalmanak egyez6ségével.

61. A fenti 61. bekezdés kapcsan a Bizottsag felhivja a figyelmet arra, hogy a Bizottsag
dontéshozatali folyamatanak alapjaul nagy mennyiségli, a Bizottsag szolgalatai altal elvégzett
analitikai és miiszaki munka szolgal. A biztosok testiilete és a szolgalatok egydttesen 1épnek fel. Az
analitikai és miiszaki munka a végleges hatarozatok szerves részét képezi. Ezt tdmasztja ald az a
tény, hogy a tagallamok tobb, mint 70 %-a veéli ugy, hogy a MIP-osztalyozas vagy ,,pontos” vagy
,»nagyjabol pontos” (lasd: Europai Szamvevdszék felmérése, VI. sz. melléklet).

Raadasul a tagallamok 94,7 %-a szerint az orszagjelentések és részletes vizsgalatok 6sszesitett
mindsége legalabb megfelel az egyéb nemzetkdzi intézmények (IMF, OECD stb.) altal kozzétett
szakmai jelentésekének, 26,3 % pedig még ennél is jobbnak gondolja (lasd: Eurdpai Szamvevoszék
felmérése, u. &bra, VI.sz. melléklet). A rendelet a Bizottsdg egészére nézve rogziti a
kovetelményeket, és a jelen auditban ellendrzott fél a Bizottsag.

A biztosok testiilete és a szolgalatok egyttesen Iépnek fel. A biztosok kdzvetlen tanacsokat kapnak
a felelosségi koriikhoz tartozo szolgéalatoktdl, valamint a tobbi biztos és kabinetjeik révén
kozvetetteket is a Bizottsag tobbi szolgélatatol. A biztosok testiilete fenntartja eldjogat arra, hogy ne
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kdvesse a szolgalatok tanacsat, annak kovetésére nincs torvényes kotelezettsége, ahogyan
indokolasi kotelezettsége sincs.

Raadasul a biztosok testiilete a szolgalatok adott kérdésre vonatkozé tanacsain kivil mas elemeket
is figyelembe vehet, amelyeknél egyes esetekben eléfordulhat, hogy csak az elemzések elvégzése
utan valnak elérhetdvé.

Altalaban véve a tény, hogy biralattal az Eurdpai Bizottsag tagjai is élnek, nemcsak az érintett
szolgalatok, nem feltétlendl jelzi azt, hogy az eljarasok politizaltak lennének, sokkal inkabb azt,
hogy a biztosok és kabinetjeik hozzajarulasa érdemi, és egyes esetekben kiegésziti a szolgalatok
altal biztositott értekelést.

64. A Bizottsag értékelése eltérd. 2015. oktoberi, ,,Lépések a gazdasdgi és monetdris unid
kiteljesitése felé¢” c. kozleményében a Bizottsag kijelentette, hogy ,,a Bizottsag gondoskodni fog
arrdl, hogy a megallapitott talzott makrogazdasagi egyensulyhiany megfelelé6 nyomon kovetésben
részesuljon. Mindez gazdasagi mérlegelést és a tagallamokkal folytatott aktiv egytittmiikodést tesz
szllkségessé ahhoz, hogy eleget tudjanak tenni egyedi kihivasaiknak, és biztositani lehessen a
reformok ir&nti nemzeti elkotelezettséget. A Bizottsag meg fogja szilarditani a kategoridkat,
egyértelmiivé teszi a hatarozatait vezérld kritériumokat és pontosabb magyarazatot fog flizni az
egyensulyhiany jellege és az orszagspecifikus ajanlasokban torténd kezelésének modja kozotti
kapcsolathoz. [...] Tulzott egyensulyhiany esetén kovetendd eljarast a reformok iranti kelld
elkotelezettség, illetve a végrehajtas terén tett hatékony eldrelépés hidnya esetén lehet inditani, és
hasznalatara olyan sulyos, a gazdasagi ¢s monetaris unio mikodését veszélyeztetd makrogazdasagi
egyensulyhiany esetén kerll majd sor, mint amilyen a valsag kialakulasahoz is vezetett. A Bizottsag
emellett fel fogja kérni a Tanacsot, hogy fokozottabban vegyen részt az olyan tulzott
makrogazdasagi egyensulyhiannyal kiizdé orszdgok egyedi nyomon kovetésében, amelyekre
vonatkozoan nem indult tulzott egyensulyhiany esetén kovetendo elj aras.”®

A 2015. oktoberi kozlemény kozzététele o6ta a Bizottsdg teljesitette az abban vallalt
kotelezettségeket. A MIP végrehajtasa atlathatobba valt, amit a tagallamok is pozitivan nyugtaztak.

Az egyensulyhianyok sulyosséga a legtobb tagallamban csokkent, ami indokoltt4 teszi a tulzott
egyensulyhiany esetén kovetendd eljaras életbe 1éptetésének elmaradasat a 2015. oktoberi
kdzlemény oOta.

66. A Bizottsdg dontéshozatali folyamata a MIP korében maradéktalanul tiszteletben tartja a
Bizottsag bels6 szabalyait.

a) Ez az észrevétel nem tlinik idevagonak, mivel nem a MIP-re vonatkozik, valamint nincs
Osszefiiggés a SzamvevoszEk altal betartott eljarasrendi kérdések €s a végso hatarozatok érdemisége
kozott. Raadasul az osztalyozasok kiilonb6z6 biztosok és hivatalaik kozotti, telefonon és
megbeszéléseken, valamint egyéb szdbeli utakon lebonyolitott tanacskozasokkal jarnak. A
slirg6sség, a politikai és potencialis piaci érzékenység nem teszik indokoltta, hogy kézzelfoghatd

8 COM/2015/0600 final (2015. oktdber 21.) ,,A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai

Kozponti Banknak *Lépések a gazdasagi és monetaris uni6 kiteljesitése felé” ”.
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bizonyitéklanc alljon rendelkezésre a részletes vizsgalatnak alavetett Osszes tagallamot képviseld
kiilonb6z6 felek kozotti minden egyes megbeszélés jegyzokonyveirdl.

Lasd még a Bizottsag 61-62. bekezdésre adott valaszat.

b) Az eljarasi szabalyzat, amely arrol rendelkezik, hogy a dokumentumokat a biztosok testiiletének
iilése elott bizonyos szamu nappal korbe kell kiildeni, azt hivatott biztositani, hogy a Bizottsag
tagjai megfelelden felkésziilhessenek a dontéshozatalra, és részt vehessenek abban. Az emlitett
szabalyok kialakitasa kizarolag a biztosok testiiletének tagjai érdekében tortént. Ez azt jelenti, hogy
a tagok akar le is mondhatnak a hataridd tiszteletben tartasarol, ha tgy latjak, hogy annal révidebb
1don beliil is fel tudnak késziilni. Ebben semmi szokatlan nincs, €és semmiképp sem mindsiil a
Bizottsag belsd szabalyai megsértésének. Egyetlen irat késedelmes benyujtdsa sem befolyésolta
semmilyen értelemben a hatarozat érdemét vagy érvényességét.

c) A tulzott egyensulyhiany esetén kovetendd eljards megnyitasarol szold kodifikalt eldzetes
szempontok és feltétek nem lennének ajanlatosak, mivel megitélés utjan kell figyelembe venni,
hogy a makrogazdasagi egyensulyhianyok tébboldall, dsszetett jelenségek, amelyek egyre valtozo
formét Glthetnek és széles kori teriiletekre €s szakpolitikai eszk6zOkre vonatkozhatnak. Pontosan
ezert épult a feligyeleti mechanizmusokba tér a megitélésre is a szabalyok mellett, valamint ezért
nem kodifikalja az 1176/2011/EU rendelet az egyensllyhiany és tulzott egyensulyhiany
értelmezéseét.

68. A részletes vizsgalati és nem részletes vizsgalati elemzések egybeolvasztasa segitett csékkenteni
a részletes vizsgalati €s szakmai jelentések kozott esetleg el6fordulo atfedéseket.

A tapasztalat arra utal, hogy a részletes vizsgalat a jelenlegi formatumaban (a MIP-matrixnak és a
részletes vizsgalat 6sszefoglald fejezetének koszonhetden is) beazonosithaté maradt, €s megsziintek
a részletes vizsgalatok és nem részletes vizsgalati orszagjelentések részei kdzotti atfedések.

A Tanacsnak (ECOFIN) a részletes vizsgalatokkal és a 2016-os orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasaval kapcsolatos megallapitasai tdvozolték az integralt elemzeést, hangsulyozva, hogy a
részletes vizsgalati elemzeéseknek az orszagjelentések korében kodnnyen azonosithaténak,
atlathatonak kell maradniuk.

74. Az orszagjelentés egyik fejezete nyujtja a jelenlegi helyzet atfogod értékelését az
egyensulyhianyok megel6zésének és kiigazitasanak elemzése révén. A részletes elemzés tematikus
fejezetekben torténik, és a részletes vizsgalat tekintetében helyénvalé elemzések 6sszes eleme
jelolve van.

A ESZSZ altal az EPC tagjai korében lebonyolitott felmérésbdl kideriil, hogy a megkérdezett tagok
koziil senki sem tartja sziilknek a részletes vizsgalatok és orszagjelentések terjedelmét (lasd: VI.
melléklet, r. bra), vagy tal révidnek a részletes vizsgalatot (V1. sz. melléklet, g. abra).

A részletes vizsgalatokban vagy orszagjelentésekben végzett elemzés optimalis mennyiségét és
hosszat az akar a kordbbi részletes vizsgalatokban vagy orszagjelentésekben és a fennmarado
eltérésekben kozzétett, 6sszegyiilt elemzések alapjan kell vizsgalni.

75. Lasd a Bizottsag 68. bekezdésre adott valaszat.
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80. Ohatatlan, hogy a részletes vizsgéalatokban az egyensulyhianyok kézponti szerepet kapjanak,
ami viszont mas orszagspecifikus jelentéseknél nincs igy. Ideértendd a kimutatdsuk, valamint a
korabban felderitett egyensulyhianyok kiigazitasaval kapcsolatos tajékoztatas is.

82. A tovabbgylirtizések elemzéséhez a legkorszerlibb modellezési megkdzelitéseket hasznaltak.

A részletes vizsgalatok 2015 6ta modszeresen elemezték a nagy méretli eurddvezeti tagallamokbol
kifelé¢ iranyul6 tovabbgylirizé hatdsokat, mivel a nagyobb gazdasagokbol kiindulod
tovabbgylrtizések jellemz6éen nagyobb hatast fejtenek ki. A befele és kifele iranyuld
tovabbgylirizések tovabbi elemzése ott talalhatd meg, ahol hatarokon atnyulé relevans hatasokat
jelentd tényleges vagy varhato fejlemények alapjan az esetleg fontos lehet.

Fontos tudomasul venni, hogy bizonyos fajtaju tovabbgytrizések (pl. tovabbterjedési hatasok a
pénzugyi piacok irdnti bizalom révén) Kkizarélag feltételezések és talélgatasok alapjan
modellezhetdk, ennélfogva vannak korlataik.

A részletes vizsgalatokban bemutatott gazdasagi elemzés szintén a legUjabb makrogazdaségi
elorejelzéseken alapul, amelyek kialakitasukndl fogva tekintetbe veszik az altalanos piaci
viszonyokat, ideértve a kiviilrdl érkez6 atterjedést tiikkr6zo esetleges allamszintii viszonyokat is.

84. Lasd a Bizottsag 82. bekezdésre adott valaszat.
85. Lasd a Bizottsag 82. bekezdésre adott valaszat.

86. A koltségvetési politika megfigyelése az SNP keretében torténik. Az adllamadossag fejlodését a
MIP keretein beliil, részletes vizsgalatokban is figyelemmel kisérjiik, eléremutaté nézOpontbol.
Idetartoznak azok az orszagok, ahol az allamaddssag az egyensulyhianyok azonositasahoz
hozzajaruld elem vagy ahol az allamhéztartasi hidnyok csokkentése hozzajarul az egyensulyhianyok
részeként azonositott nagy folyofizetésimérleg-hianyok korrigalasahoz.

Széamos nagy &llamaddssagu tagallamban megtortént az allamaddssadg fokozott szorésaibdl adodo
hatasok elemzeése.

A folydfizetésimérleg-tobblettel rendelkez6 tagallamokban a részletes vizsgalatok Osszefiiggéseket
elemeztek szamos addintézkedés és a kiils6 pozicio kozott. Szamukra szamos adoligyi
orszagspecifikus, potencialisan a nagy tobbletek kezeléséhez hozzajaruld ajanlast jeldltek a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelesere szolgal6 eljarasra nézve relevansnak.

4. hattérmagyarazat

Negyedik bekezdés: A ciklikusan kiegészitett — vagyis a bel- és kilfoldi kibocsatasi resek
tekintetében korrigalt — folyd fizetési mérleg ezéltal tukrozi a belfoldi kereslet visszaesését
Spanyolorszagban. A Bizottsag altal kiszamitott ciklikusan kiigazitott folyo fizetési mérleg a GDP —
9,2 %-anak megfelel6 2008-as értékkel szemben 2014-ben- a GDP —1,2 %-at tette ki (2015-0s
adat), ami arra utal, hogy a javulas jelentOs része fiiggetlen a konjunkturalis helyzetektdl(részletes
vizsgalat/orszagjelentés, 2015.).

Otodik bekezdés: Franciaorszag esetében, Németorszagtol eltérden, a kiilsd pozicié nem tiikrdzi az
egyensulyhiany-kockazatok kulcsforrasat. Ennek ellenére a koltségvetési konszolidacio a MIP-
elemzések része, és Franciaorszag szamara egyértelmiien javasolt koltségvetési politikajanak
szigoritasa, a killgazdasagi szektora ismételt egyensiulyba hozasanak eszktzeként is.
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87. Az 5. hattérmagyarazat nem tamasztja ald kell6képpen ezt az észrevételt; lasd az 5.
hattérmagyarazatra adott valaszokat.

5. hattérmagyarazat

Els6 nyil: A Bizottsdg 2013. évi MIP-statuszokkal kapcsolatos hatarozatait a 2013. aprilisi relevans
kdzleményben mutattuk be és tisztaztuk: a minimalbér-politikakbol fakadd kockézatokra is roviden
kitérve, de azok nem tartoznak a f6 okok koz¢ (9-10. 0.).

Els6 felsorolaspont: A munkaerd-kereslet rugalmassaga az id6 mulaséaval stabil paraméter, amelyet
nem szilkséges évente becsilni. Az eredményekben lathato kilonbségek a feltételezések eltéréseit is
tikrozik, nevezetesen a minimalbér feletti bérekre gyakorolt hatas hianyat az idézett referencia
eseten.

Masodik felsoroldspont: A minimalbért a szlovén részletes vizsgélatban elemeztik a
»Versenyképesség €s exportteljesitmény” cim alatt, ami az elemzés kdzponti témajat is tisztdzza. A
részletes vizsgalat kijelenti, hogy ,,a minimalbért még a kozépfoku végzettséget igényld feladatok
esetén is boven az egyes agazati kollektiv szerzdédésekben letargyalt alapbérek f61¢ nyomtak™.

Harmadik felsorolaspont: A részletes vizsgalatokban szerepld analitikus értékelések
orszagspecifikusak. A Szlovénidban 2013-ban jelentkezd feltételek nem hasonlithatok Gssze
szorosan a Bulgériaban 2016 folyaman latottakkal.

Maésodik nyil: Mas nemzetkozi intézmények, pl. az IMF is egyetértenek a Bizottsag az allami
tulajdont bankok viszonylag gyengébb pozicidjaval kapcsolatos elemzésével; l1asd: 2014. januér 17-
i kovetkeztetesek, IV. cikk.

Harmadik nyil: Az elemzés a két bankcsoport eszkdzhozamai kdzotti eltérésre hivja fel a figyelmet.
A Bizottsag ebb0l szamos okra kovetkeztetett, amelyek erre a végeredményre vezethettek. Mindezt
a jelentés késdbbi részében kiegésziti az eszk6zOk mindségi statisztikdjanak elemzése, amibdl
latszik, hogy a hazai tulajdont bankok jobb mindségli eszkozallomanyrdl szdmolnak be.

90. Nincs egyértelmii érv amellett, hogy az AMR-ben szereplé elemzés minéségét illetden ne lett
volna javulds. Valdjdban az id6 muldsdval az AMR tovabbi elemzéssel ¢és informaciokkal
gazdagodott.

Az EPC-tagok kozel 90 %-a hatékonynak taladlta az AMR elemzését olyan tagallamok
azonositasaban, amelyekre kihathatnak a makrogazdasagi egyensulyhianyok (az EPC-tagok kozotti
felméreés b. kérdésére adott valaszok, amelyek a jelen beszamolo VI. sz. mellékleteként vannak
becsatolva) — és éppen ez az AMR célja.

91. A részletes vizsgalatban elemezend6 tagallamok elsé halmazanak kivalasztasa teljes mértekben
AMR-elemzéssel tortént.

A részletes vizsgalatok olyan tagallamokra elrendelésének koriiltekintd gyakorlata, amelyeknél mar
azonositottak egyensulyhianyokat, azt a célt szolgalja, hogy értékelni lehessen az egyensulyhianyok
alakulasat és lehetséges kiigazitasat, ami azzal jar, hogy a részletes vizsgalatok tdbbsége mar
azonositott egyensulyhianyok eredménye volt.

Mindazonaltal az AMR-nek igy is jutott szerep az orszagok részletes vizsgalatra vald
kivalasztasaban, még ha kordbban nem is azonositott egyensulyhianyt.
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Az azonositottan egyensulyhianyos tagallamok szaméanak csokkenésével a részletes vizsgalatok
inditasara vonatkozo6 dontés egyre inkabb az AMR-elemzéstdl fiigg.

A részletes vizsgalatok minden olyan tagéallamra elrendelésének koriiltekintd gyakorlata,
amelyeknél mar azonositottak egyensulyhianyokat, vitan feltl all, mivel megakadalyozza a részletes
vizsgalatok kihagyasat, amikor azokra szilkség van. Ez a gyakorlat az egyensulyhianyokat
alatdmaszto relevans gazdasagi valtozok gyakorta lassu fejlodésével parositva ohatatlanul bizonyos
foku stabilitdshoz vezet a részletes vizsgalatra kivalasztott orszagok tekintetében; ezenkiviil az 1d6
mulasaval kovetkezetességet is teremt.

92. A MIP eredménytablanak alapvetéen nem az a lényege, hogy korai figyelmezteté rendszer
legyen. Sziir6eszkdzként szolgal a tovabbi vizsgalodast igényld lehetséges egyensulyhianyok prima
facie kimutatasara, és lehetdséget biztosit a kockéazatok felhalmozodéasara utald indikatorok
alakulasanak nyomon koévetéséhez. Inkabb a makrogazdasagi stabilitast érinté kockazatok széles
kort lefedését célozza, semmint a nagyon specifikus tipust valsagok eldrejelzését.

Az eredménytablat a Bizottsag szolgalatai vezetik, aktualizaljak és modositjak a Tanaccsal és a
Parlamenttel egyeztetve. Az eredménytablaval kapcsolatos technikai munkalatokat a Tanacs
bizottsagai végzik, nevezetesen az ECOFIN Tanacs Gazdasagpolitikai Bizottsdga es LIME
munkacsoportja.

a) Az AMR eredménytabla nem hasznal el6zetes adatokat vagy elérejelzéseket. A stabil statisztikak
csak késleltetve allnak rendelkezeésre.

b) Az atlagolas lehetdvé teszi annak a kockazatnak a csokkentését, amely egyes indikatorok
idészakos ingadozasa miatt alakul ki.

93. Feszultség van az 0sszes lehetséges relevans valtozd eredménytablaba épitése és az
eredménytabla takarékossaganak az 1176/2011/EU rendeletben eldirt kdvetelménye kozott.

Az inflaci6 nagymértékben korrelal az eredménytablaban 1évé valtozokkal, nevezetesen az
egységnyi munkaer6koltségek novekedésének titemével és a lakdsérak valtozasaval, mindezt
anélkiil, hogy nagyobb mennyiségben kellene felvenni kiegészitd informéciokat.

A nem teljesité hitelekre vonatkoz6 adatok Osszehasonlithatd alapon csak a kozelmultban valtak
elérhetévé (az EKB eldszor 2015-ben kozo6lt nyilvanos adatokat).

94. Ezeknek az indikatoroknak a felvétele lehetévé teszi az egyensulyhidnyok tarsadalmi
kovetkezményeinek jobb megértését, ideértve a kiigazitdsi iddszakot is, ezaltal segit a MIP-
ajanlasok finomhangolasaban.

Az ilyen valtozok eredménytablaba épitése nem valtoztatta meg a MIP kdzponti témakdrét, amely
tovabbra is a karos makrogazdasigi egyensulyhidnyok felmeriilésének a megeldzése, és
Kiigazitasuk biztositasa.

95. Az AMR-elemzésekben nem ,,villogd” indikatorok szdma nem a legfobb mozgatorugd. A MIP-
rendeletnek megfelelden az eredménytabla leolvasdsa nem mechanikus dolog, azaz mas relevans
adatokat is figyelembe kell venni.

Lasd még a Bizottsag 92. pontra adott valaszat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
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97. A MIP alkalmazésanak az 1176/2011/EU rendelet (16. cikk) értelmében torténé kovetkezod
felulvizsgalatat a Bizottsag 2019-ben fogja elvégezni. Az eredményei nyilvanosak lesznek, azokat
megvitatjuk a tagallamokkal és més erdekelt felekkel. Szintén ez jelentheti az eszményi pillanatot a
keretrendszer felllvizsgalatara, amely hasznosabb volna, ha atfog6, organikus modon és
kovetkezetesen zajlana a 2019-es feliilvizsgalat utodlagos elemeként. Az Eurdpai Szamvevészék
ajanlasait megfelelden figyelembe fogjuk venni. A Bizottsag véleménye az, hogy az ajanlasok
végrehajtasa figyelembe kell, hogy vegye a 2019-es MIP-felulvizsgalatot, de egyes intézkedések
végrehajtasat igyekszik mar a 2018/19-es ciklusban elkezdeni, kulénésen a 3.ii., 4., 5. és 6.
ajanlasok vonatkozasaban.

98. Léasd a Bizottsag 33. pontra adott valaszat.

99. Minden orszégspecifikus ajanlas szamos ajanlést tartalmaz, ideértve azokat is, amelyeknek az
egyensulyhianyok kezelése a célja. Az orszagspecifikus ajanlasok tényleges, a konkrétan ajanlott
intézkedésre vonatkozo Osszetételétdl fiiggben az orszagspecifikus ajanlasokrdl beszdmold jogi
dokumentumok preambulumbekezdései jelzik, hogy mely orszagspecifikus ajanlasok MIP-
relevansak. Amint a 38. bekezdésre adott valaszban kifejtettlik, a bevett gyakorlat szerint azok a
MIP-relevansként feltlintetett orszagspecifikus ajanlasok, amelyek kifejezetten a MIP-felligyelet
alatt allé orszagok esetén azonositott egyensulyhianyok korrigalasaval foglalkozo intézkedéseket
tartalmaznak.

A MIP-relevansként megjeldlt orszagspecifikus ajanlasok minden esetben kitérnek az
egyensulyhianyok kezelését megkonnyito intézkedésekre. Amint a 35. bekezdésre adott valaszban
kifejtettiik, az intézkedések kore idonként széles lehet, és az ilyen intézkedések hatasa egyidejiileg
tulmutathat az egyenstlyhianyok megeldzésén ¢€s kiigazitdsan. Az emlitett megfontolasok fényében
az intézkedések és egyensulyhianyok kozotti Osszefliggés egyes esetekben kevésbé magatol
értetddo.

100. Az idokeret megfeleléségének értékelése csak az orszagspecifikus ajanlasok pontos
kdvetelményeihez képest lehetséges. A MIP-pel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasokkal
szembeni megfelelés érdekében teendd intézkedések siirgdsségét is kelloképp mérlegelni kell, hogy
elkeriilhet6 legyen a kezeletlen egyensulyhianyok sulyos valsagga alakulasa.

101. A Bizottsag tobb okbdl sem szamszerlisiti mdodszeresen az orszagspecifikus ajanlasok hatdsat,
nevezetesen: hatasaik fiiggenek a tagallamok altal az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa és az
azokkal szembeni megfelelés érdekében vélasztott konkrét madtol; a szakpolitikai eszkdzok és
egyensulyhianyok ko6zotti kapcsolatot kiilonféle tényezdk befolydsolhatjak; egyes orszagspecifikus
ajanlasok alkalmatlanok a szamszerGsitésre, ami azzal jar, hogy a csak a koOnnyebben
szamszerlsithetd intézkedések részhalmazéra alapozott értékelés kiegyenstlyozatlan képet adna; a
teljes korl el6zetes hatasvizsgalatok nagy fokl bizonytalansagot tartalmaznak és feltételezésekre
alapulnak.

1. ajanlas
(i) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Az orszagspecifikus ajanlasok formatuma jelenleg is olyan, hogy kezelni tudjak az azonositott
egyensulyhianyokat. Az 9sszefliggést egyértelmiibbé lehetne tenni a Bizottsag dokumentumaiban.

Az orszégspecifikus ajanlasok bizonyos mértékben a tagallamok belatasara bizzék azt, ahogyan a
megfelelésrdl intézkedni kivannak, hogy a tagéllamokban feleldsségvallalas alakuljon ki az
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intézkedések és reformok kapcsan. Nem nyilvanvalo, hogy a részletesebb ajanlas nagyobb hatéast
gyakorolna az egyensulyhianyokra.

(i) A Bizottség elfogadja az ajanlést.
(iii) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Amint a 44. bekezdésre adott valaszaban kifejtette, a Bizottsag tobb okbol sem szamszeriisiti
maodszeresen az orszagspecifikus ajanlasok hatasat, nevezetesen:

e Az intézkedések hatdsai attol is fliggenek, hogy a tagdllamok milyen konkrét modszereket
valasztanak az orszéagspecifikus ajanlasok végrehajtasara, az azoknak val6 megfelelésre, és ez a
tagallamok belatasara van bizva.

e A szakpolitikai eszkdzok es az egyensulyhianyok kozotti kapcsolatot tobbféle tényezd
befolyésolhatja, igy az eredmények kézben tartdsa nem minden esetben konnyii a dontéshozok
szamara.

o A teljes korti eldzetes hatdsvizsgalatok nagy fokil bizonytalansagot tartalmaznak és
feltételezésekre alapulnak, ideértve az egyéb szereplok és érintettek magatartasaban bealld
valtozasokat is. Az egyéb hasonlé nemzetkozi intézményektdl szdrmazd ajanlasok ugyanezért
nincsenek modszeresen alatamasztva szamszerisitett adatokkal.

e Egyes orszagspecifikus ajanlasok alkalmatlanok a szamszerisitésre, mert nem modellezhetk a
rendelkezésre 4all6 modellek paraméterezett valtozasaiként (gondoljunk a kormanyzéast
tovabbfejlesztd reformokra). Igy az orszagspecifikus ajanldscsomagok teljes korii értékelésével
annak hidnyossagat vagy kiegyensulyozatlansdgdt kockazatnank, hiszen az 0@sszes
orszagspecifikus ajanlast nem, csak a szdmszeriisitésre alkalmas részhalmazukat lehetne ebbe
bevonni.

Mindenesetre a lehetséges intézkedések bizonyos szamszeriisitését konkrét eseteknél bemutattak, és
a Bizottsag célja, hogy ezt a munkafolyamatot minden megvaldsithat6 esetben elvégezze.

(iv) A Bizottsdg elfogadja az ajanlast, azzal a feltétellel, hogy az orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasara vonatkozo egységes eurdpai szemeszter hataridok érvényesek; ez alol kelléképpen
indokolt kivételek lehetségesek olyan esetekben, ahol az ajanlas kibocsatdsanak idépontjaban mar
egyértelmii, hogy az egységes hataridok valamely adott intézkedésre nézve nem realisak.

Lasd a Bizottsag 97. bekezdésre adott valaszat.

102. Az egyensulyhianyok osztalyozasarol szolo kovetkeztetéseket a részletes vizsgalatokat kiséro,
és azokban végzett elemzéseken alapuld bizottsagi kbzlemény tartalmazza. Valamely adott tagallam
MIP-besorolasat foleg a részletes vizsgalat elemzése hatarozza meg, de az 1176/2011/EU
rendelettel 6sszhangban egyéb szempontokat is figyelembe veszink.

e Az orszagokon ativeld egyezOség biztositdsa érdekében a részletes vizsgalatok
kovetkeztetéseinek a komplett részletes vizsgalati csomagot kell figyelembe vennie. A MIP
kategoriakba sorolas raadasul rendszerszintli szempontokat vesz figyelembe (lasd a rovid
Osszefoglalds 48. oldalat.). Az ilyen értékelések alapjat sziikségszerien a komplett
részletesfellilvizsgalat-csomag értelmezése jelenti.
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e Az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének (2) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy értékelésében a
Bizottsag sokféle tényezdét vesz tekintetbe (unids és eurdovezeti gazdasagi fejlemények; az
egyensulyhianyok eredete; aktualis gazdasagi korilmények; az SNP és az eurOpai szemeszter
szerinti tanacsi ajanlasok vagy felszolitasok; a vizsgalt tagallamok szakpolitikai szandékai).

e Nincs arra nézve elbirds, hogy az egyensulyhianyok t évben végzett értékelése csak a t
idépontban késziilt részletes vizsgalatban szerepld informaciokat veheti figyelembe, hiszen mas
nyilvanos iratok (pl. részletes vizsgalat korabbi kiadasai, AMR, eldrejelzések) is tartalmazhatnak
relevans informaciokat.

e A bizottsag a kategoridkra vonatkozo dontés eldtt megvitatja a részletes vizsgélatot, valamint az
egyeb tényezoket.

Az emlitett szempontok, kiilondsen pedig a részletes vizsgalat teljes csomagjanak sziikségszer
figyelembevétele indokolja a részletes vizsgalat kovetkeztetéseirdl kiilon kozleményben torténd
beszamolokat, amelyek a MIP-ben érintett 6sszes orszag szdmara szolnak.

103. A MIP-rendelet a Bizottsag egészére nézve allapit meg eldirdsokat. Lasd még a Bizottsag 61.
és 66. bekezdésekre adott valaszait.

104. Amint a Bizottsdg 3. hattérmagyarazatra adott valaszaban kijelentettiik, az 1176/2011/EU
rendelet 1. cikkének (1) bekezdése szerint a rendelet ,,részletes szabalyokat allapit meg az Union
bellli makrogazdasagi egyensulyhiany észlelésére, valamint a tulzott makrogazdasagi
egyensulyhiany  megel6zésére  és  kiigazitdsdra  vonatkozdéan”. Amint a  rendelet
(9) preambulumbekezdése egyértelmiien ramutat, az arra a célra megallapitott kilon szabalyok
rogzitése azért tortént, mert az ,,EUMSZ 121. cikkének (3) és (4) bekezdésében emlitett tobboldald
feltigyeleti eljarast [...] indokolt kiegésziteni”.

A rendelet céljaval kapcsolatos fenti hattér alapjan nem a Parlament és a Tanacs mint a rendelet
forméajat 6ltétt masodlagos jogszabalyt elfogadd tarstérvényhozok feladata, hogy megvonjak a
Bizottsag altal az EUMSZ 121. cikkének (4) bekezdése mint elsédleges torvény szerint birtokolt
mérlegelési jogkort.

Az 1176/2011/EU rendelet 7. cikkének (2) bekezdése nem keletkeztet Uj hataskort vagy eljarast.
Azokat a feltételeket hatarozza meg, amelyek szerint a Szerzédésen alapuldo (EUMSZ 121. cikkének
(4) bekezdése) valamely meglévé hataskort a MIP sajatos keretein beliil kell gyakorolni. A
Bizottsag tehat nem koteles elinditani az eljarast, miutan bizonyos koriilmények felmertltek, hiszen
az EUMSZ 121. cikkének (4) bekezdése szerint a Bizottsag kizarolagos kezdeményezési joga —
amelyet a Szerzédések egyébirant garantdlnak — sértetlen marad. A Bizottsag megdrzi az eljarés
elinditasaval vagy el nem inditasaval kapcsolatos mérlegelési jogkdrét. Masodlagos jogszabalynak
mindsiilé jogi aktus nem foszthatja meg a Bizottsdgot a Szerzddésekben kialakitott mérlegelési
jogkorétol. Az 1176/2011/EU rendelet (22) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,,amennyiben
sulyos [...] makrogazdasagi egyensulyhianyt azonositanak, talzott egyensulyhiany esetén
kovetendd eljarast kell inditani [...]”, amit az emlitettek Osszefiiggésében kell értelmezni. Mindez
nem ro kotelezettséget a Bizottsagra ajanlasok bemutatasaval kapcsolatban, ugyanakkor kifejezi a
tarsjogalkotd szandékat, hogy adott médon intézzen dolgokat.

2. ajanléas

(i) A Bizottséag elfogadja ezt az ajanlést.
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(i) A Bizottsdg nem fogadja el ezt az ajanlast.

Az egyensulyhianyok osztalyozasdnak indokait a részletes vizsgalatokat kisérd bizottsagi
kozlemény tartalmazza, és a Bizottsadg egyetért azzal, hogy egyértelmiinek kell lenniiik azoknak az
indokoknak, amelyek alapjan az egyensulyhianyokat az adott kategéridba soroltak be. A tanacsi
bizottsdgokban rendszeres egyeztetés zajlik a tagallamokkal az egyensulyhianyok elemzése soran
kovetett folyamatok tekintetében, és azokat a MIP-rél sz616 nemrég megjelent rovid dsszefoglalas
IS ismerteti.

A Bizottsdg a MIP-r6l sz6lo rovid Osszefoglalasban nyilvanossagra hozott szamos, az
egyensulyhianyok azonositasa és értékelése soran kovetett alapelvet, amelyek a MIP értékelési
matrixai révén javitottak a részletes vizsgalatok keretében vegzett értékelések atlathatosagat.

A makrogazdaségi egyensulyhianyok osztalyozésa és értékelése tekintetében nem javasoljuk
elézetes dontéshozatali szabalyok bevezetését, mivel az elemzést igényld kérdések sokrétiiek,
Osszetettek és a gazdasagi 0sszefliggések fényében alakulnak. Ennek megfeleléen az 1176/2011/EU
rendelet sem kodifikalja az egyensulyhiany vagy a tulzott egyensulyhiany fogalommeghatarozasat.

(iii) A Bizottsag elfogadja azt az ajanlast, amely szerint jobban kell kommunikalni arrdl, hogy miért
nem javasolja a tulzott egyensulyhiany esetén kovetendo eljaras alkalmazasat.

Lasd a Bizottsag 97. bekezdesre adott valaszat.
(iv) A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

A Bizottsag hangstlyozni kivanja, hogy nem ajanlhat6 kodifikalt kritériumokat bevezetni a tulzott
egyensulyhiany esetén kdvetendé eljaras meginditasara vonatkozoan, mivel az egyenstlyhianyok
alapos értékelése és utdlagos nyomon kovetése jozan mérlegelést kivan, hiszen a makrogazdasagi
egyensulyhianyok szamos kiilonbozé forrasbol eredhetnek, valtozé formaban jelentkezhetnek és a
terliletek és szakpolitikai eszkzok szeles korét érinthetik, igy ezzel kapcsolatban szdmos
orszagspecifikus és tobb orszagot érintd elemet kell figyelembe venni. Az ilyen kritériumok
bevezetése emellett az 1176/2011/EU rendelet szellemével sem lenne dsszhangban, mivel ez a
rendelet nem kodifikalja az egyensulyhiany vagy a talzott egyensulyhiany fogalmat.

105. A részletes vizsgalat keretében és az azon Kivil végzett elemzések Gsszevonasa segitett
csokkenteni a részletes vizsgalati és a szolgalati munkadokumentumok kozott esetleg eléforduld
atfedéseket. A tapasztalat arra utal, hogy a részletes vizsgalat a jelenlegi formatumaban (a MIP-
matrixnak és a részletes vizsgdlat Osszefoglaldsat tartalmazd fejezetének koszonhetden is)
beazonosithatdé maradt, és megsziintek a részletes vizsgalatok és nem részletes vizsgalatok
keretében készilt orszagjelentések részei kdzotti atfedések.

106. Amig az egyensulyhidnyok szikséges elemzése megtorténik, valamint annak megfogalmazasa
és az azzal kapcsolatos kommunikéacié megfelel6, nem 1ényeges, hogy a részletes vizsgalatok az
orszégjelentések részét képezik vagy kilon jelennek meg.

3. ajanlas
(i) A Bizottséag elfogadja az ajanlést.

A Bizottsag egyetért abban, hogy a részletes vizsgalati elemzések megfeleld fejlesztésére €s
kialakitasara lehetdséget kell adni, hogy meg Iehessen sziintetni a relevans analitikai
hianyossagokat.
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A Bizottsdg nem ért egyet azzal, hogy a sulyosabb egyensulyhianyok terjedelmesebb analitikai
dokumentumokat igenyelnek, mivel ez attol is fligg, hogy az analitikai hianyokat esetleg korabbi
elemzéssel sikerult-e megszintetni.

A Bizottsag vélemeénye tovabba, hogy a részletes vizsgalatok orszagjelentésekbe illesztése segitett a
felesleges atfedések csokkentésében, és nem jar a részletes vizsgalati elemzések kevésbé kozérthetd
kozlésével.

(i) A Bizottsdg elfogadja az ajanlast, miszerint az eredménytablat ne kozolje a részletes
vizsgalattal.

Az orszagspecifikus eredmeénytabla-valtozok kozzétételét nem irja elé a rendelet, és az
eredménytabla szerepe foleg az orszagok részletes vizsgalatra kivalasztasdban, nem magaban az
elemzésben rejlik.

A Bizottsag elfogadja, hogy tajékoztatast kell nyujtani a részletes vizsgalati elemzés soran
felhasznalt adathalmazok elérhetdségérdl.

Lasd a Bizottsag 97. bekezdésre adott valaszat.

108. A részletes vizsgalat allamhaztartasi témakorokhoz kapcsolddo szempontokra is kitér. a MIP-
feligyelet lebonyolitasakor figyelembe vesszik az SNP keretében végzett feligyeletet az
1176/2011/EU rendelettel dsszhangban, és a kdvetkezetesség biztositasat. Az SNP keretében az
allamhaztartasra vonatkozO orszagspecifikus ajanlasokat olyan tagallamok szamara jelolték a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras tekintetében relevansnak, ahol az
allamaddssag az egyensulyhianyok adott orszagban torténé azonositasahoz hozzajarulé elem vagy
ahol az allamhéaztartasi hianyok csokkentése hozzajarul az egyensulyhianyok részeként azonositott
nagy folydfizetésimérleg-hianyok korrigalasahoz. A folydfizetésimérleg-tobblettel rendelkez6
orszagokban a részletes vizsgalatok szamos adodintézkedés és a kiils6 pozicido kozotti
Osszefliggeseket elemezték. Ilyen tagallamok esetén szamos orszagspecifikus ajanlasba foglalt,
potencidlisan a nagy tobbletek kezeléséhez hozzajaruld adougyi intézkedést jeloltek a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgal6 eljarasra nézve relevansnak.

4. ajanlas
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag folytatja a MIP-felugyelet végrehajtasat, figyelemmel az SNP Kkeretében vegzett
felugyeletre az 1176/2011/EU rendelettel 6sszhangban, mikozben biztositja a két folyamat kozotti
egyeziseget.

Lasd a Bizottsag 97. bekezdésre adott valaszat.
109. A tovabbgylirizések elemzéséhez a legkorszeriibb modellezési megkdzelitéseket hasznaltak.

Az elemzés keretében moddszeresen elemezték a nagy méretli eurddvezeti orszagokbol kifelé
iranyuld tovabbgylriizé hatasokat, mivel a nagyobb gazdasiagokbol kiinduld tovabbgylirizések
jellemzbéen nagyobb hatast fejtenek ki. A befele és kifele iranyuld tovabbgyiiriizések tovabbi
elemzése ott szerepel, ahol hatarokon atnyulo relevans hatasokat jelentd tényleges vagy varhato
fejlemények alapjan az esetleg fontos lehet.
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Fontos tudomasul venni, hogy bizonyos fajtaju tovabbgylirizések (pl. tovabbterjedési hatasok a
pénzigyi piacok iranti bizalom révén) kizarolag feltételezések és taldlgatdsok alapjan
modellezhetdk, ennélfogva vannak korlataik.

Az AMR legutdbbi kiadasai modszeresen targyaltak az egyensulyhianyok eurddvezeti vetiletét. A
részletes vizsgalatok kovetkeztetései szamos tagallam esetén megemlitik a tovabbgytiriizést és a
rendszerszintli megfontolasokat.

110. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras tekintetében relevans
orszagspecifikus ajanlasok és az eurddvezeti ajanlasok kozotti kdvetkezetlenségekre vonatkozd
kijelentés abbdl a ténybdl fakad, hogy az eurddvezeti ajanlasok és a MIP-relevans orszagspecifikus
ajanlasok kozotti kovetkezetesség csak azokra a tagallamokra vonatkozik, amelyek egyidejiileg az
eljards szempontjabol relevans orszagspecifikus ajanlasokat kapnak, és amelyekhez tartozik
vonatkoz6 eurdOvezeti ajanlas. Nem az 6sszes euroOvezeti ajanlas vonatkozik a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarasra, hiszen a hatalyuk tagabb. Nem az ¢sszes tagallam kap
a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarassal kapcsolatos ajanlasokat, mivel
egyes tagallamok nem 4llnak az eljarassal osszefiiggo feliigyelet alatt. Nem minden tagéallam kap az
euroovezeti ajanlasokbol eredd orszagspecifikus ajanldsokat, ha nem szembesiilnek jelentds
kihivasokkal vagy ha nincs szukséguk kulon szakpolitika végrehajtasara vagy az orszagspecifikus
ajanlas elmaradasat indokolo kotottségek allnak fenn.

5. ajanlas
(i) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és ugy veli, hogy a végrehajtasat mar megkezdte.

a MIP végrehajtasa mar tekintetbe veszi az eurdovezet rendszerszintli szempontjait és az egyensuly
helyreallitdsanak kereteit, és mindezek a megfontolasok szolgaltak a MIP egyensulyhianyok
besorolasanak, valamint az azokkal kapcsolatos ajanlasok indokolasaként.

(ii) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

MIP-pel kapcsolatos orszagspecifikus ajanladsokat csak az azonositottan egyensulyhianyos
orszagoknak bocsatunk ki. A MIP-pel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasoknak a vonatkozo,
MIP-pel kapcsolatos euroovezeti ajanldsokhoz kell igazodniuk. A MIP-pel kapcsolatos
orszagspecifikus ajanlasok akkor tartalmazhatnak adointézkedéseket, ha ez az érintett tagallamban
azonositott egyensulyhidnyok kezeléséhez sziikseges. A MIP nem hasznalhaté erga omnes hatélyd
koltségvetési ajanlasok megadasara. A Bizottsag Ugy gondolja, hogy az eurddvezeti koltségvetesi
allaspontra vonatkozo ajanlassal szembeni kdvetkezetesség csak akkor helyénvald, ha az érintett
tagallam esetén azonositott egyensulyhiany alapjan megindokolhato.

Lasd a Bizottsag 97. bekezdésre adott valaszat.
6. ajanlas
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és a végrehajtasa érdekében mar Iépéseket tesz.

Lasd a Bizottsag 97. bekezdésre adott valaszat.
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Esemeény Datum

Az ellenGrzési feladatterv elfogadésa / az ellenGrzés megkezdése 31.5.2016
A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas | 28.9.2017
ellenérzott félnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetd eljaras utan 28.11.2017
A Bizottsag (vagy mas ellenérzott fél) valaszainak beérkezése az 15.12.2017

0sszes unids nyelven




Megvizsgaltuk, hogy az Eurdpai Bizottsag hogyan hajtja
végre a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgald eljarast, amelynek célja, hogy egy adott uniés
tagallamban, az euré6vezetben vagy az Unié egészében a
gazdasagi stabilitast esetleg negativan érinté
makrogazdasagi egyensulyhianyokat feltarja, megel6zze
és kezelje. Megallapitasunk szerint noha a
makrogazdasdagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo
eljaras kialakitasa altalaban véve megfelel6, a Bizottsag
altali végrehajtas nem biztositja az egyensulyhiany
eredményes megel6zését és kiigazitasat. Az
egyensulyhiannyal kiizd6 tagallamok besorolasa nem
igazan atlathato, a Bizottsag mélyrehaté elemzése bar
megfelel6 szinvonald, de egyre kevesebb figyelmet kap és
a kozvélemény sem kell6en tajékozott az eljarasrol és
annak kovetkezményeirdl. Ezért egy sor ajanlast
fogalmaztunk meg a Bizottsag szamara, amelyek révén a
MIP-eljaras iranyitasanak egyes részein jelentés mértékii
javitast érhet el és kiemeltebb szerepet adhat az
eljarasnak.
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