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TERMINY ZODYNELIS

Ekonominés politikos komitetas (EPK) — 1974 m. vasario 18 d. Tarybos sprendimu
74/122/EEB jsteigta Komisijos ir Tarybos patariamoji jstaiga. EPK prisideda prie Tarybos
darbo koordinuojant valstybiy nariy ir ES ekonomines politikas. EPK sudaro po du atstovus i$

kiekvienos valstybés narés, du Komisijos atstovai ir du ECB atstovai.

Europos semestras — metinis ES ekonominés politikos koordinavimo ciklas. Semestro metu
aptariamos fiskalinés politikos, kaip nustatyta Stabilumo ir augimo pakte, pervirsiniy
makroekonominiy disbalansy (pagal MDP) prevencija ir pagal strategijg ,,Europa 2020“
vykdomos struktlrinés reformos. Pasibaigus semestrui parengiamos konkreciai valstybei

narei skirtos rekomendacijos.

Nacionaliné reformy programa — kasmet rengiamas dokumentas, kuriame nurodoma
valstybés narés politikos ir priemonés, skirtos ekonomikos augimui ir darbo viety karimui

palaikyti ir siekti strategijos ,Europa 2020“ tiksly.

Stabilumo ir augimo paktas (SAP) — visoms ES valstybéms naréms nuo 1997 m. (jskaitant
2005 ir 2011 m. jvykdytas reformas) privalomas susitarimas dél Mastrichto sutarties
nuostaty, kuriomis valstybiy nariy fiskaliniy politiky tvarumo klausimai sprendziami is esmés

iSsaugant priimtino lygio valstybés deficitg ir skolg, jgyvendinimo.

Strategija ,,Europa 2020“ — ES augimo ir darbo viety kirimo per dabartinj deSimtmet;
darbotvarkeé. Strategijoje nustatyti penki pagrindiniai tikslai, kurie jgyvendinami pasitelkiant
septynias pavyzdines iniciatyvas. ES vyriausybés nustaté nacionalinius tikslus, kad padéty
pasiekti bendrus ES tikslus ir atsiskaito uz juos savo nacionalinése reformy programose

(NRP).



SANTRAUKA
Apie makroekonominio disbalanso procediirq

I.  Makroekonominio disbalanso procediira (MDP) buvo sukurta siekiant panaikinti
makroekonominius disbalansus ES ir taip reaguoti j politiniy priemoniy, kurios buty

padéjusios uzkirsti kelig Siy disbalansy susidarymui iki 2008 m. krizés, nebuvima.

II. MDP veikimas yra pagrjstas metiniu ciklu. Jis prasideda Komisijai paskelbiant ekonominj
ir finansinj vertinimg, — dar vadinama jspéjimo mechanizmo ataskaita (JMA), — kuriame
nurodomos valstybés narés, kurioms kyla disbalansy rizika ir dél kuriy reikia atlikti papildoma
analize, vyvkdoma nuodugnios apzvalgos (NA) forma. NA tikslas — padaryti iSvadg, ar
atrinktose valstybése narése susidaré disbalansy ir ar tokie disbalansai turéty bati laikomi
pervirsiniais. Galiausiai Komisija, remdamasi NA analize, turéty pasitlyti konkreciai Saliai
skirtas rekomendacijas (KSSR), kurias paskui patvirtina Taryba ir perduoda valstybéms

naréms, kad pastarosios panaikinty disbalansus.

[ll. Jeigu disbalansai laikomi pervirsiniais, MDP reglamente numatyta, kad Komisija turéty
pasitlyti Komisijai pradéti taikyti pervirSinio disbalanso procedirg (PDiP). Tai yra sustiprintas
stebéjimo mechanizmas, pagal kurj numatyta galimybé euro zonos valstybéms naréms

taikyti sankcijas.
Kq auditavome?

IV. Pagrindinis audito klausimas buvo: ,,Ar MDP pagrindas yra patikimas ir ar MDP tinkamai
jgyvendinama?“. Vertinome, kaip veiksmingai Komisija jgyvendino MDP 2012—-2017 m.

laikotarpiu.
Kq nustatéme?

V. Nors MDP struktura i$ esmés yra gera, Komisija nejgyvendina proceduros taip, kad

uztikrinty veiksmingg disbalansy prevencijg ir naikinima.

VI. Komisija naudoja su MDP susijusias KSSR kaip pagrindine priemone makroekonominiy
disbalansy problemai spresti. Taciau jgyvendinimo lygis buvo Zzemas. Nors uz jy jgyvendinima

atsako valstybés narés, esama ir tam tikry trikumy, susijusiy su tuo, kaip Komisija jas



formuluoja. Tarp konkreciy per NA nustatyty disbalansy ir siilomy rekomendacijy néra jokiy
sisteminiy ry3iy. Kai kuriais atvejais KSSR yra pazymétos kaip susijusios su MDP, nors jos yra
tik menkai susietos su makroekonominiais disbalansais (jau nekalbant apie tai, kad tokio
rySio apskritai gali nebti), todél valstybéms naréms sunkiau imtis tinkamy taisomyjy
veiksmy. Be to, MDP—KSSR nepakankamai jvertinama fiskaliné politika, net ir tuo atveju, kai ji
yra susijusi su nefiskaliniais disbalansais. Tarp pavienéms valstybéms naréms skirty KSSR ir
visai euro zonai skirty rekomendacijy yra tam tikry neatitikimy. Galiausiai Komisija kartais

nustato labai dideliy pastangy reikalaujantj rekomendacijy jgyvendinimo tvarkarast;.

VII. Pritariame apklaustiems suinteresuotiesiems subjektams, kurie teigia, kad NA atlikta
analizé yra kokybiska ir kad disbalansai yra teisingai nustatyti. TaCiau pastaraisiais metais NA
tapo vis maziau pastebimos Komisijos ataskaitose, kuriose su MDP susijusi analizé ir
»politinés rekomendacijos” dabar yra ne taip gerai matomos, kai jos buvo jtrauktos j Saliy
ataskaitas, kuriose pirmiausia nagrinéjamas bendras ekonominis struktiriniy politiky
koordinavimas. MDP dar labiau susilpnéjo dél Komisijos sprendimy priémimo proceso,
susijusio su disbalansy klasifikacija pagal mastg. Nors disbalansai nustatomi departamenty
lygmeniu remiantis aiskiais techniniais kriterijais, NA néra aiSkaus jy masto jvertinimo
kriterijy. Kriterijams, kuriais grindziami galutiniai Komisijos nariy kolegijos priimti

sprendimai, triksta skaidrumo.

VIIl.  Verta pazyméti, kad Komisija niekada nerekomendavo pradeéti taikyti pervirsinio
disbalanso procediros, nepaisant fakto, kad nuo MDP pradZios 2012 m. nustatyta, kad tam

tikrose valstybése narése pertekliniai disbalansai buvo susidare per ilgg laikotarpj.

IX. Pirmasis proceso metu rengiamas dokumentas — |MA — néra tinkamas, kad padéty is
anksto nustatyti disbalansus, nes jame naudojami pasenusiais duomenimis ir kintanciais
vidurkiais pagrjsti rodikliai, kurie neatspindi naujausiy jvykiy. Be to, ]MA tekstas yra veikiau
apra$omojo, o ne analitinio pobiidZio. Salutinis poveikis valstybéms naréms ir euro zonos
aspektui néra pernelyg iSsamiai nagrinéjamas, nors Siuo atzvilgiu padétis kai kuriais aspektais

pageréjo.



Kq rekomenduojame?

a)

b)

c)

d)

f)

Komisija turéty sistemingai susieti MDP—KSSR su konkretiais makroekonominiais
disbalansais. Sitlomos priemonés turéty bati pakankamai iSsamios ir orientuotos j
politikos priemones, kuriomis siekiama sumazinti disbalansus trumpuoju ir vidutiniu
laikotarpiu. Kai jmanoma, Komisija turéty atlikti politikos priemoniy poveikio

disbalansams ex ante ir ex post vertinimus.

NA turéty buti pateiktas aiSkus situacijos rimtumo vertinimas dél valstybéje naréje
susidariusiy disbalansy masto. Komisija turéty uztikrinti didesnj skaidrumg patvirtindama,
skelbdama ir taikydama aiskius disbalansy klasifikavimo kriterijus. Ji turéty rekomenduoti
pradeti taikyti PDiP, kai yra jrodymuy, kad valstybéje naréje susidaro pervirsiniai
disbalansai, nebent dél konkreciy aplinkybiy to nereikéty daryti. Jeigu Komisija
konkreciomis aplinkybémis pasinaudoja savo diskrecijos jgaliojimais, kad susilaikyty nuo

Sio Zingsnio, ji turéty aiskiai ir viesai paaiskinti tokio savo elgesio priezastis.

Komisija turéty parengti iSsamig ir atskirai pateikiamg NA, kurios apimtis ir iSsamumo lygis
atspindi situacijos ir ,politiniy uzdaviniy” sudétinguma. Vietoje rezultaty suvestinés, NA
turéty bati pateikti su konkrecia Salimi susije kintamieji, kurie buvo naudojami atliekant

analize.

Komisija turéty sistemingai iSanalizuoti fiskalinés politikos poveikj iSorés disbalansams ir
konkurencingumui, ir panaudoti MDP siekdama pateikti rekomendacijas valstybéms

naréms, kai fiskaliniai klausimai daro tiesioginj poveikj iSorés disbalansams.

Per MDP procesa turéty bati sistemiskai iSnagrinétos tarpvalstybinj poveikj turincios
politikos, kurios gali paskatinti simetrinj subalansavima euro zonoje. MDP—KSSR turéty
atitikti su disbalansais susijusias rekomendacijas dél euro zonos, jskaitant bendrg fiskaline

kryptj, jei taikytina.

Bendraudama su visuomene, Komisija turéty daugiau démesio skirti MDP. Kalbant apie
veiksmingg komunikacijg, pazymétina, kad valstybiy nariy parlamentai turéty galéti

kreiptis j atitinkamus Komisijos narius tais atvejais, kai Komisija disbalansus jvertina kaip



pervirSinius, kad Sie nariai galéty paaiskinti savo sprendimy ir susijusiy politiniy

rekomendacijy loginj pagrinda.
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JVADAS
Ekonominis loginis pagrindas ir teisiné sistema

1. 1ki 2008—-2009 m. krizés ES ekonomikos valdymo sistemoje (taisykliy, pagal kurias
vykdoma valstybiy nariy ekonominé politika, visuma) daugiausia démesio buvo skiriama
fiskaliniy politiky tvarumui. Si sistema i§ esmés buvo orientuota j valstybés deficito ir skolos
kontrole. ES valdymas ne fiskaliniy politiky atveju apsiribojo Sutarties nuostatomis dél

,$velnaus” ekonominiy politiky koordinavimo?.

2. Krizé ir jos padariniai parodé, kad sistema nepadéjo nustatyti ar uzkirsti kelio
makroekonominiy disbalansy susidarymui. Keliose valstybése narése didelés kapitalo
jplaukos ir netvari privaciojo sektoriaus kreditavimo plétra lémé iSorés balansy ir
konkurencingumo iskraipymus, pernelyg dideles investicijas j tam tikrus ekonomikos
sektorius ir pernelyg didelj skolos augima privaciajame sektoriuje. Be to, pries krize dél
netvaraus ekonomikos pakilimo buvo iSkreiptas pagrindinés fiskalinés buklés vertinimas,
todél padétis daznai atrodeé geresné, nei buvo i$ tikryjy. Kai dél disbalansy galiausiai reikéjo
atlikti skausmingus koregavimus, tai sukelé salutinj poveikj kitose valstybése narése ir

pakenkeé visos Europos Sgjungos finansiniam stabilumui ir ekonominés veiklos rezultatams.

3. Siekiant uzkirsti kelig panasioms tendencijoms ateityje ir paremti dél ikikrizinio
ekonomikos pakilimo susidariusiy disbalansy mazinimo politikas, 2011 m. priimtame SeSiy
dokumenty rinkinyje buvo nustatytas naujas mechanizmas, kuris vadinamas

makroekonominio disbalanso proceddra (MDP)Z.

! SESV 121 ir 148 straipsniai.

Penkiy ES reglamenty ir direktyvos, kuri jsigaliojo 2011 m. gruodZio 13 d., rinkinys. Trys
reglamentai yra susije su padidinta biudzZeto ir fiskaline priezilira, o direktyva siekiama suderinti
valstybiy nariy fiskalines sistemas. Paskutiniai du reglamentai yra susije su MDP proceddromis ir
taisomuyjy veiksmy vykdymu.



4.
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Pagrindinis MDP teisinis pagrindas yra Reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél

makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (toliau Sioje ataskaitoje — MDP

reglamentas)>.

5.

MDP taikoma visose ES valstybése narése (iSskyrus valstybes nares, kurios i$ ES gauna

finansine parama pagal ekonominio koregavimo programas) ir tai daroma nuo 2012 m. pagal

metinj ekonominiy politiky koordinavimo ir priezitros cikla.

6.

Konkreciau tariant, MDP yra orientuota j ,,disbalansy” ir , pervirsiniy disbalansy”

prevencijg ir naikinima. Sie terminai apibrézti MDP reglamento 2 straipsnyje:

(a)

(b)

(a)

(b)

»disbalansai — bet kokia tendencija, sukelianti makroekonominius pokycius, kurie
neigiamai veikia arba galéty neigiamai paveikti tinkamg valstybés narés ekonomikos,

Ekonominés ir pinigy sgjungos arba Sgjungos kaip visumos veikima;

pervirSiniai disbalansai — dideli disbalansai, jskaitant disbalansus, kurie kelia ar gali

sukelti grésme tinkamam Ekonominés ir pinigy sgjungos veikimui.”

MDP reglamento 4 straipsnio 3 dalyje apibréZziamas disbalansy pobudis:

,vidaus disbalansai, jskaitant tuos, kurie gali atsirasti dél vieSojo ir privaciojo sektoriaus
jsiskolinimo; finansy ir turto, jskaitant busto, rinkos pokyciy; privataus sektoriaus

kredito srauto; ir nedarbo raidos;

iSorés disbalansai, jskaitant tuos, kurie gali atsirasti dél einamosios sgskaitos ir valstybiy
nariy grynyjy investicijy pozicijy; realiy efektyviy valiuty kursy; eksporto rinkos daliy;
kainy bei sgnaudy pokyciy; ir su kainomis nesusijusio konkurencingumo, atsizvelgiant j

jvairius naSumo komponentus.”

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
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8. Todél MDP reglamente nustatytas dvejopas tikslas, susijes su pavieniy valstybiy nariy
ekonomikai poveikj daranciy disbalansy Salinimu, kartu sustabdant kitose euro zonos ir ES

valstybése narése patiriama 3alutinj* poveik;.

9. MDP yra integruota j Europos semestrg; Europos semestras — tai 2010 m. nustatyta
sistema, kuria siekiama uztikrinti plataus masto ekonominiy politiky koordinavima visoje ES.
Be MDP, Europos semestrg sudaro priemoneés, kuriomis jgyvendinamas Stabilumo ir augimo
paktas (SAP) ir struktirinés politikos, skirtos skatinti ilgalaikj augima pasiekiant strategijos
»Europa 2020 tikslus, iSsamios ekonominés politikos gairés ir uzZimtumo politikos gairés.
Metinis Europos semestro procesas baigiasi, kai Komisija pateikia Tarybai konkreciai Saliai
skirtas rekomendacijas (KSSR), susijusias su visomis $iomis sritimis. Tikimasi, kad valstybés

narés jgyvendins Tarybos patvirtintas rekomendacijas.

10. Placigja prasme skirtumas tarp MDP ir SAP yra toks: MDP yra susijusi su
makroekonominiais disbalansais apskritai, o SAP apsiribojama tik fiskaliniu tvarumu. Be to,
valstybei narei jvykdzius skolos ir deficito reikalavimus, pagal SAP nebeteikiamos
rekomendacijos dél fiskalinés politikos. MDP reglamente numatyta, kad politinis atsakas j
pagal MDP nustatytus disbalansus gali apimti fiskalines ir su darbo uzmokescio politika
susijusias priemones®. Sios politinés priemonés yra panasios tuo, kad jos Komisijai suteikia
vykdytojos vaidmenj ir todél jos turi ir prevencinj ir korekcinj elementus. Taiau Komisija

panasaus vykdytojos vaidmens neatlieka jgyvendinant strategijg ,,Europa 2020“.

11. Metinis MDP procesas, kurio metu nustatomi disbalansai, jvertinamas jy mastas ir
pradedami disbalansy naikinimo veiksmai, yra suskirstytas j etapus. MDP reglamente
aprasytas procesas apibendrintas 1 diagramoje (daugiau informacijos pateikiama I priede), o
susije dokumentai iSvardyti Il priede.

Salutinio poveikio apibréztj 7r. 30 i$nasoje.

> MDP reglamento 20 konstatuojamoji dalis.
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Pirmas etapas: jspéjimo mechanizmo ataskaita

12. Pirmas proceso etapas — tai jspéjimo mechanizmo ataskaitos (JMA) paskelbimas.
Pagrindiné Sios ataskaitos paskirtis — iSsiaiskinti, kurioms valstybéms naréms, Komisijos
manymu, kyla neigiamo disbalansy poveikio rizika ir kuriose valstybése narése dél Sios
prieZasties reikia atlikti papildomg analize, kuri vykdoma nuodugnios apzvalgos forma (dél
NA Zr. antrg etapg). J]MA naudojamos rodikliy rezultaty suvestinés, kurios pasirinktos siekiant
atkreipti démesj j vidaus ir iSorés disbalansus (zr. Il Qriedg)(’. Taciau MDP reglamento 3
straipsnio 2 dalyje aiSkiai nurodyta, kad sprendimas pradéti NA neturéty bati priimamas

»mechaniskai perziuréjus rezultaty suvestinés rodiklius®.

1 diagrama. Paprasta makroekonominio disbalanso procediiros diagrama

3 etapas :
Prevenciniai veiksmai
Su MDP
susijusios KSSR
Jei nustatoma, kad valstybése A
narése susidaré =
1 etapas 2 etapas makroekonominiai disbalansai
Jei nustatoma, kad valstybéms FRT) .
MA naréms kyla disbalanso salles ataSkalta
l poveikio rizika ir reikalinga su NA
atlikti papildoma analize
Jei nustatoma, kad valstybése 3 etapas :
narése susidaré pervirSiniai ] Korekciniai veiksmai
makroekonominiai disbalansai
Pervirsinio
disbalanso

procedura

Saltinis: Europos Audito Rimai.

Antras etapas: nuodugnios apzvalgos

13. NA sudaro iSsami konkrecios Salies aplinkybiy analizé, kuri atliekama naudojant jvairias
analitines priemones (pvz., prekybos rysiy ir poveikio valstybéms naréms priemonés),

kokybine informacijg apie konkrecig Salj (pvz., produkto specializacija ir deryby dél darbo

Komisija taip pat atkreipia démes;j j 28 papildomus rodiklius, kurie yra naudojami kaip
papildomos informacijos $altinis
(http://ec.europa.eu/eurostat/cache/Imbalance Scoreboard/MIPs AUX EN banner.html).
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uzmokescio mechanizmai) ir daugeliu atvejy — kintamuosius, kurie skiriasi nuo JMA rezultaty

suvestinéje naudojamy kintamujy.

14. Komisija informacijg surenka vykdydama vizitus j valstybes nares. Ji taip pat turi pareiga
iSnagrinéti bet kurig kitg valstybiy nariy perduotg svarbig informacijg. Galiausiai Komisija
privalo atsizvelgti j valstybiy nariy politinius ketinimus ir visas ankstesnes Tarybos arba

Europos sisteminés rizikos valdybos rekomendacijas.

15. MDP reglamente konkreciai reikalaujama, kad NA metu baty vertinama, ar atitinkamai
valstybei narei disbalansai daro poveikj ir, jei taip, ar Sie disbalansai yra pervirsiniai. Taip pat
reikéty atsizvelgti j Salutinj nacionaliniy ekonominiy politiky poveikj. Jeigu Komisija
nenustato jokiy disbalansy, MDP procesas tais metais dél tos valstybés narés uzbaigiamas.
Nustaciusi disbalansus, Komisija, atsizvelgdama j jy mastg, taiko valstybei narei prevencine

arba korekcine MDP dalj.

16. Nuo 2015 m. NA tapo Komisijos Saliy per metinj Europos semestrg rengiamy ataskaity
dalimi. Jose iSsamiai vertinami svarbiausi struktdriniai klausimai, kurie daro poveikj valstybei
narei tokiose srityse kaip apmokestinimas ir isSlaidos, uzimtumas, vieSasis administravimas ir

verslo aplinka, taip pat valstybés narés pazanga jgyvendinant KSSR ir ,,Europa 2020 tikslus.
Trecias etapas: prevencija ir naikinimas

Prevencinés priemoneés

17. Jeigu Komisija mano, kad valstybéje naréje susidaré makroekonominiy disbalansy, ji
privalo informuoti Tarybg ir Europos Parlamenta. Véliau, remdamasi Komisijos pasitlymu,
Taryba gali pateikti KSSR valstybei narei, kad ji panaikinty disbalansus ir uztikrinty, kad jie
netapty pervirsiniai (3ioje ataskaitoje $ios rekomendacijos vadinamos MDP—KSSR). KSSR yra
priimamos liepos mén. ir kasmet turi bati perZidrimos ir, kai tinkama, tikslinamos. Siuo tikslu
reguliariai atliekamas vie$as KSSR jgyvendinimo pazangos vertinimas, skelbiamas vasario
meénesj prie atitinkamos Salies ataskaitos pridedamame priede. Siekiant stebéti, kaip
jgyvendinamos MDP—-KSSR, reikalaujama, kad Komisija palaikyty nuolatinj dialoga su
valstybiy nariy valdZios institucijomis ir socialiniais partneriais ir paprastai kartg per metus

rengty informacinius vizitus.
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Korekcinés priemonés: pervirsinio disbalanso procedira

18. Jeigu Komisija mano, kad disbalansai yra pervirsiniai, pagal MDP reglamento 7 straipsnj
vélgi reikalaujama informuoti Europos Parlamentg ir Tarybg. Tuomet Taryba, remdamasi

Komisijos pasitlymu, gali nuspresti pradéti taikyti ,pervirSinio disbalanso procedirg” (PDiP),
nustatyti valstybei narei grieztesnius reikalavimus ir taikyti grieztesnj stebéjimga, ir galiausiai

numatyti galimybe taikyti finansines sankcijas, jeigu valstybé naré priklauso euro zonai’.

AUDITO APIMTIS, TIKSLAI IR METODAS

Audito apimtis ir tikslai

19. Pagrindinis audito klausimas buvo: ,,Ar MDP pagrindas yra patikimas ir ar MDP tinkamai
jgyvendinama?”“. Todél Sio audito metu vertinome, kaip veiksmingai Komisija jgyvendina
MDP 2012-2017 m. Iaikotarpius, taip pat, kai tinkama, vertinome tam tikrus proceduros
struktlros aspektus. ISsamiai nagrinéjome MDP keturiose atrinktose valstybése narése
(Bulgarijoje, Ispanijoje, Prancizijoje ir Slovénijoje) ir, kai tinkama, mazesne apimtimi kitose

valstybése na rese’.
20. Konkrecdiau, mes tikrinome:

a) procediros jgyvendinimo veiksminguma; tai daréme remdamiesi valstybiy nariy
disbalansy klasifikacijos raida ir pagrindinémis priezastimis, dél kuriy buvo prastai

jgyvendinamos MDP-KSSR;

b) makroekonominiy disbalansy klasifikavimo procesg valstybése narése;

7 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1174/2011 dél
vykdymo uztikrinimo priemoniy, skirty pervirSiniams makroekonominiams disbalansams naikinti
euro zonoje (OL L 306, 2011 11 23, p. 8).

Analize baigéme 2017 m. vasario mén. paskelbus NA, todél jose neaptartos 2017 m. KSSR.

Zr. IV priedg, kuriame aptariama misy atrankos metodologija.



d)

21.
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kaip Komisija taiko analitines priemones ir ekonomine analize, kad nustatyty ir jvertinty

disbalansus, taip pat tikrinome besikeiciancig rezultaty pateikimo tvarka;

rezultaty suvestinés ir JIMA tinkamuma visos MDP atzvilgiu.

Mes nevertinome rezultaty suvestinése naudojamiems rodikliams nustatyty riby

tinkamumo arba statistiniy duomeny, kuriais yra pagrjsti Sie rodikliai, kokybés. Taip pat

nenagrinéjome pazangos jgyvendinant MDP—KSSR vertinimo proceduroslo.

22.

a)

b)

c)

23.

Musy audito kriterijai parengti remiantis:
reguliavimo reikalavimais (visy pirma MDP reglamentu);
Komisijos vidaus taisyklémis ir procediromis (pvz., instrukcijomis ir gairémis);

jvairiy ES institucijy ir kity tarptautiniy organizacijy (visy pirma TVF ir EBPO) parengtais
dokumentais arba dokumentais, kurie buvo parengti atlikus tyrimus, kuriais siekiama

nustatyti geriausia patirtj.

Si audito ataskaita yra antra ataskaita, kurig buvo planuojama parengti siekiant

uztikrinti, kad baty iS esmés aptarta ES ekonomikos valdymo sistema. Pirmoji Sios serijos

ataskaita apie pervirinio deficito procedira (PDeP)™ buvo paskelbta 2016 m.

Metodas

24.

2016 m. kovo mén. Ekonominés politikos komiteto (EPK) nariy, kuriy atstovaujamoms

valstybéms naréms buvo taikoma MDP, praséme dalyvauti internetinéje apklausoje.

Apklausa buvo susijusi su laikotarpiu nuo 2012 m. JMA iki 2016 m. NA. Jg sudareé 46

10

11

KSSR jgyvendinimo vertinimo eili$kumas pateiktas V priede. Misy atlikta EPK valstybiy nariy
apklausa (Zr. 24 dalj) parodé, kad, valstybiy nariy manymu, Komisijos atlikti vertinimai i$ esmés

buvo tikslUs (Zr. VI priede pateiktg diagramg).

Specialioji ataskaita Nr. 10/2016 ,Bltina toliau daryti pazangg, siekiant uztikrinti veiksminga
pervirsinio deficito procediros vykdyma” (http://eca.europa.eu).
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kokybiniai ir kiekybiniai klausimai, kuriais buvo siekiama issiaiskinti EPK nariy nuomones dél
MDP. Apklausa buvo baigta 2016 m. gruodZio mén.; iki Sio termino atsakymus pateiké 19 i$
20 EPK nariy. Apklausos rezultatai buvo naudojami kaip musy audito darbo orientyras ir tam
tikrose pastabose pateikiamos nuorodos j Siuos rezultatus. Atsakymuy j kiekybiniy klausimy

palyginima galima rasti VI priede.

25. Apklauséme trijy Komisijos departamenty (DG ECFIN, DG EMPL ir Generalinio
sekretoriato) darbuotojus, taip pat uz ekonomikos ir finansy reikalus, mokescius ir muitus
atsakingg Komisijos narj ir pirmininko pavaduotojg, atsakingg uz eurg ir socialinj dialogg.
Perziuréjome jvairius Komisijos dokumentus, kurie yra prieinami tiek viesojoje srityje, tiek
vidaus bylose. Taip pat susitikome su institucijy, kurios dalyvauja jgyvendinant ir stebint MDP

atrinktose valstybése narése, atstovais (institucijy sgrasg zr. VIl priede).

26. MDP aptaréme su keliy organizacijy atstovais, kuriy nuomoneés buvo svarbios atliekant
audita (jskaitant Europos Centrinj Bankg (ECB), TVF, EBPO, Pasaulio bankg, Europos
Parlamentg ir Vokietijos Federaline Ekonomikos reikaly ir energetikos ministerija ir
Federaline finansy ministerijg). Taip pat sudaréme patariamajg kolegijg ir konsultavomés su

nepriklausomais ekspertais.
PASTABOS

Nustatyta, kad valstybése narése disbalansai yra susidare daugiau nei keletq mety, o

taisomyjy politiky priemonés nepakankamai jgyvendinamos

27. Siame skirsnyje nagrinéjama jvairiy valstybiy nariy, kuriose disbalansai nustatyti nuo
MDP taikymo pradzios, raida. Paskui parodoma, kokiu laipsniu, atsizvelgiant j Komisijos

vertinima, jgyvendintos MDP—KSSR, ir nagrinéjamos pagrindinés priezastys.
Valstybése narése disbalansas paprastai iSlieka keletg mety

28. Valstybiy nariy skaicius, kuriose, kaip nustatyta pagal MDP, yra makroekonominiy
disbalansy, 2012—2015 m. nuolat augo (nuo 12 iki 16). TaCiau mes sutinkame, kad Sis skaicius
padidéjo taip pat ir dél keliy Saliy pasitraukimo i$ ekonominio koregavimo programy ir dél

Kroatijos jstojimo j ES. Visai neseniai bendra tendencija pasikeité ir tai galbut atspindi ciklinj
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ES ekonomikos atsigavimag. Taciau valstybiy nariy, turinciy pervirsSiniy disbalansy, skaicius

nesumazéjo (zr. 2 diagramgq ir VIil priedg).

2 diagrama. Valstybiy nariy, kuriose susidaré disbalansy, skaicius.

18 4

= = = =
o N » [«)]
L L L L

Valstybiy nariy skaicius
2]

)
)

) B

o - a

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.

H PervirSiniai disbalansai Disbalansai

Saltinis: Europos Audito Rimai.

29. 3 diagramoje parodyta, kad pavieniy valstybiy nariy klasifikacija nuo vieny iki kity mety
iS esmés nepasikeité. Situacija pageréjo gana retais atvejais. Per pirmuosius penkerius MDP
taikymo metus (2012-2016 m.) nustatyta, kad valstybése narése disbalansy (51 atvejis) arba
pervirsiniy disbalansy (16 atvejy) susidaré i$ viso 67 kartus. 39 is 51 disbalanso atvejais kitais
metais nebuvo jokiy pokyciy, penkiy valstybiy nariy disbalansy reitingas pakilo iki
»pervirsinio disbalanso”, o septynios valstybés narés sugebéjo panaikinti savo disbalansus. IS
16 valstybiy nariy, kuriose buvo pervirsiniai disbalansai, tik dvi valstybés narés sugebéjo

kitais metais panaikinti priskyrimo kategorijai priezastis.
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3 diagrama. Nedaug pakitusi klasifikacija, 2012—2017 m.

O

PervirSiniai
disbalansai

2
/ 16

Disbalansai
Pageréjo 9 134 %
- Nepakito 53| 79,1 %
/ - Pablogéjo 5 7,5 %
Disbalanso . I€/viso @ 67 100 %
néra
Pastaba: rodyklés rodo, kaip valstybiy nariy disbalansy klasifikacija keitési kiekvienais

aptariamo laikotarpio metais, t. y. pageréjo, pablogéjo arba apskritai nepasikeité. Siy
pokyciy suma lygi 67.

Saltinis: Europos Audito Rimai.

30. Sjinertiskuma taip pat galima pastebéti pazvelgus j 12 valstybiy nariy, kuriose
disbalansy buvo nustatyta 2012 m., t. y. pirmaisiais MDP taikymo metais. Sesios i§ 12
valstybiy nariy nuo to laiko tam tikru metu létai artéjo prie pervirSiniy disbalansy (Bulgarija,
Kipras, Prancizija, Italija, Slovénija ir Ispanija). Tik dvi i$ Siy SeSiy valstybiy nariy sugebéjo
grjzti prie ,jprasto” disbalanso (Slovénija ir Ispanija), o likusios keturios valstybés narés toliau

priklausé , pervirSinio” disbalanso kategorijai (ketverius metus i$ eilés toks disbalansas buvo
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Italijoje, trejus metus — Prancazijoje ir Bulgarijoje, dvejus metus —Kipre'?). Né vienai valstybei
narei, turinCiai pervirSinius disbalansus, niekada nepavyko pagerinti padéties iki kategorijos
»disbalanso nenustatyta®. VIl priede pateikta iSsami kiekvienos valstybés narés klasifikacija

nuo 2012 m.

Nepaisant dazno ir intensyvaus stebéjimo, valstybiy nariy MDP-KSSR jgyvendinimas buvo

prastas

Tinkamas Komisijos stebéjimo standartas

31. Pagal MDP reglamenta® reikalaujama, kad Komisija stebéty, kaip jgyvendinamos MDP—
KSSR, ir tai daryty, be kita ko, rinkdama informacijg valstybése narése ir palaikydama
nuolatinj dialogg su valdzZios institucijomis ir socialiniais partneriais. Nustatéme, kad per
daznus informacinius vizitus j valstybes nares, Komisija nacionaliniu lygmeniu visapusiskai ir

atvirai bendravo su pakankamai placiu suinteresuotyjy subjekty ratu.

32. 2013 m. Komisija nustate ,konkrecias stebéjimo priemones”, kurios taikomos
pervirsiniy disbalansy turinioms valstybéms naréms. 2014 m. Sios priemonés taip pat
pradeétos taikyti atrinktoms euro zonos valstybéms naréms, kuriy disbalansai yra sisteminés
reikSmeés, 0 2016 m. —ir visoms valstybéms naréms, kuriose buvo susidariusiy disbalansy.
Siuo metu konkrecias stebéjimo priemones sudaro metiniai informaciniai vizitai j kiekviena

valstybe nare, po kuriy skelbiama pazangos ataskaita.

Tadiau valstybiy nariy MDP—KSSR jgyvendinimas buvo prastas

33. Komisija vertina KSSR jgyvendinimo laipsnj naudodama kokybinj reitingavima

(zr. V priedg). 2017 m. Europos Parlamentas pasirémeé Siais vertinimais, kad jvertinty bendrg

2 Nuo 2013 m. geguzés men. iki 2016 m. kovo men. Kipre buvo vykdoma ekonominio koregavimo

programa.

B3 13 straipsnio 1 ir 2 dalys.
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MDP—KSSR jgyvendinima 2012-2016 m. laikotarpiu**. 4 diagramoje pateikiamas %io
vertinimo apibendrinamas. Darome i$vada, kad MDP—KSSR jgyvendinimas nuo 2012 m.
nuolat buvo silpnas, kadangi visidkai ar i esmés jgyvendinty MDP—KSSR dalis yra nepaprastai

maza®.

4 diagrama. 2012-2016 m. MDP-KSSR jgyvendinimas

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
5% 5% 5% 7% 2%
17%
4304 40%
y- 47%
51%%8 44%
52% 46% 58%

78%
-Visiékai ivykdyta arba esminé pazanga

Tam tikra pazanga
Nedidelé pazanga arba jokios pazangos

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Europos Parlamento (Paramos ekonomikos
valdymui skyriaus (EGOV)) ir Europos Komisijos vertinimais.

Keletas trikumuy, turinciy jtakos MDP—KSSR jeyvendinimui

34. Toliau nurodyti MDP proceso valdymo trikumai turéjo neigiamos jtakos MDP—KSSR
jgyvendinimui: i) tarp su MDP susijusiy KSSR ir disbalansy néra jokio sisteminio rysio; ii)
sistemingai nejvertintas MDP—KSSR poveikis disbalansames; iii) visai euro zonai parengty
rekomendacijy nesuderinamumas su MDP—KSSR; iv) labai daug pastangy reikalajantis MDP—

KSSR jgyvendinimo tvarkarastis.

¥ |$sami analizé ,,Makroekonominio disbalanso procediiros jgyvendinimas — dabartiné padétis

(2017 m. birzelio mén.)”, PE 497.739.

> Komisija, reitinguodama KSSR pagal jy jgyvendinimo vertinima, kategorija , nedidelé pazanga“

apibrézia taip: ,valstybé naré pranesé apie priemones arba priémé priemones, skirtas atsizvelgti
j KSSR. Sios priemonés yra perspektyvios, taciau kol kas ne visos i$ jy yra jgyvendintos ir ne visais
atvejais jy jgyvendinimas yra uztikrintas.” Sis jgyvendinimo lygis ne visuomet gali bti laikomas
disbalansy sumazinimu su pagrjsta tikimybe.
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Tarp MDP—KSSR ir disbalansy néra jokio sisteminio rysio

35. Siekiant didinti nacionaline atsakomybe ir taip skatinti valstybes nares uoliau jgyvendinti
MDP-KSSR, labai svarbu suprantamai paaiskinti, kaip disbalansy ekonomine analize ir
vertinimu buvo remiamasi rengiant konkrecias politines rekomendacijas. Komisijos gairése
nurodyta, kad NA reikéty pateikti analitinj rekomendacijq16 formulavimo pagrindg, taciau
praktikoje rydys daznai nera aiskus'’. Masy EPK atlikta apklausa patvirtino §j jspadi: j
klausima , Ar ai$ku, su kuria KSSR yra susijusi MDP?“ tik ketvirtadalis EPK nariy atsaké ,visada

aisku” (zr. g diagramgq ir VI priedq). RySys pastaraisiais metais dar labiau susilpnéjo dél

racionalizuoty” MDP-KSSR (Zr. 40—42 dalis) ir NA (Zr. 67—73 dalis).

36. Pirma, rysys néra daznai pastebimas arba yra labai silpnas. Bitent todél Komisija
neformuluoja savo KSSR pasitlymy, kuriuose siekty aptarti konkrecius disbalansus, kaip to
reikalaujama pagal MDP reglamento 6 straipsnio 1 dalj. Vietoje to, su valstybe nare,
atsizvelgiant j strategijos ,,Europa 2020“ jgyvendinimg, aptariamos strukttrinés reformos ir
tai daroma pries jas jtraukiant j Komisijos pasitlymus, be to, Sios reformos gali buti

pazymetos kaip susijusios su MDP, net jeigu jy rysys su disbalansais néra stiprus.

37. Be to, atlikdami keturiy atrinkty valstybiy nariy analize, nustatéme nemazai KSSR, kurios
buvo klaidingai pazymétos kaip susijusios su MDP, nes né viena iS rekomenduojamy

priemoniy nebuvo naikinami NA nustatyti disbalansai. Pavyzdziai pateikti 1 langelyje.

1 langelis. Trakstamo rysio tarp MDP-KSSR ir NA pavyzdziai

e Prancizijai skirtoje KSSR Nr. 3/2016 aptarti klausimai (pameistrystés, profesinio mokymo ir

bedarbio pasalpos reformos), kurie nebuvo susije su MDP: nebuvo nagrinéjami Salies ataskaitos NA

6 2016 m. lapkri¢io mén. Europos Komisijos institucinis dokumentas Nr. 039 , Makroekonominio

disbalanso procedira — loginis pagrindas, procesas, taikymas. Kompendiumas®, p. 50.

7" Audito Rimy nuomone, logiskas biity toks procesas, kuris biity vykdomas nuo disbalansy

nustatymo iki politiniy sprendimy jvertinimo (jskaitant padariniy vertinima) ir iki KSSR
specifikavimo.
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skirsnyje ir nepaminéti MDP vertinimo matricoje (Zr. 68 dalj), taip pat 3alies ataskaitos santraukoje
nebuvo jvardyti kaip politinis uzdavinys, susijes su NA. Panasiai KSSR Nr. 5/2015 ir KSSR Nr. 5/2016
(Prancizijos mokesciy sistemos reforma) iskelti klausimai nebuvo nagrinéjami salies ataskaitos NA

skirsnyje.

* Slovénijai skirtoje KSSR Nr. 2/2013 aptartos temos (ilgalaikis pensijy sistemos tvarumas; sveikatos

priezitra), j kurias NA nebuvo pateikta jokiy nuorody.

* Bulgarijai skirtoje KSSR Nr. 1/2016 iskelti klausimai (SAP tikslai; mokes¢&iy rinkimo gerinimo ir
Sesélinés ekonomikos mazinimo priemonés), kurie nebuvo aptarti Salies ataskaitos NA skirsnyje ir
nejtraukti j MDP vertinimo matricg arba nurodyti santraukoje. KSSR Nr. 1/2015 igkelti klausimai (SAP
tikslai; mokesciy rinkimas; Seséliné ekonomika; sveikatos priezitiros sistemos islaidy efektyvumas)

buvo aptarti Salies ataskaitos skirsnyje , Kiti struktdriniai klausimai“, todél jie nebuvo susije su NA.

* Ispanijai skirtoje KSSR Nr. 9/2013 aptartos temos (vie$ojo administravimo reforma; teismy
sistemos efektyvumas) nebuvo nagrinéjamos NA. KSSR Nr. 2/2015 buvo susijusi su taupomujy banky

reformomis, t. y. klausimu, j kurj Salies ataskaitoje nebuvo pateikta jokiy nuorody.

38. 1 lenteléje parodyta, kokia apimtimi KSSR yra pazymétos kaip susijusios su MDP.

2016 m. daugiau nei 80 % KSSR buvo skirtos valstybéms naréms, kuriose susidaré
disbalansai, o visos pervirdinius disbalansus turin¢ioms valstybéms naréms skirtos KSSR buvo
pazymeétos kaip susijusios su MDP. Dél $io pernelyg dazno KSSR Zyméjimo kaip susijusiy su
MDP sumazéjo MDP veiksmingumas ir patikimumas. Sj faktg patvirtino dauguma

suinteresuotyjy subjekty, su kuriais susitikome per informacinius vizitus.




24

1 lentelé. KSSR, pazyméty kaip susijusiy su MDP, dalis atsizvelgiant j visas KSSR, skirtas
makroekonominiy disbalansy turin¢ioms valstybéms naréms, 2012-2016 m.

Disbalansai Pervirsiniai disbalansai IBlviso

52,0 % 52,0 %
63,3 % 94,4 % 70,5 %
67,2 % 100,0 % 76,1 %
87,2 % 92,9 % 89,6 %
81,0 % 100,0 % 92,0 %

Saltinis: Europos Audito Rimai.

39. Antras klausimas yra susijes su tuo, ar dél MDP—KSSR ir NA , racionalizavimo” dar labiau

susilpnéjo tokiy KSSR ir nustatyty disbalansy rysys.

40. KSSR ,racionalizavimo® procesas prasidéjo 2015 m., po to, kai valstybés narés pateiké
pastabas, kad dél per didelio KSSR skaiciaus ir jy apimties buvo sumenkintas jy atsakomybés
jausmas ir suprastéjo veiksmingas paciy rekomendacijy jgyvendinimas. Nuo to laiko Komisija
sumazino metinj MDP—KSSR skaiciy. Komisija taip pat mazdaug 50 % sumazino

rekomendacijy apimtj (zr. 5 diagramgq).

41. EPK nariai (zr. VI priede pateikty k diagramg) ir dauguma suinteresuotuyjy subjekty, su
kuriais susitikome per informacinius vizitus, iS esmeés teigiamai vertino ,racionalizavimo”
priemones. Taciau dabar, kai MDP—KSSR yra trumpesnés ir abstrak&iau suformuluotos, jose
néra konkreciai aptariami NA nustatyti disbalansai. Dél jy bendro pobidzio taip pat
sudétingiau jvertinti, kaip tinkamai jos buvo jgyvendintos ir kokig naudga galéjo duoti
panaikinant disbalansus. 2 langelyje parodytas atrinkty Prancizijai ir Ispanijai skirty MDP—

KSSR ,,racionalizavimo” poveikis.



5 diagrama. MDP—-KSSR skaicius ir kiekvienos MDP-KSSR ZodZiy skaicius, 2012-2016 m.
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5a diagrama. Bendras MDP—KSSR skaiéius 5b diagrama. Vidutinis MDP-KSSR skaiéius
6 kiekvienoje valstybéje naréje
4,7
56 57 4,3
45 3,6 35
| l |
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
5c diagrama. Metinis ZodZiy vidurkis pagal kiekviena
MDP-KSSR
102,9
89,6
58,1
j I ] i
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.

Saltinis: Europos Audito Rimai.

2 langelis. Pranciizijai ir Ispanijai skirty MDP—KSSR ,racionalizavimo” poveikis

Pritaikius , racionalizavimo” priemones, buvo sumaZintas MDP—KSSR skaicius ir jy apimtis.

____2014m.___ | 2016m.

Prancuizija Ispanija Prancuzija Ispanija

KSSR skaicius
15 viso KSSR 7 8 5 4
Benfl.ras MDP—-KSSR 6 7 5 4
skaiCius

MDP-KSSR ZodZiy skaicius
IBviso 803 978 280 227

Vidurkis 134 140 56 57
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Sumazinus MDP—KSSR apimtj, dabar jose taip pat pateikiama maziau i§samiy politikos gairiy.

Prancizija

3. Supaprastinti jmoniy administracines, fiskalines ir atskaitomybés

taisykles ir imtis konkre€iy priemoniy siekiant iki 2014 m.

gruodzio mén. jgyvendinti vyriausybés vykdoma supaprastinimo

plang. Pasalinti jmoniy augimui trukdancias reguliavimo Kilidtis visy

pirma perzidrint reglamentuose nustatytus su dydZiu susijusius

kriterijus, kad bty iSvengta su ribinémis vertémis susijusiy padariniy.

Imtis priemoniy siekiant supaprastinti inovacijy politika ir padidinti jos

veiksmingumg visy pirma atliekant ,crédit d'impot recherche*

vertinimg ir prireikus padarant susijusius pakeitimus. UZztikrinti, kad

iStekliai baty orientuoti j veiksmingiausius konkurencingumo polius, ir

toliau didinti Siuose poliuose sukurtos konkurencijos ekonominj 4. Pasalinti paslaugy sektoriuje esancias veiklos klidtis, su kuriomis
poveikj inovacijoms. visy pirma susiduria paslaugas teikian€ios jmones ir
reglamentuojamujy profesijy atstovai. Imtis priemoniy, siekiant
supaprastinti ir padidinti inovacijy politikos schemy veiksmingumag. ki
sgnaudas ir skatinti konkurencijg paslaugy srityje. Imtis tolesniy 201?_ 0k pfiba,'gosm_’ha,lf' reformuotl reglameptgose .nusta}tytu.s =l
veiksmy siekiant maZinti reguliavimo nasta, kuri daro poveikj dydziu susijusius kriterijus, kurie trukdo augti jmonéms, ir toliau
mazmeninés prekybos sektoriaus veikimui, visy pirma supaprastinant sqpaprast_lntl fimeinly) admlnlstram_n_es, fiskalines ir atskaitomybés
leidimy atidaryti prekybos tadkus i&davima ir panaikinant draudimg  (2isykles igyvendinant supaprastinimo programa.

vykdyti nuostolingg pardavimg. ISsaugant palankias sglygas

pazeidZziamoms grupéms uztikrinti, kad namy kiy klientams baty

nustatyti tinkamo lygio reguliuojami dujy ir elektros tarifai, kurie

nesudaryty kliG¢iy konkurencijai. Stiprinti elektros ir dujy tinkly

sujungimo su Ispanija pajégumus; visy pirma didinti dujy tinkly

sujungimo pajégumus siekiant visapusiSko Iberijos dujy rinkos

integravimo j Europos rinkg. GeleZinkeliy sektoriuje uztikrinti naujo

bendro infrastruktdros valdytojo nepriklausomybe nuo seniai

veikiancio operatoriaus ir imtis priemoniy, kad vidaus keleiviy vezimo

sektorius iki 2019 m. tapty atviras konkurencijai.

4. Pa3alinti nepagrjstus apribojimus naudojantis reglamentuojamujy
profesijy paslaugomis ir jas teikiant sumazinti patekimo j rinkg

Ispanija

6. Uztikrinti plataus uzmojo ir sklandy Rinkos bendrumo jstatymo

Nr. 20/2013 jgyvendinimg visais administravimo lygmenimis.
Patvirtinti plataus uzmojo profesiniy paslaugy ir profesiniy asociacijy
reformg iki 2014 m. pabaigos, nustatant profesijas, kurioms
privaloma registruotis profesinéje organizacijoje, ir uztikrinti profesiniy
istaigy skaidruma ir atskaitomybe, panaikinant apribojimus
nepagrjstai ribojamoms veiklos sritims ir apsaugant rinkos vientisumg
Ispanijoje profesiniy paslaugy naudojimo ir teikimo srityje. Toliau
mazinti privalomy proceddry, kurios yra batinos steigiant veiklg
vykdanéig jmone, trukme, sgnaudas ir skaigiy. Salinti nepagristus
didelio ploto mazmeninés prekybos patalpy kdrimo apribojimus visy
pirma perzidrint dabartinius regioninio planavimo reglamentus.
Nustatyti naujos nacionalinés mokslo, technologijy ir inovacijy
strategijos finansavimo Saltinius ir uztikrinti, kad pradéty veikti nauja
valstybiné moksliniy tyrimy agentara.

4. Paspartinti Rinkos bendrumo jstatymo jgyvendinimg regiony
lygmeniu. Uztikrinti, kad autonominiai regionai jgyvendinty
mazmeninés prekybos sektoriuje patvirtintas reformas. Patvirtinti
planuojama reforma dél profesiniy paslaugy ir asociacijy.

Saltinis: Europos Audito Rimai.

42. Kitas klausimas yra susijes su tuo, kad disbalansy problemoms spresti skirty politikos
galimybiy aptarimas (,,Politiniy uzdaviniy” skirsnis) palaipsniui iSnyko i§ NA, nes Sis
dokumentas tapo $alies ataskaitos sudedamaja dalimi. Kartu su MDP—KSSR ,racionalizavimo*
procesu skaitytojui tapo daug sunkiau suprasti pateikty rekomendacijy loginj

pagrinda. 2 lenteléje palyginamas ry3ys tarp NA ir Bulgarijai skirtos MDP—KSSR Nr. 3 rysys

2014 ir 2015 m,, t. y. iki ,racionalizavimo” priemoniy jgyvendinimo ir po to.
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2 lentelé. Susilpnéjusio rysio tarp NA ir MDP—KSSR prie$ ,racionalizavima“ ir po jo
pavyzdys

2014 ir 2015 m. Bulgarijai skirta MDP—KSSR Nr. 3
Komisijos pasiiilymai dél konkreéioms Salims skirty

NA politiné konsultacija

rekomendacijy
Politiniai uzdaviniai
— Didinti aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
veiksmingumg ir efektyvumg
— Jvertinti esamy aktyvios darbo rinkos politikos Didinti jdarbinimo jmonés efektyvumg sukuriant veiklos
priemoniy poveikj ir nustatyti naujas priemones stebéjimo sistemg ir labiau orientuojantis j labiausiai
— Susieti vertinimo rezultatus su bdsima politika pazeidZiamas grupes, pavyzdZiui, Zemos kvalifikacijos ir
— Priemones orientuoti j tuos asmenis, kuriy atzvilgiu vyresnio amziaus darbuotojus, ilgalaikius bedarbius ir

reikia labiausiai skatinti aktyvumo politikg ir kuriy romus.

jsidarbinamumas yra didZiausias. Siuo atavilgiu nustatyti

neaktyvds jauni ir ilgalaikiai Zzemos kvalifikacijos

bedarbiai, turintys darbo patirties, taip pat kitos

pazeidziamos socialinés grupées

— Atrodo, kad Svietimo ir mokymo praktikos tobulinimas

yra svarbus darbo rinkai; galima bty nagrinéti su

pakankamo dalyvavimo, kuris padéty siekti geresniy

Svietimo rezultaty, klausimg. Tobulinti mokymo ir

mokymosi visg gyvenimg praktikg, orientuotg j konkrecius

igudZius, kurie yra arba bus paklausts darbo rinkoje Praplésti aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikymo
— Konkrecios jaunimui skirtos priemonés galéty apimti  sritj ir veiksminguma, kad jos atitikty darbo iesSkanciy
programas, kuriomis siekiama didinti pasiekimus Svietimo asmeny iSsilavinimg ir baty taikomos neregistruotiems
srityje ir gerinti jaunimo kvalifikacijg teikiant tikslinj jauniems asmenims, kurie neturi darbo, iSsilavinimo arba
mokyma. ligalaikiy bedarbiy, turin€iy darbo patirtj, nesimoko, ir deréty su jaunimo garantijy fondo tikslais.
reintegracijos priemoneés gali apimti veiksminga socialiniy

iSmoky susiejimg su dalyvavimu mokymo ir

subsidijuojamo uzimtumo programose. Taip pat bity

galima iSnagrinéti programas, kurios yra grindziamos

imoniy socialine atsakomybe.

Siekiant sumazinti skurda, toliau gerinti vaiky ir vyresnio
amziaus zmoniy galimybes naudotis socialinémis
paslaugomis ir pervedimais ir padidinti tokiy paslaugy ir
pervedimy veiksminguma.

— Rasti tinkamag aktyviy ir pasyviy priemoniy pusiausvyrg
— Didinti socialiniy pervedimy veiksminguma [...] siekiant
uztikrinti tinkama jy gavéjy gyvenimo lygj

Santrauka

— Silpnos darbo politikos priemonés [...] vis tiek gali
iSstumti darbuotojus i$ darbo rinkos [...]

— Tikslinio Svietimo ir mokymo praktikos ir aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy nebuvimas gali slopinti
dalyvavimg darbo rinkoje ir mazinti darbo jégos
isidarbinamuma.

NA

Darbo ar iSsilavinimo neturin€iy ar nesimokanciy jauny
asmeny jsidarbinamumo didinimas ir toliau yra
pagrindinis uzdavinys.

Parengti integruotg poziarj j darbo rinkos pakrastyje
atsiddrusias grupes, visy pirma vyresnio amziaus
darbuotojus ir darbo ar iSsilavinimo neturinCius ar
nesimokancius jaunus asmenis.

Saltinis: Europos Audito Rimai.

43. Galiausiai nuo 2016 m. jau¢iamas NA ir MDP—KSSR tarpusavio rysio ar pagrindimo
nebuvimas yra nesuderinamas su Komisijos pareiskimu, kurj ji padaré 2015 m. spalio mén.
komunikate Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Centriniam Bankui. Siekdama didinti
MDP skaidrumg ir gerinti tolesnius veiksmus dél MDP, Komisija tuo metu nurodé, kad ji ,,[...]
taip pat aiskiai pagrjs priimtus sprendimus, jskaitant sprendimus dél konkrecioms Salims

skirty rekomendacijy, susijusiy su makroekonominio disbalanso proceddara [...]“ ir ,[...] geriau



28

nusakys sgsajas tarp disbalanso pobuldzio ir to, kaip ji j disbalansg atsizvelgia konkreciai Saliai

skirtose rekomendacijose“*®.

Reguliariai nevertintas MDP-KSSR poveikis disbalansams

44. Komisija paprastai neatlieka ex ante arba ex post vertinimy, susijusiy su ekonominiu
MDP—KSSR poveikiu disbalansams. Tai yra suprantama tik tais atvejais, kai tinkamai atlikti
kiekybinj tam tikro poveikio vertinimg yra sudétinga dél bidingy sunkumuy, susijusiy su
rekomenduojamy politiniy priemoniy pobldziu (pavyzdziui, audito kokybés perzitra arba
banky sektoriaus testavimas nepalankiausiomis sglygomis, geresnis viesyjy paslaugy
koordinavimas ir veiksmingumas), arba fakto, kad bet koks poveikis bus ilgalaikis (Svietimo ir

darbo rinkos reformos).

45. Keletas iSimciy yra susijusios su nuorodomis j iSorés tyrimus, kuriuose vertinamos

1920 .
,irsu

struktdrinés reformos, turincios poveikj bendrajam vidaus produktui (BVP))
pavieniais vertinimais Komisijos tarnyby darbiniuose dokumentuose dél valstybiy nariy

2014 m. nacionaliniy reformy programy (NRP)?%. Ekonominio poveikio disbalansams

8 2015 m. spalio 21 d. COM(2015) 600 final Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai

ir Europos Centriniam Bankui ,, Tolesni ekonominés ir pinigy sgjungos kdrimo zingsniai“, p. 9.

% 2015 m. Ispanijos $alies ataskaitoje (p. 59) pazymima, kad, , atsizvelgiant j santykinai rimtas

blsimas sgsajos pasekmes, tikétina, kad kainy ribojantis poveikis, kuris pasiekiamas dél
mazZesnio pelno dydzio, kurj lemia konkurencijos profesiniy paslaugy sektoriuje skatinimo
reforma, bus naudingas likusiai ekonomikai“, ir pateikiama nuoroda j Komisijos tyrimg
(,,Profesiniy paslaugy teikimo liberalizavimo ekonominis poveikis“, European Economy
Economic Papers 533, 2014 m. rugséjo meén.) dél reguliavimo kliGciy keturiose profesinés veiklos
srityse ES 2008-2011 m. laikotarpiu.

2 savo pirmoje ,Pazangos jgyvendinant politines priemones, susijusias su makroekonominiy

disbalansy panaikinimu, perzitroje”, kuri 2014 m. atlikta Prancizijoje, Komisija iSsamiai
apibtdina 2014 m. EBPO tyrimo dél reformy, kuriy émési ir apie kurias 2012 m. pranesé
Prancizijos vyriausybé, poveikio iSvadas.
2L Komisija taike makroekonominj modelj (,,Quest“), kad jvertinty, kaip struktdrinés reformos
atitinkamoje valstybéje naréje paveikty augima, jeigu valstybé naré sumazinty atotrakj iki trijy
geriausius rezultatus, susijusius su pagrindiniais ekonomikos rodikliais, demonstruojanciy ES
valstybiy nariy vidurkio.
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jvertinimas padéty geriau atskleisti, kurios rekomendacijos yra svarbiausios ir, tikétina,

veiksmingiausios.

46. Be to, tam tikros rekomendacijos gali atsverti kity rekomendacijy poveikj ir Siuo atveju
bty galima atlikti pagrjstg vertinima. Tai taikytina biudZeto rekomendacijoms ir kitoms
fiskalinj poveikj turin¢éioms KSSR. PavyzdZiui, Ispanijai, kuriai taikoma PDeP, skirta MDP—KSSR
Nr. 1/2013 buvo susijusi su fiskalinio koregavimo, kurj rekomendavo Taryba, jgyvendinimu
siekiant uztikrinti, kad bty panaikintas pervirsinis 3alies deficitas. Kartu MDP—KSSR

Nr. 4/2013 buvo aptariamas poreikis ,sustiprinti ir atnaujinti valstybines uzimtumo tarnybas
siekiant uztikrinti veiksmingos individualios paramos teikimg bedarbiams”. Komisija
nejvertino, ar personalo, kuris buvo bitinas individualiai paramai teikti daugiau nei SeSiems
milijonams darbo ieSkanciy asmeny, samdymo islaidos atitiko fiskalinius apribojimus, kuriuos

ji ragino nustatyti savo pirmoje rekomendacijoje.
Nesuderinamumas su euro zonos rekomendacijomis

47. Nuo 2012 m. Komisija taip pat teikia rekomendacijas dél visos euro zonos. Po to, kai Sias
rekomendacijas patvirtina Taryba, jos perduodamos Euro grupés finansy ministrams; taigi,

né vienas ES organas neprisiima formalios atsakomybés uz jy jgyvendinima.

48. Komisijoje neveikia jokia sistema, kuria bty uztikrinamas euro zonos rekomendacijy ir

euro zonos valstybéms naréms skirty KSSR suderinamumas.

49. Vienas i$ problemos pavyzdziy yra susijes su Komisijos rekomendacijomis dél euro zonos
fiskalinés kryptieszz. Kai pagal pinigy politika mazinant palikany normas susiduriama su
sunkumais, fiskalinés krypties valdymas tampa svarbus siekiant uztikrinti visumine paklausa
pagrjstg stabily augima. Taciau remiantis SAP negalima daryti jokios jtakos valstybés narés

fiskalinei krypciai, kai ji uztikrina atitiktj stabilumo kriterijams. Todél MDP pateikiama

22 Fiskaline kryptis — tai savanori$ko postiimio, kurj sukele fiskaline politika, jvertis.
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sistema, kurig naudojant galima jgyvendinti visai euro zonai skirtas fiskalines

rekomendacijas.

50. 2016 m. lapkri¢io mén. Komisija pateiké rekomendacijg dél teigiamos fiskalinés krypties,
kad paskatinty atsigavima ir taip paremty ECB pinigy politika®. Si rekomendacija nebuvo
suderinama su mazdaug SeSiais ménesiais anksciau priimtose euro zonos valstybéms naréms
skirtose KSSR nustatytais reikalavimais ir tai lémé nuosaikiai apribota visos euro zonos
fiskaline kryptj 2017 ir 2018 m. BVP augimo prognozés per Siuos SeSis ménesius nepablogéjo
ir nebuvo jokios priezasties atsirasti nesuderinamumui. Néra jokio veiksmingo mechanizmo
Siai jtampai sumazinti, kuri galéty kilti tarp pageidaujamuy fiskaliniy likesciy euro zonoje ir

valstybéms naréms skirty fiskaliniy KSSR sumos.
Labai daug pastangy reikalaujantis MDP—KSSR jgyvendinimo tvarkarastis

51. Komisija nurodé, kad ji tikisi, jog MDP—KSSR bus jgyvendintos per 12—18 ménesiy.
Kadangi Si prognozeé daznai yra per daug optimistinég, ji iSkreipia jgyvendinimo statistika.
Nemazai MDP—KSSR yra sudétingos, todél j jas turi reaguoti daugiau suinteresuotyjy
subjekty. Jvairios MDP—KSSR yra kartojamos keletg mety i$ eilés, todél jos priskiriamos prie
nejgyvendinty rekomendacijy. Komisijos praktika neatitinka TVF ar EBPO praktikos;
pastaryjy organizacijy ,politiniy rekomendacijy” struktiira atitinka labiau temines kryptis.

Zr. 78 dalj.

52. Sig problema i§ dalies patvirtino atsakymai j EPK apklausos klausima , Ar jisy valstybei

narei skirtos KSSR yra realistinés?*. Mazdaug 53 % respondenty mané, kad rekomendacijos
yra ,realistinés”, 26 % mané, kad ,,is dalies realistinés”, o 11 % — kad ,,visiSkai nerealistinés”
(zr. VI priede pateiktg j diagramgq). Pagrindiné priezastis, dél kurios laikytasi nuomonés, kad

KSSR buvo nerealistinés, buvo ypa¢ trumpas jgyvendinimo tvarkarastis.

2 2016 m. lapkricio 6 d., COM(2016) 727.
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Disbalansy klasifikacijai tritksta skaidrumo, o PDiP niekada nebuvo pradéta taikyti
53. Siame skirsnyje nagrinéjama Komisijos atlikty disbalansy vertinimo logika ir procesas.
Kategorijy sistema paprastai yra sudétinga ir kei¢iama

54. MDP reglamente buvo numatyta, kad valstybés narés vertinamos kaip neturincios

disbalanso, turincios disbalansus ar turincios pervirsinius disbalansus.

55. Taciau 2012 m. Komisija nustaté penkias kategorijas. Sis skai¢ius 2013 m. buvo
padidintas iki Sesiy. Kitoks Sesiy kategorijy rinkinys buvo panaudotas 2014 m. Kategorijos
buvo diferencijuojamos pagal disbalansy mastg ir reikalaujamos stebéjimo laipsnj. Galiausiai
2016 m. kategorijy skaicius buvo sumazintas tik iki keturiy (zZr. 3 lentele). Dauguma
suinteresuotyjy subjekty, su kuriais kalbéjome, teigiamai jvertino kategorijy skaiciaus

sumazinimg, nes tai padéjo supaprastinti proceduira.
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3 lentelé. Disbalanso kategorijy raida 2012—-2017 m.

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.

Disbalanso néra Disbalanso néra Disbalanso néra Disbalanso néra
DK, LU, MT AT, BE, EE, HU, RO, UK FI
Disbalansai, kurie néra Disbalansai, dél kuriy
Disbalansai, deél kuriy reikia imtis stebé&jimo ir
penvirSiniai, bet turi bati reikéty imtis stebéjimo ir
L politikos priemoniy
panaikinti politikos priemoniy
BE, BG, DK, Fl, SE, UK BE, BG, DK, FI, MT, NL, SE, UK BE, BG, DE, Fl, NL, SE, UK  BE, FI, NL, RO, SE, UK

Rimtas pasekmes
X X . Disbalansai, dél kuriy reikia
sukeliantys disbalansai, _ L . Disbalansai, dél kuriy reikia imtis stebéjimo ir
imtis stebéjimo ir esminiy . .
kurie néra penirSiniai, bet esminiy politikos priemoniy Disbalansai
politikos priemoniy
turi bati panaikinti
FR, HU, IT, SI FR, HU, IT HU DE, HU
Labai rimtas pasekmes
sukeliantys disbalansai, Disbalansai, deél kuriy reikia imtis konkreciy
kurie néra penvirsiniai, bet stebéjimo ir esminiy politikos priemoniy
turi bati skubiai panaikinti
CY, ES ES, FR, IE ES, IE, SI DE, ES, Fl, IE, NL, SE, SI  DE, ES, IE, NL, SE, SI
PenirSiniai disbalansai, del
kuriy reikia imtis griezty
politikos priemoniy
(konkretus stebéjimas) PenirSiniai disbalansai, dél kuriy reikia imtis
ES konkreciy stebéjimo ir esminiy politikos PenirSiniai disbalansai
PenirSiniai disbalansai, dél priemoniy
kuriy reikia imtis skubiy
politikos priemoniy
(konkretus stebéjimas)
Sl HR, IT, SI BG, FR, HR, IT, PT BG, CY,FR, HR, IT, PT BG, CY,FR, HR, IT, PT
L L PenirSiniai disbalansai, dél kuriy reikia imtis PenirSiniy disbalansy procedura, jskaitant
PenirSinio dishalanso PenirSinio dishalanso o » . o L . . .
esminiy politikos priemoniy ir taikyti penir§inio  taisomuyjy veiksmy plang (penvirSinio

procedra procedara . .
disbalanso procedirg disbalanso proceddra)

Saltinis: Europos Audito Rimai.

56. Nuo 2013 m. skirtingoms klasifikacijoms bendra buvo pervirsiniy disbalansy nustatymo
kategorija, taciau Komisija $iais atvejais niekad nesitlé pradéti taikyti PDiP. Si galimybé néra
aiskiai numatyta MDP reglamente (Zr. 3 langelj). IS Komisijos dokumenty neaisku, kuo
pagrjsta praktika, kuomet nustatomi pervirsiniai disbalansai, taciau nerekomenduojama
pradéti taikyti PDiP, ir atrodo, kad sprendimas dél jos buvo priimtas politiniu lygmeniu. Iki
Siol Komisija visada vengé rekomenduoti pradeti taikyti PDiP, tac¢iau tam nebuvo jokio

aiskaus loginio pagrindo (zr. 63 dalj).

3 langelis. Kada reikéty pradéti taikyti PDiP?

MDP 2 straipsnyje apibréZiami tik disbalansai ir pervirsiniai disbalansai.

7 straipsnio 1 dalyje dél PDiP pradéjimo nustatyta: ,Jei, remdamasi 5 straipsnyje nurodyta nuodugnia

apzvalga, Komisija mano, kad atitinkamoje valstybéje naréje yra susidare pervirsiniy disbalansy, apie
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tai ji atitinkamai informuoja Europos Parlamentg, Tarybg ir euro grupe.” Tuomet 7 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad Taryba ,,gali“ pradéti taikyti proceddrg, o tai rodo, kad Sis sprendimas priklauso nuo

Tarybos diskrecijos.

Taciau Komisija mano, kad ji naudojasi diskrecijos teise tuomet, kai reikia nuspresti, ar priimti
rekomendacijg dél PDiP, net jeigu ji mano, kad valstybei narei pervirsiniai disbalansai daro neigiamg
poveikj. 5j aiskinima ji ne karta grindé Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 121 straipsnio 4 dalimi,

kurioje nustatyta:

»Kai laikantis 3 dalyje nurodytos tvarkos yra nustatyta, kad valstybés narés ekonominiy politiky
kryptys neatitinka 2 dalyje nurodyty bendryjy gairiy arba jos gali kelti grésme deramam Ekonominés

ir pinigy sgjungos veikimui, Komisija gali tg valstybe nare jspéti.”

Ne visuomet aiskus rysys tarp disbalansy analizés ir kategorijos

57. MDP reglamento 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad NA ,vertinama, ar atitinkamoje
valstybéje naréje yra susidare disbalansai ir ar tie disbalansai yra pervirsiniai“. Tai reiskia, kad
Komisija privalo nustatyti aisky rysj tarp ekonominés analizés ir pasirinktos disbalansy

kategorijos.

58. Praktiskai NA néra jokios iSvados dél valstybiy nariy disbalansy klasifikacijos. Vietoje to,
Sig iSvadg Komisija pateikia pridedamame komunikate. Be to, nustatéme, kad
rekomenduojamos iSvados dél disbalansy ne visada buvo aiskiai pagrjstos atitinkamoje NA

atlikta analize. Pavyzdziui:

a) 2015 m. po DG ECFIN rekomendacijos, Bulgarijos statusas buvo padidintas trimis
lygmenimis nuo ,disbalanso, dél kurio reikia imtis stebéjimo ir politiniy veiksmy* iki
»pervirsinio disbalanso, dél kurio reikia imtis konkreciy stebésenos ir esminiy politiniy
veiksmy”“. Toks sprendimas i$ esmés buvo pagrjstas vieno banko Zlugimu 2014 m. ir su
tuo susijusiais Komisijos nuoggstavimais dél finansinio stabilumo. Klasifikacija nepakito
ir 2016 m., nors is ty mety NA matyti, kad nepasireiské né viena 2015 m. nustatyta

rizika.

b) 2015 m. gavus DG ECFIN rekomendacijg paspartinti procediirg, Prancizijai buvo

suteiktas vienu lygmeniu aukstesnis statusas, t. y. ,pervirsinis disbalansas, dél kurio
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reikia imtis konkreciy stebéjimo ir esminiy politiniy veiksmy”“. Taciau, misy manymu,
NA nebuvo nustatyti reikSmingi vertinimo pagrindg sudaranciy rodikliy pokyciai,
palyginti su praéjusiais metais. Nepaisant to, kad tuo pat metu Prancuzijai taip pat buvo
taikoma PDeP (SAP korekciné dalis), Si procediira nebuvo paspartinta, nors Zodis

Lpervirsinis“ NA paminétas tik kalbant apie fiskalinius deficitus.

c) 2016 m. Jungtinés Karalystés (kuriai PDeP taikoma nuo 2008 m.) NA padaryta iSvada,
kad Sioje Salyje néra jokiy disbalansy, 0 2017 m. Jungtinés Karalystés JMA net
nereikalauta atlikti NA. Si i$vada padaryta nepaisant to, kad 2016 m. NA buvo pateikta
nuoroda j nuolat pasikartojantj didelj einamosios sgskaitos deficitg (kuris tais metais
buvo didZiausias ES) ir nuolatinj namy kainy augima nuo 2013 m., palyginti su jau

iSpustomis kainomis.

59. Situacija dar labiau pablogéjo 2017 m., kai visapusiskas NA pakeité Saliy ataskaity

santraukos (zr. 69 dalj).

60. IS paskelbimo datos galima daryti iSvada, kad analizés uzduotys ir klasifikacija funkciniu
pozilriu taip pat yra atskiri dalykai. 2012, 2014 ir 2017 m. NA ir komunikatas, kuriame
praneSama apie klasifikacijg, buvo paskelbti tg pacig dieng, nors 2013 ir 2016 m. NA buvo
paskelbtos pirmiau, o disbalanso klasifikacija paskelbta dviem savaitémis véliau. 2015 m.

disbalanso klasifikacija buvo paskelbta viena diena anksciau nei NA.
Vélesniuose etapuose procesas yra veikiau politinio, o ne techninio pobtidzio

61. Komisija Siuo metu disbalansus klasifikuoja naudodama daugiapakopj procesa. Pirma,
Komisijos darbuotojai nusiuncia uz ekonomikos ir finansy reikalus atsakingam Komisijos
nariui rasytine konsultacijg dél kiekvienos valstybés narés, dél kurios atlikta NA, klasifikacijos.
Nustatéme, kad Siuose pasitlymuose pateikti aiSkus techniniai nurodymai, be to, Sie

pasitlymai yra panasas atsizvelgiant j Salis ir skirtingus metus.

62. Siuos nurodymus jvertinus Komisijos nario kabinete, o nuo 2014 m. — pirmininko
pavaduotojo, atsakingo uz eurg ir socialinj dialogg (kuris yra bendrai atsakingas uz MDP),
komunikato projektas siun€iamas perzitréti visiems Komisijos nariy kabinetams ir galiausiai

patvirtinti paciai Komisijos nariy kolegijai.
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63. 2012-2016 m. kai kuriose valstybése narése nustatyti pervirsiniai disbalansai (16
atvejy). Taciau kolegija niekada nesiunté Tarybai pasitlymo dél PDiP. Mlsy audito metu
Komisija pateiké mazai jrodymuy, kurie padéty paaiskinti priezastis, kodél kolegija nesiulé

PDiP.

64. Dél sisteminio PDiP netaikymo sumazéjo MDP patikimumas ir veiksmingumas. Sio
pozilrio taip pat laikosi jvairls suinteresuotieji subjektai, kurie teigia, kad dél netaikymo
buvo pakenkta procedurai atsizvelgiant j jos gebéjimg pasalinti disbalansus ir atgrasomajj
poveikj. Penktoje pirmininko ataskaitoje®* taip pat sidloma visapusikai naudoti MDP,
jskaitant PDiP taikyma. ECB taip pat nurodé, kad ,visapusiskas ir veiksmingas visy pagal MDP
prieinamy priemoniy, — jskaitant jos koreguojamajg dalj, — panaudojimas yra bitinas” ir tai

pakartojo kelis ka rtus®.

65. Kiti suinteresuotieji subjektai teigia, kad PDiP naudojimas nevisiskai aisSkiomis
aplinkybémis taip pat pakenkty jos patikimumui ir kad ji turéty bati naudojama tik visiskai

aiSkiomis aplinkybémis.

66. MDP reglamentu disbalansy klasifikavimo veikla visiSkai pavedama Komisijai. Taciau

nustatéme keletg trukumuy, susijusiy su tuo, kaip tai daroma.

a) Pirma, negavome jokiy jrodymuy, kad kolegijoje ir kabinetuose buvo taikoma oficiali

DG ECFIN konsultacijos nagrinéjimo proceduara ir dokumentuojamas jy susirasinéjimas.

24 Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukirimas®, Jeano-Claude’o Junckerio pranesimas,

parengtas glaudZiai bendradarbiaujant su Donaldu Tusku, Jeroenu Dijsselbloemu, Mario Draghi
ir Martinu Schulzu, 2015 m. birZelio mén., p. 8: ,[MDP] korekciné dalis turéty bati naudojama
griezciau. Ji turéty biti pradedama taikyti, kai tik nustatomas pervirsinis disbalansas, ir
naudojama reformos jgyvendinimui stebéti.”

% ECB, Ekonomikos biuletenis, 2-as leidimas, 2017 m. kovo mén., 7 langelis, p. 63. Dél kity

pareiskimy zr. Ekonomikos biuletenio, 2-as leidimas, 2015 m. kovo mén., 5 langelj, p. 48 ir
Ekonomikos biuletenio, 2-as leidimas, 2016 m. kovo mén., 8 langelj, p. 57.
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b) Antra, iki 2017 m. komunikatas dél disbalansy projekto kolegijos nariams buvo iSdalytas
labai vélai. Taip buvo paZeistos Komisijos vidaus taisyklés, kuriomis siekiama uztikrinti,

kad kolegija tinkamai jvertinty savo priimamus sprendimus.

c) Trecia, dabar néra jokiy aiskiy rekomendacijy dél aplinkybiy, kuriomis Komisija turéty

priimti sprendima dél sililymo pradéti taikyti PDiP.

NA svarba ilgainiui Zenkliai sumazéjo. Analitiné kokybé islieka gera, taciau kai kurie NA

pagrindiniai aspektai turi buti patobulinti

67. Siame skirsnyje nagrinéjama kintanti NA pateikimo tvarka ir Komisijos analitiniy

priemoniy ir ekonominés analizés siekiant nustatyti ir jvertinti balansus kokybé.
NA svarba ilgainiui Zenkliai sumazéjo

68. Ribos tarp NA ir metiniy Salies ataskaity tapo vis sunkiau jZidrimos. Komisija sieké
supaprastinti savo analize ir valstybéms naréms teikiamas ,,politines rekomendacijas” pagal
plataus masto Europos semestro politikos koordinavimo veiklg. Taciau NA integravus j Saliy
ataskaitas, sumazéjo MDP taikymo sritis ir jos iSskirtinis tikslas nustatyti disbalansus ir

uzkirsti kelig jy atsiradimui.

69. Per pirmuosius trejus metus NA buvo skelbiama kaip atskiras dokumentas, kurj iS esmés
teiké DG ECFIN, jskaitant DG EMPL ir kity generaliniy direktoraty indélj. 2015 m. NA tapo
Salies ataskaitos 2 skirsniu, o likusi Sios ataskaitos dalis — tai analizés, kuri anksc¢iau buvo
jtraukiama j Komisijos tarnyby darbinj dokumentg, kuriame vertintos valstybiy nariy NRP
atsizvelgiant j Europos semestrg, rezultatas (dabar Si analizé nebeatliekama). Dél dokumenty
sujungimo buvo atsisakyta NA ,politiniy uzdaviniy“ skirsnio (pagrindiniy makroekonominiy
uzdaviniy ir galimy reagavimo priemoniy santrauka). Be to, Saliy ataskaitose naudoti
pavadinimai dabar yra standartizuoti, todél juose neatsispindi atitinkamy valstybiy nariy

disbalansy mastas.

70. 2016 m. ,politiniy uzdaviniy“ skirsnio panaikinimo klausimas i$ dalies buvo iSsprestas
pateikiant ,MDP vertinimo matricg”“, t. y. naudingg lentele, kurioje apibendrinami
pagrindiniai NA nustatyti faktai. Taciau lenteléje nepateikiama jokios nuorodos j galimas

priemones, kurios padeéty iSspresti NA nustatytus uzdavinius.
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71. Saliy ataskaity formatas 2017 m. toliau buvo tikslinamas: Komisija jas apskritai ne tik
sutrumpino, bet ir vietoje NA pateikia tik MDP vertinimo matricg ir trumpg pareiskima dél
pagrindiniy nustatyty fakty (3 skirsnis). ISsamig informacijg apie visus pagrindinius
klausimus, jskaitant makroekonominius disbalansus, darancius poveikj valstybei narei, pagal
tema galima rasti 4 skirsnyje ,, Reformy prioritetai“. Prie pavadinimo esantis Zvaigzduteés

simbolis reiskia, kad temos yra susijusios su MDP ir papildo 3 skirsnyje pateikty santrauka.

72. Siuos formos pakeitimus inicijavo Komisijos generalinis sekretoriatas, kurio vaidmuo
procese ilgainiui didéjo. Dabar generalinis sekretoriatas, pasitelkdamas visuose Komisijos
departamentuose veikiancias Saliy grupes, taip pat vadovauja rengiant Saliy ataskaitas.
DG EMPL dabar daugiau démesio skiria analitiniam indéliui®®, visy pirma uzimtumui ir
socialiniams pokyciams, o rengiant NA / Salies ataskaitg DG ECFIN nebeturi tokios didelés

jtakos. Suinteresuotieji subjektai teigia, kad dél Siy pakitimy sumazéjo MDP matomumas.

73. Sujungus dokumentus, komunikatg apie NA pakeité daug platesnio turinio komunikatas
apie Saliy ataskaitas. Siekdamas spresti Sig problema, 2015 m. birzelio mén. DG ECFIN
paskelbé ty mety NA idvady apzvalga®, kad atkreipty déemes;j j visoms $alims bendrus
pokycius, susijusius su besikeiciancia ekonomine padétimi. Taciau iki Siol, 2016 arba 2017 m.,

nepaskelbta né viena tokia apzvalga.

74. Dabar makroekonominiy disbalansy analizé yra bendros strukturiniy klausimy
valstybése narése analizés dalis. Todél disbalansy klausimas neteko savo reikSmés, kurig
turéjo tuo metu, kai NA buvo atskiras dokumentas. Dél Sios prieZasties sudétinga atskirti

trumpalaikius (disbalansy) klausimus nuo ilgalaikiy (augimo) klausimy.

%6 Makroekonominio disbalanso procediira — loginis pagrindas, procesas, taikymas.

Kompendiumas, 3.1 langelis, p. 34.

27 Vienkartinis leidinys Nr. 228, ,,Makroekonominiai disbalansai — pagrindinés nuodugniy apzvalgy

iSvados 2015 m.”“.
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75. Apibendrinant galima teigti, kad pastangos supaprastinti Europos semestrg sumazino
MDP matomuma. Taciau veiksminga komunikacija yra esminés svarbos siekiant, kad
visuomeneé suprasty procedurg ir isSukius, kuriuos valstybéms naréms kelia
makroekonominiai disbalansai. Siekiant didinti nacionaline atsakomybe, susijusig su MDP,
taip pat reikia uztikrinti geresne komunikacija. Sig nuomone per misy informacinius vizitus

ne kartg pabrézé suinteresuotieji subjektai.
Nepaisant tinkamo analizés standarto, kai kurie NA aspektai turi biiti patobulinti

76. 2016 m. lapkri¢io mén., praéjus penkeriems metams nuo MDP jgyvendinimo pradzios,
DG ECFIN paskelbé dokumentg ,,Makroekonominio disbalanso procedira — loginis pagrindas,
procesas, taikymas. Kompendiumas”. Kompendiumas iS esmeés yra pagrjstas Tarybos
komitetams pateikta arba anksciau jvairiomis formomis paskelbta analitine medziaga. Visos
sistemos numatymas Siame leidinyje, nors ir pavéluotai, yra sveikintinas dalykas, nes padéjo
valstybéms naréms ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams suprasti MDP ir visy pirma tam

tikry sprendimy loginj pagrinda.

77. Kompendiume aprasomos tam tikros analitinés priemonés, kurias DG ECFIN taiko
atlikdamas makroekonominiy disbalansy vertinima. Taciau jas galima dar labiau patobulinti
jtraukiant informacijg apie priemones, kurias Komisija taiko kitose nuolat atliekamose, pvz.,
banky sistemos stabilumo, su MDP susijusiy darbo rinkos pokyciy ir darbo rinkos politiky

kokybés, analizése.

78. Pasak suinteresuotyjy subjekty ir eksperty, su kuriais konsultavomés, NA atliekamos

analizés standartas paprastai buvo tinkamas. Komisija atsizvelgia j visas su konkrecia Salimi
susijusias aplinkybes ir kitg svarbig valstybiy nariy pateiktg informacijg. Kai kurios valstybés
narés maté poreikj pagerinti dalijimasi informacija, o Komisija Siuo atzvilgiu neseniai émési

pastangy.

79. Masy atlikta EPK apklausa patvirtino Sias iSvadas. Dauguma respondenty (89 %) savo
valstybiy nariy NA kokybe apibldino kaip ,gerg”, o 11 % respondenty pasirinko atsakyma
yvidutiniska®. Né vienas respondentas neapibtdino kokybés kaip ,labai geros”, ,prastos”
arba ,labai prastos” (zr. VI priede pateiktg d diagramg). Palyginti su panasiomis analogisky

institucijy ataskaitomis, 68 % EPK nariy teigé, kad ,,néra jokio skirtumo*“, 26 % nurodé, kad
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NA buvo geresnés, ir 5 % nurodé, kad jos buvo prastesnés (zr. VI priede
pateiktg u diagramg). Visi respondentai sutiko, kad NA buvo atsizvelgta j konkreciai Saliai
svarbig informacijg (53 % nurodé, kad buvo atsizvelgta ,dideliu mastu“, o 47 % nurodé, kad

buvo atsizvelgta ,isS dalies”, Zr. VI priede pateiktg e diagramg).

80. Palyginti su kity tarptautiniy organizacijy (TVF, EBPO) ataskaitomis, kuriose taikomas
teminis metodas, NA dazZnai tie patys klausimai aptariami keletg mety is eilés. Net ir
atsizvelgiant j tai, kad tam tikri disbalansai yra nuolatiniai ir jy negalima nepaisyti, daznai
atliekamos mazg pridétine verte turincios analizés, o Zinuté kiekvienais metais islieka tokia

pati.

81. Pagal MDP reglamentg reikalaujama, kad Komisija atsizvelgty j ,,glaudzZius prekybos ir
finansinius tarpusavio rysius ir netiesioginj nacionaliniy ekonominiy politiky poveikj”zs.

Komisija sukuré jvairiy ekonominiy priemoning, kad iSspresty Siuos klausimus.

82. Tatiau $alutinio poveikio®® analizé daznai yra silpna. Keturiose atrinktose valstybése
narése ji buvo taikoma Siek tiek nenuosekliai. PavyzdZiui, iki 2014 m. Slovénijoje plintan¢iam
neigiamam poveikiui®! (3alutinis i$ores poveikis) valstybiniu lygmeniu buvo suteiktas tik
trumpalaikio reikSmingumo statusas. Bulgarijoje bendryjy rinkos sglygy reikSmingumas
nebuvo didelis, nes Salis buvo maza euro zonai nepriklausanti valstybé naré. Nekreipdama
démesio j Salutinj poveikj, Komisija daugiau démesio skiria bltent valstybei narei bldingiems

pokycCiams.

2% MDP reglamento 5 straipsnio 2 dalis.

»®  Komisija yra parengusi daugybe susijusiy ekonominio vertinimo biidy. PavyzdZiui, tai apima

tarpvalstybinio darbo uZmokescio pokyciy ir finansiniy srauty vertinima.
3 Salutinis poveikis — tai pokytis vienoje valstybéje naréje, kuris daro poveikj vienos ar daugiau
kity valstybiy nariy ekonomikai. | vidy nukreiptas Salutinis poveikis reiskia kitos ar kity valstybiy
nariy poveikj atitinkamai valstybei narei. | iSore nukreiptas $alutinis poveikis reiskia atitinkamos
valstybés narés poveikj vienai ar daugiau kity valstybiy nariy.
3 Pplintantis neigiamas poveikis valstybiniu lygmeniu yra tuomet, kai $alies skolinimosi neigiami
rodikliai prastéja kartu su kitos Salies analogiskais rodikliais.
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83. Nuo 2015 m. laikomasi politikos, pagal kurig penkiy didZiausiy euro zonos valstybiy

nariy NA uzsimenama apie j iSore nukreipta Salutinj poveikj. Tai sveikintinas pokytis.

84. ] vidy nukreiptas Salutinis poveikis buvo nurodytas visose atrinkty mety NA, taciau apie
tokj poveikj buvo uZzsimenama nevienodai iSsamiai. Pavyzdziui, plintantis neigiamas poveikis
valstybiniu lygmeniu nebuvo iSsamiai jvertintas net 2012 ir 2013 m., kai vyriausybés

obligacijy pajamingumo skirtumas®? buvo ypa¢ didelis.

85. Apibendrinant Salutinj poveikj, galima teigti, kad taikomos analitinés priemonés ne
visada yra sudedamoiji Salies analizés dalis. Taciau buvo tam tikry pageréjimy, visy pirma nuo

2016 m., kai buvo pradéta skelbti MDP vertinimo matrica.

86. Apskritai NA nevertinama, kokj poveikj fiskaliné politika turi iSorés disbalansams.
Vienintelé valstybé naré, kurios iSsamus vertinimas iki Siol atliktas, yra Vokietija, kurioje yra
didelis einamosios saskaitos perteklius. Taciau dél saliy, kuriose yra strukturinis einamosios
sgskaitos deficitas, didelé neigiama grynyjy tarptautiniy investicijy pozicija arba
konkurencingumo problemy, neatlikta né viena panasi analizé (Zr. 4 langel,). Fiskaliniu

pozitriu NA iS esmés apsiribojama trumpu vieSojo sektoriaus skolos pokyciy aptarimu.

4 langelis. ISorés disbalansai ir fiskaliné politika

Komisija savo 2015 ir 2016 m. NA atliko iSsamig Vokietijos einamosios sgskaitos pertekliy analize ir
padaré iSvadg, kad 3alis turéty pasinaudoti savo fiskalinio manevravimo galimybe (gebéjima isleisti
daugiau nepazeidzZiant SAP kriterijy), kad paskatinty vidaus paklausg ir padidinty viesasias
investicijas. 2016 m. Taryba suSvelnino Komisijos pasililymg iSbraukdama dalj rekomendacijos dél

fiskalinio manevravimo galimybés.

2 vyriausybeés obligacijy pajamingumo skirtumas — tai procentiniy punkty skirtumas, susijes su jos

skolinimosi isSlaidomis, kuris nustatomas atsizvelgiant j lyginamajg palGkany norma. Euro zonoje
lyginamoji paltikany norma paprastai yra Vokietijos vyriausybés kredito palGkany norma.
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2017 m. Vokietijos Salies ataskaitos NA dalyje taip pat pateikta analize? apie teigiama Salutinj
poveikj, kurj euro zonoje turéty ekspansiné fiskaliné politika. Komisija dar kartg paragino Vokietija
pasinaudoti fiskalinémis priemonémis siekiant atkurti savo einamosios sgskaitos balansg ir padéti
kitoms Salims subalansuoti savo iSorés deficitg. Nuoroda j fiskaliniy politiky poveikj iSorés

disbalansams ir konkurencingumui buvo svarbus pokytis.

Nepaisant pirmiau iSvardyty aplinkybiy, Komisija dar neiSanalizavo rysio tarp fiskalinés politikos ir
silpny iSorés balansy kitose sisteminése valstybése narése (visy pirma Ispanijoje ir Prancizijoje), ji

taip pat nerekomendavo joms sustiprinti savo fiskalinés politikos, kuri padéty atkurti iSorés balansa.

2015 m. Ispanijos NA nominalioji einamoji sgskaita jvertinta kaip nuolat geréjanti. Tai darydama,
Komisija paneigé svarbius ciklinius komponentus, pvz., euro nuvertéjima, ECB priemones, kurios
padéjo sumaZinti iSorés skolai taikomas palikany normas ir sumazinti importo iSlaidas atsizvelgiant j
daug maZesne naftos kaing. Savo 2016 m. NA Komisija pasinaudojo galimybe pagerinti nominalyjj
iSorés balansg, kad iSvengty diskusijy dél struktdrinés einamosios sgskaitos raidos. Didelé neigiama
grynoji tarptautiniy investicijy pozicija buvo ne kartg paminéta kaip problema, taciau nepateikta né
viena nuoroda j Ispanijos fiskaline politikg, kuri jau buvo ekspansinio pobidZio nepaisant to, kad
neseniai vél sugrjzta prie greitesnio tempo augimo, palyginti su potencialiu gamybos apimties

augimu.

Savo 2017 m. Prancizijos NA Komisija nustaté konkurencinius trikumus ir mazéjancig eksporto j
pagrindines prekiaujancias Salis partneres dalj, taciau neanalizavo galimybés pasinaudojant fiskaline

politika skatinti iSorés subalansavima ir perkelti iSteklius j prekybos sektoriy.

87. Slovénijos ir Bulgarijos atveju nustatéme disbalansy analizés ir susijusiy politiniy

rekomendacijy trikumy (zr. 5 langel,).

5 langelis. Disbalansy analiziy trikumy pavyzdziai

» 2013 m. Sloveénijos NA, kurioje buvo aptariama darbo rinkos reformos tema, pateiktas jspéjimas,

kad minimalaus darbo uZzmokescio padidinimas turéty didelj neigiamga poveikj darbo vietoms, galbit

3 SWD(2017) 71 final ,Salies ataskaita — Vokietija 2017 m.: i§samios apzvalgos dél

makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo pateikimas®, 3.1 langelis, p. 18.
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sulétinty uZimtumo atkdrima, padidinty spaudimg darbo uZzmokesciui atsigavus ekonomikai, taigi
kilty pavojus, kad konkurencingumas dar labiau sumazés. 2013 m. komunikate, kuriame pranesame
apie klasifikacijg, minimalaus darbo uzmokescio padidinimas nurodytas kaip viena Slovénijos MDP

klasifikacijos sugrieztinimo iki ,,pervirsiniy disbalansy” priezasciy.
IS jvairiy fakty matyti, kad Komisija, atlikdama vertinimg, turéty laikytis atsargesnio pozidrio:

¢ Poveikio dydis buvo pagrjstas dokumentu34, kuriame, siekiant jvertinti nuolatinj darbo paklausos
elastinguma, buvo naudojami 2008 m. duomenys. IS kity tuo pat metu prieinamy tyrimq35 buvo

galima daryti iSvadga, kad didéjanc¢io minimalaus darbo uzmokescio poveikis bity daug maZesnis.

¢ Komisija neatsizvelgé j minimaly darbo uZmokestj gaunanciy darbuotojy pasiskirstymg pagal

sektoriy, kad galéty jvertinti poveikj uZimtumui ir bendram konkurencingumui.

e Slovénijos poveikio vertinimas Zenkliai skyrési nuo kity palyginamy valstybiy nariy (pavyzdziui,
Bulgarijos), kur greiciau augo minimalus darbo uZmokestis, buvo didesné darbuotojy apréptis, o
minimalaus darbo uzmokescio / vidutinio darbo uzmokescio vidurkis buvo panasus, poveikio

vertinimo.

Nidri prognozeé dél uzZimtumo Slovénijoje galiausiai neissipilde, todél EBPO padaré i§vadq36:

»Rezultatai toliau atitinka spéjimus dél (nedidelio) neigiamo poveikio.”

» 2013 m. Slovénijos NA nurodyta, kad valstybei priklausantys bankai kentéjo nuo ,dazno ne visai
optimalaus banky valdymo®, ir prieita prie iSvados, kad , privatizacija padéty iSspresti akivaizdzius

banky valdymo trikumus®, tac¢iau nebuvo pateikta jokiy tokio valdymo problemy pavyzdziy.

»Savo 2015 m. Bulgarijos NA Komisija atkreipé démesj j tai, kad vietos kapitalo bankai , taiké

vidutiniskai didesnes palikany normas suteikiamoms jmoniy paskoloms”, ir teige, kad ,,Sis profilis

3 IMAD darbo dokumentas Nr. 3/2010 ,Minimalaus darbo uZzmokes¢io didinimo Slovénijoje

poveikis®.

33 Slovénijos bankas, Kainy stabilumo ataskaita, 2010 m. balandZio mén., 2.2 langelis.

% EBPO, Connecting people with jobs: The labour market, activation policies and disadvantaged

workers in Slovenia, 2016 m., p. 52.




atskleidzia skirtumus, palyginti su likusia banky sistema“ ne tik , atsizvelgiant j vidutine paskolos
gaveéjo kredito kokybe”, bet ir j ,valdymo standartus, kredito garantavimo praktikg, uzstato rasj ir
pagrindine portfelio rizikg“. Vélgi, Siai iSvadai pagrjsti nebuvo pateikta jokios papildomos analizés

arba jrodymy.

Komisija toliau teiké pastabas, kad vietos kapitalo bankai pranesé apie geresne turto valdymo
kokybe, palyginti su analogiskais uzsienio kapitalo bankais, ir iSreiské nerimg dél banky priezitiros
veiksmingumo. Nors Sis faktas gali atspindéti prastg ataskaity teikimo praktikg ir uzslépty nuostoliy
rizikg, tai vis tiek nepagrindzia iSvados, susijusios su valdymo standarty, garantijy ir uzstaty

skirtumais.
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IMA ir rezultaty suvestiné atlieka ribotq vaidmenj MDP

88. Siame skirsnyje, siekiant palengvinti ankstyva disbalansy nustatyma, nagrinéjama JMA

pridétiné verté MDP ir rezultaty suvestinés savybés.

89. Pradéjus taikyti MDP, ]MA apimtis padidéjo daugiau nei dvigubai (zZr. 6 diagramg).




6 diagrama. JMA apimtis 2012-2017 m.
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Saltinis: Europos Audito Rimai.

90. Taciau nebuvo jokio atitinkamo pageréjimo, susijusio su vertinimo kokybe, nes

dokumentas i§ esmés vis dar yra aprasomojo pobtdzio®’:

a)

b)

91. ]MA tiesiogine naudg nustatant valstybes nares, kurioms kyla neigiamo disbalansy

poveikio rizika ir dél kuriy reikia parengti NA, neutralizavo Komisijos praktika nustatyti

pirmojoje MA dalyje i$ esmés aprasomos bendros saliy ekonomikai badingos
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tendencijos ir tai, kaip vystési jvairls rezultaty suvestinés rodikliai. Tai daroma iSsamiau

nejvertinant Siy pakitimy padariniy (Salutinio poveikio arba prieZastiniy veiksniy) ir

nesiekiant issiaiskinti kokiy nors tendencijy paskaty;

antrajg JMA dalj sudaro tik rezultaty suvestinés aprasymas ir trumpas kiekvienos Salies

disbalanso rizikos ir koregavimy vertinimas.

37

Taciau teigiamai vertiname tai, kad 2016 ir 2017 m. ]MA pateiktas papildomas langelis ,Euro

zonos aspektas, susijes su makroekonominiais disbalansais”.
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pareigg rengti NA dél valstybiy nariy, kuriose, kaip nustatyta, ankstesniais metais buvo
susidare disbalansai (zr. IX priedg). Taip sukuriamas inertiSkumas,

pavaizduotas 7 diagramoje.

7 diagrama. Valstybés narés, dél kuriy atlikta NA (2012-2017 m.)
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Pastaba: zvaigzdutés simbolis reiskia valstybes nares, kuriose NA metais nebuvo disbalansy.
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Saltinis: Europos Audito Rimai.

92. ]MA rezultaty suvestinés dizainas yra prastas ir nepalengvina ankstyvo (blogéjanciy)

makroekonominiy disbalansy nustatymo:
a) jame pateikiami praeities vertinimai, pagrjsti dvejy mety senumo duomenimis;

b) dauguma rodikliy yra arba kintantys vidurkiai arba su istekliais susije kintamieji

(zr. 4 lentele), todél juos sudétinga koreguoti, kad jie atspindéty naujausius pokycius.
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4 lentelé. Rodikliai, kurie apskaiciuoti kaip kintantys vidurkiai ir su iStekliais susije
kintamieji, 2014-2017 m.

Charakteristika Rodiklis

Einamosios sgskaitos balansas (BVP %)

Realusis efektyvusis valiutos kursas (42 prekybos partneriai, SVKI defliatorius)
Nominalios vienetui tenkancios darbo sgnaudos (2010 = 100)
3 mety kintantis vidurkis Nedarbo lygis
Uzimtumo lygis (% visy 15—-64 m. gyventojy, procentiniai punktai)
llgalaikio nedarbo lygis (%visy 15—74 m. darbingy gyventojy, procentiniai punktai)
Jaunimo nedarbo lygis (% visy 15—24 m. darbingy gyventojy, procentiniai punktai)
5 mety kintantis vidurkis Eksporto rinkos dalis (pasaulio eksportas %)
Grynoji tarptautiniy investicijy pozicija (BVP %)
Su iStekliais susije kintamieji Privaciojo sektoriaus skola, konsoliduota (BVP %)
Bendroji valstybés skola (BVP %)

Saltinis: Europos Audito Rimai.

93. | rezultaty suvestine nejtraukti tam tikri svarbis rodikliai, kurie turi reikSmés nustatant

disbalansus. PavyzdZiai apima infliacijg, jmoniy pelng ir neveiksnias paskolas.

94. Rezultaty suvestiné buvo perzitréta jvairiomis progomis, pakeiciant rodikliy skaiciy, rusj
ir pateikima. Paskutinj karta ji buvo perziGreta 2016 m., kai trijy socialiniy rodikliy®® statusas
»papildomi rodikliai“ buvo pakeistas j ,,pagrindiniai rezultaty suvestinés rodikliai®. Taciau Sie
trys rodikliai tarpusavyje yra labai susije ir néra itin naudingi iS anksto nustatant disbalansus,
nes jie atspindi ekonominio sutrikimo padarinius. Tiek EPK apklausoje dalyvave respondentai
(zr. VI priede pateiktg c diagramg), tiek didzZioji dauguma suinteresuotyjy subjekty isSreiske

nuomone, kad Sie rodikliai nepagerino rezultaty suvestinés.

95. Rezultaty suvestinés verté ]MA etape yra ribota, o véliau ji yra beverté. Kaip ir buty
galima tikétis, nustatéme tiesioginj rysj tarp ribine verte virsijanciy rodikliy skaiciaus ir
sprendimo atlikti NA bei disbalansy klasifikacijg. TaCiau abiem atvejais statistinis rysys yra
labai silpnas (zr. 8 diagramg), o tai patvirtina, kad sprendimas atlikti NA automatiskai

nepriklauso nuo suvestinés. Be to, Komisija nenaudoja rezultaty suvestinése nustatyty

% Dalyvavimas darbo rinkoje, ilgalaikis nedarbo lygis ir jaunimo nedarbo lygis.
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rodikliy atlikdama analize NA, bet remiasi platesniu analitiniy priemoniy rinkiniu ir

naujesniais duomenimis®.

8 diagrama. Santykis tarp ribine verte virsijanciy rodikliy ir a) NA klausimo; b) disbalansy
klasifikacijos, 2012-2017 m.
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Pastaba. Juodi taskai reiskia vidurkj. Kategorija ,,Pervirsiniai disbalansai, kuriems taikoma
PDiP“ néra parodyta, nes né viena valstybé naré dar nepriskirta Siai kategorijai.

Saltinis: Europos Audito Rimai.

96. Nepaisant riboto vaidmens sprendimy priémimo procese, diskusijos su
suinteresuotaisiais subjektais atskleidé, kad rezultaty suvestiné sulaukia daug visuomenés
démesio, nes apie ribine verte virsijanciy rodikliy skai¢iy galima lengvai pranesti. Taciau
skaitytojai ne specialistai negali susidaryti iSsamaus vaizdo apie disbalansy valstybéje naréje

pobudj ir iSsamumag, jeigu jie remiasi ribine verte virsijanciy rodikliy skaic¢iumi, o ne skaito

3 Kalbant apie nedarba, pazymétina, kad NA pateikiama nuoroda j lenteles ,Pagrindiniai

ekonominiai, finansiniai ir socialiniai rodikliai“ (kurie NA naudojami nuo 2014 m.) ir ,Darbo
rinkos ir socialiniai rodikliai” (kurie naudojami nuo 2015 m.); dabartiniame vertinime NA
pateikiama nuoroda j konkrecius ankstesniy mety duomenis. NA analizéje, susijusioje su finansy
sektoriumi, naudojami jvairis papildomi kintamieji (pvz., indéliy palGkanos, skolinimo saglygy
tendencijos ir marza, grynosios paliikany normos, banky pelnas).
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visg NA. Nuo 2016 m. prie Salies ataskaitos pridedama rezultaty suvestiné gali sustiprinti

klaidingg jspudj, kad tai yra svarbiausias disbalansy masto vertinimo aspektas.

ISVADOS IR REKOMENDACIOS

97. Musy bendra iSvada yra ta, kad, nors MDP struktira paprastai yra tinkama, Komisija
nejgyvendina jos taip, kad uztikrinty veiksminga disbalansy prevencijg ir naikinima. Todél
Komisija turi i$ esmés pagerinti keletg aspekty, susijusiy su MDP valdymu. Neseniai Zengtas
zZingsnis j priekj buvo grieztos fiskalinés politikos Salutinio poveikio problemos sprendimas kai

kuriose valstybése narése gamybos nuosmukio euro zonoje laikotarpiais.
MDP-KSSR jgyvendinimas
98. Valstybiy nariy MDP—KSSR jgyvendinimas buvo zemas (zr. 33 dalj).

99. Tik parengusi KSSR Komisija nusprendZia, kurios rekomendacijos yra susijusios su MDP.
Net ir tuomet Sis Zenklinimas tam tikrais atvejais néra tinkamas, nes rySys su NA analize
geriausiu atveju yra dalinis arba silpnas. Rekomendacijos, kurios pazymétos kaip susijusios su
MDP, daznai yra priemoniy, kuriomis sprendziami struktariniai potencialaus ekonomikos
augimo klausimai ir trumpalaikiai makroekonominiai disbalansai trumpuoiju ir ilguoju
laikotarpiu, derinys. Kartais MDP—KSSR net néra susijusios su makroekonominiais

disbalansais (Zr. 35—38 ir 43 dalis).

100. Po to, kai 2015 m. buvo , racionalizuotos”, MDP—KSSR dabar yra trumpesnés ir
suformuluotos vartojant bendresnio pobudzio terminus nei anksciau. Todél tapo sunkiau
jvertinti jy jgyvendinimg ir indélj panaikinant disbalansus. Jy jgyvendinimo tvarkarastis

reikalauja labai dideliy pastangy (zr. 39—42, 51 ir 52 dalis).

101. Galiausiai néra sisteminiy ex ante ar ex post vertinimy, susijusiy su ekonominiu MDP—

KSSR poveikiu disbalansams (ir. 44—46 dalis).



49

1 rekomendacija

() Komisija turéty sistemingai susieti MDP—KSSR su NA nustatytais makroekonominiais
disbalansais. MDP—KSSR numatytos priemonés turéty biti pakankamai i$samios, kad jas

jgyvendinant bty galima iS esmés ir pastebimai sumazinti disbalansus.

(i) Komisija taip pat turéty daryti aisky skirtumg tarp MDP politikos priemoniy, kuriomis
siekiama sumatzinti disbalansus trumpuoju ir vidutinés trukmes laikotarpiu siekiant
iSvengti kriziy, ir reformuy, kuriy paskirtis — skatinti augimo potencialg ilguoju laikotarpiu

ir taip uzkirsti kelig disbalansy susidarymui.

(iii) Kai jmanoma, Komisija turéty atlikti su MDP—KSSR nustatyty politikos priemoniy ex ante

ir ex post poveikio vertinimus.
(iv) Komisija turéty numatyti realistinj tvarkarastj, kad palengvinty MDP—KSSR jgyvendinima.

Sios priemonés turéty bati numatytos 2019 m. MDP cikle (pradedant nuo 2018 m. rudens).

Disbalansy klasifikacija

102.Paciose NA néra jokios iSvados dél valstybiy nariy disbalansy klasifikacijos. Be to, rysys
tarp NA pateiktos ekonominés analizés ir disbalansy klasifikacijos ne visuomet yra aiSkus.
Problema dar labiau paastréjo nuo to laiko, kai visapusiskas NA pakeité saliy ataskaitoje

pateikiamos santraukos (zr. 57-60 dalis).

103.Komisijos departamentai naudoja aiskiy kriterijy, kuriais remdamiesi sitlo kolegijai, kaip
reikéty klasifikuoti disbalansus, rinkinj. Taciau i$ audito jrodymy matyti, kad triksta
formalaus sprendimy priémimo proceso politiniu lygmeniu ir kad Komisija kartais pazeidzia

savo vidaus taisykles (zr. 61, 62 ir 66 dalis).

104. Komisija niekada nesiulé pradéti taikyti PDiP, nors Sig galimybe svarsté keletg karty.
Remiantis tuo, kaip Komisija aiSkina MDP reglamentg, galima teigti, kad pervirsiniy

disbalansy diagnozé nebdtinai reiskia poreikio sitlyti pradéti taikyti PDP (Zr. 63—65 dalis).
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2 rekomendacija

(i) Kaip reikalaujama pagal MDP reglamentg, Komisija NA turéty pateikti aiSky valstybéje

naréje susidariusiy disbalansy masto apibudinima.

(ii) Komisija turéty patvirtinti, paskelbti ir taikyti aiSkius kriterijus ir procesus, susijusius su

disbalansy klasifikacija.

(iii) ISskyrus atvejus, kai esama konkreciy aplinkybiy, Komisija turéty rekomenduoti pradéti
taikyti PDiP, kai yra jrodymuy, kad valstybé naré susiduria su pernelyg dideliais
disbalansais, visy pirma tais atvejais, kai kyla didelé nestabilumo rizika, disbalansai yra
nuolatiniai arba turi Salutinj poveikj, arba taisomieji veiksmai nedaveé patenkinamy
rezultaty. Jeigu Komisija konkreCiomis aplinkybémis pasinaudoja savo diskrecijos
jgaliojimais susilaikyti nuo Sio Zingsnio, ji turéty aiskiai ir vieSai paaiskinti tokio savo

elgesio prieZastis.
Sios priemonés turéty bati numatytos 2019 m. MDP cikle (pradedant nuo 2018 m. rudens).

(iv) Atsizvelgdama j 2019 m. MDP perzilra, Komisija turéty pasialyti MDP reglamento
pakeitimus, kad kodifikuoty aplinkybes, kuriomis Komisija nerekomenduoty pradéti
taikyti PDiP, net jeigu prieinama prie iSvados, kad valstybéje naréje yra susidare

pervirsiniy disbalansy.

NA poZymiai

105.Nuo 2015 m. NA palaipsniui buvo jtrauktos j Saliy ataskaitas, kuriose visy pirma
aptariamas plataus masto ekonominiy struktiriniy politiky koordinavimas, todél ribos tarp
Siy abiejy dokumenty vis labiau nyko. 2017 m. viename 3alies ataskaitos skirsnyje buvo
pateikta iSsami visy pagrindiniy klausimy, susijusiy su valstybe nare, analizé, kuri Siame
skirsnyje yra suskirstyta pagal tema, be to, pateikiama nuoroda j su MDP susijusius svarbius

klausimus (zr. 68—72 dalis).

106.Dél Siy pokyciy sumazéjo MDP matomumas ir tapo dar sunkiau nustatyti su MDP
susijusius uzdavinius. Dél mazéjancios NA apimties dar labiau susilpnéjo rysys tarp

ekonominés analizés ir disbalansy klasifikacijos bei susijusiy MDP—KSSR (zr. 59, 73-75 dalis).
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107.Be to, rezultaty suvestiné néra esminés svarbos NA dalis, taciau jos pateikimas nuo

2016 m. Salies ataskaitos priede leidZia susidaryti prieSingg jspadj (Zr. 95 ir 96 dalis).

3 rekomendacija

(i) Siekdama aiskiai jvertinti makroekonominiy disbalansy, kuriuos patiria valstybé nare,
mastg ir palengvinti tinkamiausio atsako identifikavimg, Komisija turéty pateikti
nuosekliai ir atskirai pateiktg NA, kurios apimtis ir iSsamumo lygis atspindi padéties ir

»politiniy uzdaviniy” masta.

(ii) Komisija neturéty skelbti rezultaty suvestinés kartu su NA, bet turéty suteikti prieiga
prie duomeny bazés, kurioje pateikiami su konkrecia Salimi susije kintamieji, kurie buvo

naudojami atliekant analize.

Sios priemonés turéty bati numatytos 2019 m. MDP cikle (pradedant nuo 2018 m. rudens).

Fiskalinés politikos poveikio isorés disbalansams ir konkurencingumui pripaZinimas

108. Nepaisant tam tikry pasikartojimy per keletg mety, NA i esmés pateikiamas tinkamas
analizés standartas. Taciau fiskaliniy politiky poveikis iSorés disbalansams ne visada yra
analizés sudedamoiji dalis arba j jj neatsizvelgiama formuluojant MDP—KSSR, net jeigu NA
nustatyti iSorés pozicijy disbalansai, kurie yra tvirtai susije su fiskalinémis politikomis.
Komisija Zino apie Siuos rysius, taciau is esmés mano, kad fiskaliniams klausimams taikomas
SAP. Taciau SAP yra susijes tik su fiskaliniu tvarumu, jame neaptariamas fiskalinés politikos
poveikis iSorés disbalansams ir jame neuzsimenama apie valstybiy nariy, kurios atitinka SAP

tvarumo kriterijus, fiskaline politikg (zr. 78—80, 86 ir 87 dalis).
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4 rekomendacija

Kai tinkama, Komisija turéty sistemingai NA iSanalizuoti fiskalinés politikos poveikj iSorés
disbalansams ir konkurencingumui, ir turéty panaudoti MDP siekdama pateikti

rekomendacijas valstybéms naréms, kai fiskaliniai klausimai daro tiesioginj poveikj iSorés
disbalansams. Tai turéty bati taikoma didelius einamosios sgskaitos pervirsius turinéioms

valstybéms naréms ir didelius deficitus turin¢ioms valstybéms naréms.

Si priemoné turéty bati numatyta 2019 m. MDP cikle (pradedant nuo 2018 m. rudens).

Euro zonos aspektas

109. MDP yra per daug orientuota j individualiy Saliy ekonomika ir nepakankamai orientuota
j $alutinj poveikj. Todél MDP—KSSR néra pakankamai skatinamos politikos priemonés, kurios
turéty teigiamg poveikj kitoms valstybéms naréms arba paskatinty simetrinj balanso

atklrima euro zonoje (zr. 81—85 dalis).

110.KSSR ne visada dera su Komisijos rekomendacijomis dél visos euro zonos (r. 47—

50 dalis).

5 rekomendacija

(i) Komisija turéty per MDP procesg sistemingai iSnagrinéti tarpvalstybinj poveikj turincias

politikas, kurios gali paskatinti simetrinj subalansavimg euro zonoje.

(i) Komisija turéty uztikrinti MDP—KSSR deréjima su jos rekomendacijomis dél euro zonos,

jskaitant bendrg fiskaline kryptj.

Sios priemonés turéty bati numatytos 2019 m. MDP cikle (pradedant nuo 2018 m. rudens).

MDP matomumas ir komunikacija

111.Veiksminga komunikacija yra esminés svarbos siekiant didinti visuomenés
informuotuma apie MPD ir jos atskirg tikslg nustatyti, palengvinti makroekonominius

disbalansus ir uzkirsti jiems kelig, jskaitant uzdavinius, kurie valstybéms naréms kyla dél
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susidariusiy disbalansy. Siekiant padidinti nacionaline atsakomybe, susijusig su MDP, taip pat

reikia uztikrinti geresne komunikacija (zr. 1-6, 54-56, 68—72, 88-91, 94-96 dalis).

6 rekomendacija
Komisija turéty daugiau démesio skirti MDP:

(i) pateikdama daugiau nuorody j proceddra tais atvejais, kai bendrauja su valstybémis

naréemis;

(ii) uztikrindama, kad valstybiy nariy parlamentai galéty kreiptis j atitinkamus Komisijos
narius tais atvejais, kai Komisija disbalansus jvertino kaip pervirSinius, ir galéty paaiskinti

savo sprendimy ir susijusiy politiniy rekomendacijy loginj pagrinda.

Sios priemonés turéty bati numatytos 2019 m. MDP cikle (pradedant nuo 2018 m. rudens).

Sig ataskaitg priéme IV kolegija, vadovaujama Audito Riimy nario Baudilio TOME

MUGURUZA 2017 m. lapkric¢io 28 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE




| PRIEDAS

ISsami makroekonominio disbalanso procediiros struktiriné schema

Europos Komisij

Generalinis
sekretoriatas I

Komisijos nariy kolegija ES Taryba Valstybés narés
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Saltinis: Europos Audito Rimai.




I PRIEDAS

Su MDP susijusiy paskelbty dokumenty sarasas

Ispéjimo mechanizmo ataskaita

Metiné augimo apklausa

Rudens Europos ekonominés prognozés

Politikos priemoniy paZangos perzitra
dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo

Ziemos Europos ekonominés prognozés

Nuodugni apZvalga arba
Salies ataskaita, jskaitant nuodugnig apzvalgg

Komunikatas

Stabilumo arba konvergencijos programos
Nacionalinés reformy programos

Pavasario Europos ekonominés prognozés

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas

Rekomendacija Tarybaidél
konkreciai $aliai skirtos rekomendacijos

Tarybos konkreciai $aliai skirta rekomendacija

Saltinis: Europos Audito Rimai.

—

O

—

—

2012 m. vasario mén.
2013-2016 m. lapkri¢io mén.
2012-2016 m. lapkri¢io mén. ]
2012-2016 m. lapkri¢io mén. ]
2013-2014 m. gruodzio ir vasario mén.
2015-2016 m. gruodzio meén.

—

2012-2017 m. vasario men.

=

2012 m. geguzés men.
2013-2014 m. kovo men.
2015-2017 m. vasario mén.

\

2012 m. geguzés mén.
2013 m. balandZio meén.
2014 m. kovo mén.
2015 m. vasario mén.
2016 m. kovo mén.
2017 m. vasario mén.

| |

2012-2017 m.
balandzio mén.
2012-2017 m.
geguzés mén.

|

2012-2013 m.

geguzés mén.
2014 m. birzelio mén.

2012-2017 m. geguzés mén.
(i8skyrus 2014 m. birzelio mén.)

O

2012-2017 m.
liepos mén.

- Komisija
Taryba

Valstybes
narés



Dabartinis pagrindiniy rodikliy sarasas

1ll PRIEDAS

Rodikliai

Einamosios sgskaitos balansas, BVP %
(3 mety vidurkis)

Grynoji tarptautiniy investicijy pozicija (BVP %)
Realusis efektyvusis valiutos kursas,42 prekybos partneriai, SVKI
defliatorius
(3 mety pokytis %)

Eksporto rinkos dalis, pasaulio eksportas %

(5 mety pokytis %)

Nominalios vienetui tenkancios darbo sgnaudos (2010 = 100)
(3 mety pokytis %)

BiUsto kainy indeksas (2010 = 100), defliuotas
(1 mety pokytis %)

Privaciojo sektoriaus kredito srautas, konsoliduotas
(BVP %)

Privaciojo sektoriaus skola, konsoliduota
(BVP %)

Bendroji valstybés skola
(BVP %)

Nedarbo lygis
(3 mety vidurkis)

Bendri finansinio sektoriaus jsipareigojimai, nekonsoliduoti
(1 mety pokytis %)

UZimtumo lygis —visy 15—64 m. gyventojy procentiné dalis, %
(3 mety pokytis, iSreikStas procentiniais punktais)
llgalaikio nedarbo lygis —visy 15—74 m. darbingy gyventojy
procentiné dalis, %

(3 mety pokytis, iSreikStas procentiniais punktais)
Jaunimo nedarbo lygis —visy 15-24 m. darbingy gyventojy

procentiné dalis, %

(3 mety pokytis, iSreikStas procentiniais punktais)

Saltinis: Europos Audito Rimai.

-4/6 %
-35 %

+ 5% (euro zona)

+ 11 % (ne euro zona)

-6 %

9 % (euro zona)

12 % (ne euro zona)

6 %

14 %

133 %

60 %

10 %

16,5 %

-0,2 procentinio

punkto

0,5 procentinio punkto

2 procentiniai punktai



IV PRIEDAS
] audito atrankg jtrauktos valstybés narés

Valstybés atrinktos remiantis MDP jgyvendinimo rezultatais per pirmuosius ketverius metus

ir sutrumpintu valstybiy nariy sgrasu, j kurj nebuvo jtrauktos:

e valstybés nareés, dél kuriy NA buvo paskelbta per pirmuosius ketverius metus:

O valstybés narés, kurioms taikoma ekonominio koregavimo programa ir
kurioms programavimo laikotarpiu nebuvo taikoma MDP: Airija, Graikija,

Kipras, Portugalija, Rumunija;

O valstybés narés, dél kuriy JMA buvo padaryta iSvada, kad bent vienus metus
joms poveikio nedaré disbalansai arba joms kilo neigiamo disbalansy poveikio
rizika: Cekija, Danija, Vokietija, Estija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta,

Nyderlandai, Austrija, Lenkija, Slovakija;

e valstybés nareés, kuriy vertinimai buvo stabilis: Belgija, Vengrija, Suomija, Svedija,

Jungtiné Karalysteé;
e Kroatija, kuri visai neseniai jstojo j Europos Sajunga.
Tai reiskia, kad liko Bulgarija, Ispanija, Prancizija, Italija ir Slovénija.
Kadangi Prancuzija ir Italija buvo atrinktos PDeP auditui ir jos yra panasios jvairiais aspektais

(didesnés, ilgalaikés euro zonos valstybés narés), nusprendéme vienos i$ jy nejtraukti j

audita. Siuo atveju buvo pasirinkta Prancizija, nes jos disbalansy vertinimai yra jvairesni.

Galutinis sgrasas buvo reprezentatyvi dideliy ir mazy euro zonai priklausanciy ir

nepriklausanciy valstybiy nariy imtis.

Nors atrinkta nedaug valstybiy nariy, jos apytiksliai sudaré vieng ketvirtadalj ES gyventojy ir

BVP.



V PRIEDAS
KSSR jgyvendinimo vertinimo eili$kumas
Vertindama KSSR jgyvendinima, Komisija haudoja toliau nurodytas kategorijas:
e Visiskas jgyvendinimas valstybé naré priémé ir jgyvendino priemones, kuriomis
tinkamai jgyvendinamos KSSR.

e Fsmine paZanga: valstybé naré yra priémusi priemones, iS kuriy dauguma yra

jgyvendintos.

e Tam tikra paZanga: valstybé naré paskelbé apie KSSR jgyvendinimo priemones arba
jy priemé. Sios priemonés yra perspektyvios, taciau kol kas ne visos i jy yra

jgyvendintos ir ne visais atvejais jy jgyvendinimas yra uztikrintas.

e Nedidelé paZanga: valstybé naré paskelbé keletg KSSR jgyvendinimo priemoniuy,
taciau tos priemonés atrodo nepakankamos ir (arba) jy priémimui ir (arba)

jgyvendinimui kyla grésme.

e PaZangos nepadaryta: valstybé naré nei paskelbé apie KSSR jgyvendinimo priemones,

nei jy prieme.



VI PRIEDAS

EPK nariy apklausa

a - 3 diagrama. Ar manote, kad rezultaty suvestiné yra
veiksminga palengvinant ankstyva jusy Salies
ekonomikos disbalansy nustatymg ir stebéseng?

5,2%

21,1% B Neveiksminga
18 dalies
neveiksminga
Nei veiksminga, nei
neveiksminga

u|$ dalies
10,5% veiksminga
B Labai veiksminga

63,2%

c - 7 diagrama. 2016 m. rezultaty suvestinéje buvo pateikti
trys nauji uzimtumo rodikliai. Ar sutinkate su Siuo teiginiu:
,»Trijy naujy uzimtumo rodikliy jtraukimas pagerino rezultaty
suvestinés analitinj potencialg ir komunikacine galig“?

5,3%

5,3%

= VisiSkai nesutinku

36,8% 18 dalies
nesutinku
Nei sutinku, nei
nesutinku
= |$ dalies sutinku

15,8%

m VisiSkai sutinku
36,8%

e - 10 diagrama. Kokiu mastu jasy valstybés narés NA
atsizvelgta j su konkrecia Salimi susijusig informacija?

= Jokio
47,4% Ribotai
52,6% Tam tikru mastu

= Dideliu mastu

g - 13 diagrama. Ar aigku, kuri KSSR yra susijusi su
MDP?

10,5%
26,3%

= Neaisku

15 dalies aiSku

Visada aiSku

63,2%

b - 5 diagrama. |MA, be rezultaty suvestinés rodikliy,
pateikiama ekonominé kiekvienos valstybés narés
analizé. Ar, jisy manymu, $i |MA analizé yra
veiksminga nustatant valstybes nares, kurioms poveikj
gali daryti makroekonominiai disbalansai?

o : .
2110 5,3/05’3% = Neveiksminga

1S dalies
neveiksminga .
Nei veiksminga, nei
neveiksminga

u S dalies
veiksminga

= | abai veiksminga

68,3%

d - 9 diagrama. Kaip vertinate NA atlikta Komisijos
analize, susijusig su jasy valstybés narés ekonomika?

10,5%

= Prasta kokybé
Vidutiné kokybe
Gera kokybé

89,5%

f - 11 diagrama. Komisija klasifikuoja kiekvieng
valstybe nare pagal jose susidariusiy disbalansy
laipsnj. Ar, jisy manymu, §i jasy valstybés narés

klasifikacija yra tiksli?

15,8% 10,5%

10,5%
= VisiSkai netiksli

18 dalies tiksli
Tiksli
1 Kita

63,2%

h - 14 diagrama. Ar jusy valstybés narés atveju su MDP
susijusios KSSR yra suderinamos su NA pateikta
ekonomine analize ir politikos uzdaviniais?

5,3% = | abai nesuderinamos

10,5%

31,6% 1% dalies

nesuderinamos

Nei suderinamos, nei
nesuderinamos

= |§ dalies suderinamos

= | abai suderinamos
52,6%



i - 15 diagrama. Ar manote, kad jisy Saliai pateiktos su
MDP susijusios KSSR yra per daug specifinés arba per
daug abstrakcios?

5,2%
21,1%
m Pernelyg konkrecios

Nei pernelyg
konkrecios, nei
pernelyg bendro
pobadzio

73, 7%

k - 19 diagrama. 2015 m. KSSR skaiéius ir iSsamumas
buvo sumazintas. Ar tai buvo teigiamas pokytis?

10,5%

= Teigiama

Nei teigiama, nei
neigiama

Neigiama

89,5%

m - 23 diagrama. Ar $is KSSR keitimo procesas yra
skaidrus?

15,8%

26,3%

= VisiSkai neskaidrus
18 dalies neskaidrus
1§ esmés skaidrus

m Labai skaidrus

57,9%

o0 - 27 diagrama. Ar Komisijos atliekamas KSSR
igyvendinimo vertinimas yra tikslus?

5,3% 10,5%
= VisiSkai netikslus
18 dalies netikslus
IS esmés tikslus
u VisiSkai tikslus
84,2%

j - 17 diagrama. Ar jasy valstybei narei pateiktos KSSR
yra realistiskos? (t. y., ar jas jmanoma jgyvendinti?)

10,5% 10,5%

= VisiSkai nerealistiSkos

26.4% 1 dalies nerealistiSkos
Realistiskos

= Kita

52,6%

| - 21 diagrama. Kartais KSSR pakei¢iamos, palyginti su

Komisijos pasitlytomis ir Tarybos patvirtintomis KSSR.

Ar, jisy manymu, valstybés narés narés Siame procese
traktuojamos vienodai?

10,5% 5.3%

m VisiSkai nevienodai
31,6% 18 dalies nevienodai
1S esmés vienodai
m VisiSkai vienodai

52,6%

n - 25 diagrama. Ar dél Tarybos pakeitimy KSSR geriau
suformuluojamos?

10,5%

= Prastesné formuluoté
26,3% Jokio skirtumo

Geresné formuluoté
63,2%

p - 29 diagrama. Ar, jiisy manymu, jasy valstybés narés
NA / Salies ataskaita lengva skaityti? (pateikiami aiskis
vertinimai ir iSvados)

5,3%

= Sudétinga skaityti
Lengva skaityti
Kita

94,7%

q - 31 diagrama. Ar jusy valstybés narés NA / Salies
ataskaitoje nuosekliai perduodama zinuté?

5,3%

94,7%

1 NA per trumpa
NA tinkamo ilgio
NA perilga



r - 33 diagrama. Ar jisy valstybés narés NA / Salies
ataskaita yra iSsami?

15,8%

m Pernelyg siauro
pobadzio

Tinkama

Labai iSsami

84,2%

t - 36 diagrama. Kaip jvertintuméte bendrag MDP poveikj
jasy valstybéje naréje vykstanc¢ioms politinéms
diskusijoms?

21,1% 10,5%
y 0

15,8% ® Jokio poveikio
Nedidelis poveikis
Tam tikras poveikis

= Didelis poveikis

52,6%

v - 40 diagrama. Ar Europos Komisijos nuomoné yra
daugiau ar maziau svarbi vidaus lygmeniu formuojant
politika jusy salyje, palyginti su laikotarpiu iki MDP
reglamento jsigaliojimo?

36,8% .
° ® Maziau svarbus

Jokio skirtumo

18 dalies svarbus
63,2%

s - 34 diagrama. Ar, jisy manymu, kuri nors NA / Salies
ataskaitos dalis yra pertekliné arba nesusijusi?

15,8%

= Taip
Ne

84,2%

u - 38 diagrama. Kaip vertintuméte Komisijos Salies
ataskaita / NA, atsizvelgiant j bendrg kokybe, palyginti
su panasiomis kity tarptautiniy institucijy (TVF, EBPO

ir pan.) paskelbtomis ataskaitomis?

5,3%
26,3%

= Prastesné formuluoté
Jokio skirtumo

Geresné formuluoté

68,4%

X - 44 diagrama. MDP reglamentas galioja jau beveik
penkerius metus. Koks jasy bendras jspudis apie jo
veiksminguma?

15,8% 5,3%

= | abai veiksmingas
10,5% o I
18 dalies veiksmingas
Neveiksmingas

= Per anksti spresti

68,4%

w - 42 diagrama. Nacionaliné reformy programa (NRP) — tai galimybé valstybei narei iSdéstyti savo su MDP
susijusias politikos priemones. Nurodykite, ar sutinkate su toliau pateiktais teiginiais.

42.1. Vyriausybé NRP naudoja nacionaliniu lygmeniu nustatydama naujas
politikos priemones

42.2. NRP stilius yra aiskus ir nuoseklus
42.3. NRP yra tinkamai integruota j kitus nacionalinius politikos planus
42.4. Vyriausybé nacionaliniu lygmeniu uztikrina gerg NRP matomumg

42.5. NRP paskelbtas priemones tinkamai jvertina Komisija

42.6. Apie NRP oficialiai informuojami socialiniai partneriai vykdant
socialinj dialogg
42.7. Apie NRP informuojami parlamento komitetai ir (arba) jie aptariami
parlamente

m Nesutinku

Saltinis: Europos Audito Rimai.

Nei sutinku, nei nesutinku

L mew 31,6% 36,8%
[ 10,5% | 26,3% 63,2%
O 158% 73,7%
w7 474% 31,5%
47,4% 52,6%
10,5% 84,2%
21,1% 73,7%

Sutinku



VIl PRIEDAS

Vizitai j valstybiy nariy valdzios institucijas ir kitas jstaigas

Bulgarija v v
Prancizija v v
Slovénija v v
Ispanija v v

Saltinis: Europos Audito Rimai.

Svietimo ir mokslo ministerija, IME,
ABB

Europos reikaly generalinis
sekretoriatas, MEDEF, CFDT,
JFrance Strategie, Conseil
d’Analyse Economique®, OFCE,
Coe-Rexecode

IMAD, Slovénijos wyriausybés
vertybiniai popieriai
Ekonomikos kabinetas
pirmininkavimo klausimais,
Ekonomikos ministerija, CEOE,

Cepyme, FEDEA, FROB



VIIl PRIEDAS

Valstybiy nariy klasifikacijos raida 2012-2017 m.

2012 m.

PervirSiniai disbalansai

Disbalansai

Disbalanso néra

Nuodugnios apzvalgos néra

2013 m.

2014 m.

2015 m.

2016 m.

2017 m.

. Disbalansas 2012 m.

. Valstybés narés, kuriose MDP taikoma véliau

Saltinis: Europos Audito Rimai.

2012 m. nuodugnios apZvalgos néra




IX PRIEDAS
Nuodugniy apzvalgy skaicius ir rusis
2012- .

NA, kuriose prieita prie iSvados dél disbalansy buvimo 80 88,9

NA, kuriose prieita prie iSvados dél disbalansy nebuvimo 10 11,1

I&viso 90 100

PANGCICIES
NA NA néra
2013-2017 m. <bal o ]
Disbalansai Pervir&iniai disbalansai Dlsgggnso NA néra Ekonominio koregavimo
programa
Disbalansai 39 5 7 0 1
NA  PervirSiniai disbalansai 2 14 0 0 0
. Disbalanso néra 0 0 0 9 0
1 metais:
NA néra 3 0 3 39 0
NA néra Makroek_onominio > 2 0 0 12
koregavimo programa

Nauja ES Salis 0 1 0 0 0
1&/viso 46 22 10 48 13

Saltinis: Europos Audito Rimai.



KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

»MAKROEKONOMINIO DISBALANSO PROCEDUROS (MDP) AUDITAS“ PASTABAS

SANTRAUKA

V. Makroekonominio disbalanso procediira (MDP) buvo pradéta taikyti 2008—2009 m. ekonomikos
ir finansy krizés jkarStyje, siekiant sustiprinti ES makroekonoming prieziiirg srityse, kurioms
netaikomas Stabilumo ir augimo paktas (SAP).

Po 2008-2009 m. finansy krizés seke jvykiai iSrySkino butinybe¢ stiprinti su fiskaline prieZidira
nesusijusius makroekonominés prieziiros aspektus. PaaiSkéjo, kad makrofinansiniai ir
makrostruktiiriniai aspektai, skatinantys iSorés (pvz., didelis einamosios saskaitos disbalansas) ir
vidaus disbalansy (didelis skolos augimas arba nekilnojamojo turto burbuly susidarymas)
susidaryma, patys savaime yra pagrindiniai veiksniai, sukeliantys mokéjimo balansy krizes ir skolos
krizes, todél kai kuriose srityse reikia suteikti finansing pagalba.

Atliekant MDP priezitirg siekiama iSvengti netvariy tendencijy arba pazeidziamumo kaupimosi ir
uztikrinti tinkama esamy disbalansy koregavimg. MDP buvo nustatyta tuo laikotarpiu, kai jvairiose
valstybése narése jau vyko esamy disbalansy mazinimo procediira. Todél pirmaisiais jgyvendinimo
metais MDP tikslas visy pirma buvo disbalansy naikinimo stebésena ir rekomendacijy priémimas
siekiant politikos sistemas pakoreguoti taip, kad korekcijos biity veiksmingos ir tvarios ir kad kartu
nedideéty socialinés iSlaidos. MDP prieziiira, kurig dar labiau sustiprino didesnio masto ES
ekonominé priezitira, apima platy politikos sri¢iy rinkinj. Pagal SAP prevencing dalj, strategija
»Europa 2020, bendras ekonominés politikos gaires, uzimtumo gaires ir MDP pateiktos
rekomendacijos buvo integruotos j bendrg Tarybos parengty konkre¢ioms Salims skirty
rekomendacijy (KSSR) paketa ir suderintos su bendru Europos semestru.

Nepaisant i§ esmés korekcinio pobiidzio MDP priezitros tiksly, per pirmuosius MDP jgyvendinimo
metus niekada nebuvo pradéta pervirSinio disbalanso procediira (PDP). Dél valstybiy, kuriose buvo
nustatyti pervirSiniai disbalansai, Komisija, uzuot rekomendavusi Tarybai nedelsiant pradeéti taikyti
PDP, pirmiausia sieké kelti su nustatytomis problemomis susijusiy politiniy jsipareigojimy
klausima. Tuo tikslu Komisija priémé isamesnes KSSR, kurioms taikomi konkretiis jgyvendinimo
terminai, ir nustaté intensyvesnj konkretaus politinio atsako stebésenos procesg kartu iSsaugodama
galimybe vélesniame etape pradéti PDP.

Kaip nurodyta komunikate dél 2014 m. MDP perziiiros, per pirmuosius taikymo metus jgyta patirtis
leidZia manyti, kad procedira padé¢jo didinti informuotuma apie problemas ir sukiiré sutarimo deél
politinio atsako priemoniy pagrindg. MDP buvo taikoma atsizvelgiant | per mokymus jgytas Zinias
bei griztamaja informacija, ir remiantis nuolatiniu Komisijos ir Tarybos dialogu, siekiant stabilesnés
praktikos konvergencijos. IS jrodymy taip pat matyti, kad MDP prieziiira buvo susijusi su tvirtesne
pazanga jgyvendinant politines rekomendacijas, nepaisant to, kad politiniai veiksmai daZznai buvo
nepakankami, kad bty uztikrinta patenkinama pazanga sprendziant pagrindines problemas.
Atliekant 2014 m. perziiirg buvo atkreiptas démesys j bitinybe didinti skaidrumg ir patobulinti
komunikatg dél MDP jgyvendinimo.

Veiksmingas MDP jgyvendinimas yra vienas i§ Komisijos prioritety, kaip nurodyta 2015 m.
birZelio mén. pranesime ,,Europos ekonomings ir pinigy sajungos suktrimas®, kurj parengé Jeanas-
Claude’as Junckeris, glaudziai bendradarbiaudamas su Donaldu Tusku, Jeroenu Dijsselbloemu,
Mario Draghi’u ir Martinu Schultzu, ir 2015 m. spalio mén. Komisijos komunikate ,,Tolesni



ekonominés ir pinigy sajungos kiirimo Zingsniai“*. Kad MDP biity veiksminga, visy pirma
reikalinga skaidri ir stabili sistema, kurioje bty aiskiai informuojama apie pagal MDP priimty
sprendimy loginj pagrindg. Tolesni veiksmai dél pervirSiniy disbalansy nustatymo turéty reiksti
tinkamg priezitiros aktyvavimg siekiant uztikrinti pakankamai tvirtg politinj atsakg j kilusias
problemas. Siekiant kad, pradedant taikyti MDP, biity geriau atsiZvelgiama j euro zonos aspekta, su
euro zona susij¢ veiksniai buvo geriau integruoti ] Komisijos atliekamg analizg ir rekomendacijas.

2016 m. pradZioje Komisija paskelbé MDP kompendiuma®. Kompendiume pateikiamas MDP
loginis pagrindas, paaiSkinami teisiniai ir procediiriniai aspektai, aptariami MDP jgyvendinimo
metu taikomi principai, kriterijai ir analizés sistemos ir apZvelgiama, kaip praktiskai taikoma MDP.
Taigi MDP kompendiume pateikiamas susijusios informacijos rinkinys, kuris padeda suprasti, kas
yra MDP, kaip ji veikia ir kaip keitési jos taikymas nuo $ios procediiros nustatymo pradzios. Siuo
kompendiumu siekiama prisidéti prie skaidraus MDP jgyvendinimo laikantis 2014 m. komunikato
del MDP perzitros ir 2015 m. spalio mén. Komisijos komunikato ,,Tolesni ekonominés ir pinigy
sajungos kirimo zingsniai“. Kitas Zingsnis didesnio skaidrumo link buvo nuodugniy apzvalgy (NA)
iSvady apibendrinimo specialiose MDP vertinimo matricose praktika, kurios rengiant nuodugnias
apzvalgas laikomasi nuo 2016 m.

VL. Apskritai 1§ jrodymy matyti, kad Salims, kurioms taikoma MDP priezitira, pateikta daugiau
KSSR ir $iy $aliy atitikties lygis buvo aukstesnis, palyginti su MDP nesusijusiomis KSSR. Europos
Audito Riimy atlikta Ekonominés politikos komiteto (EPK) nariy apklausa atskleide, kad tik apie
10 proc. apklausty nariy man¢, kad MDP yra neveiksminga. Bet kuriuo atveju tikimasi, kad
valstybés narés jgyvendins visas su MDP susijusias ir nesusijusias KSSR.

Komisija laikosi nuomonés, kad su MDP susijusiy KSSR struktiira atitiko tiksla panaikinti
nustatytus disbalansus ir tai yra bendras Europos Audito Rimy klausimyng uzpildZiusiy nariy
poziuris, taciau komunikacijos srityje galima atlikti tam tikrus patobulinimus.

.....

procedirai tose Salyse, kuriose dldele valstybés skola yra elementas, padedantis nustatyti
disbalansus, arba kuriose fiskalinio deficito mazinimas padeda iStaisyti didelj einamosios sgskaitos
deficita, priskirtag prie disbalanso. Valstybiy nariy, kuriose yra einamosios sgskaitos pervirsis,
nuodugniose apzvalgose buvo analizuojamas rySys tarp jvairiy fiskaliniy priemoniy ir iSorés
pozicijos. Kalbant apie tas Salis, pazymétina, kad jvairios KSSR numatytos fiskalinio pobtidZio
priemonés, kurios gali padéti iSspresti didelio biudzeto pervirSio problema, jvardytos kaip susijusios
su MDP.

Teiginys, kad tarp su MDP susijusiy KSSR ir euro zonos rekomendacijy yra neatitikimy, kyla i3 to,
kad poreikis uztikrinti euro zonos rekomendacijy ir MDP KSSR nuosekluma galioja tik toms KSSR
gaunan¢ioms Salims, kurios tuo pat metu yra susijusios su MDP ir dél kuriy yra priimta susijusi
euro zonos rekomendacija. Ne visos euro zonos rekomendacijos yra susijusios su MDP, nes jy

2015 m. spalio 21 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Centriniam Bankui ,,Tolesni
ekonominés ir pinigy sajungos kiirimo Zingsniai* (COM(2015) 600 final).

»~Makroekonominio disbalanso procediira. Loginis pagrindas, procesas, taikymas. Kompendiumas® (Europos Komisija, 2016).



taikymo sritis yra platesné. Ne visos Salys gauna su MDP susijusias rekomendacijas, nes kai
kurioms $alims MDP prieziiira netaikoma. Ne visos 3alys gauna KSSR, kurios kyla i§ euro zonos
rekomendacijy, nes jos neturi susijusiy problemy, joms nereikia jgyvendinti konkrecios politikos
arba yra kity apribojimy, dél kuriy KSSR neteikimas yra pateisinamas.

VII. NA integravimas ] Saliy ataskaitas sudaré galimybes sumazinti sutampancios informacijos kiekj
ir nepakenké NA vertinimo aiSkumui. Tai pad¢jo uZtikrinti tvirtesng saveika su valstybémis narémis
ir susijusiais suinteresuotaisiais subjektais, padidino supratimg apie problemas ir koregavimo
pastangas ir su jomis susijusig atsakomybe.

NA pateikiami jrodymai ir argumentai, kuriais pagrindZiami sprendimai dé¢l MDP disbalansy
skirstymo ] kategorijas. NA iSvados néra pateikiamos paciose NA; jas galima rasti pric NA
pridedamame Komisijos komunikate. Tokia praktika yra pateisinama, nes, kaip nustatyta
reglamente, NA iSvadose biitina atsizvelgti | bendrasias aplinkybes, sisteminius aspektus, Saliy
tarpusavio priklausomybe, taigi ir poreikj iSvadas priimti susipazinus su visu NA dokumenty
rinkiniu.

Komisija nepritaria nuomonei, kad sprendimy priémimo procesas susilpnino MDP. Priimdama su
MDP susijusius sprendimus, Komisija (tai yra Komisijos nariy kolegija ir Komisijos tarnybos)
veikia visa sudétimi, be to, reglamente nustatyti reikalavimai taikomi visai Komisijai.

Kaip ir kity sprendimy atveju, priimdami sprendimus, kuriems taikoma MDP, Komisijos nariai
tiesiogiai konsultuojasi su tarnybomis, uz kurias jie yra atsakingi, ir netiesiogiai su kitomis
Komisijos tarnybomis per kitus Komisijos narius ir atitinkamus kabinetus. Kolegijos gali
pasinaudoti savo teise nesivadovauti tarnyby patarimais, nes jos teisiSkai neprivalo to daryti ir
neprivalo pasiaiSkinti, kodél jais nesivadovauja.

VIII. Komisija néra jpareigota rekomenduoti pradéti taikyti pervirSinio disbalanso procediiros
valstybése narése, kuriose nustatomas pervirSinis disbalansas.

IX. Rezultaty suvestiné turéty buti pagrista itin kokybiskais kintamyjy duomenimis. Dél Sios
priezasties néra naudojamos prognozeés ir preliminariis duomenys.

Ivairtis kintamieji, kuriy reikSmés jspé€jimo mechanizmo ataskaitoje (IMA) pateiktoje rezultaty
suvestingje yra ypac nestabilils, apskaiiuojami iSvedant trejy mety vidurkj, kad biity vengiama
rodyti daugiausia laikinus pokycius.

IMA pateikiamas kintamyjy, kuriuos reikia atidZziai stebéti taikant MDP (t.y. nuodugnioje
apzvalgoje), raidos vertinimo atspirties taskas. IMA néra vertinama kaip iSankstinio jspéjimo
sistema, kuri dera su faktu, kad IMA rodikliai néra nustatomi pagal naujausius preliminarius
duomenis arba prognozes.

a) Zr. toliau pateiktus Komisijos atsakymus j i§vadas ir rekomendacijas.

IVADAS

4. MDP teising sistemg sudaro Reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo ir Reglamentas (ES) Nr. 1174/2011 dél vykdymo uZztikrinimo priemoniy,
skirty pervir§iniams makroekonominiams disbalansams naikinti, kurie buvo priimti pagal Sutarties
dél Europos Sajungos (SESV) nuostatas, kuriomis reglamentuojamas ekonominés politikos
koordinavimas (SESV 121 ir 136 straipsnius). Reglamente (ES) Nr. 1176/2011 nustatyta procediira,



0 Reglamente (ES) Nr. 1174/2011 iSsamiai apraSomas vykdymo uztikrinimo mechanizmas, Kuris
yra pagristas tik euro zonos valstybéms naréms taikomomis piniginémis sankcijomis.

8. MDP tikslas — stiprinti ES ekonomikos valdyma, susijusj su makrofinansiniu stabilumu,
neapsiribojant biudzeto priezitra, siekiant j jj jtraukti pervirSiniy makroekonominiy disbalansy
prevencijos sistemg ir padéti paveiktoms valstybéms naréms imtis taisomyjy veiksmy pries
i$plintant skirtumams.

Pagrindinis virSvalstybinés priezitiros jgaliojimy principas yra grindZiamas faktu, kad vienoje
valstybéje naréje susidar¢ makroekonominiai disbalansai yra svarbis ir kitoms valstybéms naréms.
Taip yra ne tik dé¢l to, kad stipriai integruotose ekonomikos srityse vienoje valstyb&je naré¢je
vykstantys ekonominiai pokyciai pradeda plisti | kitas Salis, bet ir dél to, kad nenaikinami
makroekonominiai disbalansai gali pakenkti tinkamam pinigy sgjungos veikimui ir Sajungos
institucijoms bei bendroms politikos sritims, pvz., bendrajai rinkai. Todél pagal MDP disbalansai
vertinami ne tik nacionaliniu pozitiriu, bet ir atsizvelgiant | pasekmes euro zonai ir Sgjungai, kaip to
reikalaujama pagal MDP reglaments.

10. Kalbant apie SAP, pazymétina, kad prevencinés dalies tikslas — imtis priemoniy siekiant uzkirsti
kelig Mastrichto sutarties fiskaliniy riby pazeidimui, o korekcinés dalies tikslas — uztikrinti greita
korekcijg tais atvejais, kai padaromas pazeidimas ir nustatomas pervirSinis deficitas. Todél
prevenciné dalis apima daugiau nei vien nominaly deficita ir skolos reikalavimus. Su SAP
korekcines dalies vykdymo uztikrinimu susijusias sankcijas numatoma taikyti tais atvejais, kai euro
zonos valstybé naré pakartotinai pazeidzia procediirinius reikalavimus.

MDP atveju prevenciniais ir korekciniais veiksmais siekiama uzkirsti kelig disbalansams ir juos
panaikinti. Korekciniais veiksmais naikinami didesnio masto disbalansai, o vykdant Siuos veiksmus
gali buti naudojamos sankcijos, jeigu euro zonos valstybés narés pakartotinai pazeidzia
procedirinius reikalavimus.

Tiek Reglamentas (ES) Nr. 1176/2011, tiek prevenciné SAP dalis turi tg patj Sutartyje nustatytg
teisinj pagrinda (SESV 121 ir 136 straipsniai). Sutartyje nustatytas korekcinés SAP dalies pagrindas
yra SESV 126 straipsnis.

Strategija ,,Europa 2020 néra 1 MDP ar SAP panasi prieZiliros procediira. Tai yra strategija, kurig
sudaro ES veiksmai, tikslai ir integruotas priezitiros procediry naudojimas. Be SAP ir MDP
nuostaty, prieziiira vykdoma pagal bendros ekonominés politikos gaires (grindziamas SESV 121
straipsniu, t. y. bendras su MDP teisinis pagrindas ) ir uzimtumo gaires (grindziamas SESV 148
straipsniu).

PASTABOS

29. Disbalansy klasifikacijai biidingas tam tikras stabilumo laipsnis, nes disbalansui, kuris visy
pirma (bet nebitinai) yra susijes su didelémis skolomis, panaikinti gali prireikti keleriy mety.

33. Nurodytame Parlamento dokumente (,,Makroekonominio disbalanso procediiros jgyvendinimas.
Dabartiné padétis® (2017 m. birZelio mén.) — PE 497.739) nei praneSama apie bendra neigiamg su
MDP susijusiy KSSR jgyvendinimo nuo 2012 m. vertinimg, nei padaroma i§vada, kad KSSR
jgyvendinimas nuolat turéjo trikumy. Toliau pateikiamas sakinys apie su MDP susijusias KSSR,
kurj galima rasti minétame dokumente. ,,Nuo 2014 m. daugéja apskritai neigyvendinty arba ribotai
igyvendinty rekomendacijy skai¢ius.*



4 diagramoje parodyta, kad rekomendacijy, kurioms taikomi kriterijai ,,visiskai jvykdyta arba
esminé pazanga‘“ ir ,,tam tikra pazanga“, 2013, 2015 ir 2016 m. buvo daugiau nei 50 proc.

Neaisku, kokiu lyginamuoju rodikliu ar tikimybe yra grindziamas $is teiginys. Galimas lyginamasis
rodiklis galéty biiti su MDP nesusijusiy KSSR laikymasis. I§ prieinamy jrodymy matyti, kad
apskritai KSSR jgyvendinimo srityje stropiau buvo jgyvendinamos biitent su MDP susijusios KSSR
(Zr., pvz., MDP kompendiuma).

Kitas galimas lyginamasis rodiklis galéty biiti suvokimas valstybése narése to, kaip efektyviai
KSSR padeda rengti politikos priemones. Europos Audito Riimy parengtas klausimynas, skirtas
Ekonominés politikos komiteto (EPK) nariams, rodo, kad tik apie 10 proc. respondenty mano, kad
MDP prieziiira buvo neveiksminga.

MDP valstybéms naréms i§ esmés taip pat buvo skirta daugiau KSSR, palyginti su kitomis
valstybémis narémis.

34. Zr. Komisijos atsakyma j VI dalies pastabas.

35. D¢l virs 35 dalies esancCios antrastés Komisija atkreipia démesj j tai, kad su MDP susijusiy
KSSR ir disbalanso rySys yra uztikrintas. Zr. Komisijos atsakymus j $ios dalies, VI dalies ir 1
langelio pastabas.

Kiekvienoje KSSR pateikiamos jvairios rekomendacijos, jskaitant rekomendacijas, kuriy paskirtis —
spresti  disbalanso  klausimus. Priklausomai nuo faktines KSSR sandaros konkreéiy
rekomenduojamy priemoniy pozidriu, teisiniy dokumenty, kuriuose pateikiamos KSSR,
konstatuojamosiose dalyse nurodoma, kurios KSSR yra susijusios su MDP. Pagal nusistovéjusia
praktika KSSR jvardijamos kaip susijusios su MDP, jeigu jose yra bet koks skaigius priemoniy,
konkreciai skirty Salyse, kurioms taikoma MDP prieziiira, nustatytiems disbalansams panaikinti.
Pagal praktika, kurios Komisija ir Taryba laikosi nuo MDP taikymo pradzios, konstatuojamosiose
dalyse, kuriose pristatomos KSSR, stengiamasi nurodyti, kurios KSSR yra visiskai ar i§ dalies
susijusios su MDP.

Tam tikrais atvejais disbalansus galima panaikinti jvairiomis politikos priemonémis. Pavyzdziui,
konkurencingumui padidinti gali reikéti politikos, kuria didinamas darbo nasumas, didinamas
energijos gamybos efektyvumas ir mazinamos energijos sgnaudos, uzkertamas kelias pernelyg
dideliam darbo sgnaudy augimui ir pan. Todél gali atsitikti taip, kad, pvz., visos su mokymu,
energetika arba darbo uzmokeséio nustatymu susijusios KSSR jvardijamos kaip susijusios su MDP,
nepaisant to, kad jos yra svarbios sprendziant ne tik su MDP susijusias problemas, atsizvelgiant }
tiesioginj ar netiesioginj rysj su pagrindine MDP problema, kuri ne visada yra akivaizdi.

Apskritai jau 2016 m. tik apie 10 proc. apklausty EPK nariy nurode, kad jiems neaisku, kurios
KSSR yra susijusios su MDP, o 90 proc. prié¢jo prie iSvados, kad jos visada arba i§ dalies buvo
aiskios.

37. 1 langelyje pateiktuose pavyzdziuose §i iSvada tinkamai neatsispindima dél toliau nurodyty
priezasciy.

1 langelis



Pirma jtrauka. Dél Pranciizijai skirtos KSSR: tokie elementai kaip pameistrysté ir mokymas gali
biiti laikomi svarbiais formuojant darbuotojy igiidZius, nes tai prisideda prie konkurencingumo, o
tai yra su MDP susijes uzdavinys Pranciizijai.

Antra jtrauka. Dél Slovénijai skirtos KSSR: spaudimas, kurj senéjantys gyventojai daro Slovénijos
pensijy ir ilgalaikés prieZiiiros sistemy tvarumui, yra paminétos Salies ataskaitos santraukoje.

Tredia jtrauka. D¢l Bulgarijai skirtos KSSR: 2014 m. vasarg jvykusi suirut¢ Bulgarijos banky
sektoriuje ir veéliau 1§ valstybés biudzeto suteikta parama buvo 2014 m. gerokai pablogéjusios
fiskalinés padéties priezastis. 2015 m. buvo aisku, kad sektoriui paremti gali prireikti papildomy
priemoniy. Fiskalinés padéties ir finansy sektoriaus padéties rySys, taip pat pagrindinis vyriausybei
kylantis finansavimo uzdavinys buvo paaiskintas 2015 m. Salies ataskaitos 1 skyriuje (p. 8-9 ),
kuriame taip pat galima rasti kryzming nuorodg j NA skirsnj (2 skyrius, 2.1 ir 2.2 dalys).

Pagal Bulgarijoje taikomg valiuty valdybos model} vyriausybé i§ esmés pati i saves gali skolintis
tik kraStutiniu atveju. Todél visas islaidas, susijusias su banky sektoriaus likvidumu ir kapitalo
atsargomis, jskaitant indéliy garantijy schema, turi padengti vyriausybé. Todél fiskaline KSSR taip
pat yra labai svarbi makrofinansiniam stabilumui ir MDP.

Bulgarijos valdzios institucijos taip pat pripazino makrofinansiniam stabilumui kylanc¢ig rizika.
2016 m. vyriausybé¢ pasiskolino papildomy 1€8y ir | biudzetg jtrauké iSimtiniam skolinimuisi skirtas
atsargas, jeigu prireikty suteikti pagalbg finansy sektoriui. Tai aiskiai rodo, kad valdzios institucijos
pripazjsta susijusig rizikg ir sutaria dél makrofinansinio stabilumo svarbos.

Dél visy $iy priezasciy, 2015 ir 2016 m. 1 KSSR buvo jvardytos kaip susijusios su MDP.

Ketvirta jtrauka. Dél Ispanijai skirtos KSSR: minétos 2016 m. KSSR konstatuojamojoje dalyje (17)
nurodyta, kad ,,dél labai decentralizuotos [Ispanijos administracijos] struktiiros reikia aktyviau
koordinuoti jvairiy vieSyjy administracijy veiksmus, siekiant tiek mazinti sgnaudas, tiek riboti
jmonéms ir namy dkiams tenkan¢ia administracine nasta. Salies ataskaitoje toliau paaiskinama,
kad veiksmingesnis viesasis administravimas galéty prisidéti prie patikimy valstybés finansy, o tai
padéty panaikinti didelés skolos disbalansg ir sumazinti jmonéms tenkanc¢ig administracing nastg bei
padidinty konkurencingumg ir (gamybos veiksniy) produktyvuma (p. 78).

Deél 2015 m. KSSR: taupomyjy banky sektoriaus reforma aptariama 2015 m. pavasario prieZiiiros
po programos jgyvendinimo (PP]) ataskaitoje (p. 17—-20).

Ispanijos atveju MDP stebésena buvo atlikta jg koordinuojant su prieziira po programos
igyvendinimo, visy pirma kiek tai susij¢ su finansy sektoriumi. Tai yra kita priezastis, dél kurios
KSSR néra aptariami tik NA nurodyti klausimai; pvz., PP] ataskaitoje aptarti klausimai (Zr.
Occasional Paper 193, May 2014, 4 skyrius dél finansy sektoriaus reformos).

38. Jeigu dalis KSSR yra susijusi su MDP, visa KSSR pazymima kaip susijusi su MDP. Tai yra
rizikos ribojimo kriterijus, kuris nustatytas atsizvelgiant j jo objektyvumg. Taciau reikalavimy
laikymosi stebésena ir vertinimas taikomi tik su MDP susijusiai daliai ir tai buvo daroma
nuosekliai.

39. Mazesnis KSSR skaiius taip pat atspindi disbalansy raida ir tai, koks yra poreikis imtis
politikos veiksmy.



Su MDP susijusiy KSSR skai¢ius sumazintas maZesniu mastu nei su MDP nesusijusiy KSSR
skaiCius. Zr. 1 lentelés paskutinése eilutése pateiktus 2015 ir 2016 m. skaicius.

41. Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 35 dalies pastabas.

42. Nors politiniy uzdaviniy skirsnis nebuvo jtrauktas, nuo 2016 m. MDP vertinimo matricos
jtraukimas ] Salies ataskaitg pad€jo nustatyti ry$j tarp dabartinés disbalansy naikinimo padéties,
politinés pazangos ir politikos spragy.

43. Po 2015 m. spalio mén. komunikato Zengtas svarbus zingsnis — nuo 2016 m. j Saliy ataskaitas
jtraukiama MDP vertinimo matrica.

44. Komisija sistemingai nevertina kiekybinio KSSR poveikio dél jvairiy priezaséiy, visy pirma dél
to, kad:

e Priemoniy poveikis taip pat priklauso nuo valstybiy nariy pasirinkto konkretaus KSSR
jgyvendinimo ir laikymosi btudo, nes pagal KSSR valstybéms naréms paliekama diskrecija
nuspresti, kokiy tolesniy veiksmy imtis siekiant uztikrinti rekomendacijy laikymasi.

e Politikos priemoniy ir disbalansy rySiui poveikj gali daryti jvairlis veiksniai, tod¢l politikos
formuotojai ne visada gali lengvai kontroliuoti rezultatus.

e [Ssamiis ex ante poveikio vertinimai yra susij¢ su dideliu netikrumu ir priklauso nuo prielaidy,
iskaitant kity dalyviy ir suinteresuotyjy subjekty elgesio pokyciy prielaidas. Dél tos pacios
priezasties kity panasiy tarptautiniy institucijy rekomendacijos néra sistemingai pagrindziamos
kiekybiniais vertinimais.

e Kai kuriy KSSR negalima jvertinti kiekybiskai, nes jy negalima modeliuoti pagal prieinamy
modeliy parametry pokyéius (pvz., valdymo gerinimo reformos). Todél visapusiskas KSSR
paketo vertinimas gali biiti nei§samus arba nesubalansuotas, nes gali neapimti visy KSSR, o
apimti tik tg jy dalj, kurig galima tinkamai kiekybiskai jvertinti.

Vis délto konkreciais atvejais kai kurios galimos priemonés buvo kiekybiskai jvertintos, o Komisija
siekia atlikti tokius vertinimus visuomet, kai tai yra jmanoma.

46. Svarbu atsizvelgti | tai, kad tarp biudzeto rekomendacijy ir kity fiskalinj poveikj turinCiy
rekomendacijy néra jokio prieStaravimo, nes biudzeto rekomendacijos néra formuluojamos taip, kad
panaikinty galimybe pakeisti i§laidas ar pajamas taip, kad jos deréty su kitomis KSSR.

48. Esama euro zonai skirty rekomendacijy, kurios yra susijusios su i MDP taikymo sritj
nepatenkandiomis sritimis. Ne visos valstybés narés gauna su MDP susijusias KSSR. Ne visos
valstybés narés yra tiesiogiai susijusios su konkreia euro zonai skirta rekomendacija, nes joje
nustatyti uzdaviniai néra vienodai svarbiis visoms euro zonos valstybéms naréms. Poreikis uztikrinti
euro zonai skirty rekomendacijy ir su MDP susijusiy KSSR nuosekluma galioja tik toms valstybéms
naréms, kurios yra susijusios su euro zonai skirta rekomendacija, kurioje aptariami MDP klausimai,
ir kurios tuo pat metu gauna su MDP susijusia KSSR dé¢l tos pacios srities.

49. MDP negali biti naudojamas fiskalinéms rekomendacijoms teikti erga omnes. Kaip nustatyta
MDP reglamente, su MDP susijusios rekomendacijos gali biiti teikiamos tik toms valstybéms
naréms, kuriose nustatyti disbalansai. Su MDP susijusiose rekomendacijose gali biiti numatytos



fiskalinés priemonés, jei jomis siekiama panaikinti atitinkamoje valstybéje naréje nustatytus
disbalansus.

50. Sios pastabos néra susijusios su MDP.

51. Tvarkara$¢io tinkamuma galima jvertinti tik atsizvelgiant j tikslius KSSR reikalavimus.
Tinkama démes;j taip pat reikia skirti galimam poreikiui skubiai imtis veiksmy, kad biity uZtikrintas
su MDP susijusiy KSSR laikymasis.

KSSR formuluoté ir taikymo sritis vienais ar kitais metais gali bati skirtinga, sickiant atsizvelgti i
naujausius pokyc¢ius, susijusius su makroekonominiam stabilumui vis dar svarbiais klausimais. Taip
pat gali buti, kad kartais priemoniy buvo imtasi, taciau jy nepakako atitinkamam disbalansui
panaikinti.

54. Kalbant apie vir§ 54 dalies esancig antrastg, Komisija atkreipia démesj | tai, kad per pastaruosius
kelerius metus kategorijy sistema isliko stabili. Zr. Komisijos atsakyma j 55 dalies pastabas.

55. Sesiy kategorijy sistema 2013-2015 m. i§liko stabili; 2013 ir 2014 m. formuluotés pakeitimas
buvo susijes tik su faktu, kad disbalansy kategorijose, kurios pradéjo galioti nuo 2014 m., buvo
paminéta konkrecios stebésenos praktika, kuri nustatyta 2013 m. netrukus po NA i$vady ir pradéta
taikyti nedelsiant.

56. Pervirsiniy disbalansy nustatymas nesutampa su pervirSinio disbalanso procediiros pradéjimu.

3 langelis

Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 1 straipsnio 1 dalyje nustatytos ,,iSsamios makroekonominiy
disbalansy nustatymo, taip pat pervirSiniy makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo
Sajungoje taisyklés“. Reglamento 9 konstatuojamojoje dalyje aiskiai nustatyta, kad Siuo tikslu
konkrecios taisyklés nustatytos siekiant papildyti ,,SESV 121 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodyta
daugiasalés priezitiros procediirg*.

Atsizvelgiant | Sias su reglamento tikslu susijusias aplinkybes, nei Parlamentas, nei Taryba,
teiséklros institucijos, kaip reglamentus priimancios antrinés teisés aktus, neturi teisés panaikinti
Komisijos diskrecija, kuri jai suteikta pagal pirming teisg, t. y. SESV 121 straipsnio 4 dalj.

Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 7 straipsnio 2 dalimi nesukuriami nauji jgaliojimai arba procediira.
Joje nustatytos salygos, kuriomis dabartiniais Sutartimi pagrijstais jgaliojimais (SESV 121 straipsnio
4 dalimi arba daugiaSalés priezitiros procediira) turi biiti naudojamasi vykdant konkrec¢ig MDP.
Tod¢l Komisija néra jpareigota pradéti taikyti procediira, kai tik susidaro tam tikros aplinkybés, nes
pagal SESV 121 straipsnio 4 dalj Komisijos i$imtiné iniciatyvos teisé, kuri kitais atvejais
garantuojama Sutartimis, lieka nepakitusi. Komisija iSlaiko savo diskrecijg inicijuoti arba
neinicijuoti procediiros. Antrinés teisés aktu nebiity galima panaikinti tos Komisijos diskrecijos,
kuri yra numatyta Sutartyse. Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 22 konstatuojamajg dalj, kurioje
nustatyta, kad ,jei nustatomi dideli makroekonominiai disbalansai, <...> turéty buti pradéta
pervirsinio disbalanso procediira <...>*. Joje Komisijai nenustatoma pareiga pateikti rekomendacija,
taCiau iSreiSkiamas politinis teisékiiros institucijos pageidavimas dél konkretaus elgesio modelio.

58. NA iSvados komunikate pateikiamos dél iy priezasciy:

Pirma, turi buti uztikrinama nuosekli klasifikacija jvairiose valstybése narése, o tai reiskia, kad NA
negali biiti vertinama atskirai.



Antra, skirstant MDP | kategorijas reikia atsizvelgti | sisteminius aspektus, jskaitant Salutinj poveikj
ir bendras aplinkybes (Zr. Reglamento (ES) Nr.1176/2011 5 straipsnio 2 dalj ir MDP
kompendiuma, p. 48). Toks vertinimas yra pagrjstas susipazinimu su visu NA dokumenty rinkiniu ir
susijusia informacija.

Trecia, Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnio 2 dalis turi apimti (tac¢iau tuo neapsiribojant)
tos nuostatos pirmajame sakinyje nurodytus konkreCius elementus. Reikalaujama, kad Komisija
atsizvelgty 1 jvairius kitus veiksnius, kurie taip pat nustatyti 5 straipsnio 2 dalyje (ekonominius
poky¢ius Sajungoje ir euro zonoje; disbalansy kilmg; vyraujancias ekonomines aplinkybes; Tarybos
rekomendacijas arba raginimus pagal SAP ir Europos semestra; valstybiy nariy, kurioms taikoma
apzvalga, politinius ketinimus). Be to, teisékiiros institucijy sprendimas 5 straipsnio 2 dalyje
pavartoti zodziy junginj ,,.be kita ko* (o ne, pavyzdziui, ,yra sudaryta i§*) rodo, kad Komisijai
leidziama atsizvelgti ir j kitus elementus. Néra jokio reikalavimo, kad vertinant disbalansus tam
tikru momentu reikia atsizvelgti tik j naujausioje NA pateikta informacija, nes susijusig informacija
galima gauti kituose vieSuose dokumentuose (pvz., ankstesniuose NA leidimuose, JMA,
prognozese).

a) Bulgarijos atveju Sioms kategorijoms buvo taikomas prevencinis aspektas atsizvelgiant ]
Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 2 straipsnio 1 dalj: ,,<...> poky¢ius, kurie neigiamai veikia arba
galéty neigiamai paveikti tinkama valstybés narés ekonomikos <...> veikima* (iSskirta autoriaus).
Jeigu, siekiant jgyvendinti Komisijos rekomendacijas, imamasi (tam tikry) veiksmy, tai, kad
nurodyta rizika nepasireiské, yra savaime suprantamas ir geras rezultatas ir biitent taip veikia
prevenciniai procesai.

Nesugebe¢jimas atkurti pasitikejimo banky sistema ir pazaboti indéliy atsiémimo 2014 m. birzelio
mén. biity dar labiau padidings likvidumo krize, kuri galéjo peraugti | nemokumo krizg. Priezitiros
istaigos nesugebe¢jimas nustatyti dideliy problemy ketvirtame pagal dyd;j Salies banke reiske finansy
sektoriaus priezitiros praktikos trikumus ir prazitiréta koncentracijos rizika. Nors tiesioginé rizika
2015 m. sumazéjo, pagrindinés priezastys dar nebuvo pasalintos NA paskelbimo metu. Manyta, kad
»pervirSiniy disbalansy“ klasifikacija buvo bitina siekiant paskatinti valdzios institucijas imtis
esminiy veiksmy siekiant Salinti pagrindines problemy priezastis ir kuo labiau sumazinti tokiy
situacijy pasikartojimo ateityje galimybe.

Bendro makrofinansinio stabilumo pablogéjima taip pat jrodo smarkiai padidejes biudzeto deficitas,
kurj 1émé vyriausybés parama finansy sektoriui, ir dar didesnis valstybés skolos padidéjimas, kurj
léme siekis uztikrinti galimy papildomy finansy sektoriaus priemoniy finansavimg. Vélesni kredito
reitingo sumazinimai, kurie paprastai yra susij¢ su didesnémis finansavimo iSlaidomis, buvo dar
viena didelj pazeidZziamumg ir rizikg patvirtinanti aplinkybeé.

Ta pacia iSvadg padaré TVF (IV straipsnio vertinimo ataskaita): jmoniy komercinio banko (KTB)
zlugimas praéjusig vasarg atskleidé Bulgarijos prieziiiros ir krizés valdymo sistemy trikumus ir
iSryskino rysj tarp finansinés ir fiskalinés rizikos, kuri kyla taikant dabartinj valiuty modelj. Siekiant
pagerinti finansy sektoriaus priezilirg ir uztikrinti pasitikéjimg banky sistema, reikia imtis esminiy
veiksmy.

b) Pranciizijai aukStesnis statusas taikant MDP 2015 m. suteiktas atsizvelgiant | nepakankama
politinj atsaka. Kaip tiksliai nustatyta NA, tai prisid¢jo prie rizikos, kylancios dél su sgnaudomis
susijusio ir su jomis nesusijusio konkurencingumo prastéjimo, taip pat nedidelio jmoniy
pelningumo ir dél didelio ir did¢jancio Prancuzijos jsiskolinimo silpno ekonomikos augimo ir
zemos infliacijos saglygomis.



Euro zonai kylanti sisteminé rizika buvo kitas veiksnys, dél kurio pervirSiniai disbalansai buvo
perklasifikuoti atsizvelgiant j tvirtus Pranciizijos ekonomikos prekybinius ir finansinius rySius su
kitomis valstybémis narémis.

Apskritai $is sprendimas nebuvo grindziamas vien vieSyjy finansy aspektais. PrieSingai, jis buvo
grindziamas platesniu Salies ekonominés veiklos rezultaty ir perspektyvy vertinimu, politiniais
veiksmais, kuriy buvo imtasi, ir kitoms euro zonos Salims kylancia rizika.

c) 2016 m. kovo—lapkri¢io mén. nebuvo aiskiy rizikos zenkly, todél nebuvo bitinybés perzitréti
2016 m. kovo meén. NA vertinimo, kuriame padaryta iSvada, kad Jungtiné Karalysté nenukentéjo
nuo krizés.

60. Bendrojo komunikato paskelbimo laikas neturi jokio rysio su disbalansy kategorijy ir NA
turinio nuoseklumu.

61. D¢l virs 61 dalies esancios antrastés Komisija atkreipia démesj j tai, kad Komisijos sprendimy
priémimo procesas yra pagristas dideliu kiekiu analitinio ir techninio darbo, kurj atlicka Komisijos
tarnybos. Komisijos nariy kolegija ir tarnybos veikia kaip visuma. Analitinis ir techninis darbas yra
sudedamoji galutiniy sprendimy dalis. Tai patvirtina faktas, kad daugiau nei 70 proc. valstybiy nariy
mano, jog MDP Kklasifikacija yra ,,tiksli* arba ,,i§ dalies tiksli“ (zr. VI priede pateikta Europos
Audito Rimy apklausos f diagrama).

Be to, 94,7 proc. valstybiy nariy mano, kad bendra $alies ataskaitos / NA kokybé bent jau prilygsta
techninéms ataskaitoms, kurias skelbia kitos tarptautinés institucijos (TVF, EBPO ir pan.), o
26,3 proc. mano, kad kokybé yra net geresné¢ (zr. VI priede pateikta Europos Audito Rimy
apklausos u diagramg). Reglamente nustatyti reikalavimai galioja visai Komisijai ir Komisija yra
Sio audito audituojamas subjektas.

Komisijos nariy kolegija ir tarnybos veikia kaip visuma. Komisijos nariai tiesiogiai konsultuojasi su
tarnybomis, uz kurias jie yra atsakingi, ir netiesiogiai su kitomis Komisijos tarnybomis per kitus
Komisijos narius ir atitinkamus kabinetus. Kolegijos turi teis¢ nesivadovauti tarnyby patarimais, nes
teisiskai neprivalo to daryti ir neprivalo pasiaiskinti, kod¢l jais nesivadovauja.

Be to, Kolegija, be tarnyby patarimy konkreciu klausimu, gali atsizvelgti j kita informacija, kuri tam
tikrais atvejais gali tapti prieinama tik atlikus analizes.

Apskritai faktas, kad vertinimg taip pat atlieka Europos Komisijos nariai, o ne tik atitinkamos
tarnybos, nebiitinai reiskia, kad procediiros yra politizuotos, veikiau tai rodo, kad Komisijos nariai
ir jy kabinetai prisideda prie esmés vertinimo ir tam tikrais atvejais taip papildo tarnyby pateikta
vertinima.

64. Komisijos vertinimas yra kitoks. Savo 2015 m. spalio mén. komunikate ,, Tolesni ekonominés ir
pinigy sajungos kiirimo Zingsniai“ Komisija nurodé, kad , Komisija uZtikrins, kad nustacius
pervirSinio disbalanso atvejus biity imamasi tinkamy tolesniy veiksmy. Tam reikalingas
ekonomikos vertinimas ir aktyvus valstybiy nariy dalyvavimas siekiant spresti konkrecius jy
uzdavinius ir uztikrinti Salies atsakomybe uz reformas. Komisija sukonkretins kategorijas, paaiskins
kriterijus, kuriais grindzZia savo sprendimus, ir geriau nusakys sasajas tarp disbalanso pobiidzio ir to,
kaip ji j disbalansg atsizvelgia konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose. <..> PervirSinio
disbalanso procediira gali buti pradéta, jei pristinga ryzto vykdyti reformas ir jy jgyvendinimo
pazanga bus nepakankama. Ji bus taikoma tuo atveju, kai susidarys didelis makroekonominis
disbalansas, kuris kels grésme sklandZiam ekonominés ir pinigy sajungos veikimui, pavyzdziui,
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toks, koks atvedé j krize. Komisija taip pat ragina Tarybg labiau jsitraukti | konkrety pervirSinj
disbalansa turin&iy 3aliy, kuriy atzvilgiu pervir§inio disbalanso procediira néra pradéta, stebéjima. <

Nuo tada, kai 2015 m. spalio mén. buvo paskelbtas komunikatas, Komisija jvykdé jame nustatytus
jsipareigojimus. MDP jgyvendinimas tapo skaidresnis ir §] teigiamg pokyt] pripazino valstybés
narés.

Disbalansy mastas daugumoje valstybiy nariy sumazgjo, todél pervirsinio disbalanso procedira nuo
2015 m. spalio mén. komunikato paskelbimo nebuvo pradéta taikyti.

66. Komisijos sprendimy priémimo procese, kiek jis susijes su MDP, visiskai laikomasi Komisijos
vidaus taisykliy.

a) Atrodo, kad $i pastaba néra tinkama, nes néra susijusi su MDP, be to, tarp procediriniy klausimy,
1 kuriuos démes;j atkreipé Europos Audito Rumai, ir galutiniy sprendimy esmés néra rysio. Be to,
vykstant klasifikavimui Komisijos nariai ir jy kabinetai tarpusavyje tariasi telefonu ir per
susitikimus, taip pat naudodamiesi kitomis zodinés komunikacijos priemonémis. Skubiis atvejai,
politinis ir potencialus rinkos jautrumas néra priezastis kruopsciai ir i§samiai protokoluoti kiekvieng
jvairiy Saliy diskusijg dél kiekvienos valstybés narés, dél kurios buvo atlikta NA.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 61-62 daliy pastabas.

b) Darbo tvarkos taisyklés, kuriose nustatyta, kad dokumentai turéty buti iSplatinami likus tam
tikram dieny skaiciui iki Kolegijos posédzio, turéty padéti uztikrinti, kad Komisijos nariai galéty
tinkamai pasirengti ir dalyvauti sprendimy priémimo procese. Sios taisyklés nustatytos tik
atsizvelgiant | Kolegijos nariy interesus. Tai reiSkia, kad nariai gali nesilaikyti termino, jei mano,
kad gali pasirengti per trumpesnj laikg. Tai néra nejprasta ir taip tikrai nepazeidziamos Komisijos
vidaus taisyklés. Per vélai pateiktas bet koks dokumentas nedar¢ jokio poveikio sprendimo esmei
arba galiojimui.

c) Kodifikuoti ex ante pervirSinio disbalanso procediiros inicijavimo Kkriterijai nebiity
rekomenduotini, nes siekiant atsizvelgti | tai, kad makroekonominiai disbalansai yra daugialypis ir
sudétingas reiskinys, kurio formos nuolat kinta ir kuris yra susijes su jvairiomis sritimis ir politikos
priemonémis, reikia atlikti vertinimg. Butent todél, be taisykliy, prieziiros mechanizmuose yra
palickama vertinimo galimybé, ir dél Sios priezasties Reglamente (ES) Nr. 1176/2011 néra
kodifikuojama disbalanso arba pervirSinio disbalanso apibréztis.

68. Su NA susijusiy ir nesusijusiy analiziy sujungimas padéjo sumazinti sutapimus, kurie galéty
atsirasti tarp NA ir Tarnyby darbiniy dokumenty.

IS patirties matyti, kad NA toliau yra atpazjstama dé¢l jos dabartinio formato (taip pat del MDP
matricos ir NA santraukos skyriaus), o sutampancios NA ir su NA nesusijusios Salies ataskaitos
dalys buvo panaikintos.

8 2015 m. spalio 21 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Centriniam Bankui ,,Tolesni

ekonominés ir pinigy sajungos kurimo Zingsniai* (COM(2015) 600 final).
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Tarybos (ECOFIN) i$vadose dél NA ir 2016 m. KSSR jgyvendinimo teigiamai jvertinta integruota
analizé ir pabréztas poreikis uztikrinti, kad NA analizé¢ Saliy ataskaitose toliau bity lengvai
atpazjstama ir skaidri.

74. Salies ataskaitos skirsnyje pateikiamas bendras esamos padéties vertinimas, jskaitant disbalansy
prevencijos ir naikinimo analiz¢. Nuodugni analizé atlickama teminiuose skirsniuose, be to,
nurodomi visi su NA susij¢ analizeés elementai.

Europos Audito Riimy atlikta EPK nariy apklausa atskleidzia, kad né vienas i§ apklausty nariy
nemano, kad NA / salies ataskaitos yra siauro pobiuidzio (VI priedo r diagrama) ar kad NA yra per
trumpa (VI priedo q diagrama).

Optimaly analizés masta ir jos ilgi NA /Salies ataskaitoje reikia vertinti atsizvelgiant j bendra
analize, kuri, pavyzdziui, paskelbta ankstesnése NA / saliy ataskaitose, ir likusias spragas.

75. Zr. Komisijos atsakyma j 68 dalies pastabas.

80. NA turi biiti orientuotos j disbalansus, o to negalima pasakyti apie kitas konkreciy Saliy
ataskaitas. Tai apima disbalansy nustatymg ir informavimag apie anksCiau nustatyty disbalansy
panaikinima.

82. Analizuojant Salutinj poveikj taikomi naujausi modeliavimo metodai.

NA nuo 2015 m. sistemingai buvo analizuojamas Salutinis iSorés poveikis, kurj daro didelés euro
zonos valstybés narés, nes Salutinis poveikis gali turéti didesne reikSme, jeigu jis kyla i§ dideliy
valstybiy. Kai tinkama, jtraukiama papildoma vidinio $alutinio poveikio ir Salutinio iSorés poveikio
analizé, pagrista faktiniais arba tikétinais pokyciais, kurie gali turéti svarbiy tarpvalstybiniy
padariniy.

Svarbu pripazinti, kad tam tikros riiSies Salutinj poveikj (pvz., per pasitikéjimg finansy rinkomis
plintantj neigiamg poveikj) galima modeliuoti tik remiantis prielaidomis ir spéjimais ir toks Salutinis
poveikis yra ribotas.

NA pateikta ekonominé analizé taip pat yra pagrista naujausiomis makroekonominémis
prognozémis, kuriose pagal nustatyta struktiirg atsizvelgiama ] bendrasias rinkos tendencijas,
iskaitant galimas atskiros valstybés salygas, kurios atspindi plintantj neigiamg iSorés poveiki.

84. Zr. Komisijos atsakyma j 82 dalies pastabas.
85. Zr. Komisijos atsakyma j 82 dalies pastabas.

86. Fiskalin¢ politika stebima pagal SAP. Valstybés skolos poky¢iai, jskaitant jos ateities
perspektyvas, taip pat stebimi pagal MDP ir aptariami NA. Tai apima $alis, kuriose didel¢ valstybés
skola yra elementas, padedantis nustatyti disbalansus, arba kuriose fiskalinio deficito sumazinimas
padeda iStaisyti dideli einamosios saskaitos deficita, priskirta prie disbalanso.

Ivairiose valstybése narése, kuriose yra didelé¢ valstybés skola, buvo analizuojamos pasekmes,
atsirandancios del padidéjusio valdZios sektoriaus skolos paltikany normy skirtumo.

Valstybiy nariy, kuriose yra einamosios s3askaitos pervirsis, nuodugniose apzvalgose buvo
analizuojamas rySys tarp jvairiy fiskaliniy priemoniy ir iSorés pozicijos. Kalbant apie Sias Salis,
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pazymétina, kad jvairios fiskalinio pobiidzio KSSR, kurios gali padéti i$spresti didelio biudzeto
pervirSio klausima, jvardytos kaip susijusios su MDP.

4 langelis

Ketvirta pastraipa. Pagal cikla pakoreguota einamoji saskaita, t. y. einamoji saskaita, pakoreguota
atsizvelgiant | vidaus ir uzsienio gamybos apimties atotriikius drauge atspindint vidaus paklausos
Ispanijoje nuosmukj. Pagal ciklg pakoreguota einamoji saskaita Komisijos skaiiavimu nuo —
9,2 proc. BVP 2008 m. sumazéjo iki —1,2 proc. BVP 2014 m. (2015 m. pateikti duomenys), o tai
rodo, kad dauguma patobulinimy nepriklauso nuo cikliniy padéciy (2015 m. NA / salies ataskaita).

Penkta pastraipa. Kitaip nei Vokietijoje, Pranciizijos atveju pagrindinis disbalansy rizikos Saltinis
neatsispindi iSorés pozicijoje. Vis délto fiskaliné konsolidacija yra sudedamoji MDP analizes dalis
ir Prancuzijai aiSkiai rekomenduojama sugrieztinti savo fiskaling politika, be kita ko, siekiant
perbalansuoti savo iSorés sektoriy.

87. 5 langelyje $i pastaba néra tinkamai pagrindziama; zr. atsakymus i 5 langelio pastabas.

5 langelis

Pirma rodyklé. Komisijos sprendimai dél 2013 m. MDP statuso buvo pateikti ir paaiskinti
atitinkamame 2013 m. balandZio mén. komunikate: trumpai uzsimenama apie rizika, kuri kyla dél
minimalaus darbo uzmokesc¢io politikos, taciau tai néra jvardijama kaip viena i§ pagrindiniy
priezas¢iy (p. 9—10).

Pirma jtrauka. Darbo jégos paklausos elastingumas yra parametras, kuris ilgainiui islieka stabilus ir
jo nereikia vertinti kiekvienais metais. Rezultaty skirtumai taip pat atspindi prielaidy skirtumus, t. y.
poveikio darbo uzmokesciui, kuris vir§ija minimalaus darbo uzmokescio lygj nebuvima, kaip yra
minimos nuorodos atveju.

Antra jtrauka. Su minimaliu darbo uzmokesciu susij¢ klausimai nagrinéjami Slovénijos NA dalyje
pavadinimu ,,Konkurencingumas ir eksporto rezultatai®, kurioje paaiskinama analizés apréptis. NA
nurodyta, kad ,,minimalus darbo uzmokestis buvo gerokai padidintas, palyginti su baziniu darbo
uzmokesciu, dél kurio susitarta kai kuriy sektoriy kolektyvinése sutartyse, tai taikytina net ir toms
uzduotims, kuriy atlikimui reikia vidurinio iSsilavinimo®.

Tre€ia jtrauka. NA pateikti analitiniai vertinimai yra susij¢ su konkreciomis Salimis. Salygos
Slovénijoje 2013 m. ir Bulgarijoje 2016 m. néra labai palyginamos.

Antra rodyklé. Kitos tarptautinés institucijos, pvz., TVF, pritaria Komisijos analizei d¢l santykinai
silpnesnés valstybinio kapitalo banky padéties, zr., pvz., 2014 m. sausio 17 d. IV straipsnio i$vadas.

Trecia rodykle. Analizéje atkreipiamas démesys | skirtingg abiejy grupiy banky turto graza. Tuomet
Komisija padaré i§vada dél jvairiy priezas¢iy, kurios galéjo duoti ta rezultata. Sia i§vada véliau
ataskaitoje papildo turto kokybés statistiniy duomeny analizé, i§ kurios matyti, kad vietos kapitalo
bankai pranesa apie geresn¢ turto kokybe.

90. Néra aiSkiy argumenty, kuriais remiantis biity galima teigti, kad IMA analizés kokybé
nepageréjo. Tiesg sakant, ilgainiui IMA papildé papildoma analizé ir informacija.
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Beveik 90 proc. EPK nariy padaré iSvadg, kad IMA analizé nustatant valstybes nares, kuriose gali
biiti susidare makroekonominiai disbalansai (EPK nariy atsakymai j Sios ataskaitos VI priede
pateiktos apklausos b klausimg), yra veiksminga, o tai ir yra IMA tikslas.

91. Pirma, pirma valstybiy nariy, kuriy analizé turéjo buti atlikta nuodugnioje apzvalgoje, grupé
atrinkta remiantis vien J]MA analize.

Rizikos ribojimo praktika, pagal kurig valstybiy nariy, kuriose jau nustatyti disbalansai, NA buvo
skelbiamos siekiant jvertinti disbalansy raidg ir jy galimg panaikinimg, reiské, kad dauguma NA
buvo parengtos atsizZvelgiant j jau nustatytus disbalansus.

Vis délto IMA vis dar buvo svarbios atrenkant Salis, kuriose bus atlieckama NA, nepaisant to, kad
jose dar nebuvo nustatyti kokie nors disbalansai.

Kadangi valstybiy nariy, kuriose nustatomi disbalansai, skaicius maz¢ja, sprendimas pradéti NA vis
labiau priklauso nuo IMA analizés.

Rizikos ribojimo praktika, pagal kuriag NA buvo skelbiamos dél visy Saliy, kuriose disbalansai jau
nustatyti, yra neginCytina, nes ji padeda prireikus iSvengti rizikos, kad NA nebus rengiama. Ta
praktika kartu su daznai léta atitinkamy ekonominiy kintamyjy, kuriais grindziami disbalansai, raida
neiSvengiamai lemia tam tikro laipsnio atrinkty valstybiy nariy, dél kuriy bus rengiamos NA, grupés
stabiluma; dél Sios priezasties ilgainiui atsiranda tam tikras nuoseklumas.

92. MDP rezultaty suvestinés tikslas 1§ esmés néra nustatyti iSankstinio jspéjimo sistemos.
Suvestiné yra tarsi filtras, padedantis nustatyti primafacie atvejus, susijusius su galimais
disbalansais, kuriuos reikia atidziau iStirti, ir suteikia galimybe atsekti rodiklius, i§ kuriy biity
galima daryti prielaidas dél rizikos didéjimo. Ja siekiama atsizvelgti | jvairia makroekonominiam
stabilumui kylancig rizika, uzuot démesj sutelkus konkrecios rasies kriziy prognozéms.

Rezultaty suvesting rengia, atnaujina ir kei¢ia Komisijos tarnybos konsultuodamosi su Taryba ir
Parlamentu. Techninj darba, susijusj su rezultaty suvestine, atlieka Tarybos komitetai, visy pirma
ECOFIN tarybos Ekonominés politikos komitetas ir jo Lisabonos metodikos (LIME) darbo grupé.

a) IMA rezultaty suvesting¢je nenaudojami preliminariis duomenys arba prognozés. Stabilius
statistinius duomenis galima gauti tik po tam tikro laiko.

b) Vidurkiy nustatymas sudaro salygas sumazinti rizika, susijusig su tuo, kad kai kuriy rodikliy
aiSkinimas galéty priklausyti nuo laikiny svyravimy.

93. Tarp poreikio j rezultaty suvesting jtraukti visus potencialiai svarbius kintamuosius ir suvestinés
glaustumo iSlaikymo, kaip to reikalaujama pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011, yra tam tikra
priespriesa.

Infliacijos rodikliai biity labai susij¢ su rezultaty suvestinéje pateikiamais kintamaisiais, t.Y.
vienetui tenkanciy darbo sgnaudy augimo tempu ir realiyjy bisto kainy pokyciais, ir nepateikty

daug papildomos svarbios informacijos.

Palyginami duomenys apie neveiksnias paskolas tapo prieinami tik visai neseniai (pirmg kartg
viesus duomenis ECB paskelbé 2015 m.).
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94. Siy rodikliy jtraukimas sudaro salygas geriau suprasti disbalansy socialinius padarinius,
iskaitant tuos, kurie atsiranda disbalansus naikinant, taigi tai padeda uZztikrinti didesnj MDP
rekomendacijy tiksluma.

Siy kintamyjy jtraukimas j rezultaty suvesting nereiskia, kad buvo pakeista MDP orientacija,
procediira toliau siekiama uzkirsti kelig Zalingo makroekonominio disbalanso atsiradimui ir
uztikrinti jo panaikinima.

95. Signaliniy rodikliy skaiCius néra pagrindinis IMA analiz¢ skatinantis elementas. Pagal MDP
reglamentg rezultaty suvestinés perziiiréjimas néra mechaninio pobiidzio; perZilirint suvesting
atsizvelgiama | papildomg susijusig informacija.

Taip pat Zr. Komisijos atsakyma j 92 dalies pastabas.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

97. 2019 m. Komisija atliks MDP taikymo perzitirg pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 (16
straipsnj). Perzitiros rezultatai bus paskelbti vieSai ir aptarti su valstybémis narémis ir Kkitais
suinteresuotaisiais subjektais. Tai taip pat buty puiki proga perziiiréti sistemg, nes tai biity geriau
padaryti visapusiskai, sistemingai ir nuosekliai kartu su tolesniais veiksmais po 2019 m. perzitiros. |
Europos Audito Riimy rekomendacijas bus deramai atsizvelgta. Komisija laikosi nuomonés, kad,
igyvendinant rekomendacijas, reikéty atsizvelgti 1 2019 m. MDP perziiirg, taciau stengsis pradéti
jgyvendinti tam tikras priemones, visy pirma susijusias su 3 rekomendacijos ii punktu, 4, 5 ir 6
rekomendacijomis, jau per 2018-2019 m. cikla.

98. Zr. Komisijos atsakyma j 33 dalies pastabas.

99. Kiekvienoje KSSR pateikiamos jvairios rekomendacijos, jskaitant rekomendacijas, kuriy
paskirtis — spresti disbalanso klausimus. Priklausomai nuo faktinés KSSR sandaros konkreéiy
rekomenduojamy priemoniy pozidriu, teisiniy dokumenty, kuriose pateikiamos KSSR,
konstatuojamosiose dalyse nurodoma, kurios KSSR yra susijusios su MDP. Kaip paaiskinta
atsakyme j 38 dalies pastabas, pagal nusistovéjusia praktika KSSR jvardijamos kaip susijusios su
MDP, jeigu jose yra bet kokia priemon¢, konkreciai skirta Salyse, kurioms taikoma MDP priezitra,
nustatytiems disbalansams panaikinti.

KSSR, kurios, kaip nurodyta, yra susijusios su MDP, visais atvejais yra nurodytos priemonés,
padedancios panaikinti disbalansus. Kaip paaiskinta atsakyme j 35 dalies pastabas, tokiy priemoniy
jvairove kartais yra didel¢, be to, jos tuo pat metu daro poveikj, kuris néra susijes vien su disbalansy
prevencija ir naikinimu. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, priemoniy ir disbalansy rySys tam tikrais
atvejais néra toks akivaizdus.

100. Tvarkara§¢io tinkamumga galima jvertinti tik atsizvelgiant j tikslius KSSR reikalavimus. Taip
pat reikia tinkamai atsizvelgti | poreikj imtis skubiy veiksmy siekiant uztikrinti su MDP susijusiy
KSSR laikymasi ir taip iSvengti, kad nenaikinami disbalansai nesukelty didelés krizés.

101. Komisija sistemingai nevertina kiekybinio KSSR poveikio dél jvairiy priezaséiy, visy pirma
dél to, kad: jy padariniai taip pat priklauso nuo to, kokj konkrety KSSR jgyvendinimo ir laikymosi
biidg pasirenka valstybés naré¢s; politikos priemoniy ir disbalansy rySiui poveiki gali daryti jvairiis
veiksniai; kai kuriy KSSR negalima jvertinti kiekybiskai ir tai reidkia, kad vien priemoniy, kurias
galima lengviau kiekybiskai jvertinti, poaibiu pagristas vertinimas nepadéty susidaryti tikslaus
vaizdo; iSsamis ex ante poveikio vertinimai yra labai neapibrézti ir priklauso nuo prielaidy.
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1 rekomendacija
i) Komisija pritaria rekomendacijai.

KSSR jau yra suformuluotos taip, kad padéty panaikinti nustatytus disbalansus. Komisijos
dokumentuose buty galima pateikti aiSkesn¢ sgsaja.

Pagal K§SVR valstybéms naréms paliekama tam tikra diskrecija nuspresti, kaip toliau elgtis siekiant
laikytis KSSR, kad bty uZtikrinta valstybiy nariy atsakomybé uZ priemones ir reformas. Neéra
akivaizdu, kad i§samesné rekomendacija daro didesnj poveikj disbalansams.

i) Komisija pritaria rekomendacijai.
iii) Komisija pritaria rekomendacijai.

Kaip nurodyta Komisijos atsakyme j 44 dalies pastabas, Komisija sistemingai nevertina kiekybinio
KSSR poveikio dél jvairiy priezasciy, visy pirma dél to, kad:

* Priemoniy poveikis taip pat priklauso nuo valstybiy nariy pasirinkto konkretaus KSSR
igyvendinimo ir laikymosi biido, nes pagal KSSR valstybéms naréms paliekama diskrecija
nuspresti, kokiy tolesniy veiksmy imtis siekiant uztikrinti rekomendacijy laikymasi.

e Politikos priemoniy ir disbalansy rySiui poveikj gali daryti jvairts veiksniai, tod¢l politikos
formuotojai ne visada gali lengvai kontroliuoti rezultatus.

e [Ssamiis ex ante poveikio vertinimai yra susij¢ su dideliu netikrumu ir priklauso nuo prielaidy,
iskaitant kity dalyviy ir suinteresuotyjy subjekty elgesio pokyCiy prielaidas. Dél tos pacios
priezasties kity panaSiy tarptautiniy institucijy rekomendacijos néra sistemingai pagrindziamos
kiekybiniais vertinimais.

e Kai kuriy KSSR negalima jvertinti kiekybiskai, nes jy negalima modeliuoti pagal prieinamy
modeliy parametry pokyéius (pvz., valdymo gerinimo reformos). Todél visapusiskas KSSR
paketo vertinimas gali biiti nei§samus arba nesubalansuotas, nes gali neapimti visy KSSR, o
apimti tik tg jy dalj, kurig galima tinkamai kiekybiskai jvertinti.

Vis délto konkreciais atvejais kai kurios galimos priemonés buvo kiekybiskai jvertintos, o Komisija
siekia atlikti tokius vertinimus visuomet, kai tai yra jmanoma.

iv) Komisija pritaria rekomendacijai ir supranta, kad KSSR jgyvendinimui taikomi standartiniai
Europos semestro terminai, ir kad gali buiti tinkamai pagrjsty iSim¢iy, galiojanciy tais atvejais, kai
rekomendacijos priémimo metu jau biina aiSku, kad konkreCios priemonés nebus jmanoma
igyvendinti per standartinius terminus.

Zr. Komisijos atsakyma j 97 dalies pastabas.

102. NA analize pagristos iSvados dél disbalansy klasifikacijos pateikiamos Komisijos komunikate,
kuris pridedamas prie NA. Konkrecios valstybés narés klasifikacija pagal MDP i§ esmés nustatoma
remiantis NA analize ir atsizvelgiant  kitus aspektus, be to, klasifikacija atitinka Reglamentg (ES)
Nr. 1176/2011.

¢ Siekiant vertinime uZztikrinti tarpvalstybinj nuosekluma, NA i§vadose biitina atsizvelgti | visg NA
dokumenty rinkinj. Be to, MDP kategorijose atsizvelgiama ] sisteminius aspektus (Zr.
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kompendiuma, p.48). Toks vertinimas butinai turi buti pagristas susipazinimu su visu NA
dokumenty rinkiniu.

e Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Komisija savo vertinime
atsizvelgia | jvairius veiksnius (ekonominius pokycius Sgjungoje ir euro zonoje; disbalansy
kilmg; vyraujanc¢ias ekonomines aplinkybes; Tarybos rekomendacijas arba raginimus pagal SAP
ir Europos semestra; valstybiy nariy, kurioms taikoma apzvalga, politinius ketinimus).

e Neéra jokio reikalavimo, kad atliekant t mety disbalansy vertinimg reikia atsizvelgti tik ] t metais
parengtoje NA pateikta informacija, nes susijusios informacijos galima gauti kituose vieSuose
dokumentuose (pvz., ankstesniuose NA leidimuose, JMA, prognozéje).

e Pries priimdama sprendima d¢l kategorijy, Komisija iSnagrinéja NA ir kitus aspektus.

Bitinybe atsizvelgti | Siuos aspektus, visy pirma j visg NA dokumenty rinkinj, pateisina praktika
NA iSvadas dél visy MDP Saliy pateikti specialiame komunikate

103. MDP reglamente nustatyti reikalavimai visai Komisijai. Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 61
ir 66 daliy pastabas.

104. Kaip nurodyta Komisijos atsakyme j 3 langelio pastabas, Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 1
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad reglamente iSdéstomos ,,iSsamios makroekonominiy disbalansy
nustatymo, taip pat pervirSiniy makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo Sgjungoje
taisykles®. Reglamento 9 konstatuojamojoje dalyje aiSkiai nustatyta, kad Siuo tikslu konkrecios
taisyklés nustatytos siekiant papildyti ,,SESV 121 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodyta daugiasalés
priezitiros procediirg*.

Atsizvelgiant | Sias su reglamento tikslu susijusias aplinkybes, nei Parlamentas, nei Taryba,
teis¢kiiros institucijos, kaip reglamentus priimancios antrin€s teisés aktus, neturi teisés panaikinti
Komisijos diskrecija, kuri jai suteikta pagal pirming teise, t. y. SESV 121 straipsnio 4 dal;.

Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 7 straipsnio 2 dalimi nesukuriami nauji jgaliojimai arba proceddira.
Joje nustatytos salygos, kuriomis dabartiniais Sutartimi pagristais jgaliojimais (SESV 121 straipsnio
4 dalimi arba daugiaSalés priezitiros procediira) turi biiti naudojamasi vykdant konkre¢ig MDP.
Todel Komisija néra jpareigota pradéti taikyti procediira, kai tik susidaro tam tikros aplinkybes, nes
pagal SESV 121 straipsnio 4 dalj Komisijos iSimtiné iniciatyvos teis¢, kuri kitais atvejais
garantuojama Sutartimis, lieka nepakitusi. Komisija islaiko savo diskrecija inicijuoti arba
neinicijuoti procediiros. Antrinés teisés aktu nebiity galima panaikinti tos Komisijos diskrecijos,
kuri yra numatyta Sutartyse. Atsizvelgiant j tai reikia aiskinti ir Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 22
konstatuojamaja dalj, kurioje nustatyta, kad ,,jei nustatomi dideli makroekonominiai disbalansai,
<...> turéty buti pradéta pervirSinio disbalanso procediira <...>*. Joje Komisijai nenustatoma pareiga
pateikti rekomendacijg, tacCiau iSreiSkiamas politinis teisékiiros institucijos pageidavimas dél
konkretaus elgesio modelio.

2 rekomendacija
i) Komisija pritaria rekomendacijai.

i1) Komisija nesutinka su $ia rekomendacija.
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Disbalansy klasifikacijos priezastys yra skelbiamos Komisijos komunikate, kuris pridedamas prie
NA, ir Komisija sutinka, kad galutinés disbalansy klasifikacijos priezastys turéty biiti aiSkios.
Disbalansy analizés procediiros reguliariai aptariamos su valstybémis narémis Tarybos komitetuose
ir yra jtrauktos i neseniai paskelbta MDP kompendiuma.

Komisija MDP kompendiume vieSai paskelbé jvairius principus, kuriais vadovaujamasi nustatant ir
vertinant disbalansus ir padidino to vertinimo skaidruma nuodugniose apzvalgose naudodama MDP
vertinimo matricas.

Nerekomenduojama priimti ex ante sprendimo taisykliy, taikomy makroekonominiy disbalansy
klasifikacijai ir vertinimui, nes Siuos klausimus, atsizvelgiant j ekonomines aplinkybes, reikia
perziliréti ir analizuoti kaip daugialypius, sudétinius ir kintan¢ius klausimus. Todé¢l Reglamente
(ES) Nr. 1176/2011 néra kodifikuojama disbalanso arba pervirSinio disbalanso apibréztis.

1i1) Komisija pritaria rekomendacijai geriau paaiskinti rekomendacijos netaikyti PDP priezastis.
Zr. Komisijos atsakyma j 97 dalies pastabas.
1v) Komisija nesutinka su Sia rekomendacija.

Komisija nori pabrézti, kad kodifikuoti kriterijai, kuriais remiantis buty pradedama taikyti
pervirSinio disbalanso procedura ir kurie bty naudojami kaip prasmingo disbalansy vertinimo
priemoné, neblty rekomenduotini, o tolesnius veiksmus dél jy reikia jvertinti, nes
makroekonominiai disbalansai gali kilti dél jvairiy priezasCiy, keisti savo formg ir turéti jtakos
jvairioms sritims ir politikos priemonéms, todé¢l biitina atsizvelgti j ilgg su konkreciomis Salimis
susijusiy tarpvalstybiniy elementy sarasa. Tokiy kriterijy nustatymas taip pat neatitikty Reglamento
(ES) Nr.1176/2011 principy, nes juo disbalanso arba pervirSinio disbalanso savoka néra
kodifikuojama.

105. Su NA susijusiy ir nesusijusiy analiziy sujungimas padéjo sumazinti sutapimus, kurie galéty
atsirasti tarp NA ir Tarnyby darbiniy dokumenty. IS patirties matyti, kad NA toliau yra atpazjstama

dél jos dabartinio formato (taip pat dél MDP matricos ir NA santraukos skyriaus), o sutampancios
NA ir su NA nesusijusios $alies ataskaitos dalys buvo panaikintos.

106. Kol atlickama butina disbalansy analizé ir kol ji tinkamai formuluojama ir vieSinama, NA
atskyrimas ir perkélimas j Saliy ataskaitas neturi prasmés.

3 rekomendacija
i) Komisija pritaria rekomendacijai.

Komisija sutinka, kad reikia uztikrinti galimybe pakankamai iSplétoti ir formuluoti NA, kad bty
pasalintos susijusios analitinés spragos.

Komisija nesutinka, kad dél didesniy disbalansy bitinai reikia didesnés apimties analizés
dokumenty, nes tai taip pat priklauso nuo to, ar ankstesnése analizése buvo pasalintos analitinés
spragos.

Komisija taip pat mano, kad NA integravimas ] Saliy ataskaitas padéjo sumazinti nereikalingus
sutapimus ir tai nereiskia, kad komunikacija apie NA analiz¢ nebéra tokia aiski.

i) Komisija pritaria rekomendacijai neskelbti rezultaty suvestinés kartu su NA.
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Pagal reglamentg nereikalaujama NA skelbti konkre¢iy $aliy rezultaty suvestinés kintamyjy, o
rezultaty suvestinés vaidmuo i§ esmés yra susijes su Saliy, dél kuriy reikia atlikti nuodugnia
apzvalga atrinkimu, bet ne pac¢ia nuodugnios apzvalgos analize.

Komisija sutinka teikti informacija apie suteikta prieiga prie duomeny rinkiniy, kurie buvo
naudojami atliekant NA analize.

Zr. Komisijos atsakyma j 97 dalies pastabas.

.....

.....

jvardytos kaip svarbios MDP procediirai tose valstybése narése, kuriose didelé valstybés skola yra
elementas, padedantis nustatyti disbalansus konkrecioje Salyje, arba kuriose fiskalinio deficito
sumazinimas padeda i3taisyti didelj einamosios saskaitos deficita, priskirta prie disbalanso. Salyse,
kuriose yra einamosios saskaitos pervirsis, nuodugniose apzvalgose buvo analizuojamas rysys tarp
jvairiy fiskaliniy priemoniy ir iSorés pozicijy. Kalbant apie tas valstybes nares, pazymétina, kad
jvairios KSSR numatytos fiskalinio pobiidZio priemonés, kurios gali padéti sumazinti didelj pervirsj
, Ivardytos kaip susijusios su MDP.

4 rekomendacija
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija toliau vykdys MDP prieziiirg atsizvelgdama j pagal SAP vykdomg prieziiirg, laikydamasi
Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 ir uztikrindama abiejy procesy nuosekluma.

Zr. Komisijos atsakyma j 97 dalies pastabas.
109. Analizuojant Salutinj poveikj taikomi naujausi modeliavimo metodai.

Analiz¢je sistemingai buvo nagrinéjamas Salutinis iSorés poveikis, kurj daro didelés euro zonos
Salys, nes Salutinis poveikis gali turéti didesne reikSme, jeigu jis kyla 1§ dideliy valstybiy. Kai
tinkama, jtraukiama papildoma vidinio Salutinio poveikio ir Salutinio iSorés poveikio analizé,
pagrista faktiniais arba tikétinais poky¢iais, kurie gali turéti svarbiy tarpvalstybiniy padariniy.

Svarbu pripazinti, kad tam tikros riiSies Salutinj poveikj (pvz., per pasitikéjima finansy rinkomis
plintantj neigiama poveikj) galima modeliuoti tik remiantis prielaidomis ir spé&jimais ir toks Salutinis
poveikis yra ribotas.

Paskutinés redakcijos IMA sistemingai aptariamas su euro zona susijes disbalansy aspektas. NA
iSvadose pateikiama nuoroda j Salutinj poveikj ir i daugumai valstybiy nariy svarbius sisteminius
klausimus.

110. Pareiskimas, kad tarp su MDP susijusiy KSSR ir euro zonos rekomendacijy yra neatitikimy,
atsiranda dél to, kad poreikis uztikrinti euro zonos rekomendacijy ir su MDP susijusiy KSSR
nuoseklumg taikomas tik valstybéms naréms, tuo pat metu gaunanéioms KSSR, kurios taip pat yra
susijusios su MDP ir dél kuriy yra priimta susijusi euro zonos rekomendacija. Ne visos euro zonos
rekomendacijos yra susijusios su MDP, nes jy taikymo sritis yra platesné. Ne visos valstybés narés
gauna su MDP susijusias rekomendacijas, nes kai kurioms valstybéms naréms MDP priezitira
netaikoma. Ne visos valstybés narés gauna KSSR, kurios kyla i§ euro zonos rekomendacijy, nes jos
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neturi dideliy problemy arba joms nereikia jgyvendinti konkreCios politikos arba yra kity
apribojimy, dél kuriy KSSR neteikimas yra pateisinamas.

5 rekomendacija
1) Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir mano, kad ja jau jgyvendina.

MDP jgyvendinimo procese jau atsizvelgiama j sisteminius euro zonos aspektus ir perbalansavimo
aplinkybes, ir Sie klausimai sudaré MDP disbalansy klasifikacijos ir rekomendacijy loginj pagrindg.

i) Komisija pritaria rekomendacijai.

Su MDP susijusios KSSR teikiamos tik toms $alims, kuriose nustatyti disbalansai. Su MDP
susijusios rekomendacijos turi deréti su atitinkamomis su MDP susijusiomis euro zonos
rekomendacijomis. Su MDP susijusiose KSSR gali bati numatytos fiskalinés priemonés, jei jos
reikalingos siekiant panaikinti atitinkamoje valstybéje naréje nustatytus disbalansus. MDP negali
biuti naudojamas fiskalinéms rekomendacijoms teikti erga omnes. Komisija mano, kad deré¢jimas su
euro zonos rekomendacija dél fiskalinés krypties yra tinkamas, tik jeigu tokia rekomendacija yra
pagrjsta atitinkamoje valstybéje naréje nustatytais disbalansais.

Zr. Komisijos atsakyma j 97 dalies pastabas.
6 rekomendacija
Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir jau imasi priemoniy jai jgyvendinti.

Zr. Komisijos atsakyma j 97 dalies pastabas.
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Mes iSnagrinéjome, kaip Europos Komisija jgyvendino
makroekonominio disbalanso procedura, kuria siekiama
nustatyti makroekonominius disbalansus, uzkirsti jiems
kelig ir imtis dél jy priemoniy, kadangi jie gali neigiamai
paveikti ekonominj stabiluma konkrecioje ES Salyje, euro
zonoje arba visoje ES. Mes nustatéme, kad nors MDP
koncepcija apskritai yra tinkama, Komisija nejgyvendina
jos taip, kad uztikrinty veiksminga disbalansy prevencija ir
naikinima. Disbalansy turinciy valstybiy nariy
klasifikavimui triiksta skaidrumo, Komisijos nuodugni
analizé, nepaisant to, kad ji atitinka aukstus standartus,
tapo maziau matoma ir visuomenés supazindinimas su
proceddra ir jos reikSme yra nepakankamas. Todél mes
teikiame rekomendacijy Komisijai, kad ji reikSmingai
pagerinty tam tikrus savo valdymo aspektus ir suteikty
zinomumo MDP.
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