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ABBREVJAZZJONUIET U AKRONIMI

AMR: Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija

BCE: Bank Centrali Ewropew

CSR: Rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz

DG ECFIN: Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji tal-Kummissjoni
DG EMPL: Direttorat Generali tal-Impjiegi, |-Affarijiet So¢jali u |-Inkluzjoni tal-Kummissjoni
EDP: Procedura ta’ deficit eccessiv

EIP: Procedura ta’ zbilan¢ eccessiv

FMI: Fond Monetarju Internazzjonali

IDR: Analizi fil-fond

KPE: Kumitat tal-Politika Ekonomika tal-Kunsill tal-UE

MIP: Pro¢edura ta’ Zbilané Makroekonomiku

OECD: Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomici

PNR: Programm nazzjonali ta' riforma

PST: Patt ta' Stabbilta u Tkabbir



GLOSSARJU

Kumitat tal-Politika Ekonomika (KPE): Korp konsultattiv ghall-Kummissjoni u I-Kunsill, li gie
stabbilit bid-Decizjoni tal-Kunsill 74/122/KEE tat-18 ta’ Frar 1974. |I-KPE jikkontribwixxi ghall-
hidma tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici tal-Istati Membri u tal-UE.

Huwa jinkludi zewg delegati minn kull Stat Membru, tnejn mill-Kummissjoni u tnejn mill-BCE.

Patt ta' Stabbilta u Tkabbir (PST): Ftehim li jorbot lill-Istati Membri kollha tal-UE u li ilu fis-
sehh mill-1997 (b’riformi fI-2005 u fI-2011) rigward I-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat ta’ Maastricht li jindirizza is-sostenibbilta tal-politiki fiskali tal-Istati Membri,

essenzjalment billi jzomm id-defic¢it u d-dejn pubblici f'livelli accettabbli.

Programm nazzjonali ta' riforma: Dokument li jinhareg kull sena u li jipprezenta I-politiki u |-
mizuri, tal-Istat Membru, ghas-sostenn tat-tkabbir u tal-impjiegi u ghall-ilhug tal-miri ta'

Ewropa 2020.

Semestru Ewropew: I¢-ciklu annwali ta’ koordinazzjoni ta’ politika ekonomika tal-UE. Is-
Semestru jkopri politiki fiskali, kif iddeterminat mill-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, il-prevenzjoni
ta’ bilanc¢i makroekonomici eccessivi (taht il-MIP) u riformi strutturali fil-kuntest tal-
istrategija Ewropa 2020. Dan jirrizulta f'rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz li jinghataw

lill-1stati Membri.

Strategija Ewropa 2020: L-agenda tal-UE ghat-tkabbir u I-impjiegi ghad-decennju attwali. L-
istrategija tidentifika hames miri ewlenin, li huma espressi permezz ta’ seba’ inizjattivi
emblematici. ll-gvernijiet tal-UE ssettjaw miri nazzjonali biex jghinu fl-ilhuq tal-miri
kumplessivi tal-UE, u jirrappurtaw dwarhom fil-programmi nazzjonali ta’ riforma (PNR)

taghhom.



SOMMARIJU EZEKUTTIV

Dwar il-Proéedura ta' Zbilané Makroekonomiku

I. ll-Pro¢edura ta' Zbilan¢ Makroekonomiku (MIP) tfasslet biex tindirizza l-izbilanci
makroekonomici fl-UE, bhala rispons ghan-nuqqas ta’ ghodod ta’ politika ghall-prevenzjoni

tal-akkumulazzjoni ta’ dawn I-izbilan¢i qabel il-krizi tal-2008.

II. 1I-MIP topera b’¢iklu annwali. Hija tibda bil-pubblikazzjoni, mill-Kkummissjoni, ta’
valutazzjoni ekonomika u finanzjarja, maghrufa bhala r-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta'
Twissija (AMR), li jidentifika I-Istati Membri li jinsabu f'riskju ta’ zbilanci li jkunu jirrikjedu
analizi ulterjuri fil-forma ta’ analizi fil-fond (IDR). L-iskop tal-IDRs huwa li tintlahaq
konkluzjoni dwar jekk jezistux zbilanci fl-Istati Membri maghzula, u jekk jenhtiegx li dawn
jitgiesu bhala eccessivi. Fl-ahhar nett, fuq il-bazi tal-analizi IDR, jenhtieg li I-Kummissjoni
tipproponi rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz (CSRs), li eventwalment jigu adottati

mill-Kunsill u jinhargu ghall-Istati Membri biex dawn jindirizzaw l-izbilanc¢i taghhom.

lll. Jekk I-izbilanci jitgiesu bhala “eccessivi”, ir-Regolament dwar il-MIP ippreveda li |-
Kummissjoni tipproponi li I-Kunsill jattiva “proc¢edura ta’ zbilanc¢ eccessiv” (EIP). Dan huwa
mekkanizmu ta’ sorveljanza mtejjeb li jinkludi |-possibbilta ta’ sanzjonijiet ghall-Istati Membri

taz-zona tal-euro.
X awditjajna

IV. ll-mistogsija principali tal-awditjar kienet: “II-MIP ghandha bazi soda u hija implimentata
b’mod adegwat?” Ahna vvalutajna |-effettivita tal-implimentazzjoni, mill-Kummissjoni, tal-

MIP matul il-perjodu mill-2012 sal-2017.
X'sibna

V. Ghalkemm, b’mod generali, il-MIP hija mfassla tajjeb, il-Kkummissjoni mhijiex qed

timplimentaha b’mod li tizgura |-prevenzjoni u |-korrezzjoni effettivi tal-izbilanci.

VI. II-Kkummissjoni tuza s-CSRs rilevanti ghall-MIP bhala ghodda ewlenija biex tindirizza |-
izbilanc¢i makroekonomici. Madankollu, il-livell ta’ implimentazzjoni kien baxx. Ghalkemm |-

implimentazzjoni taghhom hija r-responsabbilta tal-Istati Membri, hemm ukoll bosta



dghufijiet fil-mod kif dawn jitfasslu mill-Kkummissjoni. Ma tezisti I-ebda rabta sistematika bejn
I-izbilanci specifici li jigu identifikati fl-IDR u r-rakkomandazzjonijiet li jigu proposti. F’xi
kazijiet, is-CSRs jitgiesu bhala li huma rilevanti ghall-MIP, ghalkemm dawn huma marbuta
biss remotament mal-izbilanc¢i makroekonomici, jekk xejn, u ghaldagstant jaghmluha aktar
difficli ghall-Istati Membri biex jiehdu azzjoni ta’ rimedju xierga. Barra minn hekk, is-CSRs
rilevanti ghall-MIP ma jgisux b’mod suffi¢jenti |-politika fiskali, anke meta din tkun rilevanti
ghall-izbilanc¢i mhux fiskali. Hemm xi inkonsistenza bejn is-CSRs ghall-Istati Membri
individwali u r-rakkomandazzjonijiet li jsiru ghaz-zona tal-euro kollha kemm hi. Fl-ahhar nett,
xi kultant il-Kummissjoni tissettja skeda ta’ zmien diffikultuza hafna ghall-implimentazzjoni

tar-rakkomandazzjonijiet.

VII. Ahna nagblu mal-partijiet interessati li stharrigna, li min-naha taghhom jiggudikaw li I-
analizi fl-IDRs hija ta’ kwalita tajba u li I-izbilan¢i jigu identifikati b’mod korrett. Madankollu,
f’”dawn |-ahhar snin, I-IDRs saru dejjem ingas vizibbli fir-rappurtar li jsir mill-Kkummissjoni, fejn
[-analizi rilevanti ghall-MIP u |-parir dwar il-politiki huma inqas prominenti issa wara I-
integrazzjoni taghhom fir-rapporti ghall-pajjizi, li primarjament jittrattaw iil-koordinazzjoni
ekonomika generali tal-politiki strutturali. [I-MIP kompliet tiddghajjef minhabba I-process
decizjonali tal-Kummissjoni rigward il-klassifikazzjoni tal-izbilanci, skont is-severita. Filwaqt li
I-izbilanci jigu identifikati fil-livell dipartimentali fuq il-bazi ta’ kriterji teknici cari, I-IDRs ma
fihomx valutazzjoni ¢ara tas-severita taghhom. Il-kriterji li fughom huma bbazati d-

decizjonijiet finali li jittiehdu mill-Kullegg tal-Kummissarji huma niegsa mit-tasparenza.

VIIl.  Ta’ min josserva li I-Kummissjoni gatt ma rrakkomandat I-attivazzjoni tal-proé¢edura
ta' zbilanc eccessiv, minkejja I-fatt li, sa mill-bidu tal-MIP fI-2012, bosta Stati Membri gew

identifikati bhala li kellhom zbilanci e¢éessivi matul perjodu ta’ zmien twil.

IX. L-ewwel dokument fil-process, I-AMR, ma jiffacilitax b’mod adegwat Il-identifikazzjoni
bikrija tal-izbilanci, peress li juza indikaturi bbazati fuq data skaduta u medji mobbli [i,
minhabba fihom, l-avvenimenti recenti ma jkunux jidhru. Barra minn hekk, it-test tal-AMR
huwa deskrittiv aktar milli analitiku. Riperkussjonijiet fugq Stati Membri ohra u d-dimensjoni

taz-zona tal-euro ma jitqgisux fil-fond hafna, ghalkemm sar xi titjib f"dan ir-rigward.



X’nirrakkomandaw

a) Jenhtieg li -Kummissjoni torbot b’mod sistematiku s-CSRs rilevanti ghall-MIP mal-izbilanci
makroekonomici. Jenhtieg li I-mizuri li jigu proposti jkunu dettaljati bizzejjed, u jenhtieg li
dawn jiffokaw fuq azzjonijiet politici biex inagqsu Il-izbilanci fit-terminu gasir sa medju.
Kull meta jkun possibbli, jenhtieg li -Kummissjoni taghmel valutazzjonijiet ex ante u

ex post tal-impatt tal-azzjonijiet politici fuq l-izbilanci.

b) Jenhtieg li I-IDRs jipprovdu karatterizzazzjoni ¢ara tas-severita tal-izbilanéi li Stat Membru
jkun ged jiffaccja. Jenhtieg li I-Kummissjoni ttejjeb it-trasparenza billi tadotta, tippubblika
u tapplika kriterji cari ghall-klassifikar ta’ zbilanci. Jenhtieg li din, dment li ma jkunx hemm
cirkustanzi specifici, tirrakkomanda I-attivazzjoni ta’ EIP meta jkun hemm evidenza li Stat
Membru jkun ged jiffac¢ja zbilanci e¢éessivi. Jekk, f'cirkustanzi specifici, il-Kummissjoni
tuza s-setghat diskrezzjonali taghha biex toqghod lura milli tiehu dan il-pass, jenhtieg li

din tispjega r-ragunijiet taghha b’mod car u pubblikament.

c) Jenhtieg li I-Kkummissjoni tipprovdi IDR komprensiva u pprezentata separatament b’tul u
livell ta’ dettall li jkunu jirriflettu s-severita tas-sitwazzjoni u l-isfidi dwar il-politiki.
Jenhtieg li, minflok it-tabella ta' valutazzjoni, |-IDR tipprovdi access ghall-varjabbli specifici

ghall-pajjiz li tassew ikunu ntuzaw fl-analizi.

d) Jenhtieg li I-Kummissjoni tanalizza b’mod sistematiku I-impatt tal-politika fiskali fuq I-
izbilanci esterni u fuq il-kompetittivita, u jenhtieg li hija tuza I-MIP biex taghmel
rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri meta I-problemi fiskali jkunu jaffettwaw l-izbilanci

esterni direttament.

e) Jenhtieg li I-process tal-MIP jiehu sistematikament inkunsiderazzjoni I-politiki b’impatti
transnazzjonali li jistghu jirrizultaw f’titjib tar-riekwilibriju simetriku fiz-zona tal-euro.
Jenhtieg li s-CSRs rilevanti ghall-MIP ikunu konsistenti mar-rakkomandazzjonijiet ghaz-
zona tal-euro li jkunu rilevanti ghall-izbilanci, inkluzi dawk dwar il-pozizzjoni fiskali

kumplessiva, meta jkun xierag.



f) Jenhtieg li I-Kummissjoni taghti prominenza akbar lill-MIP fil-komunikazzjoni taghha mal-
pubbliku. Fil-kuntest ta” komunikazzjoni effettiva, jenhtieg li I-Kummissariji rilevanti jkunu
jinsabu ghad-dispozizzjoni tal-parlamenti tal-Istati Membri, kull meta I-Kummissjoni tkun
ivvalutat li I-izbilanc¢i huma eccessivi, biex b’hekk ikunu jistghu jispjegaw il-logika ghad-

decizjonijiet taghha u ghar-rakkomandazzjonijiet korrispondenti tal-politika.
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INTRODUZZJONI

Logika ekonomika u qafas legali

1. Qabelil-krizi tal-perjodu 2008-2009, il-qafas ta’ governanza ekonomika tal-UE (il-korp ta’
regoli li jirregola I-politiki ekonomici tal-Istati Membri) iffoka fuq is-sostenibbilta tal-politiki
fiskali. Huwa kien essenzjalment limitat biex id-defic¢it u d-dejn pubbliéi jibgghu taht kontroll.
Il-governanza tal-UE ghall-politiki mhux fiskali kienet limitata ghad-dispozizzjonijiet tat-

Trattat dwar il-koordinazzjoni mhux vinkolanti tal-politiki ekonomici®.

2. ll-krizi u I-konsegwenzi taghha wrew li I-gafas ma kienx qabad jew ippreviena I-
akkumulazzjoni ta’ zbilanc¢i makroekonomici. F’bosta Stati Membri, influssi kbar ta’ kapital u
I-espansjoni ta’ kreditu insostenibbli fis-settur privat kienu rrizultaw f’'deterjorament fl-
izbilanci esterni u fil-kompetittivita, investiment eccéessiv f'certi ogsma tal-ekonomija u
akkumulazzjoni ta’ dejn eccessiv fis-settur privat. Barra minn hekk, gabel il-krizi, boom
ekonomiku insostenibbli fixkel il-valutazzjoni tal-pozizzjoni fiskali sottostanti, u b’hekk ta’
spiss is-sitwazzjoni kienet tidher ahjar milli fil-fatt kienet. Meta I-izbilanc¢i eventwalment
skattaw aggustament difficli, dan kellu riperkussjonijiet fug Stati Membri ohra, u
ghaldagstant ipperikola I-istabbilta finanzjarja u I-prestazzjoni ekonomika tal-UE kollha

kemm hi.

3. Bl-ghan lijigu pprevenuti zviluppi simili fil-futur u jigu appoggati politiki ta’ sostenn
ghat-tnaqgis ta’ zbilandi li jirrizultaw mill-boom ta’ qabel il-krizi, mekkanizmu gdid maghruf
bhala |-Pro¢edura ta' Zbilan¢ Makroekonomiku (MIP) gie introdott fl-2011 bhala parti mis-

"six—pack"2 legizlattiv ta’ dik is-sena.

L-Artikoli 121 u 148 tat-TFUE.

Sett ta’ hames regolamenti tal-UE u direttiva li dahlu fis-sehh fit-13 ta’ Dicembru 2011. Tliet
regolamenti jirrigwardaw is-sorveljanza bagitarja u fiskali mtejba, filwaqt li d-direttiva ghandha
I-ghan li tarmonizza l-ogfsa fiskali fl-Istati Membri. L-ahhar zewg regolamenti jirrigwardaw
proceduri ghall-MIP u l-infurzar ta’ azzjonijiet korrettivi.



4.
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ll-bazi legali principali ghall-MIP hija r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 dwar il-

prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilanc¢i makroekonomici (f'dan ir-rapport, dan jissejjah "ir-

Regolament dwar I-MIP")3.

5.

[I-MIP tapplika ghall-Istati Membri kollha tal-UE (hlief dawk li jircievu assistenza

finanzjarja mill-UE taht il-programmi ta' aggustament ekonomiku) u ilha tigi applikata mill-

2012 bhala parti mic-¢iklu annwali ta’ koordinazzjoni u sorveljanza tal-politiki ekonomici.

6.

B’mod specifiku, il-MIP timmira lejn id-detezzjoni, il-prevenzjoni u I-korrezzjoni ta’

"Zbilanci” u "zbilanci e¢cessivi". Dawn it-termini huma ddefiniti fl-Artikolu 2 tar-Regolament

dwar il-MIP:

a)

b)

b)

Wit

zbilanci” tfisser kwalunkwe xejra li taghti bidu ghal zviluppi makroekonomici li ged
jaffettwaw negattivament jew ghandhom il-potenzjali li jaffettwaw negattivament, il-
funzjonament korrett tal-ekonomija ta’ Stat Membru jew tal-unjoni ekonomika u

monetarja, jew tal-Unjoni b’'mod generali;

“zbilanci eccessivi” tfisser zbilancéi severi, inkluzi zbilanci li jxekklu jew li jistghu jxekklu I-

funzjonament korrett tal-unjoni ekonomika u monetarja.”

Imbaghad, I-Artikolu 4(3) tar-Regolament dwar il-MIP jiddefinixxi n-natura tal-izbilanci:

“zbilanci interni, inkluzi dawk li jistghu jinholqu mid-dejn pubbliku u privat; I-izviluppi
tas-swieq finanzjariji u tal-assi, inkluzi s-settur tad-djar; I-evoluzzjoni tal-flussi ta’ kreditu

fis-settur privat; u I-evoluzzjoni tal-gghad;

zbilanci esterni, inkluzi dawk li jistghu jinholqu mill-evoluzzjoni tal-kont kurrenti u I-
pozizzjonijiet ta’ investimenti netti tal-Istati Membri; tar-rati tal-kambju effettivi reali;

tal-ishma mis-suq tal-esportazzjoni; u tal-bidliet fl-izviluppi tal-prezzijiet u l-ispejjez; u |-

Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilanéi makroekonomici
(GU L 306, 23.11.2011, p. 25).
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kompetittivita mhux marbuta mal-prezzijiet, filwaqt li jitgiesu I-komponenti differenti

tal-produttivita.”

8. Ghaldagstant, ir-Regolament dwar il-MIP jipprevedi |-objettiv doppju li jigu indirizzati |-
izbilanci li jaffettwaw lill-ekonomiji individwali tal-Istati Membri, filwaqt li jigu indirizzati

wkoll ir-riperkussjonijiet® fug Stati Membri ohra taz-zona tal-euro u tal-UE.

9. lI-MIP hija inkorporata fis-Semestru Ewropew, li huwa |-qafas li gie introdott flI-2010
ghall-koordinazzjoni generali ta’ politiki ekeonomici fl-UE kollha. Minbarra I-MIP, is-Semestru
Ewropew jinkludi mizuri li jimplimentaw il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir (PST), u politiki
strutturali li ghandhom I-ghan li jistimulaw it-tkabbir fug terminu twil fil-kuntest tal-
istrategija Ewropa 2020, billi jilhqu I-miri, jirrispettaw il-linji gwida generali ghall-politiki
ekonomici u I-linji gwida ghall-politiki dwar I-impjiegi. Il-process annwali tas-Semestru
Ewropew jilhaq il-quécéata tieghu permezz tal-proposta, li I-Kummissjoni taghmel lill-Kunsill,
ta’ rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz (CSRs) f'dawn l-ogsma kollha. Wara li dawn jigu
approvati mill-Kunsill, I-Istati Membri huma mistennija jimplimentaw ir-

rakkomandazzjonijiet.

10. B’mod generali, id-distinzjoni bejn il-MIP u |-PST hija din: il-MIP tittratta I-izbilanci
makroekonomici ingenerali, filwaqgt li [-PST ma jmurx lil hinn mis-sostenibbilta fiskali. Barra
minn hekk, ladarba Stat Membru jkun issodisfa r-rekwiziti relatati mad-dejn u mad-deficit, il-
PST ma jibgax jipprovdi gwida dwar il-politika fiskali. Min-naha tieghu, ir-Regolament dwar il-
MIP jipprevedi li r-reazzjonijiet tal-politika ghall-izbilanci li jigu identifikati taht il-MIP jistghu
jinkludu mizuri ta’ politika fiskali u tal-pagi’. Iz-zewg strumenti ta’ politika huma simili fis-
sens illi jaghtu lill-Kkummissjoni rwol ta’ infurzar, u ghalhekk ghandhom element preventiv kif
ukoll element korrettiv. Madankollu, il-Kkummissjoni ma ghandhiex rwol simili ta’ infurzar fl-

implimentazzjoni tal-istrategija Ewropa 2020.

% Ghal definizzjoni ta’ riperkussjoni, ara n-Nota 30 f’giegh il-pagna.

[I-Premessa 20 tar-Regolament dwar il-MIP.
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11. ll-process annwali tal-MIP li jidentifika l-izbilandi, jivvaluta s-severita taghhom u jaghti
bidu ghall-korrezzjonijiet jigi ripartit fi stadji. ll-process spjegat fir-Regolament dwar il-MIP
jinghata fil-qosor fil-Figura 1 (ghal aktar dettall ara |I-Anness [), u d-dokumenti korrispondenti

huma elenkati fl-Anness II.
L-ewwel stadju: Ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija

12. L-ewwel stadju fil-process huwa I-pubblikazzjoni ta’ Rapport dwar il-Mekkanizmu ta'
Twissija (AMR). L-iskop principali ghal dan huwa li jigu identifikati I-Istati Membri li |-
Kummissjoni tgis li jinsabu f'riskju li jigu affettwati mill-izbilanci u li ghalhekk jirrikjedu analizi
ulterjuri fil-forma ta’ analizi fil-fond (I-IDR: ara t-tieni stadju). L-AMR juza tabella ta’
valutazzjoni tal-indikaturi maghzula biex jindika I-izbilanci interni u esterni (ara I-Anness 1)®.
Madankollu, I-Artikolu 3(2) tar-Regolament dwar il-MIP jaghmilha cara li d-decizjoni li
titnieda IDR ma ghandhiex tirrizulta “mill-gari mekkaniku tal-indikaturi tat-tabella ta’

valutazzjoni”.

Figura 1 — Flowchart sempliéi tal-Procedura ta' Zbilané Makroekonomiku

Stadju3:
Fergha preventiva

CSRs rilevanti

ghall-MIP
Jekk I-Istati Membri jigu A
) ) vvalutati bhala li ghandhom g
Stadju ! Stadju 2 zbilan¢i makroekonomici.
Jekk jigi vvalutat li I-Istati . aees
AMR Membri jinsabu f'riskju li jkunu Rapport m'”‘palﬂz
affettwati mill-izbilanci u jkunu mal-IDR
jirrikjedu analizi ulterjuri
Jekk I-Istati Membri jigu )
wvalutati bhala li ghandhom L Stadju 3:
zbilanéi makroekonomici Fergha korrettiva
eccessivi.
Procedura ta’

zbilan¢ eccessiv

Sors: 1I-QEA.

[I-Kkummissjoni tiehu kont ukoll ta’ 28 indikatur awziljarju bhala sors ta’ informazzjoni
komplementari
(http://ec.europa.eu/eurostat/cache/Imbalance Scoreboard/MIPs AUX EN banner.html).
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It-tieni stadju: Analizijiet fil-fond

13. L-IDRs jikkonsistu f'analizi dettaljata tac-cirkustanzi specifici ghall-pajjiz bl-uzu ta’ firxa
wiesgha ta’ ghodod analiti¢i (bhal mizuri ta’ konnessjonijiet u esponimenti kummeréjali bejn
I-Istati Membri), f'informazzjoni kwalitattiva specifika ghall-pajjiz (bhal specjalizzazzjoni
f'¢erti prodotti, kif ukoll mekkanizmi ta’ negozjar tal-pagi) u, f'hafna kazijiet, f'varjabbli li

jkunu differenti minn dawk li hemm fit-tabella ta' valutazzjoni tal-AMR.

14. 1l-Kummissjoni tigbor informazzjoni matul iz-zjarat taghha lill-Istati Membri. Hija
ghandha wkoll I-obbligu li tgis kwalunkwe informazzjoni ohra li, skont dak li jkun gie
kkomunikat mill-Istati Membiri, titqies rilevanti. Fl-ahhar nett, il-Kkummissjoni trid tiehu kont
tal-intenzjonijiet ta’ politika tal-Istati Membri u ta’ kwalunkwe rakkomandazzjoni pre¢edenti

mill-Kunsill jew mill-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku.

15. Ir-Regolament dwar il-MIP jirrikjedi specifikament li I-IDRs jevalwaw jekk I-Istat Membru
inkwistjoni huwiex affettwat mill-izbilanc¢i u, jekk ikun il-kaz, jekk dawn humiex eccessivi. Ir-
riperkussjonijiet tal-politiki ekonomici nazzjonali jridu jitgiesu wkoll. Jekk il-Kummissjoni ma
tidentifika I-ebda zbilang, il-process tal-MIP jintemm ghal dak I-Istat Membru f'dik is-sena.
Jekk I-izbilanci jigu identifikati, skont xi tkun is-severita taghhom, il-Kkummissjoni tqieghed lill-

Istat Membru jew fil-fergha preventiva jew inkella f'dik korrettiva tal-MIP.

16. Mill-2015 'il hawn, |-IDRs saru parti mir-rapporti annwali ghall-pajjizi, imwettga mill-
Kummissjoni, tal-process annwali tas-Semestru Ewropew. Dawn jinkludu valutazzjonijiet
analitici, b’firxa wiesgha, tal-problemi strutturali principali li jaffettwaw Stat Membru
f'ogsma bhat-tassazzjoni u l-infig, I-impjiegi, l-amministrazzjoni pubblika u I-ambjent
kummercjali, kif ukoll tal-progress li I-Istat Membru jkun ghamel fl-implimentazzjoni tas-CSRs

u lejn il-miri ta’ Ewropa 2020.

It-tielet stadju: Prevenzjoni u korrezzjoni

L-azzjoni preventiva

17. Jekk il-Kummissjoni tgis li Stat Membru ghandu zbilanc¢i makroekonomici, din trid
tinforma lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew. Fuqg proposta mill-Kkummissjoni, il-Kunsill jista’

mbaghad jindirizza s-CSRs lill-Istat Membru biex jikkoregi I-izbilanci u bhala prevenzjoni biex
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dawn ma jsirux “eccessivi” (f'dan ir-rapport, dawn jissejhu “CSRs rilevanti ghall-MIP”). Is-
CSRs jigu adottati f'Lulju u jridu jigu analizzati kif ukoll, fejn xieraq, aggustati kull sena. Ghal
din il-fini, tezisti valutazzjoni sistematika u pubblika tal-progress li sar fl-implimentazzjoni tas-
CSRs, ippubblikata fi Frar f'forma ta’ anness korrispondenti ghar-rapport ghall-pajjiz. Biex
timmonitorja I-implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP, il-Kkummissjoni hija mehtiega
zzomm djalogu permanenti mal-awtoritajiet tal-Istati Membri u mas-shab socjali, u twettaq

zjarat ta’ informazzjoni, normalment darba fis-sena.

L-azzjoni korrettiva: il-procedura ta’ zbilanc eccéessiv

18. Jekk il-Kkummissjoni tqis li I-izbilan¢ huwa ecééessiv, ikun jerga’ jehtieg, skont I-Artikolu 7
tar-Regolament dwar il-MIP, li din tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Fuq
proposta mill-Kkummissjoni, il-Kunsill jista’ mbaghad jiddeciedi li jattiva “proc¢edura ta’ zbilan¢
eccessiv” (EIP), li tkun tesponi I-Istat Membru ghal rekwiziti u monitoragg aktar stretti u, fl-
ahhar mill-ahhar, fil-kaz tal-Istati Membri taz-zona tal-euro, ghall-possibbilta ta’ sanzjonijiet

finanzjarji’.

AMBITU, OBJETTIVI U APPROCC TAL-AWDITJAR

Ambitu u objettivi tal-awditjar

19. Ill-mistogsija principali tal-awditjar kienet “II-MIP ghandha bazi soda u hija implimentata
b’mod adegwat?” Ghalhekk, f'dan I-awditu ahna vvalutajna I-effettivita tal-implimentazzjoni,
mill-Kummissjoni, tal-MIP matul il-perjodu mill-2012 sal-20178 kif ukoll, fejn rilevanti, ¢erti

elementi tat-tfassil tal-procedura. Ahna ezaminajna |I-MIP fid-dettall ghal kampjun ta’ erba’

Ara r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Novembru 2011 dwar mizuri ta’ infurzar biex jikkoregu zbilanci makroekonomiéi e¢éessivi
fiz-zona tal-euro (GU L 306, 23.11.2011, p. 8).

L-analizi li wettagna ntemmet bil-pubblikazzjoni tal-IDRs fi Frar 2017, u ghalhekk ma koprietx is-
CSRs ghall-2017.
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Stati Membri (il-Bulgarija, Spanja, Franza u s-Slovenja), filwaqt li koprejna Stati Membri ohra,

fejn kien xieraq, sa livell ingas”.

20.

b)

d)

21.

B'mod aktar specifiku, ahna ezaminajna:

l-effettivita tal-implimentazzjoni tal-pro¢edura abbazi tal-mod kif il-klassifikazzjoni tal-
izbilanci tal-Istati Membri evolviet u r-ragunijiet sottostanti ghall-implimentazzjoni

baxxa tas-CSRs rilevanti ghall-MIP;

il-process ta’ klassifikar tal-izbilan¢i makroekonomici fl-Istati Membri;

I-uzu, mill-Kummissjoni, ta’ ghodod analitici u ta’ analizi ekonomika ghall-identifikazzjoni

u l-valutazzjoni tal-izbilanci, u I-prezentazzjoni tar-rizultati li kienet ged tevolvi;

ix-xerqgien tat-tabella ta' valutazzjoni u I-AMR kollu kemm hu fil-MIP.

Ahna ma vvalutajniex ix-xergien tas-sollijiet issettjati ghall-indikaturi tat-tabella ta'

valutazzjoni, u langas il-kwalita tad-data tal-istatistika li fugha huma bbazati. Langas ma

ezaminajna |-proc¢edura ghall-evalwazzjoni tal-progress fl-implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti

ghall-mMIP™°.

22. ll-kriterji tal-awditjar taghna gew minn:

a) rekwiziti regolatorji (b’mod partikolari r-Regolament dwar il-MIP);

b) ir-regoli u l-proceduri interni tal-Kummissjoni (ez. struzzjonijiet u linji gwida);
? Ara I-Anness IV ghal spjegazzjoni tal-metodologija ta’ kampjunar taghna.

10

II-klassifikazzjoni ghall-valutazzjoni tal-implimentazzjoni tas-CSRs hija pprezentata fl-Anness V. L-
istharrig li wettagna tal-Membri tal-KPE (ara |-paragrafu 24) wera li huma giesu I-
valutazzjonijiet mill-Kummissjoni bhala li kienu b’'mod generali precizi (ara |-Figura o fl-

Anness V).
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c) dokumenti mahruga minn ghadd ta’ istituzzjonijiet tal-UE u organizzazzjonijiet
internazzjonali ohra (b’mod partikolari I-FMI u I-OECD) jew li rrizultaw minn ricerka

ghall-identifikazzjoni tal-ahjar prattika.

23. Danir-rapport tal-awditjar huwa t-tieni wiehed f’'sensiela ta’ rapporti li kienet ippjanata
biex tizgura kopertura sostanzjali tal-qafas ta’ governanza ekonomika tal-UE. L-ewwel

rapport f'din is-sensiela, dwar il-proc¢edura ta' deficit eccessiv (EDP)*, gie ppubbikat fl-2016.
Approéc

24. F'Marzu 2016, ahna bghattna stharrig online lill-membri tal-Kumitat tal-Politika
Ekonomika (KPE) mill-Istati Membri li kienu suggetti ghall-MIP. L-istharrig kopra |-perjodu
mill-AMR tal-2012 sal-IDRs tal-2016. Huwa kien jinkludi 46 mistogsija, kemm kwalitattivi kif
ukoll kwantitattivi, dwar il-fehmiet tal-membri tal-KPE rigward il-MIP. L-istharrig ghalaqg
f'Dicembru 2016, sa liema data kienu wiegbu 19 minn 20 membru tal-KPE. Ir-rizultati tal-
istharrig iggwidaw ix-xoghol tal-awditjar taghna, u ssir referenza ghalihom f'certi
osservazzjonijiet. It-twegibiet migbura ghall-mistogsijiet kwantitattivi jistghu jinstabu fl-

Anness VI.

25. Ahna intervistajna membri tal-persunal minn tliet dipartimenti tal-Kummissjoni (id-

DG ECFIN, id-DG EMPL u s-Segretarjat Generali) u I-kabinetti tal-Kummissarju ghall-Affarijiet
Ekonomici u Finanzjarji, it-Tassazzjoni u d-Dwana u |-Vici President ghall-Euro u d-Djalogu
Socjali. Ahna ezaminajna firxa ta’ dokumentazzjoni tal-Kummissjoni, kemm fid-dominju
pubbliku kif ukoll rekords interni. litgajna wkoll ma’ rapprezentanti tal-istituzzjonijiet involuti
fl-implimentazzjoni u I-monitoragg tal-MIP fl-Istati Membri maghzula (ara I-lista tal-

istituzzjonijiet fl-Anness ViI).

26. Ahna ddiskutejna I-MIP ma’ rapprezentanti ta’ bosta organizzazzjonijiet li fehmiethom

kienu rilevanti ghall-awditu (inkluzi I-Bank Centrali Ewropew (BCE), I-FMI, I-OECD, il-Bank

Ir-Rapport Specjali Nru 10/2016 “Jehtieg li jsir aktar titjib biex tigi zgurata I-implimentazzjoni
effettiva tal-procedura ta’ deficit eccessiv” (http://eca.europa.eu).
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Dinji, il-Parlament Ewropew u, fil-Germanija, il-Ministeru Federali tal-Affarijiet Ekonomicéi u I-
Energija kif ukoll il-Ministeru Federali tal-Finanzi). Organizzajna wkoll panel konsultattiv u

fittixna |-parir ta’ esperti indipendenti.
OSSERVAZZJONUIET

Xi Stati Membri gew identifikati bhala li kellhom Zzbilanci matul bosta snin, u I-politiki

korrettivi ged jigu implimentati b’mod insufficjenti

27. Din it-tagsima thares lejn |-evoluzzjoni tal-ghadd ta’ Stati Membri fejn l-izbilanci ilhom
jigu identifikati sa mill-introduzzjoni tal-MIP. Imbaghad hija turi I-livell ta’ implimentazzjoni
tas-CSRs rilevanti ghall-MIP, skont kif gie vvalutat mill-Kummissjoni, u tqis ir-ragunijiet

sottostanti.
B’'mod generali, I-Istati Membri jibgghu fi zbilan¢ ghal bosta snin

28. L-ghadd ta’ Stati Membiri li gew identifikati, permezz tal-MIP, bhala li kellhom zbilanci
makroekonomici zdied gradwalment bejn 1-2012 u I-2015 (minn 12 ghal 16). Minkejja dan,
ahna nirrikonoxxu I-fatt li dan I-ghadd zdied ukoll minhabba |-hrug ta’ bosta pajjizi mill-
programmi ta' aggustament ekonomiku, u minhabba |-adezjoni tal-Kroazja mal-UE. Aktar
recentement, ix-xejra kumplessiva ngelbet, u possibbilment tirrifletti I-irkupru cikliku tal-
ekonomiji tal-UE. Madankollu, I-ghadd ta’ Stati Membri bi zbilanci ec¢cessivi ma nagasx (ara |-

Figura 2 u |-Anness VIiI).
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Figura 2 — Ghadd ta’ Stati Membri bi zbilan¢i
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Sors: II-QEA.

29. |l-Figura 3 turi li, b’mod generali, il-klassifikazzjoni tal-Istati Membri indvidwali bagghet
I-istess minn sena ghal ohra. It-titjib kien relattivament rari. Matul I-ewwel hames snin tal-
MIP (I-2012 sal-2016), total kumulattiv ta’ 67 Stat Membru gew identifikati bhala li kellhom
zbilanci (51) jew zbilanci e¢éessivi (16). F'39 mill-51 kaz li juru zbilan¢i ma kien hemm |-ebda
bidla fis-sena ta’ wara, filwaqt li I-livell ta’ 5 Stati Membri ttella’ sa “zbilanci ecéessivi”, u

7 Stati Memobri rnexxielhom jikkoregu I-izbilanc¢i taghhom. Mis-16-il Stat Membru bi zbilanci

eccessivi, 2 biss irnexxielhom johorgu mill-kategorija s-sena ta’ wara.
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Figura 3 — Ftit li xejn bidla fil-klassifikazzjoni, 2012-2017
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NB:  ll-vlegeg juru kif il-klassifikazzjoni tal-izbilanci tal-Istati Membri nbidlet kull sena

matul il-perjodu: jew tjiebet, marret ghall-aghar, jew inkella ma nbidlet assolutament
xejn. Is-somma ta’ dawk iil-bidliet hija ugwali ghal 67.

Sors: [I-QEA.

30. Din l-inerzja hija wkoll evidenti jekk wiehed ihares lejn it-12-il Stat Membru li ghalihom
I-izbilanci gew identifikati fl-2012, I-ewwel sena tal-MIP. Minn dak iz-zmien 'il hawn, f'¢ertu
punt, 6 mit-12-il Stat Membru spi¢caw bi “zbilan¢i eccessivi” (il-Bulgarija, Cipru, Franza, |-
Italja, is-Slovenja u Spanja). Tnejn biss minn dawk is-sitta rnexxielhom jirritornaw ghal zbilanc
“regolari” (is-Slovenja u Spanja), filwaqt li hallew I-erbgha |-ohra ghad fil-kategorija ta’

“zbilanc eccessiv” (erba’ snin wara xulxin ghall-Italja, tliet snin ghal Franza u |-Bulgarija, u
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sentejn ghal Ciprulz). L-ebda Stat Membru li kellu zbilanc¢i “ec¢cessivi” ma seta’ gatt jaghmel
bizzejjed titjib biex jispi¢ca fil-kategorija ta’ “I-ebda zbilan¢”. L-Anness VIl jittracca bis-shih il-

klassifikazzjoni ta’ kull Stat Membru mill-2012 'il hawn.

Minkejja I-monitoragg frekwenti u intensiv, il-livell ta’ implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti

ghall-MIP, mill-Istati Membri, kien baxx

Standard tajjeb ta’ monitoragg mill-Kummissjoni

31. Ir-Regolament dwar il-MIP*? jirrikjedi li I-Kummissjoni timmonitorja l-implimentazzjoni
tas-CSRs rilevanti ghall-MIP billi, fost affarijiet ohra, tigbor informazzjoni fl-Istati Membri u
zzomm djalogu permanenti mal-awtoritajiet u mas-shab socjali. Ahna sibna li, matul iz-zjarat
frekwenti ta’ informazzjoni lill-Istati Memobri, il-Kummissjoni kellha djalogu shih u ¢ar ma’

firxa wiesgha bizzejjed ta’ partijiet interessati fil-livell nazzjonali.

? u

32. FI-2013, il-Kkummissjoni introduciet il-procedura ta’ “monitoragg specifiku” ghall-Istati
Membri bi zbilanci eccessivi. Din il-procedura giet estiza fl-2014 ghall-Istati Membri
maghzula, taz-zona tal-euro, li kellhom zbilanéi ta’ rilevanza sistemika u, fl-2016, ghall-Istati
Membri kollha bi zbilanci. Attwalment, il-monitoragg specifiku jikkonsisti fi zjara annwali ta’

informazzjoni lil kull Stat Membru, segwita mill-pubblikazzjoni ta’ rapport ta' progress.

Madankollu, il-livell ta’ implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP, mill-Istati Membri, kien

baxx

33. ll-Kummissjoni tivvaluta I-livell ta’ implimentazzjoni tas-CSRs bl-uzu ta’ klassifikazzjoni
kwalitattiva (ara |I-Anness V). FI-2017, il-Parlament Ewropew ibbaza fuq dawn il-

valutazzjonijiet biex jevalwa l-implimentazzjoni kumplessiva tas-CSRs rilevanti ghall-MIP

2 Minn Mejju 2013 sa Marzu 2016, Cipru kien suggett ghal programm ta' aggustament

ekonomiku.

13 L-Artikolu 13(1) u (2).
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ghall-perjodu 2012-2016. II-Figura 4 taghti fil-qosor din I-evalwazzjoni. Ahna nikkonkludu li
I-implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP kienet ilha persistentement dghajfa mill-2012,
billi I-proporzjon tas-CSRs rilevanti ghall-MIP li gew implimentati bis-shih jew b’mod

T 1
sostanzjali huwa baxx hafna®.

Figura 4 — Implementazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP li nhargu mill-2012 sal-2016
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I 2ot bis-shin jew progress sostanziali
Xi progress
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq valutazzjonijiet imwettga mill-Parlament Ewropew (I-Unita tas-
Sostenn ghall-Governanza Ekonomika (EGOV)) u mill-Kummissjoni Ewropea.

Hemm bosta dghufijiet li jaffettwaw |-implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP

34. |d-dghufijiet li gejjin fil-gestjoni tal-process tal-MIP affettwaw b’mod negattiv I-
implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP: (i) I-ebda rabta sistematika bejn is-CSRs
rilevanti ghall-MIP u l-izbilanci; (ii) I-ebda stima sistematika tal-impatt li s-CSRs rilevanti ghall-
MIP ikollhom fugq I-izbilanci; (iii) inkonsistenza bejn ir-rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-
euro kollha kemm hi u s-CSRs rilevanti ghall-MIP; (iv) skeda ta’ zmien diffikultuza hafna ghall-

implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP.

14 |-analizi fil-fond “Implementation of the Macroeconomic Imbalance Procedure — state-of-play
(June 2017)” (Implimentazzjoni tal-Pro¢edura ta' Zbilan¢ Makroekonomiku — is-sitwazzjoni
attwali (Gunju 2017)) - PE 497.739.

15

[I-Kummissjoni tiddefinixxi |-kategorija “xi progress” fil-klassifikazzjoni ghall-valutazzjoni tal-
implimentazzjoni tas-CSRs bhala “I-Istat Membru jkun habbar jew adotta mizuri biex jindirizza s-
CSR. Dawn il-mizuri jkunu promettenti, izda mhux kollha kemm jkunu gew implimentati ghad u
I-implimentazzjoni ma tkunx certa fil-kazijiet kollha.” Dan il-livell ta’” implimentazzjoni mhux
dejjem jista’ jitgies bhala tnaqqis ta’ zbilanc¢i bi probabbilta ragonevoli.
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L-ebda rabta sistematika bejn is-CSRs rilevanti ghall-MIP u I-izbilanci

35. Biex tigi promossa s-sjieda nazzjonali, u ghaldagstant |-Istati Membri jitheggu biex
jimplimentaw is-CSRs rilevanti ghall-MIP b’mod aktar diligenti, huwa essenzjali li jigi ¢¢arat il-
mod kif I-analizi ekonomika u I-valutazzjoni tal-izbilanci wasslu ghal rakkomandazzjonijiet
specifici tal-politika. ll-gwida proprja tal-Kkummissjoni tiddikjara li jenhtieg li I-IDRs jipprovdu
l-bazi analitika ghall-formulazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet®®, izda fil-prattika r-rabta mhux
ta’ spiss tkun ovvja®’. L-istharrig taghna ghall-KPE kkonferma din l-impressjoni: meta
stagsejna “Huwa car liema CSRs huma relatati mal-MIP?”, kwart biss mill-membri tal-KPE

wiegbu “dejjem car” (ara |-Figura g fl-Anness VI). Fi snin recenti, ir-rabta hija wisq inqas

evidenti minhabba s-simplifikazzjoni kemm tas-CSRs rilevanti ghall-MIP (ara I-

paragrafi 40 sa 42) kif ukoll tal-IDRs (ara |-paragrafi 67 sa 73).

36. L-ewwel nett, ir-rabta mhux ta’ spiss tkun ovvja, jew inkella tkun dghajfa hafna. Dan
ghaliex il-Kkummissjoni ma tifformulax il-proposti taghha ghas-CSRs bil-hsieb li tindirizza
zbilanci specifici, kif mehtieg bl-Artikolu 6(1) tar-Regolament dwar il-MIP. Minflok, ir-riformi
strutturali jigu diskussi ma’ Stat Membru fil-kuntest ta’ Ewropa 2020 gabel ma jigu inkluzi fil-
proposti li jsiru mill-Kkummissjoni, u jistghu jitgiesu bhala li huma rilevanti ghall-MIP anke

jekk ikunu marbuta biss remotament mal-izbilanci.

37. Barra minn hekk, fl-analizi li wettagna tal-erba’ Stati Membri maghzula, ahna sibna
hafna CSRs li tgiesu hazin bhala li huma rilevanti ghall-MIP, peress li I-ebda wahda mill-mizuri
rrakkomandati ma kienet tindirizza I-zbilanci li gew identifikati fl-IDR. Ara I-Kaxxa 1 ghal

ezempiji.

6 |d-Dokument Istituzzjonali 039 tal-Kummissjoni Ewropea, Novembru 2016, “The

Macroeconomic Imbalance Procedure — Rationale, Process, Application: A Compendium” (ll-
Procedura ta' Zbilan¢ Makroekonomiku — Prin¢ipji gustifikattivi, Process, Applikazzjoni:
Kompendju), p. 50.

7 .QEa hija tal-fehma li I-process logiku jkun jibda mill-identifikazzjoni tal-izbilan¢i u mbaghad

jghaddi ghall-kunsiderazzjoni tal-possibbiltajiet ta’ politika (inkluzi I-istimi tal-effetti) u jibga’
sejjer sal-ispecifikazzjoni tas-CSRs.
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Kaxxa 1 — Ezempji ta’ rabta nieqsa bejn is-CSRs rilevanti ghall-MIP u I-IDRs

e [s-CSR Nru 3/2016 ghal Franza indirizzat suggetti (ir-riformi tal-apprendistat, tat-tahrig vokazzjonali
u tal-beneficcji tal-qghad) li ma kinux rilevanti ghall-MIP: dawn ma gewx ittrattati fit-tagsima tal-IDR
tar-rapport ghall-pajjiz, langas ma ssemmew fil-matrici ghall-valutazzjoni tal-MIP (ara |-

paragrafu 68), u langas ma ssemmew bhala sfida dwar il-politiki, relatata mal-IDR, fis-sommarju
ezekuttiv tar-rapport mill-pajjiz. B'mod simili, is-suggetti li tgajmu fis-CSR Nru 5/2015 u fis-CSR

Nru 5/2016 (ir-riforma tas-sistema fiskali Franciza) ma gewx ittrattati fit-tagsima tal-IDR tar-rapport

ghall-pajjiz.

¢ [s-CSR Nru 2/2013 ghas-Slovenja indirizzat suggetti (is-sostenibbilta fug terminu twil tas-sistema

tal-pensjonijiet; il-kura tas-sahha) li ghalihom ma kien hemm Il-ebda referenza fl-IDR.

*|s-CSR Nru 1/2016 ghall-Bulgarija gajmet kwistjonijiet (il-miri tal-PST; il-mizuri biex jitjieb il-gbir tat-
taxxi u titnagqgas I-ekonomija informali) li ma gewx ittrattati fit-tagsima tal-IDR tar-rapport ghall-pajjiz
u ma gewx inkluzi fil-matri¢i ghall-valutazzjoni tal-MIP u langas ma gew enfasizzati fis-sommarju
ezekuttiv. Is-suggetti li tgajmu fis-CSR Nru 1/2015 (il-miri tal-PST; il-gbir tat-taxxi; I-ekonomija
mohbija; il-kosteffettivita tas-sistema tal-kura tas-sahha) gew diskussi fit-tagsima “Problemi

strutturali ohra” tar-rapport ghall-pajjiz u ghalhekk ma kinux konnessi mal-IDR.

e [s-CSR Nru 9/2013 ghal Spanja indirizzat suggetti (ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika; |-
efficjenza tal-gudikatura) li ma kinux ittrattati fl-IDR. Is-CSR Nru 2/2015 kienet tirrigwarda r-riformi

tal-banek ta’ tfaddil, kwistjoni li ghaliha ma kien hemm referenza mkien fir-rapport ghall-pajjiz.

38. It-Tabella 1 tindika |-punt sa fejn is-CSRs jitgiesu bhala li huma rilevanti ghall-MIP. FI-
2016, aktar minn 80 % tas-CSRs kienu indirizzati ghall-Istati Membri li kienu affettwati mill-
izbilanc¢i, u s-CSRs kollha li kienu indirizzati ghall-Istati Membri bi zbilanci eccessivi tgiesu
bhala li huma rilevanti ghall-MIP. Din il-klassifikazzjoni eccessiva tas-CSRs bhala li huma
rilevanti ghall-MIP dghajfet |-effettivita u I-kredibbilta tal-MIP. Dan fil-fatt gie kkorroborat

minn hafna mill-partijiet interessati li Itgajna maghhom matul iz-zjarat ta’ informazzjoni.
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Tabella 1 — Proporzjon tas-CSRs li tgiesu bhala li huma rilevanti ghall-MIP, fost is-CSRs
kollha ghall-Istati Membri li kellhom zbilan¢i makroekonomici, 2012-2016

m Zbilanci eccessivi Total

2012 5.0 % 52.0 %

AUE 63.3 % 94.4 % e

2014 67.2 % 100.0 % 76.1 %
2015 87.2 % 92.9 % 89.6 %

2016 81.0 % 100.0 % 92.0 %

Sors: 1I-QEA.

39. It-tieni problema hija I-fatt li s-simplifikazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP u tal-IDRs

kompliet toskura r-rabta bejn is-CSRs rilevanti ghall-MIP u I-izbilanci identifikati.

40. Is-simplifikazzjoni tal-process tas-CSRs tmur lura ghall-2015, wara li I-Istati Memobri
ghamlu kumment li I-ghadd u t-tul eccessivi tas-CSRs kienu nagqsu mis-sens taghhom ta’
sjieda u mill-effettivita tal-implimentazzjoni. Minn dak iz-zmien 'il hawn, il-Kummissjoni
naqgset I-ghadd annwali ta’ CSRs rilevanti ghall-MIP. Hija naqqgset ukoll it-tul medju taghhom

b’madwar 50 % (ara |-Figura 5).

41. B’mod generali, is-simplifikazzjoni tgieset b’mod pozittiv mill-membri tal-KPE (ara I-

Figura k fl-Anness VI) u minn hafna mill-partijiet interessati li ltgajna maghhom matul iz-

zjarat ta’ informazzjoni. Madankollu, issa li s-CSRs rilevanti ghall-MIP huma igsar u fformulati
f'termini aktar generali, huma ma jindirizzawx specifikament I-izbilanci li jkunu gew
identifikati f'IDR. In-natura generali taghhom taghmilha wkoll aktar difficli biex titwettaq
valutazzjoni ta’ kemm dawn gew implimentati tajjeb u kemm setghu kkontribwew ghall-

eliminazzjoni tal-izbilanci. ll-Kaxxa 2 turi I-impatt tas-simplifikazzjoni fuq is-CSRs rilevanti

ghall-MIP li ntghazlu ghal Franza u Spanja.
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Figura 5 — Ghadd ta’ CSRs rilevanti ghall-MIP, u ghadd ta’ kliem ghal kull CSR rilevanti ghall-

MIP, 2012-2016

Figura 5a - Ghadd totali ta’ CSRs rilevanti ghall-MIP Figura 5b - Ghadd medju ta’ CSRs rilevanti ghall-MIP,
66 ghal kull Stat Membru
4,7
56 57 43
45 3.6 3,5
| l |
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 5c - Ghadd medju ta’ kliem ghal kull CSR
rilevanti ghall-MIP, kull sena

102,9
89,6
58,1
I 50,3 54,7
2012 2013 2014 2015 2016

Sors: 1I-QEA.

Kaxxa 2 — L-impatt tas-simplifikazzjoni fuq is-CSRs rilevanti ghall-MIP ghal Franza u Spanja

Is-simplifikazzjoni wasslet ghal tnaqqis fl-ghadd u t-tul tas-CSRs rilevanti ghall-MIP.

2014 | 2016

Franza Spanja Franza Spanja
Ghadd ta' CSRs

Ghadd totali ta’ CSRs 7 8 5 4

Ghadd totali ta’ CSRs

rilevanti ghall-MIP 6 / > 4
Ghadd ta’ kliem fis-CSRs rilevanti ghall-MIP

Total 803 978 280 227

Medja 134 140 56 57
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Peress li tnaqgsilhom it-tul, is-CSRs rilevanti ghall-MIP issa jipprovdu wkoll gwida ta’ politika inqas

dettaljata.

Franza

3. Ir-regoli amministrattivi, fiskali u kontabilisti¢i tal-kumpaniji jigu

simplifikati u jittiehdu mizuri konkreti ghall-implimentazzioni tal-“pjan

ta’ simplifikazzjoni” kontinwu tal-Gvern sa Dicembru 2014.

Impedimenti regolatorji ghat-tkabbir tal-kumpaniji jigu eliminati, b’mod

partikolari permezz ta’ analizi tal-kriterji relatati mad-dags, fir-

regolamenti, biex |-effetti ta’ limitu jigu evitati. Jittiehdu passi ghas-

simplifikazzjoni u t-titjib fl-efficjenza tal-politika dwar I-innovazzjoni,

notevolment permezz ta’ evalwazzjoni u, jekk mehtieg, l-adattament

tal-“crédit d’imp6t recherche”. Jigi zgurat li r-rizorsi jkunu ffukati fuq il-

pilastri l-aktar effettivi tal-kompetittivita, u l-impatt ekonomiku tal-

innovazzjoni li giet zviluppata fil-pilastri jkompli jigi promoss. 4. Jitnehhew l-ostakli ghall-attivita fis-settur tas-servizzi, b’mod

4. Jitnehhew ir-restrizzionijiet mhux gustifikati fug l-access ghal u |- Partikolari fis-servizzi kummercjali u l-professjonijiet regolati. Jittiehdu
ezercizzju tal-professjonijiet regolati, u jitnaqgsu l-ispejjez tad-dhul, u Pass! gzl ellillill ez o) Wit LSive s (L Ehoul el pelllle
l-kompetizzjoni fis-servizzi tigi promossa. Tittiehed azzjoni ulterjuri dwar Ijlnnovazzpnl. Sa tmiem |',2Q1__6‘ tkor_npll r-rlform_al tal-kriteri
biex jitnaggas il-piz regolatorju li jaffettwa |-funzjonament tas-settur rel.atatl mad—da‘qs f!r—regqlarpentl I J|m.ped|xx.u.t—tkat.)t?|rtal—kgmpanul
tal-bejgh bl-imnut, b’mod partikolari permezz ta’ simplifikazzioni tal- Y titkompla s-simplifikazzjoni tar-regoli _ammlnlstrattlw,‘ﬁskall u
awtorizzazzonijiet ghall-ftun ta’ hwienet kummercjali u permezz tat-  kontabilistici tal-kumpaniji billi jitwettaq il-programm ta

tnehhija tal-projbizzioni fuq il-bejgh b'telf. Filwaqt i jinzammu simplifikazzjoni.

kundizzjonijiet affordabbli ghall-gruppi vulnerabbli, jigi zgurat li t-tariffi

regolati tal-gass u tal-elettriku ghall-klijenti domestici jigu ssettjati

flivell xieraq li ma jkunx jirrapprezenta ostaklu ghall-kompetizzjoni.

Tissahhah il-kapacita ta’ interkonnessjonijiet tal-elettriku u tal-gass

ma’ Spanja; b’mod partikolari, titkabbar il-kapacita ta’

interkonnessjonijiet tal-gass biex is-suq tal-gass Iberiku jigi integrat

bis-shih mas-suq Ewropew. Fis-settur ferrovjarju, tigi zgurata |-

indipendenza tal-maniger tal-infrastruttura unifikat gdid mill-operatur

preezistenti u jittiehdu passi ghall-ftuh ta’ trasport domestiku tal-

passiggieri gabel I-2019.

Spanja

6. Tigi zgurata implimentazzjoni ambizzjuza u rapida tal-Ligi

Nru 20/1013 dwar [-Unita tas-Suq fil-livelli kollha tal-amministrazzjoni.
Tigi adottata riforma ambizzjuza tas-servizzi professjonali u tal-
assocjazzjonijiet professjonali sa tmiem [-2014, li tiddefinixxi |-
professjonijiet li jirrikiedu registrazzjoni forganizzazzjoni

professjonali, u t-trasparenza u l-obbligu ta’ rendikont tal-korpi
professjonali, jinfethu attivitajiet li jkunu rizervati minghajr
gustifikazzjon,i u tigi salvagwardjata |-unita tas-suq fl-ac¢ess ghal u |-
implimentazzjoni tas-servizzi professjonali fi Spanja. Jtnaqqsu aktar
iz-zmien, l-ispiza u l-ghadd ta' proceduri mehtiega ghat-twaqqif ta'
negozju operattiv. Jigu indirizzati restrizzjonijiet mhux gustifikati ghall-
istabbiliment ta’ postijiet tal-bejgh bl-imnut fug skala kbira,
notevolment permezz ta’ revizjoni tar-regolamenti ta’ ppjanar
regjonali ezistenti. Jigu identifikati sorsi ta’ finanziament ghall-
istrategija nazzjonali gdida ghax-xjenza, it-teknologija u I-
innovazzjoni, u tal-Agenzija ta’ Ricerka tal-Istat il-gdida.

4. Tithaffef l-implimentazzjoni tal-ligi dwar l-unita tas-suq fil-livell
regjonali. Tigi zgurata l-implimentazzjoni, mir-regjuni awtonomi, tal-
mizuri ta’ riforma adottati ghas-settur tal-bejgh bl-imnut. Ir-riforma
ppjanata dwar is-servizzi u l-assocjazzjonijiet professjonali tigi
adottata.

Sors: 1I-QEA.

42. Problema ohra hija li, maz-zmien id-diskussjoni dwar il-possibbiltajiet ta’ politika biex I-
izbilanci jigu indirizzati (it-tagsima “Sfidi dwar il-politiki”) ghebet mill-IDR minn mindu dan id-
dokument inghagad mar-rapport ghall-pajjiz. Flimkien mas-simplifikazzjoni tas-CSRs rilevanti
ghall-MIP, dan ghamilha hafna aktar difficli ghall-qarrej biex jithem il-logika wara r-
rakkomandazzjonijiet. It-Tabella 2 tqabbel ir-rabta bejn I-IDR u s-CSR Nru 3, rilevanti ghall-

MIP ghall-Bulgarija fI-2014 u fI-2015, jigifieri gabel u wara s-simplifikazzjoni.
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Tabella 2 — Ezempju tar-rabta li ddghajfet bejn I-IDRs u s-CSRs rilevanti ghall-MIP qabel u

wara s-simplifikazzjoni

CSR Nru 3, rilevanti ghall-MIP ghall-Bulgarija fl-2014 u fI-2015

Parir dwar il-politiki tal-IDR

“Sfidi dwar il-politiki”

- Jittejpu l-efficjenza u l-effettivita ta’ politiki attivi tas-suq
tax-xoghol

- Jigi walutat l-impatt ta’ politiki attivi ezistenti tas-suq
tax-xoghol, minbarra li jigu introdotti mizuri godda

- Jintrabtu I-eZiti tal-evalwazzjoni mal-politika futura

rigward, iz-zghazagh mhux attivi u l-persuni b’livell baxx

zmien twil, kif ukoll gruppi socjali vulnerabbli ofra i jkunu
gew identifikati.

- It-titjib fil-Prattiki edukattivi u ta’ tahrig jidher importanti
ghas-suqg tax-xoghol; jistghu jigu ezaminati politiki relatati
mal-ksib ta’ partecipazzjoni sufficjenti, ikkonkretizzata fl-
ilhug ta’ livelli edukattivi oghla. Jigu zviluppati prattiki ta’

ghalihom hemm jew jista’ jkun hemm domanda fis-suq
tax-xoghol

- Mizuri specifici ghaz-zghazagh jistghu jinkludu
programmi li jkollhom I-ghan li jzidu I-livelli edukattivi
milhuga u li jtejpu l-kwalifiki taghhom permezz ta’ tahrig
immirat. Mizuri ta’ riintegrazzjoni ghall-persuni
b’esperjenza professjonali li ilhom gieghda ghal zmien
twil jistghu jinkludu azzjonijiet li b’mod effettiv jorbtu I-
beneficcji socjali mal-partecipazzioni fit-tahrig u l-impjiegi
ssussidjati. Programmi li jserrhu fuq ir-responsabbilta
socjali tan-negozji jistghu wkoll jigu ezaminati.

- Jinstab il-bilan¢ it-tajieb bejn il-mizuri attivi u dawk
passivi

- Titgawwa l-effettivita tat-trasferimenti socjali biex jigu
zgurati standards adegwati tal-ghajxien ghal min
jircevihom

“Sommarju ezekuttiv’

- I-politiki dghajfin tas-suq tax-xoghol ghadhom jistghu
jeskludu lil-haddiema mis-suq tax-xoghol fuq il-baz ta’
prezzijiet.

- In-nuggas kemm ta’ prattiki edukattivi u ta’ tahrig
immirati kif ukoll ta’ politiki attivi tas-suq tax-xoghol jista’
jxekkel il-partec¢ipazzjoni fis-sug tax-xoghol u I-
impjegabbilta tal-forza tax-xoghol.

‘DR’

It-titib fl-impjegabbilta ta’ zghazagh i jkunu barra mill-
impjieg, edukazzjoni jew tahrig (NEETs) ghadu diffikultuz
hafna.

Sors: 1I-QEA.

- Jigu mmirati mizuri ghal dawk li huma I-akbar htiega ta’
attivazzjoni u li ghandhom |-oghla impjegabbilta. F’danir- li ilhom gieghda ghal zmien twil u r-Roma.

ta’ hiliet u b’esperjenza professjonali li ilhom gieghda ghal

tahrig u ta’ taghlim tul il-haja mmirati lejn hiliet specifici, li

Proposti mill-Kummissjoni ghal rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz

Tittejieb l-efficjenza tal-Agenzija tal-Impjiegi billi tigi
2viluppata sistema ta’ monitoragg tal-prestazzjoni u billi
jigu mmirati ahjar il-persuni l-aktar vulnerabbli, bhal
haddiema b’livell baxx ta’ hiliet u dawk anzjani, il-persuni

Tigi estiza I-kopertura u l-effettivita tal-politiki attivi tas-
suq tax-xoghol biex dawn ikunu jagblu mal-profili ta’
persuni li jkunu ged ifittxu xoghol, u jitwettaq xoghol ta’
sensibilizzazzjoni ghaz-zghazagh mhux irregistrati li
jkunu barra mill-impjieg, edukazzjoni jew tahrig,
fkonformita mal-objettivi ta’ garanzija ghaz-zghazagh.

Sabiex jittaffa I-fagar, jittejou aktar l-accessibbilta u I-
effettivita tas-servizzi socjali u tat-trasferimenti ghat-tfal u
ghall-persuni aktar imdanhlin fiz-zmien.

Jigi zviluppat approc¢ integrat ghal gruppi fil-margni tas-
suq tax-xoghol, b’mod partikolari haddiema aktar
imdahnlin fizzzmien u zghazagh li jkunu barra mill-
impjieg, edukazzjoni jew tahrig.

43. Fl-ahhar nett, in-nuggas ta’ rabta jew gustifikazzjoni bejn I-IDRs u s-CSRs rilevanti ghall-

MIP mill-2016 'il quddiem mhuwiex konsistenti ma’ dak li -Kummissjoni ddikjarat fil-

komunikazzjoni taghha ta’ Ottubru 2015 lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Bank

Centrali Ewropew. Biex ittejjeb it-trasparenza u twettaq segwitu fi hdan il-MIP, f'dak iz-zmien

il-Kkummissjoni ddikjarat li hija kienet “[...] se tipprezenta wkoll gustifikazzjoni esplicita ta’
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Procedura ta' Zbilan¢ Makroekonomiku [...]” u “[...] tispjega ahjar ir-rabta bejn in-natura tal-

izbilan¢i u kif dawn jigu indirizzati f rakkomandazzjonijiet specifici ghall—pajjiz"ls.

L-ebda stima sistematika tal-impatt li s-CSRs rilevanti ghall-MIP ikollhom fuq I-izbilanci

44. B’mod generali, il-Kkummissjoni ma tipprovdix stimi ex ante jew ex post tal-impatt
ekonomiku li s-CSRs rilevanti ghall-MIP ikollhom fuq l-izbilanci. Dan huwa komprensibbli biss
f’kazijiet fejn ikun hemm diffikultajiet inerenti biex jigu kkwantifikat b’mod kredibbli xi whud
mill-impatti minhabba n-natura tal-mizuri ta’ politika rrakkomandati (ez. analizi tal-kwalita
tal-assi jew testijiet tal-istress ghas-settur bankarju, titjib fil-koordinazzjoni u fl-effi¢jenza tas-
servizzi pubblici), jew il-fatt li kwalunkwe impatt se jkun fuq terminu twil (riformi edukattivi u

tas-suq tax-xoghol).

45. |I-ftit e¢éezzjonijiet huma r-referenzi ghal studji esterni li jivvalutaw |-effetti tar-riformi

19 20

strutturali fuq il-prodott domestiku gross (PDG)™ <, u l-ezercizzju ta’ darba fid-dokumenti ta'

18 COM(2015) 600 final tal-21 ta’ Ottubru 2015 “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament

Ewropew, lill-Kunsill, u lill-Bank Centrali Ewropew dwar passi lejn I-lkkompletar tal-Unjoni

Ekonomika u Monetarja”, p. 9.
19 Ir-rapport ghall-pajjiz li sar fl-2015 ghal Spanja (p. 59) josserva li, peress li |-effetti ta’
konnessjonijiet 'il quddiem kienu relattivament kbar, I-effett ta’ moderazzjoni tal-prezzijiet
permezz ta’ kompressjoni tal-margni tal-profitt, ta’ riforma ghat-titjib tal-kompetizzjoni fis-
servizzi professjonali, x’aktarx li jkun ta’ beneficcju ghall-bgija tal-ekonomija, u r-rapport jirreferi
ghal studju mwettaq mill-Kummissjoni (“The Economic Impact of Professional Services
Liberalisation” (L-Impatt Ekonomiku tal-Liberalizzazzjoni tas-Servizzi Professjonali), European
Economy, Economic Papers 533, Settembru 2014) dwar |-effetti ta’ ostakli regolator;ji f'erba’
professjonijiet fl-UE mill-2008 sal-2011.
2 Flewwel “Review of progress on policy measures relevant for the correction of macroeconomic
imbalances” (Analizi tal-progress fir-rigward tal-mizuri ta’ politika rilevanti ghall-korrezzjoni ta’
zbilan¢i makroekonomici) taghha ghal Franza flI-2014, il-Kummissjoni tirrakkonta s-sejbiet ta’
studju tal-2014 imwettaq mill-OECD dwar l|-effetti ta’ riformi mwettqa u mhabbra mill-Gvern
Franciz mill-2012 'il hawn.
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hidma tal-persunal dwar il-programmi nazzjonali ta’ riforma 2014 (PNR) tal-Istati Membri?.
Stimar tal-impatt ekonomiku fuq l-izbilanci jkun jindika ahjar liema rakkomandazzjonijiet

huma l-aktar rilevanti u ghandhom il-probabbilta li jkunu effettivi.

46. Barra minn hekk, ¢erti rakkomandazzjonijiet jistghu jinnewtralizzaw |-impatt ta’
rakkomandazzjonijiet ohra, u hawnhekk jista’ jkun possibbli i tigi pprovduta stima
ragonevoli. Dan huwa |-kaz ta’ rakkomandazzjonijiet bagitarji u ta’ CSRs ohra li jkollhom
impatt fiskali. Perezempju, is-CSR Nru 1/2013 rilevanti ghall-MIP ghal Spanja, Stat Membru
taht I-EDP, kienet tirrigwarda t-twettiq tal-aggustament fiskali rrakkomandat mill-Kunsill biex
il-korrezzjoni tad-deficit eccessiv tal-pajjiz tigi zgurata. Fl-istess waqt, is-CSR Nru 4/2013
rilevanti ghall-MIP indirizzat il-htiega li s-servizzi pubblici tal-impjiegi jigu rinfurzati u
modernizzati biex tigi zgurata l-effettivita tal-assistenza individwalizzata ghall-persuni
gieghda. ll-Kkummissjoni ma stmatx jekk I-ispiza ghar-reklutagg tal-persunal mehtieg biex
jipprovdi appogg individwalizzat li aktar minn 6 000 000 persuna li kienu ged ifittxu xoghol
kinitx konsistenti mar-restrizzjonijiet fiskali li hija kienet appellat ghalihom fl-ewwel

rakkomandazzjoni taghha.
Inkonsistenza fir-rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro

47. Mill-2012 il hawn, il-Kummissjoni pproponiet ukoll rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-
euro kollha kemm hi. Wara |-adozzjoni mill-Kunsill, dawn jigu indirizzati lill-Grupp tal-Euro
tal-ministri tal-finanzi; kif mehtieg, |I-ebda korp tal-UE ma jerfa’ responsabbilta formali ghall-

implimentazzjoni taghhom.

48. Ma hemm l-ebda sistema fil-Kummissjoni biex tizgura |-konsistenza bejn ir-

rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro u s-CSRs ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro.

21 [I-Kummissjoni uzat mudell makroekonomiku (Quest) biex tistma kif ir-riformi strutturali fi Stat

Membru partikolari jkunu jaffettwaw it-tkabbir jekk I-Istat Membru jéekken in-nuggas bil-medja
tat-tliet I-ahjar prestaturi tal-UE fir-rigward tal-indikaturi ekonomici ewlenin.
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49. Ezempju wiehed tal-problema jirrigwarda r-rakkomandazzjonijiet mill-Kummissjoni dwar
il-pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro®. Meta I-politika monetarja tkun ged tiffaccja
diffikultajiet fit-tnaqqis tar-rati tal-imghax, il-gestjoni tal-pozizzjoni fiskali hija importanti biex
it-tkabbir sostenibbli fid-domanda aggregata jigi zgurat. Madankollu, mhuwiex il-kompitu tal-
PST li jinfluwenza |-pozizzjoni fiskali ta” Stat Membru ladarba dan ikun lahaq il-konformita
mal-kriterji ta’ stabbilta. Ghalhekk, il-MIP tipprovdi gafas li fih jigu indirizzati r-

rakkomandazzjonijiet fiskali li jkunu rilevanti ghaz-zona tal-euro kollha kemm hi.

50. F'Novembru 2016, il-Kkummissjoni rrakkomandat pozizzjoni fiskali pozittiva sabiex
tistimula |-irkupru bhala appogg ghall-politika monetarja tal-BCE?. Din ir-rakkomandazzjoni
ma kinitx konsistenti mar-rekwiziti fiskali ssettjati fis-CSRs li nhargu ghall-Istati Membri taz-
zona tal-euro xi sitt xhur qabel, li implika pozizzjoni fiskali moderatament restrittiva ghaz-
zona tal-euro kollha kemm hi ghall-2017 u |-2018. Billi I-prospettiva ghat-tkabbir tal-PDG ma
kinitx marret ghall-aghar matul dawk is-sitt xhur, ma kien hemm I-ebda raguni ghall-
inkonsistenza. Ma jsir I-ebda mekkanizmu effettiv biex jigu ffacilitati t-tensjonijiet li jistghu
jingalghu bejn dak li huwa fiskalment mixtieq ghaz-zona tal-euro u s-somma tas-CSRs fiskali

ghall-Istati Membri.
Skeda ta’ zmien diffikultuza hafna ghall-implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP

51. Il-Kummissjoni ddikjarat li hija tistenna li s-CSRs rilevanti ghall-MIP jigu implimentati fi
zmien 12 sa 18-il xahar. Billi dan it-tbassir ta’ spiss ikun ottimist wisq, huwa jaffettwa I-
istatistika tal-implimentazzjoni. #afna CSRs rilevanti ghall-MIP huma kumplessi u jirrikjedu
rispons minn ghadd kbir ta’ partijiet interessati. Ghadd kbir ta’ CSRs rilevanti ghall-MIP jigu
ripetuti sena wara sena, u ghaldagstant jigu rregistrati bhala mhux implimentati. ll-prattika
tal-Kummissjoni tikkuntrasta ma’ dik tal-FMI u tal-OECD, li t-tnejn li huma jistrutturaw il-parir

taghhom dwar il-politiki tul linji aktar tematici. B’konnessjoni ma’ dan, ara |-paragrafu 78.

22 Il-pozizzjoni fiskali hija stima tal-impuls volontarju kkawzat mill-politika fiskali.

2 COM(2016) 727 tas-6 ta’ Novembru 2016.
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52. Din id-diffikulta giet, sa ¢ertu punt, ikkorroborata mir-risposti ghall-mistogsija tal-
istharrig ghall-KPE “Is-CSRs ghall-Istat Membru tieghek huma realisti¢i?” Madwar 53 % tal-
wiggieba qisuhom “realistici”, 26 % “kemxejn mhux realistic¢i” u 11 % “assolutament mhux

realistici” (ara |-Figura j fl-Anness VI). Ir-raguni principali li nghatat ghalfejn is-CSRs tgiesu li

mhumiex realistici kienet I-iskeda ta’ zmien diffikultuza hafna ghall-implimentazzjoni.

ll-klassifikazzjoni tal-izbilancéi hija nieqsa mit-trasparenza, u I-EIP qatt ma giet attivata

53. Din it-tagsima thares lejn il-logika u I-process wara |-valutazzjoni, imwettga mill-

Kummissjoni, tas-severita tal-izbilanci.

Is-sistema tal-kategoriji kienet tipikament kumplessa u suggetta ghal bidla

54. Ir-Regolament dwar il-MIP ippreveda li I-Istati Membri se jkunu evalwati bhala li ma

ghandhom l-ebda zbilan¢, ghandhom zbilanci, jew ghandhom zbilanci eccessivi.

55. Madankollu, fl-2012, il-Kummissjoni stabbiliet hames kategoriji. Dawn espandew ghal
sitta fI-2013. FI-2014 intuza sett differenti ta’ sitta n. ll-kategoriji gew iddifferenzjati skont is-
severita tal-izbilanci u I-livell ta” monitoragg mehtieg. Fl-ahhar nett, il-kategoriji tnagqsu ghal
erbgha biss fl-2016 (ara t-Tabella 3). ll-bi¢ca I-kbira mill-partijiet interessati li tkellimna

maghhom lagghu b’sodisfazzjon it-tnaqqis fuq il-bazi li dan kien issimplifika I-procedura.



Tabella 3 — Evoluzzjoni tal-kategoriji ta’ zbilan¢, 2012-2017

02 2013 2o | 015 | 206 2017

L-ebda Zbilan¢

Zbilangi, li mhumiex
eccessivi izda jehtieg li jigu
indirizzati

BE, BG, DK, FI, SE, UK
Zbilangi serji, li mhumiex
eccessivi izda jehtieg li jigu
indirizzati

FR, HU, IT, SI

Zbilan¢i serji hafna, li
mhumiex eccessivi izda
jehtieg lijigu indirizzati
urgentement

CY, ES

Procedura ta’ Zbilan¢

Eccessiv

Sors: [I-QEA.

L-ebda zbilan¢

Zbilangi, li jisthoggilhom
monitoragg u azzjoni
politika

BE, BG, DK, FI, MT, NL, SE, UK
Zbilangi, li jirrikjedu
monitoragg u azzjoni
politika deciziva

FR, HU, IT

Zbilanci eccessivi, li
jirrikjedu azzjoni politika
b’sahhitha (monitoragg
specifiku)

ES

Zbilanci eccessivi, i
jirrikjedu azzjoni politika
urgenti (monitoragg
specifiku)

si

Proc¢edura ta’ Zbilan¢

Eccessiv

L-ebda Zbilan¢
DK, LU, MT
Zbilangi, li jirrikjedu monitoragg u azzjoni

politika

BE, BG, DE, FI, NL, SE, UK  BE, FI, NL, RO, SE, UK
Zbilangi, li jirrikjedu monitoragg u azzjoni
politika deciziva

HU DE, HU

Zbilangi, li jirrikjedu monitoragg specifiku u

azzjoni politika deciziva

ES, FR, IE ES, IE, SI

Zbilan¢i ec¢essivi, li jirrikjedu monitoragg

specifiku u azzjoni politika deciziva

HR, IT, SI BG, FR, HR, IT, PT
Zbilanci eccessivi, lijirrikjedu azzjoni politika
deciziva u l-attivazzjoni tal-Procedura ta’

Zbilané Eécessiv
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L-ebda zbilan¢

AT, BE, EE, HU, RO, UK FI

Zbilan¢i

DE, ES, FI, IE, NL, SE, S| DE, ES, IE, NL, SE, S|

Zbilan¢i ecéessivi

BG, CY,FR, HR, IT, PT BG, CY,FR, HR, IT, PT

Zbilan¢ ec¢ceessiv bi pjan ta’ azzjoni korrettiva

(Procedura ta’ Zbilan¢ Ec¢cessiv)

56. Mill-2013 'il hawn, il-klassifikazzjonijiet differenti ghandhom inkomuni |-prezenza ta’

kategorijafejn jigu identifikati zbilanci eccessivi izda, f'dawn il-kazijiet, il-Kummissjoni gatt ma

pproponiet I-attivazzjoni ta’ EIP. Din il-possibbilta mhijiex esplicitament prevista fir-

Regolament dwar il-MIP (ara |-Kaxxa 3). Mid-dokumentazzjoni tal-Kummissjoni, mhuwiex car

minn fejn giet il-prattika li jigu identifikati zbilanci e¢c¢essivi izda li ma tigix irrakkomandata |-

attivazzjoni ta’ EIP, u jidher li din giet deciza fil-livell politiku. Sa issa, il-kummissjoni dejjem

evitat milli tirrakkomanda I-attivazzjoni tal-EIP izda minghajr I-ebda logika ¢ara (ara I-

paragrafu 63).
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Kaxxa 3 — Meta jenhtieg li tigi attivata I-EIP?

L-Artikolu 2 tar-Regolament dwar il-MIP jiddefinixxi biss “zbilan¢i” u “zbilanci e¢éessivi”.

Mill-Artikolu 7(1), dwar il-ftuh tal-EIP: “Jekk, fuq il-bazi tar-revizjoni fil-fond imsemmija fl-Artikolu 5,
il-Kkummissjoni tqis li I-Istat Membru kkoncernat huwa affettwat bi zbilanci eccessivi, din ghandha
tinforma b’dan lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-grupp tal-Euro kif mehtieg.” L-Artikolu 7(2)

nm

imbaghad jiddikjara li I-Kunsill “jista’” jattiva |-pro¢edura, filwaqt li jindika li dan huwa suggett ghad-

diskrezzjoni tal-Kunsill.

Madankollu, il-Kummissjoni tqis li hija tgawdi s-setgha ta’ diskrezzjoni dwar jekk ghandhiex
tirrakkomanda I-EIP anke jekk hija tkun tqis li Stat Membru jkun affettwat minn zbilanci eccessivi.
Skont rapporti li saru, hija tibbaza din l-interpretazzjoni fuq I-Artikolu 121(4) tat-Trattat dwar il-

Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jinqara hekk:

“Meta jigi stabbilit, taht il-pro¢edura prevista fil-paragrafu 3, li I-politika ekonomika ta' Stat Membru
mhijiex konformi mal-linji direttivi generali previsti fil-paragrafu 2 jew li hemm ir-riskju li tipperikola I-
funzjonament xieraq tal-Unjoni ekonomika u monetarja, il-Kkummissjoni tista' tindirizza twissija lill-

Istat Membru kkoncernat.”

Ir-rabta bejn l-analizi u I-kategorija ta’ zbilan¢i mhijiex dejjem cara

57. L-Artikolu 5(2) tar-Regolament dwar il-MIP jiddikjara li jenhtieg li I-IDR “tinkludi stima ta’
jekk I-Istat Membru [...] hux milqut mill-izbilanci, u jekk dawn l-izbilan¢i humiex zbilanci
eccessivi”. Dan jimplika li I-Kkummissjoni trid tipproduci rabta ¢ara bejn |-analizi ekonomika u

I-kategorija maghzula ta’ zbilanci.

58. Fil-prattika, I-IDRs ma jinkludux xi konkluzjoni dwar il-klassifikazzjoni tal-izbilanéi ghall-
Istati Membri. Minflok, din tinsab fil-komunikazzjoni ta” akkumpanjament, mill-Kummissjoni.
Barra minn hekk, ahna sibna li I-konkluzjonijiet irrakkomandati dwar I-izbilan¢i mhux dejjem

ikunu bbazati b’mod car fuq Il-analizi li tkun twettget fl-IDR korrispondenti. Perezempju:

a) FI-2015, wara rakkomandazzjoni li saret mid-DG ECFIN, l-istatus tal-Bulgarija ttella’ tliet
livelli, minn “zbilanci li jirrikjedu monitoragg u azzjoni politika” ghal “zbilanci eccessivi li
jirrikjedu monitoragg specifiku u azzjoni politika deciziva”. Id-decizjoni biex isir dan

kienet fil-bi¢¢a I-kbira bbazata fuq falliment bankarju uniku li sehh fl-2014 u t-thassib
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rizultanti tal-Kkummissjoni dwar l-istabbilta finanzjarja. ll-klassifikazzjoni nzammet fl-
2016, ghalkemm |-IDR ta’ dik is-sena wriet li I-ebda wiehed mir-riskji finanzjarji li gew

identifikati fI-2015 ma kien immaterjalizza.

b) FI-2015, wara rakkomandazzjoni li saret mid-DG ECFIN biex il-procedura tigi skalata,
Franza ttellghet livell wiehed ghal “zbilanci ec¢¢essivi li jirrikjiedu monitoragg specifiku u
azzjoni politika deciziva”. Madankollu, fil-fehma taghna, |-IDR ma kinitx identifikat
bidliet sinifikanti minn sena ghal sena fil-fatturi li fughom kienet ibbazata I-valutazzjoni.
Fl-istess waqt, ghalkemm Franza wkoll kienet taht |I-EDP (il-fergha korrettiva tal-PST), din
il-procedura ma gietx skalata minkejja li I-kelma “eccessiv” dehret biss fl-IDR fir-rigward

ta’ deficits fiskali.

c) L-IDRtal-2016 ghar-Renju Unit (taht I-EDP mill-2008 'l hawn) ikkonkludiet li ma kien
hemm l-ebda zbilan¢, u I-AMR tal-2017 ghar-Renju Unit langas biss ma kien jirrikjedi
IDR. Dan gara minkejja referenza li saret fl-IDR tal-2016 ghal deficit persistentement kbir
(I-akbar wiehed dik is-sena fl-UE) fil-kont kurrenti, u tkabbir kontinwu fil-prezzijiet tad-

djar, mill-2013 'il hawn, minn livelli li diga kienu gholjin b’mod esagerat.

59. Is-sitwazzjoni giet aggravata fl-2017, meta I-IDRs kompluti gew sostitwiti minn

“ommariji” fir-rapporti ghall-pajjizi (ara |-paragrafu 69).

60. It-twaqqit tal-pubblikazzjoni jaghti x’tifhem li I-kompiti tal-analizi u tal-klassifikazzjoni
huma wkoll separati funzjonalment. FI-2012, fI-2014 u flI-2017, I-IDRs u I-komunkazzjoni li
kienu jhabbru I-klassifikazzjoni gew ippubblikati fl-istess jum, filwaqt li fl-2013 u fl-2016 |-
IDRs gew ippubblikati I-ewwel u I-klassifikazzjoni tal-izbilanci giet ippubblikata gimaghtejn

wara. FI-2015, il-klassifikazzjoni tal-izbilanci giet ippubblikata jum gabel |-IDRs.
Fl-ahhar fazijiet, il-pro¢ess huwa politiku aktar milli tekniku

61. Attwalment, il-Kkummissjoni ghandha process b’bosta stadji ghall-klassifikar tal-izbilanci.
L-ewwel nett, il-persunal tal-Kummissjoni jibghat parir bil-miktub lill-Kkummissarju ghall-
Affarijiet Ekonomici u Finanzjariji rigward il-klassifikazzjoni ta’ kull Stat Membru li kien
suggett ghal IDR. Ahna sibna li dawn is-suggerimenti jipprovdu parir tekniku ¢ar u huma

konsistenti bejn il-pajjizi u matul iz-zmien.
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62. Wara li dan il-parir jitgies mill-kabinett tal-Kummissarju u, mill-2014 ‘il hawn, mill-
Vici President ghall-Euro u d-Djalogu Soc¢jali (li ghandu responsabbilta kongunta ghall-MIP)
abbozz ta’ komunikazzjoni jintbaghat ghal skrutinju lill-kabinetti kollha tal-Kummissariji u, fl-

ahhar nett, lill-Kullegg tal-Kummissarji nnifsu ghall-adozzjoni.

63. Bejn1-2012 u I-2016, certi Stati Membri gew identifikati bhala li kellhom zbilanci
eccessivi f'16-il okkazjoni. Madankollu, il-Kullegg qatt ma baghat proposta ghal EIP lill-Kunsill.
Matul l-awditu taghna, il-Kummissjoni pproduciet ftit li xejn evidenza li tkun tispjega ghalfejn

il-Kullegg ma pproponiex I-EIP.

64. In-nuqgqas ta’ attivazzjoni sistematiku tal-EIP naqqas il-kredibbilta u I-effettivita tal-MIP.
Din hija wkoll il-fehma ta’ ghadd ta’ partijiet interessati, li jirrappurtaw li n-nuqqas ta’
attivazzjoni dghajjef il-procedura f'termini kemm tal-abbilta taghha li tindirizza I-izbilanci kif
ukoll tal-valur ta’ deterrent taghha. Ir-Rapport tal-Hames Presidenti24jissuggerixxi wkoll I-
uzu shih tal-MIP, inkluza I-attivazzjoni tal-EIP. Barra dan, il-BCE ddikjara li I-uzu shih u effettiv
tal-istrumenti kollha disponibbli taht il-MIP — inkluza |-fergha korrettiva taghha — huwa

mehtieg, u huwa tenna dan il-messagg f'diversi okkazjonijiet®.

65. Partijiet interessati ohra jissuggerixxu li I-uzu tal-EIP f'¢irkustanzi li ma jkunux cari jkun

jaffettwa wkoll il-kredibbilta taghha, u li jenhtieg li din tintuza biss f'¢irkustanzi ovvji hafna.

66. Ir-Regolament dwar il-MIP jafda bis-shih lill-kummissjoni bil-klassifikar tal-izbilanci.

Madankollu, ahna gbadna bosta nuqqasijiet fil-mod kif dan isir:

24 “Nikkompletaw |-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa”, rapport minn Jean-Claude Juncker
f'kooperazzjoni mill-qrib ma’ Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi u Martin Schulz,
Gunju 2015, p. 8: “ll-fergha korrettiva [tal-MIP] ghandha tintuza b’mod deciziv. Ghandha tiskatta
hekk malli jigu identifikati zbilanci e¢éessivi u tintuza biex tigi mmonitorjata l-implimentazzjoni
(tar-riformi).”

25

II-BCE, Bulletin Ekonomiku, il-Harga Nru 2, Marzu 2017, il-Kaxxa 7, p. 63. Ghal dikjarazzjonijiet
ohra ara I-Bulletin Ekonomiku, il-Farga Nru 2, Marzu 2015, il-Kaxxa 5, p. 48 u I-Bulletin
Ekonomiku, il-Harga Nru 2, Marzu 2016, il-Kaxxa 8, p. 57.
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a) L-ewwel nett, ma ntweritilna I-ebda evidenza li I-Kullegg u |-kabinetti ghandhom
procedura formali biex iqisu |-parir li jinghata mid-DG ECFIN u biex jiddokumentaw I-

iskambji taghhom.

b) It-tieni nett, qabel 1-2017, l-abbozz ta’ komunikazzjoni dwar l-izbilanci gie ¢cirkolat tard
hafna lill-Kullegg. Dan kiser ir-regoli interni tal-Kkummissjoni, li suppost jizguraw li |-

Kullegg ikun ta kunsiderazzjoni xierga lid-decizjonijiet taghha.

c) It-tielet nett, bhalissa ma hemm |-ebda gwida ¢ara bil-miktub dwar i¢-cirkustanzi li fihom

il-kummissjoni tkun trid tiddeciedi li tipproponi attivazzjoni tal-EIP.

ll-prominenza tal-IDRs naqset konsiderevolment matul iz-zmien. ll-kwalita analitika tibga’

tajba, izda jehtieg li jsir xi titjib f'xi aspetti ewlenin tal-IDRs

67. Din it-tagsima thares lejn il-prezentazzjoni tal-IDRs li ged tevolvi u lejn il-kwalita tal-
ghodod analitici u tal-analizi ekonomika li I-Kummissjoni tuza ghall-identifikazzjoni u |-

valutazzjoni tal-izbilanci.
ll-prominenza tal-IDRs naqgset konsiderevolment matul iz-zmien

68. ll-konfini bejn I-IDRs u r-rapporti annwali ghall-pajjizi saru dejjem aktar imcajpra. Il-
Kummissjoni kellha I-ghan li tissimplifika |-analizi u |-parir taghha dwar il-politiki ghall-Istati
Membri fi hdan il-qafas wiesa’ tas-Semestru Ewropew li tkopri I-koordinazzjoni ta’ politika.
Madakollu, il-fuzjoni tal-IDRs mar-rapporti ghall-pajjizi naggset il-fokus fuq il-MIP u |-objettiv

distint taghha li tagbad u tipprevieni l-izbilanci.

69. Ghall-ewwel tliet snin, I-IDR kienet dokument awtonomu ipprovdut princ¢ipalment mid-
DG ECFIN, b’kontribuzzjonijiet mid-DG EMPL u minn direttorati generali ohra. FI-2015, din
saret it-Tagsima 2 tar-rapport ghall-pajjiz, li I-bgija minnu huwa r-rizultat ta’ analizi li
precedentement kienet inkluza f'dokument ta' hidma tal-persunal (li issa ma ghadux
jinhareg), li kien jivvaluta I-PNR tal-Istat Membru fil-kuntest tas-Semestru Ewropew.
B'rizultat tal-fuzjoni tnehhiet it-tagsima “sfidi dwar il-politiki” tal-IDR (sommarju ta’ sfidi
makroekonomici ewlenin u risposti possibbli) tnehhiet. Barra minn hekk, it-titli uzati fir-
rapporti ghall-pajjizi huma standardizzati issa u ghalhekk ma jirriflettux is-severita tal-

izbilanci fl-Istat Membru kkoncernat.
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70. FI-2016, it-tnehhija tat-tagsima “sfidi dwar il-politiki” giet indirizzata parzjalment miz-

s

zieda ta’ “matrici ghall-valutazzjoni tal-MIP”, tabella utli li taghti sommarju tas-sejbiet
principali tal-IDR. Madankollu, it-tabella ma tipprovdix xi indikazzjoni tal-mizuri possibbli biex

I-isfidi identifikati fl-IDR jigu indirizzati.

71. ll-format tar-rapporti ghall-pajjizi gie modifikat aktar fl-2017: minbarra li gassrithom
b’mod generali, il-Kkummissjoni rrestringiet |-IDR ghall-matrici ghall-valutazzjoni tal-MIP u
ghal dikjarazzjoni qasira tas-sejbiet principali (it-Tagsima 3). Dettalji tal-problemi prinéipali
kollha, inkluzi l-izbilan¢i makroekonomici, li jaffettwaw I-Istat Membru jinstabu skont it-tema
fit-Tagsima 4 “Prijoritajiet ta’ riforma”. Asterisk fit-titlu jindika suggetti li huma rilevanti

ghall-MIP u li jikkontribwixxu ghas-sommariju fit-Tagsima 3.

72. Dawn il-bidliet fil-format kienu mmotivati mis-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni, li |-
importanza tieghu fil-process kibret matul iz-zmien. Issa, is-Segretarjat Generali jiggwida
wkoll il-hrug tar-rapporti ghall-pajjizi permezz ta’ timijiet tal-pajjizi, organizzati fid-
dipartimenti kollha tal-Kummissjoni. Id-DG EMPL issa jipprovdi proporzjon akbar tal-input
analitiku®®, b’mod partikolari dwar l-impjiegi u I-izviluppi socjali, u I-IDR/ir-rapport ghall-pajjiz
ma bagax jinhareg dagstant mid-DG ECFIN. Il-partijiet interessati jirrappurtaw li dawn |-

izviluppi naqqgsu l-vizibbilta tal-MIP.

73. Minn meta twettqet il-fuzjoni, il-komunikazzjoni dwar |-IDRs giet sostitwita minn
komunikazzjoni ferm aktar generali dwar ir-rapporti ghall-pajjizi. Biex jiggieled kontra din il-
problema, f’Gunju 2015 id-DG ECFIN ippubblika stampa generali tas-sejbiet tal-IDR* ta’ dik

is-sena biex jindika l-izviluppi li kienu komuni fil-pajjizi kollha u li kienu marbuta max-xenarju

%6 The Macroeconomic Imbalance Procedure — Rationale, Process, Application: a Compendium (Il-
Procedura ta' Zbilan¢ Makroekonomiku — Prin¢ipji gustifikattivi, Process, Applikazzjoni:
Kompendju), il-Kaxxa 3.1, p. 34.

27

Id-Dokument Okkazjonali Nru 228, Macroeconomic Imbalances - Main findings of the in-depth
reviews 2015 (Zbilan¢i makroekonomicéi - Sejbiet principali tal-analizijiet fil-fond ghall-2015).
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ekonomiku li kien ged jinbidel. Madankollu, I-ebda stampa generali ma giet ippubblikata fl-

2016 jew, sa issa, fl-2017.

74. lssa, I-analizi tal-izbilan¢i makroekonomici hija parti mill-analizi kumplessiva tal-problemi
strutturali fi Stat Membru. Ghaldagstant, I-izbilanci tnaqqgsitilhom il-prominenza li kellhom
meta |-IDR kienet dokument separat. Dan jaghmilha diffi¢li biex il-problemi fug terminu qasir

(zbilanci) jintgharfu minn dawk fug terminu twil (tkabbir).

75. Fil-gosor, I-isforzi li saru biex ghas-simplifikazzjoni tas-Semestru Ewropew naqqsu I-
vizibbilta tal-MIP. Madankollu, il-komunikazzjoni effettiva hija ta’ importanza centrali biex il-
pubbliku jkun jista’ jifhem il-procedura u I-isfidi li I-izbilanc¢i makroekonomici joholqu ghall-
Istati Memobri. Jehtieg ukoll li I-komunikazzjoni tissahhah sabiex ikun hemm titjib fis-sjieda
nazzjonali. Din il-fehma giet ripetutament enfasizzata mill-partijiet interessati matul iz-zjarat

ta’ informazzjoni li wettagna.
Minkejja standard tajjeb ta’ analizi, jehtieg li jsir titjib f'xi aspetti tal-IDRs

76. F’Novembru 2016, hames snin wara l-introduzzjoni tal-MIP, id-DG ECFIN ippubblika
dokument bit-titlu “The Macroeconomic Imbalance Procedure — Rationale, Process,
Application: a Compendium” (ll-Procedura ta' Zbilan¢ Makroekonomiku — Prin¢ipji
gustifikattivi, Process, Applikazzjoni: Kompendju). Fil-bi¢¢a I-kbira, il-kompendju jibbaza fuq
materjal analitiku li gie pprezentat lill-kumitati tal-Kunsill jew li gie ppubblikat gabel f'diversi
formats. Il-konsolidazzjoni tal-gafas kollu kemm hu f'din il-pubblikazzjoni, ghalkemm tard,
hija milqugha tajjeb billi ghenet lill-Istati Membri u lil partijiet interessati ohra jifthmu I-MIP u,

b’mod partikolari, il-logika ghal certi decizjonijiet.

77. ll-Kompendju jiddeskrivi xi ghodod analiti¢i li d-DG ECFIN juza fil-valutazzjoni tal-izbilanci
makroekonomici. Madankollu, dan jista’ jittejjeb aktar billi tigi inkluza informazzjoni dwar I-
ghodod li jintuzaw mill-Kummissjoni f’analizijiet rikorrenti ohra ta’, perezempju, l-istabbilta
tas-sistema bankarja, I-izviluppi rilevanti ghall-MIP fis-suq tax-xoghol u I-kwalita tal-politiki

tas-suq tax-xoghol.

78. Skont partijiet interessati u esperti li kkonsultajna, l-istandard ta’ analizi fl-IDRs kien

b’mod generali tajjeb. [I-Kkummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi kollha specifici
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ghall-pajjiz kif ukoll informazzjoni rilevanti ohra li tigi pprovduta mill-Istati Membri. Xi Stati
Membri raw il-htiega li jtejbu I-kondivizjoni tal-informazzjoni, u I-Kummissjoni recentement

ghamlet sforzi f'dan ir-rigward.

79. L-istharrig taghna ghall-KPE kkonferma dawn is-sejbiet. Il-maggoranza I-kbira tal-
wiggieba (89 %) iddeskrivew il-kwalita tal-IDR tal-Istat Membru taghhom bhala “tajba”,
filwaqt li 11 % ghazlu “medja”. #add minnhom ma ddeskriva |-kwalita bhala “tajba hafna”,

“hazina” jew “hazina hafna” (ara |-Figura d fl-Anness VI). Meta mqgabbel ma’ rapporti simili

mill-istituzzjonijiet pari, 68 % tal-membri tal-KPE ghazlu “l-ebda differenza”, 26 % galu

“ahjar”, u5 % qalu li I-IDRs kienu “aghar” (ara |-Figura u fl-Anness VI). |I-wiggieba kollha

gablu li I-IDRs hadu kont ta’ informazzjoni specifika ghall-pajjiz li kienet rilevanti (53 % “sa

I”

livell gholi” u 47 % “sa ¢ertu livell”, ara |-Fiqura e fl-Anness VI).

80. Meta mgabbel mar-rapporti ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali ohra (I-FMI, I-OECD),
li juzaw approcc “tematiku”, I-IDRs ta’ spiss isemmu l-istess problemi sena wara sena. Anke
meta jitqgies il-fatt li xi zbilanc¢i huma persistenti u ma jistghux jigu injorati, dan ta’ spiss
jirrizulta f'analizi repetittiva bi ftit li xejn valur mizjud u messagg li jibga’ b'mod generali I-

istess minn sena ghal ohra.

81. Ir-Regolament dwar il-MIP jirrikjedi li I-Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni |-
“interkonnessjonijiet kummercjali u finanzjarji gawwija bejn I-Istati Membri u I-effett laterali
tal-linji ta’ politika ekonomika nazzjonali”?2. Il-Kummissjoni zviluppat ghadd ta’ ghodod

ekonomici®® biex tindirizza dawn l-aspetti.

28 L-Artikolu 5(2) tar-Regolament dwar il-MIP.

29 [I-Kkummissjoni zviluppat ghadd ta’ tekniki ta’ valutazzjoni ekonomika li huma rilevanti.
Perezempju, dawn jinkludu valutazzjonijiet tal-izviluppi tal-pagi transnazzjonali kif ukoll
valutazzjonijiet tal-flussi finanzjariji.
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82. Madankollu, ta’ spiss l-analizi tar—riperkussjonijiet30 tkun dghajfa. Fl-erba’ Stati Membri
maghzula din giet applikata kemxejn b’mod inkonsistenti. Perezempju, sal-2014 kienet
tinghata biss kunsiderazzjoni kazwali g'hall—kontagju31 sovran (riperkussjoni minn barra) fis-
Slovenja. Fil-Bulgarija, ma nghatat |-ebda kunsiderazzjoni ghall-kundizzjonijiet generali tas-
suq ghall-pajjiz bhala Stat Membru zghir barra mit-territorju taz-zona tal-euro. Il-fatt li r-
riperkussjonijiet jigu injorati jwassal lill-Kkummissjoni biex tiffoka zzejjed fuq zviluppi li jkunu

intrinsici ghal Stat Membru partikolari.

83. Mill-2015 'il hawn, kien hemm politika li jissemmew ukoll ir-riperkussjonijiet 'il barra fl-

IDRs tal-hames l-akbar Stati Membri taz-zona tal-euro. Dan huwa zvilupp pozittiv.

84. lIr-riperkussjonijiet 'il gewwa ssemmew fl-IDRs fil-kampjun ghas-snin kollha, ghalkemm
il-kopertura u I-profondita kienu jvarjaw. Perezempju I-kontagju sovran ma tgiesx f'hafna
dettall, langas fI-2012 u fl-2013 meta d-differenzi fir-rendimenti tad-dejn sovran® kienu

partikolarment gholjin.

85. Biex nikkonkludu rigward ir-riperkussjonijiet, I-ghodod analitiéi li jintuzaw mhumiex
konsistentement parti mill-analizi mwettga mill-pajjizi. Madankollu, sar xi titjib specifikament

permezz tal-pubblikazzjoni tal-matrici ghall-valutazzjoni tal-MIP mill-2016 'il quddiem.

86. B’mod generali, I-IDRs ma jivvalutawx il-mod kif il-politika fiskali taffettwa l-izbilanci
esterni. L-uniku Stat Membru li twettqitlu valutazzjoni komprensiva sa issa huwa I-Germanja,

li tgawdi minn bilan¢ pozittiv kbir fil-kont kurrenti. Madankollu, ma saretl-ebda analizi simili

30 Riperkussjoni hija zvilupp fi Stat Membru wiehed li ghandu impatt fuq I-ekonomiji ta’ Stat
Membru iehor jew aktar. Riperkussjoni 'l gewwa tirreferi ghall-impatt fug Stat Membru
partikolari minn Stat Membru iehor jew ohrajn. Riperkussjoni 'l barra tirreferi ghall-impatt minn
Stat Membru partikolari fug Stat Membru iehor jew ohrajn.

31 Kontagju sovran huwa meta movimenti negattivi, fl-ispejjez tas-self ta’ pajjiz, isehhu b’mod
korrelatat ma’ dawk ta’ pajjiz iehor.

32

Firxa tad-dejn sovran hija d-differenza fil-punti percentwali li pajjiz jiffaccja fl-ispejjez tas-self
tieghu meta mgabbel ma’ punt ta’ riferiment. Fiz-zona tal-euro, normalment il-punt ta’
riferiment huwa r-rata tal-imghax fuq is-self li tintuza mill-Gvern Germaniz.
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ghall-pajjizi li ghandom defic¢it strutturali fil-kont kurrenti, pozizzjoni ta' investiment
internazzjonali netta negattiva kbira jew problemi ta’ kompetittivita (ara I-Kaxxa 4). Fuq il-
front fiskali, I-IDRs huma principalment limitati ghal diskussjoni qasira dwar I-izviluppi tad-

dejn fis-settur pubbliku.

Kaxxa 4 — Zbilanci esterni u politika fiskali

[I-Kkummissjoni wettqet analizi bir-reqqa tal-bilanci pozittivi fil-kontijiet kurrenti tal-Germanja fl-IDRs
tal-2015 u 2016 taghha, u kkonkludiet li jenhtieg li I-pajjiz juza l-ispazju fiskali tieghu (il-kapacita
tieghu li jonfoq aktar minghajr ma jmur kontra I-kriterji tal-PST) biex itejjeb id-domanda domestika u
jzid l-investiment pubbliku. FI-2016, il-Kunsill dghajjef il-proposta li saret mill-Kummissjoni billi hassar

il-parti tar-rakkomandazzjoni dwar l-ispazju fiskali.

FI-2017, it-tagsima tal-IDR tar-rapport mill-pajjiz dwar il-Germanja kien fiha wkoll analizi®® tar-
riperkussjonijiet pozittivi li politika fiskali espansjonarja jkollha fuqg iz-zona tal-euro. ll-kKummissjoni
regghet hegget lill-Germanja biex tuza ghodod fiskali, kemm biex tibbilan¢ja mill-gdid il-kont kurrenti
taghha kif ukoll biex tghin lil pajjizi ohra jibbilanc¢jaw mill-gdid id-deficit estern taghhom. Ir-referenza

ghall-impatt tal-politiki fiskali fuq l-izbilanéi esterni u fuq il-kompetittivita kienet zvilupp importanti.

Minkejja dan ta’ hawn fugq, il-Kkummissjoni ma analizzatx il-konnessjoni bejn il-politika fiskali u |-
izbilanci esterni dghajfin fi Stati Membri sistemici ohra (notevolment Spanja u Franza), u langas ma

rrakkomandat li dawn jissikkaw il-politika fiskali taghhom biex jiffavorixxu r-riekwilibriju estern.

L-IDR tal-2015 ghal Spanja vvalutat li t-titjib fil-kont kurrenti ewlieni kien permanenti. Billi ghamlet
dan, hija ttraskurat komponenti ¢iklici importanti, bhad-deprezzament tal-euro, mizuri tal-BCE li
kienu ghenu biex ir-rati tal-imghax fuq id-dejn estern jitbaxxew, u spejjez tal-importazzjoni li kienu
tnaggsu minhabba prezz taz-zejt hafna aktar baxx. FI-IDR tal-2016 taghha, il-Kummissjoni hadet
vantagg mit-titjib li kien sar fil-bilanc estern ewlieni biex tevita diskussjoni dwar |-evoluzzjoni tal-kont

kurrenti strutturali. ll-pozizzjoni ta' investiment internazzjonali netta negattiva kbira ssemmiet

33 SWD(2017) 71 final “Country report - Germany 2017 - including an in-depth review on the

prevention and correction of macroeconomic imbalances” (Rapport ghall-pajjiz - II-
Germanja 2017 - inkluza analizi fil-fond dwar il-prevenzjoni u |-korrezzjoni tal-izbilanci
makroekonomiéi), il-Kaxxa 3.1, p. 18.
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ripetutament bhala problema, izda ma saret I-ebda rabta mal-politika fiskali ta’ Spanja, li kienet diga
espansjonarja minkejja r-ritorn recenti ghal tkabbir b’ritmu li kien aktar mghaggel mir-rata potenzjali

ta’ tkabbir tal-output.

FI-IDR taghha tal-2017 ghal Franza, il-Kummissjoni identifikat dghufijiet fil-kompetittivita kif ukoll is-
sehem mis-sugq, li dejjem ged jonqos, tal-esportazzjonijiet ghal shab kummercjali ewlenin izda ma
analizzatx il-possibbilta li tuza politika fiskali biex tippromwovi riekwilibriju estern u tittrasferixxi r-

rizorsi lejn is-settur kummercjabbli.

87. Fil-kaz tas-Slovenja u |-Bulgarija, ahna sibna dghufijiet fl-analizi tal-izbilanci u fir-

rakkomandazzjonijiet rizultanti tal-politika (ara I-Kaxxa 5).

Kaxxa 5 - Ezempji ta' dghufijiet fl-analizijiet tal-izbilanci

» Dwar is-suggett tar-riforma tas-suq tax-xoghol, I-IDR tal-2013 ghas-Slovenja wissiet li z-zieda fil-
paga minima jkollha impatt negattiv sinifikanti fuq I-impjiegi, u b’hekk possibbilment idewwem I-
irkupru tal-impjiegi, filwaqt li zzid il-pressjoni fuq il-pagi ladarba jerga’ jibda t-tkabbir ekonomiku, u
ghaldagstant ikun hemm riskju ta’ tnaqgqis ulterjuri fil-kompetittivita. Fil-kKomunkazzjoni tal-2013 li
habbret il-klassifikazzjoni, iz-zieda fil-paga minima nghatat bhala wahda mir-ragunijiet ghalfejn

inghatat il-klassifikazzjoni aktar harxa tal-MIP fis-Slovenja, biex din spicé¢at fil-livell ta’ “zbilanci

eccessivi”.
Ghadd ta’ fatti jaghtu x’jithmu li jehtieg li I-Kummissjoni togghod aktar attenta fil-valutazzjoni taghha:

¢ lI-kobor tal-impatt kien ibbazat fuq dokument®® Ii uza data mill-2008 biex jistma biss I-elasticita
kostanti tad-domanda ghall-haddiema. Ricerka® ohra li kienet disponibbli fl-istess zmien issuggeriet li

l-impatt taz-zieda fil-paga minima jkun hafna izghar.

3 |d-Dokument ta’ Hidma Nru 3/2010 tal-IMAD “Estimation of the Impact of the Minimum Wage

Rise in Slovenia” (Stima tal-impatt taz-Zieda fil-Paga Minima fis-Slovenja).
¥ |I-Bank tas-Slovenja, “Price Stability Report” (Rapport dwar I-Istabbilta tal-Prezzijiet), April 2010,
il-Kaxxa 2.2.
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¢ [I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni r-ripartizzjoni, skont is-settur, tal-impjegati li

bbenefikaw mill-paga minima biex tifhem l-impatt fuq I-impjiegi u I-kompetittivita kumplessiva.

¢ |l-valutazzjoni tal-impatt ghas-Slovenja kienet differenti hafna minn dik ghal Stati Membri
kumparabbli ohra li kienu ged jersperjenzaw zidiet oghla fil-paga minima, kopertura usa’ tal-

impjegati u proporzjon simili tal-paga minima/paga medja (ez. il-Bulgarija).

It-tbassir negattiv tal-impjieg ghas-Slovenja fl-ahhar mill-ahhar ma mmaterjalizzax, u dan wassal lill-

OECD biex tikkonkludi®®: I-eziti bagghu konsistenti mat-tbassir ta’ impatt (modest) negattiv.

> L-IDR tal-2013 ghas-Slovenja ddikjarat li I-banek tal-Istat igarrbu governanza korporattiva li ta’ spiss
tkun tal-ahjar livell u kkonkludiet li I-privatizzazzjoni tkun tghin biex jigu indirizzati deficjenzi cari ta’
governanza korporattiva, izda minghajr ma tat xi ezempju konkret ta’ dawn il-problemi ta’

governanza.

> FI-IDR taghha tal-2015 ghall-Bulgarija, il-Kkummissjoni osservat li I-banek tal-Istat iddebitaw, bhala
medja, mghax oghla fuq is-self korporattiv li kienu ged jaghtu, u rragunaw li dan il-profil jindika
differenzi meta mqabbla mal-bqija tas-sistema bankarja, mhux biss fil-kwalita medja tal-kreditu tal-
mutwatarji izda wkoll fl-istandards ta’ gestjoni, fil-prattiki ta’ sottoskrizzjoni tal-kreditu, fit-tip ta’
kollateral u fir-riskju sottostanti tal-portafoll. Ghal darb’ohra, ma nghatat I-ebda analizi jew evidenza

ulterjuri biex issostni din l-inferenza.

II-Kkummissjoni ssuktat billi osservat li I-banek tal-Istat kienu rrappurtaw kwalita tal-assi li kienet ahjar
mill-pari taghhom li kellhom sidien barranin, u esprimiet thassib dwar I-effettivita tas-supervizjoni
bankarja. Filwaqt li dan il-fatt jista’ jirrifletti prattiki hziena ta’ rappurtar kif ukoll ir-riskju ta’ telf
mohbi, xorta wahda ma jsostnix il-konkluzjoni rigward id-dfferenzi fl-istandards ta’ gestjoni, fis-

sottoskrizzjoni u fil-kollateral.

36 L-OECD, “Connecting people with jobs: The labour market, activation policies and disadvantaged

workers in Slovenia” (Nikkollegaw lin-nies mal-impjiegi: Is-suq tax-xoghol, politiki ta’ attivazzjoni
u haddiema zvantaggati fis-Slovenja), 2016, p. 52.
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L-AMR u t-tabella ta' valutazzjoni ghandhom rwol limitat fil-MIP

88. Din it-tagsima thares lejn il-valur mizjud tal-AMR fil-MIP kif ukoll il-karatteristici tat-

tabella ta' valutazzjoni biex tiffacilita identifikazzjoni bikrija tal-izbilanci.
89. Sa mill-bidu tal-MIP, lit-tul tal-AMR irdoppja u aktar (ara |-Figura 6).

Figura 6 — Tul tal-AMR, 2012-2017
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90. Madankollu, ma sarx titjib korrispondenti fil-kwalita tal-valutazzjoni, billi d-dokument

ghadu fil-bi¢ca I-kbira deskrittiv®’:

a) l-ewwel parti tal-AMR principalment tiddeskrivi xejriet komuni fl-ekonomiji kollha u I-
mod kif id-diversi indikaturi tat-tabella ta’ valutazzjoni evolvew. Hija taghmel dan
minghajr ma tqis I-implikazzjonijiet ta’ dawn I-izviluppi (riperkussjonijiet jew fatturi

kawzali) f'aktar fond, u minghajr ma tfittex li tidentifika I-motivaturi ta’ xi xejriet;

37 Madankollu, ahna nilgghu b’interess iz-zieda ta’ kaxxa li ggib it-titlu “Id-dimensjoni taz-zona tal-
euro ta’ zbilanc¢i makroekonomici” flF-AMRs 2016 u 2017.
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b) it-tieni parti tal-AMR sempli¢iment tikkonsisti f’'deskrizzjoni tat-tabella ta' valutazzjoni u

f'valutazzjoni gasira, pajjiz b’pajjiz, tar-riskji u l-aggustamenti tal-izbilanci.

91. L-utilita immedjata tal-AMR biex jigu identifikati dawk I-Istati Membri f'riskju li jigu
affettwati mill-izbilanci, li jehtiegu IDR, giet newtralizzata mill-prattika tal-Kummissjoni li
permezz taghha I-IDRs isiru obbligatorji ghal dawk I-Istati Membri li gew identifikati bhala li
kellhom Zzbilanci fis-sena precedenti (ara I-Anness IX). L-inerzja li dan igib ghall-process

tintwera fil-Figura 7.

Figura 7 — Stati Membri li kienu suggetti ghal IDR (2012-2017)
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NB: L-asterisks jindikaw I-Istati Membri vvalutati b’“l-ebda zbilan¢” fis-sena meta twettqet I-
IDR.

Sors: 1I-QEA.
92. It-tabella ta’ valutazzjoni tal-AMR mhumiex imfasslin tajjeb biex jiffacilitaw I-

identifikazzjoni bikrija tal-izbilanc¢i makroekonomici (li jkunu sejrin ghall-aghar):

a) hijaretrospettiva, peress li hija bbazata fuq data ta’ sentejn ilu;
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b) hafna indikaturi huma jew medji mobbli jew inkella varjabbli tal-istokk (ara t-Tabella 4),

u b’hekk idumu aktar biex jaggustaw jew jirriflettu zviluppi recenti.

Tabella 4 — Indikaturi kkalkulati bhala medja mobbli u varjabbli tal-istokk, 2014-2017

Karatteristika - ndkatw |

Bilan¢ tal-kont kurrenti (% tal-PDG)
Rata tal-kambju effettiva reali (42 shab kummerc¢jali, deflatur tal-HICP)
Indi¢i tal-kostijiet nominali ta’ unita lavorattiva (2010=100)
Rata tal-qghad

Medja mobbli fuq tliet snin Rata tal-attivita (% tal-popolazzjoni totali ta’ bejn 15-il sena u 64 sena, punti peréentwali)
Rata tal-qghad fit-tul (% tal-popolazzjoni totali ta’ bejn 15-il sena u 74 sena, punti
percentwali
Rata tal-qghad fost iz-zghazagh - % tal-popolazzjoni attiva ta’ bejn 15-il sena u 24 sena,
punti peréentwali)

Medja mobbli fuq hames snin Sehem mis-suq tal-esportazzjoni (% tal-esportazzjonijiet dinjija)
Pozizzjoni ta' Investiment Internazzjonali Netta (% tal-PDG)
Varjabbli tal-istokk Dejn tas-settur privat, konsolidat (% tal-PDG)

Dejn gross tal-amministrazzjoni pubblika (% tal-PDG)

Sors: 1I-QEA.

93. Xiindikaturi importanti rilevanti ghad-detezzjoni tal-izbilan¢i mhumiex esplicitament
inkluzi fit-tabella ta' valutazzjoni. Ezempji jinkludu l-inflazzjoni, il-profittabbilta korporattiva u

self improduttiv.

94. It-tabella ta' valutazzjoni giet riveduta f'bosta okkazjonijiet, u saru bidliet fl-ghadd, fit-tip
u fil-prezentazzjoni tal-indikaturi. Hija giet riveduta I-ahhar flI-2016, meta tliet indikaturi
so¢jali*® gew promossi mill-istatus “awziljarju” ghat-tabella ta' valutazzjoni ewlenija.
Madankollu, dawn it-tliet indikaturi huma reciprokament korrelatati hafna, u ftit li xejn huma
ta’ uzu fl-identifikazzjoni bikrija tal-izbilanci peress li jirriflettu I-konsegwenzi tat-tfixkil

ekonomiku. Kemm il-wiggieba ghall-istharrig li sar ghall-KPE (ara |-Figura c fl-Anness VI) kif

ukoll il-maggoranza I-kbira tal-partijiet interessati esprimew il-fehma li dawn Il-indikaturi ma

tejbux it-tabella ta' valutazzjoni.

3 rrata tal-attivita, ir-rata tal-qghad fit-tul u r-rata tal-qghad fost iz-zghazagh.
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95. It-tabella ta' valutazzjoni hija ta’ siwi limitat fl-istadju tal-AMR u ma ghandha |-ebda siwi
wara dan. Bhalma jkun mistenni, ahna sibna rabta diretta bejn I-ghadd ta’ indikaturi “li
jagbzu l-valur ta’ limitu” u kemm id-decizjoni biex tinhareg IDR kif ukoll il-klassifikazzjoni tal-
izbilanci. Madankollu, fiz-zewg kazijiet ir-relazzjoni f'termini ta’ statistika hija dghajfa hafna
(ara |-Figura 8), u dan jikkonferma li id-decizjoni dwar il-hrug ta’ IDR ma tirrizultax b’'mod
mekkaniku mit-tabella ta' valutazzjoni. Barra minn hekk, ghall-analizi li hija twettaq fl-IDRs, il-
Kummissjoni ma tuzax indikaturi tat-tabella ta' valutazzjoni, izda sserrah fuq sett usa’ ta’

ghodod analitici kif ukoll fuq data aktar aggornata®.

Figura 8 — Relazzjoni bejn I-ghadd ta’ indikaturi li jagbzu I-valur ta’ limitu u (a) il-hrug tal-
IDRs, (b) il-klassifikazzjoni tal-izbilanci, 2012-2017

10 - Figura 8a 10 7 Figura 8b
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Nota: It-tikek suwed jirrapprezentaw il-medja. Il-kategorija “Zbilan¢i e¢cessivi bl-EIP” ma
tintweriex billi I-ebda Stat Membru ghadu ma tgieghed f'din il-kategorija.

Sors: [I-QEA.

39 Ghall-qghad, I-IDRs jirreferu ghat-tabelli “Indikaturi ekonomici, finanzjarji u so¢jali ewlenin” (li

ilhom prezenti fl-IDR mill-2014) u “Indikaturi tas-suq tax-xoghol u dawk so¢jali” (mill-2015 'il
hawn); ghall-kont kurrenti huma jirreferu ghal dettalji specifici ghas-sena precedenti. L-analizi
IDR tas-settur finanzjarju tuza firxa wiesgha ta’ varjabbli addizzjonali (ez. rati tad-depoziti, xejra
u differenzjal tal-kundizzjonijiet ta’ self, margni tal-imghax nett, profittabbilta tal-banek).
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96. Minkejja r-rwol limitat taghha fit-tehid ta’ decizjonijiet, id-diskussjonijiet mal-partijiet
interessati zvelaw li t-tabella ta' valutazzjoni tiréievi ammont sostanzjali ta’ attenzjoni
minhabba li I-ghadd ta’ indikaturi li jagbzu |-valur ta’ limitu jista’ jigi kkomunikat faéilment.
Madankollu, jista’ jkun li garrejja li ma jkunux esperti ma jiksbux stampa kompleta tan-
natura u d-dettall tal-izbilanci fi Stat Membru partikolari jekk iserrhu fuq |-ghadd ta’
indikaturi li jagbzu l-valur ta’ limitu minflok jagraw I-IDR kollha kemm hi. L-inkluzjoni tat-
tabella ta' valutazzjoni bhala anness ghar-rapport ghall-pajjiz mill-2016 'il hawn tista’
ssahhah l-impressjoni zbaljata li din hija ta’ importanza ¢entrali fil-valutazzjoni tas-severita

tal-izbilanci.

KONKLUZJONJIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

97. ll-konkluzjoni kumplessiva taghna hija li, ghalkemm b’mod generali I-MIP hija mfassla
tajjeb, il-Kkummissjoni mhijiex ged timplimentaha b’'mod li jizgura I-prevenzjoni u I-
korrezzjoni effettivi tal-izbilanci. Ghalhekk, jehtieg li I-Kummissjoni ttejjeb sostanzjalment
certi aspetti tal-gestjoni taghha relatata mal-MIP. Pass reéenti 'l quddiem kien Il-indirizzar tal-
problema tar-riperkussjonijiet ta’ politika fiskali dejga li xi Stati Membri jkollhom fi zminijiet

ta’ outputs batuti fiz-zona tal-euro.

Implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP

98. ll-livell ta’ implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP, mill-Istati Membri, kien baxx

(ara |-paragrafu 33).

99. Huwa biss wara I-abbozzar tas-CSRs li I-Kummissjoni tiddeciedi liema huma rilevanti
ghall-MIP. Anke hawn, f'xi kazijiet, din il-klassifikazzjoni mhijiex xierga minhabba li r-rabta
mal-analizi IDR tkun |-aktar |-aktar parzjali jew remota. Ir-rakkomandazzjonijiet li tgiesu bhala
li huma rilevanti ghall-MIP huma ta’ spiss tahlita ta’ mizuri li jindirizzaw problemi strutturali
rigward it-tkabbir potenzjali u dawk li jindirizzaw l-izbilan¢i makroekonomici fit-terminu qasir
sa medju. Xi kultant, is-CSRs rilevanti ghall-MIP langas biss ma jkunu relatati mal-izbilanci

makroekonomici (ara |-paragrafi 35 sa 38; 43).

100. Wara s-simplifikazzjoni li twettqget flI-2015, issa s-CSRs rilevanti ghall-MIP huma issa igsar

u fformulati f'termini aktar generali minn gabel. Dan ghamilha aktar difficli biex jigu vvalutati
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I-implimentazzjoni taghhom u I-kontribut taghhom ghall-eliminazzjoni tal-izbilanci. L-iskeda
ta’ zmien ghall-implimentazzjoni taghhom hija diffikultuza hafna (ara |-paragrafi 39 sa 42;
51 sa 52).

101. Fl-ahhar nett, ma hemm |-ebda valutazzjoni ex ante jew ex post sistematika tal-impatt

ekonomiku tas-CSRs rilevanti ghall-MIP (ara |-paragrafi 44 sa 46).

Rakkomandazzjoni 1

(i) Jenhtieg li I-KKkummissjoni torbot b’mod sistematikuis-CSRs rilevanti ghall-MIP mal-
izbilan¢i makroekonomici li jigu identifikati fl-IDR. Jenhtieg li I-mizuri inkluzi fis-CSRs
rilevanti ghall-MIP ikunu dettaljati bizzejjed biex l-implimentazzjoni taghhom twassal

ghal tnaqqis sostantiv u evidenti fl-izbilanci.

(ii) Jenhtieg li I-Kkummissjoni tiddistingwi b’mod car bejn |-azzjonijiet politici tal-MIP li jkunu
mahsuba biex inaqqsu l-izbilanci fit-terminu gasir sa medju bil-hsieb li jigu evitati
krizijiet, u r-riformi li ghandhom I|-ghan li jipprevienu I-akkumulazzjoni ta’ zbilanci billi

tistimula t-tkabbir potenzjali fit-terminu twil.

(iii) Kull fejn possibbli, jenhtieg li I-Kkummissjoni taghmel valutazzjonijiet ex ante u ex post

tal-impatt, fuq I-izbilanci, tal-azzjonijiet politi¢i pprezentati fis-CSRs rilevanti ghall-MIP.

(iv) Jenhtieg li I-Kummissjoni tipprovdi skeda ta’ zmien realistika biex tiffacilita I-

implimentazzjoni tas-CSRs rilevanti ghall-MIP.

Jenhtieg li dawn il-mizuri jkunu fis-sehh ghaé-ciklu tal-MIP tal-2019 (li jibda fil-harifa tal-
2018).

Klassifikazzjoni tal-izbilanci

102.L-IDRs infushom ma jinkludux xi Ikonkluzjoni dwar il-klassifikazzjoni tal-izbilanc¢i ghall-
Istati Membri. Barra minn hekk, ta’ spiss ir-rabta bejn I-analizi ekonomika fl-IDR u I-
klassifikazzjoni tal-izbilan¢i mhijiex dejjem ¢ara. ll-problema marret ghall-aghar minn mindu
I-IDRs kompluti gew sostitwiti minn “sommarji” fir-rapporti ghall-pajjizi (ara |-

paragrafi 57 sa 60).
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103. Id-dipartimenti tal-Kummissjoni juzaw sett ¢ar ta’ kriterji biex jipproponu lill-Kullegg il-
mod kif jenhtieg li jigu kklassifikati I-izbilanci. Madankollu, I-evidenza ghall-awditjar taghti
x'tifhem li hemm nuqqas ta’ process formali ghat-tehid ta’ decizjonijiet fil-livell politiku, u li |-

Kummissjoni xi kultant tikser ir-regoli interni proprji taghha (ara |-paragrafi 61 sa 62; 66).

104.1lI-Kummissjoni qatt ma pproponiet l-attivazzjoni tal-EIP, ghalkemm b’bosta okkazjonijiet
hija gieset il-possibbilta li taghmel dan. L-interpretazzjoni mill-Kkummissjoni tar-Regolament
dwar il-MIP hija li dijanjozi tal-izbilanci e¢cessivi mhux necessarjament tirrikjedi li hija

tipproponi l-attivazzjoni tal-EIP (ara |-paragrafi 63 sa 65).

Rakkomandazzjoni 2

(i) Kif menhtieg bir-Regolament dwar il-MIP, flI-IDRs, jenhtieg li -Kummissjoni tipprovdi

karatterizzazzjoni ¢ara tas-severita tal-izbilanci li Stat Membru jkun ged jiffacéja.

(ii) Jenntieg li -Kkummissjoni tadotta, tippubblika u tapplika kriterji u processi ¢ari ghall-

klassifikazzjoni tal-izbilanci.

(iii) Dment li ma jkunx hemm cirkustanzi specifici, jenhtieg li I-Kummissjoni tirrakkomanda I-
attivazzjoni ta’ EIP meta jkun hemm evidenza li Stat Membru jkun ged jiffacé¢ja zbilandi
eccessivi, partikolarment fejn ikun hemm riskju gholi ta’ instabbilta, fejn I-izbilanci jkunu
persistenti jew kellhom riperkussjonijiet, jew fejn l-azzjonijiet korrettivi ma kinux
sodisfacenti. Jekk, f'¢irkustanzi specifici, il-kummissjoni tuza s-setghat diskrezzjonali
taghha biex togghod lura milli tiehu dan il-pass, jenhtieg li din tispjega r-ragunijiet

taghha b’mod car u pubblikament.

Jenhtieg li dawn il-mizuri jkunu fis-sehh ghac-ciklu tal-MIP tal-2019 (li jibda fil-harifa tal-
2018).

(iv) Fil-kuntest tal-analizi tal-MIP tal-2019, jenhtieg li I-Kummissjoni tipproponi emendi ghar-
Regolament dwar il-MIP biex jigu kkodifikati ¢-cirkustanzi li fihom il-Kummissjoni ma
tkunx tirrakkomanda I-attivazzjoni ta’ EIP anke meta hija tkun ikkonkludiet li Stat

Membru jkun ged jiffacc¢ja zbilanéi eccessivi.
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Karatteristici tal-IDRs

105. Mill-2015 'il hawn, |-IDRs gew inkorporati gradwalment fir-rapporti ghall-pajjizi, li
primarjament jittrattaw il-koordinazzjoni ekonomika generali tal-politiki strutturali, u |-
konfini bejn iz-zewg dokumenti saru dejjem aktar imcajpra. FI-2017, I-analizijiet dettaljati tal-
problemi principali kollha rigward Stat Membru ngiebu flimkien f'tagsima unika tar-rapport
ghall-pajjiz, fejn dawn jingasmu skont it-tema u tinghata indikazzjoni tas-suggetti li jkunu

rilevanti ghall-MIP (ara |-paragrapfi 68 sa 72).

106.Dawn l-izviluppi naggsu I-vizibbilta tal-MIP u ghamluha dejjem aktar difficli biex jigu
identifikati I-isfidi rilevanti ghall-MIP. It-tgassir tal-IDRs kompla dghajjef aktar ir-rabta bejn I-

analizi ekonomika u kemm il-klassifikazzjoni tal-izbilanci kif ukoll is-CSRs rilevanti ghall-MIP i

rrizultaw (ara |-paragrafi 59; 73 sa 75).

107.Barra minn hekk, it-tabella ta' valutazzjoni mhijiex krugcjali ghall-IDR izda I-inkluzjoni
taghha, mill-2016 'il hawn, bhala anness ghar-rapport ghall-pajjiz taghti I-impressjoni li hija

tabilhaqq krucjali (ara |-paragrafi 95 sa 96).

Rakkomandazzjoni 3

(i) Sabiex tipprovdi valutazzjoni ¢ara tas-severita tal-izbilanci makroekonomici li Stat
Membru jkun ged jiffa¢éja u sabiex tiffacilita I-identifikazzjoni tar-rispons |-aktar adatt,
jenhtieg li -KKummissjoni tipprovdi IDR komprensiva u pprezentata separatament b’tul u

livell ta’ dettall li jkunu jirriflettu s-severita tas-sitwazzjoni u l-isfidi dwar il-politiki.

(ii) Jenhtieg li I-Kkummissjoni ma tippubblikax it-tabella ta' valutazzjoni flimkien mal-IDR, izda
jenhtieg li hija tipprovdi access ghad-database bil-varjabbli specifici ghall-pajjiz li tassew

ikunu ntuzaw fl-analizi taghha.

Jenhtieg li dawn il-mizuri jkunu fis-sehh ghac-ciklu tal-MIP tal-2019 (li jibda fil-harifa tal-
2018).
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Rikonoxximent tal-impatt tal-politika fiskali fuq I-izbilanci esterni u fuq il-kompetittivita

108. Minkejja xi ripetizzjoni minn sena ghal sena, generalment |-IDRs ikun fihom standard
tajjeb ta’ analizi. Madankollu, I-impatt tal-politiki fiskali fuq I-izbilanci esterni ma jkunx
dejjem parti mill-analizi jew ma jittehidx inkunsiderazzjoni fil-formulazzjoni tas-CSRs rilevanti
ghall-MIP, anke meta IDR tkun identifikat zbilanci fil-pozizzjonijiet esterni li jkunu marbutin
ferm mal-politika fiskali. lI-Kkummissjoni hija konxja ta’ dawn il-konnessjonijiet izda b’'mod
generali hija tqis li I-problemi fiskali huma koperti mill-PST. Madankollu, il-PST huwa limitat
ghas-sostenibbilta fiskali, ma jgisx |-effetti tal-politika fiskali fuq |-izbilan¢i esterni u ma
jsemmi xejn dwar il-politika fiskali tal-Istati Membri li jissodisfaw il-kriterji ta’ sostenibbilta

taghhom (ara |-paragrafi 78 sa 80; 86 sa 87).

Rakkomandazzjoni 4

Fejn xieraq, jenhtieg li I-Kkummissjoni tanalizza b’mod sistematiku I-impatt tal-politika fiskali
fuqg l-izbilanci esterni u fuq il-kompetittivita fl-IDRs, u jenhtieg li hija tuza I-MIP biex taghmel
rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri meta I-problemi fiskali jkunu jaffettwaw l-izbilanci
esterni direttament. Jenhtieg li dan japplika kemm ghall-Istati Membri li jkollhom bilanci

pozittivi kbar fil-kontijiet kurrenti kif ukoll ghal dawk li jkollhom deficits kbar.

Jenhtieg li din il-mizura tkunu fis-sehh ghac-ciklu tal-MIP tal-2019 (li jibda fil-harifa tal-2018).

Dimensjoni taz-Zona tal-euro

109.1l-MIP hija ffukata wisq fuq |I-ekonomiji individwali u mhijiex iffukata bizzejjed fuq ir-
riperkussjonijiet. B’rizultat ta’ dan, is-CSRs rilevanti ghall-MIP ma jippromwovux bizzejjed I-
azzjonijiet politici li jkollhom impatt ta’ benefi¢éju fuq I-Istati Membri u langas ma jheggu r-

riekwilibriju simetriku fi hdan iz-zona tal-euro (ara |-paragrafi 81 sa 85).

110.1s-CSRs mhux dejjem ikunu konsistenti mar-rakkomandazzjonijiet li jsiru mill-

Kummissjoni ghaz-zona tal-euro kollha kemm hi (ara |-paragrafi 47 sa 50).




54

Rakkomandazzjoni 5

(i) Jenhtieg li I-Kkummissjoni, permezz tal-process tal-MIP, tiehu sistematikament
inkunsiderazzjoni I-politiki b’impatti transnazzjonali li jistghu jirrizultaw f’titjib tar-

riekwilibriju simetriku fiz-zona tal-euro.

(i) Jenhtieg li I-Kkummissjoni taghmel is-CSRs, rilevanti ghall-MIP, konsistenti mar-
rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro li jkunu rilevanti ghall-izbilanci, inkluzi dawk

dwar il-pozizzjoni fiskali kumplessiva, meta jkun xieraq.

Jenhtieg li dawn il-mizuri jkunu fis-sehh ghaé-ciklu tal-MIP tal-2019 (li jibda fil-harifa tal-
2018).

Vizibbilta u komunikazzjoni tal-MIP

111. Komunikazzjoni effettiva hija krucjali sabiex jissahfhiu kemm is-sensibilizzazzjoni tal-
pubbliku dwar il-MIP kif ukoll I-objettiv distint taghha li tagbad, ittaffi u tipprevieni I-izbilanci
makroekonomici, flimkien mal-isfidi li l-izbilan¢i joholqu ghall-Istati Membri. Jehtieg ukoll li I-
komunikazzjoni tissahhah sabiex ikun hemm titjib fis-sjieda nazzjonali (ara I-

paragrafi 1 sa 6; 54 sa 56; 68 sa 72; 88 sa 91; 94 sa 96.

Rakkomandazzjoni 6

Jenhtieg li I-Kummissjoni taghti prominenza akbar lill-MIP billi:

(i) izzid ir-referenzi taghha ghall-procedura fil-komunikazzjoni li jkollha mal-Istati Membri;

(ii) tgieghed lill-Kkummissariji rilevanti ghad-dispozizzjoni tal-parlamenti tal-Istati Membri,
kull meta I-Kummissjoni tkun ivvalutat li l-izbilan¢i huma eccessivi, biex b’hekk ikunu
jistghu jispjegaw il-logika ghad-decizjonijiet taghha u ghar-rakkomandazzjonijiet

korrispondenti tal-politika.

Jenhtieg li dawn il-mizuri jkunu fis-sehh ghac-ciklu tal-MIP tal-2019 (li jibda fil-harifa tal-
2018).
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Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla IV, immexxija mis-Sur Baudilio TOME MUGURUZA,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-28 ta’ Novembru 2017.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE

President
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Lista ta’ dokumenti ppubblikati li huma rilevanti ghall-MIP

Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija

Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir

Tbassir Ekonomiku Ewropew ghall-harifa

Analizi tal-progress fir-rigward tal-mizuri ta’ politika
rilevanti ghall-korrezzjoni ta’ zbilan¢i makroekonomici

Tbassir Ekonomiku Ewropew ghax-xitwa

Analizi fil-fond jew
Rapport ghall-pajjiz li jinkludi analizi fil-fond

Komunikazzjoni

Programmi ta’ Stabilita jew ta’ Konvergenza
Programmi Nazzjonali ta' Riforma

Tbassir Ekonomiku Ewropew ghar-rebbiegha

Dokument ta' Hidma tal-Persunal

Rakkomandazzjoni biex il-Kunsill
jaghmel rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz
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Sett attwali ta’ indikaturi ewlenin

L ndiketui | Solljietindikattiv

Bilanc¢ tal-kont kurrenti, % tal-PDG

-4/6 %
(medja fuq tliet snin)
Pozizzjoni ta' investiment internazzjonali netta (% tal-PDG) -35 %
Rata tal-kambju effettiva reali, 42 shab kummercjali, deflatur tal- +5 % (zona tal-euro)
HICP +11 % (zona mhux tal-
(% tal-bidla fuq tliet snin) euro)
Sehem mis-suq tal-esportazzjoni, % tal-esportazzjonijiet dinjija
-6 %
(% tal-bidla fug hames snin)
Indici tal-kostijiet nominali ta’ unita lavorattiva (2010 = 100) 9 % (zona tal-euro)
(% tal-bidla fuq tliet snin) 12 % (zona mhux tal-
euro)
Indici tal-prezzijiet tad-djar (2010 = 100), imnaqqgas
6 %
(% tal-bidla fug sena)
Fluss ta’ kreditu fis-settur privat, konsolidat
14 %
(% tal-PDG)
Dejn tas-settur privat, konsolidat
133 %
(% tal-PDG)
Dejn gross tal-amministrazzjoni pubblika
60 %
(% tal-PDG)
Rata tal-gghad
10 %
(medja fuq tliet snin)
Total tal-obbligazzjonijiet tas-settur finanzjarju, mhux konsolidat
16.5 %
(% tal-bidla fug sena wahda)
Rata tal-attivita - % tal-popolazzjoni totali ta’ bejn 15-il sena u
64 sena -0.2 pp
(bidla tal-punti percentwali fuq tliet snin)
Rata tal-gghad fit-tul - % tal-popolazzjoni attiva ta’ bejn 15-il sena u
74 sena 0.5 pp
(bidla tal-punti percentwali fuq tliet snin)
Rata tal-gghad fost iz-zghazagh - % tal-popolazzjoni attiva ta’ bejn
15-il sena u 24 sena 2 pp

(bidla tal-punti percentwali fuq tliet snin)

Sors: [I-QEA.



ANNESS IV
Ghazla tal-Istati Membri ghall-kampjun tal-awditjar

ll-kampjun kien ibbazat fuq lI-ewwel erba’ snin tal-MIP u fuq lista gasira tal-Istati Membri li

kienet teskludi:

e Stati Membri li ghalihom ma nharget |-ebda IDR fl-ewwel erba’ snin:

0 Stati Membri taht programm ta' aggustament ekonomiku, li ma tqgisux ghall-
MIP matul il-perjodu ta’ programmazzjoni: I-Irlanda, il-Gre¢ja, Cipru, il-

Portugall, ir-Rumanija;

0 Stati Memobri li ghalihom I-AMR ikkonkluda, f'mill-inqas sena wahda, li huma
ma kinux affettwati minn, jew f’riskju li jkunu affettwati minn zbilanci: ir-
Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Germanija, I-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja, il-

Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, |I-Awstrija, il-Polonja, is-Slovakkja;

e Stati Membri li ghalihom il-valutazzjoni kienet stabbli: il-Belgju, I-Ungerija, il-

Finlandja, |-lzvezja, ir-Renju Unit;
e il-Kroazja, li ssiehbet mal-Unjoni Ewropea recentement biss.
B’hekk kien jifdal il-Bulgarija, Spanja, Franza, I-Italja u s-Slovenja.
Peress li Franza u I-Italja ntghazlu ghall-awditu tal-EDP u jikkondividu ghadd ta’ karatteristici
(Stati Membri akbar u li ilhom stabbiliti fiz-zona tal-euro), ahna ddecidejna li neskludu

wiehed minnhom. Franza ntghazlet minhabba varjazzjoni akbar fil-valutazzjoni taghha ghall-

izbilanci.

Il-lista finali kienet kampjun rapprezentattiv ta’ Stati Membri kbar u zghar, kemm fiz-zona

tal-euro kif ukoll barra minnhom.

Ghalkemm zghir, il-kampjun ta’ erba’ Stati Membri kien jirrapprezenta bejn wiehed u iehor

kwart tal-popolazzjoni u tal-PDG tal-UE.



ANNESS V

Klassifikazzjoni kwalitattiva ghall-valutazzjoni tal-implimentazzjoni tas-CSRs

II-Kummissjoni tuza |-kategoriji li gejjin biex tivvaluta l-implimentazzjoni tas-CSRs:

Implimentazzjoni shiha: L-Istat Membru jkun adotta u implimenta mizuri li jindirizzaw

is-CSR b’mod xieraq.

Progress sostanzjali: L-Istat Membru jkun adotta mizuri, li I-bi¢¢a I-kbira minnhom

kunu gew implimentati.

Xi progress: L-Istat Membru jkun habbar jew adotta mizuri biex jindirizza s-CSR. Dawn
il-mizuri jkunu promettenti, izda mhux kollha kemm jkunu gew implimentati ghad u I-

implimentazzjoni ma tkunx ¢erta fil-kazijiet kollha.

Progress limitat: L-Istat Membru jkun habbar xi mizuri biex jindirizza s-CSR, izda dawn

ikunu jidhru insuffi¢jenti u/jew l-adozzjoni/l-implimentazzjoni taghhom tkun f’riskju.

L-ebda progress: L-Istat Membru la jkun habbar u langas ma jkun adotta xi mizura

biex jindirizza s-CSR.



ANNESS Vi

Stharrig tal-membri tal-KPE

Figura a - 3. Tahseb li t-Tabella ta' Valutazzjoni hija
effettiva biex tiffacilita I-identifikazzjoni bikrija u I-
monitoragg tal-izbilanéi ghall-ekonomija ta’ pajjizek?

5,2%

21.1% B |neffettiva
Kemxejn ineffettiva

La effettiva u

lanqgas ineffettiva
B Kemxejn effettiva
63,2% 10,5%

B Effettiva hafna

Figura c - 7. It-Tabella ta' Valutazzjoni tal-2016 kienet tinkludi
tliet indikaturi godda dwar l-impjiegi. Kemm tagbel ma’ din id-
dikjarazzjoni: “Iz-zieda ta’ tliet indikaturi godda dwarl-
impjiegi tejbet il-kapacita analitika u s-setgha ta’
komunikazzjon

5,3%

5,3% = Ma nagbilx

kompletament

Kemxejn ma

nagbilx

La nagbelu

langas ma nagbilx
= Nagbel kemxejn

15,8% 36,8%

u Nagbel
kompletament
36,8%

Figura e - 10. FI-IDRs ghall-Istat Membru tieghek, sa
liema livell tittiehed inkunsiderazzjoni I-informazzjoni
rilevanti li tkun specifika ghall-pajjiz?

® Assolutament xejn
47,4% Sa livell limitat
52,6% Sa certu livell

= Sa livell gholi

Figura g - 13. Huwa ¢ar liema CSRs huma relatati mal-
MIP?

10,5%
26,3%

= Mhuwiex ¢ar
Kemxejn ¢ar

Dejiem ¢ar

63,2%

Figura b - 5. L-AMR jinkludi analizi ekonomika ghal kull
Stat Membru minbarra l-indikaturi tat-Tabella ta’
Valutazzjoni. Fl-opinjoni tieghek, I-analizi tal-AMR hija
effettiva biex tidentifika I-Istati Membri li jistghu jkunu
affettwati minn zbilanc¢i makro

o ’
21.1% 5,3/053% u |neffettiva

Kemxejn ineffettiva
La effettiva u
lanqas ineffettiva

m Kemxejn effettiva

= Effettiva hafna

68,3%

Figura d - 9. Kif tivvaluta I-kwalita tal-analizi fl-IDR li
twettqet mill-Kummissjoni ghall-ekonomija tal-Istat
Membru tieghek?

10,5%

m Kwalita hazina
Kwalita medja
Kwalita tajba

89,5%

Figura f - 11. ll-Kummissjoni tikklassifika kull Stat
Membru ftermini tal-livell tal-izbilanci li huma jkunu
ged jiffaccjaw. Fil-fehma tieghek, kemm kienet preciza
din il-klassifikazzjoni ghal-Istat Membru tieghek?

15,8% 10,5%
® Assolutament mhux
10,5% preciza
Kemxejn preciza
Preciza
= Ohrajn
63,2%

Figura h - 14, Ghall-Istat Membru tieghek, is-=CSRs
rilevanti ghall-MIP huma konsistenti mal-analizi
ekonomika u l-isfidi dwar il-politiki, li gew identifikati fl-
IDR?

5.3% 10.5% = |nkonsistenti hafna
,970

0,
31.6% Kemxejn inkonsistenti

La konsistenti u
lanqgas inkonsistenti

= Kemxejn konsistenti

52,6% = Konsistenti hafna



Figurai - 15. Tahseb li s-=CSRs rilevanti ghall-MIP li
nhargu ghall-stat Membru tieghek huma specifici wisq
jew generali wisq?

5,2%
21,1%

= Specifici wisq
La specifici wisq u
langas generali wisq
Generali wisq

73,7%

Figura k - 19. L-ghadd u d-dettall tas-CSRs tnaqqsu fl-
2015. Dan kien zvilupp pozittiv?

10,5%

m Pozittiv

La pozittiv u langas
negattiv

Negattiv

89,5%

Figura m - 23. ll-process ta’ tibdil tas-CSRs huwa
trasparenti?

15,8%

26,3% = Assolutament mhux
trasparenti

Kemxejn mhux
trasparenti

B’mod generali
trasparenti

= Trasparenti hafna

57,9%

Figura o - 27. ll-valutazzjoni, imwettqa mill-
Kummissjoni, tal-implimentazzjoni tas-CSRs hija
preciza?

5.3% 10,5%
® Assolutament mhux
preciza
Kemxejn impreciza
B’mod generali preciza

= Kompletament preciza

84,2%

Figura j - 17. Is-CSRs ghall-Istat Membru tieghek huma
realisti¢i? (jigifieri, jistghu jintlahqu?)
10,5% 10,5%
m Assolutament mhux
realistici
Kemxejn mhux
26,4% realistici

Realistici

= Ohrajn
52,6%

Figura | - 21. Xi kultant isiru bidliet ghas-CSRs bejn
proposta mill-Kkummissjoni u l-adozzjoni mill-Kunsill.
Tahseb li I-Istati Membri jigu ttrattati ndags fdanil-

process?
10,5% 5,3%
= Kompletament mhux
indags
31.6% Kemxejn mhux indags

B’'mod generali ndags

= Kompletament indags
52,6% P q

Figura n - 25. lI-bidlietli jsiru mill-Kunsill jirrizultaw
fCSRs li jkunu fformulati ahjar?

10,5%

m Aghar
26,3% L-ebda differenza

Ahjar
63,2%

Figura p - 29. Fl-opinjoni tieghek, I-IDR/is-CR ghall-Istat
Membru tieghek hija facli biex tingara?
(b’valutazzjonijiet u konkluzjonijiet ¢ari)

5,3%

= Difficli biex tinqara
Facli biex tingara
Ohrajn

94,7%

Figura q - 31. L-IDR/is-CR ghall-Istat Membru tieghek
twassal il-messaggi taghha b’mod kon¢iz?

5,3%

94,7%

® |-IDR hija qasira wisq

L-IDR ghandha tul
tajjeb
L-IDR hija twila wisq



Figura r - 33. L-IDR/is-CR ghall-Istat Membru tieghek
hija komprensiva?

15,8%

® B’kamp ta’
applikazzjoni dejjaq

Xierga

Komprensiva hafna

84,2%

Figura t - 36. Kieku inti kif tevalwa l-impatt kumplessiv
tal-MIP fuq id-dibattitu ta’ orjentazzjoni fl-Istat Membru
tieghek?

21,1% 105%
’ (]
15,8% ® | -ebda impatt
Ftit li xejn impatt
Xi impatt
= |mpatt konsiderevoli

52,6%

Figura v - 40. lI-fehma tal-Kummissjoni Ewropea hija
aktar jew ingasimportanti ghat-tehid ta’ decizjonijiet fil-

Figura s - 34. Tahseb li hemm xi parti mill-IDR/mis-CR li
hija zejda jew irrilevanti?

15,8%

u |va
Le

84,2%

Figura u - 38. Kieku inti kif tikklassifika s-CR/IIDR li
titwettag mill-Kkummissjoni ftermini ta’ kwalita
kumplessiva meta mqabbla ma’ rapporti simili li jigu
ppubblikati minn istituzzjonijiet internazzjonali ohra (I-
FMI, I-OECD,...)?

5,3%
26,3%
m Aghar
L-ebda differenza
Ahjar

68,4%

Figura x - 44. II-MIP ilha fis-sehh ghal kwazi hamessnin.
X’inhi l-impressjoni generali tieghek rigward l-effettivita

livell domestiku f pajjizek milli gabel ma I-MIP dahlet fis- taghha?
sehh? 5.3%
15,8% =
u Effettiva hafna
36,89 Kemxejn effettiva
8% ® |ngas importanti 10,5% !
L-ebda differenza Ineffettiva
. Aktar importanti
63,2% " Kmieni wisq biex
68.4% jinghad
Figura w - 42. ll-programm nazzjonali ta’ riforma (NRP) huwa l-opportunita biex I-Istat Membru jipprezenta I-
mizuri ta’ politika rilevanti ghall-MIP. Jekk joghgbok indika kemm inti tagbel mad-dikjarazzjonijiet li gejjin
42.1. II-PNR jintuza fil-livell nazzjonali biex jigu pprezentati mizuri godda 5
ta’ politika mill-Gvern N.6% 36,8%
42.2. 1I-PNR ghandu stil ¢ar u konsistenti 26,3% 63,2%
42.3. II-PNR jigi integrat tajjeb ma’ pjanijiet ohra ta’ politika nazzjonali 15,8% 73,7%
42.4. II-PNR jinghata livell gholi ta’ vizibbilta mill-gvern fil-livell nazzjonali 47,4% 31,5%
42.5. ll-mizuri mhabbra f|I—Pl;l<z{r:1|rrLgi2:_tavy kunsiderazzjoni xierga mill- 47.4% 52.6%
joni
42.6. II-PNR jigi kondiviz formalment mas-shab so¢jali bhala parti minn .
djalogu sogjali L5 84.2%
42.7. I-PNR jigi kondiviz ma’ kumitati parlamentari u/jew ged jigi diskuss 21.1% 73.7%
fil-parlament
B Ma nagbilx La nagbel u langas ma naqgbilx Nagbel

Sors: [I-QEA.



Il-Bulgarija v
Franza v
Is-Slovenja v
Spanja v

Sors: 1I-QEA.

ANNESS vii

Zjarat lill-awtoritajiet u lil entitajiet ohra tal-Istati Membri

Ministeru tal-Edukazzjoni u x-Xjenza,
IME, ABB

Segretarjat Generali ghall-Affarijiet
Ewropej, MEDEF, CFDT, France
Strategie, Conseil d'Analyse
Economique, OFCE, Coe-Rexecode
IMAD, Holdings ta’ Dejn sowran tas-
Slovenja

Kabinett Ekonomiku tal-Presidenza,
Ministeru tal-Ekonomija, CEOE,
Cepyme, FEDEA, FROB



ANNESS Vil

Evoluzzjoni tal-klassifikazzjoni tal-Istati Membri, 2012-2017

Zbilan¢i e¢cessivi

Zbilanéi

L-ebda zbilan¢

L-ebda analizi fil-fond

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Sors: II-QEA.

. L-ebda analizi fil-fond fl-2012

. Zbilanci fI-2012

. Stati Membri li se jidhlu fil-MIP ' data aktar tard




ANNESS IX

Ghadd u tip ta’ analizijiet fil-fond

- |ww

IDRs konkluzi meta kien hemm |-izbilanci 80 88.9
IDRs konkluzi meta ma kienx hemm I-izbilanci 10 11.1
Total 90 100

2013-2017

Zbilan¢i
IDR  Zbilan¢i eccessivi

L-ebda Zbilan¢
L-ebda IDR
L-ebda Programm ta'

aggustament
IDR makroekonomiku

Paijjiz gdid fi-UE

Total

Sors: 1I-QEA.

IDR L-ebdalDR

Lebda  L-ebda Programm ta'

Zbilanci Zbilan¢i eccessivi sbilané DR aggustament
ekonomiku
39 5 7 0 1
2 14 0 0 0
0 0 0 9 0
3 0 3 39 0
2 2 0 0 12
0 1 0 0 0
46 22 10 48 13



TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“AWDITU TAL-PROCEDURA TA’ ZBILANC MAKROEKONOMIKU (MIP)”

SOMMARJU EZEKUTTIV

V. IlI-Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku (MIP) giet introdotta f'nofs il-krizi finanzjarja u
ekonomika tal-2008-2009, bil-ghan li tissahhah is-sorveljanza makroekonomika tal-UE f’oqsma
mhux koperti mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST).

L-avvenimenti ta’ wara I-krizi finanzjarja tal-2008-2009 enfasizzaw il-htiega 1i tissahhah is-
sorveljanza makroekonomika f’aspetti lil hinn mill-politika fiskali. L-aspetti makrofinanzjarji u
makrostrutturali li ged jixprunaw l-akkumulazzjoni ta’ zbilan¢i kemm esterni (ez. I-izbilan¢i kbar
tal-kont kurrenti) u l-izbilan¢i interni (akkumulazzjoni tad-dejn Zejjed jew ghall-bini ta’ bziezaq
immobiljari) zvelaw ruhhom bhala fatturi ewlenin li jwasslu ghall-krizijiet tal-bilan¢ tal-pagamenti
u krizi tad-dejn, u |-bzonn ta’ ghajnuna finanzjarja ’xi kazijiet.

L-isforzi tas-sorveljanza tal-MIP ghandhom I-ghan kemm biex tigi evitata 1-akkumulazzjoni ta’
xejriet mhux sostenibbli jew vulnerabbiltajiet u biex ikun Zgurat aggustament xieraq ta’ zbilanci
ezistenti. L-MIP giet introdotta f’perjodu li fih ghadd ta’ Stati Membri kienu diga ghaddejjin minn
process ta’ stral¢jar ta’ zbilanc¢i ezistenti. B’hekk, 1-ghan tal-MIP fl-ewwel snin tal-
implimentazzjoni taghha kien partikolarment li timmonitorja l-korrezzjoni ta’ zbilan¢i u tohrog
rakkomandazzjonijiet mmirati sabiex jaghmlu l-oqfsa ta’ politika effettiva u sostenibbli filwaqt li
jitrazznu l-ispejjez so¢jali. Is-sorveljanza tal-MIP kopriet firxa wiesgha ta’ oqsma ta’ politika u giet
msahha b’sorveljanza ekonomika akbar tal-UE. Rakkomandazzjonijiet fil-gafas tal-parti preventiva
tal-Patt ta> Stabbilta u Tkabbir, l-istrategija Ewropa 2020, il-Linji Gwida Generali tal-Politika
Ekonomika, il-Linji Gwida dwar I|-Impjiegi, u I-MIP, gew integrati f’pakkett wiehed tar-
Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill Specifi¢i ghall-Pajjiz (CSRs), u allinjati mas-Semestru Ewropew
komuni.

Minkejja l-objettivi korrettivi primarjament tas-sorveljanza tal-MIP matul l-ewwel snin ta’
implimentazzjoni, il-Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Eé¢cessiv (EIP) ghadha qatt ma twettqet. Ghall-pajjizi li
ghalihom gew identifikati zbilanc¢i e¢cessivi, il-Kummissjoni, aktar milli tirrakkomanda lill-Kunsill
ghat-tnedija immedjata tal-EIP, immirata l-ewwel li zzid 1-impenji ta’ politika f’konformita mal-
isfidi identifikati. Ghal dak il-ghan, hija harget CSRs aktar dettaljati u marbuta biz-Zmien, u
implimentat process intensifikat ta’ monitoragg specifiku tar-rispons tal-politika, filwaqt li zammet
miftuha l-possibbilta li jinfetah EIP fi stadju aktar tard.

Kif irrappurtat fil-Komunikazzjoni dwar ir-riezami tal-2014 fuq il-MIP, I-esperjenza tal-ewwel snin
ta’ applikazzjoni tissuggerixxi li I-procedura ghenet sabiex titqajjem kuxjenza dwar l-isfidi u holqot
bazi ghal kunsens lejn twegibiet ta’ politika. L-applikazzjoni tal-MIP kienet soggetta ghal taghlim
inkrementali u ta’ feedback, u tissahhah permezz ta’ djalogu kontinwu bejn il-Kummissjoni u I-
Kunsill, b’konvergenza lejn prattiki aktar stabbli. L-evidenza tissuggerixxi wkoll 1i s-sorveljanza
tal-MIP kienet assocjata ma’ progress aktar b’sahhtu fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
ta’ politika, minkejja 1-fatt li dik l-azzjoni politika kienet f"hafna kazijiet mhux bizzejjed biex jigi
zgurat progress sodisfacenti f’termini tal-indirizzar tal-isfidi sottostanti. Ir-riezami tal-2014
enfasizza |-htiega i tizdied it-trasparenza u titjieb il-Komunikazzjoni dwar I-implimentazzjoni tal-
MIP.



Implimentazzjoni effettiva tal-MIP hija fost il-prijoritajiet tal-Kummissjoni, kif indikat fir-rapport
ta’ Gunju 2015 “Nikkompletaw |-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa” ta’ Jean-Claude
Juncker, f’kooperazzjoni mill-qrib ma’ Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi u Martin
Schulz, u I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Ottubru 2015 “Dwar passi lejn 1-ikkompletar tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja”’. 1I-MIP effettiva ser tehtieg 1-ewwel nett gafas trasparenti u
stabbli, fejn ir-ragunijiet 1i fughom huma bbazati d-decizjonijiet mehuda fil-kuntest tal-MIP gew
komunikati b’mod car. Is-segwitu ghall-identifikazzjoni ta’ zbilanci eccessivi, ghandu jimplika 1-
attivazzjoni adegwata ta’ sorveljanza, biex jigi zgurat rispons politiku gawwi bizzejjed f’konformita
mal-isfidi. Bil-ghan i jittiched kont ahjar tad-dimensjoni taz-zona tal-euro fl-attivazzjoni tal-MIP,
il-kunsiderazzjonijiet taz-zona tal-euro gew integrati ahjar fl-analizi u fir-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni.

Kmieni fl-2016, il-Kummissjoni ppubblikat Kompendju tal-MIP?. 1l-Kompendju jipprezenta t-
ragunament tal-MIP, juri l-aspetti legali u proc¢edurali tal-MIP, jiddiskuti prin¢ipji, kriterji u oqfsa
analitici uzati fl-implimentazzjoni tal-MIP, u jirriezamina 1-applikazzjoni fil-prattika. Billi jsir dan,
il-Kompendju tal-MIP jipprovdi gabra ta’ informazzjoni rilevanti li tghin biex wiehed jithem dak li
I-MIP hija, kif tahdem, kif l-applikazzjoni taghha evolviet sa mill-introduzzjoni taghha. Dik il-
pubblikazzjoni ghandha I-ghan li tikkontribwixxi ghal implimentazzjoni trasparenti tal-MIP,
f’konformita mal-Komunikazzjoni tal-2014 dwar riezami tal-MIP u |-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni ta” Ottubru 2015 “Dwar passi lejn 1-ikkompletar tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja”.
Pass iehor fid-direzzjoni ta’ aktar trasparenza kienet il-prattika li jingabru fil-qosor ir-rizultati tar-
riezamijiet fil-fond (IDRs) f"matric¢i ghall-valutazzjoni ddedikati tal-MIP fl-IDRs mill-2016.

VI. B’'mod generali, 1-evidenza tindika li |-pajjizi taht is-sorveljanza tal-MIP r¢evew izjed CSRs u
kellhom rata oghla ta’ konformita meta mgabbla ma’ CSRs mhux marbuta mal-MIP. L-istharrig
imwettag mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri fost il-membri tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika
(KPE) juri li madwar 10 % biss tal-membri intervistati jgisu I-MIP ineffettiva. Fi kwalunkwe kaz, 1-
Istati Membri kollha huma mistennija li jimplimentaw is-CSRs, rilevanti ghall-MIP u dawk mhux
rilevanti ghall-MIP.

[lI-Kummissjoni hija tal-opinjoni li d-disinn ta’ CSRs rilevanti ghall-MIP kien konsistenti mal-
objettiv li jigu indirizzati l-izbilanc¢i identifikati, u din hija fehma komuni tal-membri mistharrga flI-
istharrig tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri ghall-kwestjonarju, ghalkemm ghad hemm lok ghal titjib
fil-komunikazzjoni.

CSRs dwar il-finanzi pubbli¢i fil-kuntest tal-PST gew indikati bhala rilevanti ghall-MIP ghal pajjizi
fejn id-dejn pubbliku gholi huwa element li jikkontribwixxi ghall-identifikazzjoni ta’ Zbilan¢i jew
fejn it-tnaqqis ta’ deficits fiskali jikkontribwixxu ghall-korrezzjoni ta’ defi¢its kbar fil-kont kurrenti
identifikati bhala parti mill-izbilan¢i. Fi Stati Membri 1i ghandhom surplus fil-kont kurrenti, I-IDRs

! COM(2015) 600 finali tal-21 ta’ Ottubru 2015 ‘KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT

EWROPEW, LILL-KUNSILL, U LILL-BANK CENTRALI EWROPEW ‘Dwar passi lejn I-lkkompletar tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja’.

2 ‘[I-Procedura ta’ Zbilané Makroekonomiku. Ir-Ragunament, il-Process, 1-Applikazzjoni: Kompendju® (il-Kummissjoni Ewropea,
2016).



analizzaw ir-rabtiet bejn ghadd ta’ mizuri fiskali u 1-pozizzjoni esterna. Ghal dawk il-pajjizi ghadd
ta’ mizuri CSRs ta’ natura fiskali li potenzjalment jikkontribwixxu ghall-indirizzar ta’ surpluses
pozittivi kbar gew indikati bhala rilevanti ghall-MIP.

Id-dikjarazzjoni li hemm inkonsistenzi bejn CSRs rilevanti ghall-MIP u r-rakkomandazzjonijiet
ghaz-zona tal-euro tirrizulta mill-fatt ghall-htiega ta’ konsistenza bejn ir-rakkomandazzjonijiet
ghaz-zona tal-euro u MIP CSRs japplikaw biss ghal pajjizi li jircievu CSRS li huma fl-istess hin
rilevanti ghall-MIP u li ghalihom hemm rakkomandazzjoni pertinenti ghaz-zona tal-euro. Mhux ir-
rakkomandazzjonijiet kollha taz-zona tal-euro ma huma rilevanti ghall-MIP, peress li I-kamp ta’
applikazzjoni taghhom huwa usa’. Mhux il-pajjizi kollha jir¢ievu ir-rakkomandazzjonijiet marbuta
mal-MIP, peress li xi pajjizi ma jkunux taht is-sorveljanza tal-MIP. Mhux il-pajjizi kollha jir¢ievu
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi (CSRs) li gejjin miz-zona tal-euro, peress li mhumiex
sfidi rilevanti jew ma jkollhomx ghalfejn iwettqu politiki specifici jew hemm limitazzjonijiet li
jiggustifikaw li ma jkunux specific¢i ghall-pajjiz.

VII. L-integrazzjoni ta’ IDRs f’rapporti tal-pajjizi permettiet biex sovrapozizzjonijiet jitnagqsu u ma
pregudikatx ic-carezza tal-valutazzjoni IDR. Li appoggat interazzjoni aktar b’sahhitha mal-Istati
Membri u I-partijiet ikkoncernati rilevanti, ittejjeb il-fehim u s-sjieda ta’ sfidi u sforzi ta’
aggustament.

L-IDRs jirrappurtaw l-evidenza u l-argumenti li jsostnu d-decizjonijiet dwar il-kategorizzazzjoni
tal-izbilan¢i tal-MIP. Il-konkluzjonijiet tal-IDR mhumiex irrapportati fl-IDR infushom; izda
f’Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li takkumpanja I-IDRs. Dan huwa ggustifikat hekk kif il-
konkluzjonijiet tal-IDR, skont I-imsemmi regolament, ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni 1-kuntest
generali, l-aspetti sistemici, l-interdipendenzi bejn il-pajjizi, u ghalhekk jehtieg li jkunu bbazati fuq
qari shih tal-pakkett IDR.

[lI-Kummissjoni ma tikkondividix il-fehma li I-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-MIP iddghajfet.
[lI-Kummissjoni (fis-sens tal-Kullegg tal-Kummissarji u s-servizzi tal-Kummissjoni) tagixxi bhala
entita shiha meta tichu decizjonijiet fil-kuntest tal-MIP, u r-Regolament li jistabbilixxi r-rekwiziti
ghall-Kummissjoni kollha kemm hi.

Ghal decizjonijiet li jaqghu taht il-MIP, bhal fil-kaz ta’ dec¢izjonijiet ohra, il-Kummissarji jir¢ievu
parir dirett mis-servizzi li jaqghu taht ir-responsabbilta taghhom u indirettament minn servizzi ohra
tal-Kummissjoni permezz ta’ Kummissarji ohra u l-uffi¢¢ji privati rispettivi. I1-Kullegg jista’
jezercita l-prerogattiva tieghu li ma jsegwix il-pariri tas-servizzi, peress li mhuwiex legalment
obbligat li jsegwi tali opinjonijiet, u mhuwiex mitlub 1i jipprovdi gustifikazzjonijiet meta ma
jaghmilx hekk.

VIII. 1l-Kummissjoni mhix marbuta li tirrakkomanda t-tnedija ta’ Procedura ta’ Zbilan¢ Ecéessiv
ghall-Istati Membri identifikati bi Zbilanci e¢cessivi.

IX. It-tabella ta’ valutazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq fatturi varjabbli ta’ kwalita tad-dejta
gholja. Tbassir u dejta preliminari ma jintuzawx ghal dik ir-raguni.

Ghadd ta’ varjabbli li l-imgiba taghhom tkun partikolarment volatili fir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta” Twissija (AMR) tat-tabella ta’ valutazzjoni huma fuq medja ta’ tliet snin sabiex
jigi evitat li jirriflettu l-aktar zviluppi temporanji.

L-AMR jipprovdi punt ta’ tluq biex tigi vvalutata l-evoluzzjoni ta’ varjabbli li jisthoqqilhom
sorveljanza aktar mill-grib fil-kuntest tal-MIP, jigifieri fl-IDR. L-AMR mhuwiex mahsub bhala



sistema ta’ twissija bikrija, li huwa konsistenti mal-fatt li I-indikaturi AMR mhumiex maghmula bl-
aktar dejta jew previzjonijiet preliminari aggornati.

(a) Jekk joghgbok ara t-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
ta’ hawn taht.

INTRODUZZJONI

4. ll-gafas legali MIP jikkonsisti mir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 dwar il-“prevenzjoni u 1-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i”, u r-Regolament (UE) Nru 1174/2011 dwar “mizuri ta’
infurzar biex jikkoregu zbilan¢i makroekonomic¢i eccessivi®, li gew adottati skont id-
dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“it-Trattat” jew “TFUE”) li
jittrattaw il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika (I-Artikoli 121 u 136 TFUE). Ir-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 jaghti fil-qosor il-proc¢edura, filwaqt li r-Regolament (UE) Nru 1174/2011 id-
dettalji ta’ mekkanizmu ta’ infurzar ibbazat fuq sanzjonijiet finanzjarji li japplikaw biss ghall-Istati
Membri taz-zona tal-euro.

8. II-MIP ghandha I-ghan li ssahhah il-governanza ekonomika tal-UE fuq it-twessigh ta’ stabbilta
makrofinanzjarja lil hinn mis-sorveljanza bagitarja biex tinkludi qafas ghall-prevenzjoni ta’ zbilanci
makroekonomici e¢cessivi u biex 1-Istati Membri affettwati jkunu meghjuna biex jiehdu azzjonijiet
korrettivi gabel ma d-divergenzi jrabbu 1-gheruq.

Ir-raguni principali ghall-mizura ta’ sorveljanza supranazzjonali tissejjes fuq il-fatt li l-izbilanci
makroekonomici fi Stat Membru wiehed jista’ jkollhom rilevanza wkoll ghal Stati Membri ohra.
Dan jirrizulta mhux biss minhabba 1-fatt li f ogsma ekonomic¢i integrati hatna, zviluppi ekonomic¢i fi
Stat Membru wiehed jinxterdu lejn pajjizi ohra, izda wkoll minhabba I-fatt li, jekk ma jigux
indirizzati, l-izbilan¢i makroekonomici jistghu jikkompromettu 1-funzjonament xieraq tal-unjoni
monetarja u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u I-politiki komuni taghha, bhalma huma s-Suq Uniku.
Ghalhekk, fil-gafas tal-MIP, I-izbilan¢i huma evalwati mhux biss minn perspettiva nazzjonali, izda
wkoll mil-lat tal-implikazzjonijiet ghaz-zona tal-euro u I-Unjoni kif mehtieg skont ir-Regolament
dwar I-MIP.

10. Fil-kaz tal-parti preventiva tal-PST ghandu 1-ghan li jiehu mizuri biex jipprevjeni ksur ta’ limiti
fiskali ta’ “Maastricht”, filwaqt li |-parti korrettiva ghandha 1-ghan 1i tizgura korrezzjoni malajr
ladarba jigi ddeterminat jekk jsehhx ksur u jigi identifikat Zbilan¢ eccessiv. Il-parti preventiva
ghalhekk testendi lil hinn mid-defic¢it nominali u rekwiziti tad-dejn. Sanzjonijiet ghall-infurzar tal-
parti korrettiva tal-PST huma previsti fil-kaz ta’ Stati Membri taz-zona tal-euro f’kaz ta’ ksur ripetut
tar-rekwiziti skont il-pro¢edura.

Fil-kaz tal-MIP, kemm il-parti preventiva kif ukoll dik korrettiva timmira lejn il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilanci. L-azzjoni korrettiva tindirizza l-izbilan¢i ta’ severita oghla u I-infurzar
taghha jistghu juzaw sanzjonijiet f’kaz ta’ ksur ripetut tar-rekwiziti skont il-procedura ghall-Istati
Membri taz-zona tal-euro.

Kemm ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 kif ukoll il-parti preventiva tas-sehem tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir ghandhom l-istess bazi legali fit-Trattat (I-Artikoli 121 u 136 TFUE). Il-bazi fit-
Trattat ghall-parti korrettiva tal-PST hija I-Artikolu 126 TFUE.

L-istrategija Ewropa 2020 mhijiex pro¢edura ta’ sorveljanza komparabbli mal-MIP jew il-PST. Hija
strategija maghmula minn azzjonijiet tal-UE, il-miri u l-uzu integrat ta’ pro¢eduri ta’ sorveljanza.
Sorveljanza minbarra I-PST u I-MIP issir fil-gafas tal-Linji Gwida Generali tal-Politika Ekonomika



(ibbazat fuq I-Artikolu 121 tat-TFUE, bazi legali komuni mal-MIP) u I-Linji Gwida dwar I-Impjiegi
(abbazi tal-Artikolu 148 tat-TFUE).

OSSERVAZZJONIJIET

29. Il-klassifikazzjoni ta’ zbilanci hija kkaratterizzata minn ¢ertu grad ta’ stabbilta hekk kif jistghu
jghaddu diversi snin biex jigu kkoreguti l-izbilan¢i, b’mod partikolari izda mhux biss dawk 1li
jinvolvu livelli gholja ta’ dejn.

33. Id-dokument tal-Parlament ikkwotat (Implimentazzjoni tal-Procedura ta’ Zbilan¢
Makroekonomiku — is-sitwazzjoni attwali (Gunju 2017)” — PE 497.739) la jirrapporta
valutazzjoni negattiva globali dwar I-implimentazzjoni tas-CSRs marbuta mal-MIP mill-2012 u
langas ma jikkonkludi li dan tal-ahhar kien persistentement dghajjef. Il-kliem li gej jinsab f’dak id-
dokument dwar I-implimentazzjoni tas-CSRs relatati mal-MIP. “Il-livell ta’ rakkomandazzjonijiet li
ma gewx implimentati ghalkollox jew b’mod ferm limitat ilu jizdied mill-2014”.

Il-figura 4 tindika li s-sehem ta’ “implimentazzjoni shiha jew progress sostanzjali” u “xi progress”
kien ta’ iktar minn 50 % fI-2013, 1-2015 u 1-2016.

Mhuwiex car liema parametru referenzjarju jew stennija tappogga din id-dikjarazzjoni. Parametru
referenzjarju possibbli jista’ jkun il-konformita ma’ CSRs mhux relatati mal-MIP. L-evidenza
disponibbli tindika li, b’mod generali, 1-implimentazzjoni tas-CSR kienet aktar b’sahhitha ghal
CSRs relatati mal-MIP (ara, perezempiju, il-Kompendju tal-MIP).

Parametru referenzjarju iehor possibbli jista’ jkun il-percezzjoni fl-Istati Membri, kemm huma
effettivi s-CSRs biex igajmu azzjoni politika. Il-kwestjonarju mwettag mill-Qorti Ewropea tal-
Awdituri fost il-membri tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika (KPE) jindika li madwar 10 % biss tal-
membri intervistati jgisu s-sorveljanza tal-MIP bhala ineffettiva.

L-Istati Membri MIP ir¢evew ukoll b’mod generali ghadd akbar ta> CSRs meta mqgabbla ma’ Stati
Membri ohra.

34. Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu VI.

35. Rigward it-titlu fuq il-paragrafu 35, il-Kummissjoni tenfasizza li rabta bejn MIP-CSRs u |-
izbilan¢i hija zgurata. Ara t-twegibiet tal-Kummissjoni ghal dan il-paragrafu, il-paragrafu VI. u |-
Kaxxa 1.

Kull CSR tinkludi ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet, fosthom dawk bil-ghan 1i jigu indirizzati 1-
izbilan¢i. Skont il-kompozizzjoni attwali tas-CSRs f’termini ta’ mizuri specifi¢i rakkomandati, il-
premessi fid-dokumenti legali li jirrapportaw dwar is-CSRs jindikaw li huma rilevanti ghall-MIP.
Skont il-prattika stabbilita, is-CSRs indikati bhala rilevanti ghall-MIP huma dawk li jinkludu
kwalunkwe ghadd ta’ mizuri indirizzati specifikament lejn il-korrezzjoni tal-izbilan¢i identifikati
ghall-pajjizi taht is-sorveljanza tal-MIP. Il-prattika tal-Kummissjoni u tal-Kunsill sa mid-dhul fis-
sehh tal-MIP kienet |i tenfasizza li s-CSRs ikunu kompletament jew parzjalment rilevanti ghall-MIP
fil-premessi li jintrodu¢u s-CSRs.

F’xi kazijiet, 1-izbilan¢i jistghu jigu indirizzati permezz ta’ firxa wiesgha ta’ politiki. Perezempju, it-
titjib tal-kompetittivita jista’ jehtieg politiki biex titjieb il-produttivita tax-xoghol, biex tizdied 1-
efficjenza fil-generazzjoni tal-energija u jitnaqqsu l-ispejjez tal-energija, biex jigi evitat it-tkabbir
fil-kost tax-xoghol eccessiv, ec¢. Ghaldagstant, jista’ jigri li s-CSRs relatati, perezempju, ma’



tahrig, energija, jew il-formazzjoni tal-pagi huma kollha indikati bhala rilevanti ghall-MIP, minkejja
li ghandhom rwol rilevanti fih innifsu li jmur lil hinn mill-indirizzar tal-isfidi marbuta mal-MIP,
minhabba n-nuqqas ta’ rabta, diretta jew indiretta ghall-isfida tal-MIP sottostanti li mhux dejjem
tidher b’mod car.

B’mod generali, diga f1-2016, madwar 10 % biss mill-membri mistharrga tal-EPC sabuha mhux
¢ara liema mis-CSRs huma marbuta mal-MIP, u d-90 % l-ohra isibuha dejjem jew xi pjuttost ¢ar.

37. L-ezempji fil-Kaxxa 1 ma humiex ma jappoggaw b’mod adegwat din l-osservazzjoni ghar-
ragunijiet iddikjarati hawn taht.

ll-kaxxa 1

L-ewwel punt: Dwar CSRs lil Franza: Elementi ta’ apprendistat u ta’ tahrig jistghu jigu kkunsidrati
li ghandhom rwol importanti fil-formazzjoni ta’ hiliet tal-forza tax-xoghol, li jikkontribwixxu ghall-
kompetittivita, sfida marbuta mal-MIP ghal Franza.

It-tieni punt: Dwar CSRs lil Slovenja: 1l-pressjoni li popolazzjoni li qed tixjieh, titfa’ pressjoni fuq
is-sostenibbilta tas-sistemi tal-pensjonijiet u tal-kura fit-tul tas-Slovenja jissemmew fis-sommarju
ezekuttiv tar-rapport tal-pajjiz.

It-tielet punt: Dwar CSRs lil Bulgarija: It-taglib fis-settur bankarju Bulgaru fis-sajf tal-2014 u I-
appogg konsegwenti mill-bagit pubbliku kienu wara deterjorament drastiku tal-qaghda fiskali fI-
2014. FI-2015, kien hemm riskju ¢ar ta’ aktar mizuri mehtiega biex jappoggaw is-settur. Ir-rabta
bejn is-sitwazzjoni fis-settur fiskali u finanzjarju, kif ukoll I-isfida ewlenija ta’ finanzjament tal-
gvern giet spjegata fil-Kapitolu 1 tar-rapport tal-pajjizi tal-2015 (pagni 8-9), fejn kontroreferenza
ghat-Tagsima IDR (il-Kapitolu 2, il-paragrafi 2.1 u 2.2) tista’ tinstab ukoll.

Ir-regim tal-bord tal-munita fil-Bulgarija effettivament jaghmel il-gvern tieghu biss mutwanti tal-
ahhar istanza. Ghalhekk, l-ispejjez kollha tal-likwidita u d-dispozizzjonijiet kapitali ghas-settur
bankarju, inkluza l-iskema ta’ garanzija tad-depoziti, kellhom jithallsu mill-gvern. Dan jaghmel is-
CSR fiskali wkoll rilevanti hafna ghal stabbilta makrofinanzjarja u I-MIP.

L-awtoritajiet Bulgari rrikonoxxew ukoll ir-riskji ghall-istabbilta makrofinanzjarja. FI-2016, il-
gvern issellef fondi addizzjonali u inkluda dispozizzjonijiet ghal self straordinarju fil-bagit f’kaz li
s-settur finanzjarju jehtieg li jigu appoggat. Dan juri b’mod ¢ar I-gharfien taghhom tar-riskji involuti
u I-ftehim tar-rilevanza ghall-istabbilta makrofinanzjarja.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, is-CSR 1 fl-2015 u flI-2016 kienu kkunsidrati bhala rilevanti ghall-
MIP.

Ir-raba’ punt: Dwar CSRs lil Spanja: Il-premessa (17) ghas-CSR tal-2016 imsemmija tistqarr 1i “I-
isfond c¢entralizzat hafna [tal-amministrazzjoni Spanjola] jitlob ghal koordinazzjoni mtejba bejn il-
varji amministrazzjonijiet pubbli¢i, kemm ghat-tnaqqis tal-ispejjez u biex jigi limitat il-piz
amministrattiv fuq kumpaniji u unitajiet domestici.” Ir-rapport mill-pajjiz jispjega ulterjorment li
amministrazzjoni pubblika aktar effi¢jenti tista’ tikkontribwixxi ghal finanzi pubbli¢i sodi, biex
b’hekk jigi indirizzat 1-izbilan¢ ta’ dejn gholi, u ghat-tnaqqis tal-piz amministrattiv fuq kumpaniji,
biex b’hekk jitjiebu 1-kompetittivita u |-produttivita (totali tal-fatturi) (p.78).

Fir-rigward tas-CSR tal-2015: Ir-riforma tas-settur bankarju tat-tfaddil hi koperta fir-rapport tar-
rebbiegha 2015 tas-Sorveljanza ta’ Wara 1-Programm (PPS) (pp. 17-20);



Ghal Spanja, il-MIP twettaq il-monitoragg anke b’koordinazzjoni mas-Sorveljanza ta’ Wara |-
Programm, spe¢jalment f’dak li ghandu x’jagsam mas-settur finanzjarju. Din hija raguni ohra
ghalfejn is-CSRs mhumiex ristretti ghal kwistjonijiet koperti fl-IDRs; perezempju kwistjonijiet
koperti wkoll fir-rapport PPS (ara d-Dokument Okkazjonali 193, Mejju 2014, Kapitolu 4 ghal
riforma tas-settur finanzjarju).

38. Jekk parti mis-CSR hija rilevanti ghall-MIP, is-CSR kollha hija mmarkata bhala rilevanti ghall-
MIP. Dan huwa I-kriterju prudenzjali minhabba l-oggettivita taghha. Madankollu, il-monitoragg u I-
valutazzjoni tal-konformita tapplika biss ghall-parti rilevanti ghall-MIP u giet applikata b’'mod
konsistenti.

39. It-tnaqqis fl-ghadd ta’ CSRs jirrifletti wkoll 1-evoluzzjoni tal-izbilan¢i u x’jimplika ghall-htiega
ta’ azzjoni politika.

L-ghadd ta’ MIP-CSRs tnaqqas sa certu punt meta mqgabbel ma’ non-MIP-CSRs. Jekk joghgbok ara
¢-cifri ghall-2015 u 1-2016 fl-ahhar ringieli tat-Tabella 1.

41. Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 35.

42. Ghalkemm it-tagsima “L-isfidi tal-Politika” ma kinitx inkluza, mill-2016 |-inkluzjoni ta’ matric¢i
ghall-valutazzjoni tal-MIP fir-rapport tal-pajjiz holqot rabta bejn is-sitwazzjoni attwali bil-
korrezzjoni ta’ zbilan¢i, il-progress tal-politika u I-lakuni ta’ politika.

43. Pass importanti ttiched mill-Komunikazzjoni ta’ Ottubru 2015 bl-inkluzjoni ta’ matrici ghall-
valutazzjoni tal-MIP fir-rapporti tal-pajjizi sa mill-2016.

44. 11-Kummissjoni mhux dejjem tikkwantifika sistematikament |-impatt ta’ CSRs ghal ghadd ta’
ragunijiet, b’mod partikolari:

o L|-effetti ta’ mizuri jiddependu wkoll fuq il-mod specifiku kif 1-Istati Membri ghazlu li
jimplimentaw u jikkonformaw mas-CSRs ghaliex huma jhallu fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri
dwar kif ghandhom jipprocedu sabiex jikkonformaw maghhom.

e Ir-rabta bejn I-istrumenti politi¢i u l-izbilan¢i jistghu jigu affettwati minn fatturi varji, b’mod li r-
rizultati mhux dejjem jistghu jigu facilment taht il-kontroll ta’ dawk li jfasslu I-politika.

e Valutazzjonijiet tal-impatt ex-ante ezawrjenti huma soggetti ghal incertezza kbira u jiddependu
fuq suppozizzjonijiet, inkluz dwar it-tibdil fl-imgiba minn atturi ohra u partijiet kkoncernati.
Ghall-istess raguni rakkomandazzjonijiet minn istituzzjonijiet internazzjonali ohrajn
komparabbli mhumiex sistematikament mirfuda minn kwantifikazzjonijiet godda.

¢ Xi CSRs mhumiex xierqa ghal kwantifikazzjoni, ghax ma jkunux jistghu jigu mmudellati bhala
bidla parametrika fil-mudelli disponibbli (il-gruppi ta’ riformi li jtejbu l-governanza). Ghalhekk,
valutazzjoni shiha tal-pakkett ta’ CSRs tirriskja 1i ma tkun mhux kompluta jew mhux bilan¢jata
hekk kif is-CSRs kollha ma jkunux jistghu jigu koperti izda biss subsett li huma xierqa ghal
kwantifikazzjoni.

Madankollu, xi kwantifikazzjonijiet ta’ mizuri possibbli gew ipprezentati ghal kazijiet specifici u 1-
Kummissjoni ghandha I-ghan li twettaq ezercizzji bhal dawn kull fejn dan ikun possibbli.



46. Huwa importanti li jitgies li ma hemm l-ebda kontradizzjoni bejn ir-rakkomandazzjonijiet
bagitarji u rakkomandazzjonijiet ohrajn b’impatt fiskali ghaliex ir-rakkomandazzjonijiet bagitarji
mhumiex ifformulati b’tali mod li jipprekludu rikompozizzjoni tal-infiq jew tad-dhul konsistenti
mas-CSRs |-ohra.

48. Hemm rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro li ghandhom x’jagsmu ma’ ogsma li huma
barra mill-kamp ta' applikazzjoni tal-MIP. Mhux |-Istati Membri kollha ré¢evew CSRs rilevanti
ghall-MIP. Mhux I-Istati Membri kollha huma kkon¢ernati direttament minn rakkomandazzjoni taz-
zona specifika, hekk kif I-isfidi identifikati hemmhekk mhumiex kondivizi b’mod ugwali mill-Istati
Membri kollha taz-zona tal-euro. ll-htiega ghal konsistenza bejn ir-rakkomandazzjonijiet ghaz-zona
tal-euro u MIP-CSRs japplikaw biss ghall-Istati Membri 1i jkunu kkoncernati minn
rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro pertinenti ghal kwistjonijiet MIP u fl-istess hin jir¢ievu MIP
relatata ma’ CSR fl-istess Zona.

49. II-MIP ma tistax tintuza biex tipprovdi rakkomandazzjonijiet fiskali erga omnes. Skont ir-
Regolament dwar il-MIP, rakkomandazzjonijiet marbuta mal-MIP jistghu jinhargu biss lil Stati
Membri identifikati bi zbilan¢i. Rakkomandazzjonijiet marbuta mal-MIP jistghu jinkludu mizuri
fiskali, jekk rilevanti bil-ghan li jigu indirizzati 1-izbilanci identifikati fl-Istat Membru kkonc¢ernat.

50. Dawn l-osservazzjonijiet mhumiex rilevanti ghall-MIP.

51. Kemm hu xieraq li I-perjodu ta’ zmien jista’ jigi vvalutat biss kontra r-rekwiziti ezatti tas-CSRS.

Ghandha tinghata kunsiderazzjoni debita wkoll ghall-urgenza possibbli ta’ azzjoni biex tikkonforma
ma’ MIP-CSRs.

Il-formulazzjoni tal-kliem u l-enfasi ta’ CSRs jistghu jinbidlu minn sena ghal ohra biex jitgiesu I-
ahhar zviluppi dwar kwistjonijiet li ghandhom jibqghu rilevanti ghall-istabbilta makroekonomika.
Huwa I-kaz ukoll 1i xi kultant ittiehdu mizuri izda mhux bizzejjed biex jigi indirizzat 1-izbilan¢
inkwistjoni.

54. Rigward it-titlu fuq il-paragrafu 54, il-Kummissjoni tinnota li s-sistema ta’ kategoriji baqa’
stabbli matul dawn l-ahhar snin. Jekk joghgbok ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 55.

55. Is-sistema ta’ sitt kategoriji bagqghet stabbli bejn 1-2013 u 1-2015; il-bidla fil-formulazzjoni tal-
kliem bejn 1-2013 u 1-2014 kienet tikkoncerna biss il-fatt li |-prattika ta’ monitoragg specifiku,
introdotta fl-2013, ftit wara il-konkluzjonijiet tal-IDR u immedjatament applikata, issemmiet fil-
kategorizzazzjoni tal-izbilan¢i mill-2014.

56. L-identifikazzjoni ta’ zbilanc¢i ec¢éessivi ma jikkoinéidix mat-tnedija tal-Pro¢edura ta’ Zbilan¢
Eccessiv.

ll-kaxxa 3

L-Artikolu 1(1) tar-Regolament jistabbilixxi “regoli dettaljati ghall-identifikazzjoni ta’ Zbilanci
makroekonomici, kif ukoll il-prevenzjoni u l-korrezzjoni ta’ zbilan¢i makroekonomici eccessivi fl-
Unjoni”. Hekk kif il-premessa 9 tar-Regolament taghmilha cara, regoli specifici stabbiliti ghal dak
I-ghan huma stabbiliti sabiex “tkun supplimentata Il-procedura tas-sorveljanza multilaterali
msemmija fil-paragrafi 3 u 4 tal-Artikolu 121 tat-TFUE”.

F’dak l-isfond tal-ghan tar-Regolament mhuwiex il-Parlament u I-Kunsill, bhala kolegizlaturi fl-
adozzjoni ta’ legizlazzjoni sekondarja fil-forma ta’ Regolament biex inehhu s-setgha



diskrezzjonarja mizmuma mill-Kummissjoni skont il-ligi primarja fil-forma tal-Artikolu 121(4) tat-
TFUE.

L-Artikolu 7(2) tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 ma tohloq l-ebda setgha jew procedura gdida.
Jiddefinixxi I-kundizzjonijiet taht liema setgha bbazata fuq it-Trattat (I-Artikolu 121(4) tat-TFUE
jew il-pro¢edura ta’ sorveljanza multilaterali) ghandha tigi ezercitata fi hdan is-sitwazzjoni
partikolari tal-MIP. Ghalhekk il-Kummissjoni mhijiex marbuta li tiftah il-procedura ladarba certi
¢irkostanzi jitqajmu skont 1-Artikolu 121(4) tat-TFUE tal-monopolju tal-inizjattiva tal-
Kummissjoni, i t-Trattati b’xort’ohra jiggarantixxu, tibqa’ shiha. Il-Kummissjoni zzomm is-setgha
diskrezzjonali taghha li tiftah jew li ma tiftahx procedura. Att ta’ legizlazzjoni sekondarja ma tistax
iccahhad lill-Kummissjoni s-setgha ta’ diskrezzjoni kif mfassla mit-Trattati. Il-premessa 22 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 — 1i tghid li “jekk ikunu identifikati zbilan¢i makroekonomici
severi (...) ghandha tinbeda procedura ta’ zbilan¢ eccessiv (...)” — ghandu jingara f’dan I-isfond.
Dan ma jimponi I-ebda obbligu fug il-Kummissjoni biex tipprezenta rakkomandazzjoni, izda
jesprimi x-xewdqa politika tal-kolegizlatur biex I-affarijiet isiru b’mod partikolari.

58. ll-konkluzjonijiet tal-IDR jinsabu f’Komunikazzjoni ghar-ragunijiet li gejjin:

L-ewwel nett, il-konsistenza fil-klassifikazzjoni madwar id-diversi Stati Membri ghandha tigi
zgurata u timplika li IDR ma tistax tinqara b’mod izolat.

It-tieni nett, li I-kategorizzazzjoni tal-MIP tehtieg li tichu kont tal-aspetti sistemici, inkluzi 1-effetti
sekondarji u I-kuntest generali (ara 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament 1176/2011 u I-Kompendju MIP,
il-pagna 48). Tali evalwazzjoni hija bbazata fuq il-qari tal-pakkett shih tal-IDRs u fuq informazzjoni
rilevanti.

It-tielet nett, I-Artikolu 5(2) tar-Regolament 1176/2011 ghandu jinkludi izda mhuwiex limitat biss
ghall-elementi specifikament stabbiliti fl-ewwel sentenza ta’ dik id-dispozizzjoni. I1-Kummissjoni
hija obbligata tichu inkunsiderazzjoni serje ta’ fatturi ohra li huma wkoll stabbiliti fl-Artikolu 5(2)
(I-izviluppi ekonomici fl-Unjoni u fiz-zona tal-euro; l-origini tal-izbilan¢i; i¢c-¢irkostanzi ekonomici
prevalenti; ir-rakkomandazzjonijiet jew I-istediniet tal-Kunsill taht il-PST u s-Semestru Ewropew; |-
intenzjonijiet politi¢i tal-Istat Membru taht riezami). Barra minn hekk, 1-ghazla tal-kolegizlaturi li
juzaw fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(2), il-kelma “jinkludu” (u mhux, perezempju “tikkonsisti’’)
turi li I-Kummissjoni hija awtorizzata li tichu elementi ohra inkunsiderazzjoni. Ma hemm l-ebda
rekwizit 1i 1-valutazzjoni tal-izbilan¢i f"hin partikolari jikkunsidra biss informazzjoni inkluza fl-
ahhar prodott IDR, hekk kif informazzjoni rilevanti tista’ tigi inkluza f’dokumenti pubbli¢i ohra
(ez., kwistjonijiet precedenti IDR, AMR, tbassir).

(a) Fil-kaz tal-Bulgarija, kien hemm aspett preventiv ghal dawk il-kategorizzazzjonijiet, billi jigi
kkunsidrat [I-Artikolu 2(1) tar-Regolament 1176/2011: “(...) l-izviluppi li qed jaffettwaw
negattivament jew ghiandhom il-potenzjali li jaffettwaw negattivament, it-funzjonament xieraq tal-
ekonomija ta’ Stat Membru (...)” (il-korsiv taghna). Jekk tittiched (Certu) azzjoni biex jigu
indirizzati r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni, ezitu naturali u tajjeb ikun i r-riskju li lejh kien
jipponta ma mmaterjalizzax, li huwa ezattament kif il-processi ta’ hidma preventiva jahdmu.

In-nuggas i terga’ tinkiseb il-fiducja fis-sistema bankarja u jigi kkontrollat l-irtirar tad-depoziti
£ Gunju 2014, kien jaggrava l-krizi tal-likwiditd u kien hemm riskju li din tinbidel fi krizi ta’
solvenza. In-nuqgas tal-korp supervizorju li jiskopri problemi sinifikanti fir-raba’ I-akbar bank tal-
pajjiz wera nuqqasijiet fil-prassi supervizorji tas-settur finanzjarju u fis-supervizjoni tar-riskju tal-
kon¢entrazzjoni. Filwaqt 1i r-riskji immedjati kienu nagsu fl-2015, il-kawzi sottostanti ma kinux
ghadhom gew indirizzati fiz-zmien tal-pubblikazzjoni tal-IDR. ll-kategorizzazzjoni tal-“izbilanci



eccessivi” kienet meqjusa mehtiega biex tixpruna azzjoni deciziva mill-awtoritajiet sabiex jigu
indirizzati |-kawzi sottostanti tal-problemi u tnagqas il-possibbilta ta’ sitwazzjonijiet bhal dawn
jergghu jitfaccaw fil-futur.

Id-deterjorament fl-istabbilta makrofinanzjarja generali hija evidenzjata wkoll b’zieda b’mod
gawwi fid-deficit tal-bagit bhala rizultat tal-appogg tal-gvern lis-settur finanzjarju u anki taz-zieda
ferm akbar fid-dejn tal-gvern biex jizgura finanzjament ghal mizuri ulterjuri possibbli ghas-settur
finanzjarju. Degradar ta’ klassifikazzjoni ta’ kreditu konsegwenti, tipikament asso¢jat ma’ zieda fl-
ispejjez ta’ finanzjament, kienu konferma ohra tal-vulnerabbiltajiet u r-riskji sinifikanti.

L-istess konkluzjoni ntlahget mill-FMI (I-Artikolu 1V tar-rapport tal-persunal): In-nuqgas tal-
Corporate Commercial Bank (KTB) fis-sajf li ghadda kixef nuqqasijiet fl-ogfsa tas-suepervizjoni u
tal-gestjoni tal-krizijiet tal-Bulgarija, filwaqt li jenfasizza wkoll ir-rabta bejn ir-riskji finanzjarji u
fiskali taht tal-bord tal-munita. Azzjoni deciziva hija mehtiega biex tittejjeb is-sorveljanza tas-settur
finanzjarju u tigi zgurata l-fiducja fis-sistema bankarja.

(b) 1l-kategorizzazzjoni ta’ Franza fil-MIP Kienet eskalata fl-2015 minhabba r-rispons ta’ politika
mhux suffi¢jenti. Kif indikat fl-IDR, li zied ir-riskji i jirrizultaw mid-deterjorament kemm fil-
kompetittivita tal-kostijiet kif ukoll mhux tal-kostijiet, flimkien ma’ profittabbilta baxxa, u dejn
gholi u li ged joghla Franc¢iz, fil-kuntest ta’ tkabbir ekonomiku baxx u inflazzjoni baxxa.

Ir-riskju sistemiku ghaz-zona tal-euro kien fattur iehor 1i jwassal ghar-rikategorizzazzjoni ta’
zbilanci eccessivi minhabba r-rabtiet kummercjali u finanzjarji gawwija tal-ekonomija Fran¢iza ma’
Stati Membri ohra.

B’mod generali, din id-decizjoni ma kinitx sempli¢ciment ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet ta’ finanzi
pubbli¢i. Minflok, kienet tinvolvi valutazzjoni usa’ tal-prestazzjoni ekonomika u I-prospetti tal-
pajjiz, 1-azzjoni politika mehuda, u r-riskji ghal ekonomiji ohrajn fiz-zona tal-euro.

(c) Ir-riskji ma kinux dehru b’mod ¢ar minn Marzu sa Novembru 2016, u ghalhekk ma kienx hemm
ghalfejn ta’ riezami tal-valutazzjoni tal-IDR tal-2016 li r-Renju Unit ma kienx qed jigi affettwat
minn zbilan¢i.

60. Iz-zmien tal-pubblikazzjoni tal-Komunikazzjoni chapeau ma ghandu l-ebda rabta mal-
konsistenza fil-kategorizzazzjoni tal-izbilan¢i mal-kontenut tal-1DRs.

61. Rigward it-titlu hawn fuq fil-paragrafu 61, il-Kummissjoni tenfasizza li I-process ta’ tehid tad-
decizjonijiet tal-Kummissjoni hija bbazata fuq ammont kbir ta’ xoghol analitiku u tekniku mwettaq
mis-servizzi tal-Kummissjoni. 1l-Kullegg tal-Kummissarji u s-servizzi jagixxu bhala entita shiha. I1-
hidma analitika u teknika hija parti integrali tad-decizjonijiet finali. Dan huwa kkonfermat mill-fatt
li aktar minn 70 % tal-Istati Membri jikkunsidraw li I-klassifikazzjoni MIP hija “preciza” jew
“pjuttost preciza” (ara I-figura f tal-istharrig tal-QEA fl-Anness VI).

Barra minn hekk, 94.7 % tal-Istati Membri jqisu li I-kwalita generali CR/IDR hija mill-ingas fuq |-
istess livell ma’rapporti tekni¢i ppubblikati minn istituzzjonijiet internazzjonali ohrajn (1-FMI, I-
OECD,...), filwaqt li 26.3 % iqisu li huwa sahansitra ahjar (ara 1-figura u tal-istharrig tal-QEA fl-
Anness VI). Ir-Regolament jistabbilixxi r-rekwiziti ghall-Kummissjoni kollha kemm hi u I-
Kummissjoni hija I-parti awditjata tal-awditu.

[I-Kullegg tal-Kummissarji u s-servizzi jagixxu bhala entita shiha. II-Kummissarji jir¢ievu parir
dirett mis-servizzi li jagghu taht ir-responsabbilta taghhom u indirettament minn servizzi ohra tal-
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Kummissjoni permezz ta’ Kummissarji ohra u 1-uffi¢¢ji privati rispettivi. I1-Kullegg jista’ jezercita
I-prerogattiva tieghu li ma jsegwix il-pariri tas-servizzi, peress li mhuwiex legalment obbligat li
jsegwi tali pariri, u mhuwiex mitlub li jipprovdi gustifikazzjonijiet.

Barra minn hekk, il-Kullegg jista’ jiechu elementi ohrajn inkunsiderazzjoni, minbarra servizzi ta’
konsulenza dwar il-kwistjoni specifika, 1i "xi kazijiet jistghu jsiru disponibbli biss wara li jsiru 1-
analizijiet.

B’mod generali, il-fatt li sentenza tigi ezercitata wkoll mill-Membri tal-Kummissjoni Ewropea u
mhux biss mis-servizzi kkonc¢ernati mhijiex necessarjament indikazzjoni 1i l-proceduri huma
ppoliticizzati izda 1i 1-Kummissarji u l-uffi¢¢ji privati taghhom jikkontribwixxu ghall-evalwazzjoni
tas-sustanza, li jikkumplimentaw il-valutazzjoni pprovduta mis-servizzi f’xi kazijiet.

64. Il-Kummissjoni ghamlet evalwazzjoni differenti. Fil-Komunikazzjoni taghha ta’ Ottubru 2015
“Dwar passi lejn 1-lkkompletar tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja”, il-Kummissjoni ddikjarat li "il-
Kummissjoni se tizgura segwitu xieraq ghall-identifikazzjoni ta’ zbilan¢i eccessivi. Dan jehtieg
gudizzju ekonomiku u impenn attiv mal-Istati Membri sabiex jigu indirizzati l-isfidi specifici
taghhom u tigi zgurata s-sjieda tar-riformi domesti¢i. I1-Kummissjoni se tistabbilixxi |-kategoriji,
ticcara 1-kriterji li jiggwidaw id-decizjoni taghha, u tispjega ahjar ir-rabta bejn in-natura tal-izbilanci
u kif dawn jigu indirizzati f’rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz. (...) Il-Pro¢edura ta’
Zbilan¢ Ec¢éessiv tista’ tinfetah f'kaz ta’ nuqqas ta’ impenn ghar-riformi u n-nuqaas ta’ progress fl-
implimentazzjoni, u se tintuza f’kaz ta’ zbilan¢i makroekonomici serji li jipperikolaw il-
funzjonament xieraq tal-unjoni ekonomika u monetarja, bhal dawk li wasslu ghall-krizi. II-
Kummissjoni se tistieden ukoll involviment ikbar tal-Kunsill f'monitoragg specifiku ta’ pajjizi bi
7bilanéi eé¢cessivi li ghalihom il-Pro¢edura ta’ Zbilan¢ E¢éessiv ma tkunx attivata.”

Sa mill-pubblikazzjoni tal-Komunikazzjoni ta’ Ottubru 2015, il-Kummissjoni wettget I-impenji li
hadet hemmhekk. L-implimentazzjoni tal-MIP saret aktar trasparenti, b’rikonoxximent mill-Istati
Membri.

Is-severita tal-izbilan¢i naqas f"hafna Stati Membri, i jiggustifika n-nuqqas ta’ attivazzjoni tal-
Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Ec¢cessiv sa mill-Komunikazzjoni ta” Ottubru 2015.

66. Il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-MIP jirrispetta bis-shih ir-
regoli interni tal-Kummissjoni.

(a) Din l-osservazzjoni ma tidhirx pertinenti ghaliex mhijiex specifika ghall-MIP u m’hemm 1-ebda
relazzjoni bejn kwistjonijiet procedurali osservati mill-QEA u |-mertu tad-decizjonijiet finali. Barra
minn hekk, il-klassifikazzjonijiet jinvolvu deliberazzjoni bejn diversi Kummissarji u l-uffi¢ccji
taghhom permezz tat-telefon u permezz ta’ laqghat u mezzi ohra ta’ komunikazzjoni verbali. L-
urgenza, is-sensittivitd politika u dik potenzjali tas-suq ma jiggustifikawx traccabbilta iebsa ta’
minuti dettaljati ta’ kull diskussjoni bejn il-partijiet varji ghal kull Stat Membru li ghalih tkun saret
IDR.

8 COM(2015) 600 finali tal-21 ta’ Ottubru 2015 ‘KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT
EWROPEW, LILL-KUNSILL, U LILL-BANK CENTRALI EWROPEW Dwar passi lejn I-Ikkompletar tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja’.
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Ara wkoll it-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 61-62.

(b) Ir-regoli ta’ proc¢edura jipprovdu li d-dokumenti ghandhom jigu ¢¢irkolati f*¢ertu numru ta’ jiem
gabel il-laqgha tal-Kullegg 1i ghandhom jizguraw li 1-Membri tal-Kummissjoni jistghu jhejju kif
jixraq u jippartecipaw fit-tehid ta’ decizjonijiet. Dawn ir-regoli huma stabbiliti biss fl-interess tal-
Membri tal-Kullegg. Dan ifisser li -Membri jkunu jistghu jirrinunzjaw fuq ir-rispett tal-iskadenza
jekk iqisu li huma jistghu jhejju f’perjodu igsar ta’ zmien. Dan mhu xej gdid u ¢ertament mhux bi
ksur tar-regolamenti interni tal-Kummissjoni. Is-sottomissjoni tardiva ta’ kwalunkwe dokument bl-
ebda mod ma taffettwa I-mertu jew il-validita tad-decizjoni.

(c) Kiriterji kkodifikati ex-ante dwar il-ftuh ta’ Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Eééessiv ma jkunux
rakkomandabbli kif hi mehtiega sentenza biex tqis li l-izbilan¢i makroekonomi¢i huma
multidimensjonali u fenomeni kumplessi filwaqt li jiehdu forom evoluttivi li jikkon¢ernaw firxa
wiesgha ta’ ogsma u strumenti ta’ politika. Huwa ghalhekk 1i jinstab spazju ghal sentenza, flimkien
ma’ regoli, li jigi inkluz fil-mekkanizmi ta’ sorveljanza u r-raguni ghalfejn ir-Regolament
1176/2011 ma jikkodifikax id-definizzjoni ta’ zZbilan¢ jew zbilan¢ ec¢cessiv.

68. L-amalgamazzjoni ta’ analizijiet IDR u mhux IDR ghenet biex jitnaqqsu d-duplikazzjonijiet li
jistghu jsehhu bejn IDR u Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal.

L-esperjenza tissuggerixxi li IDR baqghet identifikabbli fil-format attwali (anki bis-sahha ta’
matri¢ci MIP u sommarju kapitol