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ORDFORKLARINGAR

Europa 2020-strategin: EU:s agenda for tillvaxt och sysselsattning for det innevarande
artiondet. | strategin identifieras fem éverordnade mal som kommer till uttryck i sju
huvudinitiativ. EU:s regeringar har faststallt nationella mal som ska bidra till att de

overgripande EU-malen uppnas och rapporterar om dem i sina nationella reformprogram.

Europeiska planeringsterminen: Den arliga EU-cykeln for samordning av den ekonomiska
politiken. Planeringsterminen omfattar finanspolitiken i enlighet med stabilitets- och
tillvaxtpakten, forebyggande av alltfor stora makroekonomiska obalanser (inom MIP) och
strukturreformer inom ramen fér Europa 2020-strategin. Den resulterar i landsspecifika

rekommendationer till medlemsstaterna.

Kommittén for ekonomisk politik (EPC): Ett radgivande organ som bistar kommissionen och
radet och som upprattades genom radets beslut 74/122/EEG av den 18 februari 1974.
Kommittén bidrar till rddets arbete med att samordna medlemsstaternas och EU:s
ekonomiska politik. Den bestar av tva delegater fran varje medlemsstat, tva delegater fran

kommissionen och tva delegater fran ECB.

Nationellt reformprogram: Ett dokument som utarbetas varje ar dar medlemsstatens politik
och atgarder for att bevara tillvaxt och sysselsattning och for att uppna Europa 2020-malen

presenteras.

Stabilitet- och tillvixtpakten: En 6verenskommelse som ar bindande for alla EU:s
medlemsstater sedan 1997 (andrad 2005 och 2011) nar det galler tillampningen av
Maastrichtfordragets bestammelser om hallbarheten i medlemsstaternas finanspolitik och
som i allt vasentligt handlar om att de offentliga underskotten och skulderna ska hallas pa

acceptabla nivaer.



SAMMANFATTNING

Om forfarandet vid makroekonomiska obalanser

I. Forfarandet vid makroekonomiska obalanser (MIP) utformades for att man skulle komma
till ratta med makroekonomiska obalanser i EU och var ett svar pa avsaknaden av politiska

verktyg for att forhindra uppkomsten av sadana obalanser fore krisen 2008.

Il. MIP fungerar enligt en arlig cykel. Det borjar med att kommissionen offentliggor en
ekonomisk och finansiell beddmning, kallad rapporten om férvarningsmekanismen, som
identifierar medlemsstater som riskerar att drabbas av obalanser som kraver ytterligare
analys i form av en fordjupad granskning. Syftet med fordjupade granskningar ar att avgora
huruvida obalanser férekommer i utvalda medlemsstater och huruvida de ska anses vara
alltfor stora. Slutligen ska kommissionen utifran den férdjupade granskningen féresla
landsspecifika rekommendationer, som sa smaningom antas av radet och utfardas till

medlemsstaterna for att de ska atgérda sina obalanser.

[ll. Om obalanserna bedéms vara ”alltfér stora” anges i MIP-férordningen att kommissionen
ska foresla att radet inleder ett "férfarande vid alltfor stora obalanser”. Det ar en forstarkt
overvakningsmekanism som ocksa inbegriper en mdjlighet att tillimpa sanktioner mot

medlemsstater i euroomradet.

Var revision

IV. Den Overgripande granskningsfragan var féljande: ”Vilar MIP pa en stabil grund och
genomfors det pa ett adekvat satt?”. Vi bedomde dndamalsenligheten i kommissionens

genomforande av MIP under perioden 2012-2017.

Vdra iakttagelser

V. MIP ar generellt sett val utformat, men kommissionen genomfor det inte sa att

obalanser forebyggs och korrigeras pa ett andamalsenligt satt.

VI. Kommissionen anvander MIP-relevanta landsspecifika rekommendationer som ett
nyckelverktyg for att hantera makroekonomiska obalanser. Genomférandet har dock varit

bristfalligt. Genomférandet av dem ar visserligen medlemsstaternas ansvar, men det



forekommer ocksa flera brister i kommissionens utformning av dem. Det finns ingen
systematisk koppling mellan de specifika obalanser som konstateras i den fordjupade
granskningen och de féreslagna rekommendationerna. | vissa fall betecknas landsspecifika
rekommendationer som MIP-relevanta, trots att de har mycket liten, om ens nagon,
koppling till makroekonomiska obalanser, vilket gor det svarare for medlemsstaterna att
vidta lampliga korrigerande atgarder. De landsspecifika rekommendationerna inom MIP tar
dessutom inte tillracklig finanspolitisk hansyn ens nar det ar av betydelse for icke
finanspolitiska obalanser. Det finns en viss brist pa dverensstammelse mellan de
landsspecifika rekommendationerna till enskilda medlemsstater och de rekommendationer
som ldmnas for euroomradet som helhet. Slutligen faststaller kommissionen ibland en

mycket sndv tidsram fér genomforandet av rekommendationer.

VII. Vi hdller med de intressenter som vi fragade ut och som bedémer att analysen i de
fordjupade granskningarna ar av god kvalitet och att obalanser identifieras pa ett korrekt
satt. Men under senare ar har de fordjupade granskningarna blivit allt mindre synliga i
kommissionens rapportering, dar den MIP-relevanta analysen och de politiska raden nu ar
mindre framtradande sedan de integrerats i landsrapporterna, som framfér allt behandlar
den breda ekonomiska samordningen av strukturatgarder. MIP har forsvagats ytterligare
genom kommissionens beslutsprocess for att klassificera obalanser beroende pa hur
allvarliga de &r. Obalanser identifieras pa avdelningsniva utifran tydliga tekniska kriterier,
men de férdjupade granskningarna innehaller ingen tydlig bedomning av hur allvarliga de ar.
De kriterier som ligger till grund for de slutgiltiga beslut som kommissionskollegiet fattar ar

inte helt transparenta.

VIII.  Det ar vart att notera att kommissionen aldrig har rekommenderat att forfarandet
vid alltfér stora obalanser ska inledas, trots att man sedan MIP inférdes 2012 har konstaterat

att flera medlemsstater haft alltfor stora obalanser under en langre period.

IX. Det forsta dokumentet i processen, rapporten om forvarningsmekanismen, underlattar
inte tidig upptackt av obalanser pa ett adekvat satt, eftersom man i den anvander
indikatorer som bygger pa inaktuella uppgifter och glidande medelvdarden som gor att
hadnsyn inte tas till den senaste tidens handelser. Dessutom ar texten i rapporten om

forvarningsmekanismen beskrivande och inte analytisk. Spridningseffekter pa andra



medlemsstater och euroomradesperspektivet behandlas inte sarskilt ingdende, dven om

vissa forbattringar har skett i detta avseende.

Vara rekommendationer

a)

b)

d)

e)

Kommissionen bor systematiskt koppla landsspecifika rekommendationer inom MIP till
makroekonomiska obalanser. De atgarder som foreslas bor vara tillrdckligt detaljerade
och inriktade pa politiska atgarder for att minska obalanserna pa kort till medellang sikt. |
den man det ar mojligt bér kommissionen gora for- och efterhandsbedémningar av de

politiska atgardernas effekt pa obalanserna.

De fordjupade granskningarna bor utmynna i en tydlig karakterisering av hur allvarliga en
medlemsstats obalanser ar. Kommissionen bor 6ka insynen genom att anta, offentliggra
och tillampa tydliga kriterier for klassificeringen av obalanser. Savida inte sarskilda
omstandigheter féreligger bor den rekommendera att férfarandet vid alltfor stora
obalanser inleds om det finns bevis for att en medlemsstat har alltfor stora obalanser. Om
kommissionen under vissa omstandigheter anvander sitt bedémningsutrymme till att

avsta fran att ta detta steg bor den klart och tydligt och offentligt forklara skalen till det.

Kommissionen bor gora en heltackande och separat presenterad fordjupad granskning
med en langd och detaljniva som speglar situationens allvar och de ”politiska
utmaningarna”. | stallet for resultattavlan bor den fordjupade granskningen ge tillgang till

de landspecifika variabler som faktiskt anvands i analysen.

Kommissionen bor systematiskt analysera finanspolitikens effekter pa de externa
obalanserna och konkurrenskraften samt anvanda MIP for att lamna rekommendationer

till medlemsstater nar finanspolitiska fragor direkt paverkar de externa obalanserna.

| MIP-processen bor man systematiskt overvaga atgarder med gransoverskridande
effekter som kan forstarka en symmetrisk ombalansering inom euroomradet. De
landsspecifika rekommendationerna inom MIP bér 6verensstamma med
rekommendationer for euroomradet av betydelse for obalanser, inbegripet for den

overgripande finanspolitiska inriktningen nar sa ar lampligt.



f) Kommissionen bor ge MIP en mer framtradande plats i kommunikationen med
allménheten. For att fa till stand en andamalsenlig kommunikation bér de berérda
kommissionsledamoéterna vara tillgangliga fér medlemsstaternas parlament, narhelst
kommissionen har bedomt att obalanserna ar alltfor stora, for att kunna forklara den

logiska grunden for sina beslut och tillhérande politiska rekommendationer.
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INLEDNING
Ekonomisk grund och rattslig ram

1. Fore krisen 2008—2009 var EU:s ram for ekonomisk styrning (den uppsattning regler
som reglerar medlemsstaternas ekonomiska politik) inriktad pa finanspolitikens hallbarhet.
Den var i allt vasentligt begransad till att halla offentliga underskott och skulder under
kontroll. EU:s styrning av annan politik an finanspolitiken begransades till férdragets

bestimmelser om mjuk samordning av den ekonomiska politiken®.

2. Krisen och dess efterdyningar visade att ramen inte hade upptéackt eller forebyggt
uppkomsten av makroekonomiska obalanser. | flera medlemsstater hade stora
kapitalinfloden och en ohallbar kreditexpansion i den privata sektorn resulterat i férsamrad
handelsbalans och konkurrenskraft, 6verinvesteringar pa vissa omraden av ekonomin och
alltfor hog skulduppbyggnad i den privata sektorn. Fore krisen snedvred dessutom en
ohallbar konjunkturuppgang bedomningen av den underliggande finanspolitiska stallningen,
vilket ofta fick situationen att framsta som battre an den i sjalva verket var. Nar obalanserna
till sist utloste en smartsam justering drabbades ocksa andra medlemsstater, vilket

dventyrade den finansiella stabiliteten och de ekonomiska resultaten i hela EU.

3. Foratt forhindra en liknande utveckling i framtiden och stodja atgarder for att minska
obalanser som harrorde fran konjunkturuppgangen fére krisen infordes en ny mekanism
kallad forfarandet vid makroekonomiska obalanser (MIP) 2011 som en del av det arets

lagstiftningspaket (det s.k. sexpacket)?.

' Artiklarna 121 och 148 i EUF-fordraget.

En uppsattning pa fem EU-forordningar och ett direktiv som tradde i kraft den 13 december
2011. Tre forordningar galler forstarkt budgetmassig och finanspolitisk 6vervakning, medan
direktivet syftar till att harmonisera de finanspolitiska ramarna i medlemsstaterna. De tva sista
forordningarna géller foérfaranden for MIP och forstarkning av korrigerande atgarder.
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4. Den viktigaste rattsliga grunden for MIP ar férordning (EU) nr 1176/2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (nedan kallad MIP-

férordningen)®.

5. MIP géller alla EU-medlemsstater (utom dem som far ekonomiskt stéd fran EU inom
ekonomiska anpassningsprogram) och har tillampats sedan 2012 som en del av den arliga

cykeln fér samordning och dvervakning av den ekonomiska politiken.

6. Narmare bestamt ar MIP inriktat pa upptackt, férebyggande och korrigering av
"obalanser” och ”alltfor stora obalanser”. Dessa termer definieras i artikel 2 i MIP-

forordningen:

a) ”[..] obalanser: alla trender som leder till en makroekonomisk utveckling som inverkar
negativt pa, eller skulle kunna inverka negativt pa, ekonomin i en medlemsstat eller i

den ekonomiska och monetara unionen, eller i unionen som helhet.

b) [...] alltfér stora obalanser: allvarliga obalanser, inbegripet obalanser som aventyrar eller

skulle kunna aventyra den ekonomiska och monetara unionens korrekta funktion.”
7. Artikel 4.3 i MIP-forordningen definierar darefter obalansernas karaktar:

a) ”[..] interna obalanser, inklusive obalanser som kan vaxa fram till foljd av offentlig och
privat skuldsattning, utvecklingen pa finansmarknaderna och tillgdngsmarknaderna,
inbegripet fastighetsmarknaden, utvecklingen av kreditflédet inom den privata sektorn

och utvecklingen av arbetslosheten,

b) [...] externa obalanser, inklusive obalanser som kan vaxa fram till foljd av utvecklingen
av bytesbalansen och medlemsstaternas nettoinvesteringspositioner, reala effektiva

vaxelkurser, exportmarknadsandelar, férandringar av priser och kostnader samt

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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konkurrenskraft i andra avseenden an priskonkurrens, med beaktande av

produktivitetens olika bestandsdelar.”

8. | MIP-forordningen faststalls saledes det dubbla malet att dels komma till ratta med
obalanser som paverkar enskilda medlemsstaters ekonomier, dels ocksa hantera

spridningseffekterna4 pa andra medlemsstater i euroomradet och EU.

9. MIPingariden europeiska planeringsterminen, som ar den ram som infordes 2010 for
den overgripande samordningen av den ekonomiska politiken i hela EU. Utéver MIP
omfattar den europeiska planeringsterminen atgarder for att genomfoéra stabilitets- och
tillvaxtpakten, och strukturatgarder for att stimulera langsiktig tillvaxt inom ramen for
Europa 2020-strategin genom uppnaendet av mal, de allmanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och riktlinjer for sysselsattningspolitiken. Den arliga europeiska
planeringsterminen kulminerar i kommissionens forslag till rddet om landsspecifika
rekommendationer pa alla dessa omraden. Nar rekommendationerna har godkants av radet

forvantas medlemsstaterna genomféra dem.

10. Skillnaden mellan MIP och stabilitets- och tillvéxtpakten ar i stora drag att MIP géller
makroekonomiska obalanser i allmdnhet, medan stabilitets- och tillvaxtpakten endast galler
finanspolitisk hallbarhet. Nar en medlemsstat har uppfyllt skuld- och underskottskraven
upphor dessutom stabilitets- och tillvaxtpakten att ge finanspolitisk vagledning. MIP-
forordningen a sin sida anger att de politiska atgarderna med anledning av obalanser som
konstateras inom MIP kan inbegripa finans- och I6nepolitik®. De tva politiska instrumenten
liknar varandra genom att de ger kommissionen en verkstallighetsroll och darfér har bade en
forebyggande och en korrigerande funktion. Kommissionen har dock inte en liknande

verkstallighetsroll nar det galler genomfdrandet av Europa 2020-strategin.

4 Se fotnot 30 for en definition av spridningseffekt.

> Skal 20 i MIP-férordningen.
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11. Den arliga MIP-processen for att identifiera obalanser, bedéma hur allvarliga de ar och
inleda korrigeringar ar indelad i steg. Processen beskrivs i MIP-férordningen och
sammanfattas i figur 1 (se bilaga I for narmare uppgifter), och de tillhérande dokumenten

listas i bilaga Il.
Steg 1: Rapporten om forvarningsmekanismen

12. Det forsta steget i processen ar offentliggérandet av en rapport om
forvarningsmekanismen. Huvudsyftet med den ar att identifiera medlemsstater som
kommissionen anser kan riskera att drabbas av obalanser och som darfor kraver ytterligare
analys i form av en fordjupad granskning (se steg tva). | rapporten om
forvarningsmekanismen anvands en resultattavlia med indikatorer som valts for att lyfta fram
interna och externa obalanser (se bilaga Il1)°. | artikel 3.2 i MIP-férordningen klargdrs dock
att beslutet att inleda en fordjupad granskning inte ska harréra “fran en mekanisk avlasning

av resultattavlans indikatorer”.

Figur 1 — Enkelt flodesschema 6ver férfarandet vid makroekonomiska obalanser

Steg 3:
Forebyggande
atgarder

Landsspecifika
rekommendationer
inom MIP
A

3

Om medlemsstater beddms ha |_|
makroekonomiska obalanser

Steg 1 Steg 2
Rapport om Landsrapport
forvarnings- med fordjupad
mekanismen granskning

Om medlemsstater bedéms
riskera att drabbas av
obalanser och ytterligare
analys kravs

Steg 3:

Om medlemsstater bedéms ha Korrigerande

alltfdr stora makroekonomiska ™ tgarder
obalanser.

Forfarandet vid
alltfor stora
obalanser

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Kommissionen tar ocksa hansyn till 28 hjalpindikator som &r en kalla till kompletterande
information
(http://ec.europa.eu/eurostat/cache/Imbalance Scoreboard/MIPs AUX EN banner.html).
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Steg 2: Fordjupade granskningar

13. Fordjupade granskningar bestar av en detaljerad analys av landsspecifika forhallanden
med hjalp av ett brett urval av analysverktyg (t.ex. matt pa handelsférbindelser och
exponeringar mellan medlemsstater), landsspecifik kvalitativ information (t.ex.
produktspecialisering och l6neférhandlingsmekanismer) och, i manga fall, andra variabler an

dem som finns i resultattavlan i rapporten om forvarningsmekanismen.

14. Kommissionen samlar information under besék i medlemsstaterna. Den ar ocksa skyldig
att beakta annan information som medlemsstaterna har meddelat ar relevant. Slutligen
maste kommissionen ta hansyn till medlemsstaternas planerade politik och, i forekommande

fall, tidigare rekommendationer fran radet eller Europeiska systemrisknamnden.

15. MIP-férordningen kraver specifikt att fordjupade granskningar ska utvardera huruvida
den berérda medlemsstaten ar drabbad av obalanser och huruvida de i sa fall utgor alltfor
stora obalanser. Spridningseffekterna av nationell ekonomisk politik maste ocksa beaktas.
Om kommissionen inte konstaterar nagra obalanser avslutas MIP-processen for den berérda
medlemsstaten det aret. Om obalanser konstateras placerar kommissionen, beroende pa
hur allvarliga de dr, medlemsstaten antingen i den forebyggande eller korrigerande delen av

MIP.

16. Sedan 2015 har fordjupade granskningar blivit en del av kommissionens arliga
landsrapporter inom ramen for den europeiska planeringsterminen. De bestar av
omfattande analytiska bedémningar av de viktigaste strukturfragor som paverkar en
medlemsstat pa omraden som beskattning och utgifter, sysselsattning, offentlig férvaltning
och foretagsklimat samt av de framsteg som medlemsstaten har gjort i genomférandet av de

landsspecifika rekommendationerna och uppndendet av Europa 2020-malen.

Steg 3: Forebyggande och korrigering

Forebyggande atgarder

17. Om kommissionen anser att en medlemsstat har makroekonomiska obalanser maste
den informera radet och Europaparlamentet. Darefter kan radet, pa kommissionens forslag,

lamna landsspecifika rekommendationer till medlemsstaten som ska korrigera obalanserna
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och forebygga att de blir "alltfor stora” (nedan kallade landsspecifika rekommendationer
inom MIP). De landsspecifika rekommendationerna antas i juli och maste ses dver och vid
behov anpassas arligen. For det andamalet finns det en systematisk och offentlig bedéomning
av framstegen i genomforandet av landsspecifika rekommendationer som offentliggors i en
bilaga till motsvarande landsrapport i februari. For att 6vervaka genomférandet av de
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for MIP ska kommissionen foéra en
fortldpande dialog med myndigheterna i medlemsstaten och arbetsmarknadens parter och

gora informationsbesok, i regel en gang om aret.

Korrigerande atgarder: forfarandet vid alltfér stora obalanser

18. Om kommissionen anser att obalanserna ar alltfér stora ska den aterigen, enligt

artikel 7 i MIP-férordningen, informera Europaparlamentet och radet. Radet kan darefter, pa
kommissionens forslag, besluta att aktivera ett “forfarande vid alltfor stora obalanser” och
foreskriva strangare krav och dvervakning for medlemsstaten samt i sista hand, nar det

géller medlemsstater i euroomradet, eventuellt tillimpa finansiella sanktioner’.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMAL OCH

REVISIONSMETOD

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmal

19. Den o6vergripande revisionsfragan var foljande: ”Vilar MIP pa en stabil grund och
genomfors det pa ett adekvat satt?”. Vi bedomde darfor andamalsenligheten i
kommissionens genomforande av forfarandet vid makroekonomiska obalanser under

perioden 2012-20172 och, i forekommande fall, vissa delar av férfarandets utformning. Vi

Se Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1174/2011 av den 16 november 2011 om
verkstallighetsatgarder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomradet
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 8).

Var analys slutade med offentliggbrandet av de férdjupade granskningarna i februari 2017 och
omfattade saledes inte 2017 ars landsspecifika rekommendationer.
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granskade MIP ingdende i fyra utvalda medlemsstater (Bulgarien, Spanien, Frankrike och

Slovenien) och i andra medlemsstater, nar var sa lampligt, i mindre utstrackning®.
20. Narmare bestamt granskade vi

a) andamalsenligheten i genomférandet av forfarandet baserat pa utvecklingen av
medlemsstaternas klassificering av obalanser och skalen till det Idga genomférandet av

landsspecifika rekommendationer inom MIP,
b) processen for att klassificera makroekonomiska obalanser i medlemsstaterna,

c¢) kommissionens anvandning av analysverktyg och ekonomisk analys for att identifiera

och beddma obalanser samt hur presentationen av resultaten utvecklades,

d) huruvida resultattavlan och rapporten om férvarningsmekanismen som helhet var

lampliga i MIP.

21. Vibeddmde inte om de troskelvarden som faststallts for resultattavlans indikatorer eller
kvaliteten pa de statistiska uppgifter som lag till grund for dem var lampliga. Vi granskade
inte heller forfarandet for att utvardera framsteg i genomférandet av landsspecifika

rekommendationer inom MIP*.
22. Vara revisionskriterier kom fran
a) lagstadgade krav (sarskilt MIP-férordningen),

b) kommissionens interna regler och forfaranden (till exempel anvisningar och riktlinjer),

Se bilaga 1V for en foérklaring av var urvalsmetod.

10 Rangordningen for att bedéma genomfdérandet av landsspecifika rekommendationer

presenteras i bilaga V. Var enkat bland ledaméterna i kommittén for ekonomisk politik (se
punkt 24) visade att de betraktade kommissionens bedémningar som riktiga generellt sett (se
figur o i bilaga Vi).
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c) dokument som utfardats av ett antal EU-institutioner och andra internationella
organisationer (sarskilt IMF och OECD) eller som framkommit vid undersdkningar for att

kartlagga basta praxis.

23. Denna granskningsrapport ar den andra i en serie som planerats for att sdkerstalla en
omfattande tackning av EU:s ram for ekonomisk styrning. Den forsta rapporten i serien, om

forfarandet vid alltfor stora underskott (EDP), offentliggjordes 2016.
Revisionsmetod

24. |1 mars 2016 skickade vi en onlineenkat till ledamoter av kommittén fér ekonomisk
politik fran de medlemsstater som hade varit féoremal for MIP. Enkdten omfattade perioden
fran 2012 ars rapport om férvarningsmekanismen till de fordjupade granskningarna 2016.
Den inneholl 46 fragor av bade kvalitativ och kvantitativ karaktar om ledaméternas
synpunkter pa MIP. Enkaten avslutades i december 2016, da 19 av 20 kommittéledamoter
hade besvarat den. Vi lat enkatresultatet vagleda oss i revisionsarbetet och hanvisar till det i

vissa iakttagelser. Kollationerade svar pa de kvantitativa fragorna finns i bilaga VI.

25. Viintervjuade personal fran tre kommissionsavdelningar (GD Ekonomi och finans, GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering och generalsekretariatet) och fran kanslierna for
kommissionsledamoten med ansvar for ekonomiska och finansiella fragor, skatter och
tullunionen och vice ordféranden med ansvar for euron och dialogen mellan
arbetsmarknadens parter. Vi gick igenom en mangd kommissionsdokumentation, saval
allmant tillganglig dokumentation som intern dokumentation. Vi traffade aven foretradare
for institutioner som deltar i genomférandet och évervakningen av MIP i utvalda

medlemsstater (se listan Over institutioner i bilaga VII).

26. Vidiskuterade MIP med foretradare for flera organisationer som hade for revisionen

relevanta synpunkter (bland annat Europeiska centralbanken (ECB), IMF, OECD,

1 sarskild rapport nr 10/2016 Ytterligare férbdttringar krévs fér att garantera att tillimpningen av

forfarandet vid alltfér stora underskott dr dndamdlsenlig (http://eca.europa.eu).
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Varldsbanken, Europaparlamentet och, i Tyskland, férbundsministeriet fér ekonomi och
energi och férbundsministeriet for finans). Vi organiserade ocksa en radgivande panel och

bad oberoende experter om rad.

IAKTTAGELSER

Medlemsstater konstateras ha obalanser under flera dr, och korrigerande dtgdrder

genomfors bristfdlligt

27. | detta avsnitt tittar vi pa utvecklingen nar det galler antalet medlemsstater dar man har
konstaterat obalanser sedan MIP infordes. Vi visar darefter i vilken grad landsspecifika
rekommendationer inom MIP har genomforts enligt kommissionens bedémning och

begrundar de bakomliggande skalen.

Medlemsstaterna blir i regel kvar i obalans i flera ar

28. Antalet medlemsstater som genom MIP konstaterades ha makroekonomiska obalanser
okade stadigt mellan 2012 och 2015 (fran 12 till 16). Vi noterar dock att denna 6kning ocksa
beror pa att flera lander har lamnat ekonomiska anpassningsprogram och att Kroatien har
anslutit sig till EU. Pa senare tid har den allmanna trenden vant, vilket eventuellt ar en
aterspegling av den cykliska aterhamtningen i EU:s ekonomier. Men antalet medlemsstater

med alltfor stora obalanser har inte minskat (se figur 2 och bilaga Vilil).
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Figur 2 — Antal medlemsstater med obalanser
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.

29. Figur 3 visar att klassificeringen av enskilda medlemsstater i regel har forblivit
densamma fran ett ar till ndsta. Forbattringar har varit relativt sallsynta. Under MIP:s forsta
fem ar (2012 till 2016) konstaterades att sammanlagt totalt 67 medlemsstater hade
obalanser (51) eller alltfor stora obalanser (16). | 39 av de 51 fallen med obalanser skedde
ingen forandring det foljande aret, medan fem medlemsstater klassificerades i kategorin
"alltfor stora obalanser” och sju lyckades korrigera sina obalanser. Av de 16
medlemsstaterna med alltfor stora obalanser lyckades endast tva ldmna den kategorin det

foljande aret.
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Figur 3 — Sma forandringar i klassificeringen, 2012-2017

5

EIP

5
A Antfr stora
obalanser

2
/ 16

Obalanser
Forbattrad 9 13.4%
7 Oforandrad 53 79,1%
/ 51 Férsamrad 5 7.5%
Ingen Totalt 67 100%

obalans

[

Obs.: Pilarna visar hur klassificeringen av medlemsstaternas obalanser férandrades varje ar
under perioden: antingen forbattrades eller forsamrades den eller ocksa forandrades
den inte alls. Summan av dessa forandringar ar 67.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

30. Denna troghet framgar ocksa om man tittar pa de tolv medlemsstater som
konstaterades ha obalanser 2012, det forsta aret med MIP. Sex av de tolv har sedan dess vid
nagon tidpunkt hamnat i en situation med ”alltfér stora obalanser” (Bulgarien, Cypern,
Frankrike, Italien, Slovenien och Spanien). Endast tva av dessa sex har lyckats ateruppna en
"vanlig” obalans (Slovenien och Spanien) och [amnat de 6vriga fyra bakom sig i kategorin
”alltfor stora obalanser” (fyra ar i rad for Italien, tre ar for Frankrike och Bulgarien och tva ar

for Cypern®?). Ingen medlemsstat med ”alltfor stora obalanser” har nagonsin lyckats ta sig till

2 Fran maj 2013 till mars 2016 omfattades Cypern av ett ekonomiskt anpassningsprogram.
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kategorin “inga obalanser”. | bilaga Vill visar vi hur varje medlemsstat har klassificerats

sedan 2012.

Trots frekvent och intensiv 6vervakning har medlemsstaternas genomférande av de

landsspecifika rekommendationerna inom MIP varit bristfalligt

Kommissionens 6vervakning haller hég standard

31. Enligt MIP-férordningen®® ska kommissionen évervaka genomférandet av landsspecifika
rekommendationer inom MIP genom att bland annat samla information i medlemsstaterna
och fora en standig dialog med myndigheterna och arbetsmarknadens parter. Vi
konstaterade att kommissionen under talrika informationsbesték i medlemsstater férde
utforliga och uppriktiga dialoger med ett tillrdckligt brett urval av intressenter pa nationell

niva.

32. Ar 2013 inférde kommissionen sarskild 6vervakning for medlemsstater med alltfor stora
obalanser. Denna utvidgades 2014 till utvalda medlemsstater i euroomradet med obalanser
av systemvikt och, 2016, till alla medlemsstater med obalanser. Den sarskilda 6vervakningen
bestar for narvarande av ett arligt informationsbesok i varje medlemsstat som féljs av

offentliggérandet av en lagesrapport.

Medlemsstaternas genomférande av de landsspecifika rekommendationerna inom MIP har

dock varit bristfalligt

33. Med hjalp av en kvalitativ rangordning bedomer kommissionen i vilken grad
landsspecifika rekommendationer genomfors (se bilaga V). Ar 2017 stédde sig
Europaparlamentet pa dessa bedémningar nar det utvarderade det 6vergripande

genomforandet av landsspecifika rekommendationer inom MIP under perioden 2012—-

13 Artikel 13.1 och 13.2.
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2016, figur 4 sammanfattas denna utveckling. Vi drar slutsatsen att genomforandet av de
landsspecifika rekommendationerna inom MIP har varit konstant bristfalligt sedan 2012
eftersom andelen landsspecifika rekommendationer som har genomforts helt eller till stor

del &r ytterst liten™.

Figur 4 — Genomfdrande av landsspecifika rekommendationer inom MIP som lamnades
2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
5% 5% 5% % 2%
17% ’
’ 3% ' ’ 40% ’
47%
0
51% e
52% “6% 58%

78%

-Helt atgardade eller betydande framsteqg

Vissa framsteqg

Begransade framsteq eller inga framsteqg

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av Europaparlamentets (enheten for 6vervakning av
ekonomisk styrning) och Europeiska kommissionens bedémningar.

Flera brister i genomforandet av landsspecifika rekommendationer inom MIP

34. Foljande brister i forvaltningen av MIP har inverkat negativt pa genomférandet av de

landsspecifika rekommendationerna: (i) Ingen systematisk koppling mellan de landsspecifika

14 Djupanalysen Implementation of the Macroeconomic Imbalance Procedure — state-of-play (June

2017) (genomforande av forfarandet vid makroekonomiska obalanser — lagesrapport (juni
2017)) - PE 497.739.

1> Kommissionen definierar kategorin "vissa framsteg” i rangordningen for bedémningen av

genomfdrandet av landsspecifika rekommendationer pa féljande satt: “Medlemsstaten har
aviserat eller fattat beslut om atgarder for att félja den relevanta landsspecifika
rekommendationen. Dessa atgarder ar lovande, men alla har annu inte vidtagits och om de
kommer att vidtas ar till dels osdkert”. Denna grad av genomférande kan inte alltid anses
minska obalanser med rimlig sannolikhet.
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rekommendationerna och obalanser. (ii) Ingen systematisk uppskattning av de landsspecifika
rekommendationernas effekt pa obalanserna. (iii) Bristande 6verensstimmelse mellan
rekommendationerna foér euroomradet som helhet och de landsspecifika
rekommendationerna. (iv) En mycket snav tidsram for genomférandet av de landsspecifika

rekommendationerna.

Ingen systematisk koppling mellan de landsspecifika rekommendationerna inom MIP och

obalanser

35. For att framja nationellt egenansvar, det vill sdga uppmuntra medlemsstaterna att
genomfora de landsspecifika rekommendationerna inom MIP noggrannare, ar det av
grundlaggande betydelse att klargoéra hur den ekonomiska analysen och bedémningen av
obalanser har lett till sarskilda politiska rekommendationer. | kommissionens egen
vagledning anges att fordjupade granskningar ska ge den analytiska grunden till
formuleringen av rekommendationerna®®, men i praktiken ar den kopplingen ofta inte
uppenbar’. Var enkét till kommittén for ekonomisk politik bekraftade detta intryck: pa
fragan “Framgar det tydligt vilka landsspecifika rekommendationer som hianger samman
med MIP?” svarade bara en fjardedel av kommittéledamaoterna ”alltid tydligt” (se_figur g i
bilaga VI). Kopplingen har blivit annu oklarare de senaste aren genom “rationaliseringen” av

bade de landsspecifika rekommendationerna inom MIP (se punkterna 40-42) och de

fordjupade granskningarna (se punkterna 67-73).

36. For det forsta ar kopplingen ofta inte tydlig eller mycket svag. Det beror pa att

kommissionen inte formulerar sina forslag till landsspecifika rekommendationer med syftet

8 Europeiska kommissionen, Institutional Paper 039, november 2016, The Macroeconomic

Imbalance Procedure — Rationale, Process, Application: A Compendium (forfarandet vid
makroekonomiska obalanser — logisk grund, process och tillampning: en sammanstallning),
s. 50.

7 Revisionsratten anser att en logisk process vore att forst identifiera obalanser, darefter

Overvaga politiska alternativ (och dven uppskatta effekter) och slutligen precisera landsspecifika
rekommendationer.
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att komma till ratta med specifika obalanser, sasom kravs enligt artikel 6.1 i MIP-
forordningen. | stallet diskuteras strukturreformer med en medlemsstat inom ramen for
Europa 2020-strategin innan de tas med i kommissionens férslag, och de kan betecknas som

MIP-relevanta trots att de har en mycket liten koppling till obalanser.

37. lvar analys av de fyra utvalda medlemsstaterna fann vi dessutom manga landsspecifika
rekommendationer som felaktigt betecknades som MIP-relevanta, eftersom ingen av de
rekommenderade atgarderna gdllde obalanser som hade konstaterats i den fordjupade

granskningen. Se ruta 1 for exempel.

Ruta 1 - Exempel pa att en koppling saknas mellan landsspecifika rekommendationer inom MIP

och fordjupade granskningar

¢ | landsspecifik rekommendation nr 3/2016 till Frankrike behandlades amnen (reformer av
larlingsutbildningar, vidareutbildningar och arbetsloshetsersattningen) som inte var MIP-relevanta:
de togs inte upp i avsnittet med den fordjupade granskningen i landsrapporten, namndes inte i
bedomningsmatrisen fér MIP (se punkt 68) och togs inte heller upp som en politisk utmaning med
koppling till den férdjupade granskningen i sammanfattningen i landsrapporten. Pa liknande satt
behandlades inte de &mnen som togs upp i de landsspecifika rekommendationerna nr 5/2015 och
nr 5/2016 (reform av det franska skattesystemet) i avsnittet med den férdjupade granskningen i

landsrapporten.

e | landsspecifik rekommendation nr 2/2013 till Slovenien behandlades amnen (pensionssystemets

langsiktiga hallbarhet och hélso- och sjukvard) som inte namndes i den fordjupade granskningen.

¢ | landsspecifik rekommendation nr 1/2016 till Bulgarien togs fragor upp (stabilitets- och
tillvaxtpaktens bestammelser och atgarder for att forbattra uppborden av skatter och minska den
informella ekonomin) som inte behandlades i avsnittet med den fordjupade granskningen i
landsrapporten och inte ingick i bedomningsmatrisen for MIP eller lyftes fram i sammanfattningen.
De dmnen som behandlades i landsspecifik rekommendation nr 1/2015 (stabilitets- och
tillvaxtpaktens bestammelser, skatteuppboérd, den dolda ekonomin och halso- och
sjukvardssystemets kostnadseffektivitet) diskuterades i landsrapportens avsnitt om andra

strukturella fragor och hade déarfor inget samband med den férdjupade granskningen.

e | landsspecifik rekommendation nr 9/2013 till Spanien behandlades @mnen (reform av den

offentliga forvaltningen och effektiviteten inom rattsvasendet) som inte togs upp i den férdjupade
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granskningen. Landsspecifik rekommendation nr 2/2015 gallde sparbanksreformer, en fraga som inte

namndes alls i landsrapporten.

38. Tabell 1 visar i vilken utstrackning landsspecifika rekommendationer betecknas som
MIP-relevanta. Ar 2016 betecknades 6ver 80 % av de landsspecifika rekommendationer som
[amnades till medlemsstater med obalanser och alla landsspecifika rekommendationer till
medlemsstater med alltfor stora obalanser som MIP-relevanta. Detta att landsspecifika
rekommendationer alltfor ofta betecknas som MIP-relevanta har minskat férfarandets
andamalsenlighet och trovardighet. Det bekrdftades av manga av de intressenter som vi

traffade under informationsbesok.

Tabell 1 — Andel landsspecifika rekommendationer som betecknats som MIP-relevanta av
alla landsspecifika rekommendationer till medlemsstater med makroekonomiska
obalanser, 2012-2016

Alltfor stora obalanser Totalt

2012 5 0% 52,0 %

— 63,3 % 94,4 % e

2014 67,2 % 100,0 % 76,1 %
— 87,2 % 92,9 % s

2016 81,0 % 100,0 % 92,0 %

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

39. Det andra problemet ar att “rationaliseringen” av de landsspecifika
rekommendationerna inom MIP och de fordjupade granskningarna har gjort kopplingen

mellan rekommendationerna och de konstaterade obalanserna annu otydligare.

40. ”"Rationaliseringen” av processen nar det géller de landsspecifika rekommendationerna
harror fran 2015, sedan medlemsstaterna havdat att de landsspecifika
rekommendationernas alltfér stora antal och omfattning hade minskat deras kansla av
egenansvar och andamalsenligheten i genomforandet. Kommissionen har sedan dess
minskat det arliga antalet landsspecifika rekommendationer inom MIP. Den har ocksa

minskat deras genomsnittliga 1dngd med omkring 50 % (se figur 5).
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41. ”Rationaliseringen” valkomnades generellt av ledamoéterna i kommittén for ekonomisk
politik (se figur k i bilaga VI) och av manga av de intressenter som vi traffade under
informationsbesok. Men nu da de landsspecifika rekommendationerna inom MIP ar kortare
och mer allmant formulerade behandlar de inte specifikt de obalanser som konstateras vid
fordjupade granskningar. Deras allmanna karaktar gor att det ocksa ar svarare att bedoma
hur val de har genomfoérts och hur mycket de kan ha bidragit till korrigeringen av obalanser.
Ruta 2 illustrerar “rationaliseringens” effekt pa utvalda landsspecifika rekommendationer

inom MIP till Frankrike och Spanien.

Figur 5 — Antal landsspecifika rekommendationer inom MIP och antal ord per
rekommendation, 2012-2016

Figur 5a — Totalt antal landsspecifika Figur 5b — Genomsnittligt antal landsspecifika
rekommendationer inom MIP rekommendationer inom MIP per medlemsstat
66 4,7
56 57 -3
3,6 3,5
45 30
36

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

Figur 5¢c — Genomsnittligt antal ord per landsspecifik
rekommendation och ar

102,9

89,6
58,1
I 503 54,7

2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Ruta 2 — ”Rationaliseringens” effekt pa landsspecifika rekommendationer inom MIP till Frankrike

och Spanien

"Rationaliseringen” har lett till att antalet landsspecifika rekommendationer inom MIP och langden

pa dem har minskat.

2014 2016

Frankrike Spanien Frankrike Spanien
Antal landsspecifika rekommendationer
Totalt antal landsspecifika

rekommendationer 7 8 s 4
Totalt antal landsspecifika
rekommendationer inom B 7 5 4
MIP

Antal ord i landsspecifika rekommendationer inom MIP
Totalt 803 978 280 227

Genomsnitt 134 140 56 57
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Sedan langden pa rekommendationerna minskades ger de nu ocksa mindre detaljerad politisk

vagledning.

24 [/ 26 |
Frankrike

3. Forenkla foretagens administrativa regler och skatte- och

redovisningsregler och vidta konkreta atgarder for att genomfara

regeringens pagaende "forenklingsplan” till december 2014. Avlagsna

regelhinder for foretagens fillvaxt, sarskilt genom att se over

storleksrelaterade kriterier i bestammelser for att undvika

troskeleffekier. Vidta atgarder for att forenkla och farbatira

innovationspolitikens effektivitet. sarskilt genom en utvardering och,

om nodvandigt, en anpassning av "crédit d'impét recherche”

(skatteavdrag for forskning). Se till att resurserna &r fokuserade pa

de mest Andamalsenliga konkurrenskraftsklustren och framja

yiterligare de ekonomiska effekter av innovation som tagits fram i 4. Avlagsna hinder for verksamhet i fjanstesekiorn, sarskilt nar det
klustren. galler foretagstjanster och reglerad yrkesverksamhet. Vidta atgarder

4. Aviagsna omotiverade restriktioner for tilltradet till och utévandet 107 alt forenkla och effeklivisera innovationatgardema. Reformera
av lagreglerade yrken, minska kostnaderna for tillirade till ett visst ~ Yit€riigare, fore utgangen av 2016, de storleksrelaterade kriterier i
yrke och framja konkurrensen pa tjanstemarknaden. Vidia yiterligare P€StAmMEIser som hindrar foretags tillvaxt och fortsatt att forenkla
atgarder for att minska den regelbdrda som paverkar hur foretagens administrativa regler och skatte- och redovisningsregler
detaljhandelssektorn fungerar, sarskilt genom aft forenkla tillstand att 98NOm att fortsatta genomiora forenklingsprogrammet.

etablera forsaljningsstéllen och avskaffa forbudet mot

farlustbringande forséljning. Se till att reglerade gas- och eltariffer fér

hushallskunder faststalls pa en Iamplig niva som inte hindrar

konkurrensen, samtidigt som éverkomliga villkor uppratthalls for

utsatta grupper. Starka el- och gasl@nkarna med Spanien, sarskilt

gaslankarna i syfte att helt infegrera den iberiska gasmarknaden med

den europeiska. Inom jarnvagen se till att den nya enhetliga

infrastrukturforvaltaren ar oberoende fran den nuvarande operatdren,

och vidta atgarder for att konkurrensutsatta den inhemska

passagerartransporten fore 2019,

Spanien

6. Sakerstall eft ambitist och snabbt genomftrande av lag nr
20/2013 om en enhetlig marknad pa alla forvaltningsnivaer. Anta en
ambitids reform av de reglerade yrkena och yrkesforbund fore
utgangen av 2014, dar man definierar vilka yrken som kraver
registrering hos ett yrkesférbund, och faststéller yrkesorgans
dppenhet och redovisningsskyldighet, avreglerar verksamhet som
utan fog &r forbehallina vissa utdvare och sakrar en enhetlig marknad
n&r det galler tillgang till och utévandet av reglerade yrken i Spanien.
Minska ytterligare tidsatgang, kostnader och antal forfaranden som
kravs for att starta ett foretag. Undanrdj omotiverade restriktioner for
att etablera storskaliga forsalningsstallen, framfor allt genom att
andra gdllande regler for regional planering. Kartlidgg
finansieringskallor for den nya nationella strategin for vetenskap,
teknik och innovation ach se till att den nya statliga
forskningsmyndigheten inleder sin verksamhet.

4. Paskynda genomférandet pa regional niva av lagen om en enhetlig
marknad. Se till att de autonoma regionerna genomfor de antagna
reformatgarderna for detaljhandeln. Anta den planerade reformen av
de fria yrkena och yrkesorganisationerna.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

42. Ett annat problem ar att diskussionen om politiska alternativ for att hantera obalanser
(avsnittet om “politiska utmaningar”) successivt har forsvunnit fran den férdjupade
granskningen, eftersom det dokumentet har slagits ihop med landsrapporten. Detta har i
kombination med "rationaliseringen” av de landsspecifika rekommendationerna inom MIP
gjort det mycket svarare for lasarna att forsta den logiska grunden till rekommendationer. |
tabell 2 jamfors kopplingen mellan den fordjupade granskningen och landsspecifik
rekommendation nr 3 till Bulgarien 2014 och 2015, det vill sdga fore och efter

”rationaliseringen”.
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Tabell 2 - Exempel pa den forsvagade kopplingen mellan férdjupad granskning och
landsspecifika rekommendationer inom MIP fore och efter ”rationaliseringen”

Landsspecifik rekommendation nr 3 inom MIP fér Bulgarien 2014 och 2015

Kommissionens férslag till landsspecifika

Politiska rad i den fordjupade granskningen rekommendationer

Politiska utmaningar

- Oka de aktiva arbetsmarknadsatgardernas effektivitet
och dAndamalsenlighet.

- Bedoma effekten av de befintliga aktiva Forbatira arbetsformedlingens effektivitet genom ett
arbetsmarknadsatgarderna och vidta nya atgarder. resultatévervakningssystem och battre inriktning pa de
- Koppla resultatet av utvérderingen fill framtida politik.  mest sarbara, sasom lagutbildade, aldre,

- Rikta atgarder till dem som bast behéver aktivering och langtidsarbetsiésa och romer.

som har stérst anstallbarhet. | detta sammanhang de

ungdomar som varken arbetar eller studerar och

lagutbildade langtidsarbetslésa med arbetserfarenhet

samt andra identifierade sarbara sociala grupper.

- Att forbattra utbildningsmetoderna forefaller viktigt for

arbetsmarknaden; atgarder for att uppna ett tillrickligt

deltagande. dversatttill hogre utbildning, skulle kunna

undersokas. Att utveckla metoder for utbildning och

livslangt ldrande som &r inriktade pa specifika fardigheter

och efterfragas eller skulle komma att efterfragas pa Bredda den akiiva arbetsmarknadspolitiken och gor den
arbetsmarknaden. mer effektiv sa att den ar férenlig med de

- Sarskilda atgarder for ungdomar skulle kunna inbegripa arbetssikandes profiler och rikia in er pa oregistrerade
program som syftar till att 6ka deras utbildningsniva och  ungdomar som varken arbetar eller studerar, i linje med
forbattra deras kvalifikationer genom riktad utbildning. malen i ungdomsgarantin.

Aterintegreringsatgarder for langtidsarbetslgsa med
arbetserfarenhet kan inbegripa att sociala férmaner pa ett
andamalsenligt s&tt knyts till deltagande i utbildning och
subventionerad anstallning. Program som bygger pa
foretags sociala ansvar skulle ocksa kunna provas.

- Hitta ratt balans mellan aktiva och passiva atgarder.

- Forbattra de sociala transfereringarnas effektivitet [...]
sa att en adekvat levnadsstandard sakerstalls for
mottagarna.

Ytterligare forbattra de sociala tjansternas och
transfereringarnas tillganglighet och Andamalsenlighet,
sarskilt for barn och aldre, i syfte att lindra fattigdomen.

Sammanfattning

- Bristfalliga arbetsmarknadsatgarder riskerar fortfarande
att utesluta arbetstagare fran arbetsmarknaden.

- Avsaknaden av riktade utbildningsinsatser och aktiva
arbetsmarknadsatgarder kan vara eft hinder for
arbetskraftens deltagande pa arbetsmarknaden och
anstallbarhet.

Fordjupad granskning

Att forbattra anstallbarheten for unga som varken arbetar
eller studerar ar fortfarande en stor utmaning.

Utveckla en integrerad metod for grupper i
arbetsmarknadens utkant, sarskilt aldre arbetstagare och
ungdomar som varken arbetar eller studerar.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

43. Avsaknaden av en koppling mellan eller motivering av férdjupade granskningar och
landsspecifika rekommendationer inom MIP fran 2016 och framat, slutligen, stammer inte
overens med vad kommissionen forklarade i sitt meddelande till Europaparlamentet, radet
och Europeiska centralbanken fran oktober 2015. For att forbattra insynen och
uppfoljningen inom MIP uppgav kommissionen vid den tidpunkten att den ”[...] ocksa
[kommer] att ldgga fram en tydlig motivering till de beslut som fattas, dven nar det galler de
landsspecifika rekommendationer som ar kopplade till forfarandet vid makroekonomiska

obalanser [...]” och ”[...] klargora kriterierna for sitt beslut och battre forklara kopplingen
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mellan typen av obalans och de atgarder som foreslas i de landsspecifika

rekommendationerna”®.

Ingen systematisk uppskattning av vilken effekt de landsspecifika rekommendationerna inom

MIP har pé obalanser

44. Kommissionen gor vanligtvis inga férhands- eller efterhandsbedémningar av de
landsspecifika rekommendationernas effekter pa obalanserna. Det &r forstaeligt endast i de
fall da en del av effekterna &r svara att kvantifiera pa ett trovardigt satt beroende pa de
rekommenderade politiska atgardernas karaktar (t.ex. 6versyn av tillgdngarnas kvalitet eller
stresstest for banksektorn eller battre samordnade och effektivare offentliga tjanster) eller

pa grund av att effekterna ar langsiktiga (utbildnings- och arbetsmarknadsreformer).

45. De fa undantagen ar hanvisningar till externa studier med bedémningar av

1920 4ch engangsforeteelsen

strukturreformers effekter pa bruttonationalprodukten (BNP)
med arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om medlemsstaternas nationella

reformprogram 2014*'. Om den ekonomiska effekten pa obalanser berdaknades skulle man fa

8 cOM(2015) 600 final, 21.10.2015, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet och Europeiska centralbanken: Stegen mot firdigstdllandet av den ekonomiska och
monetdra unionen, s. 9.

¥ |landsrapporten 2015 for Spanien (s. 59) anges att med tanke pa de relativt stora

spridningseffekterna kommer den prisddmpande effekten, tack vare snavare vinstmarginaler, av
en konkurrensframjande reform av de yrkesmassiga tjansterna sannolikt att gynna resten av
ekonomin samt hanvisas till en kommissionsstudie (The Economic Impact of Professional
Services Liberalisation (de ekonomiska effekterna av en avreglering av yrkesmaéssiga tjanster),
European Economy Economic Papers 533, september 2014) om effekterna av rattsliga hinder pa
fyra yrkesomraden i EU fran 2008 till 2011.

2 |sin forsta dversyn av framstegen i politiska atgarder av betydelse for korrigeringen av

makroekonomiska obalanser fér Frankrike 2014 relaterar kommissionen resultaten i en OECD-
studie fran 2014 om effekterna av reformer som genomforts och aviserats av den franska
regeringen sedan 2012.
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en battre indikation pa vilka rekommendationer som ar mest relevanta och sannolikt

andamalsenliga.

46. Vissa rekommendationer kan dessutom uppvaga effekten av andra rekommendationer,
och har kan det ga att gora en rimlig uppskattning. Det géller budgetrekommendationer och
andra landsspecifika rekommendationer med finanspolitiska effekter. Landsspecifik
rekommendation nr 1/2013 till Spanien, en medlemsstat som ar féremal for forfarandet vid
alltfor stora underskott, handlade till exempel om att forséka genomféra den finanspolitiska
korrigering som radet rekommenderat for att landets alltfér stora underskott skulle
korrigeras. Samtidigt gallde landsspecifik rekommendation nr 4/2013 behovet av att
forstarka och modernisera den offentliga arbetsférmedlingen och sakerstalla ett effektivt
individuellt stod till arbetsldsa. Kommissionen berdaknade inte huruvida kostnaden for att
anstalla den personal som skulle behdvas for att ge individuellt stod till 6ver sex miljoner
jobbsdkande var férenlig med de finanspolitiska begransningar som den efterlyste i sin forsta

rekommendation.

Bristande 6verensstimmelse med rekommendationer fér euroomrddet

47. Sedan 2012 har kommissionen ocksa foreslagit rekommendationer for euroomradet
som helhet. Nar radet har antagit dem lamnas de till Eurogruppen med finansministrar. Det
innebar att det inte finns nagot EU-organ som bar det formella ansvaret for att de

genomfors.

48. Det finns inget system vid kommissionen som garanterar éverensstimmelse mellan
rekommendationer for euroomradet och landsspecifika rekommendationer for

medlemsstater i euroomradet.

2L Kommissionen anvinde en makroekonomisk modell (Quest) for att berdkna hur

strukturreformer i en viss medlemsstat skulle paverka tillvaxten om medlemsstaten ndarmade sig
genomsnittet for de tre EU-lander som gor bast ifran sig nar det géller centrala ekonomiska
indikatorer.
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49. Ett exempel pa problemet galler kommissionens rekommendationer om euroomradets
finanspolitiska inriktning?. Nar penningpolitiken far svart att sinka rintesatserna ar det
viktigt att skota den finanspolitiska inriktningen for att sakerstalla en hallbar 6kning av den
aggregerade efterfragan. Men det faller utanfor stabilitets- och tillvaxtpaktens
tillampningsomrade att paverka en medlemsstats finanspolitiska inriktning nar den val har
uppfyllt stabilitetskriterierna. MIP ger darfér en ram for finanspolitiska rekommendationer

av betydelse for euroomradet som helhet.

50. | november 2016 rekommenderade kommissionen en positiv finanspolitisk inriktning for
att frimja en aterhamtning till stod fér ECB:s penningpolitik®®. Denna rekommendation var
inte forenlig med de finanspolitiska krav som hade faststallts i landsspecifika
rekommendationer till medlemsstater i euroomradet cirka sex manader tidigare, vilka
innebar en mattligt restriktiv finanspolitisk inriktning for euroomradet som helhet 2017 och
2018. Eftersom prognosen for BNP-tillvaxten inte hade férsamrats under de sex manaderna
fanns det ingen anledning till den bristande 6verensstammelsen. Det finns ingen
andamalsenlig mekanism for att minska de spanningar som kan uppsta mellan det som ar
finanspolitiskt 6nskvart for euroomradet och summan av finanspolitiska landsspecifika

rekommendationer till medlemsstater.
Mycket snév tidsram fér genomférandet av landsspecifika rekommendationer inom MIP

51. Kommissionen har uppgett att den forvantar sig att landsspecifika rekommendationer
inom MIP ska genomféras inom 12 till 18 manader. Eftersom den prognosen ofta ar alltfor
optimistisk snedvrider den genomfdrandestatistiken. Manga landsspecifika
rekommendationer inom MIP ar komplexa och kraver att ett stort antal intressenter agerar.
Atskilliga landsspecifika rekommendationer upprepas ar efter ar och registreras foljaktligen

som ogenomfdrda. Kommissionens tillvagagangssatt skiljer sig fran IMF:s eller OECD:s

22 pen finanspolitiska inriktningen &r en berakning av den avsiktliga impuls som orsakas av

finanspolitiken.

2 COM(2016) 727, 6.11.2016.
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metoder, som bada strukturerar sina politiska rad mer langs tematiska linjer. Se i detta

sammanhang dven punkt 78.

52. Denna svarighet bekraftades i viss man av svaren p& fradgan ”Ar de landsspecifika
rekommendationerna till din medlemsstat realistiska?” i enkaten till kommittén for
ekonomisk politik. Omkring 53 % av de svarande ansag att de var “realistiska”, 26 % att de
var “ganska orealistiska” och 11 % att de var "inte alls realistiska” (se_figur j i bilaga VI). Den
framsta anledningen till att de landsspecifika rekommendationerna ansags orealistiska var

den mycket snadva tidsramen fér genomforande.

Klassificeringen av obalanser dr inte helt transparent, och férfarandet vid alltfér stora

obalanser har aldrig inletts

53. | detta avsnitt tittar vi pa logiken och processen bakom kommissionens bedémning av

hur allvarliga obalanser ar.
Systemet med kategorier har vanligtvis varit komplext och féranderligt

54. | MIP-forordningen forutsags att en utvardering av medlemsstaterna skulle visa i vilken

av foljande kategorier de ingick: ingen obalans, obalanser och alltfér stora obalanser.

55. Ar 2012 inférde emellertid kommissionen fem kategorier. De utdkades till sex 2013. En
annan uppsattning med sex kategorier anvandes 2014. Kategorierna aterspeglade hur
allvarliga obalanserna var och vilken grad av 6vervakning som kravdes. Slutligen minskades
antalet kategorier till endast fyra 2016 (se tabell 3). Merparten av de intressenter som vi

talade med valkomnade minskningen med motiveringen att den hade forenklat férfarandet.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ingen obalans Ingen obalans

Obalanser som inte ar alltfor  Obalanser som motiverar

stora men som behover Odvervakning och politiska
atgardas atgarder
BE, BG, DK, FI, SE, UK BE, BG, DK, FI, MT, NL, SE, UK
Allvarliga obalanser som inte Obalanser som kraver
ar alltfor stora men som Odvervakning och kraftfulla
behover atgardas politiska atgérder
FR, HU, IT, SI FR, HU, IT
Mycket allvarliga obalanser
som inte &r alltfér stora men
som det finns ett bradskande
behov av att atgarda
CY, ES
Alltfor stora obalanser som
kraver fortlopande och
kraftfulla atgarder (sérskild
Overvakning)
ES
Alltfor stora obalanser som
kraver bradskande politiska
atgarder (sarskild
Overvakning)

Sl

Forfarandet vid alltfor stora Forfarandet vid alltfor stora

obalanser obalanser

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Ingen obalans

DK, LU, MT

Obalanser som kraver dvervakning och

politiska atgarder
BE, BG, DE, FI, NL, SE, UK  BE, FI, NL, RO, SE, UK

Obalanser som kraver évervakning och

kraftfulla politiska atgarder

HU DE, HU

Obalanser som kraver sarskild dvervakning
och kraftfulla politiska atgarder

ES, FR, IE ES, IE, SI

Alltfor stora obalanser som kréver sarskild

6vervakning och kraftfulla politiska atgarder

HR, IT, SI BG, FR, HR, IT, PT
Alltfor stora obalanser som kréver att kraftfulla
politiska atgarder vidtas och att forfarandet vid

alltfér stora obalanser inleds

Ingen obalans

AT, BE, EE, HU, RO, UK FI

Obalanser

DE, ES, I, IE, NL, SE, S| DE, ES, IE, NL, SE, S|

Alltfor stora obalanser

BG, CY,FR, HR, IT, PT BG, CY,FR, HR, IT, PT
Alltfor stora obalanser med en plan for
korrigerande atgarder (forfarandet vid alltfor

stora obalanser)

56. Vad de olika klassificeringarna har gemensamt sedan 2013 ar att det finns en kategori

dar alltfor stora obalanser identifieras, men kommissionen har aldrig foreslagit att

forfarandet vid alltfor stora obalanser ska inledas i dessa fall. Denna mdjlighet féreskrivs inte

uttryckligen i MIP-forordningen (se ruta 3). Det framgar inte av kommissionens

dokumentation varifran bruket att identifiera alltfor stora obalanser men inte

rekommendera att forfarandet vid alltfor stora obalanser inleds kommer ifran, men det

forefaller som om det har beslutats pa politisk niva. Hittills har kommissionen alltid undvikit

att rekommendera att forfarandet vid alltfor stora obalanser inleds utan nagon tydlig logisk

grund (se punkt 63).
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Ruta 3 — Nar ska forfarandet vid alltfor stora obalanser inledas?

| artikel 2 i férordningen om makroekonomiska obalanser definieras endast “obalanser” och ”alltfér

stora obalanser”.

| artikel 7.1 om inledande av forfarandet vid alltfor stora obalanser anges féljande: “Om
kommissionen, pa grundval av den fordjupade granskning som avses i artikel 5, anser att en
medlemsstat har drabbats av alltfor stora obalanser ska kommissionen informera
Europaparlamentet, rddet och Eurogruppen om detta.” | artikel 7.2 sags darefter att radet "far”

inleda forfarandet, vilket antyder att detta skulle vara radets sak att avgora.

Kommissionen anser emellertid att den har befogenhet att bedéma huruvida férfarandet vid alltfor
stora obalanser ska rekommenderas dven om den anser att en medlemsstat har alltfoér stora
obalanser. Enligt uppgift baserar den denna tolkning pa artikel 121.4 i fordraget om Europeiska

unionens funktionssatt, som lyder pa foljande satt:

”Om det inom ramen for forfarandet enligt punkt 3 visar sig att en medlemsstats ekonomiska politik
inte ar forenlig med de allmanna riktlinjer som avses i punkt 2, eller att det finns risk for att denna
politik kan dventyra den ekonomiska och monetara unionens funktion, far kommissionen varna den

ber6rda medlemsstaten.”

Kopplingen mellan analys och kategori av obalans ar inte alltid tydlig

57. Enligt artikel 5.2 i MIP-forordningen ska den férdjupade granskningen “omfatta en
utvardering av huruvida [...] medlemsstaten ar drabbad av obalanser och huruvida dessa
obalanser utgor alltfor stora obalanser”. Det innebér att kommissionen maste skapa en

tydlig koppling mellan den ekonomiska analysen och den kategori av obalans som den viljer.

58. | praktiken innehaller inte de fordjupade granskningarna nagon slutsats om
klassificeringen av obalanser for medlemsstater. Den finns i stéllet i det atfoljande
meddelandet fran kommissionen. Vi konstaterade dessutom att de rekommenderade
slutsatserna om obalanser inte alltid ar tydligt baserade pa analysen i den fordjupade

granskningen. Nagra exempel pa detta ar féljande:

a) Ar 2015, efter en rekommendation fran GD Ekonomi och finans, flyttades Bulgariens

status upp tre nivader, fran “obalanser som kraver évervakning och politiska atgarder” till




b)
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"alltfor stora obalanser som kraver sarskild dvervakning och kraftfulla politiska

atgarder”. Beslutet att gora det byggde till stor del pa en enda bankkonkurs 2014 och
kommissionens atféljande oro for den finansiella stabiliteten. Klassificeringen behdlls
2016, trots att den fordjupade granskningen det aret visade att ingen av de finansiella

risker som identifierats 2015 hade forverkligats.

Ar 2015, efter GD Ekonomi och finans rekommendation att trappa upp forfarandet,
flyttades Frankrike upp en niva till “alltfér stora obalanser som kraver sarskild
overvakning och kraftfulla politiska atgarder”. Men enligt var uppfattning hade man i
den férdjupade granskningen inte konstaterat nagra betydande forandringar fran ar till
ar av de faktorer som Ig till grund fér bedémningen. Aven om Frankrike ocksd
omfattades av underskottsférfarandet (stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del),
trappades detta samtidigt inte upp trots att orden "alltfér stora” endast férekom i den

fordjupade granskningen med avseende pa budgetunderskott.

| den fordjupade granskningen 2016 avseende Forenade kungariket (som omfattas av
forfarandet vid alltfor stora underskott sedan 2008) drogs slutsatsen att det inte fanns
nagra obalanser, och 2017 ars rapport om férvarningsmekanismen for Férenade
kungariket inneholl inte ens ett krav pa en férdjupad granskning. Detta trots att den
fordjupade granskningen 2016 refererade till ett konstant stort underskott i
bytesbalansen (det storsta i EU det aret) och en fortlépande 6kning av huspriserna

sedan 2013 fran redan uppdrivna nivaer.

59. Situationen forvarrades 2017 nar fullvardiga fordjupade granskningar ersattes av

sammanfattningar i landsrapporter (se punkt 69).

60. Valet av tidpunkt for offentliggdrandet tyder pa att analys- och

klassificeringsuppgifterna ocksa ar funktionellt atskilda. Aren 2012, 2014 och 2017

offentliggjordes de férdjupade granskningarna och meddelandet om klassificeringen samma

dag, medan de fordjupade granskningarna offentliggjordes forst och klassificeringen av

obalanserna tva veckor senare 2013 och 2016. Ar 2015 offentliggjordes klassificeringen av

obalanserna en dag fore de fordjupade granskningarna.
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I sena skeden ar processen politisk snarare an teknisk

61. Kommissionen tillampar for narvarande en process i flera steg for att klassificera
obalanser. For det forsta skickar kommissionspersonal skriftliga rad till
kommissionsledamoten med ansvar for ekonomiska och finansiella fragor om
klassificeringen av varje medlemsstat som har genomgatt en fordjupad granskning. Vi
konstaterade att de forslagen innehaller tydliga tekniska rad och ar konsekventa mellan

lander och over tid.

62. Nar kommissionsledamotens kansli och, sedan 2014, kansliet for den vice ordféranden
med ansvar for euron och dialogen mellan arbetsmarknadens parter (som delar ansvaret for
forfarandet vid makroekonomiska obalanser) behandlat raden skickas ett utkast till
meddelande for granskning till alla kommissionsledamaoters kanslier och slutligen till sjalva

kommissionskollegiet for antagande.

63. Mellan 2012 och 2016 konstaterades vissa medlemsstater ha alltfor stora obalanser vid
16 tillfallen. Men kollegiet har aldrig skickat nagot sadant forslag till rddet. Under var revision
lade kommission fram fa bevis som kunde forklara varfor kollegiet inte hade foreslagit att

forfarandet vid alltfor stora obalanser skulle inledas.

64. Att forfarandet vid alltfor stora obalanser systematiskt aldrig inleds har minskat MIP:s
trovardighet och andamalsenlighet. Denna uppfattning delas ocksa av ett antal intressenter
som rapporterar att det faktum att forfarandet aldrig inleds har underminerat bade dess
formaga att hantera obalanser och dess avskrdackande verkan. | de fem ordférandenas
rapport24 foreslas ocksa att forfarandet vid makroekonomiska obalanser ska anvandas fullt

ut, inklusive forfarandet vid alltfor stora obalanser. ECB har ocksa uppgett att alla de

2 Fdrdigstdllandet av EU:s ekonomiska och monetdra union, Rapport av Jean-Claude Juncker i

ndra samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz, juni
2015, s. 8: “"Den korrigerande delen [av forfarandet vid makroekonomiska obalanser] bor
tillampas kraftfullt. Detta verktyg bor tas i bruk sa snart som alltfér stora obalanser identifieras
och anvandas for att 6vervaka genomférandet av reformerna.”
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instrument som finns tillgangliga inom MIP maste anvandas fullt ut och andamalsenligt,
inbegripet den korrigerande delen av forfarandet, och dven upprepat detta budskap vid flera

tillfallen?®,

65. Andra intressenter menar att det ocksa skulle skada trovardigheten for forfarandet vid
alltfor stora obalanser om det anvdndes under férhadllanden som inte ar entydiga och att det

bor reserveras for anvandning under forhallanden som ar mycket uppenbara.

66. MIP-foérordningen overlater helt och hallet till kommissionen att klassificera obalanser.

Emellertid upptackte vi flera brister i hur detta gors, namligen foljande:

a) For det forsta fick vi inga bevis for att kollegiet och kanslierna har ett formellt
forfarande for att behandla raden fran GD Ekonomi och finans och dokumentera

asiktsutbytet.

b) For det andra fick kollegiet utkastet till meddelande mycket sent fére 2017. Det stod i
strid med kommissionens interna regler, som ska sakerstalla att kollegiet behandlar

kommissionens beslut pa vederborligt satt.

c) For det tredje finns det for ndrvarande ingen tydlig skriftlig vagledning om under vilka
forhallanden kommissionen ska besluta att inleda forfarandet vid alltfor stora

obalanser.

2 ECB Ekonomisk rapport, Utgava 2, mars 2017, ruta 7, s. 63. For andra uttalanden, se Ekonomisk

rapport, Utgava 2, mars 2015, ruta 5, s. 48 och Ekonomisk rapport, Utgava 2, mars 2016, ruta 8,
s. 57.
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De férdjupade granskningarna har med tiden tappat avseviirt i betydelse. Analyskvaliteten
dr fortfarande god, men vissa nyckelaspekter av de férdjupade granskningarna behéver

forbdéittras

67. | detta avsnitt tittar vi pa utvecklingen av presentationen av fordjupade granskningar
och kvaliteten pd kommissionens analysverktyg och ekonomiska analys for att identifiera och

beddma obalanser.
De fordjupade granskningarna har med tiden tappat avsevart i betydelse

68. Granserna mellan fordjupade granskningar och de arliga landsrapporterna har blivit allt
suddigare. Kommissionen har forsokt “rationalisera” sin analys och sina politiska rad till
medlemsstater under den europeiska planeringsterminens breda paraply for politisk
samordning. Sammanslagningen av férdjupade granskningar med landsrapporterna har dock

minskat inriktningen pa MIP och dess uttryckliga mal att upptacka och forebygga obalanser.

69. De forsta tre aren var den fordjupade granskningen ett fristdende dokument som
framfor allt GD Ekonomi och finans tillhandaholl, med bidrag fran GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering och andra generaldirektorat. Ar 2015 blev den avsnitt 2 i
landsrapporten, vars 6vriga delar ar resultatet av en analys som tidigare ingick i ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (som inte langre utarbetas) med en
beddmning av medlemsstatens nationella reformprogram inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen. Till féljd av sammanslagningen stroks avsnittet om ”politiska
utmaningar” i den fordjupade granskningen (en sammanfattning av centrala
makroekonomiska utmaningar och mojliga atgarder). Dessutom ar de rubriker som anvands i
landsrapporter numera standardiserade och speglar darfor inte obalansernas allvar i den

berorda medlemsstaten.

70. Ar 2016 kompenserades forlusten av avsnittet om ”politiska utmaningar” delvis av ett
tillagg av en bedomningsmatris for MIP, som dr en anvandbar tabell som sammanfattar de
viktigaste resultaten av den fordjupade granskningen. Tabellen innehaller dock inga
uppgifter om tankbara atgarder for att komma till ratta med de utmaningar som

konstaterats i den fordjupade granskningen.
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71. Landsrapporternas format andrades igen 2017: forutom att géra dem kortare totalt sett
begransade kommissionen den fordjupade granskningen till bedémningsmatrisen for MIP
och en kort redogorelse for de viktigaste resultaten (avsnitt 3). Narmare uppgifter om alla
viktiga fragor, bland annat makroekonomiska obalanser, som paverkar medlemsstaten
presenteras tematiskt i avsnitt 4 om reformprioriteringar. En asterisk i rubriken indikerar

amnen som ar MIP-relevanta och som bidrar till ssmmanfattningen i avsnitt 3.

72. Dessa formatandringar drevs fram av kommissionens generalsekretariat, vars betydelse
i processen har 6kat med tiden. Generalsekretariatet leder nu ocksa utarbetandet av
landsrapporter genom landsteam som organiserats inom alla kommissionens avdelningar.
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering star nu for en stérre andel av analysernazs,
sarskilt av sysselsattning och social utveckling, och den férdjupade
granskningen/landsrapporten har blivit mindre av en produkt fran GD Ekonomi och finans.

Intressenter rapporterar att denna utveckling har gjort MIP mindre synligt.

73. Sedan sammanslagningen har meddelandet om férdjupade granskningar ersatts av ett
mycket bredare meddelande om landsrapporter. | syfte att motverka detta problem
offentliggjorde GD Ekonomi och finans i juni 2015 en Oversikt dver resultatet av de
fordjupade granskningarna det aret? for att uppmarksamma utveckling som var vanlig i
manga lander och som hangde samman med det foranderliga ekonomiska landskapet. En

sadan oversikt offentliggjordes dock inte 2016 och har hittills inte heller offentliggjorts 2017.

74. Analysen av makroekonomiska obalanser ar numera en del av den 6vergripande
analysen av strukturella problem i en medlemsstat. Obalanser har darmed forlorat den

centrala stallning de hade nar den fordjupade granskningen var ett separat dokument. Det

% The Macroeconomic Imbalance Procedure — Rationale, Process, Application: a Compendium

(forfarandet vid makroekonomiska obalanser — logisk grund, process och tillampning: en
sammanstéllning), ruta 3.1, s. 34.

27 Qccasional Paper 228, Macroeconomic Imbalances - Main findings of the in-depth reviews 2015

(makroekonomiska obalanser — de viktigaste resultaten av de fordjupade granskningarna 2015).
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gor att det ar svart att skilja kortsiktiga problem (obalanser) fran langsiktiga problem

(tillvaxt).

75. Sammanfattningsvis har insatserna for att “rationalisera” den europeiska
planeringsterminen gjort MIP mindre synligt. Men andamalsenlig kommunikation ar av
avgorande betydelse for allmanhetens forstaelse av forfarandet och de utmaningar som
makroekonomiska obalanser stadller medlemsstater infor. Battre kommunikation behovs
ocksa for att starka det nationella egenansvaret for MIP. Denna standpunkt betonades vid

upprepade tillfdllen av intressenterna under vara informationsbesok.

Analyserna haller god kvalitet, men vissa aspekter av de fordjupade granskningarna

behover forbattras

76. | november 2016, fem ar efter inforandet av MIP, offentliggjorde GD Ekonomi och
finans dokumentet The Macroeconomic Imbalance Procedure — Rationale, Process,
Application: a Compendium (férfarandet vid makroekonomiska obalanser — logisk grund,
process och tillampning: en sammanstallning). Sammanstallningen bygger till stor del pa
analysmaterial som presenterats for radskommittéer eller tidigare offentliggjorts i olika
former. Konsolideringen av hela ramen i denna publikation sker visserligen sent men ar
valkommen eftersom den har hjalpt medlemsstater och andra intressenter att forsta MIP

och, framfor allt, den logiska grunden for vissa beslut.

77. | sammanstallningen beskrivs vissa analysverktyg som GD Ekonomi och finans anvdander
vid beddmningen av makroekonomiska obalanser. Dokumentet skulle emellertid kunna bli

annu battre om det innehoéll information om de verktyg som kommissionen anvander i andra
aterkommande analyser av till exempel banksystemets stabilitet, MIP-relevant utveckling pa

arbetsmarknaden och kvaliteten pa arbetsmarknadspolitiken.

78. Kvaliteten pa analysen i de fordjupade granskningarna har i allmanhet varit god, enligt
de intressenter och experter som vi konsulterat. Kommissionen beaktar alla landsspecifika
omstandigheter och annan relevant information som medlemsstaterna lamnar. En del

medlemsstater ansag att utbytet av information behdvde bli battre, och kommissionen har

nyligen gjort anstréangningar i den riktningen.
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79. Var enkat till kommittén for ekonomisk politik bekrdftade dessa iakttagelser. En
overvagande majoritet av de svarande (89 %) beskrev kvaliteten pa den férdjupade
granskningen avseende deras medlemsstat som “bra”, medan 11 % beskrev den som
”genomsnittlig”. Ingen beskrev kvaliteten som “mycket bra”, “dalig” eller “mycket dalig” (se
figur d i bilaga VI). Jamfort med liknande rapporter fran jamforbara institutioner sade 68 %
av ledamoterna i kommittén for ekonomisk politik att det inte féreldg nagon skillnad, medan
26 % sade att de fordjupade granskningarna var battre och 5 % att de var samre (se fiqur u i
bilaga VI). Alla svarande ansag att de fordjupade granskningarna beaktade relevant

landsspecifik information (53 % ”i stor omfattning” och 47 % i ”viss omfattning”, se figur e i

bilaga VI).

80. Till skillnad fran rapporterna fran andra internationella organisationer (IMF och OECD),
som anvander ett "tematiskt” tillvdgagangssatt, behandlar de férdjupade granskningarna
ofta samma fragor ar efter ar. Aven om hiansyn tas till att vissa obalanser dr ihallande och
inte gar att bortse fran, leder detta ofta till en repetitiv analys med ett litet mervarde och ett

budskap som i stort sett &r detsamma fran ar till ar.

81. Enligt MIP-férordningen ska kommissionen beakta ”“de tdta handelsmassiga och
finansiella forbindelserna mellan medlemsstaterna och de externa effekterna av nationell

k"28

ekonomisk politik”?%. Kommissionen har tagit fram ett antal ekonomiska verktyg® for att

behandla dessa aspekter.

82. Analysen av spridningseffekter®® &r dock ofta bristfallig. | de fyra utvalda

medlemsstaterna gjordes den inte riktigt pa samma satt. Fram till 2014 togs exempelvis

2 Artikel 5.2 i MIP-férordningen.

2 Kommissionen har utvecklat ett antal relevanta tekniker for ekonomisk bedémning. Bland dem

finns bedémningar av I6neutvecklingen i olika lander och finansiella floden.

3 En spridningseffekt ar en utveckling i en medlemsstat som paverkar ekonomin i en eller flera

andra medlemsstater. Spridningseffekter inat avser paverkan pa en viss medlemsstat fran en
eller flera andra medlemsstater. Spridningseffekter utat avser en viss medlemsstats paverkan pa
en eller flera andra medlemsstater.
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endast begransad hansyn till smittoeffekter®® (en spridningseffekt utifran) i Slovenien. |
Bulgarien beaktades inte de allmanna marknadsvillkoren med hansyn till att landet ar en
liten medlemsstat utanfor euroomradet. Nar kommissionen bortser fran spridningseffekter

leder det till att den fokuserar fér mycket pa den interna utvecklingen i en medlemsstat.

83. Sedan 2015 har man haft en policy att ta upp spridningseffekter utat i de fordjupade
granskningarna for de fem storsta medlemsstaterna i euroomradet. Det &r en vilkommen

utveckling.

84. Spridningseffekter inat namndes i alla fordjupade granskningar i urvalet for samtliga ar,
men beskrivningens omfattning och innehall varierade. Till exempel behandlades inte
smittoeffekter sarskilt ingdende ens 2012 och 2013, nar avkastningsskillnaderna mellan

statsobligationer® var sarskilt stora.

85. Om spridningseffekter kan avslutningsvis sagas att de analysverktyg som anvands inte
genomgaende &r en del av landanalysen. Det har dock skett en viss forbattring, sarskilt

genom att beddmningsmatrisen inom MIP offentliggdrs sedan 2016.

86. I regelinnehaller de fordjupade granskningarna ingen bedomning av hur finanspolitiken
paverkar externa obalanser. Den enda medlemsstat som hittills har genomgatt en
heltackande bedomning ar Tyskland, som har ett stort bytesbalanséverskott. Det har dock
inte gjorts nagon liknande analys av lander med ett strukturellt underskott i bytesbalansen,
en stor negativ nettoutlandsstallning eller problem med konkurrenskraften (se ruta 4). Pa
det statsfinansiella omradet ar de fordjupade granskningarna i huvudsak begransade till en

kort diskussion om utvecklingen av den offentliga sektorns skulder.

3 Smittoeffekter &r nar negativa forandringar av ett lands lanekostnader korrelerar med

forandringarna i ett annat land.

32 Avkastningsskillnad mellan statsobligationer ar differensen i procentenheter mellan ett lands
lanekostnader och ett riktmarke. | euroomradet ar riktmarket vanligtvis Tysklands

statslaneranta.
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Ruta 4 - Externa obalanser och finanspolitiken

Kommissionen gjorde en ingaende analys av Tysklands bytesbalansoverskott i sina fordjupade
granskningar 2015 och 2016 och drog slutsatsen att landet borde anvanda sitt finanspolitiska
utrymme (sin kapacitet att 6ka utgifterna utan att bryta mot kriterierna i stabilitets- och
tillvaxtpakten) till att 6ka den inhemska efterfragan och de offentliga investeringarna. Ar 2016
tonade radet ner kommissionens forslag genom att stryka den del av rekommendationen som

handlade om det finanspolitiska utrymmet.

Ar 2017 inneholl avsnittet med en foérdjupad granskning i landsrapporten om Tyskland ocksa en
analys33 av de positiva spridningseffekter som en expansiv finanspolitik skulle fa pa euroomradet.
Kommissionen uppmanade anyo Tyskland att anvdnda finanspolitiska verktyg, bade for att fa sin
egen bytesbalans i jamvikt och for att hjalpa andra lander att komma till ratta med sina underskott i
bytesbalansen. Hanvisningen till finanspolitiska atgarders effekt pa externa obalanser och

konkurrenskraften var ett viktigt steg.

Trots det ovannamnda har kommissionen inte analyserat sambandet mellan finanspolitik och svaga
bytesbalanser i andra systemviktiga medlemsstater (sarskilt Spanien och Frankrike) och inte heller

rekommenderat att de ska skdrpa sin finanspolitik fér att fraimja en extern ombalansering.

| den fordjupade granskningen 2015 av Spanien bedomdes forbattringen av det samlade dverskottet
i bytesbalansen vara permanent. Da glomde man bort viktiga konjunkturbetingade komponenter, till
exempel eurons vardeminskning, ECB:s atgarder som hade hjalpt till att fa ner rantesatserna for
utlandsskulden de minskade importkostnaderna pa grund av ett mycket lagre oljepris. | sin
fordjupade granskning 2016 utnyttjade kommissionen férbattringen av det samlade overskottet i
bytesbalansen till att undvika att diskutera utvecklingen av den strukturella bytesbalansen. Den stora
negativa nettoutlandsstallningen sades vid upprepade tillfdllen vara ett problem, men det gjordes
ingen koppling till Spaniens finanspolitik som redan var expansiv, trots att tillvaxten nyligen pa nytt

borjat 6ka i en snabbare takt an den potentiella produktionstillvaxten.

33 SWD(2017) 71 final, Country report - Germany 2017 - including an in-depth review on the

prevention and correction of macroeconomic imbalances (landsrapport, Tyskland 2017, med en
djupgranskning av forebyggandet och korrigeringen av makroekonomiska obalanser), ruta 3.1,
s. 18.
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| sin fordjupade granskning av Frankrike 2017 identifierade kommissionen bristande konkurrenskraft
och minskande marknadsandelar av exporten till viktiga handelspartner, men den analyserade inte
mojligheten att anvanda finanspolitiken for att frdmja extern ombalansering och éverfora resurser till

handelssektorn.

87. Nar det galler Slovenien och Bulgarien konstaterade vi brister i analysen av obalanser

och de atfoljande politiska rekommendationerna (se ruta 5).

Ruta 5 — Exempel pa brister i analyserna av obalanser

» Nar det gallde fragan om reformering av arbetsmarknaden varnade man i den férdjupade
granskningen av Slovenien 2013 for att en hdjning av minimilénen skulle fa en betydande negativ
inverkan pa jobben och eventuellt forsena aterhamtningen pa arbetsmarknaden, 6ka pressen pa
hogre I6ner nar den ekonomiska tillvaxten tog fart igen och darmed riskera en ytterligare minskning
av konkurrenskraften. 1 2013 ars meddelande med tillkdnnagivande av klassificeringen uppgavs
hojningen av minimilonen vara ett av skélen till att Sloveniens klassificering inom MIP skarptes till

"alltfor stora obalanser”.
Foljande faktorer talar for att kommissionen borde ha varit forsiktigare i sin bedémning:

e Effektens omfattning byggde pa ett dokument®® i vilket data fran 2008 anvindes for att berikna
endast den konstanta elasticiteten i arbetskraftsefterfragan. Annan forskningg5 som fanns tillgénglig

vid samma tidpunkt visade att effekten av en héjd minimildn skulle bli mycket mindre.

e Kommissionen tog inte hansyn till fordelningen per arbetstagarsektor som omfattades av

minimilonen for att forstd effekten pa sysselsattningen och den dvergripande konkurrenskraften.

* Konsekvensbeddmningen for Slovenien var mycket olik konsekvensbedémningarna for andra
jamforbara medlemsstater med storre 6kningar av minimilénen, fler arbetstagare som ingick och

liknande forhallande mellan minimilén och genomsnittlig 16n (t.ex. Bulgarien).

3% Arbetsdokument nr 3/2010 fran IMAD: Estimation of the Impact of the Minimum Wage Rise in
Slovenia (berdkning av effekten av héjd minimildn i Slovenien).

3 Sloveniens centralbank, rapport om prisstabiliteten, april 2010, ruta 2.2.
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Den dystra sysselsattningsprognosen for Slovenien slog aldrig in, vilket fick OECD att konstatera>® att

utfallet stamde 6verens med forutsidgelserna om en (blygsam) negativ effekt.

» | den fordjupade granskningen 2013 av Slovenien hdvdade man dessutom att statligt 4gda banker
ofta har en suboptimal verksamhetsstyrning och drog slutsatsen att privatisering skulle hjalpa till att
atgarda patagliga brister i verksamhetsstyrningen, men man gav inga konkreta exempel pa dessa

styrningsproblem.

» | sin fordjupade granskning av Bulgarien 2015 noterade kommissionen att inhemskt dgda banker i
genomsnitt hade tagit ut hégre ranta pa de foretagslan som de hade beviljat och resonerade att den
sortens banker tycktes skilja sig fran resten av banksystemet inte bara nar det géllde lantagarnas
genomsnittliga kreditvardighet utan ocksa i fraga om forvaltningskvalitet, kreditgivningspraxis, typ av
sakerheter och den underliggande risken i portféljen. Inte heller har gavs nagra ytterligare analyser

eller beuvis till stod for slutsatserna.

Kommissionen anmarkte vidare att inhemskt dgda banker hade rapporterat battre tillgangskvalitet
an deras utlandsdgda motsvarigheter och uttryckte oro dver banktillsynens andamalsenlighet. Detta
faktum kan aterspegla bristfalliga rapporteringsrutiner och en risk for dolda forluster, men det stoder

anda inte slutsatsen om skillnader i forvaltningskvalitet, kreditgivning och sdkerheter.

Rapporten om férvarningsmekanismen och resultattavlan har en begrénsad roll

88. | detta avsnitt tittar vi pa mervardet av rapporten om férvarningsmekanismen inom MIP

och pa vad som kdnnetecknar resultattavlan som ska underlatta tidig upptackt av obalanser.

89. Rapporten om férvarningsmekanismen har blivit mer an dubbelt sa lang sedan MIP

infordes (se fiqur 6).

% OECD, Connecting people with jobs: The labour market, activation policies and disadvantaged

workers in Slovenia (matcha ménniskor med jobb: arbetsmarknad, aktiveringsatgarder och
arbetstagare med samre férutsattningar i Slovenien), 2016, s. 52.
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Figur 6 — Langd pa rapporten om férvarningsmekanismen, 2012-2017
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.

90. Kvaliteten pa bedomningen har dock inte forbattrats pa motsvarande satt, eftersom

dokumentet fortfarande till stor del dr beskrivande®”:

a) Den forsta delen av rapporten om forvarningsmekanismen beskriver i huvudsak
gemensamma trender i olika ekonomier och hur resultattavlans olika indikatorer har
utvecklats. Det sker utan en mer ingaende behandling av konsekvenserna av
utvecklingen (spridningseffekter eller orsakande faktorer) och utan férsok att identifiera

drivkrafterna bakom trender.

b) Den andra delen av rapporten om forvarningsmekanismen bestar endast av en
beskrivning av resultattavlan och en kort bedémning av varje enskilt lands obalansrisker

och anpassningar.

3 vivalkomnar dock tilligget av en ruta med rubriken The euro-area dimension of macroeconomic
imbalances (makroekonomiska obalansers euroomradesdimension) i rapporterna om
forvarningsmekanismen for 2016 och 2017.
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91. Den omedelbara nyttan med rapporten om forvarningsmekanismen for att identifiera
medlemsstater som riskerar att drabbas av obalanser som nédvandiggor en fordjupad
granskning har upphavts av kommissionens praxis att gora fordjupade granskningar
obligatoriska fér medlemsstater som konstaterats ha obalanser det foregaende aret (se

bilaga IX). Den troghet som detta leder till i processen illustreras i figur 7.

Figur 7 — Medlemsstater som genomgatt en fordjupad granskning (2012-2017)

& <

2013 2014

Obs.: Asteriskerna betecknar medlemsstater som bedomts vara utan obalanser det ar da den
fordjupade granskningen gjordes.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

92. Resultattavlan i rapporten om forvarningsmekanismen brister i utformningen nar det

galler att underlatta tidig upptackt av (férsamrade) makroekonomiska obalanser:

a) Den ar bakatblickande genom att den bygger pa uppgifter som ar tva ar gamla.

b) Manga indikatorer ar antingen glidande medelvarden eller bestandsvariabler (se
tabell 4), vilket gor att det gar langsamt att anpassa dem eller fa dem att spegla ny

utveckling.
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Tabell 4 - Indikatorer som berdknats som glidande medelvarden och bestandsvariabler,
2014-2017

indikator

Bytesbalans (% av BNP)
Real effektiv vaxelkurs (42 handelspartner, HIKP-deflator)
Nominellt enhetsarbetskostnadsindex (2010=100)
Tredrigt glidande medelvarde Arbetsloshet
Arbetskraftsdeltagande (% av den totala befolkningen i aldern 15-64 ar, procentenheter)
Langtidsarbetsloshet (% av arbetskraften i aldern 15—74 ar, procentenheter)
Ungdomsarbetsloshet (% av arbetskraften i dldern 15-24 ar, procentenheter)
Femarigt glidande medelvarde Exportmarknadsandel (% av varldsexporten)
Nettoutlandsstéllning (% av BNP)
Bestandsvariabler Skuldsattning i den privata sektorn, konsoliderad (% av BNP)
Offentlig skuldséattning (% av BNP)

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

93. Vissa viktiga indikatorer av betydelse for upptackten av obalanser finns inte uttryckligen

med i resultattavlan. Exempel pa det ar inflation, foretags Ionsamhet och nédlidande lan.

94. Resultattavlan har reviderats vid flera tillfdllen, och da har indikatorernas antal, typ och
utformning dndrats. Den reviderades senast 2016, da tre sociala indikatorer®® upphojdes
fran hjalp- till huvudindikatorer. Men dessa tre indikatorer korrelerar i hog grad med
varandra och &r till liten nytta for tidig upptackt av obalanser eftersom de speglar
konsekvenserna av ekonomiska storningar. Bade de svarande i enkéaten till kommittén for

ekonomisk politik (se figur c i bilaga VI) och en stor majoritet av intressenterna ansag att de

inte har forbattrat resultattavlan.

95. Resultattavlan har begransat varde nar rapporten om férvarningsmekanismen utarbetas
och inget varde darefter. Som vantat fann vi ett direkt samband mellan antalet indikatorer
som Overskred troskelvardet och bade beslutet att géra en fordjupad granskning och
klassificeringen av obalanser. | bada fallen ar dock det statistiska sambandet mycket svagt

(se figur 8), vilket bekraftar att beslutet att géra en fordjupad granskning inte harror fran en

3 Arbetskraftsdeltagande, langtidsarbetsloshet och ungdomsarbetsléshet.
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mekanisk avldasning av resultattavlans indikatorer. Dessutom anvander inte kommissionen
resultattavlans indikatorer for sin analys i de fordjupade granskningarna utan forlitar sig i

stallet pa en bredare uppsattning analysverktyg och aktuellare data®.

Figur 8 — Samband mellan antalet indikatorer som 6verskred troskelvardet och a) beslutet
om férdjupad granskning och b) klassificeringen av obalanser, 2012-2017
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Anm.: De svarta punkterna representerar medelvardet. Kategorin "alltfor stora obalanser
med forfarandet vid alltfor stora obalanser” visas inte eftersom inga medlemsstater
annu har placerats i den kategorin.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

96. Trots resultattavlans begransade roll i beslutsfattandet visade diskussionerna med
intressenterna att den far en hel del offentlig uppmarksamhet eftersom det ar latt att

informera om antalet indikatorer som overskrider troskelvardet. Men det ar inte sakert att

3 Vad betraffar arbetsldshet hanvisar de fordjupade granskningarna till tabellerna om viktiga

ekonomiska, finansiella och sociala indikatorer (ingar i den fordjupade granskningen sedan
2014) och om arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer (sedan 2015); nar det géller
bytesbalansen hanvisar de till specifika uppgifter fran det foregdende aret. | analysen av den
finansiella sektorn i de fordjupade granskningarna anvands en mangd olika ytterligare variabler
(t.ex. inlaningsranta, trender och spridning for lanevillkor, rantemarginal netto och bankers
I6nsamhet).
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de som inte ar experter far en fullstandig bild av karaktdren pa och de narmare detaljerna i
obalanserna i en medlemsstat om de forlitar sig pa antalet indikatorer som overskrider
troskelvardet i stallet for att lasa hela den fordjupade granskningen. Det faktum att
resultattavlan har tagits med som en bilaga till landsrapporten sedan 2016 kan forstarka det
felaktiga intrycket att den dr av central betydelse for bedémningen av hur allvarliga

obalanserna ar.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

97. Var 6vergripande slutsats ar att dven om MIP i regel ar val utformat, genomfor inte
kommissionen det sa att obalanser forebyggs och korrigeras pa ett andamalsenligt satt.
Kommissionen behéver darfor avsevart forbattra vissa aspekter av sin férvaltning av MIP. Ett
steg framat nyligen var nar fragan togs upp om en stram finanspolitiks spridningseffekter i

vissa medlemsstater i tider av stagnerande produktion i euroomradet.

Genomférande av landsspecifika rekommendationer inom MIP

98. Medlemsstaternas genomfdrande av de landsspecifika rekommendationerna inom MIP

har varit bristfalligt (se punkt 33).

99. Forst efter det att kommissionen har utarbetat landsspecifika rekommendationer
beslutar den vilka som ar MIP-relevanta. Men i en del fall ar den beteckningen inte lamplig
ens da eftersom kopplingen till analysen i den férdjupade granskningen i basta fall ar partiell
eller svag. Rekommendationer som betecknas som relevanta for MIP ar ofta en blandning av
atgarder for att I6sa strukturella problem nar det galler potentiell tillvaxt och atgarder for att
komma till ratta med makroekonomiska obalanser pa kort till medellang sikt. Ibland har de
landsspecifika rekommendationerna inom MIP inte ens nagot att géra med

makroekonomiska obalanser (se punkterna 35—38 och punkt 43).

100. Efter “rationaliseringen” 2015 &r de landsspecifika rekommendationerna inom MIP
numera kortare och mer allmant formulerade jamfort med tidigare. Det har gjort det svarare
att bedoma genomforandet av dem och deras bidrag till undanréjandet av obalanser.

Tidsramen for genomférandet ar ofta mycket snav (se punkterna 39-42 och 51-52).
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101. Slutligen férekommer ingen systematisk for- eller efterhandsbedémning av de
ekonomiska effekterna av de landsspecifika rekommendationerna inom MIP (se

punkterna 44-46).

Rekommendation 1

(i) Kommissionen bor systematiskt koppla landsspecifika rekommendationer inom MIP till
makroekonomiska obalanser som identifierats i den férdjupade granskningen. De
atgarder som ingar i de landsspecifika rekommendationerna inom MIP bor vara
tillrackligt detaljerade for att genomforandet av dem ska leda till en betydande och

markbar minskning av obalanserna.

(i) Kommissionen bor ocksa tidigt skilja mellan politiska atgarder inom MIP som syftar till
att minska obalanser pa kort till medellang sikt for att undvika kriser och reformer som
syftar till att forebygga uppbyggnad av obalanser genom att stimulera potentiell tillvaxt

pa lang sikt.

(iii) 1 den man det ar moijligt bér kommissionen gora for- och efterhandsbedémningar av
vilken effekt de politiska atgarder som anges i de landsspecifika rekommendationerna

inom MIP har pa obalanserna.

(iv) Kommissionen bor faststélla en realistisk tidsram for att framja genomférandet av de

landsspecifika rekommendationerna inom MIP.

Dessa atgarder bor ha inforts till MIP-cykeln 2019 (som startar hosten 2018).

Klassificering av obalanser

102. De férdjupade granskningarna innehaller ingen slutsats om klassificeringen av obalanser
for medlemsstater. Kopplingen mellan den ekonomiska analysen i den fordjupade
granskningen och klassificeringen av obalanser ar inte alltid tydlig. Problemet har forvarrats
sedan de fullvardiga férdjupade granskningarna ersattes av “sammanfattningar” i

landsrapporterna (se punkterna 57-60).
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103. Kommissionens avdelningar anvander en tydlig uppsattning kriterier nar de foreslar for
kollegiet hur obalanser bor klassificeras. Revisionsbevisen tyder dock pa att det saknas en
formell process for beslutsfattande pa politisk niva och att kommissionen ibland bryter mot

sina egna interna regler (se punkterna 61—62 och punkt 66).

104. Kommissionen har aldrig féreslagit att forfarandet vid alltfér stora obalanser ska
inledas, men den har dvervagt att gora det vid flera tillfallen. Kommissionens tolkning av
MIP-férordningen ar att en diagnos pa alltfor stora obalanser inte med nodvandighet kraver

att den foreslar att forfarandet vid alltfor stora obalanser inleds (se punkterna 63—65).

Rekommendation 2

(i) 1enlighet med MIP-férordningen bér kommissionen i de fordjupade granskningarna

gora en tydlig karakterisering av hur allvarliga en medlemsstats obalanser ar.

(i) Kommissionen bor anta, offentliggdra och tillampa tydliga kriterier och processer for

klassificeringen av obalanser.

(iii) Savida sarskilda omstandigheter inte foreligger bor kommissionen rekommendera att
forfarandet vid alltfor stora obalanser inleds nar det finns bevis for att en medlemsstat
har alltfor stora obalanser, sarskilt nar risken for instabilitet ar stor, obalanserna ar
ihallande eller har fatt spridningseffekter eller korrigerande atgarder har varit
otillfredsstallande. Om kommissionen under vissa omstandigheter anvander sitt
beddmningsutrymme till att avsta fran att ta detta steg bor den klart och tydligt och

offentligt forklara skalen till det.

Dessa atgarder bor ha inforts till MIP-cykeln 2019 (som startar hosten 2018).

(iv) 1 samband med 6versynen av MIP 2019 bor kommissionen foresla andringar av MIP-
forordningen for att kodifiera under vilka omstandigheter kommissionen inte skulle
rekommendera att forfarandet vid alltfor stora makroekonomiska obalanser inleds, trots

att den har kommit fram till att en medlemsstat har alltfér stora obalanser.
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Kdnnetecken for fordjupade granskningar

105.Sedan 2015 har de fordjupade granskningarna successivt infogats i landsrapporterna,
som i forsta hand behandlar den breda ekonomiska samordningen av strukturatgarder, och
granserna mellan de tva dokumenten har blivit allt suddigare. Ar 2017 férdes de ingdende
analyserna av alla de viktigaste problemen angdende en medlemsstat samman i ett enda
avsnitt i landsrapporten, dar de dr uppdelade efter tema och dar de &mnen som ar MIP-

relevanta anges (se punkterna 68-72).

106. Denna utveckling har gjort MIP mindre synligt och gjort det allt svarare att identifiera
MIP-relevanta utmaningar. Krympningen av de fordjupade granskningarna har ytterligare
forsvagat kopplingen mellan den ekonomiska analysen och bade klassificeringen av
obalanser och de landsspecifika rekommendationer inom MIP som den leder till (se

punkterna 59 och 73-75).

107.Vidare ar resultattavlan inte av avgérande betydelse for den férdjupade granskningen,
men det faktum att den sedan 2016 ingar som en bilaga till landsrapporten ger intryck av att

den &r det (se punkterna 95-96).

Rekommendation 3

(i) For att kunna gora en tydlig bedomning av hur allvarliga en medlemsstats
makroekonomiska obalanser ar och gora det lattare att identifiera vilka motatgarder
som ar lampligast, bér kommissionen géra en heltdckande och separat presenterad
fordjupad granskning med en langd och detaljniva som speglar situationens allvar och

de ”politiska utmaningarna”.

(ii) Kommissionen bor inte offentliggdra resultattavian tillsammans med den fordjupade
granskningen utan ge tillgang till databasen med de landsspecifika variabler som faktiskt

anvants i analysen.

Dessa atgarder bor ha inforts till MIP-cykeln 2019 (som startar hosten 2018).
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Erkédénnande av finanspolitikens effekt pa externa obalanser och konkurrenskraften

108.Trots viss repetition fran ar till ar innehaller de fordjupade granskningarna i regel
analyser av god kvalitet. Men de finanspolitiska atgardernas effekt pa externa obalanser
ingar inte alltid i analysen och beaktas inte alltid nar landsspecifika rekommendationer inom
MIP formuleras, inte ens nar man i en fordjupad granskning har identifierat obalanser i
utlandstallningar som har ett starkt samband med finanspolitiken. Kommissionen &r
medveten om dessa samband men anser i allmanhet att finanspolitiska fragor tacks av
stabilitets- och tillvéxtpakten. Stabilitets- och tillvaxtpakten dr emellertid begransad till
finanspolitisk hallbarhet, beaktar inte finanspolitikens effekter pa externa obalanser och
sager inget om finanspolitiken i medlemsstater som uppfyller hallbarhetskriterierna (se

punkterna 78—80 och 86—87).

Rekommendation 4

Na&r sa ar lampligt bor kommissionen i de fordjupade granskningarna systematiskt analysera

finanspolitikens effekter pa externa obalanser och konkurrenskraften samt anvanda MIP for

att [lamna rekommendationer till medlemsstater nar finanspolitiska fragor direkt paverkar de
externa obalanserna. Detta bor gélla bade medlemsstater med stora bytesbalansdverskott

och medlemsstater med stora underskott.

Dessa atgarder bor ha inforts till MIP-cykeln 2019 (som startar hosten 2018).

Euroomrddesperspektivet

109. MIP ar alltfor inriktat pa enskilda ekonomier och inte tillrackligt pa spridningseffekter.
Det har fatt till foljd att landsspecifika rekommendationer inom MIP inte tillrackligt framjar
politiska atgarder med gynnsam inverkan pa andra medlemsstater eller uppmuntrar

symmetrisk ombalansering inom euroomradet (se punkterna 81-85).

110. De landsspecifika rekommendationerna stammer inte alltid 6verens med

kommissionens rekommendationer for euroomradet som helhet (se punkterna 47-50).
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Rekommendation 5

(i) Kommissionen bor, genom MIP-processen, systematiskt 6vervaga atgarder med
gransoverskridande effekter som kan forstarka en symmetrisk ombalansering inom

euroomradet.

(ii) Kommissionen bor se till att de landsspecifika rekommendationerna inom MIP
overensstammer med rekommendationer for euroomradet av betydelse for obalanser,

inbegripet for den dvergripande finanspolitiska inriktningen nar sa ar lampligt.

Dessa atgarder bor ha inforts till MIP-cykeln 2019 (som startar hosten 2018).

Synlighet och kommunikation ndér det gdller MIP

111. Andamalsenlig kommunikation ir av avgérande betydelse for att 6ka allmanhetens
medvetenhet om MIP och dess uttryckliga mal att upptédcka, minska och férebygga
makroekonomiska obalanser, och om de utmaningar som obalanser innebar for
medlemstater. Battre kommunikation behdvs ocksa for att starka det nationella

egenansvaret for MIP (se punkterna 1-6, 54-56, 68—72, 88—91 och 94-96).

Rekommendation 6

Kommissionen bér ge MIP en mer framtradande plats genom att

(i) hanvisa mer till det i sina kontakter med medlemsstaterna,

(ii) setill att berorda kommissionsledamoter ar tillgangliga for medlemsstaternas
parlament, narhelst kommissionen har bedémt att obalanserna ar alltfor stora, for att
kunna forklara den logiska grunden fér kommissionens beslut och tillhérande politiska

rekommendationer.

Dessa atgarder bor ha inforts till MIP-cykeln 2019 (som startar hosten 2018).




Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Baudilio Tomé

Muguruza som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 28 november 2017.

For revisionsrdétten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande
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BILAGA |

Detaljerat flédesschema over forfarandet vid makroekonomiska obalanser
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.



BILAGA 1l

Forteckning 6ver offentliggjorda dokument av betydelse fér MIP

Rapport om férvarningsmekanismen 2012 februari
2013-2016 november
Arlig tillvaxtoversikt ‘—[ 2012-2016 november ]
Hostprognos for EU:s ekonomi ‘—[ 2012-2016 november ]
Granskning av framstegen i politiska atgarder 2013-2014  december ochfebruari
2015-2016 december
av betydelse for korrigeringen av makroekonomiska obalanser
Vinterprognos fér EU:s ekonomi ‘—[ 2012-2017 februari ]
. . e
Fordjupad granskning eller 2012 maj
T . 2013-2014 mars
landsrapport med en fordjupad granskning [ 20152017 februari
(2012 maj
2013 april
Meddelande —e | 2014 mars
2015 februari
2016 mars
2017 februari
\
Stabilitets- eller konvergensprogram
. —[ 2012-2017 april ]
Nationella reformprogram
Varprognos for EU:s ekonomi ‘—[ 2012-2017 maj ]
Arbettsdokument fran kommissionens avdelningar 2012-2013 maj
2014 juni
\
. i p
Rekommendation till radets 2012-2017  maj
landsspecifika rekommendation | (utom 2014, juni)

Radets landsspecifika rekommendation 2012-2017  juli

- Kommissionen
Radet
- Medlemsstater

Kdlla: Europeiska revisionsratten.



BILAGA 11l

Nuvarande huvudindikatorer

Vigledande

Indikatorer
troskelvdirden

Bytesbalans, % av BNP

-4/6%
(trearigt medelvirde)

MNettoutlandsstallning (% av BNP) -35%
Real effektiv vaxelkurs, 42 handelspartiner, HIKP-deflator +5% (eurcomradet)
(fordndring i % Gver tre ar) +11% (omrade som

inte ingar i
eurcomradet)
Exportmarknadsandel, % av varldsexporten co

(fordndring i % dwver fem ar)

Mominellt enhetsarbetskostnadsindex (2010=100) (férandring i % +9% (euroomradet)

dver tre ar) +12% (omrade som
inte ingar i
eurcomradet)
Bostadsprisindex (2010 = 100), deflaterat
6%
(farandring i % dver ett ar)
Kreditflode iden privata sektorn, konsoliderat

14%

(% av BNP)

Skuldsattning i den privata sektorn, konsoliderad
133%
(%5 av BNP)
Offentlig skuldsattning

0%

(38 av BNP)

Arbetslashet
109

(trearigt genomsnitt)
Den finansiella sektorns skulder, ej konsoliderade
16,5%
(fordndring i % Gver ett ar)
Arbetskraftsdeltagande i % av den totala befolkningen i aldern 15—
64 ar -0,2 procentenheter

(procentuell forandring dver tre ar)

Langtidsarbetslashet — % av arbetskraften i aldern 15-74 ar
i 0,5 procentenheter
(procentuell fordndring Gver tre ar)

Ungdomsarbetslishet — % av arbetskraften i dldern 15-24 ar

i 2 procentenheter
(procentuell fordndring Gwver tre ar)

Kdlla: Europeiska revisionsratten.



BILAGA IV
Hur medlemsstaterna i urvalet for granskning valdes ut

Urvalet byggde pa de fyra forsta aren med MIP och en slutlista med medlemsstater som

uteslot foljande:

e Medlemsstater som inte genomgatt en fordjupad granskning de forsta fyra aren:

0 Medlemsstater som omfattades av ett ekonomiskt anpassningsprogram kom
inte i fraga for MIP under programperioden: Irland, Grekland, Cypern,

Portugal och Rumanien.

0 Medlemsstater betraffande vilka rapporten om férvarningsmekanismen drog
slutsatsen att de under minst ett ar inte hade drabbats av eller riskerade att
drabbas av obalanser: Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Lettland, Litauen,

Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Osterrike, Polen och Slovakien.

e Medlemsstater for vilka bedomningen var stabil: Belgien, Ungern, Finland, Sverige

och Forenade kungariket.
e Kroatien som nyligen blev medlem av Europeiska unionen.
Aterstod gjorde da Bulgarien, Spanien, Frankrike, Italien och Slovenien.
Eftersom Frankrike och Italien valdes ut for revisionen av forfarandet vid alltfor stora
underskott och har ett antal gemensamma kdnnetecken (storre medlemsstater som lange

har varit med i euroomradet) beslutade vi att undanta en av dem. Frankrike valdes pa grund

av storre variation i bedémningen av dess obalanser.

Den slutgiltiga listan var ett representativt urval av stora och sma medlemsstater bade i och

utanfor euroomradet.

Urvalet pa fyra medlemsstater var visserligen litet men det stod for omkring en fjardedel av

EU:s befolkning och BNP.



BILAGA V

Kvalitativ rangordning for att bedoma genomfoérandet av landsspecifika

rekommendationer

Kommissionen anvander féljande kategorier for att bedéma genomférandet av

landsspecifika rekommendationer:

Helt genomférd: Medlemsstaten har beslutat om och vidtagit atgarder for att pa

[ampligt satt félja den landsspecifika rekommendationen.

Betydande framsteg: Medlemsstaten har fattat beslut om atgarder, av vilka de flesta

har vidtagits.

Vissa framsteg: Medlemsstaten har aviserat eller fattat beslut om atgarder for att
folja den landsspecifika rekommendationen. Dessa atgarder ar lovande, men alla har

annu inte vidtagits och om de kommer att vidtas ar till dels osakert.

Begrinsade framsteg: Medlemsstaten har aviserat vissa atgarder for att folja den
landsspecifika rekommendationen, men dessa atgarder anses vara otillrackliga

och/eller beslutet om dem eller deras genomférande ar osakert.

Inga framsteg: Medlemsstaten har varken aviserat eller beslutat om nagra atgarder

for att félja den landsspecifika rekommendationen.



BILAGA Vi

Enkat till ledamoterna av kommittén for ekonomisk politik

Figur a - 3. Anser du att resultattavlan ar andamalsenlig
nar det galler att underlatta tidig upptackt och
dvervakning av obalanser i ekonomin i ditt land?
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andamalsenlig eller
oandamalsenlig

Figur c - 7. Resultattavian 2016 innehdll tre nya
sysselsattningsindikatorer. Hur mycketinstammerdu i
filjande pastaende: "Tillagoet av tre nya
sysselsattningsindikatorer har dkat resultattavians analys-
och kommunikationsférmaga®
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Figur e - 10. | vilken man beaktas relevant landsspecifik
information i de fordjupade granskningarna av din

medlemsstat?
" |nte alls
| begransad
47 4% omfattning

52.6% | viss omfattning

u | stor omfattning

Figur g - 13. Framgar det tydligt vilka landsspecifika
rekommendationer som hanger samman med MIP?

10.5%
26,3%

= Otydligt
Ganska tydligt
Alltid tydligt

63.2%

Figur b - 5. AMR innehaller en ekonomisk analys per
medlemsstat utéver resultattavlians indikatorer. Anser
du att denna AMR-analys ar andamalsenlig nar det
galler att identifiera medlemsstater som kan drabbas
av makroekonomiska obalanser?

211% 5-3%5‘3% = Oindamalsenlig

Ganska
oandamalsenlig

Varken
andamalsenlig eller
oéndamalsenlig

68,3%

Figur d - 9. Hur bedomer du kvaliteten pa
kommissionens analys i den fordjupade granskningen
nar det galler ekonomin i din medlemsstat?

10,5%

n Délig kvalitet
Genomsnittlig kvalitet
Bra kvalitet

89.5%

Figur f - 11. Kommissionen klassificerar varje
medlemsstat enligt graden av obalanser som den har.
Hur riktig har denna klassificering av din medlemsstat

varit enligt din uppfattning?

15,8% 10.5%

10.5% .
= Inte alls riktig

Delvis riktig
Riktig
u Annat

63.2%

Figur h - 14. Overensstammer de MIP-relevanta
landsspecifika rekommendationerna for din
medlemsstat med den ekonomiska analysen och de
politiska utmaningar som identifieras i den fordjupade
granskningen?
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Figur i - 15. Anser du att de MIP-relevanta
landsspecifika rekommendationer som lamnas till din
medlemsstat ar for specifika eller for allmanna?

5.2%
21.1%

= Alitfir specifika

Varken fér specifika
eller far allmanna

Alltfor allmanna

T3,7%

Figur k - 19. Antalet landsspecifika rekommendationer
och detaljuppgifter i dem minskades 2015. Var det en
positiv utveckling?

10.56%

m Positivt

Varken positivt eller
negativt

MNegativt

89.5%

Figur m - 23. Ar processen nar landsspecifika
rekommendationer andras transparent?

15.8%
26.3%
= |nte alls transparent
Ganska otransparent
| regel transparent
m Mycket tran sparent
57.9%

Figur o - 27. Ar kommissionens bedomning av hur de
landsspecifika rekommendationerna genomfirs riktig?

5.3% 10,5%
= |nte alls riktig
Ganska riktig
| regel riktig
m Helt riktig
84.2%

Figur j - 17. Ar de landsspecifika rekommendationerna
till din medlemsstat realistiska? (dvs. arde

genomforbara?)
10,5% 10.5%
u Inte alls realistiska
26.4% Ganska orealistiska
Realistiska
= Annat

52,6%

Figur | - 21. Ibland &ndras landsspecifika
rekommendationer mellan kommissionens forslag och
radets antagande. Anser du att medlemsstaterna
behandlas lika i denna process?

10,6% 5.3%

m Helt olika
Ganska olika
I regel lika

m Helt lika

31.6%

52,6%

Figur n - 25. Resulterar radets andringar i battre
formulerade landsspecifika rekommendationer?

10.5%

m Samre
26.3% Ingen skillnad
Battre
63.2%

Figur p - 29. Anser du att den fordjupade
granskningen/landsrapporten om din medlemsstat ar
|att att lasa? (innehaller tydliga bedomningar och

slutsatser)
5.3%
m Sy arlast
Lattlast
Annat
94.7%

Figur q - 31. Formedlar den fordjupade
granskningen/landsrapporten om din medlemsstat sina
budskap pa ett koncist sa@n?

5.3%

94.7%

= |DR &r for kort
IDR &r lagom lang
IDR ar fir lang



Figur r - 33. Ar den fordjupade
granskningen/landsrapporten om din medlemsstat

omfattande?
15.8%
= Far liten omfattning
Lagom
Mycket omfattande
84.2%

Figur t - 36. Hur skulle du bedoma MIP:s totala inverkan
pa den politiska debatten i din medlemsstat?

21 19% 10,6%
2 o

15.8% =Ingen inverkan
Liten inverkan
Viss inverkan

m Betydande inverkan

52,6%

Figur v - 40. Ar Europeiska kommissionens synpunkter
mer eller mindre viktiga for beslutsfattandet pa
nationell niva i ditt land jamfért med innan MIP

infordes?
a,
36.8% ® Mindre viktig
Ingen skillnad
Viktigare

63.2%

Figur s - 34. Tycker du att nagon del av den fordjupade
granskningen/landsrapporten ar dverflodig eller
irrelevant?

15.8%

mla
MNej
84.2%

Figur u - 38. Hur bedémer du den overgripande
kvaliteten pa kommissionens landsrapportifordjupade
granskning jamfort med liknande rapporter fran andra

internationella institutioner (t.ex. IMF och OECD)?
53%
26,3%
m Samre
Ingen skilinad
Battre

68.4%

Figur x - 44. MIP har varit i kraft i nastan fem ar. Vad ar
dina samlade intryck om dess andamalsenlighet?

15,8% 5.3%

® \ycket andamalsenligt
10.5% Ganska andamalsenlig
Oandamalsenligt

= Far tidigt att uttala sig
om
68.4%

Figur w - 42. Det nationella reformprogrammet ar ett tillfalle for medlemsstaten att faststalla sina MIP-relevanta
politiska atgarder. Ange i hur stor man du instammer i pastaendena nedan

42 1. NRP anvands pa nationell nivd av regeringen till att faststélla nya

politiska atgarder

42 2 NRP har en tydlig och konsekvent stil
42 3. NRP arval integrerat i andra nationella politiska planer

42 4 Regeringen ser till att NRP far stor synlighet pa nationell niva

42 5 Atgarder som aviseras i NRP &gnas vederbérlig uppmarksamhet av

kommissionen

42 6. NRP delas formellt med arbetsmarknadens parter som ett led i

dialogen mellan arbetsmarknadens parter

42.7.NRP delas med parlamentsutskott och/eller debatteras i parlamentet

m Haller inte med

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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BILAGA ViI

Besok vid myndigheter i medlemsstaterna och andra enheter

Ministeriet for utbildning och
Bulgarien v v v v v v v
vetenskap, IME, ABB
Generalsekretariatet for
Europafragor, MEDEF, CFDT,
Frankrike v v v v v v Frankrike Strategie, Conseil
d’Analyse Economique, OFCE,
Coe-Rexecode
IMAD, slovenska
Slovenien v v v v v v
statspappersinnehav
Ekonomiska kansliet for
ordférandeskapet,
Spanien v v v v v
ekonomiministeriet, CEOE,

Cepyme, FEDEA, FROB



BILAGA Vil

Hur klassificeringen av medlemsstater har utvecklats, 2012-2017

Alltfor stora obalanser

Obalanser

Ingen obalans

Ingen foérdjupad granskning

2012

2013

2014

2015

2016

2017

. Ingen fordjupad granskning 2012

. Obalanser 2012

. Medlemsstater som omfattas av MIP senare

Kdlla: Europeiska revisionsratten.




BILAGA IX
Foérdjupade granskningar: antal och typ
T o | x|
Fordjupade granskningar med slutsatsen att obalanser a0 389
férekommer i
Fordjupade granskningar med slutsatsen att obalanser inte 10 111
forekommer .
Totalt a0 100
Ar2
Férdjupad granskning Ingen fordjupad granskning
2013-2017 Ingen Ekonomiskt
Obalanser Alltfir stora obalanser Ingen obalans fordjupad anpassnings-
granskning program
Fér-  Obalanser 39 A 7 0 1
djupad  rjufor stora obalanser 2 14 0 0 0
gransk-
ning Ingen obalans 0 0 0 9 0
Ingen fardjupad
Ingen granskning ] g’ g e ?
fordjupad F
e Makroek_unomlskt 2 3 0 0 12
king anpassningsprogram
Mytt land | EU 0 1 0 0 0
Totalt 46 22 10 48 13

Kdlla: Europeiska revisionsratten.



KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORT

”REVISION AV FORFARANDET VID MAKROEKONOMISKA OBALANSER (MIP)”

SAMMANFATTNING

V. Forfarandet vid makroekonomiska obalanser (Macroeconomic Imbalance Procedure, MIP)
infordes mitt under den ekonomiska och finansiella krisen 2008-2009, med malet att forstarka EU:s
makroekonomiska évervakning pa omraden som inte omfattas av stabilitets- och tillvaxtpakten.

I och med hé&ndelserna efter finanskrisen 2008—2009 blev det tydligt att det var nddvandigt att utoka
den makroekonomiska Overvakningen sa att den inte bara omfattade finanspolitiska aspekter.
Makrofinansiella och makrostrukturella aspekter som bidrar till uppbyggnaden av bade externa
obalanser (t.ex. stora obalanser i bytesbalansen) och interna obalanser (uppbyggnad av alltfor stora
skulder eller bostadsbubblor) har visat sig vara avgorande faktorer for att utlésa kriser i
betalningsbalansen och skuldkriser samt och behov av ekonomiskt stdd i vissa fall.

Syftet med overvakningen av makroekonomiska obalanser ar bade att forebygga ohallbara
tendenser eller sarbarheter och att sékerstalla att befintliga obalanser justeras pa lampligt satt. MIP
infordes under en period da flera medlemsstater redan hade borjat vidta atgarder for att avhjalpa
befintliga obalanser. Syftet med MIP under de forsta aren var darfor sarskilt att Gvervaka
korrigeringen av obalanser och utfarda rekommendationer for att justera de politiska ramarna sa att
justeringarna skulle bli effektiva och varaktiga, samtidigt som de sociala kostnaderna begransades.
Overvakningen inom ramen for MIP omfattade ett stort antal politikomraden och kompletterades
med en starkt ekonomisk Overvakning pa EU-niva. Rekommendationerna inom ramen for
stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del, Europa 2020-strategin, de allmanna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, riktlinjerna for sysselsattningen och MIP samlades i ett enda paket med
landsspecifika rekommendationer fran radet, och sammanférdes sedan i en gemensam europeisk
planeringstermin.

Trots att dvervakningen inom ramen for MIP framst syftade till korrigeringar under de forsta aren,
har forfarandet vid alltfor stora obalanser (Excessive Imbalance Procedure, EIP) aldrig inletts. For
lander dar alltfor stora obalanser identifierades, siktade kommissionen forst pa att fa till stand
politiska ataganden for att bemota problemen i stallet for att begara att radet omedelbart skulle
inleda EIP. | detta syfte utfardade kommissionen mer detaljerade och tidsbegrénsade landsspecifika
rekommendationer och forstarkte forfarandet for sarskild 6vervakning av de politiska atgarderna i
de berdrda medlemsstaterna, samtidigt som den holl méjligheten 6ppen att inleda EIP i ett senare
skede.

Som kommissionen anger i meddelandet om 2014 ars 6versyn av MIP visar erfarenheten fran de
forsta dren att forfarandet har bidragit till en 6kad medvetenhet om problemen och skapat en grund
for samforstand om politiska I6sningar. Tillampningen av MIP kravde att parterna bade byggde upp
sin egen erfarenhet och aterkopplingen sinsemellan, och forbattrades genom den I6pande dialog
som fordes mellan kommissionen och radet for att dstadkomma mer varaktiga metoder. Tillgangliga
uppgifter visar ocksa att dvervakningen inom ramen for MIP forbattrade genomfoérandet av de
politiska rekommendationerna, trots att de politiska atgarderna ofta inte racker till for att sakerstalla
tillrackliga framsteg for att 16sa de underliggande problemen. Oversynen 2014 visade pa behovet av
att 6ka insynen och forbattra kommunikationen i fraga om genomforandet av MIP.



Ett effektivt genomfdrande av MIP &r en av kommissionens prioriteringar, vilket anges i rapporten
Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetéra union fran juni 2015 som utarbetades av Jean-
Claude Juncker, i nara samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin
Schultz, och i kommissionens meddelande Stegen mot fardigstallandet av den ekonomiska och
monetéra unionen fran oktober 2015, For att MIP ska vara effektivt kravs for det forsta en tydlig
och bestaende ram, dar bakgrunden till de beslut som fattas inom ramen for MIP férmedlas tydligt.
Uppfoljningen av identifierade alltfor stora obalanser bor omfatta lamplig 6vervakning for att
sakerstalla tillrackligt kraftfulla politiska svar pa problemen. For att storre hansyn ska tas till
euroomradet vid aktiveringen av MIP, har aspekter som ror euroomradet inforlivats pa ett battre satt
i analysen och rekommendationerna fran kommissionen.

Tidigt under 2016 offentliggjorde kommissionen ett kompendium om MIP2. | kompendiet redogor
man for bakgrunden till MIP, och vidare belyser man de réttsliga och forfarandeméssiga aspekterna
kring MIP, behandlar de principer, kriterier och analytiska ramar som anvénds vid genomforandet
och granskar tillampningen av MIP i praktiken. Det fungerar darfér som en sammanstéllining av
relevant information som gor det lattare att forstd vad MIP ar, hur det fungerar och hur
tilldmpningen har utvecklats sedan det infordes. Syftet med kompendiet &r att bidra till ett
transparent genomférande av MIP enligt 2014 ars meddelande om Oversynen av MIP och
kommissionens meddelande Stegen mot fardigstéllandet av den ekonomiska och monetéra unionen
fran 2015. Ett annat steg mot 6kad insyn ar kommissionens praxis att sammanfatta resultaten av de
fordjupade granskningarna i sérskilda MIP-bedomningar inom ramen for de fordjupade
granskningarna sedan 2016.

VI. Generellt visar tillgangliga uppgifter att de lander som star under MIP-6vervakning fick fler
landsspecifika rekommendationer och att dessa rekommendationer efterlevdes i hdgre grad an
landsspecifika rekommendationer som inte ar kopplade till MIP. Den undersokning som Europeiska
revisionsratten gjort bland ledamdterna i kommittén for ekonomisk politik visar att endast omkring
10 procent av de intervjuade ledamoterna anser att MIP &r ineffektivt. | alla handelser forvéntas
medlemsstaterna genomfora alla landsspecifika rekommendationer, saval MIP-relevanta
rekommendationer som rekommendationer inte ar MIP-relevanta.

Kommissionen anser att utformningen av MIP-relevanta landsspecifika rekommendationer
overensstamde med malet att hantera identifierade obalanser, och detta ar en gemensam uppfattning
bland de ledamoter som besvarat revisionsrattens frageformular, dven om det finns utrymme for
forbattrad kommunikation.

Landsspecifika rekommendationer om offentliga finanser inom ramen for stabilitets- och
tillvaxtpakten anses vara MIP-relevanta for lander dar en hog statsskuld bidrar till att upptécka
obalanser eller déar ett minskat budgetunderskott bidrar till att korrigera stora underskott i
bytesbalansen som har identifierats som del av obalanserna. I medlemsstater med Overskott i
bytesbalansen har man i den fordjupade granskningen analyserat kopplingarna mellan ett antal

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet och Europeiska centralbanken av den 21 oktober 2015 Stegen mot
fardigstallandet av den ekonomiska och monetéra unionen (COM(2015) 600 final).

2 The Macroeconomic Imbalance Procedure. Rationale, Process, Application: A Compendium (Europeiska kommissionen, 2016).



finanspolitiska atgarder och den externa positionen. For dessa lander har ett antal finanspolitiskt
relaterade atgarder i de landsspecifika rekommendationerna som kan bidra till att hantera stora
Overskott identifierats som MIP-relevanta.

Den Kkonstaterade bristande 6verensstammelsen mellan MIP-relevanta  landsspecifika
rekommendationer och rekommendationerna till euroomradet har sin grund i att
rekommendationerna till euroomradet och de landsspecifika rekommendationerna inom MIP endast
ar tillampliga pa lander som mottar landsspecifika rekommendationer som samtidigt ar MIP-
relevanta och for vilka det finns en relevant rekommendation till euroomradet. Alla
rekommendationer till euroomradet ar inte MIP-relevanta, eftersom de har en storre rackvidd. Alla
lander mottar inte MIP-relaterade rekommendationer, eftersom vissa lander inte omfattas av
Overvakning inom detta forfarande. Alla lander mottar inte landsspecifika rekommendationer som
harror fran rekommendationer till euroomradet eftersom de inte har nagra relevanta problem, inte
behover vidta sérskilda politiska atgéarder eller har begransningar som medfor att landsspecifika
rekommendationer inte utfardas.

VII. Inforlivandet av fordjupade granskningar i landsrapporterna innebar farre éverlappningar, och
detta har inte haft ndgon negativ inverkan pa tydligheten i bedémningarna av de fordjupade
granskningarna. Resultatet har blivit en starkare samverkan med medlemsstater och berdrda aktorer,
vilket forbattrar forstdelsen av  problemen, Okar ansvarstagandet och  forbattrar
anpassningsinsatserna.

| de férdjupade granskningarna anges de beldgg och argument som ligger till grund for besluten om
hur MIP-obalanser bor klassificeras. Slutsatserna fran de fordjupade granskningarna rapporteras
inte i sjalva granskningarna, utan i ett meddelande fran kommissionen som atfoljer dessa. Detta &r
motiverat, eftersom slutsatserna om de fordjupade granskningarna enligt forordningen maste beakta
det allmanna sammanhanget, systemviktiga aspekter och 6msesidiga beroendeférhallanden mellan
landerna och att de darfor maste grundas pa den 6vergripande tolkningen av paketet med férdjupade
granskningar.

Kommissionen delar inte asikten att beslutsprocessen har forsvagat MIP. Kommissionen (i det har
fallet kommissionskollegiet och kommissionens avdelningar) fattar kollektiva beslut nér det galler
MIP, och kraven i forordningen géller hela kommissionen.

Vad galler beslut som ror MIP far kommissionsledamdterna, precis som vid andra beslut, direkt
radgivning fran de avdelningar som de ansvarar for och indirekt fran andra kommissionsavdelningar
via andra kommissionsledamdter och deras respektive kanslier. Kommissionskollegiet kan utnyttja
sin befogenhet att inte folja avdelningarnas rad, eftersom det inte har nagon rattslig skyldighet att
folja raden och inte heller behdver motivera sitt val.

VIII. Kommissionen &r inte skyldig att rekommendera att EIP ska inledas for medlemsstater som
har konstaterats ha alltfor stora obalanser.

IX. Resultattavlan bor bygga pa variabler av uppgifter av hég kvalitet. Darfor anvands inte
prognoser och preliminéra uppgifter.

For ett antal sarskilt instabila variabler i resultattavlan i rapporten om forvarningsmekanismen
berdknas ett genomsnitt dver tre ar, for att undvika att kortvariga tendenser far alltfor stor vikt.

Rapporten om forvarningsmekanismen &r en utgangspunkt for att bedéma utvecklingen for
variabler som bor Overvakas narmare inom ramen for MIP, namligen i den fordjupade



granskningen. Tanken med rapporten om forvarningsmekanismen &r inte att den ska fungera som ett
system for tidig varning, vilket ar férenligt med det faktum att rapportens indikatorer inte tas fram
baserat pa de senaste uppdaterade preliminara uppgifterna eller prognoserna.

a) Se kommissionens svar pa slutsatserna och rekommendationerna nedan.
INLEDNING

4. Den rattsliga ramen for MIP bestar av forordning (EU) nr 1176/2011 om forebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser (nedan kallad MIP-férordningen) och férordning (EU)
nr 1174/2011 om verkstallighetsatgarder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i
euroomradet, som antogs enligt de bestammelser i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(nedan kallat fordraget eller EUF-férdraget) som handlar om samordning av den ekonomiska
politiken (artiklarna 121 och 136 i EUF-fordraget). | forordning (EU) nr 1176/2011 ges en
beskrivning av forfarandet, medan det i foérordning (EU) nr1174/2011 foreskrivs en
verkstallighetsmekanism som baseras pa boter som endast tillampas pa medlemsstaterna i
euroomradet.

8. Syftet med MIP é&r att starka EU:s ekonomiska styrning pa omradet makrofinansiell stabilitet, sa
att inte bara budgetdvervakning innefattas utan dven en ram for att forebygga alltfor stora
makroekonomiska obalanser och att hjalpa medlemsstaterna att vidta korrigerande atgarder innan
avvikelserna blir bestaende.

Den framsta anledningen till befogenheten for Overstatlig Overvakning ar att makroekonomiska
obalanser i en medlemsstat dven ar relevanta for andra medlemsstater. Detta beror inte enbart pa att
ekonomiska skeenden i en medlemsstat sprider sig till andra l&nder inom starkt integrerade
ekonomiska omraden, utan ocksa pa att makroekonomiska obalanser, om de inte atgardas, kan fa
funktionsstorande effekter for den monetara unionen samt for och unionsinstitutionerna och deras
gemensamma politikomraden, sdsom den inre marknaden. Inom MIP utvarderas darfor obalanser
inte bara ur ett nationellt perspektiv utan dven med tanke pa féljderna for euroomradet och unionen,
vilket krévs enligt MIP-f6rordningen.

10. Nar det galler stabilitets- och tillvaxtpakten syftar den forebyggande delen till att forhindra att
de finanspolitiska trosklarna enligt Maastricht dverskrids, medan syftet med den korrigerande delen
ar att sékerstalla snabba korrigeringar sa snart trosklarna 6verskrids och ett alltfor stort underskott
identifieras. Den forebyggande delen omfattar darmed mer &n de huvudsakliga underskotts- och
skuldkraven. Sanktioner i samband med verkstillandet av stabilitets- och tillvaxtpaktens
korrigerande del utfardas for medlemsstater i euroomradet vid upprepade Overtradelser av de
forfarandemassiga kraven.

Nar det galler MIP syftar bade den forebyggande och den korrigerande delen till att férebygga och
korrigera obalanser. De korrigerande atgarderna hanterar allvarligare obalanser och verkstéllandet
kan omfatta sanktioner i handelse av upprepade dvertradelser av de forfarandemassiga kraven for
medlemsstater i euroomradet.

Den réttsliga grunden ar densamma for bade forordning (EU) nr 1176/2011 och stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del (artiklarna 121 och 136 i EUF-fordraget). Foérdragsgrunden for
stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del &r artikel 126 i EUF-fordraget.

Europa 2020-strategin ar inte nagot 6vervakningsforfarande och kan darfor inte jamforas med MIP
eller stabilitets- och tillvaxtpakten. Den &r en strategi som bestar av atgarder och mal for som har



stallts upp for EU samt en integrerad anvindning av 6vervakningsforfaranden. Overvakningen
utover stabilitets- och tillvéxtpakten och MIP sker inom ramen for de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken (den rattsliga grunden &r artikel 121 EUF-férdraget, som &ven géller MIP)
och riktlinjerna for sysselsattningen (vars réttsliga grund ar artikel 148 i EUF-fordraget).

IAKTTAGELSER

29. Klassificeringen av obalanser kdnnetecknas av en viss grad av stabilitet, eftersom det kan ta
flera ar att korrigera obalanser. Detta géller sarskilt, men inte bara, obalanser i samband med hoga
skuldnivaer.

33. | det citerade parlamentsdokumentet (Implementation of the Macroeconomic Imbalance
Procedure — state-of-play [June 2017], ung. genomférande av forfarandet vid makroekonomiska
obalanser — lagesrapport [juni 2017] — PE 497.739) bedOmer parlamentet inte det Gvergripande
genomforandet av MIP-relaterade landsspecifika rekommendationer sedan 2012 som negativt, och
parlamentet drar inte heller slutsatsen att genomforandet har varit konstant bristfalligt. | dokumentet
angaende genomforandet av MIP-relaterade landsspecifika rekommendationer anges det att antalet
rekommendationer som inte genomforts alls eller i mycket begransad utstrackning har 6kat sedan
2014.

| figur 4 anges det att andelen "fullstandigt genomférande eller betydande framsteg™ och "vissa
framsteg" utgjorde mer an 50 procent aren 2013, 2015 och 2016.

Det &r otydligt vilka riktmérken eller forvantningar som ligger till grund for detta uttalande. Ett
mojligt riktmérke skulle kunna vara efterlevnaden av landsspecifika rekommendationer utan
koppling till MIP. Tillgdngliga bevis visar att genomforandet av de landsspecifika
rekommendationerna generellt sett har varit béattre for MIP-relaterade landsspecifika
rekommendationer (se t.ex. kompendiet om MIP).

Ett annat mojligt riktmarke skulle kunna vara medlemsstaternas uppfattning om hur effektiva de
landsspecifika rekommendationerna ar for att framkalla politiska atgarder. Revisionsrattens
frageformular till ledamoterna i kommittén for ekonomisk politik visar att endast omkring 10
procent av de svarande anser att MIP-Gvervakningen har varit ineffektiv.

De medlemsstater som omfattas av MIP fick ocksa generellt sett fler landsspecifika
rekommendationer jamfort med andra medlemsstater.

34. Se kommissionens svar pa punkt VI.

35. Naér det galler rubriken till punkt 35 papekar kommissionen att det finns en saker koppling
mellan landsspecifika rekommendationer inom MIP och obalanser. Se kommissionens svar pa
denna punkt samt punkt VI och ruta 1.

Varje landsspecifik rekommendation omfattar ett antal rekommendationer, inklusive
rekommendationer for att hantera obalanser. Beroende pa hur de landspecifika rekommendationerna
ar utformade nar det géller specifika rekommenderade atgarder anges i skalen i rattsakterna om
rapportering av landsspecifika rekommendationer vilka landsspecifika rekommendationer som ar
MIP-relevanta. Enligt etablerad praxis ar sadana landsspecifika rekommendationer MIP-relevanta
som omfattar atgarder som sarskilt avser korrigering av obalanser som upptackts i lander som
omfattas av 6vervakning inom ramen for MIP. Kommissionens och radets praxis sedan MIP tradde



i kraft har varit att i skalen déar de landsspecifika rekommendationerna introduceras ange vilka
landsspecifika rekommendationer som ar fullstandigt eller delvis relevanta inom MIP.

| vissa fall kan obalanserna hanteras genom en rad olika politiska atgarder. Forbattrad
konkurrenskraft kan till exempel krava politiska atgarder for att forbattra arbetsproduktiviteten, oka
energiproduktionens effektivitet och sanka energikostnaderna samt forebygga alltfor stora 6kningar
av arbetskraftskostnaderna och sa vidare. Landsspecifika rekommendationer som exempelvis ror
utbildning, energi eller 16nebildning kan darfor alla anges som MIP-relevanta trots att de har en
relevant roll i sig forutom att hantera MIP-relaterade problem, eftersom det finns en direkt eller
indirekt koppling till det underliggande forfarandeméassiga problemet, som inte alltid framgar direkt.

Redan 2016 ansag endast 10 procent av de ledaméter av kommittén for ekonomisk politik som
deltog i undersokningen att det var oklart vilka landsspecifika rekommendationer som hangde
samman med MIP, medan 90 procent av ledamoterna ansag att detta alltid var tydligt eller ganska
tydligt.

37. Exemplen i ruta 1 utgor inte nagot tillrackligt stod for denna iakttagelse, av de skéal som anges
nedan.

Ruta 1l

Forsta strecksatsen: Betraffande de landsspecifika rekommendationerna till Frankrike: Faktorer som
larlingsutbildning och vidareutbildning kan anses bidra till att forbattra arbetskraftens kompetens,
vilket i sin tur bidrar till konkurrenskraft, som &r en MIP-relaterad utmaning for Frankrike.

Andra strecksatsen: Betraffande de landsspecifika rekommendationerna till Slovenien: Den
aldrande befolkningen &r en faktor som satter press pa pensionssystemets hallbarhet och halso- och
sjukvardssystemets varaktighet i Slovenien, vilket namns i sammanfattningen i landsrapporten.

Tredje strecksatsen: Betraffande de landsspecifika rekommendationerna till Bulgarien: Turbulensen
inom den bulgariska banksektorn sommaren 2014 och det efterféljande stodet fran budgeten var
orsaken till den plotsliga forsamringen av den finanspolitiska situationen under 2014. Under 2015
fanns det en tydlig risk for att ytterligare atgéarder skulle behévas for att stodja sektorn. Kopplingen
mellan den finanspolitiska situationen och finanssektorns situation och regeringens stora
finansieringsproblem forklaras i kapitel 1 i landsrapporten 2015 (s. 8-9), dar det ocksa finns en
korshénvisning till avsnittet om fordjupade granskningar (kapitel 2 punkt 2.1 och 2.2).

Enligt Bulgariens sedelfondssystem &r regeringen i sjdlva verket den enda langivaren i sista hand.
Alla  kostnader  for  likviditets- och  kapitaltillskott ~ till  banksektorn, inklusive
insattningsgarantisystemet, maste darfor baras av regeringen. Detta innebér att de finansrelaterade
landsspecifika rekommendationerna dven &r ytterst relevanta for makrofinansiell stabilitet och MIP.

De bulgariska myndigheterna tillstod &ven att det fanns risker for den makrofinansiella stabiliteten.
Under 2016 lanade regeringen ytterligare medel och inforlivade bestammelser om extraordinara lan
i budgeten om det skulle bli nédvandigt att stodja finanssektorn. Detta visar tydligt att Bulgarien
bekréftar de aktuella riskerna och instdammer i att detta dr relevant for den makrofinansiella
stabiliteten.

Av alla dessa skal ansags den landsspecifika rekommendationen nr 1 fér 2015 och 2016 vara MIP-
relevant.



Fjarde strecksatsen: Betréffande de landsspecifika rekommendationerna till Spanien: Foéljande
anges i skal 17 i de ndmnda landsspecifika rekommendationerna for 2016: ”Den mycket
decentraliserade [spanska] forvaltningsstrukturen kraver battre samordning mellan olika offentliga
forvaltningar, bade for att sanka kostnaderna och begransa den administrativa bordan for foretag
och hushall.” T landsrapporten anges vidare att en effektivare offentlig férvaltning kan bidra till
sunda offentliga finanser och pa sa satt hantera obalansen med hog skuldséttning och minska
foretagens administrativa borda, vilket i sin tur 6kar konkurrenskraften och produktiviteten (den
totala faktorproduktiviteten) (s. 78).

Betraffande de landspecifika rekommendationerna for 2015: Sparbanksreformen omfattas av 2015
ars rapport om dvervakningen efter programperiodens slut (s. 17-20).

For Spanien har overvakningen inom ramen fér MIP &ven genomforts i samordning med
overvakningen efter programperiodens slut, sérskilt nar det géller finanssektorn. Detta ar ett annat
skal till att de landsspecifika rekommendationerna inte begransas till de fragor som tas upp i de
fordjupade granskningarna, till exempel frdgor som aven tas upp i rapporterna om évervakningen
efter programperiodens slut (se Occasional Paper 193, maj 2014, kapitel 4 om reformen av
finanssektorn).

38. Om en del av en landsspecifik rekommendation &r relevant for MIP anses hela
rekommendationen vara MIP-relevant. Detta &r en forsiktighetsatgard for att sakerstélla objektivitet.
Overvakningen och beddmningen av regelefterlevnaden omfattar dock endast den MIP-relevanta
delen, och detta tillampas pa ett konsekvent satt.

39. Det minskade antalet landsspecifika rekommendationer avspeglar &ven obalansernas utveckling
och vad detta innebar nar det galler behovet av politiska atgarder.

Antalet landsspecifika rekommendationer inom ramen fér MIP har minskats jamfort med antalet
landsspecifika rekommendationer som inte géller MIP. Se siffrorna for 2015 och 2016 i raderna
langst ned i tabell 1.

41. Se aven kommissionens svar pa punkt 35.

42. Aven om avsnittet om politiska utmaningar inte finns med langre ingér bedomningsmatrisen for
MIP i landsrapporterna sedan 2016, vilket har skapat en koppling mellan det aktuella laget och
korrigeringen av obalanser, politiska framsteg och brister i politiken.

43. Ett viktigt steg har tagits sedan meddelandet fran oktober 2015 offentliggjordes genom att
bedémningsmatrisen for MIP numera ingar i landsrapporterna sedan 2016.

44. Kommissionen gor inte ndgon systematisk kvantifiering av de landsspecifika
rekommendationernas effekter. Det finns flera skal till detta, framfor allt foljande:

o Atgardernas effekter beror ocksa p& hur medlemsstaterna viljer att genomféra och uppfylla de
landsspecifika rekommendationerna, eftersom medlemsstaterna sjalva far bestamma hur de ska
ga till vaga for att folja dem.

e Kopplingen mellan politiska instrument och obalanser kan paverkas av olika faktorer, vilket
innebdr att det inte alltid ar 1att for de politiskt ansvariga att kontrollera resultaten.



o Uttdmmande forhandskonsekvensbedémningar &r mycket osékra och &r beroende av antaganden,
bland annat om andra aktdrers och intressenters beteendeférandringar. Av samma skal baseras
inte rekommendationer fran andra jamforbara institutioner systematiskt pa kvantifieringar.

e Vissa landsspecifika rekommendationer ar inte l&mpliga att kvantifiera eftersom de inte kan
utformas som parametriska forandringar i de tillgdngliga modellerna (t.ex. reformer for
forbattrad styrning). Risken med att gora en fullstindig beddémning av paketet med
landsspecifika rekommendationer &r darfor att den blir ofullstdndig eller obalanserad, eftersom
inte alla rekommendationer kan t&ckas, utan endast den undergrupp som é&r lamplig for
kvantifiering.

Vissa kvantifieringar av mojliga atgarder har dock gjorts i séarskilda fall, och kommissionen gor
sadana kvantifieringar nar sa ar mojligt.

46. Det ar viktigt att tanka pa att det inte finns nagon motsagelse mellan budgetrekommendationer
och andra rekommendationer med finanspolitiska effekter, eftersom budgetrekommendationerna
inte utformas pa ett sadant satt att de hindrar omfordelningar av utgifter eller intakter som
Overensstdimmer med andra landsspecifika rekommendationer.

48. Det finns rekommendationer for euroomradet som rér omraden som inte omfattas av MIP. Alla
medlemsstater mottar inte MIP-relevanta landsspecifika rekommendationer. Alla medlemsstater
berérs inte direkt av en viss rekommendation for euroomradet, eftersom de problem som
identifierats inte ar gemensamma for alla medlemsstater i euroomradet. Behovet av
overensstaimmelse  mellan  rekommendationer ~ for  euroomradet och  landsspecifika
rekommendationer inom MIP géller endast fér medlemsstater som berdrs av en rekommendation for
euroomradet som ar MIP-relevant och samtidigt mottar en MIP-relaterad landsspecifik
rekommendation pa samma omrade.

49. MIP kan inte anvandas for att ge finanspolitiska rekommendationer som beror alla
medlemsstater. Enligt MIP-férordningen kan MIP-relaterade rekommendationer endast utfardas till
medlemsstater med identifierade obalanser. MIP-relaterade rekommendationer kan omfatta
finanspolitiska atgarder om detta ar lampligt for att hantera de obalanser som upptéackts i den
berérda medlemsstaten.

50. Dessa iakttagelser &r inte MIP-relevanta.

51. Tidsramens lamplighet kan endast bedémas mot de exakta kraven i de landsspecifika
rekommendationerna. Vederbdrlig hansyn maste ocksa tas till att bradskande atgarder kan vara
nodvandiga for att uppfylla MIP-relevanta landsspecifika rekommendationer.

De landsspecifika rekommendationerna kan ha olika utformning och inriktning fran ar till ar for att
ta hansyn till den senaste utvecklingen pa omraden som fortfarande &r relevanta for den
makroekonomiska stabiliteten. Ibland kan ocksa de vidtagna atgéarderna ha varit otillrackliga for att
hantera obalansen i fraga.

54. Nar det galler rubriken for punkt 54 papekar kommissionen att kategoriseringssystemet har varit
detsamma de senaste aren. Se dven kommissionens svar pa punkt 55.

55. Systemet med sex kategorier har inte fordndrats mellan 2013 och 2015. Den nya ordalydelse
som infordes mellan 2013 och 2014 rorde endast det faktum att den specifika dvervakningen, som



introducerades 2013 strax efter att slutsatserna fran de férdjupande granskningarna offentliggjorts
och som genomfordes omedelbart, namndes i kategoriseringen av obalanser fran och med 2014.

56. Identifiering av alltfor stora obalanser utloser inte automatiskt EIP.
Ruta 3

| artikel 1.1 i forordning (EU) nr 1176/2011 faststdlls “detaljerade regler for upptiackt av
makroekonomiska obalanser samt for forebyggande och korrigering av alltfér stora
makroekonomiska obalanser inom unionen”. Sdsom klargors i skédl 9 i1 forordningen &r syftet med
de sarskilda regler som har inforts for detta &dndamal att komplettera “det multilaterala
Overvakningsforfarande som avses i artikel 121.3 och 121.4 i EUF-fordraget”.

Med tanke pa forordningen syfte ar det inte parlamentets och radets sak att, som medlagstiftare som
antar sekundarlagstiftning i form av en forordning, ta ifran kommissionen dess befogenhet enligt
primérrétten, i det hér fallet artikel 121.4 i EUF-fordraget.

Artikel 7.2 i1 forordning (EU) nr 1176/2011 ger inte upphov till en ny befogenhet eller ett nytt
forfarande. Den faststaller villkoren fér hur en befintlig fordragsbaserad befogenhet (artikel 121.4 i
EUF-fordraget eller det multilaterala 6vervakningsforfarandet) ska utévas inom ramen for MIP.
Kommissionen &r darfor inte skyldig att inleda forfarandet bara for att vissa omsténdigheter
foreligger, eftersom kommissionens ensamma initiativratt forblir intakt enligt artikel 121.4 i EUF-
fordraget och ar en ratt som for 6vrigt garanteras i fordragen. Kommissionen behaller alltsa sin ratt
att besluta om huruvida forfarandet ska inledas. En sekundarrattsakt kan inte beréva kommissionen
denna bestammanderatt sdsom den faststallts i fordragen. Det ar mot denna bakgrund som man
maste tolka skal 22 i férordning (EU) nr 1176/2011, déar det anges att ett forfarande vid alltfor stora
obalanser bor inledas om allvarliga makroekonomiska obalanser konstateras. Detta innebér inte att
kommissionen ar skyldig att 1agga fram en rekommendation utan &r ett uttryck for medlagstiftarens
politiska Gnskemal om att saker bor goras pa ett visst sétt.

58. Slutsatserna fran de fordjupade granskningarna anges i ett meddelande av foljande skal:

For det forsta ar det nédvandigt att garantera en enhetlig klassificering mellan medlemsstaterna,
vilket innebar att férdjupade granskningar inte kan tolkas separat.

For det andra maste systemaspekter beaktas i MIP-kategoriseringen, bland annat spridningseffekter
och det allmanna sammanhanget (se artikel 5.2 i forordning (EU) nr 1176/2011 och MIP-
kompendiet, s. 48). Denna bedémning grundas pa tolkningen av hela paketet med fordjupade
granskningar och relevant information.

For det tredje omfattar artikel 5.2 i férordning (EU) nr 1176/2011 bland annat de faktorer som
uttryckligen anges i artikelns forsta mening. Kommissionen &r skyldig att ta h&nsyn till en rad andra
faktorer som ocksa anges i artikel 5.2 (ekonomisk utveckling i unionen och euroomradet,
obalansernas ursprung, de ekonomiska forhallanden som rader, de rekommendationer eller
uppmaningar som radet har lamnat inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten och den
europeiska planeringsterminen och den granskade medlemsstatens planerade politik).
Medlagstiftarnas val att anvdnda ordet “omfatta” i den forsta meningen 1 artikel 5.2 (i stéllet for till
exempel “bestd av”) visar dessutom att kommissionen dven far beakta andra faktorer. Det finns
inget krav pa att bedémningen av obalanser vid en viss tidpunkt endast ska beakta uppgifter i de
senaste fordjupade granskningarna, eftersom det kan finnas relevant information &ven i andra



offentliga dokument (t.ex. tidigare fordjupade granskningar, rapporter om forvarningsmekanismen
och prognoser).

a) | Bulgariens fall fanns det en forbyggande aspekt i dessa kategoriseringar, med beaktande av
artikel 2.1 i forordning (EU) nr 1176/2011: (...) utveckling som inverkar negativt pa, eller skulle
kunna inverka negativt pa, ekonomin i en medlemsstat (...)” (kursivering tillagd). Om (vissa)
atgarder vidtas for att bemota kommissionens rekommendationer, ar det helt naturligt och bara bra
att den risk som papekades i rekommendationen inte forverkligas, vilket ar precis hur forebyggande
processer fungerar.

Ett misslyckande att aterstélla fortroendet for banksystemet och hejda uttagen av insatta medel i juni
2014 skulle ha forvarrat likviditetskrisen, som hade kunnat leda till en solvenskris. Att
tillsynsmyndigheten inte upptackte de betydande problemen i landets fjarde stérsta bank tydde pa
brister i tillsynsrutinerna inom finanssektorn och forbiseende av koncentrationsrisken. De
6verhangande riskerna hade minskat 2015, men de bakomliggande orsakerna hade annu inte l0sts
vid den tidpunkt da den fordjupade granskningen offentliggjordes. Kategoriseringen “alltfor stora
obalanser” ansigs nodvindig for att sporra myndigheterna att vidta beslutsamma atgirder for att ta
itu med de bakomliggande orsakerna till problemen och minimera risken for att sadana situationer
skulle uppsta igen i framtiden.

Forsamringen av den allmdnna makrofinansiella stabiliteten tydliggors ocksa av ett kraftigt okat
budgetunderskott till foljd av regeringens stod till finanssektorn och till och med en kraftigare
okning av statsskulden for att sékerstalla finansiering for eventuella ytterligare atgarder inom
finanssektorn.  Paféljande sankta kreditbetyg, som ofta &ar forknippade med hogre
finansieringskostnader, var annu en bekréaftelse pa att det fanns allvarliga sarbarheter och risker.

IMF drog samma slutsats (se rapporten enligt artikel 1VV): Sammanbrottet for Corporate Commercial
Bank (KTB) forra sommaren avsldjade brister i Bulgariens tillsyns- och krishanteringsramar,
samtidigt som kopplingen mellan finansiella och finanspolitiska risker i sedelfondssystemet ocksa
blev tydliga. Beslutsamma atgarder kravs for att forbattra tillsynen av finanssektorn och sékra
fortroendet for banksystemet.

b) Frankrike fick en hogre plats i kategoriseringen inom ramen for MIP till féljd av otillrackliga
politiska atgarder. Sasom kommissionen slog fast i den fordjupade granskningen forvarrade detta
riskerna till foljd av saval den kostnadsrelaterade som den icke-kostnadsrelaterade
konkurrenskraften kombinerat med lag I6nsamhet i foretagen och av en hdg och 6kande fransk
skuldsattning, i en situation med lag tillvaxt och lag inflation.

Systemrisken for euroomradet var en annan faktor som ledde till omkategoriseringen till alltfor
hoga obalanser, med tanke pa den franska ekonomins starka handelsméassiga och finansiella
kopplingar till andra medlemsstater.

Sammanfattningsvis baserades detta beslut inte enbart pd hansynstaganden i frdga om offentliga
finanser. Det omfattade i stdllet en bredare bedémning av landets ekonomiska resultat och
framtidsutsikter, vidtagna politiska atgarder och riskerna for andra ekonomier i euroomradet.

¢) Riskerna hade inte ¢kat pa tydligt satt fran mars till november 2016, och det var darfor inte
nodvandigt att se 6ver bedéomningen i den fordjupade granskningen fran 2016 att det inte fanns
nagra obalanser i Férenade kungariket.
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60. Valet av tidpunkt for offentliggdrandet av det 6vergripande meddelandet har inget samband med
overensstammelsen mellan kategoriseringen av obalanser och innehéllet i de fordjupade
granskningarna.

61. Vad galler rubriken till punkt 61 papekar kommissionen att dess beslutsprocess grundar sig pa
ett omfattande analytiskt och tekniskt arbete som utférs av kommissionens avdelningar.
Kommissionskollegiet och avdelningarna agerar gemensamt. Det analytiska och tekniska arbetet
utgoér en integrerad del av de slutliga besluten. Detta bekréftas av det faktum att éver 70 procent av
medlemsstaterna anser att MIP-klassificeringen &r antingen “korrekt” eller ’ganska korrekt” (se
figur f i revisionsrattens undersokning i bilaga V1).

Dessutom anser 94,7 procent av medlemsstaterna att den &vergripande kvaliteten pa
landsrapporterna/de fordjupade granskningarna atminstone ar likvardig med den pa de tekniska
rapporter som offentliggdrs av andra internationella institutioner (IMF, OECD etc.), medan 26,3
procent anser att de till och med ar battre (se figur u i revisionsréttens undersokning i bilaga VI).
Kraven i forordningen géller hela kommissionen, och kommissionen &r foremalet for denna
revision.

Kommissionskollegiet och kommissionens avdelningar agerar gemensamt.
Kommissionsledamaterna far direkta rad fran avdelningar som de ansvarar for och indirekt fran
andra kommissionsavdelningar via de andra kommissionsledaméterna och deras respektive kansli.
Kommissionskollegiet behaller sin befogenhet att inte folja avdelningarnas rad. Det ar inte rattsligt
skyldigt att folja sddana rad och behover inte heller motivera detta.

Kollegiet kan dessutom beakta andra faktorer, forutom avdelningarnas rad i en viss fraga, som
ibland inte blir tillgangliga forran analyserna redan har gjorts.

Det faktum att &ven kommissionens ledamdter och inte bara de berérda avdelningarna gor
bedémningar tyder generellt sett inte nodvandigtvis pa att forfarandena har politiserats, utan visar
att kommissionsledamoterna och deras kanslier bidrar till bedémningarna och i vissa fall
kompletterar avdelningarnas beddmningar.

64. Kommissionen gor en annan beddmning. Kommissionen anger foljande i sitt meddelande
Stegen mot fardigstallandet av den ekonomiska och monetara unionen fran oktober 2015:
”’[KJommissionen [kommer att] se till att de alltfor stora obalanser som uppticks foljs upp pa
lampligt satt. Detta kraver ekonomiska bedémningar och ett aktivt samarbete med medlemsstaterna,
som maste ta itu med sina utmaningar och ta ansvar for reformerna. Kommissionen kommer att
stabilisera kategorierna, klargéra kriterierna for sitt beslut och battre forklara kopplingen mellan
typen av obalans och de atgirder som foreslas i de landsspecifika rekommendationerna. (...)
Forfarandet vid alltfor stora obalanser kan inledas om det brister i reformatagandet och reformer
faktiskt inte genomfors. Det kommer dven att anvandas vid allvarliga makroekonomiska obalanser
som utgor en risk for en fungerande ekonomisk och monetar union, liknande dem som orsakade

11



krisen. Kommissionen kommer dven att uppmana radet att delta mer i den séarskilda 6vervakningen
av lander med alltfér stora obalanser men for vilka EIP inte har inletts.”

Kommissionen har fullgjort sina ataganden enligt meddelandet fran oktober 2015 sedan detta
offentliggjordes. Genomférandet av MIP har blivit mer transparent, vilket har bekraftats av
medlemsstaterna.

Obalansernas allvarsgrad har minskat i de flesta medlemsstaterna, vilket ar ett skl till att EIP inte
har aktiverats sedan meddelandet fran oktober 2015 offentliggjordes.

66. Kommissionens beslutsprocess inom ramen for MIP &r fullstandigt forenlig med kommissionens
interna regler.

a) Denna iakttagelse forefaller inte vara relevant eftersom den inte & MIP-specifik och det inte
finns nagot samband mellan de procedurfragor som revisionsratten tar upp och grunderna for de
slutliga  besluten.  Klassificeringarna omfattar dessutom 6verlaggningar mellan flera
kommissionsledamoter och deras kanslier, per telefon, via moten och genom andra muntliga
kommunikationsformer. Att fragan ar bradskande, politiskt viktig eller marknadskénslig motiverar
inte en strikt verifieringskedja med detaljerade protokoll fran varenda diskussion mellan olika parter
och med alla medlemsstater som ar foremal for en fordjupad granskning.

Se dven kommissionens svar pa punkterna 61-62.

b) De forfaranderegler som foreskriver att dokument ska distribueras ett visst antal dagar fore
kommissionskollegiets moten bor syfta till att sakerstalla att kommissionsledaméterna kan
forbereda sig och delta i beslutsfattandet pa lampligt satt. Dessa regler har endast inforts i
kollegieledamdternas intresse. Detta innebér att ledamdéterna inte behdver folja tidsfristen om de
anser att de kan utarbeta dokumenten snabbare. Detta &r inget ovanligt och strider verkligen inte
mot kommissionens interna regler. Att dokument har lamnats in sent paverkade i vilket fall inte
beslutets grunder eller giltighet pa nagot satt.

c¢) Kodifierade forhandskriterier for inledandet av EIP &r inte att rekommendera, eftersom man vid
bedémningen maste beakta att makroekonomiska obalanser ar mangfacetterade och ta hansyn till
komplexa fenomen som tar sig olika former och berér en rad olika omraden och politiska
instrument. Det ar ocksa skalet till att det forutom reglerna finns utrymme for bedémningar i
Overvakningsmekanismerna och att definitionen av obalanser eller alltfor stora obalanser inte
kodifieras i forordning EU nr 1176/2011.

68. Sammanslagningen av fordjupade granskningar och analyser som inte avser fordjupade
granskningar bidrog till att minska mojliga dverlappningar mellan de férdjupade granskningarna
och arbetsdokumenten fran kommissionens avdelningar.

Erfarenheten visar att de fordjupade granskningarna fortfarande kan identifieras i det nuvarande
formatet (dven tack vare MIP-matrisen och det sammanfattande kapitlet i de fordjupade

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet och Europeiska centralbanken av den 21 oktober 2015 Stegen mot
fardigstallandet av den ekonomiska och monetara unionen (COM(2015) 600 final).
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granskningarna). Vidare visar den att dverlappningarna mellan de férdjupade granskningarna och de
fristaende landsrapporterna har eliminerats.

| sina slutsatser om de fordjupade granskningarna och genomférandet av 2016 ars landspecifika
rapporter valkomnade radet (ekonomiska och finansiella fragor) den integrerade analysen och
betonade att man maste se till att analyserna av de fordjupade granskningarna &r identifierbara och
transparenta i landsrapporterna.

74. Ett avsnitt i landsrapporterna innehaller en 6vergripande bedomning av det aktuella laget, med
en analys av forebyggande och korrigerande av obalanser. Den fordjupade analysen delas upp i
tematiska avsnitt, och alla faktorer i analysen som &r relevanta for de fordjupade granskningarna
anges.

Den undersokning som revisionsratten genomfort bland ledaméterna av kommittén for ekonomisk
politik visar att ingen av de intervjuade ledaméterna ansag att de fordjupade
granskningarna/landsrapporterna var for sndva till sin omfattning (figur r i bilaga V1) eller att de
fordjupade granskningarna var alltfor korta (figur q i bilaga VI).

Den optimala  omfattningen och langden av  analyserna i de  fordjupade
granskningarna/landsrapporterna maste ses mot bakgrund av den samlade analysen, som till
exempel offentliggjorts i tidigare fordjupade granskningar/landsrapporter, samt aterstaende luckor.

75. Se kommissionens svar pa punkt 68.

80. De fordjupade granskningarna maste koncentreras pa obalanser, vilket inte ar fallet med andra
landsspecifika rapporter. Detta innebdr att man ska upptécka obalanser och &ven informera om
korrigering av de obalanser som upptéckts tidigare.

82. De senaste modellerna har anvants for analys av spridningseffekter utat.

Spridningseffekter utat fran stora medlemsstater i euroomradet har analyserats systematiskt i de
fordjupade granskningarna sedan 2015, eftersom spridningseffekterna sannolikt &r stérre om de
kommer fran stora ekonomier. Kompletterande analyser av spridningseffekter inat och
spridningseffekter utat tas med om s &r relevant, pa grundval av faktisk eller forvantad utveckling
som eventuellt kan leda till stora gransoverskridande effekter.

Det ar viktigt att inse att vissa typer av spridningseffekter (t.ex. smittoeffekter via finansmarknadens
fortroende) endast kan analyseras pa grundval av antaganden och gissningar och att de har
begransningar.

Den ekonomiska analys som ges i de fordjupade granskningarna bygger dven den pa de senaste
makroekonomiska prognoserna, som ar utformade for att ta hansyn till allmanna marknadsvillkor,
inklusive eventuella radande forutsattningar som aterspeglar smittoeffekter utifran.

84. Se kommissionens svar pa punkt 82.
85. Se kommissionens svar pa punkt 82.

86. Finanspolitiken 6vervakas inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten. Utvecklingen av
statsskulden Gvervakas ocksa inom ramen for MIP och i de fordjupade granskningarna, dven ur ett
framtidsperspektiv. Detta omfattar lander dar en hdg statsskuld bidrar till upptackt av obalanser
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eller dar ett minskat budgetunderskott bidrar till korrigering av stora underskott i bytesbalansen som
har identifierats som del av obalanserna.

| ett antal medlemsstater med hoga statsskulder har foljderna av Okad avkastningsskillnad for
statsskulder analyserats.

I medlemsstater med 6verskott i bytesbalansen har man i den fordjupade granskningen analyserat
kopplingarna mellan ett antal finanspolitiska atgarder och den externa positionen. For dessa lander
har ett antal finanspolitiskt relaterade landsspecifika rekommendationer som kan bidra till att
hantera stora 6verskott identifierats som MIP-relevanta.

Ruta 4

Fjarde stycket: Den konjunkturrensade bytesbalansen, det vill sdga bytesbalansen justerad for
produktionsgap inrikes och utomlands, avspeglar den minskade inhemska efterfragan i Spanien.
Enligt kommissionens berdkningar 6kade den konjunkturrensade bytesbalansen till -1,2 procent av
BNP 2014 (siffra fran 2015), fran -9,2 procent av BNP 2008, vilket tyder pa att forbattringen till
stor del &r oberoende av konjunkturlaget (férdjupad granskning/landsrapport 2015).

Femte stycket: | Frankrikes fall avspeglas den storsta riskkallan for obalanser inte i bytesbalansen,
till skillnad fran i Tyskland. Budgetkonsolidering ingar dock i MIP-analyserna och Frankrike
rekommenderas helt klart att ské&rpa sin finanspolitik, &ven som ett sétt att ombalansera sin externa
sektor.

87. Ruta 5 utgor inte nagot tillrackligt stod for denna iakttagelse, se svaren pa ruta 5.
Ruta 5

Forsta pilen: Kommissionens beslut om MIP-status 2013 presenterades och forklarades i det
berorda meddelandet fran april 2013: riskerna till foljd av policyn for minimiléner namndes kort,
men &r inte en av huvudorsakerna (s. 9-10).

Forsta punktsatsen: Elasticiteten i arbetskraftsefterfragan ar en parameter som &r stabil Gver tiden,
och den behéver darfor inte uppskattas varje ar. Skillnaderna i resultaten avspeglar dven skillnader i
antagandena, det vill sdga inga effekter pa I6nerna dver minimilonerna i den citerade hanvisningen.

Andra punktsatsen: Minimilonen analyseras i den fordjupade granskningen av Slovenien under
rubriken ”Konkurrenskraft och exportresultat”, vilket klargor fokus for analysen. | den fordjupade
granskningen anges att “minimilonen har satts langt éver de grundloner som forhandlats fram i
vissa sektorsspecifika kollektivavtal, dven for arbetsuppgifter som kraver gymnasieutbildning”.

Tredje punktsatsen: De analytiska beddmningarna i de fordjupade granskningarna &r landsspecifika.
Forhallandena i Slovenien 2013 och i Bulgarien 2016 &r inte helt jamforbara.

Andra pilen: Andra internationella institutioner som IMF instdmmer i kommissionens analys av
statligt agda bankers relativt svagare stallning; se till exempel artikel 1V i slutsatserna av den 17
januari 2014.

Tredje pilen: Analysen visar pa skillnader i avkastningen pa tillgangar mellan de bada grupperna av
banker. Kommissionen sl6t sig da till att det fanns ett antal orsaker till detta resultat. Detta
kompletterades senare i rapporten med en analys av statistik dver kvaliteten pa tillgangarna, vilken
visade att tillgangarna vid nationellt &gda banker &r av béttre kvalitet.
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90. Det finns inga tydliga argument for att kvaliteten pa analyserna i rapporten om
forvarningsmekanismen inte hade forbéattrats. Faktum &r att rapporten om forvarningsmekanismen
med tiden har berikats med ytterligare analyser och information.

Nastan 90 procent av ledamoterna av kommittén for ekonomisk politik ansag att analysen av
forvarningsmekanismen var effektiv nér det géller att identifiera de medlemsstater som riskerar att
drabbas av makroekonomiska obalanser (svar pa fraga b i enkéten till EPC-medlemmarna i bilaga
V1 till denna rapport), vilket ocksa ar syftet med rapporten om forvarningsmekanismen.

91. Valet av den forsta uppsattningen medlemsstater som skulle analyseras i fordjupade
granskningar skedde helt i enlighet med analysen av rapporten om férvarningsmekanismen.

Forsiktighetsatgarden att utfarda en fordjupad granskning for medlemsstater som redan konstaterats
ha obalanser for att bedéma obalansernas utveckling och hur de eventuellt har korrigerats innebar
att de flesta av de férdjupade granskningarna var resultatet av redan upptackta obalanser.

Rapporten om forvarningsmekanismen spelade dock fortfarande en roll vid valet av lander som
skulle omfattas av en fordjupad granskning, trots att inga obalanser hade upptackts for dessa lander.

Eftersom antalet medlemsstater med upptéckta obalanser minskar, fattas besluten om foérdjupade
granskningar i allt storre utstrackning utifran analysen av rapporten om forvarningsmekanismen.

Forsiktighetsatgarden att utfarda fordjupade granskningar for alla lander som redan konstaterats ha
obalanser kan inte bestridas, eftersom man pa sa sitt kan undvika risken for att fordjupade
granskningar saknas nar behov finns. Denna praxis och den ofta langsamma utvecklingen av
relevanta ekonomiska variabler som orsakar obalanser leder oundvikligen till en viss grad av
stabilitet i den uppsattning av lander som valjs for fordjupade granskningar. Det skapar ocksa en
viss konsekvens gver tiden.

92. Det huvudsakliga syftet med resultattavlan for MIP &r inte att den ska fungera som ett system
for tidig varning. Den fungerar som ett filter for att upptdcka prima facie-fall av mojliga obalanser
som bor undersokas narmare och ger majlighet att spara utvecklingen av indikatorer som tyder pa
Okade risker. Syftet ar att resultattavlan ska ge en bred tackning av risker for makroekonomisk
stabilitet, i stallet for att inriktas pa att forutsaga kriser av en mycket specifik typ.

Resultattavlan underhalls, uppdateras och dndras av kommissionens avdelningar i samrad med radet
och parlamentet. Det tekniska arbetet med resultattavlan utfors av radets kommittéer, sarskilt
Ekofins kommitté for ekonomisk politik och arbetsgruppen LIME.

a) Prelimindra uppgifter eller prognoser anvands inte for resultattavlan for rapporten om
forvarningsmekanismen. Séker statistik finns endast tillganglig i ett senare skede.

b) Medelvérden innebér en lagre risk for att tolkningen av vissa indikatorer styrs av tillfalliga
fluktuationer.

93. Det finns en motségelse mellan att inbegripa alla eventuellt relevanta variabler i resultattavlan
och se till att resultattavlan inte blir for bred, vilket krévs enligt férordning (EU) nr 1176/2011.

Inflation har ett starkt samband med variabler som finns med i resultattavlan, nédmligen

tillvaxttakten i enhetsarbetskostnader och verkliga bostadsprisforandringar, vilket innebar att
inflation inte ger nagon betydande kompletterande information.
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Jamforbara uppgifter om nddlidande lan fanns inte tillgangliga férran helt nyligen (de forsta
offentliga uppgifterna publicerades av ECB 2015).

94. Inbegripandet av dessa indikatorer bidrar till en battre forstaelse av de sociala konsekvenserna
av obalanser, aven under den tid da de korrigeras, vilket i sin tur bidrar till finjusterade MIP-
rekommendationer.

Inbegripandet av dessa variabler i resultattavlan ledde inte till att man andrade MIP:s fokus, som
fortfarande &r att forebygga uppkomsten av skadliga makroekonomiska obalanser och se till att de
korrigeras.

95. Antalet ’blinkande” indikatorer ar inte den huvudsakliga faktorn bakom analysen av rapporten
om forvarningsmekanismen. Enligt MIP-férordningen ska resultattavlan inte tolkas mekaniskt och
dessutom ska kompletterande relevant information.

Se dven kommissionens svar pa punkt 92.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

97. Kommissionen kommer att géra nésta Oversyn tillampningen av MIP under 2019 enligt
forordning (EU) nr 1176/2011 (artikel 16). Resultaten kommer att offentliggéras och diskuteras
med medlemsstaterna och andra intressenter. Detta blir ocksa ett idealiskt tillfalle for att se Gver
ramen, vilket bor ske pa ett heltackande, strukturerat och foljdriktigt satt vid uppféljningen av
oversynen 2019. Revisionsrattens rekommendationer kommer att beaktas pa vederborligt sétt.
Kommissionen anser att man vid genomforandet av rekommendationerna bor ta hénsyn till
oversynen av MIP 2019, men kommissionen kommer att paborja genomforandet av nagra av
atgarderna redan under perioden 2018-2019, sarskilt rekommendationerna 3 ii, 4, 5 och 6.

98. Se kommissionens svar pa punkt 33.

99. Varje landsspecifik rekommendation innefattar ett antal rekommendationer, inklusive
rekommendationer for att hantera obalanser. Beroende pa hur de landspecifika rekommendationerna
ar utformade nar det galler specifika rekommenderade atgarder, anges det i skélen i rattsakterna om
rapportering av landsspecifika rekommendationer vilka landsspecifika rekommendationer som ar
MIP-relevanta. Sdsom kommissionen forklarar i sitt svar pa punkt 38 &r MIP-relevanta
landsspecifika rekommendationer enligt etablerad praxis sadana rekommendationer som omfattar
atgarder som sarskilt avser korrigering av obalanser som upptéackts hos lander som omfattas av
dvervakning inom ramen for MIP.

Landsspecifika rekommendationer som anges som MIP-relevanta innehaller alltid atgarder som
bidrar till att hantera obalanser. Sdsom kommissionen forklarar i sitt svar pd punkt 35 &r sadana
atgarder ibland av mycket olika karaktdr, och atgarderna kan samtidigt omfatta mer &n bara
forebyggande och korrigering av obalanser. Mot bakgrund av dessa dvervaganden &r kopplingen
mellan atgarder och obalanser mindre direkt i vissa fall.

100. Tidsramens lamplighet kan endast bedémas mot de exakta kraven i de landsspecifika
rekommendationerna. Vederborlig hansyn maste ocksa tas till behovet av akuta atgarder for att
uppfylla MIP-relevanta landsspecifika rekommendationer for att undvika att obalanserna utvecklas
till allvarliga kriser om de inte atgardas.
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101. Kommissionen kvantifierar inte systematiskt de landsspecifika rekommendationernas effekter.
Det finns flera skal till detta, framfor allt foljande: atgardernas effekter beror ocksa pa hur
medlemsstaterna véljer att genomféra och uppfylla de landsspecifika rekommendationerna;
kopplingen mellan politiska instrument och obalanser kan paverkas av olika faktorer; vissa
landsspecifika rekommendationer ar inte l&mpliga att kvantifiera, vilket innebér att en bedémning
som endast baseras pa en undergrupp av atgarder som &r enklare att kvantifiera skulle ge en mer
obalanserad bild; uttémmande forhandsbedomningar &r mycket osékra och gors utifran antaganden.

Rekommendation 1
i) Kommissionen godtar rekommendationen.

De landsspecifika rekommendationerna ar redan utformade for att hantera upptéckta obalanser. Det
kan finnas utrymme for en tydligare koppling i kommissionens dokument.

De landsspecifika rekommendationerna ger medlemsstaterna ett visst utrymme att valja hur de ska
ga till vaga for att folja dem, for att medlemsstaterna sékert ska ta ansvar for atgarderna och
reformerna. Det &r inte sjalvklart att mer detaljerade rekommendationer har en starkare inverkan pa
obalanser.

i) Kommissionen godtar rekommendationen.
iii) Kommissionen godtar rekommendationen.

Sasom kommissionen anger i sitt svar pa punkt 44 kvantifierar den inte systematiskt de
landsspecifika rekommendationernas effekter. Det finns flera skal till detta, framfor allt foljande:

o Atgardernas effekter beror ocksa p& hur medlemsstaterna véljer att genomfora och uppfylla de
landsspecifika rekommendationerna, eftersom medlemsstaterna sjalva far bestamma hur de ska
ga till vaga for att folja dem.

e Kopplingen mellan politiska instrument och obalanser kan paverkas av olika faktorer, vilket
innebér att det inte alltid ar l4tt for de politiskt ansvariga att kontrollera resultaten.

e Uttdbmmande forhandsbedomningar ar mycket osékra och baseras pa antaganden, bland annat om
andra aktorers och intressenters beteendeférandringar. Av samma skal baseras inte
rekommendationer fran andra jamforbara institutioner systematiskt pa kvantifieringar.

e Vissa landsspecifika rekommendationer ar inte ld&mpliga att kvantifiera eftersom de inte kan
utformas som parametriska forandringar i de tillgangliga modellerna (t.ex. reformer for
forbattrad styrning). Risken med att goéra en fullstindig beddmning av paketet med
landsspecifika rekommendationer ar darfor att den blir ofullstdndig eller obalanserad, eftersom
inte alla rekommendationer kan téckas, utan endast den undergrupp som &r lamplig for
kvantifiering.

Vissa kvantifieringar av mojliga atgarder har dock gjorts i sarskilda fall, och kommissionen gor
sadana kvantifieringar nar sa ar mojligt.

iv) Kommissionen godtar rekommendationen, men papekar att de ordinarie tidsfristerna for den
europeiska planeringsterminen for genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna géller,
eventuellt med lampligt motiverade undantag, i fall dar det vid den tidpunkt da
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rekommendationerna utfardas redan star klart att de ordinarie tidsfristerna skulle vara orealistiska
for en viss atgard.

Se kommissionens svar pa punkt 97.

102. Slutsatserna om Kklassificering av obalanser anges i ett meddelande fran kommissionen som
atfoljer de fordjupade granskningarna, och grundas pa en analys av dessa. Medlemsstaternas
Klassificering inom MIP avgors framst av analysen av de fordjupade granskningarna, men dven
andra aspekter beaktas, vilket Overensstammer med férordning (EU) nr 1176/2011:

e For att sakerstdlla 6verensstaimmelse mellan landerna i bedémningen maste hela paketet med
fordjupade granskningar beaktas i slutsatserna. Kategoriseringen inom MIP beaktar dessutom
systemviktiga aspekter (se vagledningen, s. 48). Denna bedémning maste nddvandigtvis grundas
pa tolkningen av hela paketet med fordjupade granskningar.

e Enligt artikel 5.2 i férordning (EU) nr 1176/2011 ska kommissionen i sin bedémning ta h&nsyn
till en rad andra faktorer (ekonomisk utveckling i unionen och euroomradet, obalansernas
ursprung, de ekonomiska forhallanden som rader, de rekommendationer eller uppmaningar som
radet har lamnat enligt stabilitets- och tillvaxtpakten och den europeiska planeringsterminen, och
den granskade medlemsstatens planerade politik).

e Det finns inget krav pa att beddmningen av obalanser ar t endast ska beakta uppgifter i de
fordjupade granskningar som offentliggors vid tidpunkten t, eftersom det kan finnas relevant
information dven i andra offentliga dokument (t.ex. tidigare fordjupade granskningar, rapporter
om forvarningsmekanismen och prognoser).

e Kommissionen évervéger de fordjupade granskningarna och andra aspekter innan den beslutar
om kategorisering.

Behovet av att beakta dessa aspekter, séarskilt hela paketet med férdjupade granskningar, motiverar
metoden att rapportera om slutsatserna fran de fordjupade granskningarna for alla MIP-lander i ett
sarskilt meddelande.

103. Kraven i MIP-férordningen galler kommissionen som helhet. Se d&ven kommissionens svar pa
punkterna 61 och 66.

104. Sasom anges i kommissionens svar pa ruta 3 faststélls i artikel 1.1 i forordning (EU) nr
1176/2011 detaljerade regler for upptackt av makroekonomiska obalanser samt for férebyggande
och korrigering av alltfor stora makroekonomiska obalanser inom unionen”. Sdsom klargdrs i skil 9
i férordningen &r syftet med de sarskilda regler som har inforts for detta &ndamal att komplettera
”det multilaterala 6vervakningsforfarande som avses i artikel 121.3 och 121.4 i EUF-fordraget”.

Med tanke pa forordningen syfte ar det inte parlamentets och radets sak att, som medlagstiftare som
antar sekundarlagstiftning i form av en forordning, ta ifran kommissionen dess befogenhet enligt
primarratten, i det hdr fallet artikel 121.4 i EUF-fordraget.

Artikel 7.2 1 forordning (EU) nr 1176/2011 ger inte upphov till en ny befogenhet eller ett nytt
forfarande. Den faststaller villkoren for hur en befintlig fordragsbaserad befogenhet (artikel 121.4 i
EUF-fordraget eller det multilaterala 6vervakningsférfarandet) ska utévas inom ramen for MIP.
Kommissionen &r darfor inte skyldig att inleda forfarandet bara for att vissa omstandigheter
foreligger, eftersom kommissionens ensamma initiativratt forblir intakt enligt artikel 121.4 i EUF-
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fordraget och ar en ratt som for 6vrigt garanteras i férdragen. Kommissionen behaller alltsa sin ratt
att besluta om huruvida forfarandet ska inledas. En sekundarréttsakt kan inte berdva kommissionen
dessa bestammanderatt sasom den faststéllts i fordragen. Det & mot denna bakgrund som man
maste tolka skal 22 i forordning (EU) nr 1176/2011, dér det anges att ett forfarande vid alltfor stora
obalanser bor inledas om allvarliga makroekonomiska obalanser konstateras. Detta innebér inte att
kommissionen &r skyldig att ldgga fram en rekommendation utan &r ett uttryck for medlagstiftarens
politiska 6nskemal om att saker bor goras pa ett visst satt.

Rekommendation 2
i) Kommissionen godtar rekommendationen.
i) Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

Skalen till klassificeringen av obalanser offentliggors i ett meddelande fran kommissionen som
atfoljer de fordjupade granskningarna, och kommissionen haller med om att skalen till en eventuell
Klassificering av obalanser bor vara tydliga. De processer som tillampas for analysen av obalanser
diskuteras regelbundet med medlemsstaterna i radets kommittéer, och har offentliggjorts i det farska
MIP-kompendiet.

Kommissionen har offentliggjort ett antal principer i MIP-kompendiet som den foljer nar den
upptécker och beddmer obalanser, och har ¢kat insynen i denna beddmning i de férdjupade
granskningarna genom bedémningsmatriser fér MIP.

Antagandet av regler for forhandsbeslut om klassificering och bedémning av makroekonomiska
obalanser rekommenderas inte. Detta kraver en bedomning, eftersom de fragor som ska analyseras
ar mangfacetterade och komplexa och utvecklas mot bakgrund av den ekonomiska situationen.
Dérfor kodifieras inte definitionen av obalanser eller alltfér stora obalanser i férordning (EU) nr
1176/2011.

iii) Kommissionen godtar rekommendationen om att forbattra kommunikationen om varfér EIP inte
rekommenderas.

Se kommissionens svar pa punkt 97.
iv) Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

Kommissionen vill understryka att kodifierade kriterier foér inledandet av EIP inte &r
rekommendabelt. En meningsfull bedémning av obalanser och uppfdljningen av dessa obalanser
kraver ett visst omdome, eftersom makroekonomiska obalanser kan bero pa flera olika saker, ta sig
olika skepnader och omfatta flera olika omraden och politiska instrument. Dessutom maste en lang
rad landsspecifika och landséverskridande faktorer beaktas. Inférandet av sadana kriterier skulle
inte heller Overensstdmma med andan i forordning (EU) nr 1176/2011, som inte kodifierar
begreppet obalanser eller alltfér stora obalanser.

105. Sammanslagningen av fordjupade granskningar och analyser som inte avser fordjupade
granskningar bidrog till att minska mojliga dverlappningar mellan de férdjupade granskningarna
och arbetsdokumenten fran kommissionens avdelningar. Erfarenheten visar att de fordjupade
granskningarna fortfarande kan identifieras i det nuvarande formatet (aven tack vare MIP-matrisen
och det sammanfattande kapitlet i de fordjupade granskningarna) och att dverlappningarna mellan
de fordjupade granskningarna och de fristaende landsrapporterna har eliminerats.
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106. Sa lange som den nddvéandiga analysen av obalanser gors, utformas och kommuniceras pa
lampligt satt ar det ovésentligt om de fordjupade granskningarna delas upp eller integreras i
landsrapporterna

Rekommendation 3
i) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen haller med om att analyserna av de fordjupade granskningarna maste vara
tillrackligt utvecklade for att fylla eventuella luckor i analysen.

Kommissionen haller daremot inte med om att allvarligare obalanser nodvandigtvis kraver mer
omfattande analytiska dokument, eftersom detta dven beror pa om huruvida luckor i analysen har
atgardats i tidigare analyser.

Kommissionen anser dven att inforlivandet av de fordjupade granskningarna i landsrapporterna har
bidragit till att minska onédiga 6verlappningar och att detta inte innebér att kommunikationen om
analyserna av de fordjupade granskningarna har blivit mer otydlig.

i) Kommissionen godtar rekommendationen om att inte offentliggéra resultattavlan tillsammans
med den fordjupade granskningen.

Variablerna for de landsspecifika resultattavlorna maste inte offentliggoras enligt forordningen, och
syftet med resultattavlan &r framst att vélja ut lander for fordjupad granskning, inte att analysera
granskningen i sig.

Kommissionen samtycker till att ge tillgang till de datauppséttningar som anvands i analysen av de
fordjupade granskningarna.

Se kommissionens svar pa punkt 97.

108. Analysen av de fordjupade granskningarna omfattar aspekter som ror offentliga finanser.
Enligt forordning (EU) nr 1176/2011 genomfors Gvervakningen inom MIP med hénsyn till
overvakningen inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten och genom sakerstallande av
Overensstammelse. Landsspecifika rekommendationer om offentliga finanser inom ramen for
stabilitets- och hallbarhetspakten anses vara MIP-relevanta for medlemsstater dér en hog statsskuld
bidrar till att upptacka obalanser i ett visst land, eller d&r ett minskat budgetunderskott bidrar till att
korrigera stora underskott i bytesbalansen som har identifierats som en del av obalanserna. I lander
med Overskott i bytesbalansen har man i den fordjupade granskningen analyserat kopplingarna
mellan ett antal finanspolitiska atgarder och den externa positionen. For dessa medlemsstater har ett
antal finanspolitiskt relaterade atgarder i de landsspecifika rekommendationerna som kan bidra till
att hantera stora dverskott identifierats som MIP-relevanta.

Rekommendation 4
Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att fortsatta att genomfdra dvervakningen inom MIP genom att ta hansyn
till dvervakningen inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpakten enligt férordning (EU)
nr 1176/2011 och sakerstalla 6verensstammelse mellan de bada processerna.

Se kommissionens svar pa punkt 97.
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109. De senaste modellerna har anvénts for analysen av spridningseffekter utat.

Spridningseffekter utat fran stora lander i euroomradet har analyserats systematiskt i de fordjupade
granskningarna, eftersom spridningseffekterna sannolikt ar stérre om de kommer fran stora
ekonomier. Kompletterande analyser av spridningseffekter inat och spridningseffekter utat tas med
om sa ar relevant, pa grundval av faktisk eller forvantad utveckling som eventuellt kan leda till stora
gransoverskridande effekter.

Det ar viktigt att inse att vissa typer av spridningseffekter (t.ex. smittoeffekter via finansmarknadens
fortroende) endast kan analyseras pa grundval av antaganden och gissningar och att de har
begréansningar.

Aspekter av obalanser som berdr euroomradet har systematiskt diskuterats i de senaste rapporterna
om forvarningsmekanismen. Slutsatserna fran de fordjupade granskningarna hanvisar till
spridningseffekter och systemviktiga dvervaganden for ett antal medlemsstater.

110. Den Kkonstaterade bristande Overensstimmelsen mellan MIP-relevanta landsspecifika
rekommendationer och rekommendationerna till euroomradet har sin grund i att
rekommendationerna till euroomradet och de MIP-relevanta landsspecifika rekommendationerna
endast ar tillampliga pa medlemsstater som mottar landsspecifika rekommendationer som samtidigt
ar MIP-relevanta och for vilka det finns en relevant rekommendation till euroomradet. Alla
rekommendationer till euroomradet ar inte MIP-relevanta, eftersom de har en bredare rackvidd. Alla
medlemsstater mottar inte MIP-relaterade rekommendationer, eftersom vissa medlemsstater inte
omfattas av dvervakning inom detta forfarande. Alla medlemsstater mottar inte landsspecifika
rekommendationer som harrér fran rekommendationer till euroomradet om de inte har nagra
relevanta problem, inte behdver vidta sarskilda politiska atgarder eller har begrénsningar som
medfor att landsspecifika rekommendationer inte utfardas.

Rekommendation 5
1) Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den redan genomfor den.

Systemviktiga aspekter for euroomradet och villkoren for ombalansering beaktas redan vid
genomforandet av MIP, och dessa 6vervaganden har fungerat som underlag for klassificeringen av
och rekommendationerna om obalanser inom MIP.

il) Kommissionen godtar rekommendationen.

MIP-relaterade landsspecifika rekommendationer utfardas endast till lander med identifierade
obalanser. MIP-relaterade landsspecifika rekommendationer maste Overensstimma med MIP-
relevanta rekommendationer for euroomradet. MIP-relaterade landsspecifika rekommendationer
kan omfatta finanspolitiska atgarder om detta kravs for att hantera de obalanser som upptéckts i den
berérda medlemsstaten. MIP kan inte anvéndas for att ge finanspolitiska rekommendationer som
berdr alla medlemsstater. Kommissionen anser att 6verensstdammelse med rekommendationerna for
euroomradet avseende den finanspolitiska inriktningen endast & motiverad pa grundval av de
obalanser som har konstaterats for de berérda medlemsstaterna.

Se kommissionens svar pa punkt 97.
Rekommendation 6

Kommissionen godtar denna rekommendation och vidtar redan atgarder for att genomfora den.
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Se kommissionens svar pa punkt 97.
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Vi granskade Europeiska kommissionens genomférande
av forfarandet vid makroekonomiska obalanser (MIP) som
syftar till att identifiera, forebygga och korrigera
makroekonomiska obalanser som skulle kunna inverka
negativt pa den ekonomiska stabiliteten i ett visst EU-land,
euroomradet eller EU som helhet. Vi konstaterade att MIP
generellt sett ar val utformat men att kommissionen inte
genomfor det sa att obalanser forebyggs och korrigeras pa
ett andamalsenligt satt. Klassificeringen av medlemsstater
med obalanser ar inte helt transparent, kommissionens
djupanalys ar visserligen av god kvalitet men den har blivit
mindre synlig och allmdnheten saknar medvetenhet om
forfarandet och dess konsekvenser. Vi lamnar darfor ett
antal rekommendationer till kommissionen for att avsevart
forbattra vissa aspekter av dess forvaltning och for att ge
MIP en mer framtradande plats.
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