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Az ellen6rz6 csoport
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ellen6rzései maximalis hatast érjenek el, ezek megvalasztasakor és megtervezésekor a SzamvevGszék
tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés kiadasi teriiletek
ellen6rzéséért felelSs Ill. Kamara végezte. A jelentésért felel§ szamvev@széki tag Karel Pinxten, a
kamara elndke volt. A jelentés elkészitésében tdmogatast nyujtottak: Gerard Madden kabinetfénok,
Mila Strahilova attasé és feladatfelel8s, Beatrix Lesiewicz Gigyvezet§, valamint Roberto Ruiz Ruiz és
Francesco Zoia Bolzonello szamvevék. Nyelvi tdmogatas: Cathryn Lindsay.
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OSSZEFOGLALAS

l. A vizsgdlt id6szakban Mianmarban (Burma) jelentds és nehézségekkel teli politikai és
gazdasagi atmenet zajlott. A fejlesztésre irdnyuld eréfeszitéseket tobb tényezd is hatraltatta:
természeti katasztrofak, etnikai konfliktusok, valamint a helyi szerepl6k és hatdsagok

kapacitasi korlatai.

II. Megvizsgaltuk, hogy a Mianmarnak (Burma) nyujtott unidés tamogatds eredményes volt-
e. Ebbél a célbdl ellendriztiik, hogy az Eurdpai Kulligyi Szolgalat (EKSZ) és a Bizottsag
megfelelGen kidolgozott fejlesztési prioritdsokhoz nyujtott-e tdmogatdst. Ertékeltiik tovabba
az is, hogy a Bizottsdg hogyan iranyitotta az unids fejlesztési tdmogatdsokat, és arra is valaszt
kerestlink, hogy azok célkit(izései megvaldsultak-e. Ellen6rzésiink a fejlesztési
egylUttm(ikodési eszkozbbl 2012 és 2016 kozott, a polgari kormany 2011-es megalakuldsat
kovetSen kotelezettségvallaldsba vett kiaddsokra 6sszpontositott. Az Unid dsszesen kozel

egymilliard eurdt kilonitett el a 2012—-2020-as id&szakra.

[ll. Megallapitottuk, hogy az orszagnak nyujtott unids fejlesztési tdmogatas részben
eredményes volt. Az Unid vezetl szerepet jatszott a fejlesztési prioritdsok tamogatasaban, és
jelentds dsszegeket kiilonitett el az orszag szamara. Az Unid a nehéz kérilmények kozott,
amikor az intézményi keretek, a békefolyamat el6rehaladasa és a reformok liteme egyarant
bizonytalan volt, aktivan reagalt az orszagban jelentkez§ sziikségletekre. Jelentésiinkben
beszamolunk ugyanakkor hidnyossagokrol is a sziikségletek bizottsagi felmérése és az unios

segitségnyujtds végrehajtasa teriiletén.

IV. A Bizottsag ugy dontott, hogy négy dgazatra 6sszpontosit, ez azonban nem volt
0sszhangban a 2011-es Valtoztatdsi programmal, tovabba azt sem vette figyelembe, hogy az
unids kilképviselet kapacitdsa elégséges lesz-e, hogy megbirkdzzon a nagy
munkaterheléssel. A Bizottsag nem mérte fel kell6 mértékben, hogy az orszagon beliil
melyek a foldrajzi prioritasok. A hazai bevételek mozgdsitasa, noha Mianmar (Burma)
fejl6édésének kulcsfontossagu tényezGjérdl van szo, nem szerepelt a prioritasok kozott.
Pozitiv Iépésnek tekinthet§ a 2014-2016-0s kdzds programozasi stratégia keretében az Unid

és egyes tagallamok kdzo6tt megvaldsult kdzos programozas.



V. Az uniés fejlesztési tdmogatas irdnyitasa altalaban véve kielégit6 volt. Az intézkedések az
orszag fejlesztési prioritasaira iranyultak, de el6fordultak késedelmek. A Bizottsag ésszerlen
valasztotta meg a tdmogatas modjat. Arra nézve azonban, hogy az egyes agazatokra, illetve
intézkedésekre milyen 6sszegl finanszirozast kilonitettek el, nem dokumentaltak az
indokoldst. A végrehajtas azért is késedelmet szenvedett, mert a 2016-0s éves cselekvési

program (AAP) elfogadasara soha nem kerdiilt sor.

VI. Az ENSZ altal kezelt vagyonkezel6i alapok programjainak végrehajtasat késedelmek
jellemezték, és lassu volt a programtevékenységekre rendelkezésre alld koltségvetés
felhasznaldsa. Ezek az alapok jelent8s készpénzegyenleget halmoztak fel, a Bizottsag
azonban nem biztositotta, hogy az unids hozzdajarulas utan jaré kamatok a finanszirozott
intézkedésekre alljanak rendelkezésre. Az Unid és az ENSZ kozotti szerz6dések

koltségszabalyozo rendelkezései csekély hatassal jartak.

VII. A 2012-2016-0s id6szak sordn a Bizottsag széles kdrben alkalmazta a valsaghelyzet
esetére vonatkozd rendelkezéseket, és igy kozvetlenil kothetett szerz6déseket a végrehajtd
partnerekkel. A palyazati felhivassal kapcsolatos kovetelmény torlése csokkentette a
kivalasztasi eljaras atlathatdsagat, és felmerlt a kockazat, hogy ez kedvezétlendl hat majd a

projektek koltséghatékonysagara.

VIII. Az altalunk vizsgalt projektek esetében az eredmények valtozd mértékben valdsultak
meg. A vizsgalt projekteknek csak a fele hozta létre a tervezett outputokat, és ez elsGsorban
a késedelmes végrehajtas miatt tortént igy. A végeredményeknek, valamint az eredmények
fenntarthatdsaganak értékelése a vizsgalt projektek kozel felénél a programtevékenységek
késedelmes végrehajtasa miatt nem volt elvégezhet6. Hidnyossdgokat allapitottunk meg a

projektmutatok és a projektmonitoring minésége tekintetében is.

IX. A jelentésben megfogalmazott észrevételek alapjan a Szamvev@szék egy sor ajanlast
fogalmaz meg, amelyek célja a Mianmarnak (Burma) nyujtott fejlesztési tdmogatds

iranyitasanak javitasa. Felkérjiik az EKSZ-et, illetve a Bizottsagot, hogy:

e atamogatds hatasanak novelése érdekében hatarozza meg pontosabban a

tdmogatasi terlleteket;



erdsitse a koordinaciot az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi
Mliveletek F6igazgatdsagaval (DG ECHO);

indokolja meg az egyes dgazatokra és intézkedésekre elkilonitett pénzosszegeket és
err6l készitsen dokumentaciot;

novelje a tobbadomanyozds fellépések koltséghatékonysagat;

tokéletesitse a projektiranyitast és biztositson nagyobb lathatdsagot az unids

intézkedéseknek.



BEVEZETES

1. Az onkényuralmirendszer toébb évtizednyi fennallasat kovetéen 2011 marciusaban
hatalomra kerilt polgari kormany politikai és gazdasdagi atalakulast inditott el Mianmarban
(Burma). A kormany altal megkezdett reformsorozat célja az orszag politikai, demokratikus

és tarsadalmi-gazdasagi helyzetének megvaltoztatasa volt.

2. Ami az orszag gazdasagi helyzetét illeti, a GDP évente atlagosan 7,5%-kal n6tt®. A
munkaerd fiatal, és az orszag gazdag természeti er6forrasokban: tobbek kdzott foldgaz,
kitermelhetd fa, arany és dragakovek talalhatdak a teriiletén. Az orszag annak kdszénhetben,
hogy a vilag két legnépesebb orszdganak, Kinanak és Indidnak a piacaival is szomszédos,

jelentds novekedést konyvelhet el a kdzvetlen befektetések terén.

3. Az orszag népessége szamos népcsoportbdl tevédik 0ssze, amelyek koziil tobb régota
haboruban all egymassal. Nem sz(innek a kiilonb6z6 etnikumu és vallasu csoportok kozotti
fesziiltségek. A kormany egyes kisebbségi milicidkkal az egész orszagra kiterjedd tlzsziineti
megallapodast kotott, de a békefolyamat mindeddig lassan halad el6re. Etnikai fesziiltségek
uralkodnak a nem bamar népcsoportok lakta allamokban, kiilondsen San, Kacsin és Arakan

allamok hatarmenti régidiban (lasd: az I. melléklet térképe).

4. 2016-ban és 2017-ben Arakan allamban ismét fellangolt az erészak a muszlim rohingja
kisebbséggel szemben (lasd: az I. melléklet térképe): ez a népcsoport 1982-ben a burmai
allampolgarsagi torvény hatalyba lépésével ténylegesen hontalanna valt. Az ismétlédé
erGszakhullamok elmélyitik a konfliktust és akadalyozzak humanitarius és fejlesztési

fellépéseket a régidban.

5. Areformfolyamat 0sztonzése érdekében az Unid 2012 aprilisaban felfliggesztette a
kormdnyra kirétt szankcidkat, 2013-ban pedig a fegyverembargo kivételével minden
embargot megsziintetett, s6t, Rangunban irodat is nyitott, amely 2013-ban teljes kor

megbizatassal rendelkezd unids képviseletté valt.

! A Vildgbanktdl szarmazé adat, 2012-2016.
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6. A kétoldalu kapcsolatok tekintetében az eurdpai uniés megkozelités és tdmogatas
atfogo keretére és a Mianmarnak (Burma) nyujtott tdamogatdsra vonatkozd, 2013. julius 22-i
tanacsi kovetkeztetések az irdnyadok. Az atfogo keret stratégiai céljai a kovetkezék: 1) a
békeépités és a nemzeti megbékélés tdmogatdsa, 2) az orszag tdmogatasa a m{ikodé
demokracia kiépitésében, 3) a fejlesztés és a kereskedelem el6mozditdsa, valamint

4) Mianmar (Burma) tdmogatdasa abban, hogy reintegralddjon a nemzetkozi kozosségbe.

7. Az EU-Mianmar (Burma) munkacsoport 2013 novemberi ilésén mutattak be a
kormanynak azokat a mechanizmusokat és eszkézoket, amelyekkel az Unié tamogatni tudja
a demokratizalédasi folyamatot. Catherine Ashton, az Unid volt f6képvisel6je és U Szé Than,
az orszag egyik elnoki hivatali miniszterének tarselnokletével egy férumsorozat kerdlt
megrendezésre, amelynek célja a kétoldalu kapcsolatok elmélyitése volt toébb olyan
terlileten, mint pl. a fejlesztési tdmogatas, a civil tarsadalom, a békefolyamat, a

kereskedelem és a beruhazasok.

8. A munkacsoport taldlkozéjat az EU-Mianmar emberi jogi parbeszéd kovette, amely azt
torekedett feltarni, hogy az unids segitségnyujtas révén hogyan tdmogathatdk az orszagban
az emberi jogok, a demokratikus irdnyitas és a jogallamisag érvényesiilésére iranyuld
erGfeszitések. Az Unid felajanlotta, hogy tamogatast nyuj a mianmari (burmai) kormanynak
nemzetkdzi emberi jogi egyezmények és eszkdzok ratifikaldasaban. Az Unidé emellett valasztasi
megfigyel6i misszidt is kildott a helyszinre a 2015. november 8-an zajlo altalanos valasztasok

alkalmaval.

9. Az Unid a 2007-2020-as id6szakra — f6ként kétoldalu, regionalis és tematikus eszk6zok

keretében — tdbb mint egymillidrd eurdt kildnitett el (lasd: 1. tdbldzat) az orszag széamara’.

A finanszirozasi eszk6zok lehetnek orszagalapuak (kétoldaluak), regionalisak vagy konkrét
tematikus iranyultsaguak.
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1. tablazat. Mianmar (Burma) szamara a 2007-2020-as idG6szakra elkiilonitett unios

tamogatasok

(millié eurd)
Egyedi csomag Osszesen Osszesen
Forras 2007-2011 2012-2013 2012-2013 2007-2013 2014-2020 2007-2020|

Fejlesztési egylittmiikodési eszkoz
Kétoldalu pénziigyi keret 32,0 93,0 125,0 688,0 813,0
Tematikus programok 43,9 7,7 34,0 85,6 20,6 * 106,2
Regionalis programok 17,0 3,8 20,0 40,8 359 * 76,7
Egyéb eszkdzok (IfS, EIDHR, ICI+) 22 28,9 3,7 34,8 1,8 36,6
Osszesen 95,1 40,4 150,7 286,2 746,3 1032,5

* Finanszirozasi elGiranyzatok 2017-ig.

Forrds: A 2007—2013-as és 2014—2020-as tobbéves indikativ programok (MIP) és a 2007-2015-06s
éves cselekvési programok (AAP).

10. A 2007-2013-as tobbéves indikativ program (MIP) keretében az Unid két kiemelt
agazat, az oktatas és az egészségligy szamara biztositott kétoldalu finanszirozast.
A tematikus eszkdzok és a regionalis finanszirozas elsGsorban az élelmezésbiztonsagra és az

otthonuktdl elszakadt embereket segit6 programokra helyezte a hangsulyt.

11. 2012-ben, a reformok lendiletének megdrzése érdekében az Unid egy 150 millié eurd
Osszegl ,,egyedi csomag” révén Ujabb tdmogatast nyujtott az orszagnak. Ezzel a
finanszirozasi 6sszeggel a kétoldalu tdmogatds két Ujabb kiemelt dgazatra terjedt ki: a

béketeremtésre és a kereskedelemre.

12. A 20 142-2020-as tobbéves indikativ program keretében 6sszesen 688 millié eurd
Osszegl kétoldalu tdmogatas elkilonitésére keriilt sor, és ez a kdvetkezs négy kiemelt
agazatra irdnyult: vidékfejlesztés, oktatds, kormdanyzas és béketeremtés. Az orszagnak a
hétéves idGszak alatt nyujtott unids finanszirozas 6sszege — a tematikus és regionalis
programok és eszkdzok keretében nyujtott tdmogatassal egyitt — 746,3 millié eurd. A 2007-

2020-as idGszakra az egyes agazatokra elkllonitett 6sszegeket az 1. dbra tartalmazza.



2007-2011

tematikus finanszirozasi 6sszegek (millié eurd)

2012-2013

1. dbra. Az egyes agazatokra a DCI keretében elkiilonitett bilateralis, regionalis és

2014-2020

Egészségligy
18

Oktatas
14,0

Kétoldalu pénziigyi keret

Egészségligy
27

Oktatas
22,0

Béketeremtés
25,0

Kereskedelem
10,0

Kormanyzas

8,5

Oktatas
241,0

Béketeremtés
103,0

Kormanyzas
96,0

Vidékfejlesztés/
Elelmezésbiztonsag
241,0

Tamogatasi
intézkedések 70

2

Vidékfejlesztés/
Elelmezésbiztonsag

43,9

Tematikus programok

Vidékfejlesztés/

Elelmezésbiztonsag
21,8

Civil szervezetek és

helyi hatésdgok
8,3

Civil szervezetek és
helyi hatésagok
20,6

Oktatas
Egészségligy
Kornyezetvédelem

Otthonuktdl elszakadt
emberek részére nyljtott
tamogatds 17,0

Otthonuktdl elszakadt
emberek részére nyljtott

tamogatas 200
s

Regiondlis programok

Azsiai Beruhazasi
Keret 334

SWITCH-Asia

3,8

SWITCH-Asia
2,5

- = Kiemelt dgazat

Forrdsok: 2007—-2013-as tobbéves indikativ program, 2014-2020-as tobbéves indikativ program,
2007-2015 éves cselekvési programok.
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13. Aforrasok felhasznaldsara egyrészt kozvetlen, mdsrészt kozvetett irdnyitas keretében
keriilt sor’. 2016-ban az Eurdpai Unid az orszagnak nyujtott timogatasok 63%-at* kozvetett
irdnyitas keretében, els6sorban az ENSZ igyndkségein keresztil juttatta célba. A kbvetkez6
vagyonkezel&i alapok bevonasara keriilt sor: Megélhetési és Elelmezésbiztonsagi Alap (LIFT),
Mindségi Alapszint(i Oktatdsi Program (QBEP), Hairom Millenniumi Fejlesztési Cél Alap
(3MDG), valamint a K6z6s Békealap (JPF). Az Unid ezekhez az alapokhoz 11 és 37% kozotti
aranyban jarult hozza (részletesen lasd: Il. melléklet). A teljes portfdlié 37%-at tették ki az —

elsGsorban vissza nem téritend6 tamogatasokbadl allé — kozvetlen iranyitasu kiadasok.

14. Az orszag szamos adomanyozo6tdl kapott tamogatdst. A 2012—-2016-o0s id6szakban
valamennyi forrast figyelembe véve az adomanyozdk tobb mint 8 millidrd USA-dollarra
vallaltak kotelezettséget. Az Uniotdl szarmazéd tdmogatdson kiviil az orszag Japantdl
(3,3 milliard USA-dollar), a Vildgbanktdl (1 millidrd USA-dollar), az Egyesiilt Kirdlysagtdl
(593 millié USA-dollr) és az Egyesiilt Allamoktdl (477 millié USA-dollar) kapott

kotelezettségvallalast®.

AZ ELLENGRZES HATOKORE ES MODSZERE

15. Az ellendrzés sordn megvizsgaltuk, hogy eredményes volt-e a Mianmarnak (Burma)

nyujtott unids tdmogatas, és ehhez az alabbi harom kérdésre kerestiink valaszt:

a) Az Eurdpai Killgyi Szolgdlat (EKSZ) és a Bizottsdg megfeleléen kidolgozott fejlesztési

prioritasokhoz nyujtott tdmogatast?

b) Megfelel6en iranyitotta a Bizottsag az unids fejlesztési tdmogatast?

Kbzvetlen irdnyitas esetén az Eurdpai Bizottsag felel6s az uniods koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos Osszes feladatért, amelyeket — vagy a kdzpontban, vagy az unids kilképviseleteken
— kozvetlendl sajat szervezeti egységei végeznek el. KOzvetett iranyitds esetén a Bizottsag
nemzetkozi szervezeteket, az unids tagdllamok fejlesztési ligyndkségeit, partnerorszdgokat vagy
mas szerveket biz meg a koltségvetés végrehajtasaval.

Osszesen 438 millié eurd értéki szerz6désbél (Forrds: A kiilsé tamogatasok kezelésérél szél6
2016-0s jelentés, EAMR).

Tervezési és Pénziigyi Minisztérium, Kiilgazdasagi Kapcsolatok Osztaly,
https://mohinga.info/en/dashboard/location/.
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c) Megvaldsultak az Unids fejlesztési tdmogatas céljai?

16. Az ellen6rzés a 2012—-2016-0s idGszakra kotelezettségvallalasba vett és a DCI dltal
finanszirozott projektekre terjedt ki. 20 projektet vizsgaltunk meg: ezekbdl 11 végrehajtasa
kdzvetett iranyitassal (10 projekt vagyonkezel6i alapok révén®, egy projekt egy tagallami
tigynokség révén’), 9 projekt pedig kdzvetett iranyitassal® valdsult meg. A vizsgalt

projekteket részletesen a lll. melléklet mutatja be.

17. Az ellen6rzés dokumentumalapu bizonyitékok — programozasi dokumentumok, valamint
monitoring- és értékels jelentések — attekintésébdl, helyszini ellen6rzésbdl, tovabba a
Nemzetkozi Egylittmikddés és a Fejlesztés FGigazgatdsaga (DG DEVCO), az EKSZ, az unids
kilképviselet és az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitdrius Segitségnyujtasi Mdveletek
FGigazgatdsaga (DG ECHO) munkatarsai, valamint az unids tagallamok mianmari (burmai)
képvisel6i, mas adomanyozok és végrehajté partnerek korében készitett interjukbdl allt.
Figyelembe vettlik ezen kivil mas szervek altal végzett konyvvizsgalatok eredményeit, a
hitelesits ellendrzésekrdl késziilt jelentéseket’ és eredményorientalt monitoringjelentéseket

(ROM-jelentéseket) is.

ESZREVETELEK

Egyes hianyossdgok ellenére az Unio vezeté szerepet jatszott a meghatdrozott fejlesztési

prioritdsok tamogatdsdaban

18. Az ellen6rzési kérdés megvalaszolasahoz (lasd: 15. bekezdés) megvizsgaltuk, hogy az
EKSZ és a Bizottsag reagalt-e az orszag sziikségleteire. Ertékeltiik tovabbd, hogy a Bizottsag
fejlesztési prioritasai kell6en célirdnyosak voltak-e és hogy azokat a Bizottsag 6sszehangolta-

e mas adomanyozdkkal.

6 1-10. projekt.
11. projekt.
8 12-20. projekt.

ENSZ-tgynokségek korében végzett bizottsagi ellenGrzés.
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Az EKSZ és a Bizottsag reagalt az orszag sziikségleteire

19. Az EKSZ és a Bizottsag gyorsan reagalt az orszagban zajlé politikai valtozdsokra. Emberi
jogi parbeszédet kezdeményeztek, vélasztasi megfigyelGi missziét kiildtek a helyszinre és
részt vallaltak a békefolyamatban. A mianmari (burmai) unios kiilképviseletet 2013-ban
hoztak |étre. Annak ellenére, hogy az unids kiilképviselet Ujonnan jott |étre, és a helyszini
nehézségek dacdra az EKSZ és a Bizottsag koran aktiv szakpolitikai parbeszédet

kezdeményezett az orszag hatdsagaival, és széles kori tajékozédasba fogott.

20. A mianmari (burmai) kormany nem fogadott el nemzeti szint( fejlesztési tervet. Az
orszag szikségletei széleskorlek voltak és szamos terlletre, kdztik a béke, oktatas,
egészségligy, mez6gazdasagi fejlesztés, kormanyzds és intézményi kapacitas teriletére
terjedtek ki. A tdmogatandd dgazatok kivalasztasa az érdekeltekkel vald konzultacié révén
tortént, és a kormany véleménye szerint ez 6sszhangban volt az atfogo fejlesztési
prioritdsokkal. Az Unié a fejlesztési prioritdsok tdmogatasa céljabdl jelentds 6sszegeket

kiilonitett el az orszag szamara (lasd: 9. bekezdés).
A fejlesztési prioritasok kivalasztasa nem tértént kell6en céliranyosan

21. Mianmar (Burma) tobbéves indikativ programjai keretében az EKSZ és a Bizottsag
fejlesztési prioritdsokat hatarozott meg és ezekhez finanszirozasi 6sszegeket kiilonitett el.
A programozasnak 6sszhangban kellett lennie az Unio globalis fejlesztési politikai
prioritasaival és hozza kellett jarulnia a 2011-es Valtoztatasi program végrehajtasahoz™®.
Biztositania kellett emellett a kiilonb6z6 adomdanyozdk tamogatasa kozotti koherenciat és

kiegészité jelleget, tovabba a kormanyzati prioritasokkal valé 6sszhangot is.

22. A 2011-es Valtoztatdsi program elsédleges célja az volt, hogy jelentés mértékben
novelje az unids fejlesztési politika hatasat és eredményességét. Azt szorgalmazta, hogy az
Unid a tamogatas kdzvetlen és attételes hatasanak ndvelése érdekében legfeljebb harom

kiemelt dgazatban vallaljon szerepet. A Bizottsagnak az a hatarozata, hogy a kiemelt

10 A2011-ben elfogadott Valtoztatasi program elsédleges célja, hogy jelentds mértékben ndvelje

az unios fejlesztési politika hatasat és eredményességét. Lasd:
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/agenda-change en.
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agazatok szdmat kett6rdl négyre novelje (lasd: 10-12. bekezdés) nem lett a Bizottsag sajat

m(ikddési iranymutatasai alapjan megindokolva, és azt sem vette figyelembe, hogy az unids
kilképviselet az 6sszetett munkakornyezetben képes-e megbirkdzni egy ilyen nagyszabdsu

fejlesztési portfélidval.

23. A Bizottsag tovabba nem mérte fel kell6 mértékben, hogy az egyes régidkat tekintve
melyek a foldrajzi prioritdsok. Az Arakan allam egyedi sziikségleteirdl sz616 elsé tanulmany
(lasd: 4. bekezdés) példaul csak 2017-ben készilt el. A prioritdsok meghatdrozasa

megnovelhette volna az unids tdmogatas hatasat.

24. Az allamhaztartasi bevétel addkbdl vagy nem addjellegli forrasokbol torténd
megtermelése donté jelent&ségli tényez6 a fenntarthatd fejlédés szempontjabdl, kiilonosen
ha természeti er6forrasokban gazdag orszagrdl van szé (lasd: 2. bekezdés). A hazai bevételek
mozgositasa azonban, noha Mianmar (Burma) fejlédésének kulcsfontossagu tényezéjérdl

van sz6, nem kapott kell§ figyelmet a prioritdsok meghatdrozasakor.

A koordinacio mértéke valtozo volt

25. A mianmari (burmai) polgari kormany hatalomra lépését kdvetGen a fejlesztési
tdmogatdsok gyors bedramlasa volt megfigyelhet6 az adomdanyozok részérdl (lasd:

14. bekezdés). A mianmari/burmai kormanyzat és a fejlesztési partnerek az adomanyozok
kozotti koordinacio érdekében rendszeres taldlkozdkat tartottak és informaciokat cseréltek.
Ezek a taldlkozok a fejlesztési tdmogatas koherenciajat és eredményességét voltak hivatottak

el6segiteni. Az egylttm(ikodési férumokon az Unié aktiv részt vallalt.

26. Az Unid és tagallamai a tdmogatds eredményességének noveléséhez a 2014-2016-0s
id6szakra koz6s programozasi stratégiat dolgoztak ki. A koz6s programozas nemzeti
fejlesztési terv hidnyaban is megvaldsult, amire a vildgon kordbban jészerével nem akadt
példa. A tdmogatasok szétaprozottsaganak csokkentése szempontjabdl ugyan az
eredményesség csak szerény mértékben ndvekedett, de a kdzos programozasi folyamat az

atlathatdsag, a kiszamithatdsag és a lathatosag javulasat eredményezte.

27. A DG ECHO és a DG DEVCO koz6tti koordinacié azonban nem volt megfelel6. Mianmar

(Burma) egyes régidiban — killonosen Arakan és Kacsin allamban — igen nagy szikség van
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humanitarius segitségnyujtdsra. 2012 és 2016 k6zott az Eurdpai Bizottsag a DG ECHO révén
mintegy 95 millid eurdt biztositott élelmezéshiztonsagi és a konfliktusok aldozatait tamogatd
segélyprogramokra. Noha az orszagban mindkét bizottsagi féigazgatdsag aktivan jelen volt, a
programok kialakitdsakor nem vették kell6en tekintetbe az Unié humanitarius
beavatkozasait. Nem késziilt olyan kdz6s végrehajtasi terv sem, amely 6sszekapcsolta volna a
segélyezést, a helyreallitast és a fejlesztést (LRRD). A humanitarius és fejlesztési tdmogatasok
terliletén talaltunk példakat egyuttmikddésre, ezek azonban inkabb kivételnek, mint

altalanos jelenségnek tekintheték.

28. Ezenkivil a DG ECHO nem szerepelt a Bizottsag és a tagallamok altal kidolgozott 2014—
2016-0s kdzds programozasi stratégiaban (26. bekezdés). igy kihasznalatlanul maradt a
koordinacid javitdsanak lehet6sége, mivel humanitarius segitségnyujtasra elhizédé valsaggal
sUjtott terileteken van sziikség, marpedig az orszag egyes régioi esetében éppen ez a
helyzet. A DG DEVCO és a DG ECHO ko6z6tti informaciocseréhez alkalmazott eljarasnak 2016

szeptemberéig nem adtak hivatalos format.

A Bizottsdg dltalaban véve megfeleléen iranyitotta az unios fejlesztési tamogatdsokat, de

a folyamatokat késedelmek és hianyossagok is jellemezték

29. A masodik ellendrzési kérdés megvalaszoldasahoz (lasd: 15. bekezdés) megvizsgaltuk,
hogy a Bizottsdg megfelel6en azonositotta és hajtotta-e végre az intézkedéseket, és a
legalkalmasabb tdmogatasi médot valasztotta-e ki. Ertékeltiik tovabbd, hogy a Bizottsag
0sszehangolta-e intézkedéseit mas adomanyozdkkal, illetve hogy az intézkedéseket kell6en

nyomon kovették-e.
Az intézkedések relevansak voltak, de voltak visszalépések

30. A Bizottsag az egyes tobbéves indikativ programok keretében finanszirozasi
hatarozatokat, azaz éves cselekvési programokat fogad el, amelyek meghatarozzak az egyes
intézkedéseket, a tamogatas mddjat és az egyes intézkedésekhez rendelt finanszirozas teljes
Osszegét. A kivalasztott intézkedések 6sszhangban voltak a meghatarozott prioritasokkal.
Ennek ellenére, noha a kiemelt agazatok és a tamogatott intézkedések megfeleltek a

kormanyzati prioritasoknak (lasd: 20. bekezdés), a Bizottsag sem a tobbéves indikativ



18

program egyes agazataira nézve, sem az éves cselekvési program egyes intézkedéseire nézve

nem dokumentalta a finanszirozas 6sszegének meghatarozasat.

31. A 2016-os éves cselekvési programot nem fogadtdak el, ugyanis egyes tagallamok nem
tdmogattak a fejlesztési egylittmikodési eszkdz bizottsag (DCl-bizottsag) tlése elstt javasolt
megkozelitést. A Bizottsag a javaslat visszavonasa mellett dontétt. Az, hogy a 2016-os éves
cselekvési programot nem fogadtak el, jelentds késedelmet okozott a tervezett intézkedések
végrehajtasaban, mivel a 2016-ra vonatkozé tobbéves indikativ program keretében

163 millié eurd felhasznaldsat halasztottdk el. A 2012—-2020-as id6szakra elkiilonitett kdzel
egymilliard eurdbdl (lasd: 1. tdbldzat) 2017 aprilisaig 380,7 millié eurdt vettek

kotelezettségvallalasba.

32. Atdmogatas moédjainak megvalasztasakor és a végrehaijtasi terv kidolgozasakor
figyelembe vett operativ kritériumok a kdovetkez6k voltak: ,,a kiilképviselet jov6beni
munkaterhelése” és a ,tdmogatdsi mddok 6tvozésének” biztositasa. Az attekintett éves
cselekvési programok egyike sem tartalmazott a tamogatott tevékenységek
koltséghatékonysagaval kapcsolatos kritériumot. Tekintve, hogy milyen lehetGségek

adddtak, a Bizottsag mégis ésszerlen valasztotta ki a tdmogatas maodjait.

33. Akotelezettségvallalasba vett 6sszegek tobb mint felének elkilonitése kdzvetett
iranyitas keretében, tovabbitasuk pedig f6ként az ENSZ altal kezelt vagyonkezel6i alapok
révén tortént (lasd: 13. bekezdés). A Bizottsag ennek kdszénhetben szorosan
egylUttmikodhetett mas adomanyozdkkal és nagyszabasu fejlesztési tevékenységekben
vegyen részt. Ez a tdmogatdsi mdd enyhitette a bizottsagi munkatarsak terhelését, mivel az

alapok irdnyitasaért elsédlegesen az ENSZ viselt felel§sséget.

A vagyonkezelGi alapok végrehajtasat befolyasoltak a pénzosszegek lekotésének és

folydsitasanak késedelmei

34. A Bizottsag a vagyonkezelGi alapoknak szant 6sszegeket ugyan gyorsan
kotelezettségvallalasba vette és folydsitotta, az ENSZ altal kezelt vagyonkezel6i alapok
programjainak végrehajtasat azonban késedelmek jellemezték, és lassu volt a
programtevékenységekre rendelkezésre allé koltségvetés felhasznalasa. A LIFT

programtevékenységekre folydsitott 6sszegei csak az alap hozzajarulasainak 53%-at tették ki
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(a 2012-2018-as id6tartamra), a 3MDG esetében pedig a hozzajarulasoknak minddssze 68%-
at koltotték el (a 2012—2017-es id6tartamra). Noha a K6zos Békealapot mar 2015
decemberében létrehoztak, a hozzajarulasoknak csupan 3%-at folydsitottdk

programtevékenységekre®®.

35. A programtevékenységek lassu végrehajtasa miatt az ENSZ altal kezelt vagyonkezel8i
alapok jelentds készpénzegyenleget halmoztak fel. Az egyenleg 6sszege a LIFT esetében
74 millio USA-dollar, a 3MDG esetében 54 millié USA-dollar, a K6z6s Békealap esetében

pedig 18 millié USA-dollar®? volt®.

36. Az Unid és az UNOPS (a négy mianmari/burmai vagyonkezel&i alap kozil harmat irdnyitd
ENSZ-ligynokség) kozott megkotott szerzédés rendelkezései értelmében ez utdbbi
megtarthatja a Bizottsag altal megel6legezett pénzosszegek utan jaré kamatokat. A Bizottsag
nem irja el6 az UNOPS szamara, hogy az igy kapott kamatok 0sszegét

programtevékenységekre kilonitse el.

Az Unid és az ENSZ kozotti szerz6dések koltségszabalyozo rendelkezései csekély hatassal

jartak

37. Az ENSZ altal irdnyitott, tobbadomanyozds vagyonkezelSi alapokba befizetett unios
pénzdsszegekre vonatkozd szerz6déses rendelkezéseket a hozzajarulasi megallapodasok
tartalmazzak, amelyek meghatarozzak a két fél pénziigyi kdtelezettségeit is. A hozzajarulasi
megallapodasok egyik kikotése, hogy a kdzvetett koltségek az alapnal felmerilt kdzvetlen
tamogathatd koltségeknek legfeljebb 7%-at tehetik ki. Mivel az alapokat az ENSZ iranyitja, a
koltségszabalyozas elsésorban az 6 felel6sségi korébe tartozik. Az unids hozzdajarulasok
tekintetében azonban a Bizottsag is koteles biztositani a koltséghatékonysagot. Ennek egyik

maddja az alapokra irdnyuld hitelesit6 ellen6rzések végzése,

' LIFT: 2017. januar 31-i dllapot, 3MDG: 2016. november 1-jei allapot, K6z6s Békealap: 2017.
februar 28-i allapot. A datumok a eltéré beszamolasi ciklusok miatt kiilonboznek.

12| 4sd: fent.

13 Az UNICEF nem tudott hitelesitett pénzforgalmi kimutatast rendelkezésre bocsatani a Mingségi

Alapszint{ Oktatasi Programra (QBEP) vonatkozdan.
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38. amelyek sordn a hitelesit6k megvizsgaljak a vagyonkezelGi alap altal bejelenetett
koltségek tamogathatdsagat. A felek kozott |étrejott megdllapodas értelmében az unids
tdmogatasra jogosulatlannak mindsil6 kiadasok nem kerilnek elutasitasra, hanem —
amennyiben elegendd pénzosszeg all rendelkezésre — azokat mas adomanyozok fogjak
viselni. Ez az ugynevezett ,feltételezéses megkdzelités”. Taldlkoztunk olyan esetekkel,
amikor a Bizottsag nevében végzett hitelesits ellenGrzések nem tdmogathatd 6sszegeket

tartak fel, és a feltételezéses megkozelitést alkalmaztak (lasd: 1 hdttérmagyardzat).

1. hattérmagyardazat. A feltételezéses megkozelités alkalmazasa: néhany példa

LIFT

2012-ben egy a Bizottsag altal végzett hitelesits ellenérzés 7,35 millié eurd 6sszegl nem
tdmogathato koltséget tart fel, amely f6ként olyan elGlegekbdl és hitelekbél tevédott 6ssze, amelyek
a beszamoldkban — helyteleniil — kiadasként szerepeltek. A feltételezéses megkdzelitést alkalmazva a
nem tamogathato teljes kiadds 2,44 millié eurdra csokkent, mivel az alap kezel6inek kozlése szerint
mas adomanyozdktél elegends 6sszeg all rendelkezésre a Bizottsag altal nem tamogathatdnak itélt
0sszegbdl 4,91 millié eurdnak a fedezésére. Ezt kovetSen a fennmaradé 2,44 millié eurdt a Bizottsag
a LIFT-nek kés6bb folydsitandd fizetésekkel ellentételezte, majd végil egy 0,35 millié eurds

egyenleget fizetett vissza az UNOPS.

3MDG / 3DF

2012-ben a Three Diseases Fund (3DF) megsziintette tevékenységeit, és annak feladatait a 3MDG
vette at. Egy 2015-ben a Three Diseases Fund-ra (3DF) irdanyuld hitelesits ellenérzés 640 000 USA-
dolldr 6sszegli nem tamogathatd kozvetett koltségekrdl szamolt be. Ez az 6sszeg tullépte a kdzvetett
koltségek esetében a hozzajarulasi megallapoddsban meghatdrozott, a kdzvetlen koltségek 7%-aban
maximalt fels6 hatart. Az alap kezel6i, miutan errél értesitették 6ket, arrdl tajékoztattak a

Bizottsagot, hogy az 6sszeget mas adomanyozoktdl szarmazd pénzoésszegek mar fedezik.

39. Afenti példak jol szemléltetik, hogy a Bizottsag csak csekély mértékben tudja ellendrizni
az alapok koltséghatékonysagat. A legtbb esetben a Bizottsag altal nem tamogathatdnak
itélt koltségeket mas adomanyozdi forrasok fedezik. A hitelesit6 ellenérzések megallapitdsai
ezért nem vagy csak csekély mértékben lesznek hatdssal az alapok koltséghatékonysagara. A
kozvetett koltségekre szintén ez jellemz8, mivel az adomanyozdk kézott nem sziletett

megallapodas egy megfelel§ szazalékos arany alkalmazasaradl.
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40. Amennyiben az adomanyozd egyben az egyik végrehajtd partner egy olyan
tobbadomanyozés fellépésben, mint pl. a QBEP program (lasd: Il. melléklet és

2. hdttérmagyardzat), jelentds a kockazat, hogy az Unidval egyeztetett 7%-ot meghaladd

kozvetett koltségeket magahoz a végrehajtd partnerhez vagy mas adomanyozdkhoz

allokaljak.

2. hattérmagyarazat. Nagyosszeg(i kozvetett koltségek: egy példa

A QBEP program esetében a kozvetett koltségek 6sszege kétszer akkora volt, mint amirél az Unio és
az ENSZ kozotti szerz6dés rendelkezett: a QBEP altaldnos koltségvetésében szerepl6 7%-os kdzvetett
koltségen kivil tovabbi 7% szerepelt a nemzetkozi civil szervezetek (NGO) révén végrehajtott
projektek Iépcsézetes tdmogatasi koltségvetésében is. Az ilyen lépcsSzetes tamogatasok keretében
kifizetett koltségeket Unidn kivili finanszirozasi forrdsokhoz allokaljak. A kozvetett koltségek
kétszeres felszdmoldsa azonban mindenképpen csokkenti az intézkedések atfogd

kotséghatékonysdagat, figgetlenil attdl, hogy a koltségeket mely finanszirozasi forrasbdl téritik meg.

A valsaghelyzet esetére vonatkozo szerz6déskotési eljarasokat tul széles kérben

alkalmaztak

41. Minden kdzvetlen iranyitasu projektrél, ezek alkalmazasi korérdl és koltségvetésérdl a
Bizottsag hozott dontéseket, igy a Bizottsag a projekt teljes élettartama alatt szorosan
figyelemmel is tudta kisérni annak elGrehaladdasat. Az iranyitasban olyan eszk6zok segitették
a Bizottsag munkajat, mint pl. az eredményorientdlt monitoring (ROM). A Bizottsag a
projektek soran is hozhatott intézkedéseket. A projektek kialakitasa és figyelemmel kisérése
azonban igen megterheld és idSigényes tevékenység, f6ként, ha egyszerre nagyszamu
projektrél van sz6 és azokat nehezen megkozelithetd, nagy kiterjedésu terileteken,
elszortan hajtjak végre. A Bizottsag ezért nagyobb méretl projektek finanszirozasara

torekedett.

42. A2012-2016-as idGszakban a valsaghelyzet esetére vonatkozé rendelkezéseket™

alkalmazva kozvetleniil, palyazati felhivas nélkll kotott szerz6déseket végrehajto

1% Az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazando pénzigyi szabalyokrdl sz616 966/2012/EU,

Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyairdl sz6l6 2012. oktéber 29-
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partnerekkel. A valsaghelyzet esetére vonatkozé rendelkezések haszndlata akkor volt
lehetséges, ha ,fegyveres konfliktus kialakuldsaval (...) fenyeget6, kiiszobon allé vagy
azonnali vészhelyzet” allt fenn, és ekkor a tamogatdsi, illetve a beszerzési szerz6dések
megkotése ajanlattételi vagy palyazati felhivas nélkil is megengedett volt™. Eredetileg
valsaghelyzetet csak a kdvetkezd, dontéen etnikai kisebbségek altal lakott szovetségi
allamokban hirdettek ki: Csin, Kacsin, Kaja, Kajin, Mon, San és Arakan, valamint a Tanintharyi
korzet (lasd: az I.melléklet térképe). 2014-ben a Bizottsag a valsaghelyzet kihirdetését
minden olyan szerz6désre kiterjesztette, amely ,a mianmari békefolyamattal és az
allamépitéssel kapcsolatos célok megvaldsulasat tamogatja”, és ezt évente megujitotta. A
valsaghelyzet kihirdetése a konfliktussal kozvetlenil sujtott teriiletek esetében érthet6 volt,
a békés terilletek esetében azonban mar kevésbé. A pdlyazati felhivassal kapcsolatos
kovetelmény torlése csokkentette a kivalasztasi eljaras atlathatdsagat, és felmeriilt a

kockazat, hogy ez negativan hat majd a projektek koltséghatékonysagara.

43. Noha a Bizottsdg maga mar 2012 6ta hivatkozott a kihirdetett valsaghelyzetre, a
végrehajto partnereket a rugalmasabb eljarasok alkalmazasanak lehet&ségérdl csak 2015-
ben és 2016-ban tdjékoztatta (2013-ban és 2014-ben azonban nem). 2013-ban és 2014-ben a
Bizottsag ugyan kdzvetlenil itélt oda tdmogatasokat, a végrehajto partnerek szamara
azonban eldirta, hogy — még a déntben etnikai kisebbségek altal lakott szévetségi

allamokban is — kdzbeszerzést alkalmazzanak.
A kettds finanszirozas kockazatat nem mérsékelték kell6 mértékben

44. A fejlesztési tamogatdsok Bizottsdg altali iranyitdsanak értékelésekor megallapitottuk,
hogy a kettGs finanszirozas — egyes esetekben jelentés — kockdzatat nem mérsékelték (lasd:

3. hdattérmagyardzat).

i 1268/2012/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet (HL L 362., 2012.12.31,,1. 0.)
190. cikkének (2) bekezdése.

1> A kovetkezs jogszabélyok értelmében: a 966/2012 koltségvetési rendelet 128. cikke és a 2012.

oktober 29-i 1268/2012 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet 190. cikkének (2)
bekezdése (a tdmogatasokrodl), a 966/2012 koltségvetési rendelet 190. cikke és az 1268/2012
bizottsagi rendelet 266. cikke (1) bekezdésének a) pontja (a szolgaltatasokrodl), a 966/2012
koltségvetési rendelet 190. cikke és az 1268/2012 bizottsagi rendelet 268. cikke (1)
bekezdésének a) pontja (az arubeszerzésekrdl), a 966/2012 koltségvetési rendelet 190. cikke és
az 1268/2012 bizottsagi rendelet 270. cikke (1) bekezdésének a) pontja (az épitési munkakrol).
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3. hattérmagyardzat. A kettds finanszirozas kockazata: néhany példa

A 3MDG Alap a kévetkez6 harom komponenst fedi le: 1) az anyak, az Ujsziilottek és a gyermekek
egészségének védelme; 2) a tuberkuldzis, a malaria és a HIV/AIDS elleni kiizdelem; 3)
rendszertamogatads. A 2. komponensre iranyul a genfi (Svajc) székhely(, de vilagszerte —igy
Mianmarban (Burma) is — m(ikodé globalis alap is, amelyet az Unié is tarsfinansziroz, de irdnyitasat az
UNOPS végzi. A 3MDG 2. komponensére iranyulé finanszirozas kifejezetten a globdlis alap
tdmogatasanak kiegészitését, a finanszirozasi rések kitoltését hivatott célozni Mianmarban (Burma).
A két pénzalap kozotti rések és atfedések atfogo értékelésére azonban nem kerlt sor'®. Az alapok
beavatkozasi terlletérdl, illetve koltségvetésérdl sem a 3MDG Alap igazgatétestilete, sem a
Bizottsdg nem kapott részletes tajékoztatast. A kettds finanszirozas kockdzatanak mérséklésére nem

hoztak intézkedéseket.

Egy masik esetben egy helyi civil szervezet kapacitasépitésre négy kilonb6z6 unids finanszirozasu
forrdsbol kapott unids tdmogatdst, mivel a finanszirozasi forrasok kdzotti potencialis atfedéseket

egyaltalan nem értékelték.

45. A vizsgalt projektek koziil kettd esetében emellett azt is megallapitottuk, hogy a
végrehaijtas szintjén nem volt megfelel6 a koordinacid a tobbi adomanyozéval (lasd:

4. hdttérmagyardzat).

4.hattérmagyarazat. A koordinacid teriiletén kihaszndlatlanul maradt lehet6ségek: néhany példa

2012-ben a Vildgbank tobb mint 80 milli6 USA-dollarra vallalt kotelezettséget egy , k6z0sségi
indittatasu nemzeti fejlesztési (CDD) programra”. A program végrehajtasa kiilonb6z6 kormanyzati

fejlesztési hivatalok, tobbek kdzott varosi 6nkormanyzatok révén tortént.

®  E komponens legnagyobb projektje esetében az eredeti 2013-as elemzés alapjan az

intézkedéshez 0,7 millié USA-dollarra volt sziikség, amennyiben a globalis alap mar mintegy
12,7 millié USA-dollarral tamogatta azt. 2014-ben azonban az intézkedés 11,4 millié USA-
dollarban részesiilt, s6t, ez az adat 2015-ben 13 millié USA-dollarra n6tt, mégsem indokoltak
meg, hogy miért n6ttek igy meg a sziikségletek.




24

Az egyik régidban az Unid 6tmillié eurdval tamogatott egy olyan projektet, amely kozosségi
indittatdsu fejlesztési komponenssel is rendelkezett. A monitoringjelentésben az szerepelt, hogy a
kezdeményezéseket 6nkormanyzati szinten ugyanazon érdekeltek révén hajtottak végre. Ez
parhuzamos strukturak és sulyos atfedések létrejottét eredményezte, igaz, a k6zosségeknek javara

valt az infrastrukturalis tobbletberuhazas.

Egy masik régidban az Unié hétmillié eurdval tdmogatott egy olyan projektet, amely szintén
rendelkezett kbzosségi indittatasu fejlesztési komponenssel. A monitoringjelentés megallapitotta,

hogy az dgazatokon beliil nem volt koordinacid, és ebben az esetben is fennallt az atfedések veszélye.

Sem az Unié altal finanszirozott intézkedések nyomon kévetése, sem azok lathatdsaga

nem volt megfeleld

46. A Bizottsag intézkedéseivel kapcsolatos monitoring, beszdmolas és értékelés a
projektekrél torténé beszamolds, helyszini szemlék, eredményorientdlt monitoringjelentések
(ROM-jelentések), értékelések és ellenGrzések révén tortént. Az unids kiilképviselet
létrehozdasat kovetd években javult ugyan a monitoring, de tovabbra is vannak hidnyossagok

e téren.

47. Két ok miatt nem lehetett értékelni, hogy az éves cselekvési programokban kitlzott
outputokat és végeredményeket elérték-e: a vizsgalt éves cselekvési programok némelyike
nem tartalmazott output-, illetve végeredménymutatdkat, amelyekkel értékelhet6k lettek
volna az intézkedések; de ha voltak is ilyen mutatdk, akkor sem alltak rendelkezésre
Osszesitett adatok az éves cselekvési programok keretében az egyes beavatkozasi
agazatokban végrehajtott kiilonbo6z6 intézkedések sordn megvaldsult outputokrdl és

végeredményekrdl.

48. Egyes éves cselekvési programok a tdmogatott intézkedések esetében

teljesitménymonitoring-bizottsag felallitadsat szorgalmazzak. A vizsgalt esetekben vagy nem
allitottak fel ilyen bizottsagot, vagy tul késén allitottak fel azt. Tovabba a vizsgalt projektek
50%-a esetében hidnyossagokat allapitottunk meg a monitoring terén (lasd: IV. melléklet),

az ilyen esetek fele vagyonkezelGi alapok révén finanszirozott projekteket érintett.
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A Bizottsag lassan reagdlt a helyszini hitelesit8 ellendrzésekrél készilt jelentésekre

49. A Bizottsdg tagja a LIFT alap, a 3MDG alap és a K6z0s Békealap igazgatétanacsanak és a
QBEP iranyitdbizottsaganak, és helyszini hitelesits ellenérzések végzésére is hivatott az
ENSZ-Ggynodkségeknél. A Bizottsag a helyszini hitelesitd ellen6rzésekrdl késziilt jelentések

készitését lassan kezdeményezte, majd azokra lassan is reagalt (Iasd: 5. hdttérmagyardzat).

5. hattérmagyarazat. Helyszini hitelesito ellendrzések

LIFT

A Bizottsag 2012-ben helyszini hitelesitd ellenGrzést végzett, amelynek soran 7,35 millié eurd 6sszeg
nem tamogathatd kiadast tart fel. A végleges kint |év6 6sszeg visszafizettetésére csak ot évvel

kés6bb, 2017 januarjaban kerdlt sor.

3MDG/3DF

Annak ellenére, hogy a 3DF alap mar 2012-ben megsz(int, 2015-ig nem végeztek ra vonatkozé
helyszini hitelesit6 ellenérzést, és ennek eredményeit is csak 2016-ban, azaz négy évvel az alap
megszlinése utan tették kozzé. A 3MDG tekintetében egyaltaldn nem keriilt sor helyszini hitelesit6

ellen6rzésre.

Az Unio lathatésaga nem volt megfelel§

50. A helyszini hitelesit6 ellenérzésekrdl készilt jelentések és a monitoringjelentések
ramutattak, hogy az Unid altal finanszirozott intézkedések lathatdésaga nem volt megfeleld.
Ennek szintjét a vizsgalt projektek kozll 10 esetében tudtuk felmérni, és koziilik nyolc
esetben ez nem felelt meg teljes mértékben a szerz6déses rendelkezéseknek (lasd:

IV. melléklet).

51. Az unids vagyonkezel6i alapok egyik el6nye a nagyobb lathatdsag. A Bizottsag a K6zos
Békealap egyik kezdeményezbjeként dontd szerepet jatszott az alap megtervezésében és
|étrehozdsaban. Eredetileg az unios vagyonkezeldi alap lehetGségét vette fontoldra, de
kés6bb ezt a tervezési tanulmanybdl formalisan kizarta, mivel nem tudta meggy&zni a tébbi

potencialis tamogatét ezen opcid elényeirdl.




26

A célok megvaldsuldsat hatrdltatta a késedelmes végrehajtds

52. A harmadik ellenérzési kérdés megvalaszolasahoz (1asd: 15. bekezdés) megvizsgaltuk,
hogy az intézkedések révén megvaldsultak-e a tervezett outputok és a vart végeredmények.
A vizsgalt projekteket részletesen a lll. melléklet mutatja be, a IV. melléklet pedig az egyes

projektek értékelését tekinti at.

A nehéz koriilmények ellenére sziilettek kedvez6 eredmények

53. Az Unid dltal tamogatott projektek célja egyrészt az volt, hogy gyorsan és rugalmasan
lehessen reagalni a Mianmar politikai atalakulasaval kapcsolatos szamos teriileten, masrészt
hogy tdmogassak a gazdasagi és tarsadalmi kérdésekkel kapcsolatos szakpolitikak
kidolgozdsat. Az eredmények elérését kiilsé és belsé tényez6k egyarant kedvezétlendl
befolyasoltak, gyengitve a tdmogatott projektek eredményességét. Az altalunk vizsgalt

projektek némelyike a nehéz kortlmények ellenére kedvezé eredményeket ért el (Iasd:

6. hattérmagyardzat).

7 s

6. hattérmagyardzat. Kedvez6 eredményeket eléré projektek: néhany példa

LIFT — Mikrofinanszirozasi projekt

A projekt célja az volt, hogy tébb mint 100 000 alacsony jévedelm( burmai tigyfél szdmdara — akiknek
legalabb fele vagy n6, vagy vidéki teriileten él — konnyebb hozzaférést biztositson a hitelekhez és
egyéb pénzigyi szolgaltatasokhoz. A LIFT-projekt mikrofinanszirozasi intézményeket tdmogatott,
hogy lehetévé tette miikodésiiket és a szolgaltatasnyujtas folytatasat. A projekt sikeresnek bizonyult,
mert a finanszirozasi lehetGséggel élve sokan kezdtek Uj tevékenységbe vagy bdvitették ki kordbbi

tevékenységiiket.

3MDG - Az anydk és a gyermekek egészségének védelmét tamogatod projekt

Az orszag egészségligyi agazata szamara problémat okoz a kdzkiadasok elégtelen szintje. Igen magas
az anyak és a gyermekek haldlozési aranya is. A 3MDG keretében tamogatott projekt a varandds n6k
és az Ot év alatti gyermekek slirgdsségi ellatasat tamogatta. A betegek tdmogatasban részesiiltek,
hogy fedezhessék szallitasi, étkezési és kezelési koltségeiket. A projekt varhatéan nagymértékben

hozzajarul majd az anyak és gyermekek haldlozasi aranyanak csokkentéséhez.
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20. projekt

A projekt oktatasi létesitmények épitésére és fejlesztésére iranyult Arakan allam tébb pontjan,
arakan és rohingja gyermekek szamadra, tekintet nélkil arra, hogy belsé menekiltek-e vagy sem.
A SzamvevGszék helyszini ellenérzése idején a vart végeredmények megvaldsuldasat még korai lett

volna értékelni, a projektoutputok |étrehozasa azonban a tervek szerint haladt.

A projektvégrehajtast késedelmek és hianyossagok akadalyoztak

54. Avizsgdlt projektek tervezett outputjai kdzil néhdny id6ben megvaldsult ugyan,
nagyszamu output azonban nem. A vizsgalt projektek 75%-at érintették végrehajtasi

késedelmek (lasd: IV. melléklet).

55. Mind az ENSZ vagyonkezel8i alapjai révén finanszirozott, mind a kdzvetlen
finanszirozasu projektek a meghatarozott célokat figyelembe véve relevansak voltak.
E tekintetben azonban hidnyossagok voltak tapasztalhatok a vizsgalt projektek negyede

esetében (lasd: 7. hdttérmagyardzat).

7. hattérmagyarazat. A kit(izott célokat illet6en csak részben relevans projekt: egy példa

Egy jelentGs intézményi kapacitasépitési projekt célja kdzintézmények és nem-allami szerepl6k
megerdsitése volt. A projekt alkalmazasi kdre és outputjai azonban tulzottan altaldnos
meghatarozast kaptak, és nem voltak teljes mértékben 6sszhangban a kiemelt dgazatokkal, mivel

olyan teriletekre is vonatkoztak, mint pl. a Kérnyezetvédelem és az Erasmus program.

56. A legtdbb vizsgalt projekt céljai megfeleltek a SMART kritériumoknak (konkrét, mérhetg,
teljesithetd, relevans és hatarid6hoz kotott), de a projektek felénél a mutatok nem voltak
megfelelGek. Altaldban véve a projektek esetében nem hataroztak meg kiindulasi vagy
célértéket, és emiatt a Bizottsag nem tudta nyomon kdvetni a végrehajtas aranyat, illetve azt

értékelni, hogy a célkitlizéseket milyen mértékben sikerilt megvaldsitani.

57. Avizsgdlt projektek donté részében a tervezett outputok némelyike vagy mindegyike
megvaldsult. A végeredményeknek, valamint az eredmények fenntarthatésaganak
értékelését azonban a vizsgalt projektek kdzel felénél a programtevékenységek késedelmes
végrehajtasa miatt nem tudtuk elvégezni. A vizsgalt projekteknek minddssze egyharmada

esetében volt valdszinl az, hogy a vart végeredmények megvaldsulnak.
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58. A Bizottsag eredményorientdlt monitoringjelentései a kozvetlen irdnyitdsu projektek
eredményességét az értékelt agazatokban altaldban ,, megfelelének” mindsitették, a

fenntarthatésagot azonban atlagosan ,problémadsként” értékelték.

Az Arakan dllamnak nyujtott tdmogatas révén nem jottek létre jelent6s eredmények

59. Az orszagnak elklldnitett 6sszesen 380,7 millié eurd 6sszegli pénzigyi
kotelezettségvallalasbadl (lasd: 31. bekezdés), 38,8 millid eurd Arakan allamra iranyult. Az
Arakan allamra elkilonitett pénzigyi allokacidhoz néhany végrehajtd partner tapasztalatait
vették alapul. A mintankban talalhato, Arakan allamban végrehajtott legtobb projektnél a

vart eredmények csak részben valdsultak meg (lasd: 8. hdttérmagyardzat).

8. hattérmagyarazat. Elelmezésbiztonsagi projekt Arakan dllamban

A LIFT alapbdl egy élelmezésbiztonsagi projekt tdmogatasara kerilt sor Arakan allamban A projekt

2013-as kezdése 6ta megvaldsult gyenge eredmények az alabbi két okra vezethetdk vissza:

- kuls6 nehézségek, tobbek kdzott agressziv tamadasok a nemzetkozi civil szervezetek ellen,

- bels6 hidnyossagok, koztiik a helyi szintli megvaldsitashoz rendelkezésre allé kevés kapacitas és a

végrehajtd partnerek kozotti tul laza egylttmikodés.

A LIFT alap iranyitdi ugyan tudtak errél a helyzetrél, a projekt lejarta utdan mégis ugyanezekkel a

partnerekkel kotottek szerz6dést a folytatashoz, palyazat kiirdsa nélkdl.

60. Az Ujonnan létrehozott JPF célja nemzeti szinten elismert, inkluziv békefolyamat
tdmogatdsa Mianmarban (Burma) (lasd: Il. melléklet), az alap legnagyobb 6sszetevdije
azonban Arakan allamot nem célozta meg. Ennek a kiszolgdltatott régidnak a szempontjabdl

ez sajnos egy kihaszndlatlanul maradt lehet&séget jelent.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

61. A 2012-2016-0s id6szakban Mianmarban (Burma) politikai és gazdasagi atalakulds ment
végbe. A fejlesztésre iranyuld er6feszitéseket tobb tényez6 is hatraltatta: természeti

katasztrofak, etnikai konfliktusok, valamint a helyi szereplGk és hatdsagok kapacitasi korlatai.
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62. Azellen6rzés soran megvizsgaltuk, hogy eredményes volt-e a Mianmarnak (Burma)
nyujtott unids tdmogatas. Megallapitottuk, hogy az orszdgnak nyujtott unids fejlesztési
tdmogatas részben eredményes volt. Az Unié nehéz korilmények kdzott vezetd szerepet
jatszott a fejlesztési prioritdsok tdmogatasaban, és jelentls finanszirozasi 6sszegeket
kiilonitett el az orszag szamara. Jelentéslinkben beszamolunk ugyanakkor hidnyossagokrol is

a szikségletek bizottsagi felmérése és az uniods segitségnyujtas végrehajtasa teriiletén.

63. A Bizottsag azon dontése, hogy négy agazatra 6sszpontosit, nem volt 6sszhangban a
2011-es Valtoztatasi programmal és a Bizottsag sajat mikodési iranymutatasaival, tovabba
azt sem vette figyelembe, hogy az unids kiilképviselet kapacitasa elégséges lesz-e, hogy
megbirkdzzon a nagy munkaterheléssel. Nem sziiletett értékelés arra nézve sem, hogy az
orszagon belill melyek a foldrajzi prioritdsok. A fejlesztési prioritdsok meghatarozasakor nem

vették figyelembe a hazai bevételek mozgdsitdsanak lehet6ségét (I1asd: 22—-24. bekezdés).

1. ajanlas. A tdmogatasok céljanak meghatarozasakor a nagyobb hatas elérését kell szem
el6tt tartani

A Szamvev(@szék azt javasolja, hogy a Bizottsag és az EKSZ:

o legfeljebb harom beavatkozasi teriiletre 6sszpontositson, ennél tobb agazat kivalasztasat
indokolja kilon;

e 0Osztondzze a hazai bevételek mozgositasat;

e a prioritasokat egyrészt annak megfelelGen alakitsa ki, hogy melyek a legstirget6bb
regionalis szlikségletek, masrészt hogy milyen a mas adomanyozdk altal foldrajzi alapon

az orszagnak juttatott tamogatds mértéke.

Hatarid6: a kdvetkez6 programozasi idészak kezdete (2020).

64. Pozitiv |épésnek tekinthetd a 2014-2016-0s kdz6s programozasi stratégia keretében az
Unid és egyes tagallamok kozott megvaldsult kozés programozas. (l1asd: 26. bekezdés). Az
elhuzdédo valsaggal sujtott teriileteken a fejlesztést és a humanitarius tdmogatast irdnyito
féigazgatosagok kdzotti koordinacio nem volt megfeleld. A Bizottsag nem készitett olyan
kozos végrehajtasi tervet sem, amely 6sszekapcsolta volna a segélyezést, a helyreallitast és a

fejlesztést (LRRD) (1asd: 27. bekezdés).
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2. ajanlas. A beavatkozasok k6zotti koordinacio

A Bizottsag:

e a DG ECHO-val dolgozzon ki olyan beavatkozasi tervet, amely — els6sorban az elhizédé
valsaggal sujtott terileteken — 6sszekapcsolja a segélyezést, a helyredllitast és a
fejlesztést;

e a2 humanitarius tdmogatast illessze be az uniods tagallamokkal kidolgozandé uj

programozasi dokumentumba (k6z0s programozasi stratégia).

Hataridé: 2018 vége.

65. Az unids fejlesztési tdmogatas irdnyitasa altaldban véve kielégit6 volt. Az intézkedések
az orszag fejlesztési prioritasaira iranyultak, de el6fordultak késedelmek. A Bizottsag
ésszerlen valasztotta meg a tdmogatds modjat. Arra nézve azonban, hogy az egyes
agazatokra, illetve intézkedésekre milyen 6sszegl finanszirozast kellett elklloniteni, nem
dokumentadltak az indokolast. Késedelmes volt a végrehajtas, részben azért, mert a 2016-0s

éves cselekvési program elfogadasara soha nem kertilt sor (lasd: 30-33. bekezdés).

3. ajanlas. Az intézkedések végrehajtasa
A Bizottsag:
e indokolja meg és dokumentalja az egyes agazatokra és intézkedésekre elkilonitett

pénzosszegeket.

Hatarid6: az Uj tobbéves indikativ program programozasi szakasza (2019/2020).

66. Az ENSZ altal kezelt vagyonkezel6i alapok programjainak végrehajtasat késedelmek
jellemezték, és lassu volt a programtevékenységekre rendelkezésre all6 koltségvetés
felhasznaldsa (34. bekezdés). Ezek az alapok jelent6s készpénzegyenleget halmoztak fel, a
Bizottsag azonban nem biztositotta, hogy az unids hozzdajarulds utan jaré kamatok a
finanszirozott intézkedésekre alljanak rendelkezésre (lasd: 36. bekezdés). Az Unié és az ENSZ

kozotti szerz6dések koltségszabalyozd rendelkezései csekély hatassal jartak (lasd: 37—
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40. bekezdés). A Bizottsag lassan reagdlt a helyszini hitelesit6 ellen6rzésekrdl készilt

jelentésekre (lasd: 49. bekezdés).

4. ajanlas. A tobbadomanyozds fellépések koltséghatékonysaga
A Bizottsag:
o torekedjen megallapoddsra megfelel6 mértékl kozvetett koltségekrdl a tobbi

adomanyozéval.

Hatarid6: 2018 vége.

67. A 2012-2016-0s idGszakban a Bizottsag a valsaghelyzet esetére vonatkozo
rendelkezések alkalmazasaval kozvetlenll kotott szerz6déseket a végrehajtd partnerekkel. A
palyazati felhivassal kapcsolatos kovetelmény gyakori torlése csdkkentette a kivalasztasi
eljaras atlathatdsagat, és felmerilt a kockazat, hogy ez kedvezétlenil hat majd a projektek

koltséghatékonysagara (lasd: 41-43. bekezdés).

68. A monitoring az évek soran javult, de még maradtak hianyossagok. Az intézkedések
értékeléséhez nem allt rendelkezésre elég output- és végeredmény-mutatd. A Bizottsdg nem
gondoskodott arrdl, hogy a bizottsagi hatarozatoknak megfelelGen teljesitménymonitoring-
bizottsagokat allitsanak fel (1asd: 48. bekezdés). Az unidés tamogatas lathatdsaga altaldban

véve nem volt elégséges (lasd: 50. bekezdés).
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5. ajanlas. Az intézkedések nyomon koévetése
A Bizottsag:
e Osszesitse a rendelkezésre 3all6 informacidkat gy, hogy az éves cselekvési programokban

kit(izott outputokat és a végeredményeket jobban lehessen értékelni;

Hatarid6: 2019.

e ragaszkodjon az unids fellépések lathatdsagara vonatkozd rendelkezések alkalmazasahoz.

Hatarid6: 2018 vége.

69. Az altalunk vizsgalt projektek esetében az eredmények igen valtozéd mértékben
valdsultak meg. A vizsgalt projekteknek csak a fele hozta létre a tervezett outputokat, és ez
elsésorban a késedelmes végrehajtas miatt tortént igy (1asd: 54. bekezdés). A szamveviszéki
mintaban taldlhatd, Arakan allamban végrehajtott projektek nem hoztak létre jelentds
eredményeket (lasd: 59. bekezdés). Az, hogy az Ujonnan létrehozott K6z6s Békealap nem
iranyul a rendkivil kiszolgaltatott régidonak szamitd Arakan allamra, kihaszndlatlan

lehet6séget jelent (1asd: 60. bekezdés).

6. ajanlas. A létrejott eredmények
A Bizottsag:
e aprojektek késedelmes végrehajtasanak elkertiléséhez tokéletesitse a projektirdnyitast;
e vizsgalja meg annak lehetGségét, hogy a K6z6s Békealap hataskore Arakan allamra is

kiterjedjen.

Hatarid6: 2018 vége.




A jelentést 2017. december 12-i luxembourgi tilésén fogadta el a Karel PINXTEN

szamvevGszéki tag elndkalte Ill. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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I. MELLEKLET

Mianmar (Burma) térképe

MIMU NMyanmar Information Ma nagerment Unit {(Mianmari Informad ke zel &si Hivatal)
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Il. MELLEKLET
Az ENSZ 3ltal kezelt vagyonkezel6i alapok

A Megélhetési és Elelmezésbiztonsagi Alap (LIFT) tébbadomdnyozds vagyonkezelSi alap, amelynek
célja a szegény és hatranyos helyzetld mianmari/burmai népesség tdmogatasa a szegénységbdl vald
kiemelésben, az alultapldltsag megsziintetésében és megélhetési forrasok kialakitasaban. Az alapot

az ENSZ Projekttdmogatasi Hivatala (UNOPS) kezeli.

A Three Millennium Development Goals Fund (Harom millenniumi fejlesztési céllal kapcsolatos
alap, 3MDG) harom fert6z4 betegség (tuberkuldzis, malaria és HIV/AIDS) altal okozott problémak
csokkentését, valamint az anyak és gyermekek egészségének védelmét tlizte ki célul. Az alap a Three

Diseases Fund (3DF) feladatait vette at annak megsz(inésekor, 2012-ben, kezelését az UNOPS végzi.

A Mindségi alapfoku oktatasi program (QBEP) azzal a céllal jott l1étre, hogy méltanyosabb
hozzaférést biztositson az alapfoku oktatdshoz és a kisgyermekkori neveléshez, kiiléndsen a
hatranyos helyzetl és a legnehezebben megkozelithet6 kozésségekben. A programot az UNICEF (az

ENSZ Gyermekalapja) iranyitja.

A Ko6z0s Békealap (JPF) célja nemzeti iranyitasu, inkluziv békefolyamat tdmogatasa Mianmarban

(Burma). Az alapot 2015-ben hoztak Iétre, kezelését az UNOPS végzi.

Tablazat. Az Eurdpai Unié hozzajarulasai az ENSZ altal kezelt vagyonkezel6i alapokhoz

(milli6 USA-dollcr)

Uniés
Adomanyozéi . L, kotelezettségvallalasok
L., . Kotelezettségvallalasba . , . .
Beavatkozasi dgazat Alap Idészak alapok ., ... .. |az0sszes adomanyozéi Idépont
... .. .| vettunids hozzajarulas s 1
hozzajarulasai hozzajarulas %-os
aranyaban
Elelmezésbiztonsag/Megélhetés/
Vidékfejlesztés LIFT 2009-2017 439,7 130,2 30% 2017.1.31.
Egészséglgy 3MDG 2012-2017 279,6 31,5 11%|  2016.11.1.
Grimze QBEP 2012-2017 76,6 285 37%| 2016.12.31.
p a K6z6s
Béketeremtés
Békealap |2015-2017 105,2 20,8 20% 2017.2.28.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.



Az ellendrzott projektminta (1/2)

1Il. MELLEKLET

(millic)

Szerz6dés , .. et o en SzerzGdéses Kifizetett Projekt . . . .
) Beavatkozasi agazat Szerz6do fél N . Projekt zaronapja
szama Osszeg Osszeg kezdete
, Megélhetési és UNOPS 81,8 EUR| 47,5 EUR | 2012.1.1. 2018.12.31.
Elelmezésbiztonsdgi Alap (LIFT)
1 Agraripari projekt Magancég 18,1 USD| 11 USD 2015.12.18. 2018.12.31.
2 Elelmezésbiztonsagi projekt NGO 22,1 USD| 15 USD 2013.3.1. 2015.12.31.
3 Elelmezésbiztonsagi projekt NGO 10,5 USD| 4,3 USD 2016.1.1. 2018.12.31.
4 Mikrofinanszirozasi projekt ENSZ-lgynokség 7,0 USD| 6,7 USD 2012.11.1. 2018.12.31.
5 Piacra jutdsi projekt NGO 4,0 USD| 3,4 USD 2014.6.11. 2017.6.10.
6 Elelmezésbiztonsdagi projekt NGO 2,1 USD| 0,8 USD 2016.6.10. 2019.5.31.
Three Millennium Development
Goals Fund (Hdrom millenniumi UNOPS 27,5 EUR| 22,4 EUR 2013.1.1. 2017.12.31.
fejlesztési céllal kapcsolatos alap,
3MDG)
7 Tuberkulézissal kapcsolatos projekt UNOPS 13,0 USD| 4,5 USD 2014.10.1. 2017.12.31.
8 Anyak és gyermekek egészscgenek NGO 6,8 USD| 5,6 USD 2014.7.1. 2017.12.31.
védelme
Mindségi alapfoki oktatdsi UNICEF 22,0EUR| 21,7EUR | 2013.1.1. 2017.6.30.
program (QBEP)
Ki kkori lés é
9 ISgyermexkor neveles es Vallasi egyesiilet 4,0USD| 3,1USD | 2014.10.23. 2016.6.30.
gondozas
10 Kisgyermekkori nevelés NGO 2,4USD| 1,3USD 2013.10.15. 2017.6.20.




Az ellendrzott projektminta (2/2)

(millié eurd)

Szerzddés ... s Szerzddéses Kifizetett Projekt Projekt
, Beavatkozasi agazat Szerz6do fél N N ...
szama Osszeg Osszeg kezdete zaroénapja
11 |orményzas Tagallami ligynokség 20,0 94| 701581 2019.7.31.
12 |gormanyzas Maganceg 12,2 241 2015.10.1.] 2018.9.30.
13 Oltthonulftol elszakadt emberek részére nyujtott NGO 8,0 55
tamogatas 2012.7.10. 2017.4.9.
14 |Béketeremtés ENSZ-lgynokség 7,0 38| 20153.15.| 2019.3.14.
15 |Béketeremtés NGO 7.0 44| 201521 2018.7.31.
16 O’tthonulftol elszakadt emberek részére nyljtott NGO 5.6 5.0
tamogatas 2012.12.29. 2017.8.14.
17 |Béketeremtés NGO 2.0 28| 20153..| 2018.831.
NGO
18 |Béketeremtés >0 L0l 2016.10.1.]  2020.9.30.
19 Otthonuktdl elszakadt emberek részére nyujtott NGO 39 29
tdmogatds ’ ’ 2013.2.1.] 2017.4.30.
20 |Béketeremtés Vallasi egyeslet 2,0 16| 2015.1.1.] 2017.1231.




IV. MELLEKLET

Az egyes projektek értékelése — attekintés

LOGIKAI KERET Utemtervnek A vart A fellépés
Projekt szama “_’Ie,gfelel,él Relevans ’ RACER Kiindulasi / Meg.fele.lc’i [neg,fEIeléj,/ OUtp?tOk véger'edlm:':nyek fenn.tafrt!\a?tc’)/ 'Az U’nic")
kivalasztas SMART célok ) L, monitoring koltségvetés- megvalosultak valészintileg kilépési lathatésaga
mutatok célértékek s , . .
felhasznalas megvaldsulnak stratégia

1 Részben Igen Részben Részben Nem Igen Igen Igen Tul korai Tul korai Részben
2 Igen Igen Részben Részben Részben Nem Nem Nem Nem Részben Nem
3 Részben Igen Igen Igen Igen Részben Részben Részben Tal korai Tal korai Részben
4 Nem Igen lgen Igen Igen Igen Igen lgen Részben Részben Nem
5 Igen Igen Igen Igen lgen Nem Nem Nem Nem Részben Nem
6 Igen Igen Nem Részben Részben Részben Részben Részben Tul korai Tul korai Részben
7 Nem Igen Igen lgen lgen Részben Nem Részben Tal korai Tl korai Nincs értékelve
8 Igen Igen Igen Igen Igen Igen Részben Igen Igen Részben Nincs értékelve
9 Részben Részben Igen Igen Igen lgen lgen lgen Igen lgen Nincs értékelve
10 Részben Részben Igen Igen Igen Igen lgen Igen Igen Tal korai Nem
11 Igen Igen Igen Nem Nem Nem Részben Részben Tul korai Tul korai Nincs értékelve
12 Igen Részben Igen Nem Nem Nem Igen Részben Tal korai Tal korai Nincs értékelve
13 Igen Igen Igen Részben Nem Részben Nem Részben Részben Nem Nincs értékelve
14 Részben Részben Igen Részben Részben lgen Részben Részben Nem Részben Nincs értékelve
15 Igen Igen Igen Igen Igen Részben Részben Igen Tal korai Tal korai Igen
16 Részben Igen Igen Részben Nem lgen Nem Részben Részben Igen Nincs értékelve
17 Igen Igen Igen Részben Részben Részben Részben Igen Igen Igen Részben
18 Részben Igen Igen Részben n.a. Tul korai Nem Tul korai Tul korai Tul korai Tul korai
19 Részben Részben Igen Igen Nem Igen Részben Igen Részben Részben Nincs értékelve
20 Igen Igen Igen Igen Részben Igen Részben Igen Tal korai Tal korai Igen




AZ EUROPAI BIZOTTSAG ES AZ EKSZ VALASZA AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK
KULONJELENTESERE

A MIANMARNAK (BURMA) NYUJTOTT UNIOS TAMOGATAS”
OSSZEFOGLALAS

IV. Az Eurdpai Bizottsag és az EKSZ véleménye szerint a fejlesztési prioritdsok és &gazatok
kivalasztasa Osszpontositasara és egy negyedik kiemelt dgazat bevonasara a fejlesztési biztos és
Mianmar (Burma) korméanya egyetértésével kertlt sor.

Az Uni6 a Mianmar (Burma) tekintetében folytatott fejlesztési egyiittmiikodés fokozott
munkaterhelésére reagalva Rangunban irodat nyitott, amely 2013 szeptemberében unids
képviseletté valt.

A foldrajzi prioritasokrdl az éves cselekvési programok megallapitasa és kidolgozasa soran, évente
hoznak hatarozatot, a békefolyamat erdsen kiszamithatatlan és valtozékony dinamikéajanak
tikrozése érdekében.

A hazai bevételek mozgositasaval més adomanyozokkal egyeztetve foglalkoztak a Vilagbank altal
iranyitott, allamhaztartasi gazdalkodasra vonatkozo tobbadomanyozos vagyonkezeldi alap,
szakpolitikai parbeszéd, a Mianmar (Burma) nyersanyag-kitermel6 iparagak atlathatosagara
irdnyuld kezdeményezesben (EITI) vald részvételéhez nydjtott tamogatas és az erdeszeti
jogszabalyok végrehajtasa, erdészeti iranyitas és erdészeti termékek kereskedelme (FLEGT)
teruletén végrehajtott intézkedeések atjan.

V. A 2012-2014 kozotti idészakban a kormany bevonésaval zajlé alapos programozasi egyeztetési
folyamatot kovetden és figyelembe véve kiilondsen az adott kiemelt dgazatok sziksegleteit és
tamogatasfelvevd képességét, az Eurdpai Bizottsag ugy hatarozott, hogy indikativ jelleggel az els6
két kiemelt agazat (vidékfejlesztés és oktatas) mindegyikéhez legfeljebb 35 %-ot, a fennmarado két
kiemelt agazat (kormanyzas és békeépités) mindegyikéhez pedig legfeljebb 15 %-ot rendel a
Mianmarra (Burmara) vonatkozo tobbéves indikativ programjaban.

A finanszirozasnak az éves cselekvési program egyes intézkedéseihez valo rendelése része az (j
intézkedések meghatarozasanak és kidolgozasanak.

VI. Az ENSZ altal kezelt vagyonkezel6i alapok késedelmeinek oka egyes esetekben a
munkakdrnyezet bonyolultsaga és a konfliktus visszatérése, példaul bizonyos etnikai tertleteken.

A nemzetkdzi szervezetekkel egyeztetett hozzjarulasi sablon szerint az el6éfinanszirozasi
kifizetésekbol kapott kamat csak akkor esedékes, ha a szervezet szabalyai a kamat visszatéritésérol
rendelkeznek. Ez &sszhangban van a koltségvetési rendelettel és az alap-jogiaktusokkal. Az
eléfinanszirozas felhalmozddasat elkeriilendd azonban a hozzajaruldsi megallapodas az altalanos
feltételek 15. cikkében ugy rendelkezik, hogy a kovetkezd részlet csak az azt kozvetleniil megel6z6
részlet 70 %-anak (és az ezt megel6zéek 100 %-anak) lekotése eseten szabadithato fel.

VIl. Az Eurdpai Bizottsdg szokdsos szabalyait és eljarasait, tovabba azon belsé szabalyait
alkalmazza, amelyek lehetové teszik bizonyos feltételek, pl. valsaghelyzet fennéllasa esetén az
emlitett szokasos szabalyoktdl valé eltérést. A rugalmassagi rendelkezések a koltségvetési
rendelettel és az alap-jogiaktusokkal Osszhangban lehet6vé tették, hogy a szokasos
megkozelitésekhez képest idot lehessen megtakaritani, megdrizve ugyanakkor a gyorsasag és az
atlathatosag kozotti egyensulyt.

Az Eurdpai Bizottsag néhany alkalommal valsaghelyzeti rendelkezések alkalmazéaséhoz
folyamodott. Ilyen esetekben ezt megfeleld indokok tamasztottak ala.



Az Eurdpai Bizottsdg a Mianmarban (Burma) fennallo kérilményekre tekintettel gy véli, hogy a
palyazati felhivasok utjan nyujtott tamogatasok nem feltétlenul kéltseghatékonyabbak a rugalmas
eljarasok keretében nyujtottaknal.

VIIIL. Bar az ellendrzott projektek fele teljes mértékben teljesitette a tervezett outputokat, tovabbi
40 %-uk ezeket csak részben valositotta meg, és ezek az ellendrzés idején még mindig végrehajtas
alatt alltak. Idokozben tobb esetben is javult az eredmények megvaldsitasa.

Az Europai Bizottsag 2018 folyamén stratégiai orszagértékelést végez Mianmarban (Burma) az
unios fejlesztési egylittmiikodésrél, amelynek soran megvizsgalja a vegeredményeket és a
fenntarthat6sagot.

Az unios kiilképviselet az évek folyamén jelentOs eldrelépést tett a projektek nyomon kovetése
tertiletén.

IX.
- Az Eurdpai Bizottsag ¢és az EKSZ véleménye szerint a timogatasi teriiletek kelléen céliranyosak.

- A DG DEVCO ¢s a DG ECHO (Bizottsag) mar megerdsitette a koordinaciot, és azt tovabb boviti
a humanitarius és a fejlesztési tertlletek kozotti 6sszefliggés operativva tétele kapcsan, és ehhez a
Tanacs Mianmart (Burma) kisérleti orszagként valasztotta ki.

- Az Eurdpai Bizottsag a finanszirozas elosztasat valamennyi kiemelt agazat esetében dokumentéalja
a kovetkezd tobbéves indikativ program programozasi szakasza soran. Mivel az egyes Uj
intézkedeések finanszirozasa elosztasanak indokolasat azok meghatarozasa és kidolgozasa soran mar
megvitattak, az Eurdpai Bizottsag gondoskodik arrél, hogy az elosztast dokumentaljak a 2018-as és
a kovetkezo évek éves cselekvési programja szerinti intézkedések tekintetében.

- Az Eurf6pai Bizottsdg tovdbbra is gondoskodik a t6bbdonoros intézkedések
koltséghatékonysagarol, mas hozzajarulo donorokkal szorosan egyeztetve, illetve az
irnyitobizottsag (igazgatotestilet) tagjaként. Az Eurdpai Bizottsagot ugyanakkor a koltsegvetési
rendelet rendelkezései is kotik.

- Az Eurdpai Bizottsdg nagyon aktiv marad a projektiranyitas fejlesztése teriiletén, s rendszeresen
értékeli majd a végrehajtas helyzetét.

Intézkedésekre kertlt mar sor az uniés intézkedésekre vonatkozé kommunikacido és azok
lathatosaganak jelentOs fejlesztése érdekében.

BEVEZETES

7. Négy biztos vett részt a munkacsoport tlésén, és Andris Piebalgs fejlesztési biztos, Dirk Niebel
német fejlesztési miniszter és Kan Zaw, Mianmar (Burma) tervezési minisztere toltotte be a
fejlesztési forum elnoki tisztjét. Ezen az orszagban jelen 1év6 valamennyi unids tagallam is részt
vett, elfogadva az els¢ kozos programozéasi dokumentumot €s az EU és a tagallamok kiemelt
tdmogatasi teruleteit.

8. Rangunban az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, Catherine Ashton és Aung San
Suu Kyi részvételével demokratikus civil tarsadalmi forumra, tovabba fejlesztési forumra és lzleti
forumra keriilt sor a munkacsoport nepjidai tilését megel6z6 napon.

11. A 150 milli6 EUR értékii csomag tovabbi forrdsai nem csupan az atmenet tdmogatdsa miatt
voltak fontosak, hanem azért is, mert lehetévé tették a mélyebb kotelezettségvallalast és parbeszédet
az 0j polgari kormannyal, amellyel a donorok els6 alkalommal miikddtek egyfitt.



ESZREVETELEK

20. Az Europai Bizottsag a végleges huszéves atfogd nemzeti fejlesztési terv hianyaban a mianmari
(Burma) kormany gazdasagi es tarsadalmi reformokra vonatkozo, 2012-2015. évi keretét hasznalta
6 referenciadokumentumkeént. Az oktatds és a mezdgazdasag kiemelt agazatai szamara a tobbéves
indikativ program keretében nyujtott, 2014-2020-as tamogatds a folyamatos unios
tarsfinanszirozasu programokra (példaul a QBEP és a LIFT) épit, és ezek elemzeseire €s jelentéseire
alapul. Az uni6s tdmogatasban részesiilo atfogd oktatasi dgazati reform dgazati elemzést nyujtott az
oktatas kiemelt teriiletérol.

21. A fejlesztési prioritasokra és a forrasok elosztdsara vonatkozdéan a mianmari (Burma)
kormannyal folytatott egyeztetések folyamatdban miniszteri szinti iilésekre is sor kerlt
Brisszelben, Rangunban és Nepjidaban.

22. Az Eurdpai Bizottsdg és az EKSZ véleménye szerint a fejlesztési prioritasok kivalasztasa
kelléen céliranyos. A négy kiemelt agazat kivalasztasi folyamata alapos volt, részvételen alapult és
a korméannyal folytatott egyeztetes kisérte.

A 2014 és 2020 kozotti idészakra a DCI-re vonatkoz0 koz6s Europai Bizottsag-EKSZ
programozasi utasitasok lehetové teszik bizonyos korilmények — példdul a humanitarius
segitségnyujtas fejlesztési segitségnyujtas felé torténd atmenete vagy a felmeriild biztonsagi
fenyegetések vagy konfliktus kockazata — esetén egy tovabbi kiemelt agazat megjeldlését, a béke-
¢s allamépitd teveékenységekhez kapcsoldodo alapvetd prioritasok tamogatasa érdekében.

A Mianmar (Burma) szdmara 2012 o6ta folyamatosan nyujtott finanszirozas jelentds novekedése
miatt — figyelembe veéve az érintett dgazatok szamara nyujtott teljes finanszirozast és azok
tamogatasfelvevé képességét, tovabba a 2011-2013-as tobbeves indikativ program &gazatai
szamara nyujtott unios tamogatas folytonossaganak biztositasa céljabol — az Eurdpai Bizottsag ugy
hatarozott, hogy négy kiemelt agazatot finansziroz a 2014-2020-as tobbéves indikativ program
keretében. Ez a k6zos programozas 0sszefuiggésében is érvényesiilt, és ezt a fejlesztési biztos és a
kormény egyarant jovahagyta, tekintettel az etnikai békefolyamat stabilitas és fejlesztés
szempontjabol fennallo politikai jelentéségére.

Amikor az Eurdpai Bizottsdg 2012-2013-ra 150 milli6 EUR 0sszegili specialis csomagrol
hatarozott, azzal egyidejiileg Rangunban unios irodat is nyitott, amely 2013 szeptemberében teljes
korti megbizatassal rendelkezd unids képviseletté valt.

23. A fenti programozasi utasitasokkal 6sszhangban a 2014-2020-as tobbéves indikativ program
rugalmassagot biztosit a legveszélyeztetettebb kozosségek eldre nem lathatod igényeinek kezelése
érdekében, instabil allamokban és konfliktus- és valsaghelyzetekben, ami Mianmar (Burma)
esetében is fenndll. Egy békefolyamatot nem lehet eldrejelezni, az Eurdpai Bizottsdg ezért nem
tudott foldrajzi prioritasokat megallapitani 2013-2014-re a teljes 2014-2020-as programozasi
iddszakra. Ezekrdl az éves cselekvési programok megallapitasa és kidolgozasa soran, évente hoznak
hatarozatot, a békefolyamat dinamikajanak tlkrozése érdekében. Az EurOpai Bizottsag a
koltséghatékonysag érdekében a kapcsoldédd tanulmanyokra is épit. Kordbban késziltek mar
tanulmanyok Arakan allam igényeirdl, az Uni6 vagy mas donorok megbizasabol, amelyeket a
programozas soran figyelembe vettek. A kormany 2014-ben ismertette a donorokkal az Arakan
allamra vonatkozd cselekvési terv tervezetét, amelyet azonban azdta sem véglegesitettek.
Osszességében a jelentéstételi idszak soran a finanszirozas 10 %-at kapta Arakan allam, ami
egyértelmil ¢és elismert foldrajzi prioritast tiikroz. Emellett a békefolyamat mint az egyik kiemelt
agazat kivalasztésa eleve a konfliktusokkal sujtott teriiletek foldrajzi prioritasat sugallja.



24. Az EU hangstlyozta a természeti eréforrasokkal valé gazdalkodas fontossagat, mivel a
potencialis hazai bevételek nagy aranya a jelentds természeti eréforrasok kiaknazasahoz
kapcsolodik.

Az EU tamogatta a kormanyt a természeti eréforrasokkal valo fenntarthatobb gazdalkodasra valo
atterésben, pl. az EITI és a FLEGT keretében. Az EU aktivan részt vett a donorkoordinécios
folyamatban az allamhaztartasi gazdalkodas reformjat illeten.

Mianmar (Burma) természeti er6forrasainak jo része vitatott teriileteken vagy pedig a fegyveres
etnikai csoportok ¢és nem a kormany ellendrzése alatt all6 teriiletekre koncentraloédik. A természeti
er6forrasokkal vald gazdalkodasbol szarmazo adobevételek novelésével kapcsolatos megbeszélések
a békefolyamat alakulasatol fliggnek.

27. Az Eurdpai Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a DG ECHO és a DG DEVCO kozott
eredményes koordinacio zajlott Ugy azok székhelyén, mint az uniés kulképviseleten, killéndsen az
olyan teruleteket érint6 fontos intézkedések meghatarozasa és kidolgozasa soran, ahol a DG ECHO
humanitarius segitséget nyujtott.

Az Eurodpai Bizottsdg a gyakorlatban is megvaldsitotta a segelyezes, a helyreéallitas és a fejlesztés
osszekapcsolasat (LRRD). A DG DEVCO két tanulméanyt is készittetett a konfliktusérzékeny
beavatkozasok meghatarozasa céljabdl, az elh(z6do valsagokkal sujtott teruletek reziliencidjanak
novelése érdekében.

Mianmar (Burma) a humanitarius segitségnyujtas és a fejlesztés kozotti 0sszefiiggés mikodove
tétele érdekében bekeriilt a kisérleti orszagok listajaba, amit 2017 szeptemberében a Tandacs is
tamogatott.

A 20. projekt egy DG ECHO Aéltal finanszirozott projekt (A Béke Gyermekei unids kezdeményezés)
folytatasa és kibdvitése, amely ezzel megvalositia az LRRD megkdzelitést. A 13. projekt
megerdsitett élelmezési Osszetevot tartalmaz, a DG ECHO 4altal Arakan allam északi részén nyujtott
élelmezési tamogatas kiegészitése céljabol.

28. Az EU fejlesztési egyiittmiikodéssel kapcsolatos kdzos programozasi folyamatarol (2011-2015)
készilt értekeles 2017. marciusi végleges jelentese tobbek kozdétt azt ajanlja, hogy ,,Az EU és a
tagallami székhelyek pontosabban hatarozzak meg a kdz6s programozas atfogdé hatalyat vagy
kereteit, és ennek az iranymutatas szintjéen valdé megjelenését, pl. hogy hogyan szerepeltethetd
ebben a humanitarius segitsegnyujtas, amely fogalmilag nem programozhaté.”

Az EKSZ, a DG DEVCO és a DG ECHO munkatarsai az unios kulképviselet megnyitasa ota
rendszeresen folytatnak eszmecserét és hajtanak végre k6zos helyszini misszidkat.

Bar 2016 szeptembere el6tt a DG DEVCO ¢és a DG ECHO iilései nem hivatalos keretek kozott
zajlottak, rendszeres eszmecserékre Kerllt sor, miutin a DG ECHO 2014 kdzepén az unids
kilképviselettel kozos éplletbe koltozott.

A 2012 Ota a békeepités kiemelt &gazataban elfogadott valamennyi intézkedés tukrozte a
humanitarius szereplokkel, tobbek kozott a DG ECHO-val vald szikséges 6sszekottetéseket,
egyeztetéseket és koordinaciot. Az otthonuktdl elszakadt embereket segitd programot (AUP)
szintén a DG ECHO-val szoros egyiittmiikodésben hajtottak végre, az etnikai allamokban elért
egyes eredmeényekre épitve.

30. A kormany bevondsaval zajlé alapos egyeztetési folyamatot kdvetden és figyelembe véve
kulonosen az adott kiemelt agazatok sziksegleteit és tamogatasfelvevd képességét, az Eurdpai
Bizottsag tigy hatarozott, hogy indikativ jelleggel az elsé két kiemelt agazat (vidékfejlesztés és
oktatds) mindegyikéhez legfeljebb 35 %-ot, a fennmaradd két kiemelt dgazat (kormanyzés és
békeépites) mindegyikéhez pedig legfeljebb 15 %-ot rendel.



A forrasok éves cselekvési programok szerinti intézkedésekhez torténd rendelésének meghatarozasa
része e programok meghatarozasanak és kidolgozasanak, és ennek soran figyelembe veszik a
sziikségleteket és a tamogatasfelvevé képesseget, a végrehajtas modjat és a partnerek, a kormany és
mas donorok altal nyujtott finanszirozast, a végrehajtas hataridejét stb.

31. Az Eurdpai Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy egyes tagallamok nem tudtak beleegyezésiiket
adni egy-egy javasolt koltségvetesi tdmogatasi programhoz, tébbek kodzott a politikai hattérrel,
példaul Arakén allam helyzetének sulyos eszkaldlodasaval kapcsolatos aggélyaik miatt.

Emiatt a Mianmarban (Burma) tervezett intézkedesek kozil csak egy — jelentés — intézkedés
finanszirozasaban merdilt fel késedelem. Bar 2016-ra nem fogadtak el éves cselekvési programot, az
Europai Bizottsag elfogadta a 2017. évi éves cselekvési programot (39 millio EUR), amely tovabbi
unids tamogatast nyuijt a békeépités és a kormanyzas teriiletén.

32. Az Eurdpai Bizottsag hangstlyozni kivanja, hogy nem csupan a jovébeli munkaterhelésnek ¢és a
tamogatasi modok Otvozésének a miikddési kritériumait vették figyelembe a tamogatasi modok
kivéalasztasakor. Az Eurdpai Bizottsag Ugy itéli meg, hogy a koltségvetési tdmogatast részesiti
eldnyben, mivel ez megfelel a tamogatashatékonysag bevalt elveinek, ¢és lehetdvé teszi a
partnerorszagokkal valod alaposabb egylittmiikodést és megerdsitett politikai parbeszédet. Az
Europai Bizottsag ugyanakkor mindenkor torekszik a tagallami hatdsadgokkal valé fokozottabb
egylttmiikodés lehetdségeinek felkutatasara, és tovabbi lehetdségeket kivan meghatirozni a
nemzetk6zi szervezetekkel vald tamogatasotvozésre és stratégiaibb egyiittmikodésre. Az U
intézkedések meghatarozasara és kidolgozasara iranyuld szakasz soran kulondsen figyelembe vették
a koltséghatékonysag kritériumat, és ezt nagyon alaposan értékelték a szerz6déskotési szakaszban.

33. A kozvetett irdnyitds enyhitette az eurdpai bizottsagi alkalmazottak iranyitasi terheit, és idot
szabaditott fel a szamukra, hogy tobbek kdzott a politikai parbeszédre, a stratégiai megbeszélésekre,
a koordinaciora és a nyomon kdvetésre dsszpontosithassanak.

34. Az ENSZ éltal kezelt vagyonkezel6i alapok programjainak a kezdetekben mutatkozo elégtelen
kihasznalasa foleg az induld tevékenységek késedelmeinek volt koszonhetd. A késébbi elégtelen
kihasznalas oka idénként az olyan teriileteken folytatott kulcsfontossagu tevékenységek késedelme
volt, ahol a konfliktus visszatérésére kerult sor.

A kiadasi rata a projekt teljesitményeének merése soran csak egy a mutatok kozil. Emellett a rata
nem linearis, és a finanszirozott tevékenységek tipusatdl fligg.

36. A koltségvetési rendelettel és az alap-jogiaktusokkal 6sszhangban a nemzetkozi szervezetekkel
egyeztetett hozzajarulasi sablon szerint az eléfinanszirozasi kifizetésekbol kapott kamat csak akkor
esedékes, ha a szervezet szabalyai a kamat visszatéritésérdl rendelkeznek.

Az UNOPS sajat szabalyzata szerint csak akkor alkalmaz a program tevékenységeivel kapcsolatban
ilyen kamatot, ha a megfelel6 hozzéajarulasi megallapodas errdl rendelkezik.

37. Az Europai Bizottsdg nem csupan ellendrzési missziok sordn gondoskodik a
koltséghatékonysagrol. E koltségek megfeleloségét elsd alkalommal a szerzodés alairasa elott
értékelik, a szervezet altal ismertetett koltségvetés alapos feliilvizsgalata keretében. Az Eurdpai
Bizottsag ezt kovetden részt vesz azon igazgatétestiiletek munkajaban, amelyek a program
orientaciojarol dontenek. Végul pedig az Eurdpai Bizottsag legaldbb évente szdveges és pénziigyi
jelentést kap a szervezettdl a program tényleges végrehajtasarol és a kiadasokrol. E jelentések
elemzése donti el a kovetkezd eléfinanszirozas tényleges felszabaditasat és 6sszegét.

E mechanizmusok révén az Eurdpai Bizottsdg megvitathatja a program orientaciojat eés az alapok
felhaszndlasanak megfeleloségét. Az Eurdpai Bizottsag kozvetett iranyitds keretében miikodik
egyiitt a pillér szempontjabodl értékelt szervezetekkel, akik belsé ellenérzési, audit- €s konyvelési



eljarasait mar megvizsgaltak, és az Eurdpai Bizottsag altal alkalmazottakkal egyenértékiinek
tekintették.

38. Az alkalmazasi szabalyok 42. cikke megallapitja, hogy amennyiben tébb adomanyozéra
kiterjed6 fellépéseket végrehajtdo szervezetet biznak meg koltségvetés-végrehajtasi feladatokkal,
ellendrizni kell, hogy a szervezet az Eurdpai Bizottsag altal a vonatkozo fellépés céljara kifizetett
Osszegnek megfeleld Osszeget a fellépés céljara, a szervezettel alairt megallapodasban foglalt
kotelezettségeknek megfeleléen hasznalta-e fel.

Az Eurdpai Bizottsdg a feltételezéses megkdozelitést is alkalmazhatja, amely szerint az illetékes
engedélyezd tisztviseld ugy itélheti meg, hogy az emlitett unids kovetelmények teljesiiltek,
amennyiben a mas adomanyozok altal a tarsfinanszirozott intezkedéshez nyujtott dsszeg elegendd
az unids szabalyok értelmében nem tdmogathatd tevekenységek finanszirozasara. Ezzel a nem
tamogathatd kiadasok feltételezéses megkozelités alkalmazdsaval torténd csokkentése teljes
mértekben dsszhangban van a hatalyos végrehajtasi szabalyokkal.

E mechanizmus révén az Eurdpai Bizottsadg részt vehet tobbadoméanyozds vagyonkezeldi
alapokban, vagyis mas donorokkal egyeztetve vehet részt fontos projektekben. Gyakran ezzel lehet
a leghatékonyabb mdédon biztositani az uni6s finanszirozast intézkedések hatékonysagat és
eredményességét, ami nem lenne lehetséges az alapok meghatarozott célra vald elkulonitése esetén.
A feltételezéses megkdzelités a miikodoképesség érdekében olyan szabalyrdl rendelkezik, hogy
hozzajarulasunk csak az Eurdpai Bizottsag szempontjabdl tdmogathatd koltségekre vonatkozik, és
nem alkalmazza az Eurdpai Bizottsag tamogathatosagi szabalyait a mas adomanyozdktdl kapott
hozzajarulasokra, amelyekre eltéré szabalyok vonatkoznak.

1. hattérmagyarazat. A feltételezéses megkdzelités alkalmazasa: néhany példa
LIFT

Az Eurdpai Bizottsag a feltételezéses megkozelitést alkalmazta, mivel elegendd finanszirozas allt
rendelkezésre mas adomanyozoktol a LIFT-kiadasok unios szabalyok szerint nem tamogathato
részének fedezésére. A besz&mitds a finanszirozast végrehajtd partnerek altal torténd
visszafizetésenek egyik formaja.

3MDG / 3DFE

Az Europai Bizottsag a feltételezéses megkozelitést alkalmazta, mivel elegendd finanszirozas allt
rendelkezésre mas adoméanyozoktol a 3DF-kiadasok unids szabalyok szerint nem tdmogathatd
részének fedezésere.

39. A szerzddéskotéskor a szervezet ismertette az intézkedés koltségvetését, és azt megyvitatta az
Eurdpai Bizottsaggal. A szerzddési feltételek szerint a kozvetett koltségek felsé hatara a
tdmogathatd kozvetlen koltségek 7 %-a. Egyes allitasok szerint ez az arany nem elegendd a
szervezet altal a projektek végrehajtasa soran viselt kozvetett koltségek fedezésere; az Eurdpai
Bizottsdg ugyanakkor nincs olyan helyzetben, hogy eltérd mértékrdl éallapodjon meg mas
adoméanyozokkal. Az Europai Bizottsag a tobbadomanyozods és dsszemérhetd intézkedések esetében
nem targyalhat mas adomanyozok kdzvetett koltségeire vonatkozo szabalyokrdl, azonban biztositja,
hogy az ellentételezés/a kozvetett koltségek ne legyenek magasabbak a szervezet altal az
Osszemérhetd hozzajarulasok tekintetében eldirt koltségeknél (a FAFA 4.2. cikke).

40. Az Eurdpai Bizottsag a feltételezéses megkozelitést csak az EU altal nem tdmogathatonak, mas
hozzajarul6 adoményozdk &ltal azonban tamogathatonak tekintett kdltsegekre alkalmazhatja, tébbek
kozott akkor is, ha a végrehajtd partner szintén hozzajarulé adomanyoz6, amennyiben a mas
adomanyozok altal a tarsfinanszirozott intézkedéshez nytjtott dsszeg elegendd az unids szabalyok
értelmében nem tamogathato tevekenységek finanszirozasara.



2. hattérmagyarazat. Nagyosszegii kozvetett koltségek: egy példa

Az Eurépai Bizottsag megerdsiti, hogy az Eurdpai Bizottsdg és az UNICEF altal alairt
megéllapodas az intézkedés kozvetlen koltségeinek legfeljebb 7 %-aban allapitja meg a kozvetett
koltségeket. Emellett a megéallapodas szerint a mas szervezetek altal végrehajtott intézkedések
barmely kozvetett koltségét e 7 %-nak kell fedeznie. Az unids kiilképviselet kdzolte az UNICEF-
fel, hogy a finanszirozast visszatéritik, ha a feltételezéses megkozelités alkalmazasaval nem
fedezheto.

41. Az Europai Bizottsag a projektek méretének eldontésekor a koltséghatékonysagot is figyelembe
vette.

42. Az Eurdpai Bizottsdg a valsaghelyzetre vonatkozo rendelkezesek szerinti rugalmas eljarasokat
alkalmazott a koltségvetési rendelettel 6sszhangban.

Az EurOpai Bizottsdg és az EKSZ véleménye szerint a valsaghelyzettel érintett orszdgokban
stratégiai moddon alkalmazott rugalmas eljarasok jelentds elonyokkel jarhatnak. Az Europai
Bizottsdg csak néhany alkalommal, egymast koveté valsaghelyzetekben alkalmazott rugalmas
eljarasokat, mivel Mianmar (Burma) instabil dtmenete nem mindig tette lehetévé a rendszeres
fejlesztési segitségnyujtast. Ehhez eredményes és rugalmas mechanizmusok alkalmazéséara van
szilkség, amelyek 1épést tartanak a tényleges helyzettel, és lehetdvé teszik, hogy az EU gyorsan
reagalhasson az (j fejleményekre.

A valsaghelyzetrél a DG DEVCO f6igazgatojanak szintjén dontenek, a fejlesztési biztossal
megfeleléen konzultalva. Ez a nyilatkozat a referencia-idészakban volt hatalyos. 2014 juliusaig
csak Mianmar (Burma) etnikai allamaira terjedt ki. Miutan az unids kilképviselet 2014-ben kérte,
hogy a valsaghelyzetet Mianmar (Burma) valamennyi terilete esetében alkalmazzak, az Eurdpai
Bizottsag ugy hatarozott, hogy annak alkalmazasi korét kiboviti, azonban csupan a Mianmar
(Burma) tekintetében a béke- és allamépité célkitlizéseket tamogatd szerzédések esetében. E
kibovités alkalmazasanak tovabbi feltételeként eseti alapon a DG DEVCO f6ldrajzi igazgatojanak
elézetes jovahagyasara van sziikség. Az Eurdpai Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy ezzel a
lehet6séggel a referencia-idészakban nem éltek. A jelenlegi valsaghelyzet 2018. junius 30-ig van
hatalyban, és a tovabbi bovitéshez alapos feliilvizsgalatra van sziikség.

A kozvetlen odaitelés mindenesetre targyalason alapulo eljarés, jelentésben kell ismertetni a dontés
indokait, ¢és megfeleléen jegyzOkonyvbe kell venni az intézkedések ¢és a koltségvetés
megtargyalasara vonatkoz6 megbeszéléseket. igy az eljarasok mindenkor éatlathatoak maradnak, és
teljes mértékben megfelelnek a kdltségvetési rendelet szerinti eljarasoknak.

Habar tagadhatatlan, hogy a polgari lakossagot kdzvetlen veszély csak etnikai tertileteken fenyegeti,
az orszag allamainak csaknem egyharmadat érintik konfliktusok, és valamennyi terlleten
alkalmazni lehet (és sziikséges) a kozvetités €s a konfliktusrendezés intézkedési lehetdségeit, tobbek
kozott Nepjidaban és Rangunban (s6t még kiilfoldi orszagokban, ugymint Thaif6ldén, Kindban
vagy Indidban is), ahol a kormany kulcsfontossagu képvisel6i vagy mas fontos szereplok talalhatok.
Ez indokolja, hogy allam- és békeépité célkitiizések esetében is alkalmazhatok a valsaghelyzeti
rendelkezések.

44. Az Eurdpai Bizottsdg gondoskodott arrdl, hogy a veszélyeztetett szerz6dések megtervezése és
végrehajtasa soran foglalkozzanak a kettds finanszirozas kockazataval.

3. hattérmagyarazat. A kettés finanszirozas kockazata: néhany példa

Els6 franciabekezdés: Az Europai Bizottsag és mas adomanyozok a tuberkulozissal, malariaval és
HIV/AIDS-szel kapcsolatos tevékenységek kettés finanszirozasa kockazatanak mérséklése céljabol



feliilvizsgaltak a le nem fedett teriiletek elemzését és a két alap kozotti esetleges atfedéseket, mieldtt
az igazgatotestilet finanszirozasi dontést hozott volna.

A kettés finanszirozas elkeriilése érdekében mindkét programot feliilvizsgaltak a tuberkulézissal,
malariaval és HIV/AIDS-szel foglalkoz6 technikai stratégiai csoportok.

Mésodik franciabekezdés: Az Eurdpai Bizottsdg folyamatosan nyomon koveti e helyi NGO
projektjeit €s tevékenységeit. Az NGO a Szdmveviszék latogatadsakor kulcsfontossagl €s kritikus
szerepet jatszott (és tovabbra is jatszik) a kormany és a fegyveres etnikai szervezetek kozotti
béketargyalasok tamogatasaban. A targyalasok kuldnfele szinteken valo fenntartasa érdekében az
EU helyzetre reagald tamogatést nyujtott kilonféle olyan keretek kozott, amelyekben az NGO
tarskedvezményezettként részt vett. Az EU és mas adomanyozok altal egy kalondsen problémas
kornyezetben nytjtott jelentés mértékli egylittmiikodés megfeleld végrehajtasa érdekében tovabbi
technikai segitségnyujtasra keriilt sor. Ezt a technikai segitséget tobbek kozott a kettds finanszirozas
kockazatanak elkertlésére nyujtottak. Mivel az EU altal finanszirozott, az NGO-val kapcsolatos
valamennyi beavatkozasnak igen kiilonb6zd és konkrét célkitlizése volt, az Eurdpai Bizottsag
szerint a finanszirozasban nem volt atfedés.

45. Az Eurdpai Bizottsdg eredmeényes koordinaciora torekszik més adomanyozokkal a végrehajtas
szintjén, azonban mindig van fejlodési lehet6ség.

4.hattérmagyardzat. A koordinacio teriiletén kihasznalatlanul maradt lehetéségek: néhany
példa

A Vilagbank, az unids kulképviselet és a kdzosségi indittatasu fejlesztési komponens kuldnféle
végrehajtasi partnerei rendszeresen egyeztetnek. Az unios kilképviselet és kulonféle finanszirozott
programjai szamos alkalommal is torekedtek a Vildgbankkal val6 szinergidkra. Mig a vilagbanki
program foleg a ,,fizikai komponensekre” (a falvak alapvetd infrastruktaraja) 6sszpontosit, az unios
megkdzelités ,,szellemi” (képzések, munkaértekezletek, kdz0sségi egyeztetések) és ,.fizikai” (kisebb
infrastruktdra, helyreallitas) komponenseket kombinal egy-egy konkrét tertileten.

46. Az Eurdpai Bizottsag véleménye szerint az unids finanszirozdsban részesiild intézkedések
nyomon kovetése és az EU lathatdsaga az evek soran javult.

Az Europai Bizottsag kilondsen fontosnak tartja intézkedései nyomon kdvetésének tovabbi
javitasat, kiilondsen a legnehezebben megkozelithetd teriileteken.

47. Az éves cselekvési tervek outputjai és vegeredményei tekintetében minden intézkedessel
kapcsolatban jelentds intézkedésekre keriilt sor annak érdekében, hogy indikativ logikai keretmatrix
keriiljon az éves cselekvési programba, tovabba hogy a logikai keretmatrixok mindségének
biztositasa erdekében a DG DEVCO keretében kiilén csoportot hozzanak létre. Az EU fejlesztési és
egylittmiikodési eredménykerete emellett a DG DEVCO-nak az eredmények nyomon kdvetése és az
azokra vonatkozo jelentések, tovabba az unios tdmogatas elszamoltathatésaganak, atlathatosaganak
és lathatosaganak novelése iranti elkotelezettségét tikrozi.

Az adatok rendelkezésre allasa fontos akadaly Mianmarban (Burma), és ez jelentds
kdvetkezményekkel jar az outputok, a végeredmények és a hatas mérése tekintetében.

48. A 11. és a 12. projekt tekinteteben teljesitménymonitoring-rendszert mitkodtetnek.

49. Nem az Eurdpai Bizottsag reagalt lassan a helyszini hitelesité ellenérzésekrdl készilt
jelentésekre, hanem az ezek megallapitasaival kapcsolatos kontradiktérius eljarasok tartottak
sokaig.



5. hattérmagyarazat. Helyszini hitelesito ellenorzések
LIFT

A LIFT hitelesité ellenérzései megallapitasainak feldolgozdsa rendkivil bonyolult, és a
székhelyekkel kiterjedt megbeszélések zajlottak ezek megfeleld kezelése céljabol. Az unids
kiilképviselet javitotta a hitelesitd ellendrzések megéllapitasainak feldolgozasat, amit a LIFT
masodik hitelesito ellendrzésének 2016. szeptember 23-an kiadott végleges jelentése is alatdmaszt,
ezzel kapcsolatban az eldzetes tajékoztatd levelet (amely nem javasolt visszafizetést) 2016. oktober
28-an kuldték meg.

3MDG/3DFE

Az unioés kiilképviselet a hitelesitd ecllenérzés elbzetes végleges jelentésenek kézhezvételekor
idejében reagalt, és lezarta a 3DF-szerzédésre vonatkozo végleges kifizetéseket és elszamolasokat.

50. Az Eurdpai Bizottsag rendszeresen emlékezteti végrehajté partnereit arra, hogy részletes
kommunikacids és lathatdsagi terveket kell késziteni és végrehajtani az unios tamogatas megfelel6
szinti kommunikaciojanak és nagy foku lathatosaganak érdekében. Bar az unios kiilképviselet
szerint e teruleten mutatkozott javulas, mégis ugy dontétt, hogy az EU lathatosagat kézvetlenebb
moddon noveli egy folyamatos szolgéltatdsnyujtasra iranyulo, jelentésebb szerzddés szerinti kiilon
komponens utjan, hogy biztositsa az EU fokozottabb lathatdésagat és az EU-ra vonatkozo
0sszehangolt Gzeneteket a projektek és a programok mindegyikében.

A végrehajtdo partnereknek egyes terileteken diszkréciot kellett tanusitania bizonyos
kommunikéacids és lathatdsagi kérdésekben az aktualisan fennalld érzékeny helyzetek miatt, és a
programok lathatosagat mas eszkdzokkel, pl. a kdzosségi médiaban, audiovizualis anyagokkal,
tanulmanyokkal és kiadvanyokkal, fontos rendezvényekkel stb. erdsitették.

51. Az Eurdpai Bizottsadg az eldzetes szakaszban az unids vagyonkezeldi alapot a K6zos Békealap
(JPF) végrehajtasa soran figyelembe vehetd végrehajtasi modszerek részeként igyekezett
népszertsiteni. Az Eurdpai Bizottsag torekvései ellenére a JPF mas adoményozoi ezt nem
tamogattak, ¢s inkabb az ENSZ altal kezelt vagyonkezeldi alapok mellett dontdttek. Az Eurdpai
Bizottsag a tagallamokkal Briisszelben egyeztetést is tartott az unios békealap népszerisitésére.

54. Bar az ellendrzott projektek fele teljes mértékben teljesitette a tervezett outputokat, tovabbi
40 %-uk ezeket csak részben valodsitotta meg, €s ezek az ellendrzés idején még mindig végrehajtas
alatt alltak. Id6kozben tobb esetben is javult az eredmények megvalositésa.

Az Europai Bizottsag szerint tobb indoka is van az ellendrzott projektek végrehajtasi
késedelmeinek. A programok igen problémas hattérben miikodnek, ahol bonyolult atmenet zajlik:
politikai és gazdasagi atmenet egy bonyolult békefolyamatban, ahol sok fél és fegyveres csoport
van jelen. E tényezok mind kozvetleniil fejtik ki hatdsukat. A tényleges mianmari (Burma)
fejlesztési helyzetet idonként visszalépések és varatlan alacsony tamogatasfelvevd kapacitas is
jellemzik. Ez kulonésen igaz az ellendrzott békeépitési és éves cselekvési program szerinti
projektek eseteben.

7. hattérmagyardazat. A kitiizott célokat illetden csak részben relevans projekt: egy példa

Az ,Erasmus” program az oktatassal foglalkozik, amely a 2014-2020-as tObbéves indikativ
program egyik kiemelt agazata, mig a ,,kOrnyezet” valamennyi kiemelt agazat esetében kritikus
atfogo téma. Az Europai Bizottsag hangsulyozza tovabba, hogy ez a projekt keresletvezérelt, és az
unios kilképviselethez a kormany altal benyujtott kapacitaseépités iranti kérelmekre alapul. Vagyis
némileg rugalmasan kellett értelmezni a projekt hatdlyat és céljait, kiilondsen az atmenet elsd
iddszakéaban, amikor a fejlesztési partnerek sok év 6ta elsd alkalommal vontak be ismét a kormanyt.



56. Az adatok rendelkezésre allasa fontos akadaly, és ez jelentds kovetkezményekkel jar az unios
intézkedések outputjai, vegeredményei és hatasanak mérése tekintetében. Egyes mutatok esetében
sokszor problémat jelent a realis célkitlizések meghatarozasa, ezért a legtobb projekt soran évente
felulvizsgéaljak a logikai keretmatrixot.

Az Europai Bizottsag a 2014-2020-as regionalis indikativ programbdl finanszirozott program Gtjan
tdmogatja az ASEAN tagallamai statisztikai rendszerének fejlesztését.

57. Az Europai Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a kivalasztott ellenérzott projektek a
végrehajtas kulonfele szakaszaiban voltak, ami részben megmagyardzza, hogy miert nem lehetett
még értékelni egyes tervezett végeredményeket és a fenntarthatdsagot. Az Eurdpai Bizottsag szerint
az ellen6rzott projektek tobb mint egyharmada éri majd el a vart végeredményeket. Az Europai
Bizottsdg 2018-ban stratégiai orszagértékelést végez az unids egyiittmiikodésrdl, a Neven Mimica
fejlesztési biztos altal jovahagyott stratégiai értékelési munkaprogrammal 06sszhangban. Ez
varhatéan az orszaggal vald korabbi, jelenlegi ¢és jovObeli egyiittmiikddésre vonatkozo
megéllapitasokat, kovetkeztetéseket s ajanlasokat biztosit majd az Eurdpai Bizottsag, az EKSZ és
mas érdekelt felek szamara.

59. Az Arakadn éallamban végrehajtott projektekben eredetileg kitlizott célok megvaldsitasa
rendkiviil problémas. A helyzet tartés és mélyen gyodkerez0 megkiilonboztetéssel, belsd
lakéhelyelhagyéassal, szegregacidval, hontalansaggal, szegénységgel és kiszolgaltatottsaggal
jellemzett, elh(1z6do valsagnak tekinthetd. Az Eurdpai Bizottsag pontosan tisztaban van azzal, hogy
mennyire érzékeny feladat egy olyan nagymértékben Aatpolitizalt és bonyolult helyszinen
tevékenykedni, mint amilyen Arakan allamé, és tovabbra is elkotelezett azirant, hogy folytassa
tevékenységeit e régidban.

8. hattérmagyarézat. Elelmezésbiztonsagi projekt Arakan allamban

A LIFT keretében nem vették figyelembe egy nyilt palyazati felhivas lehetOségét az Arakan
allambeli élelmezésbiztonsagi projekt folytatasa céljabol. A kivalasztott végrehajtasi partnerek
megcélzott falvakba vald bejutasa, az dnkormanyzattal kialakitott munkakapcsolatok és a régio
rendkivll bonyolult valsaghelyzete alapjan a LIFT arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vart
vegeredmeények (] és tapasztalatlan partnerekkel nem megvalosithatoak, és ez nem is lenne realis a
megcélzott teriileteken.

Az Eurdpai Bizottsag a gyenge eredmények tekintetében szeretné hangsulyozni az erészak 2014-es
kitorését es a tropusi ciklont, amelyeket a projektnek kezelnie kellett, és azt, hogy mindez
késleltette a vegrehajtast, a helyszini személyzet ugyanis nem tudott eljutni a falvakba. A
konzorciumnak emellett sok id6t és energiat kellett arra forditania, hogy bizalmat teremtsen, és a
kozosségek és a hatdsagok elfogadjak most, hogy az ENSZ-szel és a nemzetk6zi NGO-kkal
szembeni rendkivili ellenségesség tapasztalhatd. Csak néhany NGO tudta magat megbizhatd
partnerként elfogadtatni (gy a kormannyal, mint a helyi lakossaggal.

60. Az Eurdpai Bizottsdg a békeépiteshez valo unios hozzéférést finanszirozd kilonféle éves
cselekvési programok keretében egyedi célkitlizésrél is rendelkezett ,,jobb tarsadalmi-gazdasagi
helyredllitds a konfliktussal sujtott teriileteken ¢€s a kozdsségek kozotti erdszakkal érintett
tertileteken” elnevezéssel. Az Eurdpai Bizottsag eredetileg ugyan amellett szallt sikra, hogy Arakan
allamot vonjak a Kozos Bekealap hatélya ald, a tervezési folyamat soran arrol allapodtak meg, hogy
a JPF a békefolyamattal és nem a kozosségek kozotti erdszakkal foglalkozik majd. Mas fejlesztési
partnerek ellenezték, hogy a JPF Arakan allamra is vonatkozzon.

A JPF kialakitasa és felépitése nagymértékben a nemzeti tlizsziineti megallapodésra alapul. Ez a
szoveg a kozosségek kozotti erdszakkal nem foglalkozik. Ugyanakkor az Arakan allamra is
kiterjedé projektek finanszirozhatok, ha kozvetlen Osszefiiggést igazolnak a nemzeti tlizsziineti
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megéllapodas végrehajtasaval és a békefolyamat més hivatalos elemeivel, szigoru kockazatkezelés
és konfliktuserzékenység-elemzés, tovabba a veszelyeztetés elkeriilése elveinek tiszteletben tartasa
mellett.

A fentiekben kifejtettek alapjan az EU mas projekteket és mechanizmusokat dolgozott ki az Arakan
allamban fennall6 helyzet kezelésére.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

63. Az Europai Bizottsag és EKSZ véleménye szerint a fejlesztési prioritasok és &gazatok
kivalasztasanak 6sszpontositasara és egy negyedik sulyponti agazat bevonasara a kormany teljes
korti megerdsitése és egyetértése mellett keriilt sor.

Az EU Rangunban irodat is nyitott, amely 2013 szeptemberében teljes korti megbizatassal
rendelkezd unids képviseletté valt.

Egy békefolyamatot fogalmilag nem lehet eldrejelezni, ezért az Eurdpai Bizottsag 2014-ben nem
tudott részletes foldrajzi prioritasokat megallapitani valamennyi pénziigyi forras esetében. Ezekrol
az éves cselekvési programok megallapitasa és kidolgozasa soran, évente hoznak hatarozatot, a
békefolyamat erdsen kiszamithatatlan ¢és valtozékony dinamikdjanak tiikkrozése érdekében.
Rugalmassagra mindenképpen sziikség van (tobbek kozott a foldrajzi prioritdsok megéllapitasa
esetében is), hogy a legveszélyeztetettebb kdzosségek igényeire reagalni lehessen.

A hazai bevételek mozgodsitasaval kozvetetten, tobbek kozott az allamhéztartasi gazdalkodasra
vonatkozo reformok unios tdmogatasaval, az EITI-ben vald részvétellel és a FLEGT teriletén
vegrehajtott intézkedések utjan foglalkoztak.

1. ajanlas — A tamogatasok céljanak meghatarozasakor a nagyobb hatas elérését kell szem
elott tartani

Az Europai Bizottsag ¢s az EKSZ elfogadja az ajanlast, és azzal a kdvetkezd tobbéves indikativ
program programozasi id6szakanak keretében foglalkozik majd.

Elsé pontozott bekezdés: Az Eurdpai Bizottsag ¢s az EKSZ indokolta a négy kiemelt agazat
kivéalasztasat, amelyek teljes mértékben relevdnsak maradnak, amit a 2014-2020-as tobbéves
indikativ program folyamatban 1év6 id6kozi feliilvizsgalata is megerdsitett.

Mésodik pontozott bekezdés: Az Eurdpai Bizottsag fokozni kivanja a hazai bevételek
mozgositasdhoz nyujtott tamogatasat a kovetkezd tobbéves indikativ program keretében. Az
Eurdpai Bizottsag idoékozben tdmogatni fogja a hazai bevételek mozgositasat, kdzvetlenil az
allamhaztartasi gazdalkodasra vonatkozd reformokhoz nydjtott tervezett tamogatas utjan,
kdzvetetten pedig az EITI, a FLEGT és a hasonl6 folyamatok folyamatos tAmogatasaval.

Az Eurbpai Bizottsdg és az EKSZ figyelembe veszi a foldrajzi prioritdsok megallapitasat a
kovetkezd tobbéves indikativ program programozasa soran. Az Eurdpai Bizottsag és az EKSZ
ugyanakkor uagy veli, hogy a prioritdsok ilyen megallapitasa és a mas adomanyozdkkal valo
komplementaritas az 0j intézkedések meghatarozasa és kidolgozasa soran értékelhetd a legjobban.

64. A DG DEVCO ¢s a DG ECHO mar megerdsitette koordinaciojat, és azt tovabb boviti a
humanitarius és a fejlesztési torekvések Osszekapcsolasanak milkodéképessé tétele kapcsan,
amelynek tekintetében a Tanacs kisérleti orszagként Mianmart (Burma) valasztotta ki.

2. ajanlas — A beavatkozasok kozotti koordinacio
Az Europai Bizottsag elfogadja az ajanlast és vegrehajtja azt az albbiak szerint:

- A humanitérius és a fejlesztési torekvések Osszekapcsolasa mitkod6képessé tételének jelenleg
zajl6 folyamata alapjan, amelyhez a Tanacs Mianmart (Burma) valasztotta ki a hat kisérleti orszag

11



egyikéll, 2018 kdzepén cselekvési tervet készitenek. A DG DEVCO és a DG ECHO emellett kozos
rezilienciaelemzést keszit, Mianmar (Burma) elh(z6do valsagaival kapcsolatban az LRRD terén
jelentkezd problémaik kezelésére pedig atfogd stratégiat dolgoz ki.

- Az Eurdpai Bizottsag a kozds programozasi folyamat értékeléseben javasoltak szerint szorosabban
bevonja a DG ECHO-t, és arra torekszik, hogy a tagallamok humanitarius segitségnyujtésat is
bevonja az (j kézos programozasi dokumentumok szévegezésébe, kilondsen az elhizodo valsaggal
érintett terlileten.

65. A kormany bevonasaval zajlé alapos egyeztetesi folyamatot kovetéen és figyelembe véve
kiilondsen az adott kiemelt agazatok sziikségleteit és tdmogatasfelvevd képességét, az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatarozott, hogy az els6 két kiemelt 4gazat (vidékfejlesztés ¢€s oktatas)
mindegyikéhez legfeljebb 35 %-ot, a fennmaradd két kiemelt agazat (kormanyzas és békeépités)
mindegyikéhez pedig legfeljebb 15 %-ot rendel.

A finanszirozasnak az éves cselekvési program egyes intézkedéseihez vald rendelése része az Uj
intézkedések meghatarozasanak és kidolgozéasanak.

3. ajanlas — Az intézkedések végrehajtasa
Az Eurdpai Bizottsag elfogadja az ajanlast és végrehajtja azt az aldbbiak szerint:

Az Eurdpai Bizottsag a finanszirozas elosztasat valamennyi kiemelt 4gazat eseteben dokumentalja a
kovetkezo tobbéves indikativ program programozasi szakasza soran.

Mivel az egyes Uj intézkedesek finanszirozasa elosztasanak indokoldsat azok meghatarozasa €s
kidolgozasa soran megyvitattak, az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is gondoskodik arrél, hogy az
closztast dokumentaljak a 2018. és a kovetkezé évek éves cselekvési programja szerinti
intézkedések tekinteteében.

66. Egyes esetekben a késedelmet a munkakornyezet bonyolultsaga és a konfliktus visszatérése
okozta.

A nemzetkozi szervezetekkel egyeztetett hozzajarulasi sablon szerint az el6finanszirozasi
kifizetésekbdl kapott kamat csak akkor esedékes, ha a szervezet szabalyai a kamat visszatéritésérol
rendelkeznek. Ez 0Osszhangban van a koltsegvetési rendelettel és az alap-jogiaktusokkal. Az
eléfinanszirozasnak a szervezet szamldjan vald felhalmozdodasat elkeriilendd azonban a
hozzajarulasi megallapodés az altalanos feltételek 15. cikkében tigy rendelkezik, hogy a kovetkezo
részlet csak az azt kozvetleniil megeléz6 részlet 70 %-anak (és az ezt megel6zéek 100 %-anak)
lekotése esetén szabadithato fel.

Az EuroOpai Bizottsag az EU-ENSZ szerz6dések koltség-ellendrzési rendelkezéseinek hatasara
tekintettel a feltételezéses megkdzelitést is alkalmazhatja, amely szerint az illetékes engedélyezo
tisztviseld ugy itélheti meg, hogy az unids kovetelmények teljesiiltek, amennyiben a mas
adomanyozok altal a tarsfinanszirozott intézkedéshez nyujtott 6sszeg elegendd az unids szabalyok
értelmében nem tdmogathato tevékenységek finanszirozasara.

4. ajanlas — A tobbadomanyozos fellépések koltseghatékonysaga

Az Eurdpai Bizottsdg tudomasul veszi a Szamvevdszék allaspontjat, ezt az ajanlast azonban nem
fogadja el.

A kozvetett koltségek mértéke az egyes intézkedések és szervezeti strukturdk fliggvenye. A
szervezetek sokszor agy vélik, hogy a kozvetett koltseégekhez vald unids hozzajarulas (amelynek
maximalis mértéke a koltségvetési rendelet szerint 7 %) nem elegendé koltségeik fedezésére. Az
Europai Bizottsdg a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos nagy alku alaird feleként
kotelezettséget vallalt azirant, hogy tobb partnerrel egylttmiikodik az emlitett (kézvetlen vagy
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kozvetett) koltségek mindsitésének 0Osszehangolasat illetéen. Ez alapjan szélesebb kort vita
alakulhat ki a kozvetett koltségek mértékérdl.

67. Az Eurdpai Bizottsag szokasos szabalyait és eljarasait, tovabba azon belsé szabalyait
alkalmazza, amelyek lehetové teszik bizonyos feltételek, pl. valsaghelyzet fennéllasa esetén az
emlitett szokasos szabalyoktdl valé eltérést. A rugalmassagi rendelkezések a koltségvetési
rendelettel és az alap-jogiaktusokkal Osszhangban lehetové tették, hogy a hagyomanyosabb
megkozelitésekhez képest a valsdgra vonatkozd eljardsok végrehajtdsdval id6t lehessen
megtakaritani, a gyorsasag €s az atlathatosag kozotti egyensulyt megorizve.

Az Europai Bizottsag a valsaghelyzeti rendelkezéseket csak néhany alkalommal vette igénybe, €és
kellden indokolt, megbizhatdé érvekkel tamasztotta ald, hogy miért nem tett kézzé palyazati
felhivast. A tadmogatas ¢és a kozbeszerzési szerzddések kozvetlen odaitélése bizonyos feltételek
mellett indokolt a pénzugyi szabalyokrdl sz616 rendelet 190. cikke alapjan, és ennek megfeleléen
elozetes jovahagyast kértek. A kozvetlen odaitélés emellett mindenesetre targyaldson alapulo
eljaras, és egy jelentésben ismertetni kell a dontés indokait, és megfeleléen jegyzékonyvbe kell
venni az intézkedések és a koltségvetés megtargyalasara vonatkozd megbeszéléseket. Igy az
eljarasok mindenkor atlathatdak maradnak, és teljes mértékben megfelelnek a koltsegvetési rendelet
szerinti eljarasoknak, figyelemmel a koltséghatékonysag biztositasara.

68. TObb ellendrzott projekt az ellendrzés idején még mindig végrehajtas alatt allt, és id6kozben
javult az eredmények megvaldsitasa.

Az Europai Bizottsag 2018 folyamén stratégiai orszagértékelést végez Mianmarban (Burma) az
unios fejlesztési egylittmiikodésrdl, amelynek sordn megvizsgalja a vegeredményeket és a
fenntarthat6sagot.

Az Eurdpai Bizottsag fontos lépéseket tett a logikai keretmatrixok javitasa terén, ideértve a
mutatokat és az EU lathatdsagat.

5. ajanlas — Az intézkedések nyomon kdvetése
Az Eurdpai Bizottsag elfogadja az ajanlast és végrehajtja azt az aldbbiak szerint:

Els6é pontozott bekezdés: Az Eurdpai Bizottsdg 0j operativ informécids rendszert (OPSYS) dolgoz
ki, tobbek kozott a projekt logikai keretmétrixa adatainak aggregalasara.

Masodik pontozott bekezdés: Az EurOpai Bizottsag tovabbra is ragaszkodik ahhoz, hogy a
végrehajtd partnerek alkalmazzak az unids intézkedések lathatosdgara vonatkozd szerzddéses
rendelkezéseket. Az unids kiilképviselet e teriileten mar jelentds fejlodést allapitott meg. Az
Eurépai Bizottsag emellett jelentds lathatosagi komponenst illesztett be egy kozvetleniil kezelt
jelentésebb szolgaltatdsnyujtasi szerzdédésbe, hogy biztositsa az unids tamogatasra vonatkozo
dsszehangolt Gzeneteket és annak fokozottabb lathatdsagat.

69. Bar az ellenérzott projektek fele teljes mértékben teljesitette a tervezett outputokat, tovabbi
40 %-uk ezeket csak részben valositotta meg, és ezek az ellendrzés idején még mindig végrehajtas
alatt alltak. Id6kozben tobb esetben is javult az eredmények megvaldsitasa.

A programokat igen problémas héattérben hajtjdk végre, ahol bonyolult dtmenet zajlik. Ezek a
tényezok mind kozvetleniil hatnak szamos ellenérzétt projektre. Az Eurdpai Bizottsag arra
torekszik, hogy a lehetd legteljesebb mértékben enyhitse a programok végrehajtasat fenyegetd ilyen
kockazatokat. A tényleges mianmari (Burma) fejlesztési helyzetet idonként visszalépések ¢és
varatlan alacsony tamogatasfelvevo kapacitas is jellemzik.

6. ajanlas — A létrejott eredmények

Az Eurdpai Bizottsag elfogadja az ajanlast.
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Els6 pontozott bekezdés: Az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is nagyon aktivan fejleszti a
projektiranyitast, ugy a kozvetlen, mint a kozvetett iranyitds terén, és rendszeresen értékeli a
vegrehajtas helyzetét, tovabba ragaszkodik a kiigazitd intézkedések végrehajtasahoz. Az Eurdpai
Bizottsag folytatja az EOM rendszeres végrehajtasat Mianmarban (Burma). Az EOM projektminta a
legproblémasabb projekteket foglalja magaban.

Masodik pontozott bekezdés: Arakan allam mar szerepel a Koz0s Békealap hataskorében.
Ugyanakkor az Arakan allamra is kiterjedd projektek csak akkor finanszirozhatok, ha kozvetlen
Osszefliggés igazolhatd a nemzeti tlizsziineti megallapodas végrehajtasaval és a békefolyamat mas
hivatalos elemeivel, szigori kockazatértékelés és konfliktusérzékenység-elemzés mellett. Arakan

Ve
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Esemeény Datum

Az ellenGrzési feladatterv elfogadésa / az ellenGrzés megkezdése 22.11.2016
A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas | 11.10.2017
ellenérzott félnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetd eljaras utan 12.12.2017
A Bizottsag és az EKSZ hivatalos vdlaszainak beérkezése az 6sszes 20.12.2017

unids nyelven




Megvizsgaltuk a Mianmarnak (Burma) nyujtott unios
fejlesztési tamogatast, és megallapitottuk, hogy az
részben eredményes volt. Az Unié vezeto6 szerepet jatszott
a fejlesztési prioritasok tamogatasaban, és jelentds
osszegeket kulonitett el az orszag szamara.
Jelentésiinkben beszamolunk ugyanakkor
hidnyossagokrdl is a sziikségletek bizottsagi felmérése és
az unids segitségnyujtas végrehajtasa teriiletén.

A jelentésben megfogalmazott észrevételek alapjan a
Szamvevo6szék egy sor ajanlast fogalmaz meg, amelyek
célja az orszagnak nyujtott fejlesztési tdmogatas
iranyitasanak javitasa.
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