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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti atsevisku budZeta jomu vai vadibas aspektu
lietderibas un atbilstibas revizijas. ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bltu péc
iespéjas lielaka ietekme, konkreéti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP Ill apak$palata, kura atbild par aréjo darbibu un dro&ibas un tiesiskuma
izdevumu jomu reviziju. Par zinojuma sagatavosanu atbildigajam apakspalatas vecakajam loceklim
Karel Pinxten zinojumu izstradat palidzéja vina biroja vaditajs Gerard Madden, atasejs un
darbuzdevuma vaditaja Mila Strahilova, atbildiga vaditaja Beatrix Lesiewicz, ka ari revidenti

Roberto Ruiz Ruiz un Francesco Zoia Bolzonello. Lingvistisko atbalstu sniedza Cathryn Lindsay.

No kreisas uz labo: Francesco Zoia Bolzonello, Cathryn Lindsay, Gerard Madden, Mila Strahilova,
Roberto Ruiz Ruiz, Beatrix Lesiewicz, Karel Pinxten.
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AKRONIMI UN SAISINAJUMI

3DF

3MDG

AS|
DIP
EADD

EIDHR

GRP
GD DEVCO

GD ECHO

ICI+

IcSP

IPP
JPF
KVA

LIFT

LRRD

NVO

QBEP

RACER

ROM

SMART

Tris slimibu fonds [Three Diseases Fund]

Tris TukstoSgades attistibas mérku fonds [Three Millennium
Development Goals Fund]

attistibas sadarbibas instruments
daudzgadu indikativa programma
Eiropas Aréjas darbibas dienests

Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu instruments [European Instrument
for Democracy and Human Rights]

gada ricibas programma
Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorats

Eiropas Civilas aizsardzibas un humanas palidzibas operaciju
generaldirektorats

finansu instruments sadarbibai ar industrializétam valstim [Instrument
for Cooperation with Industrialised Countries]

stabilitates un miera veicinasanas instruments [Instrument contributing
to Stability and Peace] (iepriek$ — stabilitates instruments (IfS))

iek§zemé parvietota persona
Apvienotais miera fonds [Joint Peace Fund]
kopienas virzita attistiba

Iztikas un partikas droSibas trasta fonds [Livelihoods and Food Security
Trust Fund]

neatliekamas palidzibas, rehabilitacijas un attistibas sasaiste [Linking
Relief, Rehabilitation and Development]

nevalstiska organizacija

Kvalitativas pamatizglitibas programma [Quality Basic Education
Programme]

atbilstigs, apstiprinats, ticams, vienkarss un stabils [Relevant, Accepted,
Credible, Easy and Robust]

uz rezultatiem veérsta uzraudziba [Results-Oriented Monitoring]

konkréts, izmérams, sasniedzams, atbilstigs un ar noteiktiem terminiem



SWITCH-Asia

UNICEF

UNOPS

[Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Timely]

ES finanséta programma, kuras mérkis ir palidzét patérétajiem un
uznémumiem pariet uz ilgtspé&jigu patérinu un razosanu

ANO Beéernu fonds [United Nations Children’s Fund]

ANO Projektu pakalpojumu birojs [United Nations Office for Project
Services]



KOPSAVILKUMS

l. Revizijas laika Mjanma/Birma atradas svarigas un gratas politiskas un ekonomiskas
parejas procesa. Attistibas centienus kavéja tadi faktori ka dabas katastrofas, etniskie

konflikti un vietéjo dalitbnieku un iestazu ierobezotas spé€jas.

ll.  Més pétijam, vai ES atbalsts Mjanmai/Birmai bija efektivs. Sim nolGkam revizija tika
aplikots jautajums, vai Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD) un Komisija atbalstija skaidri
noteiktas attistibas prioritates. Taja tika ari novértéta Komisijas veikta ES attistibas palidzibas
parvaldiba un noskaidrots, vai tika sasniegti ES attistibas atbalsta mérki. Revizija tika versta
uz izdevumiem, par kuriem péc civilas valdibas izveides 2011. gada saskana ar attistibas
sadarbibas instrumentu (ASI) no 2012. gada Iidz 2016. gadam tika uznemtas saistibas.

Kopuma 2012.—2020. gadam ES ir pieSkirusi gandriz miljardu EUR.

[ll. Meés secinajam, ka ES attistibas atbalsts $ai valstij bija dal€ji efektivs. ES uznémas svarigu
vadosSo lomu, atbalstot attistibas prioritates, un valstij pieskira ievérojamu finanséjumu.
Sarezgitos apstaklos, kad nebija skaidribas par institucionalo struktiru, miera procesa virzibu
un reformu gaitu, ES aktivi reagéja uz valsts vajadzibam. Tomér meés zinojam par trakumiem

Komisijas veiktaja vajadzibu novertésana un ES palidzibas istenosana.

IV. Komisijas Iemums koncentréties uz ¢etram nozarém neatbilda 2011. gada Parmainu
programmai, un netika novertéta ES delegacijas spé€ja tikt gala ar lielo darba slodzi. Komisija
pietiekami nenovértéja geografiskas prioritates valstl. Apsverot prioritates, netika nemta
véra iekSzemes ienémumu mobilizéSana, lai gan tas ir Mjanmas attistibai svarigs faktors.

ES un atsevisku dalibvalstu kopiga planosana saskana ar kopigas planosSanas stratégiju 2014.—

2016. gadam bija pozitivs solis.

V. ES attistibas palidzibas parvaldiba bija kopuma apmierinosa. Darbibas tika vérstas uz
valsts attistibas prioritatem, bet bija kavéjumi. Komisijas palidzibas veida izvéle bija
pamatota. Tomeér katrai nozarei un darbibai pieskirta finanséjuma apjoma pamatojums
netika dokumentéts. Aizkavejas ariistenoSana, jo 2016. gada ricibas programma (GRP) nekad

netika pienemta.



VI. ANO parvaldtto trasta fondu programmu istenoSanu ietekméja kavéjumi un léna
programmu darbibu budzeta lidzeklu apguve. Sie fondi ir uzkrajusi lielus naudas atlikumus,
bet Komisija nav nodrosinajusi no ES ieguldijuma nopelnito procentu saglabasanu
finansétajam darbibam. ES un ANO ligumos paredzéto izmaksu kontroles noteikumu ietekme

bija maza.

VIIl. Laikposma no 2012. gada lidz 2016. gadam Komisija plasi izmantoja krizes deklaracijas
noteikumus, lai noslégtu ligumus tiesi ar istenoSanas partneriem. Atce|ot prasibu par
uzaicinajumu iesniegt priekslikumus, mazinajas atlases procediiras parredzamiba un radas

risks, ka tas varétu nelabvéligi ietekmét projektu izmaksu lietderibu.

VIII. Atskiras tas, cik liela méra tika sasniegti revidéto projektu rezultati. Planotos tieSos
rezultatus sasniedza tikai puse revidéto projektu, galvenokart istenosanas kavéjumu del.
Iznakumus un rezultatu ilgtspéju gandriz pusei revidéto projektu nebija iesp&jams novértét,
jo programmu darbibu TstenoSana aizkavéjas. Nepilnibas tika konstatétas art attieciba uz

projektu raditaju kvalitati un projektu uzraudzibu.

IX. Pamatojoties uz Saja zinojuma sniegtajiem apsverumiem, Palata formulé vairakus
ieteikumus, kas paredzéti, lai uzlabotu Mjanmai/Birmai sniegtas attistibas palidzibas

parvaldibu. EADD/Komisijai ir:

e meérktiecigak javirza atbalsts, lai palielinatu palidzibas ietekmi;

e jastiprina koordinacija ar Eiropas Civilas aizsardzibas un humanas palidzibas operaciju
generaldirektoratu (GD ECHO);

e japamato un jadokumenteé finanséjuma pieskirSana nozarém un darbibam;

e japalielina vairaku lidzeklu devéju finansétu darbibu izmaksu lietderiba;

e jauzlabo projektu parvaldiba un janodrosina ES darbibu labaka pamanamiba.



IEVADS

1. Pécvairakam desmitgadém, kas pavaditas autoritara rezima, Mjanma/Birma tagad
atrodas politiskas un ekonomiskas parejas procesa, ko vada 2011. gada marta izveidota civila
valdiba. Ta ir uzsakusi virkni reformu, kuru mérkis ir mainit valsts politisko, demokratisko un

socialekonomisko situaciju.

2. Attieciba uz ekonomisko situaciju — valsts IKP pieauga par vidéji 7,5 % gada’.
Darbaspéks ir jauns, un valsts ir bagata ar dabas resursiem, tadiem ka gaze, kokmateriali,
zelts un dargakmeni. RobeZojoties ar abu pasaules apdzivotako valstu — Kinas un Indijas —

tirgiem, butiski pieaug valsts tieSo ieguldijumu apjoms.

3. Valstl dzivo daudz etnisko grupu, no kuram dazas ir iesaistijusas ilgstoSos pilsonu karos.
Starp etniskajam un religiskajam grupam valda saspiléjums. Ar dazam etnisko grupu armijam
valdiba ir noslégusi valsts méroga pamiera noligumu, taCu miera process virzas uz priekSu
Iéni. Etnisks saspiléjums valda pavalstis, kur dzivo etniskas grupas, kas nav etniskie birmiesi,

it ipasi Sanas, Kacinas un Rakhainas pavalsts pierobezas regionos (sk. karti I pielikuma).

4. Jaunivardarbibas uzliesmojumi 2016. un 2017. gada tika vérsti pret rohingu musulmanu
minoritati, kas dzivo Rakhainas pavalsti (sk. karti I pielikuma) un kas 1982. gada, kad stajas
speka Birmas pilsonibas likums, tika faktiski padariti par bezvalstniekiem. Atkartota

vardarbiba saasina konfliktu un kavé humanas palidzibas un attistibas centienus regiona.

5. Lai veicinatu reformu procesu, Eiropas Savieniba 2012. gada aprili apturéja valdibai
piemeérotas sankcijas un lidz 2013. gadam atcéla visus embargo, iznemot iero¢u embargo.
Tapat Eiropas Savieniba Jangona atvéra biroju, kas 2013. gada kluva par pilntiesigu

ES delegaciju.

6. Divpuségjas attiecibas ir balstitas uz Padomes 2013. gada 22. julija secinajumiem par
visparéju sistému Eiropas Savienibas politikai un atbalstam, ko sniedz Mjanmai/Birmai. Sis

sistémas stratégiskie mérki ir 1) atbalstit mieru un nacionalo izligumu, 2) sniegt palidzibu

! Pasaules Bankas dati, 2012.—2016. gads.



funkcionéjoSas demokratijas izveidé, 3) veicinat attistibu un tirdzniecibu un 4) atbalstit

Mjanmas reintegraciju starptautiskaja sabiedriba.

7. ES un Mjanmas/Birmas darba grupas sanaksme notika 2013. gada novembrf, lai
iepazistinatu valdibu ar ES riciba esoSajiem demokratizacijas atbalsta lidzekliem un
instrumentiem. Bijusas ES Augstas parstaves Catherine Ashton un viena no valsts prezidenta
biroja ministriem U Soe Thane vadiba tika rikoti vairaki forumi, lai padzilinatu divpusgjas
attiecibas dazadas jomas, tadas ka attistibas palidziba, pilsoniska sabiedriba, miera process,

tirdznieciba un ieguldijumi.

8. Darba grupas sanaksmei sekoja ES un Mjanmas cilvektiesibu dialogi, kuru laika tika
izskatitas iesp€jas, ka ES palidziba varétu atbalstit centienus veicinat cilvéktiesibas,
demokratisku parvaldibu un tiesiskumu valstl. ES piedavaja sniegt atbalstu Mjanmas valdibai,
tai ratificéjot starptautiskas cilvéktiesibu konvencijas un instrumentus. ES ari nosutija

vélésanu novérosanas misiju, lai novérotu visparéjas vélésanas 2015. gada 8. novembri.

9. Attieciba uz 2007.—2020. gadu ES pieskira vairak neka miljardu EUR (sk. 1. tabulu),

galvenokart saskana ar divpuséjiem, regionalajiem un tematiskajiem instrumentiem?.

1. tabula. Mjanmai/Birmai pieskirta ES palidziba attieciba uz 2007.-2020. gadu

(miljoni EUR)
Tpasa pakete Kopa Kopa
Avots 2007-2011 2012-2013 2012-2013 2007-2013 2014-2020 2007-2020
Attistibas sadarbibas instruments

Divpuséjais finanséjums 32,0 93,0 125,0 688,0 813,0]
Tematiskas programmas 43,9 7,7 34,0 85,6 20,6 * 106,2
Regionalas programmas 17,0 3,8 20,0 40,8 35,9 * 76,7
Citi instrumenti (IfS, EIDHR, ICI+) 2,2 28,9 3,7 34,8 1,8 36,6
Kopa 95,1 40,4 150,7 286,2 746,3 1032,5

* Finanséjuma pieskirums lidz 2017. gadam.

Avots: daudzgadu indikativas programmas (DIP) 2007.—2013. gadam un 2014.—-2020. gadam un
2007.-2015. gada ricibas programmas (GRP).

10. Saskana ar daudzgadu indikativo programmu (DIP) 2007.—2013. gadam ES nodrosinaja

divpuséju finansejumu divam galvenajam nozarém — izglitibai un veselibai. Tematiskie

FinanséSanas instrumenti var bit paredzéti konkrétai valstij (divpus€ji), regionali vai ar konkrétu
tematisko ievirzi.
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instrumenti un regionalais finanséjums bija galvenokart virzits uz programmam, kas attiecas

uz partikas nodroSinajumu un atbalstu cilvékiem, kuri zaudéjusi saikni ar dzimto zemi.

11. Lai uzturétu reformu tempu, Eiropas Savieniba 2012. gada valstij sniedza papildu
atbalstu, pieskirot “ipasu paketi” 150 miljonu EUR vértiba. Nemot véra So finanséjumu,
divpusé€jais atbalsts tika paplasinats, aptverot vél divas galvenas nozares — miera veidoSanu

un tirdzniecibu.

12. Saskana ar DIP 2014.—2020. gadam divpuséjais finanséjums 688 miljonu EUR apméra
tika pieskirts cetram galvenajam nozarém: lauku attistibai, izglitibai, parvaldibai un miera
veidoSanai. Kopa ar valstij sniegto palidzibu saskana ar tematiskajam un regionalajam
programmam un instrumentiem ES finanséjums $aja septinu gadu perioda sasniedz
746,3 miljonus EUR. Katrai nozarei pieskirtais finanséjums laikposma no 2007. gada lidz

2020. gadam ir noradtts 1. attela.
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1. attéls. Divpuséja, regionala un tematiska finanséjuma piesSkirums katrai nozarei saskana

ar ASI (miljoni EUR)

2007.-2011. g. 2012.-2013. g. 2014.-2020. g.

Veseliba Veseliba
18,0 27,5

Izgltiba Izglitiba Izglitiba
14,0 22,0 241,0

Miera veidoSana Miera veidoSana
25,0 103,0

Tirdznieciba
10,0

Parvaldiba Parvaldiba
8,5 96,0

Lauku attistiba/
partikas nodrosinajums
241,0

Divpuséjais finanséjums

Atbalsta pasakumi

7,0
Lauku attistiba/ Lauku attistiba/
partikas partikas
nodrodinajums 439 nodrosinajums 21,8
Pilsoniskas sabiedribas Pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un vietéjas organizacijas un
iestades 8,3 vietgjas iestades
20,6
Izgltitiba
Tematiskas programmas Veseliba
Vide 11,7
Atbalsts cilvékiem, kas Atbalsts cilvékiem, kas ~ -
e R Azijas ieguldijumu
zaudéjusi saikni ar zaudégjusi saikniar mehanisms
dzimto zemi 17,0 dzimto zemi 20,0 33,4
SWITCH-Asia SWITCH-Asia
3,8 2,5

Regionalas programmas

- = galvena nozare

Avots: DIP 2007.-2013. gadam, DIP 2014.—2020. gadam, 2007.-2015. GRP.
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13. Fondi tika istenoti, izmantojot gan tieSo, gan ari netieSo pérvaIdTbu.32016. gada 63 %
finanséjuma® Eiropas Savieniba valstij novirzija, izmantojot netie$o parvaldibu, galvenokart
ar ANO agentiru starpniecibu. Tika iesaistiti Sadi trasta fondi: Iztikas un partikas
nodrosinajuma trasta fonds (L/FT), Kvalitativas pamatizglitibas programma (QBEP), Tris
TakstoSgades attistibas mérku fonds (3MDG) un Apvienotais miera fonds (JPF). ES iemaksu
dala Sajos fondos bija robezas no 11 % lidz 37 % (sikak sk. Il pielikumu). Tiesas parvaldibas

izdevumi, galvenokart dotaciju veida, veidoja 37 % no kopé€ja ieguldijumu portfela.

14. Valsts ir sanémusi atbalstu no daudziem lidzeklu devéjiem. Laikposma no 2012. gada lidz
2016. gadam lidzek]u deveju kopéjas saistibas no visiem avotiem parsniedza 8 miljardus USD.
Papildus ES sniegtajai palidzibai saistibas attieciba uz Mjanmu/Birmu uznémas Japana

(3,3 miljardi USD), Pasaules Banka (1 miljards USD), Apvienota Karaliste (593 miljoni USD) un
ASV (477 miljoni USD)°.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

15. Revizija tika pétits, vai ES atbalsts Mjanmai/Birmai bija efektivs, un revidenti aplikoja

turpmak minétos tris jautajumus.

a) Vai Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD) un Komisija atbalstija skaidri noteiktas

attistibas prioritates?
b) Vai Komisija labi parvaldija ES attistibas palidzibu?

c) Vaitika sasniegti ES attistibas atbalsta meérki?

Saskana ar tieSo parvaldibu Eiropas Komisija atbild par visiem ES budZeta izpildes uzdevumiem,
ko tiesa veida veic tas dienesti vai nu centralaja biroja, vai ES delegacijas. Saskana ar netieSo
parvaldibu budZeta izpildes uzdevumus Komisija uztic starptautiskam organizacijam,

ES dalibvalstu attistibas agentidram, partnervalstim vai citam struktdram.

No 438 miljoniem EUR, kas pieskirti visiem ligumiem (avots: 2016. gada aréjas palidzibas vadibas
zinojums).

Plano3anas un finansu ministrijas Aréjo ekonomisko attiecibu departaments,
https://mohinga.info/en/dashboard/location/.
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16. Revizija attiecas uz izdevumiem, par kuriem 2012.—2016. gada tika uznemtas saistibas
un kuri tika finanséti saskana ar ASIl. Més parbaudijam 20 projektus — 11 projektus, kas tika
parvalditi netiesi (no kuriem 10 projektus parvaldija trasta fondi® un vienu Istenoja
dalibvalsts agentira’), un devinus projektus, kas tika parvalditi tiesi®. Informacija par

revidétajiem projektiem ir sniegta Il pielikuma.

17. Revizijas darbs ietvéra tadu dokumentaro pieradijumu parbaudi ka planosanas
dokumenti un uzraudzibas un novértésanas zinojumi. Tas ietvéra klatienes apmekléjumu un
sarunas ar Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorata (GD DEVCO), EADD,

ES delegacijas un Eiropas Civilas aizsardzibas un humanas palidzibas operaciju
generaldirektorata (GD ECHO) darbiniekiem, ka art ES dalibvalstu parstavjiem
Mjanma/Birma, citiem lidzek|u devéjiem un istenosanas partneriem. Tika nemtas véra ari
citas strukturas veiktas revizijas, verifike’lcijas9 un uz rezultatiem verstas uzraudzibas

(ROM) zinojumi.
APSVERUMI

Neraugoties uz dazam nepilnibam, ES uznémas vadoso lomu, atbalstot noteiktas attistibas

prioritates

18. Lai atbildétu uz revizijas pirmo jautdjumu (sk. 15. punktu), més novértéjam, vai EADD un
Komisija néma véra valsts vajadzibas. Més ari novertéjam, vai Komisijas attistibas prioritates

bija pietiekami mérktiecigas un saskanotas ar citiem lidzeklu devéjiem.
EADD un Komisija néma véra valsts vajadzibas

19. EADD un Komisija atri reagéja uz politiskajam parmainam valsti. Tie uzsaka cilvéktiesibu

dialogu, nosutija véléSanu novérosanas misiju un iesaistijas miera procesa. ES delegacija

®  1.-10. projekts.
11. projekts.
8 12.-20. projekts.

Komisijas revizija par ANO agentiram.
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Mjanma/Birma tika izveidota 2013. gada. Neraugoties uz ES delegacijas jauno struktdru un
problémam, ar kuram nacas saskarties uz vietas, EADD un Komisija izveidoja agrinu un aktivu

politisko dialogu ar valsts iestadém un nodrosinaja plasu zinasanu apkoposanu.

20. Mjanmas/Birmas valdiba nav apstiprinajusi valsts attistibas planu. Valsts vajadzibas bija
plasas un aptvéra daudzas jomas, tostarp miera veidosanu, izglitibu, veselibu,
lauksaimniecibas attistibu, parvaldibu un institucionalas spéjas. Atbalstamas nozares tika
noteiktas, apspriezoties ar ieinteresétajam personam, un valdiba uzskatija, ka tas sasaistijas
ar tas vispareéjam attistibas prioritatém. Eiropas Savieniba valstij pieskira ievérojamu

finanséjumu, lai atbalstitu attistibas prioritates (sk. 9. punktu).
Izveletas attistibas prioritates nebija pietiekami mérktiecigas

21. Saskana ar DIP Mjanmai/Birmai EADD un Komisija noteica attistibas prioritates un
finanséjuma pieskirumus. Planosana bija javeic atbilstoSi visparéjam ES attistibas politikas
prioritatém, istenojot 2011. gada Parmainu programmu®®. Bija ari janodrosina saskanotiba

un papildinamiba starp dazadiem lidzeklu devéjiem, ka ar1 japielagojas valdibas prioritatém.

22. 2011. gada Parmainu programmas galvenais mérkis bija bGtiski palielinat ES attistibas
politikas ietekmi un efektivitati. Ta aicinaja Eiropas Savienibu iesaistities ne vairak ka tris
galvenajas nozarés, lai palielinatu tas sniegtas palidzibas ietekmi un sviras efektu. Komisijas

[émums galveno nozaru skaitu palielinat no divam lidz ¢etram (sk. 10.—=12. punktu) neatbilda

tas darbibas pamatnostadnéem un nenéma vera ES delegacijas spéju sarezgita darba videé tikt

gala ar tik lielu attistibas portfeli.

23. Turklat Komisija pietiekami nenovértéja geografiskas prioritates regionu zina.
Piemeéram, pirmais pétijums par Rakhainas pavalsts ipasajam vajadzibam (sk. 4. punktu) tika
veikts tikai 2017. gada. Sada prioritasu noteikdana batu varéjusi palielinat ES atbalsta

ietekmi.

10 2011. gada pienemtas Parmainu programmas galvenais mérkis ir bitiski palielinat ES attistibas

politikas ietekmi un efektivitati. Sk. https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-
development-policy/agenda-change en.
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24. Valsts ienémumu veidoSana no nodoklu vai citiem avotiem ir |oti svarigs ilgtspéjigas
attistibas faktors, it ipasi valsti, kas bagata ar dabas resursiem (sk. 2. punktu). Tomeér
iekSzemes ienémumu mobilizésana, kas ir |oti svariga Mjanmas attistibai, prioritasu

noteikSana netika pienacigi apsveérta.
Atskirigs koordinacijas limenis

25. Kad Mjanma/Birma pie varas naca civila valdiba, pieteicas daudz lidzek|u devéju, kas
piedavaja finanséjumu attistibai (sk. 14. punktu). Valsts valdiba un attistibas partneri regulari
tikas un apmainijas ar informaciju, lai nodrosinatu lidzeklu devéju koordinaciju. Sis tikéanas
palidzéja uzlabot attistibas palidzibas saskanotibu un efektivitati. Sadarbibas forumos aktivi

piedalijas art ES.

26. ES un tas dalibvalstis izveidoja kopigas planoSanas stratégiju 2014.—2016. gadam, lai
veicinatu palidzibas efektivitati. Kopiga planosana tika panakta, neraugoties uz to, ka nebija
valsts attistibas plana, un ta bija viens no pirmajiem $ada veida piemériem pasaulé. Lai gan
palidzibas efektivitates ieguvums atbalsta sadrumstalotibas samazinasanas zina bija pieticigs,
kopigas planosanas process nodrosinaja labaku parredzamibu, prognozéjamibu un

pamanamibu.

27. Tomér koordinacija starp GD ECHO un GD DEVCO nebija pietiekama. Humana palidziba
ir Joti vajadziga dazos Mjanmas/Birmas regionos, it ipasi Rakhainas un Kacinas pavalstis. No
2012. gada Iidz 2016. gadam Eiropas Komisija ar GD ECHO starpniecibu nodrosinaja aptuveni
95 miljonus EUR partikas nodroSinajuma palidzibas programmam un konfliktos cietuso
atbalstam. Lai gan abi Komisijas generaldirektorati valsti izvérsa aktivu darbibu, ES humanas
palidzibas pasakumi programmu izstrades laika netika pietiekami nemti véra. Nebija ari
kopiga neatliekamas palidzibas, rehabilitacijas un attistibas sasaistes (LRRD) 1stenoSanas
plana. Bija dazi pieméri sadarbibai humanas un attistibas palidzibas jomas, bet tas bija drizak

iznémums neka norma.

28. Turklat GD ECHO netika ieklauts Komisijas un dalibvalstu izveidotaja kopigas planosanas
stratégija 2014.-2016. gadam (sk. 26. punktu). Ta bija neizmantota iespé&ja uzlabot

koordinaciju, nemot véra, ka humana palidziba tiek gaidita teritorijas, kuras ir ieilgusi krize,
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ka tas vérojams dazos valsts regionos. Procedira informacijas apmainai starp GD DEVCO un

GD ECHO lidz 2016. gada septembrim nebija formalizéta.

Komisijas veikta ES attistibas palidzibas parvaldiba bija kopuma apmierinosa, bet to

ietekmeéja kavesanas un triikumi

29. Lai atbildétu uz revizijas otro jautajumu (sk. 15. punktu), més novértéjam, vai Komisija
labi noteica un istenoja darbibas un izveélgjas atbilstosSu palidzibas veidu. Més ari novertéjam,
vai Komisija darbibas saskanoja ar citiem lidzek|u devéjiem un vai darbibas tika pienacigi

uzraudzitas.

Darbibas bija atbilstigas, bet tika konstatéeti trakumi

30. Saskana ar katru DIP Komisija pienem finansésanas lemumus, t. i., gada ricibas
programmas (GRP), kuras noteiktas darbibas, palidzibas veids un finans€juma kopéjais
apjoms katrai darbibai. Izraudzitas darbibas atbilda noteiktajam prioritatem. Tomer, lai gan
galvenas nozares un atbalstitas darbibas atbilda valdibas prioritatém (sk. 20. punktu),
Komisija nedokumentéja finanséjuma apjoma noteikSanu ne katrai DIP noraditajai nozarei,

ne ari katrai GRP ietvertajai darbibai.

31. 2016. gada ricibas programma netika pienemta, jo dazas dalibvalstis neatbalstija pieeju,
kas tika ierosinata pirms attistibas sadarbibas instrumenta (ASI) komitejas sanaksmes.
Komisija noléma priekslikumu atsaukt. 2006. GRP nepienems3ana batiski aizkavéja planoto
darbibu Tstenosanu, jo 163 miljonu EUR izmantos$ana saskana ar DIP 2016. gadam tika atlikta.
No kopéja gandriz miljardu EUR liela pieskiruma 2012.—2020. gadam (sk. 1. tabulu) summas,

par kuram tika uznemtas saistibas lidz 2017. gada aprilim, sasniedza 380,7 miljonus EUR.

32. Darbibas kritériji, kas tika nemti véra, izraugoties palidzibas veidus un izstradajot
istenoSanas planu, bija “delegacijas turpmaka darba slodze” un “dazadu palidzibas veidu”
nodrosinasana. Neviena no parbauditajam GRP nebija ietverts finanséto darbibu izmaksu
lietderibas kritérijs. Tomér, nemot véra pieejamas iespéjas, Komisijas palidzibas veidu izvéle

bija pamatota.

33. Vairak neka puse summu, par kuram bija uznemtas saistibas, tika pieskirta, izmantojot

netieSo parvaldibu, un galvenokart novirzita ar ANO parvaldito trasta fondu starpniecibu
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(sk. 13. punktu). Tas Java Komisijai cieSi sadarboties ar citiem Ilidzek|u devéjiem un iesaistities
liela méroga attistibas darbibas. Sis palidzibas veids atviegloja slogu Komisijas darbiniekiem,

jo par fondu parvaldibu galvenokart atbildéja ANO.

Trasta fondu veikto istenosanu ietekméja kavésanas, uznemoties saistibas un izmaksajot

lidzeklus

34. Komisija uznémas saistibas un lidzek|us trasta fondiem izmaksaja atri, bet

ANO parvaldito trasta fondu programmu isteno$anu ietekméja kavésanas un léna
programmu darbibu budzZeta lidzeklu apguve. Programmu darbibam izmaksatas summas no
LIFT veidoja tikai 53 % no Saja fonda veiktajam iemaksam (laikposma no 2012. gada lidz
2018. gadam), un 3MDG gadijuma tikai 68 % (laikposma no 2012. gada lidz 2017. gadam).
Kaut arT JPF tika izveidots jau 2015. gada decembri, programmu darbibam tika izmaksati tikai

3 % no ieguldita finanséjuma*’.

35. Programmu darbibu lénas i1stenoSanas dél ANO parvaldito trasta fondu naudas atlikums
bija ieverojams. LIFT, 3MDG un JPF gadijuma tas sasniedza attiecigi 74 miljonus USD,
54 miljonus USD un 18 miljonus USD*>*3,

36. Saskana ar liguma noteikumiem, kurus parakstijusi ES un UNOPS — ANO agentura, kas
parvalda tris no Cetriem trasta fondiem Mjanma/Birma —, pédéja var paturét procentus, kas
nopelniti no Komisijas izmaksatajiem lidzek|iem. Komisija neprasa UNOPS nopelnitos

procentus pieskirt programmu darbibam.
ES un ANO ligumos paredzéto izmaksu kontroles noteikumu ietekme bija maza

37. Liguma noteikumi, kas attiecas uz ANO parvalditajos vairaku lidzek|u devéju trasta
fondos iemaksato ES finanséjumu, ir izklastiti iemaksu noligumos. Tajos ir noteiktas abu pusu

finansialas saistibas. So iemaksu noligumu Tpasa klauzula ir noteikts, ka netie$as izmaksas

11

Situacija 2017. gada 31. janvart attieciba uz LIFT, 2016. gada 1. novembri attieciba uz 3MDG un
2017. gada 28. februart attieciba uz JPF. Datumi atskiras, jo atSkiras zinoSanas cikli.

12

Sk. ieprieks.

13 UNICEF nevaréja sniegt apstiprinatus naudas pliismas parskatus par QBEP.
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nedrikst parsniegt 7 % no tieSajam attiecinamajam izmaksam, kas radusas fondiem. Ta ka
fondus parvalda ANO, uz to gulstas galvena atbildiba par izmaksu kontroli. Tomér ari
Komisijai ir pienakums nodrosSinat izmaksu lietderibu attieciba uz ES iemaksam. Viens no
veidiem, ka Komisija censas to nodrosinat, ir verifikacijas parbaudes, ko ta veic attieciba uz

fondiem.

38. Sajas verifikacijas parbaudés tiek novértéta trasta fondu iesniegto izmaksu
attiecinamiba. Saskana ar pusu vienosanos, ja tiek konstatéts, ka izdevumi nav attiecinami uz
ES finanséjumu, atteikums tos segt netiek sniegts, bet tos sedz citi lidzek|lu devéji, kad ir
pieejami pietiekami lidzek|i. Ta ir ta devéeta nosacita pieeja. Més konstatéjam gadijumus, kad
Komisijas varda veiktajas verifikacijas parbaudeés tika atklatas neattiecinamas izmaksas un

piemeérota nosacita pieeja (sk. 1. izcelumu).

1. izcélums. Nosacitas pieejas piemérosanas piemeéri

LIFT

Verifikacijas parbaudé, ko Komisija veica 2012. gad3, tika atklatas neattiecinamas izmaksas

7,35 miljonu EUR apmeéra, ko galvenokart veidoja avansi un aizdevumi, kuri parskatos bija nepareizi
noraditi ka izdevumi. Piemeérojot nosacito pieeju, kopéjo neattiecinamo izmaksu summa tika
samazinata lidz 2,44 miljoniem EUR, jo trasta fonda vadiba zinoja, ka ir pieejami pietiekami lidzekli no
citiem lidzeklu devéjiem, lai segtu 4,91 miljonu EUR no izmaksam, ko Komisija noteikusi par
neattiecinamam. Péc tam lielako dalu no atlikusajiem 2,44 miljoniem EUR Komisija atskaitTja no

turpmakajiem maksajumiem L/IFT, un galu gala 0,35 miljonu EUR atlikums tika atgits no UNOPS.

3MDG/3DF

2012. gada Tris slimibu fonds (3DF) partrauca darbibu, un to parnéma 3MDG. 2015. gada tika veikta
3DF parbaude, kura tika atklatas neattiecinamas netiesas izmaksas 640 000 USD apmeéra. lemaksu
noliguma noteiktais netieSo izmaksu maksimalais apjoms 7 % apméra no tieSajam attiecinamajam
izmaksam tika parsniegs par So summu. Kad par to pazinoja fonda vadibai, ta informéja Komisiju, ka

summa tika segta no citu lidzek|u devéju lidzekliem.

39. leprieks minétie pieméri parada, cik ierobezota ir Komisijas kontrole par fondu izmaksu
lietderibu. Vairuma gadijumu izmaksas, ko Komisija uzskata par neattiecinamam, segs citi

dzek|u devéji. Tadejadi verifikacijas parbauzu konstatéjumiem bus maza ietekme vai nebus
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ietekmes uz fondu izmaksu lietderibu. Tas pats attiecas uz netieSajam izmaksam, ja lidzeklu

deveéji nav vienojusies par atbilstosas procentu likmes piemérosanu.

40. Gadijumos, kad lidzek|u devéjs ir arTTstenoSanas partneris vairaku lidzeklu devéju
finanséeta darbiba, pieméram, QBEP (sk. Il pielikumu un 2. izcelumu), pastav butisks risks, ka
netiesas izmaksas, kas parsniedz ar ES saskanotos 7 %, tiks iedalitas paSam istenoSanas

partnerim vai citiem lidzeklu devéjiem.

2. izcélums. Augstu netieSo izmaksu piemeérs

QBEP gadijuma netiesas izmaksas divreiz parsniedza to, kas paredzéts ES un ANO ligumos: papildus
7 % netieSo izmaksu, kas ietvertas QBEP visparéja budzeta, vel 7 % tika ieklauti otra limena dotaciju
budZeta projektiem, kurus isteno ar starptautisko nevalstisko organizaciju (NVO) palidzibu. Saskana
ar Sim otra limena dotacijam veiktas izmaksas tiek iedalitas ar ES nesaistitiem finanséjuma avotiem.
Tomér netieSo izmaksu divkarsa iekasésana darbibas kopéjo izmaksu lietderibu samazina neatkarigi

no finanséjuma avota, uz kuru tas ir attiecinatas.

Krizes liguma procediiras tika piemeérotas parak plasi

41. Komisija pienéma Iemumus par visiem tiesi parvalditajiem projektiem, ieskaitot to
darbibas jomu un budzetu, un varéja ciesi uzraudzit progresu visa projekta dzives cikla. Lai
palidzetu Komisijai veikt parvaldibu, tika izmantoti tadi instrumenti ka ROM. Komisija ar1
varéja veikt pasakumus projekta darbibas laika. Tomér gan projektu izveide, gan ari to
uzraudziba ir sareZgitas un laikietilpigas darbibas, it Tpasi, ja projektu ir daudz un tie ir
izkliedeti plasas teritorijas, kuram ir grati piekl|it. Tapéc Komisija centas finansét lielus

projektus.

42. Laikposma no 2012. gada lidz 2016. gadam Komisija izmantoja krizes deklaracijas™*
noteikumus, lai noslégtu ligumus tiesi ar istenoSanas partneriem bez vajadzibas izteikt

uzaicinajumu iesniegt priekslikumus. Krizes deklaracijas izmantoSana noziméja, ka pastav

1% Komisijas 2012. gada 29. oktobra Delegéta regula (ES) Nr. 1268/2012 par Eiropas Parlamenta un

Padomes Regulas (ES, Euratom) Nr. 966/2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas
visparéjam budzetam, piemérosanas noteikumiem (OV L 362, 31.12.2012,, 1. lpp.), 190. panta
2. punkts.
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“nenovérSama vai talitéja apdraudéjuma situacijas, kas draud paraugt brunota konflikta”, un
dotacijas un iepirkuma ligumus varéja apspriest bez uzaicinajuma iesniegt priekslikumus vai
piedavajumus®. Sakotnéji krizes deklaracija attiecas tikai uz Cinas, Kacinas, Kajas, Karenas,
Monas, Sanas un Rakhainas etniskajam pavalstim un Tanintaji regionu (sk. karti I pielikuma).
2014. gada Komisija krizes deklaraciju paplasinaja, taja ietverot visus ligumus, kas “atbalsta
miera un valsts veidoSanas mérkus Mjanma”, un katru gadu to atjaunoja. Krizes deklaracija
bija saprotama attieciba uz konflikta tieSi skartajam teritorijam, bet mazak — attieciba uz
teritorijam, kuras valda miers. Atcelot prasibu par uzaicinajumu iesniegt priekslikumus,
mazinajas atlases proceduras parredzamiba un radas risks, ka tas varétu nelabveéligi ietekmeét

projektu izmaksu lietderibu.

43. Lai gan Komisija pati kops 2012. gada izmantoja krizes deklaraciju, ta informéja

istenoSanas partnerus par iespéju piemeérot elastigas procediras tikai 2015. un 2016. gad3,
bet ne 2013. un 2014. gada. 2013. un 2014. gada, kamér Komisija dotacijas pieskira tiesi, ta
pieprasija IstenoSanas partneriem piemérot iepirkuma liguma pieskirSanas proceddras, pat

etniskajas pavalsts.
Dubultas finanseSanas risks netika pietiekami samazinats

44. Novertejot, ka Komisija parvaldija attistibas palidzibu, més konstatéjam, ka dubultas
finanseésanas risks dazos gadijumos bija ievérojams, bet tas netika samazinats

(sk. 3. izcelumu).

3. izcélums. Dubultas finansésanas risku piemeéri

3MDG fonds ietver tris komponentus: 1) mates, jaundzimusa un bérna veseliba; 2) tuberkuloze,
malarija un HIV/AIDS; 3) sistemu atbalsts. Otro komponentu ietver ari Pasaules fonds, kas atrodas

Zenéva (Sveice) un darbojas visa pasaulé, tostarp Mjanma/Birma; to lidzfinansé ES un parvalda

1> Ka noteikts Finansu regulas Nr. 966/2012 128. panta, Komisijas 2012. gada 29. oktobra

Delegétas regulas Nr. 1268/2012 190. panta 2. punkta par dotacijam, Finansu regulas

Nr. 966/2012 190. panta, Komisijas Regulas Nr. 1268/2012 266. panta 1. punkta a) apakspunkta
par pakalpojumiem, Finansu regulas Nr. 966/2012 190. panta, Komisijas Regulas

Nr. 1268/2012 268. panta 1. punkta a) apakspunkta par piegadém, Finansu regulas

Nr. 966/2012 190. panta, Komisijas Regulas Nr. 1268/2012 270. panta 1. punkta a) apakspunkt3
par bivdarbiem.
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UNOPS. 3MDG finanséjums otrajam komponentam ir Tpasi paredzéts tam, lai papildinatu Pasaules
fonda finanséjumu Mjanma/Birma un noveérstu jebkadus iztrikumus. Tomér netika veikts
visaptveroSs novértéjums par iztrikumiem un parklasanos starp abiem fondiem®®. Ne 3MDG fonda
valdei, ne arT Komisijai netika sniegta informacija par abu fondu intervences jomam un budzZetiem.

Netika veikti pasakumi, lai samazinatu dubultas finansésanas risku.

Cita gadijuma kada vietéja NVO sanéma ES atbalstu spéju veido$anai no Cetriem dazadiem

ES finansétiem avotiem, jo nebija veikts iespéjamas finanséjuma parklasanas novértéjums.

45. Turklat divos revidétajos projektos tika atklata vaja koordinacija ar citiem lidzek|u

devéjiem istenoSanas limeni (sk. 4. izcélumu).

4. izcélums. Piemeéri neizmantotam iespéjam koordinacijas zina

Pasaules Banka 2012. gada apnémas pieskirt vairak neka 80 miljonus USD kopienas virzitas attistibas
(KVA) valsts programmai. ST programma tika istenota, izmantojot dazadas valdibas attistibas

struktdras, ieskaitot pilsétu parvaldes iestades.

Kada regiona ES finanséja 5 miljonus EUR vértu projektu, kas ietvéra KVA komponentu. Uzraudzibas
zinojuma tika noradits, ka iniciativas tika istenotas, izmantojot vienas un tas pasas ieinteresétas
personas pilsétu parvaldes [Tmeni. Tas radija paralélas struktiras un nopietnu parklasanos, lai gan

kopienas guva labumu no papildu ieguldijumiem sava infrastruktdra.

Cita regiona ES finanséja 7 miljonus EUR veértu projektu, kas arT ietvéra KVA komponentu. Ari $aja

gadijuma uzraudzibas zinojuma tika noradits uz koordinacijas trikumu nozaré un parklasanas risku.

Tika konstatétas nepilnibas ES finanséto darbibu uzraudziba, un pamanamibas limenis bija

zems

46. Komisijas darbibas tika uzraudzitas, novertétas un par tam tika zinots projektu

zinojumos, klatienes apmekléjumos, ROM zinojumos, novertéjumos un revizijas. Nakamajos

6 3 komponenta lieldka projekta sakotné&ja analizé, kas tika veikta 2013. gad3, ir noradits, ka $ai

darbibai bitu nepiecieSami 0,7 miljoni USD, ar piebildi, ka Pasaules fonds to jau atbalsta
aptuveni 12,7 miljonu USD apmeéra. Tomeér 2014. gada Sai darbibai pieskira 11,4 miljonus USD,
un 2015. gada st summa pieauga lidz 13 miljoniem USD, tacu netika paskaidrots, kapéc
vajadzibas ir tik ievérojami palielinajusas.
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gados péc ES delegacijas izveides uzraudziba uzlabojas, tomér joprojam tika konstatétas

nepilnibas.

47. Nebija iespéjams noveértét, vai GRP limeni noteiktie tieSie rezultati un iznakumi tika
sasniegti, un tam bija divi iemesli: dazam parbauditajam GRP nebija tieSo rezultatu vai
iznakuma raditaju, lai varétu novértét darbibas; pat tad, ja raditaji bija pieejami, nebija
apkopotu datu par katra GRP intervences joma veikto dazado darbibu tiesajiem rezultatiem

un iznakumu.

48. Dazas GRP tika aicinats izveidot finanséto darbibu izpildes uzraudzibas komiteju.
Revidétajos gadijumos S komiteja vai nu netika izveidota, vai tika izveidota vélu. Turklat més
konstatéjam nepilnibas 50 % revidéto projektu uzraudziba (sk. IV pielikumu), no kuriem puse

bija trasta fondu projekti.

Komisija léni reagéja uz parbaudes apmekléjumu zinojumiem

49. Komisija ir locekle LIFT, 3MDG un JPF valdés, ka art QBEP koordinacijas komiteja. Ta ar1
veic parbaudes apmekléjumus ANO agentiliras. Komisija uzsaka parbaudes apmekléjumus un

uz to zinojumiem reageja |eni (sk. 5. izcélumu).

5. izcélums. Parbaudes apmekléjumi

LIFT

Komisija veica parbaudes apmekléjumu 2012. gad3, atklajot neattiecinamas izmaksas
7,35 miljonu EUR apmeéra. Galiga nesamaksata summa tika atgita tikai péc pieciem gadiem —

2017. gada janvarl.

3MDG/3DF

Lai gan 3DF darbiba 2012. gada tika pakapeniski izbeigta, parbaudes apmekléjums tika veikts tikai
2015. gada un rezultati publicéti 2016. gad3, t. i., péc ¢etriem gadiem. Attieciba uz 3MDG parbaudes

apmekléjums nav veikts.




23

ES pamanamibas limenis bija zems

50. Parbaudes apmekléjumu zinojumi un uzraudzibas zinojumi noradija uz to, ka
ES finanséto darbibu pamanamibas limenis bija zems. So [imeni varéja novértét desmit

revidetajiem projektiem, un astonos gadijumos tas neatbilda liguma noteikumiem pilniba

(sk. IV pielikumu).

51. Viena no ES trasta fondu priekSrocibam ir lielaka pamanamiba. Ka Apvienota miera
fonda iniciatorei Komisijai bija bUtiska loma ta planosana un izveide. Sakuma ta apsvera
ES trasta fonda iespéju, bet vélak to formali izsledza no fonda projekta izpétes, jo nespéja

parliecinat citus potencialos iegulditajus par Sis iesp€jas priekSrocibam.
Merku sasniegsanu ietekméja istenosanas kavejumi

52. Lai atbildétu uz revizijas treSo jautajumu (sk. 15. punktu), més novértéjam, vai darbibas
nodrosinaja planotos tiesos rezultatus un sagaidamo iznakumu. Informacija par revidétajiem
projektiem ir sniegta lll pielikumd, un parskats par individualo projektu novértéjumu ir

ieklauts IV pielikuma.
Neraugoties uz sarezgitajiem apstakliem, dazi rezultati ir labi

53. ES finanséto projektu merkis bija atri un elastigi reagét dazadas Mjanmas politiskajai
parejai batiskas jomas un atbalstit ar ekonomikas un socialajiem jautajumiem saistitas
politikas attistibu. Gan aréjie, gan ari iek$éjie faktori negativi ietekméja rezultatu sasniegSanu
un samazinaja finanséto projektu efektivitati. Neraugoties uz sarezgitajiem apstakliem, dazos

revidétajos projektos tika sasniegti labi rezultati (sk. 6. izcélumu).

6. izcélums. Labus rezultatus sasnieguso projektu piemeéri

LIFT — mikrofinansésanas projekts

Projekta mérkis bija valsti palielinat aizdevumu un citu finansu pakalpojumu pieejamibu vairak neka
100 000 klientiem ar zemiem ienakumiem, no kuriem vismaz puse bija sievietes vai lauku apvidu
iedzivotaji. LIFT sniedza atbalstu mikrofinansésanas iestadém, Jaujot tam darboties un turpinat
pakalpojumu sniegSanu. Projekts bija sekmigs, jo daudzi izmantoja finanséjumu, lai uzsaktu vai

paplasinatu darbibu.
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3MDG — mates un bérna veselibas atbalsta projekts

Valsts veselibas nozare cie$ no nepietiekama valsts finanséjuma, un mates un bérna mirstibas [imenis
ir Joti augsts. 3MDG finansétais projekts atbalstija neatliekamo nosGtijumu izsniegSanu gritniecém
un bérniem lidz piecu gadu vecumam. Pacienti sanéma maksajumus transporta, partikas un

arstéSanas izmaksu segSanai. Projekta rezultata mates un bérna mirstiba varétu batiski samazinaties.

20. projekts

Sis projekts ietvéra izglitibas iestazu bivniecibu un uzlabo3anu dazadas Rakhainas pavalsts vietas IPP
un citu personu bérniem no Rakhainas un rohingu kopienam. Palatas apmekléjuma laika sagaidamo
iznakumu vél novértét nevaréja, tomér tika konstatéts, ka projekta planotie tiesie rezultati tiks

sashiegti.

Projektu 1stenosanu ietekméja kavéjumi un nepilnibas

54. Laigan dazi no revideto projektu planotajiem tieSajiem rezultatiem tika sasniegti laika,

daudzi netika. Pavisam 75 % revidéto projektu istenosana aizkavejas (sk. IV pielikumu).

55. Gan ANO trasta fondu projektu, gan ari tieSi parvaldito projektu gadijuma lielaka dala
atbilda noteiktajiem mérkiem. Tomeér ceturtajai dalai revidéto projektu Saja saistiba tika

konstatéti trikumi (sk. Z. izcélumu).

7. izcélums. Piemeérs projektam, kas tikai daléji atbilda noteiktajiem mérkiem

Merkis kadam svarigam spéju veidoSanas projektam iestazu liment bija stiprinat valsts iestades un
nevalstiskos dalibniekus. Tomér projekta darbibas joma un sasniedzamie rezultati bija parak plasi un
neatbilda galvenajam nozarém pilniba, jo tie attiecas ari uz tadam jomam ka vide un programma

“Erasmus”.

56. Merki lielakajai dalai revidéto projektu atbilda SMART (konkréts, izméram:s,
sasniedzams, atbilstigs un ar noteiktiem terminiem) kritérijiem, bet raditaji pusei revidéto
projektu nebija atbilsto3i. Siem projektiem principa nebija noteiktas atsauces vai mérka
vértibas, un tas traucéja Komisijai uzraudzit istenoSanas tempu, ka ari novéerteét, cik liela meéra

tika sasniegti mérki.
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57. Lielakaja dala revidéto projektu tika sasniegti daZi vai visi planotie tieSie rezultati. Tomér
meés nevaréjam noveértéet iznakumus un rezultatu ilgtspéju gandriz pusei revidéto projektu, jo
programmu darbibu TstenoSana aizkavéjas. Tikai attieciba uz treSo dalu revidéto projektu

pastavéja iesp€ja, ka sagaidamais iznakums tiks sasniegts.

58. Komisijas ROM zinojumos tiesi parvaldito projektu efektivitate attiecigajas nozarés tika

parasti novertéta ka laba, bet vidéja ilgtspéja — ka problematiska.

Atbalsts Rakhainas pavalstij neguva btiskus rezultatus

59. No kopé€jam finansu saistibam pret valsti 380,7 miljonu EUR apmeéra (sk. 31. punktu)
38,8 miljoni EUR tika pieskirti Rakhainas pavalstij. Tai paredzétais finansu pieSkirums tika
balstits uz pieredzi, ko guva neliels skaits istenoSanas partneru. Lielakaja dala no masu izlasé
ietvertajiem projektiem, kas tika 1stenoti Rakhainas pavalsti, sagaidamie rezultati tika

sasniegti tikai dal€ji (sk. 8. izcélumu).

8. izcélums. Partikas nodrosinajuma projekts Rakhainas pavalsti

LIFT atbalstija partikas nodrosinajuma projektu Rakhainas pavalsti. Kops ta uzsakSanas 2013. gada

_____

— aréjas problémas, tadas ka vardarbigi uzbrukumi starptautiskajam NVO, un

— iekséejas problémas, tadas ka nepietiekama praktiskas istenoSanas spéja un vaja sadarbiba starp

IstenoSanas partneriem.

Lai gan LIFT vadiba par situaciju bija informeéta, péc projekta beigam LIFT noslédza ligumus ar tiem
pasSiem partneriem, lai tie turpinatu projekta isteno$anu, un uzaicinajums iesniegt priekslikumus

netika izsludinats.

60. Jaunizveidota JPF merkis ir atbalstit valsts atbildiba esoSu un ieklaujoSu miera procesu
Mjanma/Birma (sk. Il pielikumu). Tomér fonda lielakais komponents nav vérsts uz Rakhainu.

Ta ir neizmantota iespéja attieciba uz So Tpasi neaizsargato regionu.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

61. Laikposma no 2012. gada lidz 2016. gadam Mjanma/Birma atradas politiskas un
ekonomiskas parejas procesa. Attistibas centienus kavéja tadi faktori ka dabas katastrofas,

etniskie konflikti un vietéjo dalitbnieku un iestazu ierobezotas spé€jas.

62. Revizija tika pétits, vai ES atbalsts Mjanmai/Birmai bija efektivs. Més secinajam, ka

ES attistibas atbalsts Mjanmai/Birmai bija daleji efektivs. SareZgitos apstaklos ES uznémas
svarigu un vadosu lomu, atbalstot attistibas prioritates, un valstij pieskira ievérojamu
finanséjumu. Tomér meés zinojam par trakumiem Komisijas veiktaja vajadzibu novértésana

un ES palidzibas istenosana.

63. Komisijas IEmums koncentréties uz ¢etram nozarém neatbilda 2011. gada Parmainu
programmai un pasas Komisijas darbibas pamatnostadném un nenéma véra ES delegacijas
spéju tikt gala ar lielo darba slodzi. Netika novértetas geografiskas prioritates valsti. Nosakot

attistibas prioritates, netika nemta véra iekSzemes ienémumu veido$ana (sk. 22.—

24. punktu).

1. ieteikums. Vajadziba atbalstu virzit t3, lai palielinatu ietekmi
Komisijai un Eiropas Aréjas darbibas dienestam (EADD)
e jakoncentréjas uz ne vairak ka trim konkrétam intervences jomam vai japamato papildu
nozaru ieklausana;
e javeicina iekSzemes ienémumu mobilizésana;
e jasakarto prioritates atbilstosi steidzamakajam regionalajam vajadzibam un citu lidzek|u

devéju sniegta atbalsta [lmenim, pamatojoties uz valsts geografisko stavokli.

Termins: lidz nakamajam planoSanas periodam, kas saksies 2020. gada.

64. ES un atsevisku dalibvalstu kopiga planosana saskana ar kopigas planoSanas stratégiju
2014.-2016. gadam bija pozitivs solis (sk. 26. punktu). Koordinacija starp
generaldirektoratiem, kas parvalda attistibu un humano palidzibu teritorijas, kuras ieilgusi

krize, nebija laba. Komisija neizstradaja kopigu LRRD 1stenoSanas planu (sk. 27. punktu).
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2. ieteikums. Intervences pasakumu koordinacija
Komisijai:
e kopa ar GD ECHO jaizstrada istenoSanas plans, kas sasaista neatliekamo palidzibu,
rehabilitaciju un attistibu, 1pasi regionos, kur vérojama ieilgusi krize;
e jaieklauj humana palidziba jaunaja planoSanas dokumenta, kas sagatavots kopa ar

ES dalibvalstim (kopigas planosanas stratégija).

Termins: 2018. gada beigas.

65. ES attistibas palidzibas parvaldiba bija kopuma apmierinosa. Darbibas tika vérstas uz
valsts attistibas prioritatem, bet bija kavejumi. Komisijas palidzibas veida izvéle bija
pamatota. Tomér katrai nozarei un darbibai pieskirama finanséjuma apjoma noteikSanas
pamatojums netika dokumentéts. Aizkavéjas ari istenoSana, jo 2016. gada ricibas

programma nekad netika pienemta (sk. 30.—=33. punktu).

3. ieteikums. Darbibu istenosana
Komisijai:
e japamato un jadokumente finanséjuma pieskirSana katrai galvenajai nozarei un katrai

darbibai.

Termins: jaunas DIP planosanas posms (2019./2020. g.)

66. ANO parvaldito trasta fondu programmu istenosanu ietekméja kavéjumi un Iéna
programmu darbibu budzeta lidzeklu apguve (sk. 34. punktu). ANO parvalditie trasta fondi ir
uzkrajusi ievérojamus naudas atlikumus, bet Komisija nav nodrosinajusi no ES ieguldijuma
nopelntto procentu saglabasanu finansétajam darbibam (sk. 36. punktu). ES un ANO ligumos

paredzéto izmaksu kontroles noteikumu ietekme bija ierobeZota (sk. 37.—40. punktu).

Komisija |éni reagéja uz parbaudes apmekléjumu zinojumiem (sk. 49. punktu).
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4. ieteikums. Vairaku lidzeklu devéju finansetu darbibu izmaksu lietderiba
Komisijai:

e jacensas vienoties ar citiem lidzeklu devejiem par netieSo izmaksu atbilstoSu limeni.

Termins: 2018. gada beigas.

67. Laikposma no 2012. gada lidz 2016. gadam Komisija izmantoja krizes deklaracijas
noteikumus, lai noslégtu ligumus tiesi ar istenoSanas partneriem. Masveida atcelot prasibu
par uzaicinajumu iesniegt priekslikumus, mazinajas atlases procediras parredzamiba un

radas risks, ka tas varétu nelabveéligi ietekmét projektu izmaksu lietderibu (sk. 41.—

43. punktu).

68. Uzraudziba gadu gaita uzlabojas, tomeér tika konstatétas dazas nepilnibas. Nebija
pietiekamu tieSo rezultatu un iznakuma raditaju darbibu novertésanai. Komisija
nenodrosinaja izpildes uzraudzibas komiteju izveidi saskana ar Komisijas [Emumiem

(sk. 48. punktu). Kopuma ES atbalsts nebija pietiekami pamanams (sk. 50. punktu).

5. ieteikums. Darbibu uzraudziba
Komisijai:
e jakonsolidé pieejama informacija, lai varétu labak novéertét GRP limen1 noteiktos tieSos
rezultatus un iznakumuj;
Termins: 2019. gads.

e japieprasa piemérot noteikumus attieciba uz ES darbibu pamanamibu.

Termins: 2018. gada beigas.

69. Butiski atsSkiras tas, cik liela méra tika sasniegti revidéto projektu rezultati. Planotos
tieSos rezultatus sasniedza tikai puse revideto projektu, galvenokart istenosanas kavejumu

dél (sk. 54. punktu). Palatas izlasé ietvertie projekti, kas tika 1stenoti Rakhainas pavalsti,
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nozimigus rezultatus nesasniedza (sk. 59. punktu). Tas, ka jaunizveidotais Apvienotais miera

fonds nav vérsts uz 1pasi neaizsargato Rakhainas pavalsti, ir neizmantota iespéja

(sk. 60. punktu).

6. ieteikums. Rezultatu sasniegSana
Komisijai:
e jauzlabo projektu vadiba, lai izvairitos no kavésanas projektu istenosana;
e atkartoti jaizpéta iespéja Rakhainas pavalsti ieklaut Apvienota miera fonda kompetences

joma.

Termins: 2018. gada beigas.

So zinojumu 2017. gada 12. decembra sédé Luksemburga pienéma Il apakspalata, kuru vada

Revizijas palatas loceklis Karel PINXTEN.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs

Klaus Heiner LEHNE
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Il PIELIKUMS

ANO parvalditie trasta fondi

Iztikas un partikas nodrosinajuma trasta fonds (L/IFT) ir vairaku lidzeklu devéju trasta fonds, kura
merkis ir palidzét Mjanmas/Birmas nabadzigajiem un maznodrosinatajiem iedzivotajiem izklGt no
nabadzibas, atrisinat nepietiekama uztura problému un nodrosinat iztikas lidzeklus. Fondu parvalda

ANO Projektu pakalpojumu birojs (UNOPS).

Tris Tikstosgades attistibas mérku fonda (3MDG) mérkis ir samazinat tris infekcijas slimibu
(HIV/AIDS, tuberkulozes un malarijas) slogu un uzlabot mates un bérna veselibu Mjanma/Birma. Sis

fonds 2012. gada parnéma Tris slimibu fondu (3DF), kad tas beidza darbibu. To parvalda UNOPS.

Kvalitativas pamatizglitibas programma (QBEP) tika izveidota ar mérki uzlabot vienlidzigu piekluvi
pamatizglitibai un agrinai pirmsskolas attistibai, it 1pasi maznodroSinatas un grati sasniedzamas

kopienas. To parvalda ANO Bérnu fonds (UNICEF).

Apvienota miera fonda (JPF) mérkis ir atbalstit valsts atbildiba esosu un ieklaujoSu miera procesu

Mjanma/Birma. Tas tika izveidots 2015. gada, un to parvalda UNOPS.

Tabula. ES iemaksas ANO parvalditajos trasta fondos

(miljonos USD)

- _. . ES saistibu %
X . Lidzek]u devéju ES iemaksu Cem PR
Intervences joma Fonds Laikposms A o kopéjas hdzekju Situacija
fondu iemaksas saistibas . i
devéju iemaksas
Partikas nodrosinajums/iztika/
lauku attistiba LIFT 2009-2017 439,7 130,2 30% 31.1.2017.
Wl 3MDG 2012-2017 2796 315 11%|  1.11.2016.
Izglttiba
QBEP 2012-2017 76,6 28,5 37% 31.12.2016.
Miera veidosana
JPF 2015-2017 105,2 20,8 20% 28.2.2017.

Avots: ERP.




1l PIELIKUMS
Revidéto projektu izlase (1. no 2)
(miljonos)
Ligums Nr. Intervences joma Ligumsléedzejs Liguma Izmaksats Sakuma Darbibu beigu
summa datums datums

Iztikas un pdrtikas nodrosinajuma trasta

UNOPS 81,8 EUR| 47,5 EUR 1.1.2012. 31.12.2018.
fonds (LIFT)
1 Lauksaimniecibas uznémejdarbibas projekts Privats uznémums 18,1 USD| 11 USD 18.12.2015. 31.12.2018.
2 Partikas nodrosinajuma projekts NVO 22,1 USD| 15 USD 1.3.2013. 31.12.2015.
3 Partikas nodrosinajuma projekts NVO 10,5 USD| 4,3 USD 1.1.2016. 31.12.2018.
4 Mikrofinansésanas projekts ANO agentira 7,0 USD| 6,7 USD 1.11.2012. 31.12.2018.
5 Tirgus piekluves projekts NVO 4,0 USD| 3,4 USD 11.6.2014. 10.6.2017.
6 Partikas nodroSinajuma projekts NVO 2,1 USD| 0,8 USD 10.6.2016. 31.5.2019.
Tris Tukstosgades attistibas merku fonds UNOPS 27,5EUR| 22,4 EUR |  1.1.2013. 31.12.2017.
(3MDG)
7 Tuberkulozes apkaroSanas projekts UNOPS 13,0 USD| 4,5 USD 1.10.2014. 31.12.2017.
8 Mates un bérna veseliba NVO 6,8 USD| 5,6 USD 1.7.2014. 31.12.2017.
Kvalitativas pamatizglitibas programma UNICEF 22,0EUR|21,7EUR |  1.1.2013. 30.6.2017.
(QBEP)

9 Agrina pirmsskolas apripe Baznicas biedriba 4,0 USD| 3,1USD 23.10.2014. 30.6.2016.
10 Agrina izglitiba NVO 2,4 USD| 1,3USD 15.10.2013. 20.6.2017.




Revidéto projektu izlase (2. no 2)

(miljonos EUR)

. _ . Liguma lIzmaksat  Sakuma Darbibu
Intervences joma Ligumsledzéjs .

summa S datums  beigu datums
11 Parvaldiba Dalibvalsts agentira 20,0 9,4 1.8.2015. 31.7.2019.
12 |Parvaldiba Privats uznémums 12,2 2,4| 1.10.2015.| 30.9.2018.
13 Atbalsts cilvékiem, kas zaud€&jusi saikni ar dzimto zemi [NVO 8,0 5,5/ 10.7.2012. 9.4.2017.
14 Miera veidoSana ANO agentlra 7,0 3,8 15.3.2015. 14.3.2019.
15 |Miera veido$ana NVO 7,0 4,4 1.2.2015.| 31.7.2018.
16  |Atbalsts cilvekiem, kas zaudéjusi saikni ar dzimto zemi |NVO 5,6 50| 29.12.2012.| 14.8.2017.
17 Miera veidoSana NVO 5,0 2,8 1.3.2015. 31.8.2018.
18 |Miera veidosana NVO 5,0 1,0/ 1.10.2016. 30.9.2020.
19  |Atbalsts cilvekiem, kas zaud€jusi saikni ar dzimto zemi |NVO 3,2 2,9 1.2.2013.| 30.4.2017.
20 Miera veidoSana Baznicas biedriba 2,0 1,6 1.1.2015.| 31.12.2017.




Konkrétu projektu novértéjums — parskats

Logiskais ietvars

lespéja
nodrosinat
sagaidamo

Darbibas/
izejas
stratégijas

1V PIELIKUMS

ES pamanamiba

. i Savlaiciga L.
 Labi Atbilstigs SMART RACER Atsauces/ Labi budieta  Soomiegt
izraudzits _ . .. _ . uzraudzits _ tieSie rezultati

meérki raditaji meérka vértibas lidzeklu apguve

1 Dalgji Ja Dalégji Dalégji Né Ja Ja Ja
2 Ja Ja Dalégji Dalégji Daléji Né Né Né
3 Dalgji Ja Ja Ja Ja Dalgji Dal&ji Dalgji
4 Né Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
5 Ja Ja Ja Ja Ja Né Né Né
6 Ja Ja Né Dalégji Daléji Daléji Dalgji Dalgji
7 Né Ja Ja Ja Ja Dalgji Né Dalgji
8 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Dalgji Ja
9 Dalégji Dalégji Ja Ja Ja Ja Ja Ja
10 Dalgji Dalgji Ja Ja Ja Ja Ja Ja
11 13 13 Ja Né Né Né Daléji Daléji
12 13 Daléji Ja Né Né Né 13 Daléji
13 13 13 Ja Daléji Né Daléji Né Daléji
14 Daléji Daléji Ja Daléji Daléji 13 Daléji Dalgji
15 Ja Ja Ja Ja Ja Daléji Dalégji Ja
16 Dalgji Ja Ja Dalgji Né Ja Né Dalgji
17 Ja Ja Ja Dalgji Dalgji Dalgji Dalgji Ja
18 Dalgji Ja Ja Dalgji - Paragri vértéet Né Paragri véertét
19 Dalégji Dalégji Ja Ja Né Ja Dalégji Ja
20 Ja Ja Ja Ja Dal&ji Ja Dal&ji Ja

iznakumu
Paragri vértet
Né
Paragri vertet
Dalégji
Né
Paragri vértet
Paragri vertet

Paragri vértet
Paragri vértet
Dalgji
Né
Paragri vértet
Dalégji
Ja
Paragri vértet
Dalégji
Paragri vertet

ilgtspéja
Paragri vertet
Dalégji
Paragri vértéet
Dalgji
Dalgji
Paragri vertet
Paragri vértet
Dalgji
Ja
Paragri vertet
Paragri vertet
Paragri vertet
Né
Dalgji
Paragri vertet
Ja
Ja
Paragri vertet
Dalégji
Paragri vértet

Daléji
Ne
Daléji
Ne
Ne
Daléji
Nav novértéta
Nav novértéta
Nav novértéta
Ne
Nav novértéta
Nav novértéta
Nav novértéta
Nav novértéta
Ja
Nav novértéta
Dalgji
Paragri vertet
Nav novértéta
Ja




KOMISIJAS UN EADD ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO
ZINOJUMU

“ES PALIDZIBA MJANMAI/BIRMAI”
KOPSAVILKUMS

IV. Komisija un Eiropas Argjas darbibas dienests (EADD) uzskata, ka attistibas prioritaSu un
nozaru izv€le bija mérktieciga un ceturtas galvenas nozares ieklausana bija pamatota un saskanota
ar attistibas komisaru un Mjanmas/Birmas valdibu.

Reaggjot uz pieaugoso darba slodzi attistibas sadarbibas joma Mjanma/Birma, ES atvéra biroju
Jangona, kas 2013. gada septembri tika parveidots par ES delegaciju.

Lémums par geografiskajam prioritatém tick pienemts reizi gada, nosakot un formul&jot gada
ricibas programmas (GRP), lai sekotu noris€m miera procesa, kas ir loti neparedzams un nestabils.

Iek§zemes ienémumu mobilizéSana tika risinata sadarbiba ar citiem lidzek]u devéjiem, izmantojot
Pasaules Bankas parvaldito vairaku lidzeklu dev&ju Publisko finanSu parvaldibas trasta fondu,
politikas dialogu, atbalstu Mjanmas/Birmas dalibai Ieguves riipniecibas parredzamibas iniciativa
(EITI) un pasakumus meza tiesibu aktu ievieSanas, parvaldibas un tirdzniecibas (FLEGT) joma.

V. P&c visaptveroSa 2012.-2014. gada planoSanas apsprieSanas procesa, tostarp saskanojot ar
valdibu, ka arT nemot véra jo pasi attiecigo galveno nozaru vajadzibas un apguves spé&ju, Komisija
noléma tas daudzgadu indikativaja programma (DIP) Mjanmai/Birmai provizoriski pieskirt
lidzeklus lidz 35 % apmeéra katrai no pirmajam divam galvenajam nozarém (lauku attistibai un
izglitibai) un Iidz 15 % apmera katrai no abam pargjam galvenajam nozarém (parvaldibai un miera
veidoSanai).

Katrai darbibai paredzeto lidzeklu pieskiruma noteikSana saskana ar GRP ir dala no jaunu darbibu
noteikSanas un formulé$anas procesa.

VI. DaZos gadijumos kavéSanas saistiba ar ANO parvalditajiem trasta fondiem notika darba vides
sarezgitibas un konfliktu atjaunosanas dél, pieméram, dazos etnisko grupu regionos.

Ar starptautiskajam organizacijam saskanotais iemaksu paraugs paredz, ka par priek$finanséjuma
maksajumiem nopelnitie procenti nav jamaksa, iznemot gadijumus, ja organizacijas noteikumos ir
paredz&ta procentu atmaksa. Minétais atbilst Finansu regulai un pamataktiem. Tomér, lai izvairitos
no prieksfinans€juma uzkrasanas, Vispargjo nosacijumu 15. punkta ietvertaja iemaksu noliguma
paredzets, ka nakamais maksajums var tikt izmaksats tikai péc tam, kad ir pieskirtas saistibas par
70 % no iepriekseja maksajuma (un 100 % — no agrakajiem).

VIIL. Komisija piem&ro savus standarta noteikumus un procediras, ka art ieks$gjos noteikumus, kas
noteiktos gadijumos, pieméram, krizes situacijas, pielauj atkapi no minétajiem standarta
noteikumiem. Elastibas noteikumu piem@roSana saskana ar FinanSu regulu un pamataktiem lava
ietaupit laiku, salidzinot ar risinagjumiem, kad tiktu Tstenotas standarta pieejas, vienlaikus saglabajot
lidzsvaru starp atrumu un parredzamibu.

Komisijai krizes deklaracijas noteikumus nacas izmantot atseviskos gadfjumos. Sadai ricibai katru
reizi bija pamatoti iemesli.

Nemot véra apstaklus Mjanma/Birma, Komisija uzskata, ka dotacijas, ko pieskir, izmantojot
uzaicinajumus iesniegt priekSlikumus, ne vienmér ir izmaksu zina lietderigakas neka dotacijas, kas
pieskirtas saskana ar elastigam procediiram.

VIII. Puse revideto projektu planotos tieSos rezultatus sasniedza pilniba, bet vél 40 % gadijumu tie
ir sasniegti dalgji, jo revizijas laika joprojam turpinas to istenoSana. Tikmeér vairakos projektos ir
sasniegti labaki rezultati.



Komisija 2018. gada veiks strateégisku valsts noveértgjumu attieciba uz ES attistibas sadarbibu
Mjanma/Birma, kura ietvaros tiks pétiti iznakumi un ilgtspéja.

ES delegacija gadu gaita ir bitiski uzlabojusi projektu uzraudzibu.
IX.
- Komisija un EADD uzskata, ka atbalsta jomas ir izvéletas pietickami mérktiecigi.

- Komisijas DEVCO GD un ECHO GD jau ir pastiprinajusi savu koordinaciju un turpinas to uzlabot
tadu humanitaro un attistibas pasakumu istenoSanas konteksta, attieciba uz kuriem Padome ir
izvelgjusies Mjanmu/Birmu ka eksperimentalu valsti.

- Komisija nakamas DIP planoSanas posma dokument€s finans€juma pieSkirumu katrai galvenajai
nozarei. Ta ka katrai jaunai darbibai pieskirta finans€juma pamatojums jau tiek apspriests tas
noteikSanas un formul&sanas laika, Komisija nodrosinas, ka tiek dokumentets pieskirums darbibam,
kas veicamas saskana ar 2018. gada un turpmako gadu GRP.

- Komisija turpinas nodrosinat vairaku lidzeklu dev&ju finanséto pasakumu izmaksu lietderibu, ciesi
sadarbojoties ar citiem lidzeklu dev&jiem, ka ari koordinacijas komitejas / fonda valdes locekla
statusa. Tacu Komisijai ir saistosi arT FinanSu regulas noteikumi.

- Komisija arT turpmak loti aktivi uzlabos projektu vadibu un regulari izvertes istenoSanas statusu.
Jau ir veikti pasakumi, lai biitiski uzlabotu komunikaciju par ES darbibam un to pamanamibu.
IEVADS

7. Darba grupas sanaksmé piedalijas cetri komisijas locekli, un Attistibas forumu vadija attistibas
komisars A. Piebalgs kopa ar Vacijas attistibas lietu ministru D. Niebel un Mjanmas/Birmas
planoSanas ministru Kan Zaw. Piedalijas ar1 visu $aja valsti klatesoSo ES dalibvalstu parstavji, un
tika panakta vienoSanas par sakotn€jo kopigas planoSanas dokumentu un prioritarajam jomam,
kuras ir jasniedz ES un dalibvalstu atbalsts.

8. Dienu pirms darba grupas sanaksmes Nepjido, Jangona notika Demokratiskas pilsoniskas
sabiedribas forums ar AP/PV K. EStones un Aung San Suu Kyi lidzdalibu, Attistibas forums un
Uznéméjdarbibas forums.

11. Papildu finans€jums ka “ipasa pakete” EUR 150 miljonu apméra bija nozimigs ne vien Sis
parejas atbalstiSanas konteksta, bet lava arT ciesak sadarboties un veidot dialogu ar jauno pilsonisko
valdibu, ar kuru lidzeklu devgji sadarbojas pirmoreiz.

APSVERUMI

20. Ta ka nebija pabeigts 20 gadu visaptveroSais valsts attistibas plans, Komisija ka galveno
atsauces dokumentu izmantoja Mjanmas/Birmas valdibas 2012.-2015. gada ekonomisko un socialo
reformu regulégjumu (FESR). 2014.-2020. gada DIP atbalsts izglitibas un lauksaimniecibas
galvenajam nozarém tika veidots, pamatojoties uz jau notiekoSajam ES lidzfinansétajam
programmam (piem., QBEP un LIFT) un uz to konteksta veikto analizi un zinojumiem. Galvenaja
nozaré — izglitiba — ES atbalstija vispargjo izglitibas nozares reformu, veicot nozares analizi.

21. ApsprieSanas process ar Mjanmas/Birmas valdibu par attistibas prioritat€tm un finans€juma
pieskirumu ietvera ministru Iimena sanaksmes Brisel€, Jangona un Nepjido.

22. Komisija un EADD uzskata, ka atfistibas prioritasu izvéle bija mérktieciga. Cetru galveno
nozaru izvéle tika veikta riipigi, paredzot lidzdalibu un vienojoties ar valdibu.

Komisijas un EADD kopigajos 2014.-2020. gada ASI plano$anas noradijumos ir atlauts Tpasos
apstaklos, pieméram, kad notiek pareja no humanas palidzibas uz attistibas palidzibu vai rodas



draudi drosibai vai konfliktu riski, noteikt papildu galveno nozari, lai atbalstitu galvenas prioritates,
kas saistitas ar miera un valsts veidoSanas darbibam.

Ta ka no 2012. gada finanséjums Mjanmai/Birmai ir bitiski pieaudzis, nemot véra attiecigo nozaru
kop€jo finans€jumu un apguves speju, ka ari tapec, lai nodroSinatu ES atbalsta nepartrauktibu
saskana ar 2011.—2013. gada DIP galvenajam nozarém (tomér iznemot veselibu), Komisija 2014.—
2020. gada DIP noléma pieskirt finans§jumu cetram galvenajam nozarém. Minétais tika talak
attistits kopigas planoSanas konteksta, un tam piekrita attistibas komisars un valdiba, nemot veéra to,
cik liela politiska nozime ir etnisko grupu miera procesam, lai nodroSinatu stabilitati un attistibu.

Kad Komisija pienéma lémumu par EUR 150 miljonu “ipaso paketi” 2012.-2013. gadam, papildus
tika pienemts 1€émums izveidot Jangona ES biroju, kas 2013. gada septembrT tika parveidots par ES
delegaciju.

23. Atbilstigi minétajiem planoSanas noradijjumiem 2014.-2020. gada DIP pielauj elastibu, lai
risinatu visneaizsargatako kopienu neparedzetas vajadzibas gadijumos, ja situacija valsti nav stabila
un notiek konflikti un krizes, ka tas ir Mjanma/Birma. Miera process nav prognoz€jams, tapéc
Komisija 2013.-2014. gada nevaréja noteikt geografiskas prioritates visam 2014.—-2020. gada
planosanas periodam. So lémumu pienem reizi gada, proti, GRP noteik§anas un formul&sanas laika,
lai sekotu miera procesa dinamikai. Lai nodroSinatu izmaksu lietderibu, Komisija izmanto attiecigus
pétijumus. Planosana tika nemti veéra ieprieksgji pétijumi par Rakhainas pavalsts vajadzibam, kurus
bija pasitijusi vai nu ES, vai citi Iidzeklu dev€ji. Valdiba 2014. gada ar1 iepazistinaja Iidzeklu
dev€jus ar Rakhainas pavalsts ricibas plana projektu, kas gan netika pabeigts. Kopuma parskata
perioda 10 % no finanséjuma tika pieskirti Rakhainas pavalstij, un tas atspogulo skaidru un atzitu
geografisko prioritati. Turklat tas, ka miera process tika izveléts ka viena no galvenajam nozarém,
jau liecin@ja, ka geografiska prioritate tick noteikta attieciba uz konfliktu regioniem.

24. ES ir uzsvérusi dabas resursu parvaldibas nozimi, jo liela dala no iesp&amajiem iekSzemes
ien€mumiem ir saistiti ar bagatigo dabas resursu izmantoSanu.

ES ir atbalstijusi valdibu pareja uz valsts dabas resursu ilgtspgjigaku parvaldibu, izmantojot,
pieméram, EITI un FLEGT. ES aktivi piedalijas lidzeklu devéju koordinacijas procesa saistiba ar
publisko finan$u parvaldibas reformu.

Liela dala no Mjanmas/Birmas dabas resursiem ir koncentréti stridus regionos vai regionos, kurus
kontrolé etniskas brunotas grupas, nevis valdiba. Jebkadas diskusijas par nodoklu iep€émumu
palielinasanu, veicot dabas resursu parvaldibu, ir atkarigas no progresa miera procesa.

27. Komisija velas uzsvert, ka starp ECHO GD un DEVCO GD pastavéja efektiva koordinacija gan
galveno biroju, gan ari ES delegacijas Itmeni, jo 1pasi tad, kad tika noteiktas un formulé&tas
attiecigas darbibas jomas, kuras ECHO GD sniedza humano palidzibu.

Komisija ir istenojusi praksé neatlickamas palidzibas, rehabilitacijas un attistibas sasaisti (LRRD).
DEVCO GD ari saka divus pétijumus, kuru mérkis ir identificét konfliktam atbilstoSas iejaukSanas,
lai uzlabotu noturibu ieilgusas krizes regionos.

Mjanma/Birma ir ieklauta eksperimentalu valstu saraksta, kuru Padome apstiprinaja 2017. gada
septembrT, respektivi, to valstu saraksta, kuras jaisteno humanitarie un attistibas pasakumi.

20. projekts ir ECHO GD finanséta projekta (ES iniciativas “Miera b&rni”) turpinajums un
paplasinajums, tadéjadi Tstenojot LRRD pieeju. 13. projekta turpinaSana ietver pastiprinatu uztura
komponentu, kas paredzets, lai papildinatu ECHO GD uztura atbalstu Rakhainas pavalsts ziemelu
dala.

28. Ar1 2017. gada marta nobeiguma zinojuma par ES kopigas planoSanas procesu sadarbibai
attistibas joma (2011-2015) novertgjumu ir ieteikts “ES un dalibvalstu galvenajiem birojiem



precizak definét kopigas programmeéSanas darbibas jomu vai sistému, ka ar to, ka ta veido
pamatnostadnes, piem&ram, ka iek]aut humano palidzibu, kas péc definicijas nav planojama”.

Kop$ ES delegacijas atvérSanas EADD, DEVCO GD un ECHO GD kolégi regulari apmainijas ar
viedokliem un Tstenoja kopigas misijas uz vietas.

Lai gan DEVCO GD un ECHO GD sanaksmes lidz 2016. gada septembrim nebija oficialas,
regulara apmaina notika kop$ 2014. gada vidus, kad ECHO GD parcélas uz telpam, kuras atrodas
ar1 ES delegacija.

Visas darbibas saistiba ar miera veidoSanas galveno nozari, kas piepemtas kop$s 2012. gada,
atspoguloja nepiecieSamas saiknes, apsprieSanas un koordinaciju ar humanas palidzibas
organizacijam, art ECHO GD. Ar1 programma atbalsta sniegSanai cilvékiem, kas zaudgjusi saikni ar
dzimto zemi (AUP), tika istenota cie$a sadarbiba ar ECHO GD un balstas uz daziem §a
generaldirektorata sasniegumiem etniskajas pavalstis.

30. P&c visaptveroSa apsprieSanas procesa, tostarp ar valdibu, jo 1pasi nemot vera attiecigo galveno
nozaru vajadzibas un apguves sp&ju, Komisija noléma provizoriski pieskirt Iidzeklus Iidz 35 %
apmera katrai no pirmajam divam galvenajam nozarém (lauku attistibai un izglitibai) un Iidz 15 %
apméra katrai no abam par€jam galvenajam nozarém (parvaldibai un miera veidoSanai).

Katrai darbibai paredzéto lidzeklu pieSkiruma noteikSana saskana ar GRP ir dala no to noteikSanas
un formul&S$anas procesa, un taja tiek nemtas véra vajadzibas un apguves sp&ja, istenosanas veids un
partneris, valdibas un citu lidzeklu dev&ju finans€jums, istenoSanas grafiks utt.

31. Komisija velas uzsvert, ka dazas dalibvalstis nevargja atbalstit ierosinato budzeta atbalsta
programmu, tostarp tadel, ka pastavéja bazas par politisko situaciju, nemot vera ari butisku
situdcijas saasinaSanos Rakhainas pavalsti.

Ta rezultata aizkav€jas finans€jums tikai vienai galvenajai darbibai no visam Mjanma/Birma
paredzétajam darbibam. Lai gan 2016. gadam GRP netika piegpemta, Komisija ir pienémusi
2017. gada GRP (EUR 39 miljonu apméra), ar ko tiek sniegts papildu ES atbalsts miera veido$anas
un parvaldibas jomas.

32. Komisija v€las uzsvert, ka darbibas kritériji “turpmaka darba slodze” un “dazadi palidzibas
veidi” nav vienigie kriteriji, kas tiek apsverti, izv€loties palidzibas veidu. Komisija uzskata, ka
budzeta palidziba ir v€lamais palidzibas veids, kas atbilst labakajiem atbalsta efektivitates
principiem un pielauj cieSaku sadarbibu un pastiprinatu politisko dialogu ar partnervalstim. Tomér
Komisija vienm@r izverté iesp&jas vairak sadarboties ar dalibvalstu agentiiram un mégina identificét
papildu iesp€jas apvienot centienus un strateégiskak sadarboties ar starptautiskajam organizacijam.
Izmaksu lietderibas kritérijs tiek 1pasi apsverts jaunu darbibu noteikSanas un formul€Sanas posmos,
ka arT loti riipigi izvertets ligumu slégSanas posma.

33. Netiesa parvaldiba atviegloja parvaldibas slogu Komisijas dienestiem un atbrivoja laiku, kura
cita starpa pieversties politikas dialogam, strat€giskajam apspriedém, koordinacijai un uzraudzibai.

34. Sakotngji ANO parvaldito trasta fondu programmu Iidzekli galvenokart tika nepietiekami
izlietoti, jo aizkavé€jas uzsakSanas darbibas. Velak nepietickams izlietojums dazkart radas tadel, ka
kavgjas svarigas darbibas regionos, kuros atjaunojies konflikts.

Izdevumu raditajs ir tikai viens no projekta darbibas rezultatu meriSanas raditajiem. Turklat Sis
raditajs nav linears un ir atkarigs no ta, kada veida darbibas tiek finansétas.

36. Ka paredzéts FinanSu regula un pamataktos, ar starptautiskajam organizacijam noteiktais
iemaksu paraugs paredz, ka par prieksfinans€juma maksajumiem nopelnitie procenti nav jamaksa,
iznemot gadijumus, ja organizacijas noteikumos ir paredz€ta procentu atmaksa.



UNOPS saskanpa ar saviem noteikumiem pieSkir $adus procentus programmas darbibam, ja ta
paredzets attiecigaja iemaksu noliguma.

37. Lai nodroSinatu izmaksu lietderibu, Komisija izmanto ne tikai parbaudes apmekl&jumus.
Izmaksu piemérotiba vispirms tiek izvert€ta pirms liguma parakstiSanas, padzilinati parskatot
organizacijas iesniegto budzetu. P& tam Komisija lidzdarbojas fondu valdés, kas lemj par
programmas ievirzi. Visbeidzot, Komisija vismaz reizi gada no organizacijas sanem tekstualus
aprakstus un finansu parskatus par faktisko programmu isteno$anu un izdevumiem. So zinojumu
analize noteiks nakama prieksfinans€juma izmaksu un summu.

Sie mehanismi lauj Komisijai apspriest programmas ievirzi un lidzeklu izlietoSanas atbilstibu.
Komisija netieSaja parvaldiba sadarbojas ar pilara izvertétam organizacijam, kuru ieks$gjas
kontroles, revizijas un gramatvedibas procediiras jau ir revidétas un ir atzitas par atbilstigam
Komisijas ieviestajam procediram.

38. Pieme@roSanas noteikumu 42. panta noteikts, ka tad, ja budzeta izpildes uzdevumi ir uzticeti
vienibai, kas isteno daudzu lidzek]lu dev€ju finans€tu darbibu, veic parbaudi par to, vai vieniba
summu, kas atbilst summai, kuru Komisija samaksajusi par attiecigo darbibu, ir izlietojusi darbibai
un vai izdevumi ir radusies atbilstigi pienakumiem, kas noteikti ar So vienibu parakstitaja [iguma.

Komisija drikst piemérot nosacito pieeju, saskana ar kuru attiecigais kreditrikotajs var izvéleties
uzskatit, ka Sie ES noteikumi ir izpilditi, ja [idzekli, kurus Iidzfinansétaja darbiba ieguldijusi citi
lidzeklu deveji, ir pietieckami, lai apmaksatu darbibas, kas saskana ar ES noteikumiem ir
neattiecinamas. Tadel jebkura neattiecinamo izdevumu samazinasana, izmantojot nosacito pieeju,
pilniba atbilst speka esoSajiem Tstenosanas noteikumiem.

Sis mehanisms Jauj Komisijai nemt dalibu vairaku lidzeklu dev&ju trasta fondos, t. i., piedalities
svarigos projektos, koordingjot darbibu ar citiem lidzeklu dev€jiem. Tas biezi vien ir efektivakais
veids, ka nodroSinat ES finanséto darbibu efektivitati un lietderibu, un tas nebitu iesp&jams, ja tiktu
noteikta Iidzeklu mérkiezimeSana. Lai nosacito pieeju padaritu izmantojamu, taja paredz
noteikumu, saskana ar kuru miisu ieguldijums segs tikai izmaksas, kas ir attiecinamas uz Komisiju,
tadgjadi Komisijas attiecinamibas noteikumi netiks attiecinati uz iemaksam, kas sanemtas no citiem
lidzek]u dev€jiem, kuriem ir atskirigi noteikumi.

1. izceélums. Nosacitas pieejas piemeroSanas piemeri
LIFT

Komisija pieméroja nosacito pieeju, jo no citiem Ilidzeklu dev€jiem bija pieejams pietickams
finans€jums, lai segtu dalu no LIFT izdevumiem, kas saskapa ar ES noteikumiem nebija
attiecinami. leskaits ir viens no veidiem, ka notiek lidzeklu atgiiSana no stenoSanas partneriem.

3MDG/3DFE

Komisija pieméroja nosacito pieeju, jo no citiem Ilidzeklu dev€jiem bija pieejams pietickams
finans€jums, lai segtu dalu no 3DF izdevumiem, kas saskana ar ES noteikumiem nebija attiecinami.

39. Liguma slégSanas laika organizacija iepazistina ar darbibas budZetu un apspriez to ar Komisiju.
Ka paredz musu liguma noteikumi, netie$as izmaksas neparsniedz 7 % no attiecinamajam tieSajam
izmaksam. Tiek apgalvots, ka ar So Ipatsvaru var nepietikt, lai nosegtu faktiskas netiesas izmaksas,
kuras organizacija sedz, lai stenotu projektus, tau esosaja situacija Komisija nevar vienoties ar
citiem lidzeklu dev€jiem par atSkirigu likmi. Vairaku lidzeklu devéju finans€tos un lidzigos
pasakumos Komisija nevar vest sarunas par citu lidzeklu devéju netieSo izmaksu noteikumiem, tacu
Komisija nodroS$ina, ka atlidziba / netiesas izmaksas neparsniedz tas, ko organizacija pieprasa par
lidzigiem ieguldijumiem (FAFA 4.2. pants).



40. Komisija piem&ros nosacito pieeju tikai izdevumiem, kurus uzskata par neattiecinamiem uz ES,
bet attiecinamiem uz citiem lidzeklu dev€jiem, kas veic iemaksas, tostarp gadijumos, kad
istenoSanas partneris ir arl [idzeklu devéjs, kas veic iemaksas, ja ar citu lidzfinansétas darbibas
lidzeklu devéju ieguldito pieSkirumu pietiek, lai apmaksatu darbibas, kuras saskana ar ES
noteikumiem ir neattiecinamas.

2. izcelums. Augstu netieSo izmaksu piemers

Komisija apstiprina, ka starp Komisiju un UNICEF parakstitaja noliguma ir paredzgts, ka ne vairak
ka 7% no darbibas tieSajam izmaksam var pieprasit ka netieSas izmaksas. Turklat noliguma
noteikts, ka jebkuras netiesas izmaksas par citu strukttiru Tstenotajam darbibam ir jaietver Sajos 7 %.
ES delegacija ir informé&jusi UNICEF, ka Iidzekli tiks atguti, ja izmaksas nevar segt, izmantojot
nosacito pieeju.

41. Komisija, pienemot [@mumu par projektu lielumu, izvertgja art izmaksu lietderibu.

42. Komisija pieméroja elastigas procediiras saskana ar krizes deklaraciju, kas atbilst FinanSu
regulai.

Komisija un EADD uzskata, ka elastigas procediiras var sniegt biitisku labumu, ja tas stratégiski
izmanto krizes deklaracijas valstis. Komisijai elastigas procediras nacas izmantot atseviskos
gadijumos saskana ar secigam krizes deklaracijam, jo Mjanmas/Birmas nestabila pareja ne vienmér
lava sniegt parasto attistibas palidzibu. Ir nepiecieSami efektivi un elastigi mehanismi, kas seko uz
vietas notieko$ajam un lauj ES atri reagét uz jaunako notikumu attistibu.

Lémums par krizes deklaraciju tiek piepemts DEVCO GD generaldirektora Iimeni, pienacigi
apspriezoties ar attistibas komisaru. Sada deklaracija bija speka pamata parskata perioda. Lidz
2014. gada julijam ta attiecas tikai uz Mjanmas/Birmas etniskajam pavalstim. P& tam, kad ES
delegacija 2014. gada bija pieprasijusi attiecinat krizes deklaraciju uz visam Mjanmas/Birmas
teritorijam, Komisija noléma paplasinat krizi, bet tikai attieciba uz ligumiem, kas atbalsta miera un
valsts veidoSanas mérkus Mjanma/Birma. Ka papildu nosacijums, lai piemé&rotu sadu paplasinasanu,
ir vajadziba katra gadijuma sanemt iepriekséju DEVCO GD geografiska direktora apstiprinajumu.
Komisija v€las uzsvert, ka Sis risinajums pamata parskata perioda netika izmantots. Pasreizgja
krizes deklaracija ir speka Iidz 2018. gada 30. junijam, un jebkur§ talaks tas pagarinajums tiks
visaptverosi parskatits.

TieSs pieskirums tik un ta nozimé, ka tiek veikta sarunu procediira, ka ar1 izstradats zinojums, kura
izskaidrots izv€les pamatojums, un tiek veiktas pienacigi dokument€tas apspriesanas saistiba ar
sarunam par darbibam un par budzetu. Tade] procediras vienmer ir parredzamas un pilniba atbilst
FinanSu regula noteiktajam proceduram.

Lai gan nevar noliegt, ka etnisko grupu regionos civiliedzivotajiem draud ttlitgjas briesmas, gandriz
treSo dalu no valsts pavalstim ir skaris konflikts, tapéc mediacijas un konfliktu risinasanas
pasakumu iesp&jas var izmantot (un tas ir jadara) visos regionos, tostarp Nepjido, Jangona (vai pat
arvalstis, piem., Taizem¢&, Kina vai Indija), kur atrodas svarigi valdibas parstavji vai jebkuras citas
ieinteres€tas personas. Tas izskaidro, kapéc krizes deklaraciju var piemeérot ari attieciba uz valsts un
miera veidoSanas mérkiem.

44. Komisija ir nodroSinajusi, ka riskanto ligumu izstrades un istenoSanas laika tiek novérsts
dubultas finanséSanas risks.

3. izcelums. Dubultas finanséSanas risku piemeri

Pirma atkape. Lai mazinatu risku, ka dubulti tiek finans€tas darbibas saistiba ar tuberkulozi,
malariju un HIV/AIDS, Komisija un citi lidzeklu devéji pirms finansé$anas [émuma pienemsanas
fonda valdg parskatija triikumu analizi un abu fondu savstarp€jo parklasanos.



Abas programmas tika izskatitas tehniski strat€giskajas grupas tuberkulozes, malarijas un
HIV/AIDS jautajumos, lai nodroSinatu finansé€Sanas nedublésanos.

Otra atkape. Komisija pastavigi uzraudzija $is viet€jas NVO projektus un darbibas. Palatas
apmekl&juma laika NVO bija (un joprojam ir) izSkirosa un kritiski svariga loma miera sarunas starp
valdibu un etniskajam brunotajam organizacijam (EBO) . Lai uzturtu sarunas dazados limenos, ES
sniedza reaggjosSu atbalstu, izmantojot dazadas dotacijas, kuras NVO piedalijas ka saistitais labuma
guvgjs. Ir sniegta papildu tehniska palidziba, lai nodroSinatu, ka tik liels ES un citu lidzeklu devéju
piedavatas sadarbibas pieplidums tiek pienacigi istenots Tpadi sarezgitos apstaklos. ST tehniska
palidziba cita starpa palidzg€ja izvairities no dubultas finans€Sanas riska. Ta ka visas ES finansétas
iejaukSanas ar NVO starpniecibu bija ar loti atSkirigu un konkrétu meérki, Komisija konstatgja, ka
nenotiek finansgjuma parklasanas.

45. Komisija cenSas nodroSinat efektivu koordinaciju ar citiem lidzeklu dev€jiem istenoSanas
Itment, tacu situaciju vienmér var uzlabot.

4. izcelums. Piemeéri neizmantotam iespéjam koordinacijas zina

Regulari tika veikta koordin€Sana starp Pasaules Banku, ES delegaciju un dazadiem istenoSanas
partneriem saistiba ar kopienas virzitu attistibu (KVA). ES delegacija un dazado tas finanséto
programmu parstavji vairakkart ir mekl&jusi iesp&jas panakt sinergiju ar Pasaules Banku. Pasaules
Bankas programma galvenokart ir vérsta uz ‘“taustamajiem komponentiem” (ciematu
pamatinfrastruktiru), turpreti ES pieeja apvieno konkrétas jomas nematerialos (macibas,
darbseminari, kopienas konsultéSana) un taustamos (nelieli infrastruktiiras projekti, atjaunosana)
komponentus.

46. Komisija uzskata, ka ES finanséto darbibu uzraudziba un ES pamanamiba gadu gaita ir
uzlabojusies.

Komisija pieskir lielu nozimi tam, lai v&l vairak uzlabotu tas veikto darbibu uzraudzibu, tostarp
griiti pieejamas vietas.

47. Attieciba uz tieSajiem rezultatiem un iznakumiem GRP Iimeni ir veikti tadi butiski pasakumi ka
katras darbibas indikativas logiskas struktiiras matricas iek]auSana GRP limeni, ka ari ir izveidota
ipasa ricibas grupa DEVCO GD, lai nodrosinatu logisko satvaru kvalitati. Turklat ES starptautiskas
sadarbibas un attistibas rezultatu satvars atspogulo DEVCO GD apnemsanos uzraudzit ES atbalsta
rezultatus un zinot par tiem, uzlabot ES atbalsta parskatatbildibu, parredzamibu un pamanamibu.

Datu pieejamiba Mjanma/Birma ir nozimiga probléma, kas atstaj svarigas sekas uz tieSo rezultatu,
iznakumu un ietekmes mériSanu.

48. Attieciba uz 11. un 12. projektu ir izveidota rezultatu uzraudzibas sisteéma.

49. Komisija uz parbaudes apmekl&jumu zinojumiem nereag€ja Ieni, bet pretrunu procediiras
attieciba uz to konstat€jumiem aizpéma ilgu laiku.

9. izcelums. Parbaudes apmekléjumi

LIFT

Sa LIFT parbaudes apmeklgjuma konstat&jumu apstrade bija arkartigi sarezgita un bija javeic plasas
apspriedes ar galvenajiem birojiem, lai So jautajumu var€tu pienacigi atrisinat. ES delegacija ir
uzlabojusi parbaudes apmekl&jumu konstate§jumu apstradi, un to apliecina otra LIFT parbaudes

apmekl&juma nobeiguma zinojums, kas tika publicéts 2016. gada 23. septembri, savukart attieciga
ieprieks€ja informativa véstule (nerosinot atglisanu) tika nosttita 2016. gada 28. oktobri.



3MDG/3DFE

Péc parbaudes apmekl€juma pirmsnobeiguma zinojuma sanemsanas ES delegacija savlaicigi
reaggja un veica 3DF liguma noteikto galigo maksajumu un tirverti.

50. Komisija istenoSanas partneriem regulari atgadina, ka ir jasagatavo un jaisteno detalizeti
komunikacijas un pamanamibas plani, lai nodroSinatu labu ES atbalsta komunikacijas Iimeni un ta
pamanamibu. Lai gan ES delegacija ir pamanijusi, ka $aja joma ir panakti uzlabojumi, ta ir ari
nolémusi tiesak parvaldit ES pamanamibu, izmantojot TpaSu komponentu patlaban Istenotaja liela
pakalpojumu Iiguma, lai nodro$inatu labaku ES pamanamibu un koordinétu zinapmainu starp
dazadiem projektiem un programmam.

Dazas jomas TistenoSanas partneriem nacas saglabat diskrétumu dazos komunikacijas un
pamanamibas jautajumos sakara ar tobrid pastavosajiem jutigajiem faktoriem un programmu
pamanamiba tika stiprinata, izmantojot citus Iidzeklus, piem&ram, socialos plassazinas lidzeklus,
audiovizualos materialus, petijumus un publikacijas, galvenos pasakumus utt.

51. Sakuma fazé Komisija centas sekmét ES trasta fonda izmantoSanu ka dalu no apsveramajam
Apvienota palidzibas fonda (JPF) istenoSanas metodém. Neraugoties uz Komisijas centieniem, citi
iesp&jamie JPF lidzeklu devéji neatbalstija So palidzibas veidu un pauda atbalstu ANO parvalditam
trasta fondam. Komisija ari rikoja apspriesanos Brisel€ ar dalibvalstim, lai atbalstitu ES trasta fondu
mieram.

54. Puse revidéto projektu planotos tieSos rezultatus sasniedza pilniba, bet vél 40 % gadijumu tie ir
sasniegti dal&ji, jo revizijas laika joprojam turpinds to istenoSana. Tikmeér vairakos projektos ir
sasniegti labaki rezultati.

Komisija uzskata, ka ir vairaki iemesli, kas varétu izskaidrot, kapec revidéto projektu istenosana
kavgjas. Programmas tiek istenotas loti sarezgita konteksta, jo notick komplicéta pareja — politiska
un ekonomiska pareja vienlaikus ar sarezgitu miera procesu, kura ir iesaistitas vairakas puses un
brupoti grup&jumi. Visiem mingtajiem faktoriem ir tieSa ietekme. Triukumi un negaiditi zema
apguves sp&ja dazkart ir realo Mjanma/Birma notiekoSo attistibas procesu iezime. Tas 1pasi attiecas

uz projektiem, kas tiek veikti saskana ar revidétajam miera veidoSanas un AUP programmam.
/. izcelums. Piemers projektam, kas tikai daleji atbilda noteiktajiem mérkiem

“Erasmus” programma attiecas uz izglitibu — vienu no 2014.-2020. gada DIP galvenajam jomam,
savukart “vide” ir svariga starpdisciplinara t€ma visas galvenajas jomas. Komisija ar1 uzsver, ka §is
projekts darbojas saskana ar pieprasijumu, proti, valdiba iesniedz ES delegacijai sp&ju veidoSanas
pieprasjjumus. Tapec ir vajadziga nedaudz elastiga darbibas jomas un sasniedzamo rezultatu
interpretacija, jo Tpasi agrinaja parejas perioda, kad attistibas partneri pirmoreiz daudzos gados no
jauna kontaktgjas ar valdibu.

56. Datu pieejamiba ir nozimiga probléma, kas atstaj svarigas sekas uz ES darbibu tieSo rezultatu,
iznakumu un ietekmes mérisanu. Attieciba uz daziem raditajiem biezi vien ir sarezgiti noteikt realus
mérkus, tadé] lielakajai dalai projektu reizi gada tiek veikta logiska satvara parskatiSana.

Izmantojot programmu, kas tiek finanséta 2014.—2020. gada regionalas indikativas programmas
ietvaros, Komisija atbalsta ASEAN dalibvalstu statistikas sistémas uzlaboSanu.

57. Komisija vélas uzsvert, ka revidétas izlases projekti bija dazadas TstenoSanas stadijas, un ar to
varétu dalgji izskaidrot, kapeéc vél nevaréja novertét dazus no planotajiem iznakumiem un ilgtsp€ju.
Komisija uzskata, ka vairak neka treSdala no revidétajiem projektiem sasniegs gaidamos
iznakumus. Komisija 2018. gada veiks stratégisko valstu izvértéSanu saistiba ar ES sadarbibu, ka
noteikts attistibas komisara N. Mimikas apstiprinataja stratégiskas izvertésanas darba programma.
Sagaidams, ka tas Komisijai, EADD un citam ieinteresétajam personam sniegs konstatgjumus,



secingjumus un ieteikumus saistiba ar miisu iepriek$¢jo, tagad€jo un turpmako sadarbibu ar So
valsti.

59. Sakotngjos rezultatus, kas bija paredzeti Rakhainas pavalst Tstenotajos projektos, sasniegt ir
arkartigi sarezgiti. Var uzskatit, ka situacija Saja pavalsti ir ieilgusi krize, ko raksturo ilgstosa un
dzili iesaknojusies diskriminacija, iedzivotaju piespiedu parvietoSana iek$zemé, noskirSana,
bezvalstnieciba, nabadziba un neaizsargatiba. Komisija labi apzinas jutigumu, kads ir darbam loti
politiz&tos un sarezgitos apstaklos, pieméram, Rakhainas pavalsti, un saglaba appémibu turpinat
savu lidzdalibu $aja regiona.

8. izcelums. Partikas nodrosinajuma projekts Rakhainas pavalsti

LIFT apsvéra iesp€u izmantot atklatu uzaicinajumu iesniegt priekSlikumus par partikas
nodroS§indjuma projekta turpinaSanu Rakhainas pavalsti. Nemot véra dazu istenoSanas partneru
panakto piekluvi mérka ciematiem, ar viet§jo valdibu izveidotas darba attiecibas un arkartigi
sarezgito krizes situaciju $aja regiona, LIFT secinaja, ka sasniegt planotos iznakumus ar jauniem un
nepieredz€juSiem partneriem mérka jomas realitaté nav iesp&jams.

Attieciba uz vajajiem darbibas rezultatiem Komisija vEl€tos uzsveért, ka 2014. gada notika
vardarbibas uzliesmojums, ka ari tropiska ciklona dg] projekta istenoSana uz vietas aizkavéjas, jo
vietgjie darbinieki nevar€ja pieklat ciematiem. Turklat konsorcijam bija jaiegulda daudz laika un
pilu, lai veicinatu uzticibu un to piepemtu kopienas un iestades laika, kad pastav karadarbiba pret
ANO un starptautiskajam nevalstiskajam organizacijam. Tikai dazas NVO ir spgusas klut par
uzticamiem valdibas un viet&jo iedzivotaju partneriem.

60. Komisija dazadajas GRP, kuru ietvaros tiek finans€ts ES ieguldijums miera veidoSana, ietvéra
ipaSu mérki “uzlabota sociali ekonomiska atlabsana konfliktu skartos regionos un regionos, ko
skarusi starpkopienu vardarbiba”. Lai gan Komisija sakotng&ji atbalstija Rakhainas pavalsts
ieklauSanu Apvienotaja miera fonda, izstrades procesa gaita tika panakta vienoSanas, ka JPF risinas
jautajumus, kas saistiti ar miera procesu, nevis starpkopienu vardarbibu. Citi attistibas partneri
nevelgjas, lai JPF attiektos uz Rakhainas pavalsti.

JPF izstrade un struktiira liela méra balstas uz Valsts méroga pamiera noligumu. Sis dokuments
neattiecas uz starpkopienu vardarbibu. Tomer projekti, kuros iesaistita Rakhainas pavalsts, var tikt
finans€ti vienigi tad, ja tiem ir redzama tieSa saikne ar Valsts méroga pamiera noliguma istenoSanu
un citiem formaliem miera procesa elementiem, veicot ripigu riska noveért§jumu un konflikta
kontekstualas izpratnes analizi, ka arT piem&rojot “nekait€Sanas” principu.

Ka izklastits iepriekS, ES ir izstradajusi citus projektus un mehanismus situacijas risinaSanai
Rakhainas pavalsti.
SECINAJUMI UN IETEIKUMI

63. Komisija un EADD uzskata, ka attistibas prioritaSu un nozaru izvéle bija meérktieciga un
ceturtas galvenas nozares ieklausana bija pilniba pamatota un saskanota ar valdibu.

ES Jangona atvéra biroju, kas 2013. gada septembri tika parveidots par ES delegaciju.

Miera process péc definicijas ir neprognoz&jams, tadé] Komisija 2014. gada nevargja detalizeti
noteikt geografiskas prioritates visiem finan$u resursiem. Sis lémums tiek piepemts reizi gada,
proti, GRP noteikSanas un formuléSanas laika, lai sekotu noris€m miera procesa, kas ir loti
neparedzams un nestabils. Lai reagétu uz visneaizsargatako kopienu vajadzibam, ir absolati
nepiecieSams elastigums (tostarp attieciba uz geografisko prioritasu noteikSanu).

IekSzemes iepémumu piesaistes jautajums tika risinats netieSi, tostarp izmantojot ES atbalstu
publisko finan$u parvaldes reformam, dalibu EITI un FLEGT joma veiktos pasakumus.



1. ieteikums. Vajadziba atbalstu virzit ta, lai palielinatu ietekmi
Komisija un EADD pienem §o ieteikumu un Tstenos to nakamas DIP plano$anas stadija.

Pirmais ievilkums. Komisija un EADD ir pamatojusi tadu Cetru galveno nozaru izvéli, kas joprojam
ir loti aktualas, un tas tika apstiprinats paslaik notickoSaja 2014.—2020. gada DIP starpposma
parskatiSana.

Otrais ievilkums. Komisija saskana ar nakamo DIP plano palielinat atbalstu iek§zemes ien€mumu
mobiliz€Sanai. Lidz tam Komisija iekSzemes ienémumu mobiliz€Sanu atbalstis tieSi, izmantojot

planoto atbalstu publisko finanSu parvaldibas reformam, ka ar1 netieS§i — turpinot atbalstit tadus
procesus ka EITI un FLEGT.

Komisija un EADD apsvérs iespéju noteikt geografiskas prioritates nakamas DIP planoSanas laika.
Tomér Komisija un EADD uzskata, ka §adu prioritaSsu noteikSanu un papildinamibu ar citiem
lidzeklu dev€jiem vislabak var izvertét, nosakot un formulgjot jaunas darbibas.

64. DEVCO GD un ECHO GD jau ir pastiprinajusi savu koordinaciju un turpinas to uzlabot saistiba
ar humanitaro un attistibas pasakumu iedzivinasanu, saistiba ar kuru Padome ir izv€l&jusies
Mjanmu/Birmu ka eksperimentalu valsti.

2. ieteikums. Intervences pasakumu koordinacija
Komisija pienem $o ieteikumu un to stenos $adi.

- Paslaik notiekoSaja humanitaro un attistibas pasakumu iedzivinaSanas procesa, saistiba ar kuru
Komisija ir izvélgjusies Mjanmu/Birmu ka vienu no seS$am izmg&ginajuma valstim, aptuveni
2018. gada vidu tiks izstradats ricibas plans. Turklat DEVCO GD un ECHO GD izstrada kopigu
noturibas analizi un visaptvero$u stratégiju LRRD jautagjumu risinaSanai ieilguSajas krizes
Mjanma/Birma.

- Ka ieteikts arm kopigad planoSanas procesa izveértejuma, Komisija jauna kopiga planoSanas
dokumenta izstradg, jo 1pasi attieciba uz ieilgusas krizes regioniem, ciesak iesaistis ECHO GD, ka
ar1 centisies ieklaut dalibvalstu humanitaro intervenci.

65. P&c visaptverosa apsprieSanas procesa, tostarp ar valdibu, jo 1pasi nemot vera attiecigo galveno
nozaru vajadzibas un apguves sp&ju, Komisija noléma pieskirt [idzeklus Iidz 35 % apmeéra katrai no
pirmajam divam galvenajam nozarém (lauku attistibai un izglitibai) un Iidz 15 % apmera katrai no
abam par&jam galvenajam nozarém (parvaldibai un miera veidoSanai).

Katrai darbibai paredzeto lidzeklu pieskiruma noteikSana saskana ar GRP ir dala no jaunu darbibu
noteikSanas un formulé€Sanas procesa.

3. ieteikums. Darbibu isteno$ana
Komisija pienem $o ieteikumu un to stenos $adi.

Komisija nakamas DIP planosanas posma dokumentgs finans€juma pieskirumu katrai galvenajai
nozarei.

Ta ka katrai jaunai darbibai pieskirta finansjuma pamatojumu apspriez tas noteikSanas un
formuléSanas laika, Komisija arl turpmak nodroS$inas, ka tiek dokumentéts pieskirums saskana ar
2018. gada un turpmako gadu GRP veiktajam darbibam.

66. Dazos gadijumos aizkavéSanas iemesls bija darba vides sarezgitiba un konflikta atjaunosanas.

Ar starptautiskajam organizacijam saskanotais iemaksu paraugs paredz, ka par priek$finanséjuma
maksajumiem nopelnitie procenti nav jamaksa, iznemot gadijumus, ja organizacijas noteikumos ir
paredz&ta procentu atmaksa. Minétais atbilst Finansu regulai un pamataktiem. Tomér, lai izvairitos
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no priekSfinanséjuma uzkrasanas organizacijas konta, Visparéjo nosacijumu 15. punkta ietvertais
iemaksu noligums paredz, ka nakamais maksajums var tikt izmaksats tikai péc tam, kad uzpemtas
saistibas par 70 % no iepriek$eja maksajuma (un 100 % — no agrakajiem).

Attieciba uz izmaksu kontroles noteikumiem ES un ANO ligumos, Komisija drikst piemérot
nosacito pieeju, saskana ar kuru attiecigais kreditrikotajs var izvéleties uzskatit, ka ES noteikumi ir
izpilditi, ja Iidzekli, kurus lidzfinans€taja darbiba ieguldijusi citi lidzeklu devé€ji, ir pietieckami, lai
apmaksatu darbibas, kas saskana ar ES noteikumiem ir neattiecinamas.

4. ieteikums. Vairaku lidzeklu devéju finansétu darbibu izmaksu lietderiba
Komisija nem véra Palatas nostaju, bet nepienem So ieteikumu.

Katrai darbibai un organizacijas struktiirai ir savs netieSo izmaksu Itmenis. Daudzos gadijumos
organizacijas uzskata, ka ES ieguldijums netieSajas izmaksas (kas FinanSu regula ir ierobezotas ar
7 %) nav pietiekams, lai segtu tam radusas izmaksas. Komisija ka “Lielas vienosanas par humano
palidzibu” parakstitaja ir apnémusies sadarboties ar vairakiem partneriem, lai saskanotu $0 izmaksu
iedalTjumu (tie3ajas un netieSajas). Sadi tiks iegiita informacija plagakam diskusijam par netieso
izmaksu ltmeni.

67. Komisija piem&ro savus standarta noteikumus un proceduras, ka ar1 ieks$gjos noteikumus, kas
noteiktos gadijumos, pieméram, krizes situacijas, pielauj atkapi no minétajiem standarta
noteikumiem. FinanSu regulai un pamataktiem atbilstoSu elastibas noteikumu pieméroSana lava
ietaupit laiku, salidzinot ar tradicionalo standartizéto pieeju, vienlaikus Tstenojot krizes procediiras
un saglabajot lidzsvaru starp atrumu un parredzamibu.

Komisija izmantoja krizes deklaraciju atseviskos gadijumos, izklastot loti pamatotus argumentus,
kadel nav izmantots uzaicinajums iesniegt priekSlikumus. Atseviskos gadijumos tiesi dotaciju
pieskirumi un iepirkuma ligumi saskana ar Piemé&roSanas noteikumu 190. pantu un attiecigi ligtu
iepriek$€ju atlauju ir pamatoti. Turklat tieSs pieskirums tik un ta nozimé, ka tiek veikta sarunu
procedira, ka ar1 izstradats zinojums, kura izskaidrots izv€les pamatojums, un tiek veiktas pienacigi
dokument€tas apsprieSanas saistiba ar sarunam par darbibam un par budzetu. Tadel procediiras
vienmer ir parredzamas un pilniba atbilst FinanSu regula noteiktajam procediiram, un to meérkis ir
nodrosinat izmaksu lietderibu.

68. Revizijas laika joprojam turpinajas vairaku revidéto projektu istenoSana, un Saja laika ir
uzlabojusies to rezultati.

Komisija 2018. gada veiks stratégisku valsts noveértéjumu attieciba uz ES attistibas sadarbibu
Mjanma/Birma, kura ietvaros tiks pétiti iznakumi un ilgtspgja.

Komisija ir veikusi svarigas darbibas, lai uzlabotu logiskos satvarus, tostarp raditajus, un ES
pamanamibu.

5. ieteikums. Darbibu uzraudziba

Komisija pienem So ieteikumu un to Tstenos $adi.

Pirmais ievilkums. Komisija izstrada jaunu Operativas informacijas sisttmu (OPSYS), lai cita starpa
apkopotu projektu logiska satvara datus.

Otrais ievilkums. Komisija turpinas uzsvert istenoSanas partneriem, ka ir japieméro liguma
noteikumi, kas attiecas uz ES darbibu pamanamibu. ES delegacija $aja zina jau ir noverojusi butisku
uzlabojumu. Komisija ir arT ieklavusi butisku pamanamibas komponentu liela tieSi parvaldita
pakalpojumu liguma, lai nodroSinatu koordin&tu zipapmainu par ES atbalstu un ta lielaku
pamanamibu.
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69. Puse revidéto projektu planotos tieSos rezultatus sasniedza pilniba, bet vél 40 % gadijumu tie ir
sasniegti dal€ji, jo revizijas laika joprojam turpinas to istenoSana. Tikmér vairakos projektos ir
sasniegti labaki rezultati.

Programmas tiek istenotas loti problematiskos apstaklos, kad notiek sarezgita pareja. Visi minétie
faktori tiesi ietekme& daudzus revidétos projektus. Komisija cenSas mazinat $adus programmu
istenoSanas riskus, cik vien iesp&jams. Trilkumi un negaiditi zema apguves sp&ja dazkart ir realo
Mjanma/Birma notiekoSo attistibas procesu iezime.

6. ieteikums. Rezultatu sasniegSana

Komisija piekrit §im ieteikumam.

Pirmais ievilkums. Komisija arT turpmak loti aktivi rikosies, lai uzlabotu gan tie$as, gan netiesas
parvaldibas projektu vadibu, regulari izvertes istenosanas statusu un uzstas, lai tiktu veikti korektivi

pasakumi. Komisija turpinas regulari veikt ROM Mjanma/Birma. ROM projektu izlase ietvers
problematiskakos projektus.

Otrais ievilkums. Rakhainas pavalsts jau ir ietverta Apvienota miera fonda kompetences joma.
Tomeér projekti, kuros iesaistita Rakhainas pavalsts, var tikt finanséti vienigi tad, ja tiem ir redzama
tieSa saikne ar Valsts m@roga pamiera noliguma TstenoSanu un citiem formaliem miera procesa
elementiem, veicot riipigu riska noveért€jumu un konflikta kontekstualas izpratnes analizi. Ir citi
mehanismi, ar kuriem tiek atbalstita starpkopienu saskana Rakhainas pavalst.
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Notikums Datums

Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 22.11.2016
Zinojuma projekta oficiala nosttisana Komisijai (vai citai 11.10.2017
revidéjamai vienibai)

Galiga zinojuma pienemsana péc pretrunu procediiras 12.12.2017

Komisijas un EADD oficialas atbildes visas valodas sanemtas 20.12.2017




Més parbaudijam ES attistibas atbalstu Mjanmai/Birmai un
secinajam, ka tas bija dal&ji efektivs. ES uznémas vadoso
lomu, atbalstot attistibas prioritates, un valstij pieskira
ievérojamu finanséjumu. Tomér més zinojam par
trdkumiem Komisijas veiktaja vajadzibu novértésana un ES
palidzibas istenosana.

Pamatojoties uz Saja zinojuma sniegtajiem apsvérumiem,
Palata formulé vairakus ieteikumus, kas paredzeéti, lai
uzlabotu attistibas palidzibas parvaldibu.

v, EIROPAS REVIZIJAS PALATA
EIROPAS e T Eai A 12, rue Alcide De Gasperi

PALATA

REVIZIJAS i ﬁ L 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Talrunis: +352 4398-1
Uzzinam: eca.europa.eu/lv/Pages/ContactForm.aspx

Timekla vietne: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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