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AUDITNIi TYM
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vefejnosti.
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zdrojd a jemu? pfedsedd €len EUD Phil Wynn Owen. Audit ved| ¢len EUD Samo Jereb a podporu mu
poskytovali tajemnice kabinetu Jerneja Vrabicova, vy$si manaZer Michael Bain, ¢lenové hlavniho
auditniho tymu Ramona Bortnowschiova a Els Bremsova a auditofi Roussalia Nikolovova, AnzZela
Poliulianaitéova, Maria Eulalia Reverté i Casasovd, Frédéric Soblet, Pekka Ulander a Jolanta
Zemailaitéova. Jazykovou podporu zajistovali Miroslava Chakalovova-Siddy a Richard Moore a
sekretarské prace Terje Teppan-Niesenova.
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GLOSAR A ZKRATKY

AEBIOM

Anaerobni digesce

Analyza SWOT

Analyza Zivotniho
cyklu (Life-cycle
analysis, LCA)

Bioenergie

Biohospodarstvi

Biomasa

CO;

Dalkové vytapéni
nebo
dalkové chlazeni

Dohoda o partnerstvi

EEG

Energie

z obnovitelnych zdroju

European Biomass Association (Evropské sdruzeni pro biomasu)

Proces, kterym se organicka hmota, napriklad Zivocisny nebo
potravinovy odpad, rozklada za ucelem produkce bioplynu a
biohnojiva.

Metoda pro urceni silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb
u organizace nebo regionu, kterd se pouziva v programu rozvoje
venkova.

Postup o nékolika krocich pro vypocet dopadu na Zivotni
prostredi za dobu Zivotnosti vyrobku nebo sluzby.

Energie vyrabéna z biomasy.

Ty Casti hospodarstvi, které vyuzivaji obnovitelné biologické
zdroje z plidy a more (napfiklad plodiny, lesy, ryby, zvitata a
mikroorganismy) k produkci potravin, materidld a energie.

Biologicky rozlozitelna ¢ast produktl, odpadd a zbytkd
biologického plvodu ze zemédélstvi, véetné rostlinnych a
zivocisnych latek, z lesnictvi a souvisejicich primyslovych odvétvi
véetné rybolovu a akvakultury, jakoZ i biologicky rozlozitelna

¢ast odpadu, véetné primyslovych a komunalnich

odpadl biologického plvodu.

Oxid uhlicity

Distribuce tepelné energie ve formé pary, teplé vody nebo
chlazenych kapalin z ustfedniho zdroje vyroby prostfednictvim
sité do nékolika budov ¢i mist za ucelem pouziti k vytapéni nebo
chlazeni prostoru nebo procesu.

Dokument, ktery vypracuje ¢lensky stat za ucéasti partnerd, jenz
stanovi strategii, priority a mechanismy ¢lenského statu pro
ucinné a efektivni vyuzivani evropskych strukturalnich a
investi¢nich fond(. Tento dokument schvaluje Komise na zékladé
posouzeni a dialogu s ¢lenskym statem.

DE: Erneuerbare-Energien-Gesetz (zakon o obnovitelnych
zdrojich energie)

Energie ziskana z obnovitelnych zdrojl, které se béhem délky
lidského Zivota prirozené obnovuiji, jako je slunecni svétlo, vitr,
biomasa a geotermalni teplo.



Evropské strukturalni
a investicni fondy (ESI
fondy)

Evropsky fond pro
regionalni rozvoj
(EFRR)

Evropsky hospodarsky
a socialni vybor
(EHSV)

Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj
venkova (EZFRV)

FV

GR

GR AGRI

GR CLIMA

GR ENER
GRENV
Horizont 2020

Jednotky energie

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy tvori skupina péti
samostatnych fondQ, jejichZ cilem je sniZit regionalni rozdily v EU
a jejichz politicky ramec je stanoven na sedmileté rozpoctové
obdobi viceletého finanéniho ramce. Témito péti fondy jsou
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni
fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoftni a rybarsky fond
(ENRF).

Cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj je posilit
hospodarskou a socialni soudrznost v Evropské unii
odstranovanim hlavnich regiondlnich rozdil(i. K tomuto ucelu
slouzi finan¢ni podpora budovani infrastruktury a produktivni
investice do vytvareni pracovnich mist ur¢ené zejména
podnikim.

Poradni organ, ktery poskytuje zastupclim evropskych socidlné-
profesnich zajmovych skupin a ostatnim formalni platformu
k vyjadreni ndzor(i na zaleZitosti EU.

Cilem Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova je
pomahat venkovskym oblastem EU fesit celou radu
hospodarskych, environmentalnich a socialnich vyzev.

Fotovoltaicky

Oddéleni a utvary Evropské komise oznacované jako generalni
Feditelstvi (GR).

Generalni feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj
venkova

Generalni feditelstvi Komise pro oblast klimatu

Generalni feditelstvi Evropské komise pro energetiku
Generalni feditelstvi Evropské komise pro Zivotni prostiedi
Program EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2014-2020.

e toe—tunaropného ekvivalentu je mnozstvi energie
uvolnéné pfi spalovani jedné tuny ropy, priblizné 42 GJ
ktoe — kilotuna (tisic tun) ropného ekvivalentu
Mtoe — milion tun ropného ekvivalentu

e kW —kilowatt
e  MWh/kWh — megawatthodina/kilowatthodina



Komunity obnovitelné
energie

,Kontrola stavu“ SZP

Kritéria udrzitelnosti

LEADER

LIFE

MsSP

Navrh druhé smérnice
o energii
z obnovitelnych zdrojt

Nepiimé zmény ve
vyuzivani pudy
(Indirect land-use
changes, ILUC)

NREAP

Maly nebo stfedni podnik ¢i neziskova organizace, jejichz
akcionafri ¢i ¢lenové spolupracuji pfi vyrobé, distribuci,
uskladnéni nebo dodavkach energie z obnovitelnych zdroja.

V roce 2009 probéhla provérka jednotlivych slozek SZP, které
byly upraveny tak, aby SZP sméfovala k vyvazenému a
ekologickému rozvoji. Tato Uprava spolecné zemédélské politiky
je zndma pod ndazvem , kontrola stavu”.

Soubor kritérii pro biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy,
ktera definuje smérnice o energii z obnovitelnych zdroji a ndvrh
druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroju, tykajicich se
postupl vyuzivani pady a hospodareni v lesich, Uspor emisi
sklenikovych plyn( a ucinnosti pifemény energie a cilem zajistit
environmentalni udrzitelnost bioenergie.

Metoda komunitné vedeného mistniho rozvoje pro mobilizaci a
rozvoj venkovskych spoleéenstvi prostfednictvim partnerstvi
verejného a soukromého sektoru (mistnich akénich skupin).
Vyraz je francouzskou zkratkou pro Liaison Entre Actions de
Développement de I’Economie Rurale (CS: ,Vazby mezi akcemi
pro rozvoj hospodarstvi venkova“).

FR: L’Instrument Financier pour I’Environnement
Financni nastroj EU podporujici projekty v oblasti Zivotniho
prostredi, ochrany pfirody a zmeény klimatu v celé EU.

Malé a stredni podniky

Navrh smérnice o energii z obnovitelnych zdroji v obdobi 2021
2030, ktery predlozila Evropska komise dne 30. listopadu 2016.

Pfeména puady v disledku presunu zemédélské produkce,

tj. situace, kdy se stavajici zemédeélska plida prevadi na produkci
energetickych plodin, jako je kukufice, ozdobnice nebo vrba a
produkce potravin a krmiv se rozsifuje na drive nezemédélskou
puadu, napf. do lesq, travnich porost(, raselinist, mokrad( a
jinych na uhlik bohatych ekosystému. Po pfeméné téchto typl
pudy na osevni plochy se mlze zvysit produkce emisi CO,.

Narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdrojli podle
¢lanku 4 smérnice o energii z obnovitelnych zdroja.



Ovérovani dopadu
politik na venkovské
oblasti

Povinné kvoty

Prioritni oblast 5C

Prioritni oblasti

Program rozvoje
venkova (PRV)

Programové obdobi

Samospotrebitel
(samospotiebitel
energie

z obnovitelnych
zdrojui)

Sklenikové plyny
(greenhouse gases,
GHG)

Cilem ovérovani dopadu politik na venkovské oblasti (tzv. rural
proofing) je pochopit dopady zasah( vladni politiky a zajistit
spravedlivé a vyvazené vysledky politiky pro venkovské oblasti.
Podstatou tohoto postupu je hledani nejlepsSich metod realizace
politik ve venkovskych oblastech.

Minimalni podily energie z obnovitelnych zdroja ve skladbé
zdroju energie energetickych sluzeb, dodavatell elektfiny nebo
nékdy i velkych spotrebitell elektfiny, které definuji vnitrostatni,
regionalni nebo mistni vlady.

Prioritni oblast ,,obnovitelné energie” — zahrnuje Sirokou $kdlu
cilG, k nimZ patfi usnadnéni doddvek a vyuzivani energie

z obnovitelnych zdroj(, vedlejSich produktl, odpadl a rezidui a
z jinych nepotravinarskych surovin pro ucely biologického
hospodarstvi.

Evropska unie urcila Sest priorit pro rozvoj venkova. V jejich
rdmci se rozliSuje 18 , prioritnich oblasti“ v zajmu presnéjsiho
stanoveni cild jednotlivych priorit a usnadnéni programovani.

Dokument, ktery vypracoval ¢lensky stat nebo region a schvalila
Komise a jehozZ cilem je planovat a monitorovat provadeéni
politiky rozvoje venkova na regionalni nebo vnitrostatni drovni.

Obdobi k provadéni politiky rozvoje venkova, které se kryje

s viceletym finan¢nim ramcem EU. Soucasné programové obdobi
zahrnuje roky 2014-2020 a nasleduje po programovém obdobi
2007-2013.

Aktivni zakaznik, ktery spotfebovava energii z obnovitelnych
zdroju (jiz maze také ukladat a prodavat), jeZ se vyrabi v jeho
prostorech, mezi néz patfi budovy s vice bytovymi jednotkami,
obchodni zény nebo zény sdilenych sluzeb nebo uzaviena
distribucni soustava, pokud v pfipadé samospotrebitel( energie
z obnovitelnych zdroju, ktefi nejsou domacnostmi, uvedené
¢innosti nepredstavuiji jejich hlavni obchodni nebo profesni
¢innost.

Plyny, které v atmosfére Zemé tvofi urcity plast, pod nimz se drzi
teplo a ktery zahtiva povrch Zemé prostrednictvim tzv.
»Sklenikového efektu”. Hlavnimi sklenikovymi plyny jsou oxid
uhlicity (CO2), methan (CH4), oxid dusny (N20) a fluorované plyny
(HFC, PFC, SFs a NFs).



Smérnice o energii

z obnovitelnych zdrojt

Spole¢na zemédélska
politika (SZP)

Spole¢ny ramec pro
monitorovani a
hodnoceni (CMEF —
Common Monitoring
and Evaluation
Framework)

Spolec¢ny systém pro
monitorovani a
hodnoceni (CMES -
Common Monitoring
and Evaluation
System)

Statni podpora

Tarify vykupnich cen
(Feed-in tariffs, FIT)

Trialog

Uhlikova stopa

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne
23. dubna 2009 o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojd a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a
2003/30/ES (UF. vést. L 140, 5. 6. 20009, s. 16).

Soubor pravnich predpist a postupl, které Evropska unie prijala
s cilem zajistit spoleCnou a jednotnou politiku v oblasti
zemédélstvi a rozvoje venkova.

Celounijni ramec pro monitorovani a hodnoceni v oblasti rozvoje
venkova v programovém obdobi 2007-2013. V programovém
obdobi 2014-2020 se vztahuje na oba pilife SZP (EZFRV a EZZF).

Soucdst spole¢ného rdmce pro monitorovani a hodnoceni —
pravidla a postupy, které se tykaji rozvoje venkova (pilif Il SZP).

Podpora poskytovana ¢lenskymi staty, diky niz prijemci ziskavaji
ekonomickou vyhodu. MUzZe spocivat v primé financni podpore
nebo v nepfimé podpore, jako jsou dafové vyhody, lepsi
podminky pro nakup nebo najem pldy, poskytnuti pljcky nebo
zaruky za bankovni Uvér za lepsich podminek, nez jsou obvyklé
trzni sazby atd.

ReZzim podpory, v némz jsou vyrobclim energie z obnovitelnych
zdroja vyplaceny pevné ceny elektfiny za kazdou jednotku
vyrobené energie dodané do rozvodné sité. Platba tarift
vykupnich cen je zarucena na urcité obdobi, které ¢asto souvisi
s ekonomickou Zivotnosti prislusného projektu energie

z obnovitelnych zdrojl (obvykle 10 az 25 let).

Tripartitni zasedani zastupcl Parlamentu, Rady a Komise tykajici
se legislativnich navrhd. U¢elem téchto kontakt(l je dosdhnout
dohody na balicku pozménovacich navrh( pfijatelnych pro Radu
i Parlament. Komise vystupuje jako mediator s cilem
zprostfedkovat dohodu spole¢nych normotvirca.

Mnozstvi sklenikovych plyn emitovanych do ovzdusi béhem
Zivotniho cyklu produktu nebo ¢innosti, vyjadfené pomoci
ekvivalent( oxidu uhli¢itého (CO.e).



Vicelety finan¢ni
ramec (VFR)

Vykupni bonusy
(Feed-in premiums,
FIP)

Vyuzivani pudy,
zmény ve vyuzivani
pudy a lesnictvi (land
use, land use change
and forestry, LULUCF)

Zeleny certifikat

Vicelety plan vydajl EU, ktery transformuje priority politiky EU
do finan¢niho vyjadreni. Plati pro obdobi sedmi let.

RezZzim podpory, v némz: je elektrickd energie z obnovitelnych
zdrojli obvykle proddvana na trhu s elektfinou a vyrobci ziskavaji
k trzni cené své produkce elektfiny jesté bonus. Vykupni bonusy
mohou byt bud pevné (tj. na stalé Urovni, nezavislé na trznich
cenach), nebo klouzavé (tj. s variabilnimi drovnémi podle vyvoje
trznich cen).

Sektor pro ucely inventury sklenikovych plynd, ktery zahrnuje
emise a pohlcovani sklenikovych plyntd vyplyvajicich z ¢lovékem
ptimo vyvolaného vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani plidy a
lesnictvi. Podobné jako jiné hospodarské sektory, i vyuzivani
pudy, zmény ve vyuzivani pidy a lesnictvi ma dopady na globdaini
cyklus uhliku. Cinnosti zafazené do vyuZzivani plidy, zmén ve
vyuzivani plidy a lesnictvi mohou dodavat sklenikové plyny do
ovzdusi nebo je z ovzdusi odstranovat, a mohou tak ovliviovat
zménu klimatu bud’ negativné (napt. odlesfiovani), nebo
pozitivné (napf. zalesnovani a opétovné zalesniovani).

Obchodovatelna komodita, kterd prokazuje, Ze energie je
vyrobena z obnovitelnych zdrojl energie.
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SHRNUTI

l. Energie z obnovitelnych zdrojl je energie vyrobena z obnovitelnych, nefosilnich zdroju
energie, které se béhem délky lidského Zivota pfirozené obnovuji. V EU roste vyroba

i spotfeba energie z obnovitelnych zdroji, ma-li vSak EU dosahnout svych cild v oblasti této
energie, tedy 20 % konecné spotreby energie z obnovitelnych zdroj do roku 2020,

s narlstem minimalné na 27 % do roku 2030, je tfeba dalsiho Usili. VyuZivani vétsiho
mnoZstvi energie z obnovitelnych zdrojl je zasadni, ma-li EU snizit své emise sklenikovych
plyn tak, aby dodrZela Pafizskou dohodu o zméné klimatu z roku 2015. ZvysSeni spotreby
energie z obnovitelnych zdrojl by také mohlo snizit zavislost EU na fosilnich palivech a
dovazené energii, a tudiz prispét k bezpecnosti dodavek energie v EU. Pro motivaci k vyrobé
a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj( je k dispozici nékolik programu financovani EU i
Clenskych statl, pricemz jednim ze zdroja financ¢nich prostfedk( z EU je Evropsky zemédélsky

fond pro rozvoj venkova (EZFRV).

Il. Nas audit Setfil vazbu mezi energii z obnovitelnych zdroj(i a rozvojem venkova.
Zkoumali jsme ramec politiky EU pro energii z obnovitelnych zdroja jako celek a to, jak do
sebe zaclenil konkrétni prvky rozvoje venkova. Posuzovali jsme, zda byl rdmec pouZivany pro
vynakladani finanénich prostredkd vyhrazenych pro rozvoj venkova navrzen a provadén
zpusobem, ktery usnadnoval jak vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojt, tak udrzitelny

rozvoj venkova.

[ll.  Na zakladé svého auditu dochdazime k zavéru, Ze existuji potencidlni synergie mezi
politikou v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a EFRR na usnadnéni udrzitelného rozvoje

venkova, ale Ze tyto synergie zatim zUstavaji z vétsi ¢asti nevyuzity.

IV.  Jakkoli nékolik studii doporucilo proaktivni pfistup k uvolnéni potencialu téchto
synergii, zjistili jsme, Ze politika EU v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd by mohla
vyslovnéji stanovovat podminky pro Uspésné provazani energie z obnovitelnych zdroj(

s rozvojem venkova. Jsme si védomi toho, Ze urcité nastroje v navrhovaném ramci politiky
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji maji potencial tuto situaci zlepsit. Ani stavajici, ani
navrhovany ramec udrZitelnosti pro bioenergii (tykajici se vyroby a vyuZiti biomasy) vsak

neposkytuje odpovidajici zaklad pro dodatec¢nou ochranu venkovskych oblasti pred
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identifikovanymi environmentalnimi a socioekonomickymi riziky, ani pro maximalizaci jejich

potencialu pro dalsi udrzitelny rozvoj.

V.  Konkrétni financni kryti, které je k dispozici pro rozvoj venkova, mGze hrat urcitou
Ulohu pro dosahovani cild EU a ¢lenskych statl v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd, tato
Cinnost by se ale méla doplfovat s udrzitelnym rozvojem venkovskych oblasti EU. Komise
vSak v tomto ohledu nepredlozZila dostatecné vysvétleni ani pokyny, ani neuvedla, jak by mél
EZFRV dopliiovat stavajici unijni a vnitrostatni systémy financovani. V dlisledku toho vétsina
navstivenych ¢lenskych statll neuprednostnovala ty projekty v oblasti energie

z obnovitelnych zdrojl, které by mohly byt pfinosem pro udrzitelny rozvoj venkova.

VI.  Kromé toho Komise nema zadné komplexni informace o vydajich z EZFRV na energii
z obnovitelnych zdroji v programovém obdobi pro venkov 2007-2013, ani o tom, jak tyto
vydaje zapadaji do celkovych vydaji EU na energii z obnovitelnych zdroj(. Také informace
o tom, ¢eho bylo s vynalozenymi financnimi prostiedky dosazeno, jsou omezené. | pres
urcité zlepSeni v programovém obdobi 2014-2020 pretrvavaji nedostatky v systému
monitorovani, zejména z dlivodu komplikaci pfi programovani a omezené plsobnosti

hlavnich ukazateld.

VII. Nas vzorek kontrolovanych projekt obsahoval jak investice, které dodavaly energii
z obnovitelnych zdrojl tfetim strandm, tak i jiné investice, které generovaly energii pro
vlastni spotfebu vlastnikl projektu. Vétsinu navstivenych projektd jsme povazovali za
uspésné vzhledem k jejich kladnému hospodaiskému a environmentdlnimu dopadu na
rozvoj venkova. Nedostatky vybérovych postupt v ¢lenskych statech vsak vedly

i k financovani projektd, které mély hospodarsky prinos pro vlastniky, ale maly dalsi dopad

na venkovské oblasti.

VIIl. Na zakladé téchto zjisténi vydavame nasledujici doporuceni:

e  Pristanovovani své budouci politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdroja by Komise
a Clenské staty mély prihlédnout k okolnostem a potfebam venkovskych oblasti, a to

zejména pri pripravé integrovanych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu.
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Komise by se spole¢nymi normotvurci méla navrhnout budouci ramec politiky pro
bioenergii tak, aby zajistoval lepsi ochranu pred neudrzitelnym vyuZivanim biomasy pro

energetické ucely.

Komise by méla specifikovat Ucel a Ulohu podpory z EZFRV pro investice do energie

z obnovitelnych zdroj(.

Pokud jde o podporu z EZFRV pro energii z obnovitelnych zdrojli, Komise by méla
vyZadovat, aby ¢lenské staty ve svych rozsifenych vyroc¢nich zpravach o provadéni v roce
2019 predlozily patfiéné informace o vysledcich programu v oblasti projekt( energie

z obnovitelnych zdroj(.

Komise by méla s ¢lenskymi staty posilit nutnost uplatfiovani pfislusnych vybérovych
postupU, aby byla podpora poskytnuta jen na Zivotaschopné energetické projekty

s jasnym pfinosem pro udrzZitelny rozvoj venkova.



13
uvob
Energie z obnovitelnych zdroji v EU

1. Energie z obnovitelnych zdroj(i je energie vyrobend z obnovitelnych, nefosilnich zdroja
energie, které se béhem délky lidského Zivota prirozené obnovuji. Obnovitelné zdroje
energie zahrnuji soldrni a vétrnou energii, morskou energii a vodni energii, geotermalni
energii a bioenergii®2. Hlavni druhy obnovitelné energie, pfislu$né technologie a typickd

pouziti uvadi obrdzek 1.

! Bioenergie, energie vyrabéna z biomasy.
Biomasa je biologicky rozloZitelna ¢ast produktl, odpadi a zbytkd biologického plivodu ze
zemédélstvi, véetné rostlinnych a Zivocisnych latek, z lesnictvi a souvisejicich primyslovych
odvétvi véetné rybolovu a akvakultury, jakoZ i biologicky rozloZitelna ¢ast odpadd,
véetné primyslovych a komunalnich odpad( biologického plvodu.

2 Smeérnice o obnovitelnych zdrojich energie definuje energii z obnovitelnych zdroja v ¢l. 2 pism.
a) takto: ,,,energii z obnovitelnych zdroji‘“ se rozumi energie z obnovitelnych nefosilnich zdroja,
totiz energie vétrn4, solarni, aerotermalni, geotermalni, hydrotermaini a energie z oceand,
vodni energie, energie z biomasy, ze skladkového plynu, z kalového plynu z Cistiren odpadnich
vod a z bioplyn(;“
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Obrazek 1 — Zdroje, technologie a pouziti energie z obnovitelnych zdrojt

Zdroj: Z

Zdroj: Zdroj: Zdroj: Zdroj: Zdroj:
slunce vitr viny, pfiliv voda zemé biomasa, odpad
Technologie: Technologie: Technologie: Technologie: Technologie: Technologie:
fotovoltaika, vétrné turbiny hraze, pfilivové vodni elektrarna geotermalni a spalovani biomasy,
solarni ohiev elektrarny tepelna c¢erpadla zarizeni na vyrobu

bioplynu, biopaliva

PouZiti: PoulZiti: PouZiti: PouZiti: PoulZiti: PouZiti:
elektfina, elektfina elektfina elektfina elektfina, elektfina,
vytapéni a vytapéni a vytapéni a
klimatizace klimatizace klimatizace,
doprava
Zdroj: EUD.

2. Vyuzivani vétsiho mnoiZstvi energie z obnovitelnych zdrojl je zasadni, ma-li EU snizit své
emise sklenikovych plynu tak, aby dodrzela Pafizskou dohodu o zméné klimatu z roku 2015.
ZvysSeni spotreby energie z obnovitelnych zdroja by také mohlo sniZit zavislost EU na fosilnich

palivech a dovazené energii, a tudiz prispét k bezpecnosti dodavek energie v EU.

3. Vroce 2015 pochazelo 26,7 % primarni energie vyrobené v celé EU z obnovitelnych
zdrojl (viz obrdzek 2). V'yroba obnovitelné energie se zvysila z pfiblizné 120 Mtoe v roce
2005 na 205 Mtoe v roce 2015 (narlst o 71 %), zatimco vyroba primarni energie z vétsiny

ostatnich zdroju se v témZe obdobi sniZila, a to jak v absolutnim, tak v relativnim vyjadfeni.

Eurostat, Simplified energy balances — annual data [nrg_100a] (Zjednodusené energetické
bilance — ro¢ni Udaje [nrg_100a]), posledni aktualizace 8.6.2017
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database).



http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database
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Obrazek 2 — Vyroba primarni energie, EU-28, 2015 (% celkové vyroby, na zakladé tun

ropného ekvivalentu)

100 Geotermélni energie
32%

Solarnienergie

Zemni plyn Ropa
14,0% 9,8% Vitr
12,7%

75
Vodni energie
143 %

Tuhé fosilnipaliva Obnovitelny odpad

18,9 %

Kapalné biopaliva

Energie z obnovitelnych 6,7%

zdroji — > 50 .

26,7 % Bioplyn
7,7%

Dfevo a jina pevna
biopaliva
443%

25

Jadernd energie
288%

Pozndmbka: Ve statistickych dokumentech zahrnuji zdroje biomasy dfevo a jina pevna biopaliva,
bioplyn, kapalna biopaliva a obnovitelné (biologicky rozlozZitelné) odpady.

Zdroj: Eurostat (nrg_100a) a (nrg_107a)
(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy production and imports a
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable_energy_statistics).

4. Obrazek 2 také ukazuje, Ze biomasa (v€etné biologicky rozlozitelné ¢asti odpadu) je
zdaleka nejvyznamnéjsim obnovitelnym zdrojem energie v EU: pfipada na ni 63,3 % veskeré
vyroby energie z obnovitelnych zdroju. Z tohoto didvodu jsou pro vyrobu energie

z obnovitelnych zdroja zvlasté dileZité sektory zemédélstvi a lesnictvi. V roce 2010
pochdzelo 48,5 % (80,7 Mtoe) energie z obnovitelnych zdrojd vyrobené v celé EU z lesni

biomasy, pfiéemz na zemédélskou biomasu pfipadalo dalSich 10,6 % (17,6 Mtoe)?.

Eurostat, Agri-environmental indicator — renewable energy production (Agroenvironmentalni
ukazatel — vyroba energie z obnovitelnych zdrojt). Udaje z bfezna 2013 (planovana aktualizace
¢lanku: prosinec 2018) (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Archive:Agri-environmental_indicator_-_renewable_energy_production).


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_and_imports
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Ramec politiky EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroji

5. Hlavnim prvkem soucéasného ramce politiky EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroju
je smérnice o energii z obnovitelnych zdroj. Smérnice je nedilnou soucasti balicku opatieni
EU v oblasti klimatu a obnovitelnych energii do roku 20205, ktery stanovi tfi cile pro celou
EU, kterych ma byt dosazeno do roku 2020. Jednim z téchto cill je vyrdbét 20 % energie
spotfebované v EU pomoci obnovitelnych zdroji®. Smérnice také stanovi narodni cile tykajici
se podilu spotfebované energie z obnovitelnych zdrojd, které se pohybuji od 10 % na Malté
po 49 % ve Svédsku?. Smérnice rovné? stanovi, 7e 10 % energie spotiebované v odvétvi

dopravy ve vSech ¢lenskych statech by mélo pochazet z obnovitelnych zdroja.

6. Smérnice o energii z obnovitelnych zdroju vyZaduje, aby ¢lenské staty prijaly narodni
akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroja a aby kazdé dva roky predkladaly Komisi
zpravu o svém pokroku pfi dosahovani cilCi v oblasti energie z obnovitelnych zdroja. Na
zakladé téchto zprav Komise vypracovava zpravu o pokroku, jez uvadi prehled vyvoje tykajici

se politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdroj v EU3.

7. Vroce 2014 pfijala Evropska rada novy ramec v oblasti klimatu a energetiky, ktery
vymezil nové cile, jichZ ma byt dosazeno do roku 2030. Ty stanovi, Ze do uvedeného roku by
minimalné 27 % energie v EU mélo pochdazet z obnovitelnych zdroji®. Za tim Géelem Komise
predloZila nékolik legislativnich navrhd, zejména ve svém bali¢ku ,Cista energie pro viechny
Evropany” (rovnéz oznacovaném jako ,.zimni balicek”) ze dne 30. listopadu 2016. Tento

balicek zahrnoval ndvrh revize smérnice o energii z obnovitelnych zdroju (v této zpravé

5 Navrh predlozila Komise v lednu 2008, schvalil Parlament v prosinci 2008 a Rada v dubnu 2009;
podrobnosti viz EURLex — postup 2008/0016/COD
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:32009L.0028&qid=1464183881140

Cl. 3 odst. 1 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.
Priloha | smérnice o energii z obnovitelnych zdroju.
Clanky 22 a 23 smérnice o energii z obnovitelnych zdroja.

9 Zavéry ze zasedani Evropské rady ve dnech 23. az 24. fijna 2014, EUCO 169/14 ze dne 24. fijna
2014.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=CELEX:32009L0028&qid=1464183881140
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oznafovany jako ndvrh druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroj)*°, ktery v soué¢asné

dobé prochazi legislativnim postupem.

8. Komise ve svém navrhu druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroj navrhla
odstranit zavazné narodni cile pro ¢lenské staty. Vyzadovala vSak, aby ¢lenské staty
nezaostaly za svymi cili pro rok 2020. Ve svém ndvrhu na spravu energetické unie®?
pozadovala, aby vypracovaly integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu a
zajistily tak, Ze jejich vnitrostatni usili bude dostatecné ambicidzni a soudrzné, aby byly cile

EU naplnény.

9. Ackoli energie z obnovitelnych zdrojli pfedstavuje 26,7 % energie vyrdbéné v EU (viz
obradzek 2), podle zpravy Komise o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl z roku
2017 dosahl podil energie z obnovitelnych zdroji v EU v roce 2014 z hlediska spotieby jen
16 %. Davodem je skutecnost, Ze vice nez polovina energetické spotfeby EU byla zajisténa
Cistym dovozem (zejména plynu a ropy)!2. TatdZ zprava uvadi, Zze EU jako celek a vétsina
Clenskych statl dosahne svych cild pro rok 2020 nebo je prekrodi. Progndzy vsak také
ocekavaiji, Ze Irsko, Lucembursko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi svych narodnich cil(

nedosahnou3,
ReZimy podpory energie z obnovitelnych zdroji

10. Aby navysily vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl a aby dosahly svych narodnich cilt

v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl, zavedly ¢lenské staty radu politickych opatreni. Tato

10 COM(2016) 767 final/2 ze dne 23.2.2017: Navrh smérnice o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdroju.

1 COM(2016) 759 final ze dne 30.11.2016: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravé
energetické unie (https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-
consumer-centred-clean-energy-transition).

12 Eurostat: Energy production and imports (Vyroba a dovoz energie)

(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy production and imports).

13 COM(2017) 57 final ze dne 1.2.2017: Zpréava o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroju,

s.4a09.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_and_imports
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_and_imports
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opatreni zahrnuji financ¢ni pobidky, napfiklad tarify vykupnich cen (FIT) nebo vykupni bonusy
(FIP), a opatieni, jako jsou povinné kvéty s obchodovatelnymi zelenymi certifikaty. Casto se
pouzivaji kombinace téchto ndstrojli, zejména v odvétvi elektrické energie. V odvétvi
vytapéni a chlazeni je podpora zaloZzena zejména na investi¢nich grantech a danovych

pobidkach.

11. Energie z obnovitelnych zdrojli je priifezovou prioritou, kterd je vyznamna pro mnoho
oblasti politiky EU. EU poskytuje energii z obnovitelnych zdroji podporu v ramci nékolika
programu financovani. Patfi k nim Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropsky

zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), jakoZ i programy Horizont 2020 a LIFE?>,

12. Komise nebyla schopna poskytnout nejnovéjsi komplexni informace o celkové financni
podpote pro energii z obnovitelnych zdrojl z programt EU nebo vnitrostatnich programi
ztizovanych ¢lenskymi staty. Pouze studie Ecofys Subsidies and costs of EU energy (Dotace a
naklady na energii v EU)¢ uvadi odhady ro&nich dotaci pro energii z obnovitelnych zdrojd

v letech 2008 az 2012. Podle téchto udajl bylo na podporu odvétvi energetiky v EU v roce
2012 vyplaceno 99,4 miliardy EUR z verejnych prostfedk(, zejména z vnitrostatnich rozpoctd,

z toho 40,32 miliardy EUR na energii z obnovitelnych zdroj(i. Hlavni druhy dotaci pfidélované

14 Herczeg, M., 2012 Renewable energy support schemes in Europe (ReZzimy podpory energie

z obnovitelnych zdrojd v Evropé), Copenhagen Resource Institute, a
Climate Policy Info Hub, Renewable Energy Support Policies in Europe (Politiky podpory energie
z obnovitelnych zdrojd v Evropé)(http://climatepolicyinfohub.eu/renewable-energy-support-

policies-europe).

15 FREE - Future of Rural Energy in Europe (Budoucnost energie pro venkov v Evropé) — nastroj

financovani

(http://www.rural-energy.eu/en GB/funding#.VOgVvU1f2Hv) a

Pakt starostl a primatord, Quick Reference Guide — Financing Opportunities for Local Climate &
Energy Actions (Strucna referencni ptirucka — pfileZitosti k financovani: opatreni pro lokalni
klima a energie) (2014—2020), Brusel, 2016
(http://www.covenantofmayors.eu/support/funding-instruments_en.html).

16 Ecofys, Subsidies and costs of EU energy (Dotace a ndklady na energii v EU), 2014
(http://ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys).



http://climatepolicyinfohub.eu/renewable-energy-support-policies-europe
http://climatepolicyinfohub.eu/renewable-energy-support-policies-europe
http://www.rural-energy.eu/en_GB/funding#.V0gVvU1f2Hv
http://www.covenantofmayors.eu/support/funding-instruments_cs.html
http://ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys
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na obnovitelné zdroje energie predstavovaly tarify vykupnich cen (23,8 miliardy EUR),

vykupni bonusy (6,4 miliardy EUR) a investi¢ni granty (4 miliardy EUR).
Energie z obnovitelnych zdrojii v ramci politiky EU pro rozvoj venkova

13. Legislativni a politické dokumenty EU urcuji pozitivni dopad energie z obnovitelnych
zdrojli na rozvoj venkova. Smérnice o energii z obnovitelnych zdroji a navrh druhé smérnice
o energii z obnovitelnych zdrojd obsahuji odkazy na pfileZitosti, které energie

z obnovitelnych zdrojl prfedstavuje pro zaméstnanost a rozvoj venkova, ,,zejména ve

venkovskych a izolovanych oblastech“?’.

14. Strategické sméry Spoledenstvi pro rozvoj venkova pro obdobi 2007-2013*2 a nafizeni
(ES) &. 1698/2005%° tyto otazky zohledriuji v kontextu rdmce politiky pro rozvoj venkova.
Aspekty potencialu vyroby a spotieby energie z obnovitelnych zdroji ve venkovskych
oblastech byly ddle rozpracovany v , kontrole stavu”, v reformnim balicku spole¢né
zemédélské politiky (SZP), ktery ministfi zemeédeélstvi zemi EU schvalili v listopadu 2008.

V tomto kontextu uznali energii z obnovitelnych zdroja za jednu z 3esti ,novych vyzev“?°,

15. V programovém obdobi 2014-2020 je podpora z EU pro rozvoj venkova véetné podpory
pro projekty energie z obnovitelnych zdrojl zajistovana v novém ramci. EZFRV se stal jednim
z evropskych strukturalnich a investicnich fondd (ESI fond(). Tento ramec ma umoznit lepsi

koordinaci jednotlivych fondu s cilem zlepsit provadéni strategie Evropa 2020 pro

17 Viz 1. bod odtvodnéni smérnice o energii z obnovitelnych zdrojt a 2. bod odivodnéni ndvrhu

druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroja.

18 Rozhodnuti Rady 2006/144/ES ze dne 20. Gnora 2006 o strategickych smérech Spoleéenstvi pro
rozvoj venkova (programové obdobi 2007-2013) (Uf. vést. L 55, 25.2.20086, s. 20) ve znéni
rozhodnuti Rady 2009/61/ES ze dne 19. ledna 2009 (UF. vést. L 30, 31.1.2009, s. 112).

Viz body 3.1; 3.2; 3.3 a 3.4a.

19 Viz 22. a 23. bod odGvodnéni nafizeni Rady (ES) &. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpofe
pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
(UF. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1).

20 Dalsi ,nové vyzvy” byly: zména klimatu, vodni hospodéfstvi, biologickd rozmanitost,
restrukturalizace mlékarenstvi a Sirokopasmovy pfistup.
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inteligentni a udrZitelny rist podporujici za¢lenéni?!. Strategické cile strategie Evropa 2020
byly pfevedeny do jedenacti tematickych cild na Urovni ESI fondU. Pokud jde o EZFRV, byly
cile dale rozélenény na Sest priorit v oblasti rozvoje venkova a osmnact prioritnich oblasti??
(viz obrdzek 3). Nas nazor na novy programovaci postup uvadi zvlastni zprava ¢. 16/2017

»Programovani rozvoje venkova: mélo by byt méné sloZité a vice zamérené na vysledky”.

21 KOM(2010) 2020 v kone&ném znéni ze dne 3.3.2010: Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici zaclenéni.

22 viz &lanek 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013
o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a
o zrueni nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487).



21

Obrazek 3 — Ramec rozvoje venkova v programovém obdobi 2014-2020

Spolecny strategicky ramec

-

Dohoda o partnerstvi

e

Inovace, Zivotni prostfedi a zména klimatu jako
prarezové cile

T 6priorita 18 prioritnich oblasti

Priorita 1: Pfedavani znalosti a inovace:

PO 1A: podpora inovaci, spoluprdce a rozvoje znalostni zakladny ve venkovskych oblastech;

PO 1B: posileni vazeb mezi zemédélstvim, produkci potravin a lesnictvim a vyzkumem a inovacemi;
PO 1C: podpora celoZivotniho vzdéldvani a odborné pripravy v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi.

Priorita 2: Zivotaschopnost a konkurenceschopnost zemédélskych podnikii:
PO 2A: zlepSeni hospodaiské vykonnosti vsech zemédélskych podnikl a usnadnéni jejich restrukturalizace a modernizace;
PO 2B: usnadnéni vstupu dostatec¢né kvalifikovanych zemédeélct do odvétvi zemédélstvi a generacni obnovy v tomto odvétvi.

Priorita 3: Organizace potravinového fetézce a fizeni rizik:
PO 3A: zlepseni konkurenceschopnosti prvovyrobct jejich lepsim zaclenénim do zemédélsko-potravinarského fetézce;
PO 3B: podpora predchazeni a fizeni rizik v zemédélskych podnicich.

Priorita 4: Obnova, zachovani a zlepseni ekosystému:

PO 4A: obnova, zachovani a zvyseni biologické rozmanitosti;

PO 4B: lepsi hospodareni s vodou;

PO 4C: predchazeni erozi plidy a lepsi hospodareni s ptidou.

Priorita 5: Ekonomika u¢inné vyuZivajici zdroje, odolna vuci klimatu:

PO 5A: efektivnéjsi vyuzivani vody v zemédeélstvi;

PO 5B: efektivnéjsi vyuZivani energie v zemédeélstvi a pfi zpracovani potravin;

PO 5C: usnadnéni dodavek a vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroju;

PO 5D: snizovani emisi sklenikovych plynt a amoniaku ze zemédélstvi;

PO 5E: podpora uklddani a pohlcovani uhliku v zemédélstvi a lesnictvi.

Priorita 6: Socialni zaclefovani a hospodarsky rozvoj:

PO 6A: usnadnéni diverzifikace, vytvareni a rozvoje malych podnikd, jakoZ i pracovnich mist;
PO 6B: posileni mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech;

PO 6C: zlepseni dostupnosti, vyuzivani a kvality informacénich a komunikacnich technologii (IKT) ve venkovskych oblastech.

... Program/yrozvoje venkova

Zdroj: Evropska komise, Evropska sit pro rozvoj venkova (ENRD, Policy overview 2014—-2020, (Pfehled
politiky 2014—2020) (upraveno) (https://enrd.ec.europa.eu/en/node/1587/policy-overview-2014—
2020).



https://enrd.ec.europa.eu/en/node/1587/policy-overview-2014-2020
https://enrd.ec.europa.eu/en/node/1587/policy-overview-2014-2020
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16. Energie z obnovitelnych zdrojl se tyka prioritni oblast 5C, ktera zminuje ,usnadnéni
dodavek a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj, vedlejsich produktl, odpadu a rezidui a
z jinych nepotravinarskych surovin pro ucely biologického hospodarstvi®. To znamena, ze
opatreni v rdmci EZFRV, ktera podporuji vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju, by

v zasadé méla byt pfirazovana prioritni oblasti 5C.

17. V ramci politiky rozvoje venkova podléha investi¢ni podpora pro vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojl sdilenému fizeni ze strany Komise a ¢lenskych stat(i. Programy
rozvoje venkova (PRV) navrhuji ¢lenské staty a schvaluje je Komise. Clenské staty pak na

zakladé predloZenych projekt( vybiraji projekty, kterym ma byt pridéleno financovani.
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ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

18. V auditu jsme zkoumali rdmec pro energii z obnovitelnych zdroji a zaméfili jsme se na
to, jak tento ramec zaclenil prvky rozvoje venkova. Nase hlavni auditni otazka znéla:
,Usnadnuje podpora energie z obnovitelnych zdroji z EZFRV vyuZivani energie

z obnovitelnych zdrojl a udrzitelny rozvoj venkova?“

19. Posuzovali jsme, zda a jak nastroje politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl na
urovni EU a ¢lenskych statd aktivné podpofily rozvoj venkova. Bioenergie ma prvorady
vyznam pro venkovské oblasti, v nichzZ je biomasa, naptiklad plodiny, ZivociSny a organicky
odpad a drevni biomasa, okamzité k dispozici, je vSak spojena s urcitymi environmentalnimi

a socioekonomickymi riziky (body 23-41).

20. Také jsme zkoumali ramec politiky rozvoje venkova a jeho provadéni na drovni
¢lenskych statl, abychom posoudili, zda podpora energie z obnovitelnych zdroji z EZFRV

skutecné pfispéla k udrzZiteInému rozvoji venkova (body 42-81).

21. S pfihlédnutim k ¢innosti OECD v této oblasti?® jsme pfedpokladali, Ze investice do
energie z obnovitelnych zdroji pfispivaji k udrzitelnému rozvoji venkova, pokud zajistuji

jeden i vice z nasledujicich pfinosa:
e  pfinosy pro Zivotni prostredi,
e diverzifikace prijma pro zemédélce a drzitele les(,

e  pracovni mista a podnikatelské pfrilezitosti pro venkovské podniky a ve venkovskych

podnicich,

® nova a lepsi energeticka infrastruktura a sluzby ve venkovskych oblastech,

3 QOECD, Linking Renewable Energy to Rural Development (Propojovéni energie z obnovitelnych

zdroju s rozvojem venkova), OECD Publishing, 2012,
(http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en).



http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en
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e nové zdroje pfijm{ na podporu klic¢ovych verejnych sluzeb a infrastruktury ve

venkovskych oblastech.

22. Audit jsme provedli v dobé od zari 2016 do kvétna 2017 a shromazdili jsme dlkazni

informace z nize uvedenych zdroja.

e  Dokumentarni prezkumy a rozhovory se zaméstnanci generalnich reditelstvi Evropské
komise: GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova (AGRI), GR pro energetiku (ENER), GR pro

Fivotni prostiedi (ENV) a GR pro oblast klimatu (CLIMA).

e Kontrolni navstévy péti ¢lenskych statd: Bulharsko, Francie (Basse-Normandie), Italie
(Toskansko), Litva a Rakousko. Tyto ¢lenské staty byly vybrany, nebot na né pripada
53 % planovanych vydajd na prioritni oblast 5C a jejich volba zajistuje vyvazené
zemépisné rozlozeni. Pfezkoumali jsme pét relevantnich program( rozvoje venkova a
dalsi prislusné dokumenty a vedli jsme rozhovory se zaméstnanci fidicich organa
clenskych statl pro rozvoj venkova, platebnich agentur a ministerstev energetiky. Na
misté jsme navstivili 29 projekt( v oblasti obnovitelné energie z programovych obdobi
2007-2013 a 2014-2020 a vedli jsme rozhovory s manazery projektd (viz pfiloha Il);
nami navstivené projekty predstavovaly zejména investice do zafizeni pro energii
z obnovitelnych zdrojl, zahrnovaly vsak také fadu podpurnych projektt: napriklad
projekty lesniho hospodarstvi nebo investice do zafizeni na vyrobu drevni stépky nebo

pelet.

e  Strucny prlzkum v sesti ¢lenskych statech (Irsko, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko,
Rumunsko a Slovinsko), které pro prioritni oblast 5C pridélily jen malou ¢ast financnich
prostiedkd z EZFRV nebo této oblasti nepfridélily vibec Zadné financovani. Nasim cilem

bylo v tomto ptipadé zjistit, pro¢ tomu tak bylo.

e  Konzultacni setkani s prislusnymi zainteresovanymi stranami, véetné Evropského
sdruZeni pro biomasu (AEBIOM) a organizace BirdLife, k projednani potencialnich

pfinosu bioenergie a jejich rizik pro udrzitelnost.
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ZISTENI

Rdmec politiky EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroji by mohl Iépe vyuZivat
prileZitosti k vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojii ve venkovskych oblastech a soucasné

zmirnovat s ni spojend rizika

23. V tomto oddile se zabyvame otdzkou, zda rdmec politiky v oblasti energie

z obnovitelnych zdroji podnécuje potencialni prinosy, které energie z obnovitelnych zdroju
nabizi ve venkovskych oblastech, a sou¢asné zmirfiuje souvisejici environmentalni a
socioekonomicka rizika. Soustfedili jsme se na konkrétni otazku bioenergie, nebot ta
predstavuje energii z obnovitelnych zdroja, ktera je s venkovskymi oblastmi spojena

nejviditelnéji.

PrileZitosti energie z obnovitelnych zdroju v oblasti rozvoje venkova nejsou vyuzity

dostatecné

Studie ukazuji potencidlné kladné ucinky energie z obnovitelnych zdroji na rozvoj venkova ...

24. Nékolik studii naznacuje, zZe projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroju lze

realizovat ku prosp&chu mistnich zajmu a udrZitelného rozvoje venkova??. Energie

24 OECD, Linking Renewable Energy to Rural Development (Propojovéani energie z obnovitelnych
zdroju s rozvojem venkova), OECD Publishing, 2012,
(http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en).

Revitalisation of local economy by development of renewable energy: good practices and case
studies (REVLOCAL) for the IEA-RETD (Oziveni mistniho hospodafrstvi rozvojem energie

z obnovitelnych zdrojd: spravné postupy a pripadové studie (REVLOCAL) pro IEA-RETD)
(Mezindrodni energetickd agentura — platforma pro zavadéni technologie pro energii

z obnovitelnych zdroja) (http://iea-retd.org/archives/publications/revlocal).

AGRI-2010-EVAL-03 — Pedroli, B., Langeveld, H. a kol., Impacts of Renewable Energy on European
Farmers — Creating Benefits for Farmers and Society (Dopady energie z obnovitelnych zdrojl na
evropské zemédélce — vytvareni prinost pro zemédélce a spolec¢nost). Zavérecna zprava pro
Generalni feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova, 5.12.2011
(https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/renewable-energy-impacts _en).

SWD(2016) 416 final ze dne 30.11.2016: REFIT evaluation of the Directive 2009/28/EC of the
European Parliament and of the Council (Hodnoceni REFIT smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/28/ES), s. 54
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520165SC0416).



http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en
http://iea-retd.org/archives/publications/revlocal
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/renewable-energy-impacts_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016SC0416

26

z obnovitelnych zdroji maze napftiklad vytvaret primé pracovni prileZitosti (napf. provoz a
udrzba zafizeni), vétsSina dlouhodobych pracovnich pfileZitosti vSak vznika neptfimo a nachazi
se v celém dodavatelském fetézci (vystavba, vyroba nebo lesnictvi a zemédélstvi v pfipadé
biomasy). V nékterych pripadech nami zkoumané studie ukazaly, Ze vystavba prvkd pro
soldrni panely nebo vétrné turbiny byla schopna ozivit stavajici vyrobni zafizeni, ktera
predtim nebyla vyuZivana k vyrobé energie. Nékteré studie uvadély inovace (napt. vyvoj
novych vyrobku, postupt a politik) ve venkovskych oblastech se zafizenimi tykajicimi se
energie z obnovitelnych zdrojl. Energie z obnovitelnych zdroji mize byt novym zdrojem
pfijm0 pro zemédélce, ale i pro vlastniky plidy nebo mistni organy. Kromé toho mohou
venkovské komunity vyrobou vlastni energie snizit svou zavislost na cenovych vykyvech

konvencnich paliv.

25. V zajmu maximalizace ekonomickych pfinosd vyuZivani energie z obnovitelnych zdroj(
pro venkovské oblasti vSak studie zdUraznuji nutnost pristupu k politice rozvoje venkova,
ktery bude spravné prizplisoben mistnim podminkam a pfilezitostem a bude se zamérovat
na konkurenceschopnost venkovskych oblasti. Za timto ucelem je tfeba zohlednit urcité

klicové faktory (viz ramecek 1).

Ramecek 1 — Klicové faktory pro lGspésné propojeni energie z obnovitelnych zdroji s rozvojem

venkova

OECD ve své studii Propojovani energie z obnovitelnych zdroji s rozvojem venkova urcila nasledujici

kli¢ové faktory?®:

e  Zakotvit energetické strategie do strategie mistniho hospodarského rozvoje, aby odrazely

mistni potencidl a potfeby.

¢ Integrovat energii z obnovitelnych zdrojti do SirSich dodavatelskych fetézch v ramci
venkovskych ekonomik, jako jsou napfiklad zemédélstvi, lesnictvi, tradi¢ni vyroba a ekologicky

cestovni ruch.

25 QECD, Linking Renewable Energy to Rural Development (Propojovéni energie z obnovitelnych

zdroju s rozvojem venkova), OECD Publishing, 2012, s. 18-19
(http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en).



http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en
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Omezit dotace z hlediska rozsahu i doby trvani a vyuZivat je pouze k podpore projektl energie

z obnovitelnych zdroju, které jsou velmi blizko Zivotaschopnosti na trhu.

Vyhnout se povinnému zavadéni riznych druhli energie z obnovitelnych zdroji v oblastech,

které pro né nejsou vhodné.

Zaméfit se na relativné vyspélé technologie, jako je teplo z biomasy, malé hydroelektrarny a

vétrna energie.

Vytvorit integrovany energeticky systém na zakladé malych rozvodnych siti schopnych

podporovat vyrobni ¢innosti.

Uznat, Ze energie z obnovitelnych zdrojii soutéZi s ostatnimi sektory o zdroje, zejména pldu.

Posuzovat potencidlni projekty pomoci investicnich kritérii, a nikoli na zakladé kratkodobych

Urovni dotaci.

Zajistit Siroké spolecenské prijeti tim, Ze budou zabezpeceny jasné pfinosy pro mistni

komunity a jejich zapojeni do celého procesu.

26. Zkusenosti s vyuzivanim energie z obnovitelnych zdroj ve venkovskych oblastech

v Norsku, Svédsku a Finsku zd@razfiuji vyznam mistni spoluprace v zajmu podpory vyuZiti

energie z obnovitelnych zdrojl a rozvoje venkova. Tyto priklady se tykaji hlavné lesni

biomasy?®. Typicky model téchto ,bioenergetickych komunit” zahrnuje vyrobce biomasy,

zpracovatelské lesnické obory, mistni organy a mistni organizace obc¢anské spolec¢nosti. Tyto

zucastnéné strany ¢asto pracuji spole¢né s poradenskymi spole¢nostmi nebo vyzkumnymi

Ustavy.

26

Nordregio, stru¢ny ndstin politiky 2017:3 Bioenergy and rural development in Europe: Policy
recommendations from the TRIBORN research and stakeholder consultations, 2014-17
(Bioenergie a rozvoj venkova v Evropé: doporuceni politiky z vyzkumu TRIBORN a konzultaci se
zUcastnénymi stranami, 2014-17) http://www.nordregio.se/en/Publications/Publications-
2017/Bioenergy-and-rural-development-in-Europe-Policy-recommendations-from-the-
TRIBORN-research-and-stakeholder-consultations-2014-17/).



http://www.nordregio.se/en/Publications/Publications-2017/Bioenergy-and-rural-development-in-Europe-Policy-recommendations-from-the-TRIBORN-research-and-stakeholder-consultations-2014-17/
http://www.nordregio.se/en/Publications/Publications-2017/Bioenergy-and-rural-development-in-Europe-Policy-recommendations-from-the-TRIBORN-research-and-stakeholder-consultations-2014-17/
http://www.nordregio.se/en/Publications/Publications-2017/Bioenergy-and-rural-development-in-Europe-Policy-recommendations-from-the-TRIBORN-research-and-stakeholder-consultations-2014-17/
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... politika EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroji by viak mohla o tyto pfinosy usilovat

aktivnéji

27. Zjistili jsme, Ze stavajici ramec politiky EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroji by

mohl aktivnéji povzbuzovat projekty energie z obnovitelnych zdroj(, které prinaseji prospéch

venkovskym oblastem.

Legislativni a politické dokumenty EU zminuji potencidlné pozitivni dopad energie

z obnovitelnych zdrojli na rozvoj venkova. PfestoZe vSak smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie ve svych bodech odidvodnéni odkazuje na aspekt vyuZiti energie

z obnovitelnych zdrojl tykajici se rozvoje venkova, v legislativni ¢asti smérnice neexistuji

zadna konkrétni ustanoveni, kterd by se tykala podpory rozvoje venkova.

Narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdrojl a pfislusné zpravy o pokroku
nedostatecné propojuji energii z obnovitelnych zdroju a rozvoj venkova. EZFRV je
zfidkakdy uvadén jako zdroj financovani projektd v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojli. V navstivenych ¢lenskych statech zjevné neexistuje ani dostate¢nda koordinace
mezi jednotlivymi ministerstvy, ktera se zabyvaji politikou energie z obnovitelnych

zdrojli a rozvoje venkova.

28. Nase zjisténi podporila studie ,Dopady energie z obnovitelnych zdroji na evropské

zemédélce” (prosinec 2011) a rovnéz Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV), ktery

tvrdi, Ze ¢lenské staty mély vypracovat strategie propojeni regiondlniho rozvoje a zavadeéni

energie z obnovitelnych zdroj(, ale neudinily tak?”.

27

AGRI-2010-EVAL-03 — Pedroli, B., Langeveld, H. a kol., Impacts of Renewable Energy on European
Farmers — Creating Benefits for Farmers and Society (Dopady energie z obnovitelnych zdrojl na
evropské zemédélce — vytvareni prinost pro zemédélce a spole¢nost”. Zavérecna zprava pro
Generalni feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova, 5.12.2011
(https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/renewable-energy-impacts _en).

Stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru (EHSV) k ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojl
(pfepracované znéni) [COM(2016) 767 final - 2016-382-COD], odstavec 2.9
(https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2016—06926-00-00-ac-tra-
en.docx).



https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/renewable-energy-impacts_en
https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2016-06926-00-00-ac-tra-cs.docx
https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2016-06926-00-00-ac-tra-cs.docx
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29. V nékterych ¢lenskych statech jsme vSak nalezli dobré priklady strategii tykajicich se

energie z obnovitelnych zdroj(, které zohlednuji aspekt venkova (viz ramecek 2).

Ramecek 2 — Dobré priklady strategii pro energii z obnovitelnych zdroj, které zohlednuji

venkovské oblasti

V Rakousku je od roku 2009 financovan program ,Klima- und Energie-Modellregionen” (KEM)

z vnitrostatniho klimatického a energetického fondu. Vybizi regiony, aby vyvijely a provadély
koncepce opatfeni v oblasti klimatu a energie vedené ,,zdola nahoru”, a naplnily tak poptavku po
energii pomoci inteligentni kombinace vyroby energie z obnovitelnych zdroju, zvySené energetické
ucéinnosti a inteligentnich systému ovladani podle svého vlastniho potencialu a potfeb. V soucasné

dobé se programu KEM Gcastni 99 region(, které zahrnuji 65 % venkovskych oblasti Rakouska.

Francie ma strategicky plan tykajici se anaerobni digesce, ktery se specializuje na venkovské oblasti,
tzv. plan EMAA (Energie Méthanisation Autonomie Azote). Jeho cilem je do roku 2020 vybudovat

v zemédélskych podnicich ve Francii 1 000 anaerobnich reaktor(. Cilem planu EMAA je rozvinout
francouzsky model tak, aby maximalizoval kladné externality anaerobni digesce (napf. snizeni emisi
sklenikovych plynt nebo recyklace rdznych druhl bioodpadu) a zemédélcim zajistoval dodatecné
zdroje pfijmu. Ke konci roku 2015 existovalo v zemédélskych podnicich ve Francii 236 anaerobnich

reaktora.

30. Deklarace z evropské konference o rozvoji venkova Cork 2.0 ze zafi 201622 prosazuje
,venkovské kontrolni mechanismy”, aby bylo zajisténo, Ze politiky a strategie Unie budou
zohledniovat ,potencidl venkova pfindset inovativni, inkluzivni a udrzitelna reseni”. Pfi
ovérovani dopadu politik na venkovské oblasti jde o nalezeni nejlepsich metod, jak provadét
politiky ve venkovskych oblastech a zajistovat, aby se venkovskym oblastem dostalo

spravedlivych vysledk politiky?®. V kvétnu 2017 Komise uvedla, Ze zacala zkoumat pfislusné

28 Evropska komise, ,Cork 2.0; Deklarace: ,Za lepsi Zivot ve venkovskych oblastech”

(http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/cork-declaration en.pdf).

29 DEFRA, Rural proofing — Practical guidance to assess impacts of policies on rural areas

(Ovérovani dopadu politik na venkovské oblasti — praktické pokyny k posuzovani dopadi politik
na venkovské oblasti), bfezen 2017 (https://www.gov.uk/government/publications/rural-
proofing).



http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/cork-declaration_cs.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/rural-proofing
https://www.gov.uk/government/publications/rural-proofing
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studie a zkusenosti ¢lenskych statd. Vysledky této Cinnosti lze vyuZzit k vypracovani

mechanismu pro ovérovani dopadu politik na venkovské oblasti.

31.

Ve svém bali¢ku ,Cista energie pro véechny Evropany“ (viz bod 7) Komise navrhla fadu

ustanoveni a nastrojl, které by mohly zvysit pozitivni icinky vyuZiti energie z obnovitelnych

zdrojl na rozvoj venkova.

i)

i)

Integrované klimatické a energetické plany, které maji nahradit narodni akéni plany pro
energii z obnovitelnych zdroju, budou podle Komise Iépe zaclefiovat problémy
venkovskych oblasti a rizné odpovédné organy a soucasné zefektiviiovat predkladani

zprdv tim, Ze budou predchazet prekryvim.

Nafizeni o spravé3® vyZaduje, aby ¢lenské staty zohledriovaly viechny zi&astnéné strany

a lépe vyuZivaly synergie v rliznych odvétvich.

Komisi predlozeny ndvrh druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroj(i zaved|
ustanoveni tykajici se samospotrebitelll energie z obnovitelnych zdrojd a komunit
obnovitelné energie3!. Jejich Géelem bylo umoZnit samospotiebitelim vyrabét,
skladovat, spotfebovavat a prodavat elektrinu z obnovitelnych zdrojt, aniz by celili
neprimérené zatézi, a poskytnout mistnim komunitdm moznost zapojit se a pomahat pfi
vyvoji konkrétnich strategii pro zlepseni prijeti a vyuziti energie z obnovitelnych zdroj,

a tim uvolnit potencial existujici ve venkovskych oblastech.

Tyto navrhy Komise povaZujeme za uZitecné kroky ke zlepseni integrace aspektu venkova do

politiky EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroja.

30

31

COM(2016) 759 final ze dne 30.11.2016: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravé
energetické unie (https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-
consumer-centred-clean-energy-transition).

Clanky 21 a 22 navrhu druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroja.


https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
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Ramec politiky EU pro energii z obnovitelnych zdrojl v pilném rozsahu neresi

environmentalni a socioekonomicka rizika bioenergie pro venkovské oblasti

32. Bioenergie neni synonymem pro udrzitelnou energii. Udrzitelnost bioenergie zavisi ve
velké mitfe na tom, jak je vyrabéna a pouzZivana biomasa. Produkce a vyuZiti biomasy mohou
byt neudrzitelné, napfiklad pokud negativné ovliviuji obyvatele, Zivotni prostfedi nebo
prirodni zdroje zplsobem, ktery sniZuje schopnost budoucich generaci naplriovat své

potreby.

33. Bioenergie je energie z obnovitelnych zdroj(, ktera je nejzfetelnéji spojena

s venkovskymi oblastmi. Suroviny3? pouZivané k vyrobé bioenergie jsou téméf ve viech
pripadech tézeny ve venkovskych oblastech. Péstovani a tézba zemédélské a lesni biomasy
nabizi pfilezZitosti k diverzifikaci pfijm( zemédélskych podnik(, pracovni a podnikatelské

prilezitosti a moznosti poskytovani novych venkovskych sluzeb.

34. Jestlize pevna biomasa, bioplyn nebo biomethan nahrazuji vyuziti konvencnich fosilnich
paliv, maji potencial snizovat emise sklenikovych plyn(, jak dokladaji obrdzky A1 a A2
v priloze I. Tento potencial se rlzni v zavislosti na systému produkce zemédélské nebo lesni

biomasy a na systému produkce bioplynu a biomethanu.

35. Bioenergie vsak také nese environmentalni a socioekonomicka rizika pro venkovské
oblasti. Napfiklad zména ve vyuZiti pudy, intenzifikace obhospodarovani lesti nebo intenzivni
péstovani energetickych plodin maze vést ke snizeni biologické rozmanitosti, degradaci ptd
nebo k nedostatku a znecistovani vody (viz rdmecek 3). Spalovani dfevni biomasy muze také
vést k vy3$im emisim urcitych Skodlivych latek zneéidtujicich ovzdusi33 a diskutuje se o tom,

zda je dfevni biomasa skute¢né uhlikové neutréini (viz rdmeéek A1)34. Urcili jsme Sestnéct

32 Naptiklad zemédélské plodiny (napF. Fepka, kukuFice, ozdobnice), odpad ze zemédélské

produkce, mrva a dievo (napf. kulatina, dfevo z oSetfovani nebo profezu, odpad
z drevozpracujiciho pramyslu).

3 Ve&etné tuhych znedistujicich latek (PM) a benzo[a]pyrenu (BaP).

3% IPCC, Special Report on Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation (Zvl&stni
zprava o obnovitelnych zdrojich energie a zmirnovani zmény klimatu), 2011.
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environmentalnich a socioekonomickych rizik spojenych s produkci a vyuzitim bioenergie (viz

tabulka 1, jako? i tabulky A2 a A3 v pfiloze 1)3°. Komise analyzovala rizika souvisejici

s vyrobou a pouzivanim bioenergie ve svém posouzeni dopadu v oblasti bioenergetiky, které

bylo pfipraveno v souvislosti s pfepracovanim smérnice o obnovitelnych zdrojich3®.

35

36

Evropska agentura pro Zivotni prosttedi, Opinion of the EEA Scientific Committee on Greenhouse
Gas Accounting in Relation to Bioenergy (Stanovisko védeckého vyboru agentury EEA tykajici se
evidence sklenikovych plyni v souvislosti s bioenergii), 15.9.2011, s. 4.

Bioenergy and rural development in Europe: Policy recommendations from the TRIBORN research
and stakeholder consultations, 2014-17 (Bioenergie a rozvoj venkova v Evropé: doporuceni
politiky z vyzkumu TRIBORN a konzultaci se zi¢astnénymi stranami, 2014—-17), Nordregio,
struény nastin politiky 2017:3, zvefejnéno v kvétnu 2017, s. 5.

Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi, Air quality in Europe — 2016 report (Kvalita ovzdusi
v Evropé — zprava za rok 2016), 2016.

Poradni védecka rada evropskych akademii, Multi-functionality and sustainability in the
European Union’s forests (Multifunkcionalita a udrzitelnost v lesich Evropské unie), 2017.

Searchinger, T.D.; Beringer, T. a Strong, A., Does the world have low-carbon bioenergy potential
from the dedicated use of land? (Ma svét potencial nizkouhlikové bioenergie ze specifického
vyuziti pldy?), 2017.

Brack, D., Woody Biomass for Power and Heat Impacts on the Global Climate (Dfevni biomasa
pro energetické a tepelné dopady na celosvétové klima), Chatham House, 23.2.2017.

Odezva na zpravu Chatham House Woody Biomass for Power and Heat: Impacts on the Global
Climate (Dfevni biomasa pro energii a teplo: dopady na celosvétové klima), 13.3.2017.

Rizika byla urc¢ena zejména na zakladé nasledujicich dokument( Komise:

— SWD(2014) 259 final ze dne 28.7.2014: State of play on the sustainability of solid and gaseous
biomass used for electricity, heating and cooling in the EU (Aktualni stav udrzitelnosti pevné a
plynné biomasy vyuZzivané pro vyboru elektfiny, topeni a chlazeni v EU).

— SWD(2016) 418 final ze dne 30.11.2016: Impact assessment: Sustainability of Bioenergy
(Posouzeni dopadu: udrZitelnost bioenergie). Doprovodny dokument k ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdroj
(pfepracované znéni).

Tento proces byl dopInén prezkumy dalSich védeckych studii a dokumenti tykajicich se dané
politiky.

SWD(2016) 418 final ze dne 30.11.2016: Impact assessment: Sustainability of Bioenergy
(Posouzeni dopadu: udrZitelnost bioenergie). Doprovodny dokument k ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdroju
(pfepracované znéni).
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Ramecek 3 — Pobidky pro vyrobu bioplynu v Némecku vedly k neudrZitelnému péstovani

energetickych plodin

Némecko je nejvétsim producentem bioplynu v Evropé (ma 10 846 produkcnich zafizeni, coz
znamend 63 % celkového poctu v EU). Elektfina z bioplynu pfedstavuje 16,8 % obnovitelné elektfiny

generované v Némecku®’.

Vyroba bioplynu ziskala po roce 2000 silné pobidky na zékladé ustanoveni zdkona o obnovitelnych

zdrojich energie (EEG). Podle tohoto zakona ziskala zafizeni pro vyrobu bioplynu pfednostni pfipojeni
k elektrické rozvodné siti. Mohla rovnéz prodavat elektfinu/bioplyn za tarif vykupnich cen fixovany na
20 let. Zmény zdkona EEG v letech 2004 a 2009 zavedly dodatecné bonusy, naptiklad bonus za vyuziti
energetickych plodin. Vétsina bioplynovych zafizeni v Némecku pouZzivala jako vstupni surovinu smés

energetickych plodin a mrvy.

V roce 2013 byla k péstovani energetickych plodin, zejména kukufi¢né silaze (73 %), vyuzita plocha
priblizné 1 157 000 hektar( (6,9 % vyuzité zemédélské plochy). ZvySené vyuZiti energetickych plodin,
zvlasté kukufice, vSak vyvolalo problémy tykajici se naptiklad hospodarské soutéze (vyuziti biomasy,
vyuziti ptdy), zvySseného najemného za pldu, zmén vyuziti pldy (kratsi interval stfidani plodin, vétsi
orba, méné trvalych pastvin) a prebytk( Zivin a vedlo rovnéz k problémm z hlediska pfijeti

obyvatelstvem383°,

Nékolik Uprav zakona EEG v letech 2012, 2014 a 2017 (sniZzené platby, zruseni bonusi atd.) mélo za

cil zpomalit rist sektoru a povzbudit spiSe vyuZivani odpadu nez energetickych plodin. K podobné

37 Schaubach, K., Lauer, M., Bioenergy Development in Germany and implications of the 2017

Renewable Energy Act (Rozvoj bioenergie v Némecku a disledky zdkona o energii
z obnovitelnych zdrojd z roku 2017), Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, 4.4.2017.

8 ADEME, Benchmark des stratégies européennes des filiéres de production et de valorisation de

biogaz (Referencni hodnota evropskych strategii pro odvétvi vyroby bioplynu a uvadéni
bioplynu na trh), 10.2014.

39 védeckd poradni komise pro zemédélskou politiku pfi Spolkovém ministerstvu potravin,

zemédélstvi a ochrany spotrebitele
(http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/Ministry/Biogas-EEG.pdf).
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zméné pravnich predpistd nedavno doslo v Itdlii, ktera je druhym nejvétsim evropskym vyrobcem

bioplynu“°.

36. Stavajici pravni pfedpisy EU! stanovi kritéria udrZitelnosti pro biopaliva a biokapaliny?2.
Od doby prijeti téchto kritérii v roce 2009 a jejich zmény v roce 2015 probihaji diskuse

o udrZitelnosti bioenergie. V ndvaznosti na tyto diskuse Komise ve svém bali¢ku ,,Cista
energie pro vsechny Evropany” predlozila kritéria udrzitelnosti, ktera se pouziji i pro dalsi
druhy bioenergie, jako je bioenergie z pevnych a plynnych paliv z biomasy pouZivanych na

vyrobu tepla a elektfiny.
37. Navrh Komise obsahuje dva druhy kritérii udrzitelnosti:

i)  kritéria, kterd stanovi urcité limity pro vyrobu paliv z biomasy ze zemédélstvi a lesnictvi,

a

ii) kritéria, ktera vyZzaduji minimalni procentni podil ispor emisi sklenikovych plyn( pro

rdzna zatizeni vyuzivajici biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy.

38. Zkoumali jsme, zda a do jaké miry kritéria pokryvaji nami ur€ena rizika a zda navrzeny
I 43 . Ve v v s 7 v /e Ve, s . . 7 .0
ramec® poskytuje pfimeéreny zaklad pro uréené vyuZiti energie z obnovitelnych zdrojd ve

venkovskych oblastech.

4 Decreto ministeriale 6 luglio 2012 — Incentivi per energia da fonti rinnovabili elettriche non

fotovoltaiche (Ministerska vyhlaska ze dne 6. ¢ervence 2012 — Pobidky pro obnovitelnou jinou
neZ fotovoltaickou vyrobu elektfiny); viz EurObserv’ER, Barometr bioplynu 2014
(https://www.eurobserv-er.org/biogas-barometer-2014).

41 Smeérnice o obnovitelnych zdrojich energie a smérnice Evropského parlamentu a Rady

2009/30/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se méni smérnice 98/70/ES (smérnice o jakosti paliv)
(Ur. vést. L 140, 5.6.2009, s. 88). V roce 2015 byla za¢lenéna zména uvedenych smérnic, ktera
méla fesit problém nepfimé zmény ve vyuzivani pldy (ILUC) vyvolany produkci biopaliv

z potravinarskych plodin.

4 7vlastni zprava EUD ¢&. 18/2016 ,,Systém EU pro certifikaci udrzitelnych biopaliv“, body 10 a 11
(http://eca.europa.eu).

4 Ndvrh druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdrojd zvefejnény dne 30. listopadu 2016,

s opravou ze dne 23. Unora 2017.


https://www.eurobserv-er.org/biogas-barometer-2014

39. Kritéria obsazena v navrhu Komise nepredstavuji zavaznou podminku uvadéni

bioenergie na trh; jsou zavazna pouze v pfipadé, zZe:

i)  sevyroba bioenergie zapocitava jako prispévek k pInéni cile v oblasti energie

z obnovitelnych zdroj a pro méreni souladu s povinnostmi v této oblasti,

35

ii) se ma urcit, ktera biomasa pouzivana k vyrobé energie je zpUsobila k finan¢ni podpofre.

40. Navrh nezahrnuje vsechny plodiny a pouZiti, ani nékolik druh( zafizeni (viz bod A3).

Z Sestnacti nami urcenych rizik byla jen tfi plné feSena v ndvrhu druhé smérnice o energii

z obnovitelnych zdrojl a dvé v jinych legislativnich aktech; jedenact dalSich takovych rizik
bylo feSeno Castecné. Rizika, ktera nejsou resena, souviseji zejména s intenzifikaci
zemédélskych postupll a hospodareni v lesich, se spalovanim biomasy a s emisemi
znecistujicich latek béhem zbytku Zivotniho cyklu bioenergie (viz tabulka 1, jakoz i tabulky

A2 a A3 v priloze I). Nasi podrobnou analyzu a zavéry podporujici tabulku 1 uvadi pfiloha I.
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Tabulka 1 — Pokryti rizik pro udrzitelnost souvisejicich s bioenergii v navrhu druhé smérnice

o energii z obnovitelnych zdrojt, ktery predloZila Komise

Rizika pro udrzitelnost e riziko

feseno?

1 a) v dusledku pfimé zmény vyuZivani ptdy (napf. odlesfiovani, dbytek
chranénych oblasti)

1 b) v disledku intenzifikace zemédélskych postupll (napf. Gbytek rozmanitosti
plodin)

1) Snizeni
biologické
rozmanitosti

1 c) v disledku intenzifikace hospodareni v lesich

2 a) v disledku pfimé zmény ve vyuzivani plady (vedouci napf. k tbytku uhliku

v pldé, erozi)

2 b) v disledku intenzifikace zemédélskych postupl (napf. zhutnéni pldy, ztrata
urodnosti pldy, eroze)

2 c¢) v dlsledku intenzifikace hospodareni v lesich (vedouci napf. ke ztraté
urodnosti pady v lesich z divodu tézby Zivin — zbytky z lesnictvi)

2) Degradace ptd

3 a) v disledku pfimé zmény vyuzivani pady (napf. zmény vodni bilance)

3 b) v dUsledku intenzifikace zemédélskych postupl (napf. zavlaZzovani, hnojeni)

vev

3) Nedostatek a
znecisténi vody

3 ¢) v dlsledku intenzifikace hospodareni v lesich (napf. zmény vodni bilance)

4 a) v dlsledku emisi sklenikovych plyn( vznikajicich béhem Zivotniho cyklu

=]

S| vyima biogenniho uhliku (napf. pouZivani hnojiv, pfeprava biomasy, unik
v _g- methanu ze zafizeni na vyrobu bioplynu)
E § 4 b) v dGsledku nepfimych Gc¢inkd (napf. nepifimé zmény ve vyuzivani pldy
F £ | (ILUC) kviili pfesunu péstovani potravinovych plodin, mlad3im lesiim)

c

()

<% | 4c)vdisledku emisi CO2 ze spalovani biomasy (biogenni emise)

5 a) v disledku spalovani biomasy (napf. jemné ¢astice, SO....)

5 b) v dusledku emisi znedistujicich latek béhem zbytku Zivotniho cyklu
bioenergie (napf. preprava biomasy)

5)
Znedistovani
ovzdusi

6 a) neefektivni vyuzivani biomasy (véetné nevyuzivani kaskddového principu,
neoptimalnich metod premény biomasy na energii)

omicka

6 b) soutéz se stavajicimi druhy poufZiti (napf. vyroba potravin, dfevo pro
papirny a celuldzy)

6)
Socioekon

Legenda:

Riziko je feseno
Castecné

Riziko je feseno Riziko neni feseno

Zdroj: EUD.
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41. Stanoveni cill v oblasti energie z obnovitelnych zdroji v kombinaci se systémy verejné
podpory pro bioenergii podnécuje vyuzivani bioenergie. Je tomu tak jiz od pocatku

21. stoleti, zejména v pfipadé dopravy a vyroby elektfiny. Cast této bioenergie se dovazi:

v roce 2015 EU dovezla 34 % pelet a 9,5 % kapalnych paliv, které spotfebovala®. Vzhledem

k tomu, Ze neexistuji dostate¢nd ochrannd opatreni (slaba kritéria udrzitelnosti), povazujeme
za riziko, Ze navrh druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroji povzbuzuje vyrobu a
vyuzivani bioenergie prostrednictvim narocnych cild v oblasti energie z obnovitelnych zdroju
v kombinaci s finanénimi pobidkami, nebot to v dlouhodobém vyhledu muze vést ke
zvySenému vyuziti neudrzitelné biomasy. Navrhovany ramec tudiz neposkytuje odpovidajici

zaklad pro maximalizaci potencialu venkovskych oblasti pro udrzitelny rozvoj.

EZFRYV prostfednictvim svych vydaji na energii z obnovitelnych zdrojii dostatecné nesleduje

cile v oblasti rozvoje venkova

42. Clenské staty se mohou rozhodnout financovat investice v oblasti energie

z obnovitelnych zdrojl prostfednictvim EZFRV. Politika EU v oblasti rozvoj venkova ma
pomahat venkovskym oblastem EU tesit hospodarské, environmentalni a socialni vyzvy.
Investice do energie z obnovitelnych zdroja financované prostiednictvim EZFRV by tudiz
meély nepochybné prinaset venkovskym oblastem prospéch. V nasledujicich oddilech
zkoumame, zda Komise a ¢lenské staty navrhly a provadély primérené strategie a opatreni a
zda jsou schopny prokazat vysledky podpory z EZFRV jak v oblasti vyuZiti energie

z obnovitelnych zdroj(, tak v oblasti udrziteIného rozvoje venkova.

PFi programovani rozvoje venkova neni energie z obnovitelnych zdrojti dostatecné

zohlednovana

43. EZFRV ma potencidl podpofit projekty, které prispivaji jak k vyuzivani energie

z obnovitelnych zdrojd, tak k udrziteInému rozvoji venkova. V zajmu podpory vétsi
efektivnosti naklad(i by mélo byt financovani z EZFRV urcené pro energii z obnovitelnych
zdroju budovano na fadné strategii a mélo by byt poskytovano podle fadné urcenych a

kvantifikovanych potfeb. Mélo by byt rovnéz koordinovano s ostatnimi dostupnymi zdroji

4 AEBIOM, Statistical report 2016 (Statistickd zprava 2016), s. 121, 147 (na zékladé vypoctu).
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financovani a jinymi nastroji politiky, napfiklad s narodnimi akénimi plany pro energii

z obnovitelnych zdroja.

44. Ptijemci projektd v oblasti energie z obnovitelnych zdrojli mohou ziskat ¢ast investi¢nich
naklad( zpét prodejem vyrobené energie za preferencni nebo trzni ceny nebo mohou zlepsit
hospodarskou vykonnost svého provozu. Jestlize je vsak investi¢ni podpora z EZFRV
doplnéna lakavymi tarify vykupnich cen, existuje riziko nadmeérné kompenzace a nezdkonné
statni podpory jakoZto formy financni vyhody pro pfijemce, coz potvrdil audit, ktery Komise
provedla v Bulharsku. Odlisné pristupy v ¢lenskych statech, které jsme navstivili, uvadi

ramecek 4.

Ramecek 4 — Odlisné pristupy v ¢lenskych statech ke kombinaci podpory z EZFRV a tarifti vykupnich

cen

V Bulharsku a ve Francii byla kombinace tarifu vykupnich cen a podpory z EZFRV dovolena

v programovém obdobi 2007-2013. V ndvaznosti na audit provedeny v Bulharsku Komise navrhla
finan¢ni opravy, nebot méla za to, Ze uvedeny pfistup poskytoval nezdkonnou statni podporu jako
formu finanéni vyhody pro prijemce. V dlsledku toho bulharské organy se zpétnou platnosti sniZily
tarif vykupnich cen, aby dosahly snizeni plvodné navrhované opravy. Nemame zadné informace

o podobnych zméndach ve Francii.

Litva obecné tento druh kombinované podpory nedovolovala. Jeden z navstivenych pfijemci se vsak

obratil na soud a nakonec ziskal jak tarif vykupnich cen, tak investi¢ni podporu z EZFRV.

V Rakousku a Italii (Toskansku) bylo v programovém obdobi 2007-2013 mozZné ziskat jak platby tarif(
vykupnich cen, tak podporu z EZFRV, podpora z EZFRV v3ak byla nizsi u projektd, které ziskavaly
podporu v podobé tarifu vykupnich cen. V programovém obdobi 2014-2020 neni kombinovani

podpory z EZFRV a tarifu vykupnich cen dovoleno.

Celkové planované vydaje na energii z obnovitelnych zdroju z rtiznych fondd EU nejsou

znamy

45. Nejsou k dispozici Zadné ucelené udaje o planovanych vydajich na investice do energie
z obnovitelnych zdrojl v programovém obdobi 2014-2020 v ramci ESI fondl obecné a

z EZFRV konkrétné. Tematicky cil ESI fondl 4, ,,prechod na nizkouhlikové hospodarstvi“, na
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ktery pfipadaji planované vydaje ve vysi 44 814 miliont EUR%3, zahrnuje energii
z obnovitelnych zdrojq, ale i energetickou ucinnost a udrzitelnou méstskou mobilitu.
V dUsledku toho nemd Komise nijak jasnou predstavu o planovaném prispévku investic z ESI

fondl pro vyuZiti energie z obnovitelnych zdroju.

46. Na EZFRV pfipadalo pfiblizné 11 % pridélu ESI fond( pro tematicky cil 4 (pfiblizné 5 027
miliont EUR*€), zatimco planované vydaje z EZFRV na prioritni oblast 5C v programovém
obdobi 2014-2020 cinily 798,9 milionu EUR (viz obrdzek 4). Investice v rdmci této prioritni
oblasti se vSak netykaji jen energie z obnovitelnych zdroja, ale i dalsich aspekt(
biohospodarstvi, jako jsou doddvky a vyuziti vedlejSich produktd, odpady, rezidua a jiné

nepotravinové suroviny.

47. Na druhé strané mohou ¢lenské staty provadét projekty s prvky energie z obnovitelnych
zdrojl v ramci jinych prioritnich oblasti (viz body 55-58), coz dale komplikuje analyzu
prispévku EZFRV k financovani energie z obnovitelnych zdroji. Z naseho prizkumu jsme
zjistili (viz bod 22), ze napftiklad Rumunsko (viz ramecek 6) a Slovinsko se rozhodly pridélit
jen malé nebo Zadné financovani pro prioritni oblast 5C, nebot jiné prioritni oblasti,
napriklad 2A, 3A, 6A nebo 6B, povazovaly za vhodnéjsi. Nizozemsko a Polsko odpovédély, ze
neplanovaly Zadné vydaje z EZFRV na energii z obnovitelnych zdroj(, nebot povaZzovaly jiné
ESI fondy a své vlastni vnitrostatni programy za dostatecné k podpore vyuzivani energie

z obnovitelnych zdrojl ve venkovskych oblastech.

4% Evropska komise (SFC), 12. fijna 2017.

46 Tamtéi.
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Obrazek 4 — Pridél financnich prostifedku pro prioritni oblast 5C podle ¢lenskych statti za

obdobi 2014-2020 a vynaloZené vydaje k 12. fijnu 2017 (v mil. EUR)

120

Rozpocet: 798,9 milionu EUR
100

VynaloZzeno: 40,9 milionu EUR

=

AT IT BG HR FR EL ES LT CZ PT UK FI DE SK EE HU DK SE LV MT CY BE RO IE

o

o

o

E 5C Pridélené financni prostredky z EZFRV H 5C Vydaje z EZFRV

Zdroj: Evropska komise (SFC), 12. fijna 2017.

48. V poloviné programového obdobi bylo vynaloZzeno jen 40,9 milionu EUR (5,1 %

z celkového rozpoétu 800 miliont EUR)#. Vyznamna zpoZdéni v provadéni program(
tykajicich se energie z obnovitelnych zdrojd mohou byt odrazem problém{ souvisejicich

s programovanim prioritnich oblasti (viz body 55-58), vedle prodleni pti pfijimani programu

rozvoje venkova a doby, kterou ¢lenské staty potrebuji na ndvrh a Upravy nového ramce.

V programech rozvoje venkova byl stanoven rozsah toho, jak ma byt zlepSena vazba mezi

zjisSténymi potfebami a koncepci financovani energie z obnovitelnych zdrojt

49. ,Pokyny pro strategické programovani na obdobi 2014-2020“, které vydala Komise,
uvadély, Ze ,popis strategie (intervencni logika) by mél odlvodriovat vybér, kombinaci a
stanoveni priorit opatfeni k rozvoji venkova s ohledem na vysledky analyzy SWOT a zjisténé

potieby. Musi upfednostiovat jednotlivé zjisténé potieby a odivodnovat stanoveni priorit.”

7 Tamtéi.
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Za tim ucelem Komise prezkoumava strategické uvahy ¢lenskych statl tykajici se vyuZziti

energie z obnovitelnych zdroji ve fazi schvalovani program( rozvoje venkova.

50. Komise poskytuje ¢lenskym statim pokyny prostiednictvim pracovnich skupin,
monitorovacich vybort, kontrolnich seznama, pokyn( k opatfenim (,,dokument(

k opatfenim®) atd., aby usnadnila zfizeni a provadéni programu rozvoje venkova. Pokyny se
vsak vyslovné nevénuji strategickym aspektim energie z obnovitelnych zdrojd, ani tomu,
¢eho by investice z EZFRV do energie z obnovitelnych zdrojid mély dosahnout, jak by mély
pridavat hodnotu venkovskym oblastem a jak by EZFRV mél doplnit stavajici rezimy

financovani na Urovni EU a ¢lenskych stata.

51. Zjistili jsme, Ze vSech pét program( rozvoje venkova, které jsme zkoumali, obsahovalo
povinné prvky tykajici se stanoveni cil(i, potfeb a strategickych aspekt tykajicich se energie
z obnovitelnych zdrojl, Zadny z nich vSak nezahrnoval komplexni analyzu nebo vycisleni
souvisejicich financnich potreb. S vyjimkou Rakouska navstivené ¢lenské staty nevyuzivaly
ucinné své urcené potreby a analyzy SWOT jako vstupni Udaje pro svij strategicky pristup

k energii z obnovitelnych zdroji ve svych programech rozvoje venkova; jejich pfistup byl
nadale velmi obecny. Dalsi nedostatky se tykaly provadéni a kratkodobych zmén prvotnich

strategii (viz ramecek 5).

Ramecek 5 — Zmény oproti plvodni koncepci financovani energie z obnovitelnych zdroju stanovené

v programech rozvoje venkova

Bulharsko: strategie pro energii z obnovitelnych zdrojti nebyla upravena podle doporuceni

hodnotitele a podminek na trhu

V Bulharsku se vice nez 90 % projekt( tykajicich se energie z obnovitelnych zdroj(, které byly
schvaleny v obdobi 2007-2013, tykalo solarni energie — ktera vyuzivala i lakavych tarif( vykupnich
cen pri prodeji elekttiny. Hodnoceni bulharského programu rozvoje venkova 2007-2013 v poloviné
obdobi uvadélo, Ze nebyl plné vyuzit bulharsky potencial k produkci biomasy, zejména kvuli vnéjsim
trznim faktortim. Hodnotitel upozornil na vysoky pocet projektl solarni energie a doporudil, aby byla
provadéna vyvazenéjsi podpora z EZFRV pro rlizné druhy energie z obnovitelnych zdroja. Organy vsak
svou strategii neupravily tak, aby napfiklad pro druhou polovinu programového obdobi 2007-2013
zohlednovala potencial v oblasti biomasy. V Bulharsku jiZ investice do projektl prodeje energie

nejsou v programovém obdobi 2014-2020 zpUsobilé k podpore.
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Francie (Basse-Normandie): ur¢ené potreby v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii budou feseny

s polovinou pUvodné planovaného financovani z EZFRV

V srpnu 2015 Komise schvalila program rozvoje venkova francouzského regionu Basse-Normandie,
ktery vychazel z potteb, jez urcil samotny region. V bfeznu 2017 region Basse-Normandie predloZil
pozménénou verzi svého programu rozvoje venkova. Vedlo to ke sniZeni prostfedkd z EZFRV pro
energii z obnovitelnych zdrojl o0 48 % v prioritni oblasti 5C, z 14,6 na 7,6 milionu EUR. Neni jasné, zda
se potieby plvodné uréené v programu rozvoje venkova v takto kratkém ¢asovém ramci skutecné

snizily nebo zanikly, nebo zda je pokryvaji jiné unijni nebo vnitrostatni programy.

52. Pokyny a kontroly Komise takovym nedostatkdim nebranily. Nezajistovaly, aby ¢lenské
staty formulovaly dlikladné strategie pro energii z obnovitelnych zdroj(i ve venkovskych
oblastech. Kromé toho volba opatieni EZFRV a jejich rozpoctovy pridél vidy logicky

nevyplyvaly z potencialu a potfeb popsanych v programech rozvoje venkova.

Slaba koordinace jednotlivych zdroju financovani energie z obnovitelnych zdroju

53. Stavajici pravni rdmec?® prosazuje u&inné, efektivni a koordinované provadéni
jednotlivych fondl EU, zejména ESI fondU. Odpovédnost za odlivodnéni potfeby zasahu

v rdmci programu rozvoje venkova a zajisténi dobré koordinace mezi fondy spociva zejména
na ¢lenskych statech. Komise poskytuje ¢lenskym statim podporu a pokyny tim, Ze vydava

strategické sméry, prosazuje spravni postupy a monitoruje provadéni programu.

54. P¥i pfezkumu vzorku dohod o partnerstvi a program( rozvoje venkova na programové
obdobi 2014-2020 jsme zjistili, Ze ¢lenské staty urcily nékolik potencialnich zdrojl
financovani a stanovily obecné vymezujici zasady a opatreni, aby predesly dvojimu
financovani. Nami prfezkoumané strategické dokumenty vSak neobsahovaly Zadné dalsi

informace o prinosech, kterych by mohlo byt dosazeno ucinnou koordinaci rliznych zdroj

4 Ustanoveni ¢l. 27 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském
fondu a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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financovani pro energii z obnovitelnych zdrojl. Také chybéla analyza potencialnich

substitu¢nich U¢inkQ nebo mezer ve financovani v této oblasti®?.

Prifazovani opatreni v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd riiznym prioritnim oblastem

55. Jak je vysvétleno v bodech 14 a 15, ramec politiky rozvoje venkova 2014-2020 je

strukturovan na zakladé Sesti priorit, které se ddle ¢leni na osmnact 18 tematickych
prioritnich oblasti (viz obrdzek 3). Podpora energie z obnovitelnych zdroja je zahrnuta do

prioritni oblasti 5C, ktera se tykd doddvek a vyuZiti energie z obnovitelnych zdroja.

56. Prioritni oblasti se provadéji prostrednictvim opatreni pro rozvoj venkova. Obrdzek 5
uvadi priklady pridéleni opatfeni a ukazatele stanovené pro prioritu €. 5. Jedno opatreni vSak

mUzZe pfispivat k nékolika prioritnim oblastem, prioritam a cilam.

49 Zvlastni zprava EUD €. 16/2017 ,,Programovani rozvoje venkova: mélo by byt méné sloZité a vice

zamérené na vysledky”, body 25 az 29 (http://eca.europa.eu).



Obrazek 5 — Priklad sdruZeni opatfeni a ukazatell pro prioritu €. 5 a jeji prioritni oblasti

Priorita €. 5: Podpora ucinného vyuZivani zdrojti a podpora pfechodu na nizkouhlikovou a vuci klimatu
A odolnou ekonomiku v odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi

Prioritni oblasti

[ Ucinnost pfi vyuziva ni vody ]

[UéinnostpFivyuil’vénienergie ]

Dodavkyawuiiti PO 5C

energie z obnovitelnych zdroji
(N o

Snizovani e misi $klenikovych
plyn a amoniaku

Ukladani a pohl¢ovani
uhliku

v

SdruZovani relevantnich opatfeni

K Investice do hmotného majetku \

* Rozvoj zemédélskych podnikd

a podnikatelské cinnosti

Obnova vesnic a zakladni infrastruktura
Predavani znalosti

Poradenské sluzby

Investice do rozvoje lesnich oblasti

* Spoluprace (nové technologie)

Podrobnosti opatieni
(pFiklad)
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Q‘.]

A 4

Orientacni seznam relevantnich
operaci, jimz ma byt poskytnuta
podpora

Pravidla zpUsobilosti

Miry podpory

Pfijemci

Orientacni rozpocet

Jiné podminkyatd.

Ukazatele —uroven PO

Cilovy ukazatel (PO 5C):

T.16 — celkové investice
do vyroby energie
z obnovitelnych zdroji

Ukazatel vysledku (PO 5C):

R.15 — energie zobnovitelnych
zdrojlivyrobena na
zakladé podporenych
projektt

Ukazatele —uroven opatireni

Planované vydaje na jedno opatfeni

0.1 - Celkové vefejné vydaje (vSechna opatieni)

Planované vystupy (pFiklady, opatfeni souvisejici
s energii zobnovitelnych zdroji):

0.2 —Celkové investice

0.3 - Poéet podporenych akci/operaci

0.4 - Poéet podporenych zemédélskych podniki/pfijemct

Zdroj: Evropska komise, GR AGRI (upravil EUD).

57. Clenské staty kromé toho mohou uréit sekundarni G

Ve

inky u konkrétnich opatreni

pridélenych v ramci prioritni oblasti 5C, které maji dopad na dalsi prioritni oblasti. Naptiklad

doplnéni fotovoltaickych panell na stfechu nové stodoly vyuzivané ke zlepSeni hospodarské

vykonnosti prijemce by mohlo byt posouzeno jako projekt tykajici se energie z obnovitelnych

zdroju (tj. v rdmci prioritni oblasti 5C), nebo jako soucdst modernizace zemédélského

podniku, a tudiz jako projekt spadajici do prioritni oblasti 2A (viz obrdzek 3), v némz by

slozka energie z obnovitelnych zdroji méla sekundarni dopad na prioritni oblast 5C.

58. Clenské staty nepfifazovaly opatfeni v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd a druhy

projektd prioritnim oblastem jednotnym zplGsobem (viz ramecek 6). To bude mit dopad na

Ve

ucinnost monitorovani a hodnoceni projektl tykajicich se energie z obnovitelnych zdroju,

které byly financovany z EZFRV (viz body 69-71), zejména z toho dlivodu, Ze Komise
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nevydala dodatecné pokyny k jednotnému prirazovani projektd prioritnim oblastem ve vsech

¢lenskych statech.

Ramecek 6 — Pfifazovani projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd riznym prioritnim

oblastem

Francie — ptifazovani opatfeni v oblasti lesnictvi

Néktera opatfeni v oblasti lesnictvi usnadniuji vyrobu a prodej energie produkované ze dreva a
mohou byt tudiZ vztaZena k energii z obnovitelnych zdroji®°. Lesnickd opatFeni byla ve francouzskych
regionech pfifazovana prioritnim oblastem nejednotné. Méné nez polovina regionl ve Francii je
pfifadila prioritni oblasti 5C; zbyvajici regiony je ptiradily jinym prioritnim oblastem, napfiklad 2A, 2B,
2C, 5E, nebo 6A. Volba zavisela na zjisténych potfebach a prioritnich oblastech, které byly vybrany

k aktivaci, pfestoze ocekdvany vystup opatreni byl podobny.

Rumunsko a Bulharsko — projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroja pro vlastni spotiebu

V obdobi 2014-2020 Rumunsko a Bulharsko vyznamné nebo vyhradné podpofily projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojl pro vlastni spotfebu (v zemédélském nebo jiném podniku, bez
prodeje energie). Bulharsko ma za to, Ze tyto projekty pfispivaji k prioritni oblasti 5C, a této prioritni
oblasti pridélilo treti nejvyssi ¢astku ze vSech ¢lenskych stati. Rumunské organy vsak prioritni oblasti
5C pridélily velmi nizky rozpocet, nebot mély za to, Ze investice do energie z obnovitelnych zdrojd pro
vlastni spotfebu maji pro prioritni oblast 5C pouze sekundarni pfinos. Tyto projekty namisto toho

spadaly do prioritnich oblasti 2A, 3A, 6A nebo 6B.

Monitorovani a hodnoceni poskytuje jen malo informaci o financ¢nim kryti a vysledcich

investic do energie z obnovitelnych zdrojt

59. Udaje o vykonnosti dokladajici G¢innost a efektivnost vydajii na energii z obnovitelnych

zdroju v ramci rozvoje venkova jsou nezbytné k prokazani toho, ¢eho bylo s rozpo¢tem EU

50 QOpatfeni v oblasti lesnictvi v rdmci EZFRV se tykaji riznych aspektd hospodafeni v lesich (obecné

s cilem prosazovat udrZitelné hospodareni v lesich a multifunkéni Glohu lest), jakoZ i ¢innosti
spojenych se zemédélstvim a lesnictvim. Lesy jsou hlavnim zdrojem biomasy, jednoho

z nejdulezitéjsich druhl energie z obnovitelnych zdroji ve venkovskych oblastech. Opatieni
v oblasti lesnictvi mimo jiné usnadniuji produkci a prodej energie ze dfeva. Jejich ucinek

z hlediska produkce energie z obnovitelnych zdroju je tedy pouze ¢astecny.
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dosaZeno a zda byly tyto prostredky vynalozeny dobre. Kromé toho jsou informace
z monitorovani a hodnoceni cennym nastrojem pro zlep3eni efektivnosti a ucinnosti vydaju
na rozvoj venkova, nebot jsou podkladem pro priibézné fizeni programd, poukazuji na

mozna zlepSeni a pomahaji formovat budouci politiku.

Energie z obnovitelnych zdroji ve spole¢ném rdmci pro monitorovani a hodnoceni 2007—

2013

Ve spolecném ramci pro monitorovdni a hodnoceni neexistuji komplexni informace tykajici se

energie z obnovitelnych zdroji

60. Mnoho ¢lenskych statl (véetné vSech péti ¢lenskych statd, které jsme navstivili) se
rozhodlo vyuzit financni prostredky z EZFRV k financovani projektl v oblasti energie

z obnovitelnych zdroj od zacatku programového obdobi 2007-2013. V té dobé neexistovaly
zadné konkrétni ukazatele k méreni vystupt nebo vysledk(l projektl v oblasti energie

z obnovitelnych zdroja.

61. To se zménilo v ramci ,kontroly stavu” SZP, kdy byla energie z obnovitelnych zdroj(
uznana za ,novou vyzvu“ a Clenské staty ziskaly dodatecné financni kryti pro projekty

v oblasti energie z obnovitelnych zdroji na zbytek programového obdobi (2009-2013) (viz
bod 14). V této souvislosti byly ¢lenské staty povinny monitorovat vydaje a pocet pfijemct
projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl financovanych v ramci této ,,nové vyzvy“.
Nemusely vSak shromaZdovat Gdaje o vysledcich projektu, napriklad o vyrobené energii

z obnovitelnych zdrojl nebo instalované kapacité. V dlsledku toho na drovni EU neexistuji
komplexni Udaje o projektech v oblasti energie z obnovitelnych zdroji financovanych

z EZFRV v obdobi 2007-2013; ukazatele, které existuji, se tykaji vyhradné dodatecnych
finan¢nich prostfedk( vynaloZenych na energii z obnovitelnych zdrojd v rdmci , kontroly

stavu” SZP.

62. Zkoumali jsme Udaje o projektech v oblasti energie z obnovitelnych zdroju (pocet

projektd, vyplacena podpora), které poskytly ndmi navstivené ¢lenské staty, a ve Ctyrech
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z navstivenych ¢lenskych statt jsme zaznamenali fadu nesrovnalosti®! mezi daty vykazanymi
Komisi a nasimi vypocty na zakladé cCiselnych udajli z projektovych databazi ¢lenskych statd.
Organy ndm nebyly schopny podat vysvétleni, coZ vyvolava pochybnosti ohledné presnosti a

Uplnosti udaja z ,kontroly stavu” SZP.

63. Kromé toho také na urovni EU nejsou k dispozici Zadné komplexni informace o poctu
projektd, vyrobé energie z obnovitelnych zdrojl nebo instalované kapacité. V dlisledku toho
neni mozné vycislit pfinos EZFRV k vyuZivani energie z obnovitelnych zdroj(i ve venkovskych
oblastech. Vzhledem k tomu, Ze chybi relevantni a spolehlivé informace o energii

z obnovitelnych zdroj(, nelze posoudit u¢innost téchto opatfeni v uvedeném obdobi a je
nadale nejasné, na jakém zakladé ¢lenské staty urcily ve svych programech rozvoje venkova
¢asti vénované energii z obnovitelnych zdroj(i. Tato zjiSténi jsou v souladu s nasimi
pfedchozimi pfipominkami, které se tykaly udaji z monitorovani podpory z EFRR a FS pro

energii z obnovitelnych zdroji v programovém obdobi 2007-201352,

Hodnoceni program( ve spole¢ném rdmci pro monitorovdni a hodnoceni poskytovala jen

omezené informace o dopadu podpory energie z obnovitelnych zdroju na rozvoj venkova

64. Zpozdéni pfi provadéni programi viceletého finanéniho ramce je opakujici se problém,
na né&jz jsme v minulosti upozorfiovali v mnoha oblastech politik®3. ZpoZdéni pti provadéni
programU rozvoje venkova v obdobi 2007-2013 znovu vedla k nesouladu mezi vydajovym
cyklem a nacasovanim pozadavk( na podavani zprav. V dasledku toho byly pro hodnoceni
v poloviné obdobi k dispozici omezené pfislusné udaje o energii z obnovitelnych zdroja,
prestozZe byly poskytnuty urcité uzitecné informace (viz ramecek 7). Mnoho ¢lenskych statt

mélo zpozdéni pfi dokoncovani svych naslednych hodnoceni4.

51 Viechny navstivené &lenské staty s vyjimkou Litvy.

52 7vlastni zprava EUD €. 6/2014 ,Dosahla podpora z fond(l politiky soudrznosti na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroja dobrych vysledk(?“, body 28 a 29 (http://eca.europa.eu).

53 7vlastni zprava EUD €. 16/2017, body 89 a7 92.

54V kvétnu 2017 Komise potvrdila, Ze stdle nejsou dokon&ena tfi ndsledna hodnoceni: Bulharsko,
Rumunsko a Spanélsko (Galicie).
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65. Z naseho prezkumu naslednych hodnoceni vyplynulo, Ze tato hodnoceni se zabyvala
investicemi do energie z obnovitelnych zdrojl (napf. pouzitych opatfeni), ale Ze dopad
téchto investic na udrzitelny rozvoj venkova nebyl vidy analyzovan. Nebyly provedeny
prislusné analyzy, zahrnujici naptiklad environmentalni pfinosy energie z obnovitelnych
zdroju pro venkovské oblasti, diverzifikaci ptijm(, tvorbu pracovnich mist, zlepsSeni

energetické infrastruktury a sluzeb ve venkovskych oblastech atd.

66. Zaznamenali jsme vSak nékteré spravné postupy tykajici se hodnoceni projektl v oblasti

energie z obnovitelnych zdrojl (viz ramecek 7).

Ramecek 7 — Priklady spravnych postupt tykajicich se hodnoceni energie z obnovitelnych zdroja ve

venkovskych oblastech

Regionalni organy v Toskansku (Italie) provedly dodatecna hodnoceni, ktera obsahovala pfislusné
informace o pfinosu podporenych projektd k vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji: hodnotici
zprava o patnacti integrovanych projektech dodavatelského retézce, hodnotici zprava o opatfenich

v oblasti lesnictvi, kterd se zabyvala dodavatelskym retézcem energie ze dfeva a potencidlem odvétvi,
a zprava o zkusenostech s péti systémy dalkového vytapéni financovanymi z iniciativy LEADER+

v obdobi 2000-2006.

Rakouské organy také dokoncily hodnotici zpravy, které se zabyvaly oblasti energie z obnovitelnych
zdrojli, zejména ve vztahu k opatfeni 321 (Zakladni sluzby pro hospodarstvi a obyvatelstvo venkova).
Zprava shromazdila informace o hospodaiskych, regiondlnich, socidlnich a environmentalnich
ucincich projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd pomoci hodnotici matice s 30 podrobnymi
ukazateli. Na zakladé 20 pripadovych studii hodnotitelé dosli k zavéru, Ze dopad systému vytapéni
vyuzivajicich biomasu, které byly realizovdny v Rakousku, mél pozitivni u¢inky na udrZzitelny rozvoj
venkova, napftiklad v podobé regionalnich dodavek dfeva, tvorby pracovnich mist v celém

dodavatelském fetézci a dodavek tepla pro obyvatelstvo venkova.

Rakousko ukazalo i dalsi priklady spravné praxe, nebot provadélo monitorovani a hodnoceni mimo
spole¢ny ramec monitorovani a hodnoceni, napfiklad studie hospodarskych a regionalnich ucinki
narodniho programu, jehoz cilem bylo podpofit mistni a regionadlni iniciativy pro vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroju (viz ramecek 2). Tyto studie dosly k zavéru, zZe k nejcennéjSim dopadlim na
zUcastnéné regiony pattily regionalni zvySovani povédomi a koordinace cinnosti. Organy rovnéz
zavedly systém fizeni kvality pro systémy vytapéni biomasou o urcité velikosti a shromazdovaly

srovnavaci Udaje, které byly uzitecné pro vlastniky projektd.
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Energie z obnovitelnych zdroju ve spole¢ném systému pro monitorovani a hodnoceni 2014—

2020

67. Novy vykonnostni ramec programového obdobi 2014—-2020 ma pfi provadéni programu
rozvoje venkova zvysit oproti minulosti zaméreni na vysledky. V této souvislosti poskytuje
CMES®>, spoleény systém monitorovéni a hodnoceni v oblasti rozvoje venkova, podrobny
spolecny soubor ukazatel, které maji byt pouzivany pro prioritni oblasti, a spole¢né
hodnotici otazky, které maji byt v budoucnosti zodpovézeny s cilem posoudit pokrok a
vysledky politiky rozvoje venkova, jakozZ i dopad, Ucinnost, efektivnost a relevanci

intervencnich opatfeni v ramci politiky rozvoje venkova.

68. Spolecny systém monitorovani a hodnoceni vyzaduje, aby byly poskytovany
monitorovaci informace o ukazatelich ,,Celkové investice do vyroby energie z obnovitelnych
zdroju“ (cilovy ukazatel T 16) a ,,Energie z obnovitelnych zdroji vyrobend na zékladé
podporenych projekt(“ (doplikovy ukazatel vysledku R 15). Clenské staty maji moznost
stanovit dalsi ukazatele vystupU pro konkrétni opatfeni a Komise potvrdila, Ze se tak
rozhodlo deset €lenskych statd nebo region%. Vétsinu téchto dodate¢nych ukazatell pro
konkrétni opatteni u prioritni oblasti 5C vSak predstavovaly ukazatele vstup(, naptiklad
verejné vydaje, nebo ukazatele vystupu, napriklad pocet prijemcl, projektl nebo opatreni,
jimz byla poskytnuta podpora. Tyto ukazatele tudiZ nemohou poskytnout radny zaklad pro
posouzeni vysledk( slozky programi rozvoje venkova tykajici se energie z obnovitelnych

zdrojd, nebylo tudiz mozné zlepsit zaméreni na vysledky>”.

69. Dalsi komplikace spociva v tom, Ze Udaje o vykonnosti se shromazduji jen na Urovni

prioritnich oblasti8. Projekty v rdmci EZFRV pfifazené prioritni oblasti 5C tudiZ neposkytuji

%5 Spoleény systém pro monitorovani a hodnoceni byl stanoven v €lancich 67 a 68 nafizeni (EU)

¢.1305/2013 a v ¢lanku 14 a prilohach 1V, V a VI nafizeni (EU) ¢. 808/2014 a nahradil spoleény
rdmec monitorovani a hodnoceni pro programové obdobi 2007-2013.

% Déansko, Estonsko, Némecko (Severni Poryni - Vestfalsko), Itélie (Sicilie, Valle d’Aosta), Litva,

Spanélsko (celostatni, Katalansko a Murcie), a Spojené kralovstvi (Skotsko).
57 7vlastni zprava EUD €. 16/2017, body 50 a 51.

58 7vlastni zprava EUD €. 16/2017, body 23 a 24.
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komplexni Udaje o energii z obnovitelnych zdrojl ve venkovskych oblastech, nebot nékteré
projekty mohou s energii z obnovitelnych zdroji souviset nepfimo (napriklad hospodareni

v lesich), ale jsou pfifazeny prioritni oblasti 5C, zatimco jiné mohou byt posouzeny jako
projekty se sekundarnim pfinosem pro prioritni oblast 5C, a tudiZz budou podporeny v ramci
jinych prioritnich oblasti, naptiklad 2A, 3A, 6A, 6B atd. V disledku toho budou informace o
»celkovych investicich do vyroby energie z obnovitelnych zdroja“ (cilovy ukazatel T 16)
odrdazZet jen to, co bylo pfifazeno v ramci prioritni oblasti 5C, a nebudou uvadét celkovy obraz

vsech investic do energie z obnovitelnych zdroji ve venkovskych oblastech.

70. Dalsi ukazatel, ukazatel vysledku R 15 — ,,energie z obnovitelnych zdroja vyrobena na
zakladé podporenych projekt(”, ma pokryt vSsechny projekty energie z obnovitelnych zdroju.
Pokyny Komise vSak uvadeéji, Zze hodnotitelé by mohli udaje pro tento ukazatel shromazdovat
raznymi zpUsoby, napfriklad prostfednictvim statistickych prizkuma EU i ¢lenskych stata.

Srovnatelnost dajl na urovni EU tak zavisi na tom, jaky zplsob hodnotitelé zvoli.

71. Ackoli Komise vydala podrobné pokyny na podporu pfipravy podavani zprav a
hodnoceni, propojeni ukazatell spolecného systému monitorovani a hodnoceni a prioritnich
oblasti by mohlo pro hodnotitele znamenat dodate¢nou zatéz, mohlo by mit dopad na
kvalitu hodnoceni programu a jejich srovnatelnost a mohlo by vést k prodlenim, jak se stalo
v minulosti. Nejsou-li v klicovych okamzicich podavani zprav k dispozici spolehlivé informace
z monitorovani a hodnoceni, mohou ¢lenské staty a Komise pfijit o moznost zlepsit

provadéni opatfeni v oblasti energie z obnovitelnych zdroj(.

Projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroja potvrzuji svij potencial pro rozvoj

venkova i pfes nedostatky vybérovych postupu a provadéni projektt

72. Clenské staty nesou odpovédnost za vybér projekt(i rozvoje venkova, pfi¢em? cilem je
|épe zaméfrit opatreni pro rozvoj venkova vuci prioritam EU a ciliim a strategiim ¢lenskych

statd. Za tim ucelem jsou ¢lenské staty povinny stanovit a pouzivat jasna, relevantni a
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objektivni kritéria zpUsobilosti a vybéru spolu s objektivnimi, spravedlivymi a

transparentnimi postupy®®.

73. Kritéria zpUsobilosti jsou pozadavky, které musi projekty splnit, aby byly zpUsobilé

k podpore z EZFRV. Tato zpUsobilost predstavuje podminku typu ,ano/ne”. Vybérova kritéria
stanovi ¢lenské staty, aby urcily priority projekt, které nejlépe splnuji identifikované
potieby a cile stanovené v planech rozvoje venkova. Clenské staty by mély vybérova kritéria
pouZzivat i v pfipadech, kdy je k dispozici dostatek prostfedk( na schvaleni vSech Zadosti, aby
bylo zajisténo fadné finanéni Fizeni®. V tomto pfipadé by mély zejména zajistit vybér
zivotaschopnych projekt(, které podporuji vyuZivani energie z obnovitelnych zdroja a

pridavaji hodnotu venkovskym oblastem.

VétsSina projektl zajistila pfinosy pro vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojd a rozvoj

venkova

74. Provedli jsme audit projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdroju, které byly rzného
druhu a velikosti (viz pFiloha Il). Vzorek projektl obsahoval jak investice, které dodavaly
energii z obnovitelnych zdrojl tfetim stranam, tak i jiné investice, které generovaly energii

pro vlastni spotiebu vlastnik( projektu.

75. Cilem projektd ,,dodéavek energie treti strané” bylo zejména diverzifikovat prijmy
zemédélskych nebo lesnickych podnik(i. Nékteré projekty iniciovaly a provadély malé a
stfedni podniky nebo mikropodniky. Uspé$né projekty tohoto druhu poskytovaly nové a
dobre pfijimané energetické sluzby pro soukromé domacnosti a vefejné budovy ve
venkovskych oblastech. Tyto projekty mély environmentalni prinosy, zejména v pripadé
systému dalkového vytapéni, které jsou obecné energeticky Gcinnéjsi a maji nizsi emise nez
individudlIni systémy vytapéni. Uvedené projekty rovnéz umoznily vlastnikim projekt( vyuZzit

novych podnikatelskych pfrilezitosti. Umoznily dodavatelim surovin v celém mistnim

59 Viz €lanek 49 nafizeni (EU) €. 1305/2013.

8GR AGRI, Draft Guidelines on eligibility conditions and selection criteria for the programming

period 2014 — 2020 (Navrh pokyn( tykajicich se podminek zpUsobilosti a kritérii pro vybér pro
programové obdobi 2014 — 2020), bfezen 2014.
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dodavatelském retézci biomasy, zejména zemédeélcim a lesnikim, diverzifikovat pfijmy a

udrzet jejich hospodarstvi (viz rdmecek 8).

76. Vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl vyZaduje také dikladné planovani, jakoz
i instalacni prace a udrzbu. Odbornost a zkusenosti ziskané v regionu jsou z hlediska jeho
dalsiho rozvoje k produkci a vyuZziti energie z obnovitelnych zdroji cennym aktivem a ptinosy

mohou presahnout pocatecni investice do projektu.

Ramecek 8 — Spravné postupy v projektech dodavek energie treti strané financovanych z EZFRV

Systémy dalkového vytapéni na rakouském venkové

Rakouska podpora z EZFRV pro energii z obnovitelnych zdrojli v programovém obdobi 2007-2013 se

zamérovala na dalsi rozvoj systému dalkového vytapéni vyuZivajicich drevo.

Jeden z ndmi navstivenych projekt( se tykal podpory z EZFRV pro diverzifikaci ¢Cinnosti nezemédélské
povahy. Projekt realizovalo druZstvo 26 zemédélct pracujicich na ¢astecny uvazek, ktefi spolecné
vlastnili a spravovali les o rozloze 400 ha. Vybudovali mistni systém vytapéni s kotlem na drevni
Stépku o kapacité 398 kW. Systém dodaval 580 MWh tepla rocné pro tfi budovy mimo vesnici:
Skolku, diim pro chranéné bydleni a klaster. Zemédélci systém vytapéni provozovali a ze svého lesa
dodavali dfevo k vyrobé drevni stépky, pficemz pouzivali dfevo nizké kvality z profezd, pro které

predtim neméli odbyt.

Z projektu méli hospodafsky prospéch: ziskali pfijmy z tepla samotného i z dfevni stépky. Kromé toho
si zemédélci osvojili nové dovednosti, nebot se zucastnili kurzd pro subjekty, které Fidi systémy

dalkového vytapéni.

Jiné systémy dalkového vytapéni s kotli na drevni stépku, které jsme navstivili, provozovaly malé a
stfedni podniky nebo mikropodniky. Systémy mély vyssi energetickou kapacitu, a tudiz dodavaly
teplo vyssimu poctu spotrebiteld véetné soukromych doma, mistnich organt a restauraci. Ve vSech
pfipadech dodavali dfevo nebo stépku mistni zemédélci nebo drzitelé lesd se sidlem ve vzdalenosti

do 50 km.

77. ,Projekty pro vlastni spotfebu” poskytovaly pfinosy zemédélskym nebo lesnickym
hospodarstvim a potravinarskym podnikdim, napfiklad formou bezpecénosti dodavek energie
a sobéstacnosti, snizenych nakladd na energii, lepsi finan¢ni vykonnosti nebo snizené

uhlikové stopy. Rovnéz nepirimo prispély k udrzitelnému rozvoji tim, Ze zajistily pracovni
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mista a vydélecné pfileZitosti pro mistni obyvatele nebo prispély ke zlepSeni environmentalni

situace v regionu (viz ramecek 9).

Ramecek 9 — Projekty energie z obnovitelnych zdrojt pro ,,vlastni spotiebu” nepfimo pfispély

k rozvoji venkova

SniZeni uhlikové stopy vinafstvi v Toskansku

Mnohostranny projekt, ktery jsme navstivili, ziskal podporu z EZFRV na zpracovani potravin; tykal se
budovy nového vinafstvi. Pro vinafstvi, které spocitalo uhlikovou stopu svych produkt, byla
environmentalni udrZitelnost prioritou. Projekt zahrnoval rlizné prvky pro snizeni spotieby energie a
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl: geotermalni elektrarnu pro chlazeni, fotovoltaické zafizeni,
kotelnu na dfevni biomasu a nékolik investic do Uspor energie (systém zachycovani slunecniho svétla,
ventilaci, odparni chladici véZ). V roce 2015 spolecnost vyrobila 68 % energie, kterou spotfebovala.

Projekt vedl i ke snizeni uhlikové stopy na jednu ldhev vina.

Kromé zvyseni své environmentalni vykonnosti spolec¢nost dosahla i zlepseni svych hospodarskych

vysledk, coZ ji umoZnilo navysit pocet zaméstnancll (z osmi v lednu 2011 na dvacet v prosinci 2016).

Malé projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji v Bulharsku pfizpGisobené potfebam

zemédélca

Dva investicni projekty v malych zemédélskych podnicich, které jsme navstivili v Bulharsku (12,5 ha a
4 ha), podtrhuji potencial projektd v oblasti energie z obnovitelnych zdroji financovanych z EZFRV,
jakkoli v daleko skromnéjsim méfitku. Oba projekty vyuZivaly elektfinu z fotovoltaickych ¢lank

k pohonu zavlaZovaciho ¢erpadla pro ekologicky péstované liskové ofechy a lanyZe a pro elektrické
osvétleni skladu ekologicky péstovaného ovoce. Oba projekty byly realizovdny v oblasti mimo vesnici,
ktera neméla pfipojeni k rozvodné siti, fotovoltaicka zatizeni tedy byla povazovana za hospoddrna a
Zivotni prostredi neposkozujici feseni, kterd byla prizplGsobena potfebam zemédélcl. Produkce
ekologicky péstovanych liskovych ofechi a lanyzi nabidla prileZitosti nejen zemédélcim, ale

umoznila rozvoj novych podnikatelskych pfrileZitosti i celému regionu.
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Vybérové postupy Elenskych stath vsak nezajistovaly, Ze budou vybrany nejvhodnéjsi

projekty...

78. Clenské staty jsou povinny stanovit vybérova kritéria pro vybér projekt, aby zajistily co
nejlepsi vyuZiti financnich zdroj pro rozvoj venkova. Zjistili jsme, Ze navstivené clenské staty

tuto zdsadu nenapliovaly vzdy.

79. Zkoumali jsme vybérova kritéria a postupy v programovém obdobi 2014-2020 a zjistili
jsme, Ze Etyfi z péti Clenskych stat(?, které jsme navstivili, pouZivaly vybérova kritéria, ktera
byla (do jisté miry) relevantni k zajiSténi toho, aby prioritu ziskaly projekty, které
usnadnovaly vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji a udrZitelny rozvoj venkova: napftiklad
projekty, u nichZ se oc¢ekavaly pozitivni Ucinky na diverzifikaci pfijmU a Zivotni prostredi,
vyuZziti lokdIné produkovanych a zpracovavanych surovin (paliv z biomasy) nebo zohlednéni
mistnich strategii a zapojeni mistnich obyvatel. Tyto snahy v3ak byly ¢aste¢né ohrozeny
slabymi vybérovymi postupy. Dospéli jsme k nazoru, Zze Rakousko, Bulharsko, Italie
(Toskansko) a Francie (Basse-Normandie, zde se to tyka opatfeni v oblasti lesnictvi) pouzivaly
nenarocné systémy hodnoceni s minimalnimi prahovymi hodnotami, kterych bylo mozné

dosahnout splnénim jen jednoho ¢i nékolika malo kritérii.

... a jejich dUsledkem byly projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd, které mély pro

venkovské oblasti jen okrajovy prinos

80. Nedostatky vybérovych postuptl v ¢lenskych statech mohou vést k financovani projekt,
které poskytuji hospodarsky pfinos svym vlastnik(im, ale maji jen maly dopad na venkovské
oblasti. Je tomu tak i u nékterych z projektd navstivenych béhem auditu. Finan¢ni podpora
nebyla vidy vyuzita k tvorbé pracovnich mist nebo podnécovani dalSich podnikatelskych
prilezZitosti, ke zlepSovani situace stavajicich zemédélskych nebo lesnickych hospodarstvi

nebo k poskytovani energetickych sluzeb lidem na venkové (viz ramecek 10).

61 V3echny navstivené &lenské staty s vyjimkou Bulharska pouZily pfislu$na kritéria.
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Ramecek 10 - Projekty energie z obnovitelnych zdroji s okrajovymi pfinosy pro rozvoj venkova
Okrajovy pfinos pro venkovské oblasti z fotovoltaickych projektd v Bulharsku

Jak uvadi rdmecek 2, Bulharsko vyuZilo vice nez 90 % své podpory z EZFRV pro energii
z obnovitelnych zdrojd v programovém obdobi 2007-2013 na fotovoltaické projekty, a to i pres

opacna doporudeni a pfes kapacitni omezeni rozvodné sit&62,

Tri projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd, které jsme v Bulharsku navstivili, ziskaly
podporu z EZFRV na zfizeni a rozvoj mikropodnikd a na diverzifikaci ¢innosti nezemédélské povahy.
Kazdy z projektl vytvofil jedno pracovni misto tykajici se udrzby a ochrany zafizeni. Vsechny tfi
projekty zavisely na preferencnich platbach tarifli vykupnich cen a neposkytovaly dalsi podnikatelské

prileZitosti nebo sluzby, a tim nevytvarely zadny vyznamny pfinos pro rozvoj venkova.

81. Nase navstévy projektd potvrdily pozitivni dopad urcitych druhl projektd v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji na rozvoj venkova, ktery odtvodrioval finanéni podporu

z EZFRV. S ohledem na existenci nékolika dalSich program( podpory energie z obnovitelnych
zdrojl by vSak podporu z EZFRV nemély ziskdvat projekty, které nepfispivaji k cili v oblasti

energie z obnovitelnych zdrojl ani k obecnym cilim rozvoje venkova.

ZAVERY A DOPORUCENI

82. Legislativni a politické dokumenty EU zdUraznuji zamér vyuZivat potencialné pozitivni
dopad investic do energie z obnovitelnych zdrojd na rozvoj venkova. Studie potvrzuji, Zze
energie z obnovitelnych zdroji mlze mit pozitivni U¢inky na udrzitelny rozvoj venkova,
existuji vSak i environmentalni a socioekonomicka rizika, ktera jsou spojena a vyuzitim

urcitych druh( energie z obnovitelnych zdroja.

83. V auditu jsme zkoumali rdmec pro energii z obnovitelnych zdroji a zaméfili jsme se na

tom, jak uvedeny ramec zaclenil prvky rozvoje venkova. Také jsme zkoumali ramec politiky

62 GR ENER, Mid-term evaluation of the Renewable Energy Directive for the European Commission

(Hodnoceni smérnice o obnovitelnych zdrojich energie v poloviné obdobi pro Evropskou komisi),
duben 2015, s. 38.
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rozvoje venkova a jeho provadéni v ¢lenskych statech, abychom posoudili, zda podpora

energie z obnovitelnych zdroji z EZFRV skutec¢né pfispéla k udrzZitelnému rozvoji venkova.

84. Na zdkladé svého auditu dochazime k zavéru, Ze financovani projektd tykajicich se
energie z obnovitelnych zdroji ma vyznamny potencial usnadnit udrzitelny rozvoj venkova,

ten vSak dosud zUstdva z vétsi ¢asti nevyutzit.

85. Dosli jsme k zavéru, Ze stavajici ramec politiky Komisi a ¢lenskych statd nezohledrioval
odpovidajicim zpisobem aspekt energie z obnovitelnych zdroju tykajici se venkova.

V dasledku toho nebyly prileZitosti v rdmci vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojl ve
venkovskych oblastech vyuzity dostate¢né. Komise neddvno navrhla urcité zmény ramce
politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt, které by tuto situaci mohly zlepsit (body
24-31).

Doporuceni 1 — Ovérovani dopadu politik na venkovské oblasti v ramci budouci politiky

tykajici se energie z obnovitelnych zdrojt

Pfi stanovovani své budouci politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdroji by Komise a
Clenské staty mély prihlédnout k okolnostem a potfebam venkovského spolecenstvi a
hospodafrstvi, zvazit potencialni pozitivni a negativni dopady politiky a zajistit, aby se

venkovskym oblastem dostalo spravedlivych vysledk( politiky.

Za tim ucelem by Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty méla vypracovat relevantni
mechanismus, ktery by mohl byt inspirovan mechanismem ovérovani dopadu politik na

venkovské oblasti, ktery predpoklada ,politicky smér 1“ deklarace Cork 2.0 z roku 2016.

Komise by tento nastroj méla zavést v postupu konzultaci s clenskymi staty o integrovanych
narodnich planech v oblasti energetiky a klimatu, které musi byt Komisi oznameny do

1. ledna 2019, a méla by ¢lenskym statdm poskytnout pokyny k jeho uplatfiovani.

Cilové datum provedeni: konec roku 2019.

86. Kromé toho, pokud jde o bioenergii, ktera predstavuje energii z obnovitelnych zdroja,
jei je nejvyraznéji spojena s venkovskymi oblastmi, environmentalni a socioekonomicka

rizika spojena s jejim vyuzivanim nejsou v aktualnich nebo navrhovanych ramcich politiky
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Komise dostatecné feSena. Kombinace cill v oblasti energie z obnovitelnych zdroja, rezimt
verejné podpory a slabych kritérii udrZitelnosti pro rizika bioenergie podporuje vyuzivani
biomasy pro energetické ucely, aniz by existovaly dostatecné zaruky toho, Ze biomasa byla

ziskana udrzitelnym zplsobem (body 32—41).

Doporuceni 2 — Zdokonaleny ramec udrzitelnosti bioenergie

Komise by se spoleénymi normotvirci méla navrhnout budouci rdmec politiky pro bioenergii
tak, aby zajistoval dostate¢nou ochranu pred neudrzitelnym vyuzivanim biomasy pro
energetické Ucely. Rdmec by mél uznat a resit rizika udrZitelnosti z hlediska narGstu vyuZiti
bioenergie prostrednictvim cil( a rezimU financéni podpory a mél by zajistit zmirnéni

souvisejicich environmentalnich a socioekonomickych rizik.

Cilové datum provedeni: 2020.

87. Komise neposkytla jasné pokyny ke zpUsobu, jakym by podpora z EZFRV pro energii

z obnovitelnych zdroji mohla pfidavat hodnotu na evropské Urovni a jak by méla doplnit
stavajici reZzimy financovani na Urovni EU a ¢lenskych statd. Proto hrozi, Ze EZFRV se stane
jen dalsim zdrojem financovani energie z obnovitelnych zdrojd, aniz by rozvoj venkova ziskal

jakoukoli prioritu.

88. Komise vydala komplexni pokyny pro ¢lenské staty tykajici se zfizeni a provadeéni jejich
programU rozvoje venkova. Z¢asti v disledku absence jasné vize v oblasti podpory z EZFRV
pro energii z obnovitelnych zdroju vsak navstivené clenské staty pfijaly jen velmi obecny
strategicky pristup k podpore energie z obnovitelnych zdrojli a nekoordinovaly dostatecné
podporu z EZFRV s jednotlivymi dalSimi zdroji financovdani z EU a ¢lenskych statl pro energii
z obnovitelnych zdrojl, aby tak maximalizovaly dopad této podpory ve venkovskych
oblastech. Kromé toho jsme zjistili, Ze opatreni tykajici se energie z obnovitelnych zdroj
nebyla jednotné pfifazovana prioritnim oblastem v EU, cozZ se jevi jako neoptimalni,

domnivame se vsak, Ze se jedna zejména o problém v oblasti monitorovani a hodnoceni

(body 49-58).
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Doporuceni 3 — Jasné pokyny k tloze EZFRV pf¥i podpofe energie z obnovitelnych zdroja

V ramci ptipravy jejich budouci politiky v oblasti rozvoje venkova by Komise méla stanovit,
¢eho by investice z EZFRV do energie z obnovitelnych zdrojid mély dosahnout, jak by mély
pridavat hodnotu ve venkovskych oblastech a jak by EZFRV mél doplnit stavajici rezimy

financovani EU a Clenskych statl tykajici se energie z obnovitelnych zdroj(.

V této souvislosti by Komise méla vyuzZit relevantni zkusenosti se spravnymi postupy, které

byly zjistény béhem naseho auditu (viz rdmecek 7, ramecek 8 a ramecek 9), jakozZ i podobné

zkuSenosti popsané ve studii OECD ,,Propojovani energie z obnovitelnych zdroji s rozvojem

venkova“ (viz ramecek 1).

Cilové datum provedeni: konec roku 2018.

89. Aby Komise a ¢lenské staty mohly zlepsit provadéni podpory z EZFRV v oblasti energie
z obnovitelnych zdroj, ma pro né pfi pripravé zprav zasadni vyznam dostupnost
relevantnich a spolehlivych informaci z monitorovani a hodnoceni. | pres nékteré priklady
spravné praxe vSak neexistuji komplexni informace z monitorovani a hodnoceni o podpore
projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl z EZFRV a jinych fondd EU dostupnych pro

programové obdobi 2007-2013 (body 60-65).

90. Pro programové obdobi 2014-2020 Komise vydala pokyny, aby podpofila podavani
zprav a hodnoceni, které zajistuji ¢lenské staty. Rizné pfistupy ¢lenskych stat k definovani
primdrnich a sekunddarnich pfinost projektl a k pfifazovani opattfeni a druhl projektd vsak
budou mit negativni dopad na ucinnost monitorovani a hodnoceni. Hlavni ukazatele
relevantni pro energii z obnovitelnych zdroji v programovém obdobi 2014-2020%2 maji
omezenou informaéni hodnotu kvili omezenému rozsahu a metodickym problémam.

Clenské staty mohly pouzivat doplfiujici relevantni ukazatele, aviak ucinilo to jen malo z nich.

6 T16 — Celkové investice do vyroby energie z obnovitelnych zdroj,

R15 — Energie z obnovitelnych zdroji vyrobena na zakladé podporenych projekt.
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Tato omezeni vyZaduji od hodnotitell v ¢lenskych statech dodatec¢né usili a mohou vést

k nejednotnému podavani zprav v rdmci celé EU a k prodlenim (body 67-71).

91. Ve zvlastni zpravé €. 16/20175% jsme jiz upozornili, Ze Komise musi zajistit, aby rozsifené
vyrocni zpravy o provadeéni v roce 2019 poskytly jasné a Uplné informace o vysledcich
programU, a musi presnéji definovat jednotlivé typy ukazatell pro programové obdobi po

roce 2020.

vewvys

Doporuceni 4 — Jednodussi a ucelnéjsi ramec monitorovani a hodnoceni

Pokud jde o podporu z EZFRV pro energii z obnovitelnych zdrojli, Komise by méla vyZadovat,
aby clenské staty ve svych rozsitenych vyrocnich zpravach o provadéni v roce 2019 predlozily
patfi¢né informace o vysledcich programu v oblasti projekt(i energie z obnovitelnych zdroja.
Tyto informace by mély Komisi umoznit, aby zjistila, kolik vydaji z EZFRV bylo vyplaceno na
projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl a jaka je instalovana energeticka kapacita

nebo energie produkovana z takovych projektd.

Cilové datum provedeni: konec roku 2018.

92. Clenské staty jsou povinny zajistit, aby jejich vybér projekti cilil na priority EU a na jejich
vlastni cile v souladu s jejich strategii. Za tim ucelem by mély stanovit a pouZivat jasna,
relevantni a objektivni a kritéria zpUsobilosti a vybéru spolu s objektivnimi, spravedlivymi a
transparentnimi postupy. Komise v tomto ohledu poskytla pokyny, napfiklad formou

seminafl a dokumentud s pokyny®°.

93. Nami navstivené projekty produkovaly energii pro vlastni spotfebu provozovatel(
projektl nebo pro dodavky tfetim stranam nebo podporovaly vyuZivani energie

z obnovitelnych zdroji neptimo (body 74-77). Vlysoké rozpocty na prioritni oblast 5C spolu

64 Zvlastni zprava &. 16/2017, doporudeni 3 a 4.

8 Evropska komise, Draft Guidelines on eligibility conditions and selection criteria for the
programming period 2014 — 2020 and FAQs (Navrh pokynu tykajicich se podminek zplsobilosti a
kritérii pro vybér pro programové obdobi 2014—-2020 a Casté otazky a odpovédi). Kritéria pro
vybér (https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-selection-criteria-
towards-more-performant-rd-policy en).



https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-selection-criteria-towards-more-performant-rd-policy_en
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-selection-criteria-towards-more-performant-rd-policy_en
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s nizkymi mirami provadéni (viz bod 48) a nedostate¢nymi postupy vybéru (body 78 a 79)
vSak znamenaji riziko, Ze podpora z EZFRV bude poskytnuta na projekty v oblasti energie

z obnovitelnych zdroj, které neposkytuji Zddny jasny pfinos venkovskym oblastem, v nichz
se nachazeji, aby se u vyclenénych financnich prostredki predeslo zruseni zavazku

k financovani.

Doporuceni 5 — Lepsi vybér projektt, ktery zohledni pfidanou hodnotu pro venkovské

oblasti a Zivotaschopnost projektu

Aby zmirnila rizika spojena s vysokymi rozpocty pro prioritni oblast 5C spolu s nizkymi mirami
provadéni a nedostatecnymi vybérovymi postupy, méla by Komise s ¢lenskymi staty posilit
nutnost uplatfiovani pfislusnych vybérovych postup(, aby byla podpora poskytnuta jen na

Zivotaschopné energetické projekty s jasnym pfinosem pro udrzitelny rozvoj venkova.

Cilové datum provedeni: konec roku 2018.

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz piedseda Phil WYNN OWEN, ¢len Uéetniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 10. ledna 2018.

Za Uéetni dvir

predseda

Klaus-Heiner LEHNE




PRILOHA |

Analyza: Zmirfiuje ramec udrZitelnosti EU pro bioenergii dostatecnym zplGsobem souvisejici

environmentalni a socioekonomicka rizika?

Al. Zkoumali jsme, zda (a do jaké miry) fesi ramec EU pro bioenergii Sestnact

environmentalnich a socioekonomickych rizik spojenych s vyuzivanim bioenergie.

Komise navrhla zmény stavajiciho rdmce udrZitelnosti bioenergie...

A2. Stavajici pravni pfedpisy EU®® stanovi kritéria udrZitelnosti pro biopaliva a biokapaliny.
Od doby prijeti téchto kritérii v roce 2009 a zmény v roce 2015 probihaiji diskuse
o udrZitelnosti bioenergie. V dlisledku toho Komise ve svém bali¢ku ,,Cista energie pro

vSechny Evropany” predlozila kritéria udrzitelnosti, ktera se pouziji i pro dalsi druhy

bioenergie, jako je bioenergie z pevnych a plynnych paliv z biomasy, viz tabulka A1).

Tabulka Al - Strucny pohled na navrhovany ramec udrzitelnosti pro bioenergii

Navrhovana kritéria udrzitelnosti

ze zemeédélstvi z lesnictvi

— mély by existovat pravni predpisy a
systémy monitorovani a prosazovani,
které zajisti, aby byly dodrzovany urcité

. , — minimalni procentni podil
postupy hospodareni v lesich P P

— je zakazano ziskavat biomasu spor emisi sklenikovych plyn(i

druhd pady (tj. z pady s vysokou | 4o y4yaii lesni biomasu, musi splnit data zahdjent jejich Einnosti
hodnotou biologické fadu pozadavk® LULUCF, véetné (Ucetni aspekty viz také
fezmanitestlipldylsivelkel ratifikace Pafizské dohody, musi mit bod A4)

zésobou uhliku a raselinist) zavazky a opatieni, jejichz cilem je

zachovat a posilit zasoby uhliku a
propady, a musi mit zaveden systém
vykazovani emisi sklenikovych plyn(

Cl. 26 odst. 2 — &l. 26 odst. 4 Cl. 26 odst. 5 — ¢l. 26 odst. 6 Cl. 26 odst. 7

6  Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie a smérnice 2009/30/ES. V roce 2015 byla zaglenéna

zména uvedenych smérnic, kterd méla resit problém nepfimé zmény ve vyuzivani pldy (ILUC)
vyvolany produkci biopaliv z potravinarskych plodin.



Dalsi ustanoveni, ktera mohou mit dopad na udrzZitelnost bioenergie

— nutnost pouZzivat vysoce Gcinnou technologii
pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny Cl. 26 odst. 8
v zafizenich s palivovou kapacitou >= 20 MW

— pouzivani potravinovych nebo krmivovych
plodin k vyrobé biopaliv by mélo byt omezenona | Clanek 7
7 % a v roce 2030 snizeno na 3,8 %

— podil energie z obnovitelnych zdrojii dodavané
pro Ucely vytapéni a chlazeni by se mél Clanek 23
kazdorocné zvysovat o 1 %

— minimalni podil energie z ,,pokrocilych biopaliv”
(uvedenych v seznamu v priloze IX),

z obnovitelnych kapalnych a plynnych paliv
nebiologického plvodu pouzivanych v odvétvi
dopravy, z fosilnich paliv vyrabénych z odpadu a Cl. 25 odst. 1
z elektfiny z obnovitelnych zdrojd v celkovém
mnozstvi paliv pouzivanych v odvétvi dopravy by
mél v roce 2021 ¢init 1,5 % a v roce 2030 by se
mél zvysit na 6,8 %

Kritéria udrZitelnosti jsou pouZzitelna na zafizeni pro vyrobu elektfiny, vytapéni a chlazeni nebo
paliva s palivovou kapacitou nejméné 20 MW (tuha biomasa) a s elektrickou kapacitou nejméné
0,5 MW (plynnd biomasa). Clenské staty mohou kritéria udrZitelnosti pouZit na zafizeni s nizsi
palivovou kapacitou.

Zdroj: EUD.

... oblast plsobnosti ndvrhu je vSak omezena...

A3. Rdmec udrzitelnosti nepokryva veSkerou biomasu vyrabénou a vyuZivanou v EU. Pouzije
se pouze pro biomasu vyuZivanou pro energetické ucely, nékteré plodiny nebo druhy pouziti

jsou vylouceny a pocet zahrnutych zafizeni je omezeny.
i)  Cl. 7 odst. 1 nezahrnuje plodiny, které maji byt vyuZity k vyrobé bioplynu pro elektfinu.

ii) Bioplyn pro pouziti v odvétvi dopravy neni zahrnut v kritériich ispor emisi sklenikovych

plynt (¢l. 26 odst. 7).

iii) Tato kritéria se pouZiji pouze pro zafizeni, ktera presahuji urc¢itou kapacitu. Primyslovy

sektor neni produktivnim spotfebitelem pevné biomasy, nebot vétsina této biomasy se



vyuziva k vytapéni obytnych budov®’. Kromé toho byla prahovd hodnota 20 MW pro
paliva z pevné biomasy stanovena vyhradné na zakladé udaju tykajicich se zafizeni,
ktera vyuZivaji dievni $tépku®®; v zafizenich o kapacité vétsi nez 1 MW je v3ak ve formé
dfevni §tépky spotfebovano pouze 32 % pevné biomasy®®. Prahova hodnota 0,5 MW pro
zafizeni na vyrobu bioplynu znamen3, zZe hrozi riziko poutziti kritérii pouze na velmi maly
pocet zafizeni na vyrobu bioplynu, nebot zafizeni na zakladé zemédélskych vstupnich

surovin maji primérnou elektrickou kapacitu 450 kw70,

... zahrnuje nefesené ucéetni problémy tykajici se emisi sklenikovych plynd...

A4. Vypocet emisi sklenikovych plynd z produkce bioenergie predstavuje problematicky

ukol. Nejvyznamnéjsi problémy jsou popsany nize. Nejsou vSak zahrnuty do ndvrhu druhé

smérnice o energii z obnovitelnych zdroju, ale mély by byt feSeny v navrhu Komise tykajicim

se vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi.

Na urovni jednotlivych zafizeni: pfimé emise oxidu uhli¢itého spojené se spalovanim

biomasy nejsou zapoéteny v analyzach Zivotniho cyklu pro Géely vypo&tl emisi
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Statistické Udaje o spotrfebé pevné biomasy ukazuji, Ze jen na samotnou spotiebu v obytnych
budovach (kromé pelet) pfipadd 39 % celkové spotieby pevné biomasy. K tomuto Cislu je tfeba
pricist urcity podil spotieby , pelet” (s ohledem na to, Ze 65 % spotieby drevénych pelet v EU je
urceno pro vytapéni obytnych budov) a ,jinych pevnych biopaliv (drobné poufziti dfevni stépky,
cerného louhu atd.)”, kterd neprobiha v pramyslovych prostorach.

Na drovni EU neni znam pocet elektraren vyuZivajicich pevnou biomasu (zejména elektraren
vyuzivajicich pelety a jind pevna biopaliva (drobné pouZiti dfevni stépky, cerného louhu atd.)), a
neni zndma ani jejich velikost, existuji vSak urcité udaje o elektrarnach vyuzivajicich drevni
Stépku. Elektrarny vyuZivajici dievni stépku s kapacitou vyssi nez 20 MW podle Uplné zpravy
AEBIOM za rok 2016 predstavuji 16 % celkového poctu elektraren, které tento material vyuzivaji
jako surovinu; jen tyto elektrarny samotné spotrebuji 75 % biomasy z drevni Stépky.

AEBIOM, Statistical report 2016 (Statisticka zprdva 2016), s. 68 (na zakladé vypoctu).

Dostupné informace o poctu a kapacité zafizeni na vyrobu bioplynu v EU jsou velmi omezené.
Statistickd zprava Uradu EBA za rok 2016 (s. 8) uvadi pro zafizeni vyuZivajici zemédélské vstupni
suroviny priimérnou elektrickou kapacitu 450 kW.

Analyza Zivotniho cyklu je nastroj pro systematické hodnoceni environmentalnich aspekt(
systému vyrobki nebo sluzeb ve vSech fazich jeho Zivotniho cyklu. Metody analyzy Zivotniho
cyklu vsak bohuzel nejsou schopny fadné charakterizovat ucinky vyuziti pady.



sklenikovych plynt podle smérnice o obnovitelnych zdrojich energie. To implicitné
predpoklada, Ze probiha témér okamzité vyuziti uhliku pfi rlistu novych rostlin. Tento
predpoklad je vsak v pripadé dievni biomasy nespravny kvili dobé, kterou stromy
potfebuji na svdj plny rast, a kvlli nezohlednéni absorpce a uvolfiovani uhliku, ktery by
puda generovala, pokud by nebyla vyuZita k produkci biomasy. Tuto otdzku dale

rozpracovava ramecek Al.

ii)  Na drovni narodniho Ucetnictvi emisi sklenikovych plyn(: podle stdvajicich ndrodnich
Ucetnich pravidel podle Kjotského protokolu pro emise sklenikovych plyn( se spalovani
biomasy pocitd v energetickém odvétvi jako nulové za predpokladu, Ze veskeré vysledné
zmény zasob uhliku jsou zatétovany jako emise v sektoru LULUCF?2. U&elem je predejit
dvojimu zauctovani téchto emisi. Na druhou stranu sektor LULUCF dosud neni plné
zaClenén do cile EU v oblasti sniZovani domacich emisi pro rok 2020, emise sklenikovych
plynG ze spalovani biomasy tudiZ nejsou zauctovany v Zzadném sektoru. V cervenci 2016
Komise navrhla nafizeni, které bude vyZadovat, aby byly emise sklenikovych plyn( a
pohlceni zplsobena odvétvim LULUCF od roku 2021 zarazeny do ramce politiky v oblasti

klimatu a energetiky do roku 203073.

Ramecek A1 - Je vyuiiti dfevni biomasy uhlikové neutralni®??

Spalovani dreva k produkci energie obvykle emituje vice uhliku na jednotku energie nebo spalovani

fosilnich paliv.

To znamena, Ze environmentalni pfinosy bioenergie v podobé snizenych emisi sklenikovych plynt
nemohou nastat ve fazi vyuZiti biomasy (tj. spalovani biomasy pro ziskani energie). Namisto toho
musi byt pfinosli dosazeno béhem produkce biomasy, a to bud' snizenim emisi (zejména pfi vyuZziti
odpadu a zbytkd, které by jinak uvolnily svij uhlik do ovzdusi, pokud by nebyly shromazdény pro
energetické ucely), nebo zvySenim propadi uhliku (napf. pokud produkce biomasy pro energetické

ucely navysuje péstovani rostlin, tzv. ,,dodatec¢nou” biomasu).

72 Zkratka LULUCF znamena vyuZivani pady, zmény ve vyuZivani pQdy a lesnictvi; dal3i vysvétleni

viz glosar.

3 COM(2016) 479 final a SWD(2016) 249 final.




Védci se neshoduji na vhodném ¢asovém ramci, v némz by mély byt o¢ekdvany environmentalni
pfinosy bioenergie (uhlikova doba navratnosti). V kratkodobém vyhledu muze spalovani biomasy

z dfevniho odpadu nebo zbytk(l pfinést vyznamna snizeni emisi sklenikovych plyn(. Tézba les(
primarné pro energetické ucely vsak zvysi obsah CO, v ovzdusi, a to i pfi vysadbé novych stromd,
nebot nové vysazené stromy nejsou schopny absorbovat stejné mnozstvi uhliku jako stromy
vzrostlejsi, a opétovné zachyceni toho mnozstvi CO,, ktery se uvolni béhem spalovani, néjakou dobu
trva. MUzZe to dokonce spustit nevratnou zménu globalniho klimatu z jednoho stabilniho stavu do
jiného pti vyssi teploté (,,body preklopeni klimatu“). Néktefi védci tvrdi, Ze délka uhlikové doby

navratnosti vlastné nema vyznam, dokud nejsou nakonec absorbovany veskeré emise CO,.

Dalsi diskuse odkazuji na pfislusné referencni scénare. Podle védeckého vyboru agentury EEA
»[z]akladni chybou v pfedpokladu obecné uhlikové neutrality biomasy je nezapocteni produkce a
vyuziti biomasy, kterou by dana plida generovala, pokud by nebyla vyuZita pro bioenergii
(hypoteticky srovndavaci scénar). Vybor tudiz doporucuje, aby byla ke spotfebé bioenergie vyuZivana
pouze ta biomasa, ktera je péstovana dodatecné, a odpad, tedy biomasa, ktera by se jinak v lese
rozpadla. Jini védci nesouhlasi a tvrdi, Ze je pfijatelné kacet lesy za ucelem ziskani bioenergie, nebot

les by byl vykacen tak jako tak.

... a v plném rozsahu neresi rizika bioenergie z hlediska udrzitelnost

A5. Statistické Udaje potvrzuji, Ze produkce biomasy z lesnictvi a zemédélstvi se

v absolutnim vyjadfeni zvy3uje’®. Lesy v EU, které znamenaji Cisty propad uhliku, se rozsifuji.
KaZzdorocné se tento narlst zapocte proti ekvivalentu pfiblizné 10 % emisi sklenikovych
plyntd EU mimo sektor LULUCF. Tato absorpcni kapacita by vSak mohla byt ohroZena a mohla
by se zvysit ostatni rizika pro udrzitelnost, pokud by se poptavka po bioenergii vyznamné

zvysila.

A6. Béhem nasi analyzy jsme zjistili, Ze ramec udrzitelnosti podle navrhu druhé smérnice
o energii z obnovitelnych zdroja v plné Siti neresi Sestnact environmentalnich a
socioekonomickych rizik, ktera jsme urcili. Z Sestnacti nami urcenych rizik byla v navrhu

druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroja feSena jen tfi a v jinych legislativnich aktech

74 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental indicator -

renewable energy production



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_renewable_energy_production
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_renewable_energy_production

dvé; dalsich Sest rizik bylo reSeno castecné a pét nebylo reseno vlbec (viz tabulky A2 a A3).

Hlavni rizika, ktera nejsou feSena vlbec, nebo jsou feSena jen ¢astecné, zahrnuji nasledujici:

i)

Intenzifikace lesnickych postupl (viz tabulka A2, rizika 1 c), 2 c) a 3 ¢)). Komise
nenavrhla stanovit stavajici dobrovolné pozadavky udrzitelnosti jako povinné. Vzhledem
k tomu, Ze neexistuji zavazné normy, které by zajistily rovnou a vysokou uroven
udrzitelnych postupl hospodareni v lesich”, spoléha se navrh na dobrovolné iniciativy
v Clenskych statech EU (napf. Forest Europe) a v tfetich zemich, které doddvaji biomasu

do EU.

Intenzifikace zemédélskych postupt (viz tabulka A2, rizika 1 b), 2 b) a 3 b)). Ve stdvajici
smérnici o obnovitelnych zdrojich energie kritéria udrzitelnosti pro biopaliva vyslovné
ukladaji normy pro zachovani plidy v dobrém zemédélském a environmentdalnim
stavu’®. Tento pozadavek byl v ndvrhu druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroj
vypustén. V disledku toho nejsou prislusné environmentalni normy povinné pro oblasti,
které nepodléhaji kontrole stavu v ramci spole¢né zemédélské politiky. Zadné takové

normy neexistuji ani pro biomasu dodavanou ze zemi mimo EU.

Kaskadovani (viz tabulka A3, riziko 6 a)). Podle logiky obéhového hospodarstvi by dfevo
mélo byt radné vyuzito, nezli je vyuzito opétovné, recyklovano a konecné spaleno pro
energetické ucely. Tato zasada, znama jako kaskadové vyuziti, upfednostnuje druhy
vyuziti s vy$si hodnotou a prosazuje energetické vyuziti az v okamziku, kdy se ostatni
moznosti zacinaji vyCerpdavat. Kaskady vsak vznikaji jen v pfipadé, Ze jsou ekonomicky
schadné. Silné pobidky politiky k vyuzivani biomasy jako obnovitelného zdroje energie,
napfiklad finan¢ni podpora a narocné cile, mohou tuto logiku narusit. Timto rizikem se

navrh Komise nezabyva.
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Impact assessment (Posouzeni dopadu) SWD(2016) 418 final.

Cl. 17 odst. 6 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie uvadi, 7e poZzadavky podminénosti se
pouZziji pro zemédélskou pldu uZivanou pro vyrobu biopaliv a biokapalin. Nékteré z téchto
pozadavk se tykaji ochrany pld, zachovani organickych sloZek a struktury ptdy, zamezeni
poskozovani stanovist a hospodareni s vodou.



A7. Stanoveni cild v oblasti energie z obnovitelnych zdroji v kombinaci se systémy verejné
podpory pro bioenergii podnécuje vyuzivani bioenergie. Je tomu tak jiz od pocatku

21. stoleti, zejména v pfipadé dopravy a vyroby elektfiny. Cast této biomasy se dovazi: v roce
2015 EU dovezla 34 % pelet a 9,5 % kapalnych paliv, které spotfebovala?’. Vzhledem k tomu,
Ze neexistuji dostate¢na ochranna opatteni (slaba kritéria udrzitelnosti), povazujeme za
riziko, Ze ndvrh druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroji povzbuzuje vyrobu a
vyuzivani bioenergie prostrednictvim narocnych cild v oblasti energie z obnovitelnych zdroju
v kombinaci s finanénimi pobidkami, nebot to v dlouhodobém vyhledu muze vést ke
zvySenému vyuziti neudrzitelné biomasy. Navrhovany radmec tudiz neposkytuje odpovidajici
zaklad pro dodate¢nou ochranu venkovskych oblasti pred identifikovanymi
environmentalnimi a socioekonomickymi riziky, ani pro maximalizaci jejich potencialu pro

dalsi udrzitelny rozvoj.

77 AEBIOM, Statistical report 2016 (Statistickd zprdva 2016), s. 121, 147 (na zakladé vypoctu).



Obrazek Al — Znazornéni emisi sklenikovych plynti v dodavatelském fetézci v porovnani

s referenénimi emisemi z fosilnich paliv u vétsiny reprezentativnich metod pro pevnou

biomasu
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Pozndmka: V hodnotdch neni zahrnuto spalovani a veskeré emise a pohlceni biogenniho uhliku

v dodavatelském fetézci kromé methanu. Hodnoty vychazeji z implicitnich hodnot emisi sklenikovych
plynt.

SRC = rychle rostouci dfeviny péstované ve vymladkovych plantazich.

a) Vypocty se opiraji o Udaje o sklenikovych plynech z péstovani eukalyptu v tropickych oblastech.

b) Udaje vychazeji z dat o topolu péstovaném v EU bez umélych hnojiv.

¢) Kmenovina (NG) = pelety vyrabéné pomoci zemniho plynu jako procesniho paliva, vSechny ostatni
metody vyuZivaji jako procesni palivo drevo.

Zdroj: Giuntoli J, Agostini A, Edwards R, Marelli L, Solid and gaseous bioenergy pathways: input values
and GHG emissions. Calculated according to the methodology set in COM(2016) 767 (Metody vyroby
bioenergie z pevnych a plynnych paliv: vstupni hodnoty a emise sklenikovych plynt. Vypocet podle
metodiky stanovené ve sdéleni COM(2016) 767), EUR 27215 EN, doi:10.2790/27486, s. 131
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104759/Id1a27215enn.pdf).



http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104759/ld1a27215enn.pdf

Obrazek A2 — Znazornéni uspor sklenikovych plynd u nejvice reprezentativnich metod pro

bioplyn a biomethan
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Pozndmka: Hodnoty vylucuji spalovani a veskeré emise a pohlceni biogenniho uhliku

v dodavatelském retézci kromé methanu. Hodnoty vychazeji z implicitnich hodnot emisi sklenikovych
plyn(l. Hodnoty vyssi nez 100 % predstavuji systémy, v nichZ kredity za zlepSeni zemédélského
hospodareni vice nez vyvazuji jakékoli emise v dodavatelském fetézci. Pro ilustraci, jsou zahrnuty
hodnoty ziskané za spolecnou digesci smési 70 % mrvy (ve vihkém stavu) a 30 % kukutice (ve vihkém
stavu).

Zdroj: Giuntoli J, Agostini A, Edwards R, Marelli L, Solid and gaseous bioenergy pathways: input values
and GHG emissions. Calculated according to the methodology set in COM(2016) 767 (Metody vyroby
bioenergie z pevnych a plynnych paliv: vstupni hodnoty a emise sklenikovych plyni. Vypocet podle
metodiky stanovené ve sdéleni COM(2016) 767), EUR 27215 EN, doi:10.2790/27486, s. 141
(upraveno)
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104759/Id1a27215enn.pdf).
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Tabulka A2 — Rozsah, v némz jsou fesena rizika spojena s vyrobou biomasy

Rizika pro udrZitelnost

Je riziko FeSeno v kritériich udrZitelnosti nebo tspor sklenikovych plynl podle navrhu druhé
smérnice o energii z obnovitelnych zdroju?

Souvisejici ramec politiky EU

Environmentalni rizika

1) Snizeni biologické rozmanitosti

1 a) vdusledku pfimé zmény
vyuzivani ptdy (napf.
odlesfiovani, ubytek
chranénych oblasti)

Ano:
¢l. 26 odst. 2 pism. a), b) a c); ¢l. 26 odst. 3) pism. b) a c); ¢l. 26 odst. 5) pism. a) body ii), iii) a iv);
¢l. 26 odst. 5) pism. b) body ii), iii) a iv)

Strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti:
smérnice o ochrané ptakl
2009/147/ES,
smérnice o ochrané pfirodnich
stanovist 92/43/EHS,
nafizeni o neplvodnich invaznich
druzich €. 1143/2014

1 b) v dlsledku intenzifikace
zemédélskych postupll (napf.
Ubytek rozmanitosti plodin)

Castecné fedeno v &l. 7 odst. 1, ktery stanovi limit pro pouZivani potravinovych a krmivovych
plodin pro biopaliva a paliva z biomasy pro odvétvi dopravy. Tento limit se vSak nepouZije na
pouziti plodin u bioplynu pro vyrobu elektfiny. Kromé toho byl odstranén odkaz na pozadavky
podminénosti (¢l. 17 odst. 6 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie).

Spolecnda zemédélska politika:
nafizeni Rady ¢. 1306/2013,
provadéci nafizeni Komise (EU)
¢. 809/2014,
natizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) ¢. 640/2014.

1 c) v disledku intenzifikace
hospodareni v lesich

Castecné feseno v ¢l. 26 odst. 5) pism. a) bodé iv) a v &l. 26 odst. 5) pism. b) bodé iv), nejsou
v$ak ulozena 7adna doplfiujici opatieni tykajici se udrzitelného hospodareni v lesich. Cl. 26

odst. 5 se pIné opira o stavajici pravni predpisy a plany péce. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji
zavazné normy zajistujici rovnou a vysokou Uroven postupt udrzitelného obhospodafovani lesd,
spoléhd se navrh na dobrovolné iniciativy.

Strategie EU v oblasti lesnictvi
COM(2013) 659 final

2) Degradace ptd

2 a) v dusledku pfimé zmény
ve vyuzivani pady (vedouci
napf. k ubytku uhliku v padé,
erozi)

Ano:
¢l. 26 odst. 3 pism. a); ¢l. 26 odst. 4); ¢l. 26 odst. 5) pism. a) bod ii) a ¢l. 26 odst. 5) pism. b) bod

i)

2 b) v disledku intenzifikace
zemédélskych postupll (napf.
zhutnéni pldy, ztrata
urodnosti pldy, eroze)

Reseno &astecnéd.

Neprimo a ¢astecné reSeno v bodé 6 prilohy VI: urcité zemédélské hospodarské postupy Ize
zohlednit pro vypocet Uspor emisi sklenikovych plyn( (napf. minimaini orbu ¢i bezorebné seti,
lepsi stridani plodin, pouzivani krycich plodin), existuji-li spolehlivé a ovéritelné dliikazy nartstu
obsahu uhliku v ptidé. Kromé toho byl odstranén odkaz na poZzadavky podminénosti (¢l. 17
odst. 6 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie). Nejsou vymezena ochranna opatreni tykajici
se zvysené tézby zemédélskych zbytkd, jeZ vede k degradaci pad.

Spolecnd zemédélska politika:
nafizeni Rady ¢. 1306/2013,
provadéci nafizeni Komise (EU)
¢. 809/2014,
narizeni Komise v prenesené
pravomoci (EU) ¢. 640/2014.




Rizika pro udrzitelnost

Je riziko Feseno v kritériich udrZitelnosti nebo tspor sklenikovych plyni podle navrhu druhé
smérnice o energii z obnovitelnych zdroja?

Souvisejici ramec politiky EU

2 c¢) v dasledku intenzifikace
hospodareni v lesich
(vedouci napf. ke ztraté
urodnosti plady v lesich

z dGivodu tézby Zivin — zbytky
z lesnictvi)

Reseno ¢astecné. Ackoli €l. 26 odst. 5 obsahuje povinnosti tykajici se rizika vyuZivani
neudrzitelné produkce lesni biomasy, nejsou vymezena ochranna opatreni tykajici se zvysené
tézby zbytkd z lesnictvi, jeZ vede k degradaci pid. Nejsou uloZena Zadna doplriujici opatfeni pro
udrzitelné obhospodarovani lesd. Cl. 26 odst. 5 se pIné opira o stavajici pravni predpisy a plany
péce, paklize tyto plany splnuji pozadavky stanovené v tomto ¢lanku. Vzhledem k tomu, ze
neexistuji zavazné normy zajistujici rovnou a vysokou Urover postup( udrzitelného
obhospodarovani lest, spoléha se navrh na dobrovolné iniciativy.

Strategie EU v oblasti lesnictvi
COM(2013) 659 final

3) Nedostatek a znecisténi vody

3 a) v dusledku zmény
vyuzivani pldy (napf. zmény
vodni bilance)

Ano:
¢l. 26 odst. 3 pism. a); ¢l. 26 odst. 4); ¢l. 26 odst. 5) pism. a) bod ii) a ¢l. 26 odst. 5) pism. b) bod
ii)

rdmcova smérnice o vodé 2000/60/ES

3 b) v dUsledku intenzifikace
zemédélskych postupll (napf.
zavlazovani, hnojeni)

ReSeno casteéné. Nepiimo a ¢astecné Feseno v priloze VI: v rdmci rychle rostoucich dievin
péstovanych ve vymladkovych plantazich vede topol bez hnojeni k mirné vyssim hodnotam
uspor sklenikovych plynt neZ topol s hnojenim. Kromé toho byl odstranén odkaz na pozadavky
podminénosti (¢l. 17 odst. 6 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie).

Spolecnda zemédélska politika:
nafizeni Rady ¢. 1306/2013,
provadéci nafrizeni Komise (EU)
¢. 809/2014,
nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) ¢. 640/2014.

3 ¢) v dasledku intenzifikace
hospodareni v lesich (napf.
zmény vodni bilance)

Reseno ¢astecné. Ackoli €l. 26 odst. 5 obsahuje povinnosti tykajici se rizika vyuZivani
neudrzitelné produkce lesni biomasy, nejsou uloZena zadna dopliujici opatfeni pro udrzitelné
obhospodarovani lest. Cl. 26 odst. 5 se pIné opira o stavajici pravni predpisy a plany péce.
Vzhledem k tomu, Ze neexistuji zavazné normy zajistujici rovnou a vysokou Urover postupl
udrzitelného obhospodarovani lesd, spoléha se navrh na dobrovolné iniciativy.

Strategie EU v oblasti lesnictvi
COM(2013) 659 final

4) Emise sklenikovych

plynt

4 a) v disledku emisi
sklenikovych plynii
vznikajicich béhem Zivotniho
cyklu vyjma biogenniho
uhliku (napf. pouzivani
hnojiv, pfeprava biomasy,
unik methanu ze zafizeni na
vyrobu bioplynu)

Castecné:
¢l. 26 odst. 7 pism. a), b), c), ¢l. 26 odst. 7 pism. d)
Tyto pozadavky na Uspory sklenikovych plyn( vsak nezahrnuji bioplyn pro odvétvi dopravy.

Politika v oblasti zmény klimatu:
Navrh nafizeni LULUCF, smérnice
o systému obchodovani s emisemi
(ETS) 2003/87/ES a 2009/29/ES,
rozhodnuti o ,,sdileni usili“
¢. 406/2009/ES,
smérnice 2009/30/ES o jakosti
paliv,
smérnice 2012/27/ES o energetické
ucinnosti




Rizika pro udrzitelnost

smérnice o energii z obnovitelnych zdroja?

Je riziko Feseno v kritériich udrZitelnosti nebo tspor sklenikovych plyni podle navrhu druhé

Souvisejici ramec politiky EU

4 b) v dusledku nepfimych
Ucinkd (napfr. nepfimé zmény

ve vyuZzivani ptdy (ILUC)
kvali pfesunu péstovani
potravinovych plodin,
mladsim lestim)

pouZiti plodin u bioplynu pro vyrobu elektfiny.

Castecné Feseno v €l. 7 odst. 1, ktery stanovi limit pro pouZivani potravinovych a krmivovych
plodin pro biopaliva a paliva z biomasy pro odvétvi dopravy. Tento limit se vSak nepouZije na

Navrh nafizeni LULUCF, smérnice
o nepfimych zméndch ve vyuzivani
pudy 2015/1513

Zdroj: EUD.

Tabulka A3 — Rozsah, v némz jsou reSena rizika spojena s vyuzivanim biomasy

Rizika pro udrZitelnost

Je riziko FeSeno v kritériich udrZitelnosti nebo uspor sklenikovych plynt podle
navrhu druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroja?

Souvisejici ramec politiky EU

4 c) v dusledku emisi

Castecné:

Politika v oblasti zmény klimatu:

V oblasti Zivotniho prostredi

bioenergie (napft.
preprava biomasy)

o '§ CO2 ze spalovani ¢l. 26 odst. 7 pism. a), b), c), €l. 26 odst. 7 pism. d) smérnice o systému obchodovani s emisemi

é § g biomasy (biogenni Tyto pozadavky na Uspory sklenikovych plynt vsak nezahrnuji bioplyn pro odvétvi (ETS) 2003/87/ES a 2009/29/ES,

W= 5| emise) dopravy. rozhodnuti o ,sdileni usili“ €. 406/2009/ES,

N f‘: Nejsou feSeny dosud neupravené ucetni problémy tykajici se biogennich emisi smérnice 2009/30/ES o jakosti paliv,
sklenikovych plyn( (viz body Al a A4). smérnice 2012/27/ES o energetické Géinnosti

5a) vdasledku Neni feSeno v tomto navrhu, ale prostfednictvim jinych nastroj. Politika EU v oblasti znecistovani ovzdusi:

= spalovani biomasy Pravni predpisy neupravuji velké mnoZzstvi starych zatizeni (v oblasti bydleni) smérnice 2009/125/ES o ekodesignu,

3 (napf. jemné Castice, vyuzivajicich biomasu k vytapéni. smérnice 2015/2193 o stfednich spalovacich

g S0s...) zafizenich,

= smérnice 2010/75/ES o primyslovych emisich

\g 5 b) v dlisledku emisi Neni feSeno v tomto navrhu, ale prostfednictvim jinych nastroj. Normy ucinnosti vozidel

:‘g znetistujicich latek

v béhem zbytku

..’,:‘ zivotniho cyklu




Rizika pro udrzitelnost

Je riziko Feseno v kritériich udrZitelnosti nebo uspor sklenikovych plynt podle
navrhu druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroja?

Souvisejici ramec politiky EU

6) Socioekonomicka oblast

6 a) neefektivni
vyuzivani biomasy
(véetné nevyuzivani
kaskadového principu,
neoptimalnich metod
premény biomasy na
energii)

Castecné: ¢l. 26 odst. 8 fesi Gcinnosti vyroby elektfiny z biomasy, netyka se viak
vyroby tepla. Tento ¢lanek se tykd pouze zatizeni o palivové kapacité > 20MW.
Vzhledem k daleko mensi velikosti zafizeni na vyrobu bioplynu se tyka jen malé
mensiny téchto zafizeni.

Navrh nefesi riziko neuplatnéni kaskadového principu. Zasady hierarchie zpisob0
nakladani s odpady zminuje €l. 7 odst. 5, pouze vsak v souvislosti se zafazenim
novych vstupnich surovin do pfilohy IX (vstupni suroviny pro vyrobu pokrocilych
biopaliv).

smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti

rdmcova smérnice o odpadech 2008/98/ES

6 b) soutéz se
stdvajicimi druhy
pouziti (napf. vyroba
potravin, difevo pro
papirny a celuldzy)

Castecné Feeno v €l. 7 odst. 1, ktery stanovi limit pro pouZivani potravinovych a
krmivovych plodin pro biopaliva a paliva z biomasy pro odvétvi dopravy. Tento limit
se vSak nepouZzije na poutziti plodin u bioplynu pro vyrobu elektfiny.

Cl. 7 odst. 5 uznava nutnost vyhnout se vyznamnym ucinkiim vyrazné narusujicim
trhy s (vedlejsimi) produkty, odpady nebo zbytky pti zafazovani novych vstupnich
surovin do pfrilohy IX (vstupni suroviny pro vyrobu pokrocilych biopaliv).

Potencidlni naruseni trh( s vyrobky, odpady nebo zbytky aktudlné zarazenymi

v navrhované pfiloze IX neni zminéno. Vstupni suroviny zatazené do pfilohy IX nelze
nasledné vyjmout.

Zdroj: EUD.




Charakteristika kontrolovanych projekti

PRILOHA 11

Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
. Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
. Opatfeni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
e w e . . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
e Environmentalni aspekty: energeticky
ucinny systém vytapéni; emise jemnych
Vwtdosni sdiélskéh ¢astic ze spalovani dfeva
dpéni zemédélského . .
AT- | 2007-2013 y -p L Bioenergie e Dodavky mistniho paliva: dfevo z vlastniho
01 podniku dfevni biomasou 36 424,57 EUR Lo
01 M 121 Vlastni spotfeba energie lesa zemédélce

(hospodarska budova)

e Zadna diverzifikace pFijma zemédélského
podniku, Zadné dodatec¢né zemédélské
¢innosti nebo sluzby




Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
Opatieni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
Y w e . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
Environmentalni aspekty: energeticky
ucinny systém vytapéni; dalkové vytapéni;
emise jemnych Castic ze spalovani dieva
Dodavky mistniho paliva: dfevo od
Dilkové vwidndni — dievni dodavatelli do vzdélenosti 50 km od mista,
alkové vytapéni — drevni . .
AT- | 2007-2013 . y_ P o Bioenergie kde se nachézi kotel
02 biomasa (projekt rozsifeni sité 269 512,69 EUR L o e
02 | Mm413(321) Dodavky energie tfeti strané Diverzifikace pFijmd zemédélského

zasobovani teplem)

podniku / udrZeni pracovnich mist

v zemédélskych podnicich a v dfevarském
dodavatelském fetézci

Poskytovani mistnich energetickych sluzeb
Mistni zapojeni (projekt LEADER)




Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
. Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
c. Opatieni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
Y w e . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
Environmentdlni aspekty: energeticky
ucinny systém vytapéni; dalkové vytapéni;
emise jemnych Castic ze spalovani dieva;
vyroba bioplynu z mrvy
Dodavky mistniho paliva: dfevo od
. . dodavatelll do vzdalenosti 50 km od mista,
AT- | 2007-2013 Dalkové vytapéni — dievni Bioenergie o L
03 . . o 928 443,47 EUR kde se nachazi kotel a mistni zafizeni na
03 M 321 biomasa, bioplyn + rozvodna sit Dodavky energie tieti strané

vyrobu bioplynu

Diverzifikace pfijm0 zemédélského
podniku / udrZeni pracovnich mist

v zemédélskych podnicich a v dfevarském
dodavatelském fetézci

Poskytovani mistnich energetickych sluzeb




Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
Opatieni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
Y w e . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
Environmentalni aspekty: energeticky
ucinny systém vytapéni; dalkové vytapéni;
emise jemnych Castic ze spalovani dieva
Dodavky mistniho paliva: dfevo od
dodavateld do vzdalenosti 50 km od mista,
. . kde se nachazi kotel
AT- | 2007-2013 Délkové vytapéni — dfevni Bioenergie R . Lo
04 . . e . 311 865,86 EUR Diverzifikace pfijm0 zemédélského
04 | M413(311) | biomasa, druzstvo zemédélc Dodavky energie tieti strané

podniku / udrZeni pracovnich mist

v zemédélskych podnicich a v dfevarském
dodavatelském retézci (druzstvo) a pfi
prodeji tepla

Poskytovani mistnich energetickych sluzeb
Mistni zapojeni (projekt LEADER)




Projekt

v

C.

Programové
obdobi
Opatieni
EZFRV

Nazev a strucny popis projektu

Skutecné naklady
projektu
(cely projekt,
v nékterych pripadech
véetné jinych nez
energetickych casti)

Druh energie z obnovitelnych
zdrojG;

druh vyuziti energie

Charakteristika projektu z hlediska
udrzitelného rozvoje venkova

05
05

2007-2013
M 311

Zarizeni na vyrobu bioplynu

1550 000,00 EUR

Bioenergie

Dodavky energie tieti strané a
vlastni spotfeba energie

Environmentdlni aspekty: KVET; zejména
vyuZiti ZivocisSného odpadu v oblastnich a
jinych mistnich zemédélskych podnikd

v zafizeni na vyrobu bioplynu; ,,vyroba“
bioplynu z mrvy

Diverzifikace pfijm0 zemédélského
podniku / zachovani pracovniho mista

v zemédélském podniku

Vytvoreno jedno pracovni misto: technicka
udriba a Ucetnictvi / finanéni Fizeni
Ucelné vyuziti tepla: poskytovani sluzeb
susarny (osivo); susena mrva pro
zahradnictvi

06
06

2014-2020
M6.4.3

Fotovoltaické zafizeni

18 065,00 EUR

Solarni energie

Vlastni spotfeba energie

Snizeni néklad(ll zemédélského podniku na
energie

Z4dna diverzifikace pfijmd zemédélského
podniku, Zddné dodatec¢né zemédélské
¢innosti nebo sluzby




Projekt

v

C.

Programové
obdobi
Opatieni
EZFRV

Nazev a strucny popis projektu

Skutecné naklady
projektu
(cely projekt,
v nékterych pripadech
véetné jinych nez
energetickych casti)

Druh energie z obnovitelnych
zdrojG;

druh vyuziti energie

Charakteristika projektu z hlediska
udrzitelného rozvoje venkova

07
07

2014-2020
M4.1.1

Vytapéni zemédélského
podniku dfevni biomasou

25902,53 EUR

Bioenergie

Vlastni spotieba energie

Environmentdlni aspekty: energeticky
ucinny systém vytapéni; emise jemnych
Castic ze spalovani dreva

Doddvky mistniho paliva: difevo z mistnich
lest

Zachovani pracovnich mist a rozsiteni
¢innosti zemédélského podniku (rozsireni
chovu hospodarskych zvitat) diky Gsporam
Casu a prostoru (dfive vyuZzivaného ke
skladovani slamy k vytapéni)

BG-
01

08

2007-2013
M 121

Fotovoltaické zafizeni pro
zavlazovaci ¢erpadlo a jind
elektricka zarizeni; ekologicka
produkce lanyzu a liskovych
orfechl

42 791,12 EUR

Solarni energie

Vlastni spotteba energie

Environmentalni aspekty: vyuZzivani solarni
energie (ve srovnani s dieselovym
generatorem, ktery by byl alternativou,
nebot pozemek nema ptipojeni k obecni
elektrické rozvodné siti)

Ztizeni nového zemédélského podniku

s inovativni produkci: vznik nového
podnikdni a pracovnich mist




Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
. Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
. Opatfeni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
Y w e . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
Ztizen mikropodnik: pfijem z prodeje
elektfiny (platby tarifd vykupnich cen)
I . Vytvoreno jedno pracovni misto (zejména
BG- | 2007-2013 Fotovoltaické zafizeni Solarni energie y J P (ze]
09 . . 278 112,28 EUR dozor)
02 M 312 (mikropodnik) Dodavky energie tfeti strané y . )
Nebyly vytvoteny nové podniky nebo
podnikatelské ptilezitosti ani poskytovany
nové sluzby
Ztizen mikropodnik: pfijem z prodeje
elektfiny (platby tarifd vykupnich cen)
I . Vytvoreno jedno pracovni misto (zejména
BG- | 2007-2013 Fotovoltaické zafizeni Solarni energie y : P (ze]
10 . . 277 908,78 EUR dozor)
03 M 312 (mikropodnik) Dodavky energie tieti strané 5 . )
Nebyly vytvoreny nové podniky nebo
podnikatelské ptilezitosti ani poskytovany
nové sluzby




Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
. Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
c. Opatieni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
Y w e . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
Environmentdlni aspekty:
solarni elekttina, CiSténi odpadnich vod a
o Ucelné vyuiiti odpadovych kall v zafizeni
Fotovoltaické zafizeni a zafizeni ) .
srobu biopl (vrob na vyrobu bioplynu
na vyrobu bioplynu (vyroba (. . . .
BG- | 2007-2013 Y p,y Vy Solarni energie a bioenergie Snizeni naklad( podniku na energie
11 tepla); vlastni spotfeba 3615 358,49 EUR o ] ) .
04 M 123 Y v Vlastni spotfeba energie Zaji$téni pracovnich mist ve venkovské
prostfednictvim zafizeni na
L . oblasti
zpracovani potravin
Zajisténi prilezitosti na trhu pro mistni
zemédélce (zachovani zemédélskych
podnikd a pracovnich mist)
Environmentalni aspekty: vyuzivani solarni
energie (ve srovnani s dieselovym
L. generatorem, ktery by byl alternativou,
Fotovoltaické zafizeni . . L (o . , L e ., )
BG- | 2014-2020 L ) ) Projekt v dobé auditni Solarni energie nebot pozemek nema pfipojeni k obecni
12 k osvétleni; novy maly . . o Lo
05 M 04.1 oL . navstévy nebyl dokoncen Vlastni spotieba energie elektrické rozvodné siti)
zemédélsky podnik L ) Lo .
Zfizeni nového zemédélského podniku
s inovativni produkci: vznik nového
podnikani a pracovnich mist




Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
. Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
c. Opatieni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
Y w e . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
Diverzifikace pFijmd zemédélského
podniku (platba tarifu vykupnich cen)
BG. | 2007-2013 Fotovoltaické zafizeni; Solarni energie Vytvoreno jedno pracovni misto (zejména
13 diverzifikace zemédélského 255 764,12 EUR dozor)
06 M 311 ) Dodavky energie tieti strané . . .
podniku Nebyly vytvoreny nové podniky nebo
podnikatelské ptilezitosti ani poskytovany
nové sluzby
Lepsi ekonomicka a environmentalni
FR- | 2007-2013 L ) o . vykonnost zemédélské ¢innosti diky
14 Instalace tepelného Cerpadla 49 945,00 EUR Projekty energetické ucinnosti . L. oL
01 M 121 snizené spotrebé paliv v zemédeélském
podniku a lepsi produkci mléka
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Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
. Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
c. Opatieni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
Y w e . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
Environmentalni aspekty: KVET; zejména
vyuZiti ZivocisSného odpadu v oblastnich a
jinych mistnich zemédélskych podnikd
v zafizeni na vyrobu bioplynu; ,,vyroba“
bioplynu z mrv
Bioenergie Pl Y
FR- | 2007-2013 | vystavba anaerobniho reaktoru Diverzifikace pfijm0 zemédélského
15 eyt ) 1409 920,00 EUR Dodavky energie tieti strané a . . . ,
02 M 413 (311) v zemédélském podniku podniku / zachovani pracovniho mista
vlastni spotreba energie Y ixiL .
v zemédélském podniku
Vytvoreno jedno pracovni misto: technicka
udrzba
Uc¢elné vyuziti tepla pro su$eni obilovin
Mistni zapojeni (projekt LEADER)
Snizeni nadklad(l zemédélského podniku na
energie
FR- | 2007-2013 S Solarni energie Zadna diverzifikace piijmé zemédélského
16 Fotovoltaické zafizeni 47 500,00 EUR L L Lo
03 | M411(121) Dodavky energie tieti strané podniku, Z24dné dodateéné zemédélské
¢innosti nebo sluzby
Mistni zapojeni (projekt LEADER)
FR- | 2014-2020 Podpora pro lesnické sluzby — Projekty podporujici vyrobu Podnikatelskd pfileZitost pro mistni
17 porap y 13506,00 EUR | oy Poaporuicivy o prijezitostp
04 M 04.3 Volet 2 biomasy lesnické spoleénosti
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Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
. Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
c. Opatieni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
Y w e . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
Projekty byly vybrany, protoze
v dobé kontrolni navstévy nebyly
FR- | 2014-2020 L. i Projekt v dobé auditni e N
18 Pfeména lest — Volet 2 . ; zahdjeny Zadné investi¢ni projekty
05 M 08.6 navstévy nebyl dokoncen tykajici se energie z obnovitelnych
zdrojl pro obdobi 2014-2020
Vyssi ekonomickd a environmentalni
IT- | 2007-2013 o ] Geotermdlni energie vykonnost ¢innosti v oblasti zemédélstvi a
19 Geotermalni elektrarna 71 042,00 EUR o Y .
01 M 311 Vlastni spotfeba energie agroturistiky diky snizenym emisim CO: a
vy$Simu prodeji vina
Lepsi ekonomicka a environmentalni
IT- | 2007-2013 L Solarni energie vykonnost zemédélské ¢innosti diky vyuZiti
20 Fotovoltaické zafizeni 16 570,12 EUR . . o
02 M 311 Vlastni spotfeba energie fotovoltaiky a nardstu agroturistickych
¢innosti
Environmentdlni aspekty: zhodnoceni
odpadu z osetfovani stroma, Cisténi
o, . . prikopU, kefd a stromy a kefi zarostlych
Geotermalni elektrarna, Geotermalni energie, solarni och s dslske dniku: 4
IT- 2007-2013 vytapéni biomasou, energie, bioenergie a energeticky ploch vzemedelskem podniku; uspory
21 o . 807 500,00 EUR . . . energie; snizend uhlikova stopa (na jednu
03 M 123 fotovoltaické panely a systém usporné techniky ] ’
PV lahev vina)
zachycovani svétla Vlastni spotfeba energie ‘o L
Narlst prodeje vina
Vytvoreno dvandct novych pracovnich
mist
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Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
. Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
c. Opatieni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
Y w e . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
IT- | 2007-2013 Izolace budov pro Uspory Projekt energetické Ucinnosti _ o ; .
22 . 241 064,50 EUR . . L . Environmentalni pfinosy z Uspor energie
04 M 121 energie (projekt je soucasti projektu IT-03)
Vyssi ekonomicka a environmentalni
vykonnost ¢innosti v oblasti zemédélstvi
IT- | 2007-2013 o ) Geotermalni energie diky snizenym emisim CO: a zvy3eni
23 Geotermalni elektrarna 315022,94 EUR
05 M 121 Vlastni spotfeba energie obratu
Geotermalni elektrarnu instalovaly dvé
mistni spolecnosti
Environmentdlni aspekty: Ucinné systémy
vyroby energie nahradily kotle na fosilni
palivo (plyn);
L, ., - . - Dodavky surovin (dfeva) z vlastniho
Fotovoltaické panely, solarni Geotermdlni energie, solarni ) . e N
IT- 2007-2013 ) o L. . lesniho hospodareni pfijemce a z profezu
24 tepelné panely a vytapéni 32 740,20 EUR energie, bioenergie . . .
06 M 311 . oliv a ovocnych stromd
biomasou Vlastni spotfeba energie — e L ,
Zahajeni agroturistickych Cinnosti
Tvorba pracovnich mist (2—3 FTE)
Prvky pro energii z obnovitelnych zdroja
instalovaly jen mistni spole¢nosti
LT 2007-2013 Vodni energie Diverzifikace prijm0 zemédélského
25 Hydroelektrarna 552 712,80 EUR podniku prodejem elektfiny (Zadné platby
01 M 312 Dodavky energie tieti strané . ,
tarifu vykupnich cen)
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Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
. Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
c. Opatieni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
Y w e . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
Ztizeni venkovského mikropodniku
Vytvoreno 20 pracovnich mist
LT- 2007-2013 Vyuziti mistni suroviny
26 02 Vyroba pelet ze slamy 831 500,00 EUR Vyroba paliva z biomasy Dodévky sldmovych pelet pro zafizeni
M 123
k produkci energie z obnovitelnych zdroja
nebyly ziskové, proto doslo k pfechodu na
produkt pro podestylky
Environmentalni aspekty: energeticky
ucinné vytapéni dvou verejnych budov
Ztizeni venkovského mikropodniku
. . Vytvoreno Sest pracovnich mist
LT- | 2007-2013 Vyroba pelet ze sldmy a Bioenergie Y T P
27 L. 202 784,00 EUR . L . VyuZiti mistni suroviny
03 M 312 vytapeni Dodévky energie tfeti strané ] ) ] o
Dodavky slamovych pelet pro zatizeni
k produkci energie z obnovitelnych zdrojt
nebyly ziskové, proto se zvazuje prechod
na produkt pro podestylky
\Wroba dievni &tépk o Diverzifikace pfijm0 zemédélského
roba drevni Stépky — pofizeni
LT- | 2007-2013 | YR PP , o podniku
28 nezbytného vybaveni (traktor, 85 200,00 EUR Vyroba paliva z biomasy o ) .
04 M 311 v v wis Ly . Zachovani ti stavajicich pracovnich mist
tahac, navés a Stipacka dreva)
Traktor a dalsi zatizeni vyuZivaji naftu
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Skutecné naklady

Programové projektu . o
i Druh energie z obnovitelnych
Projekt obdobi . L . . (cely projekt, Lo Charakteristika projektu z hlediska
. Nazev a strucny popis projektu . B .. zdroji; .. . .
c. Opatieni v nékterych pripadech udrZitelného rozvoje venkova
Y w e . druh vyuziti energie
EZFRV véetné jinych nez
energetickych casti)
_ . ¢ Diverzifikace pfijmi zemédélského
LT- | 2007-2013 | vétrna turbina v zemédélském Vétrna energie ) p' ! . .
29 . 404 024,00 EUR podniku prodejem elekttiny (platba tarifu
05 M 311 podniku Dodavky energie tieti strané , ,
vykupnich cen)




ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJU PRO UDRZITELNY ROZVOJ VENKOVA:
VYZNAMNE POTENCIALNI SYNERGIE, VETSINOU VSAK NEREALIZOVANE%

SHRNUTI

IV. Smérnice EU o energii z obnovitelnych zdroji podporuje vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroji a stanovi cil EU dosdhnout do roku 2020 20% podilu této energie na konecné spotiebé
energie a zavazné narodni cile v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Clenské staty maji Siroky
prostor pro uvazeni zpiisobi, jak narodnich cild v oblasti energie z obnovitelnych zdroji dosdhnout,
a mohou si zvolit, které energie z obnovitelnych zdroji budou podporovat.

Moznosti, jak dale pfispét k pfinosim energie z obnovitelnych zdrojii pro venkov, se Ize 1épe
zabyvat v ramci politiky rozvoje venkova a realizovat ji prostfednictvim vnitrostatnich nebo
regionalnich programi rozvoje venkova.

Z dtkazi vyplyva, ze stavajici kritéria EU pro udrzitelnost biopaliv a biokapalin, kterd jsou
stanovena v sou€asné smeérnici o energii z obnovitelnych zdrojl, jsou G€innd pii predchdzeni
nechténym pfimym environmentadlnim dopadim. V roce 2015 byla smérnice o energii z
obnovitelnych zdrojii pozménéna tak, aby se zabyvala rovnéz riziky nepfimych zmén ve vyuziti
pudy. Navrh Komise na pfepracovani smérnice o energii z obnovitelnych zdroji pro obdobi po
roce 2020 posiluje kritéria EU pro udrZitelnost tim, Ze zahrnuje rovnéz biomasu a bioplyn pro
vyrobu tepla a elektfiny, dostatecné¢ tudiz chrani venkovské oblasti pied zjisténymi
environmentalnimi a socioekonomickymi riziky a maximalizuje potencial bioenergie pro dalsi
udrzitelny rozvoj.

Legislativni navrh Komise tykajici se vyuziti ptidy v ramci balicku provadécich opatfeni EU v
oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 (dale jen ,,navrh LULUCF®), jenz je nyni v procesu
spolurozhodovani (pficemz spolunormotvirci dosahli dne 14. prosince 2017 piedbézné dohody),
poskytuje celkovou zdruku udrzitelnosti biomasy pro vSechna uZziti stanovenim toho, Ze propad
uhliku v suchozemském prostfedi v EU je tieba piinejmensim zachovat, ne-li zvysit (,,pravidlo
nulového pasivniho ziistatku®).

Spole¢na zemédé€lska politika mimoto v soucasnosti zajistuje ochranu organického uhliku v orné
pude a travnich porostech. Spolecna zemédélska politika ma tudiz chranit organicky uhlik v pidé a
pfispivat tak k udrZitelnosti biomasy pro oblast, na niZ se vztahuji platby ze SZP. Do budoucna
usiluje Komise o posileni cile SZP tykajiciho se ucinného vyuzivani zdroju, ochrany Zzivotniho
prostiedi a opatieni v oblasti klimatu.

V. Béhem jednani tykajicich se programového obdobi 2014-2020 prosazovala Komise aktivné
vytvofeni synergii a doplitkovosti pii vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda s
pfihlédnutim i ke stavajicim vnitrostatnim ¢i jinym unijnim systémim financovani. Za zvoleny
zpusob provadéni vSak odpovidaji Clenské staty.

VI. Ackoliv je pravdou, ze na pocatku obdobi 2007—2013 neexistovaly pro projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji konkrétni ukazatele vysledkt, po zavedeni kontroly stavu SZP byly
k dispozici udaje o vydajich. Spole¢ny ramec pro monitorovani a hodnoceni v obdobi 2007-2013
mimoto obsahoval ukazatel dopadu vztahujici se na vyrobu energie z obnovitelnych zdroja.

Pro programoveé obdobi 2014-2020 byl spole¢ny systém pro monitorovani a hodnoceni zdokonalen
s piihlédnutim k otdzkam dostupnosti tdaji ve vSech Clenskych statech, nakladové efektivnosti
systému a piijatelné administrativni zatéze pro ¢lenské staty.



VII. Pravni rdmec vyzaduje, aby ¢lenské staty zahrnuly do svych programil rozvoje venkova zasady
tykajici se stanoveni kritérii vybéru, vlastni postupy a kritéria vybéru vsak v souladu se zasadou
sdileného fizeni spadaji i nadale do pravomoci ¢lenskych stati.

VIII.

Prvni odrazka: Komise toto doporuceni pfijima, co se tyka opatieni Komise. Komise se domniva, Ze
se navrhem budouci politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii zabyvala v nadvrzich Komise
tykajicich se nafizeni o spravé a pifepracovaného znéni smérnice o energii z obnovitelnych zdroju.

Pti vypracovavani integrovanych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu, jez se vyzaduji
v nafizeni o spravé (nyni v procesu spolurozhodovani), mohou ¢lenské staty zohlednit mimo jiné
situaci a potieby venkovskych oblasti.

Druhd odrazka: Toto doporuceni se pfijima. Komise se domniva, Ze jeji navrh z roku 2016 na
piepracovani smérnice o energii z obnovitelnych zdroji (déale jen ,,druha smérnice o energii z
obnovitelnych zdroji*) vyznamné posiluje rdmec EU pro udrzitelnost bioenergie, vcetné
dodate¢nych zaruk, které zabranuji neudrzitelnému vyuzivani lesni biomasy.

Legislativni navrh Komise tykajici se vyuZziti plidy v rdmci bali¢ku provadécich opatfeni EU v
oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 (navrh LULUCF), jenZ je nyni v procesu
spolurozhodovani (pficemz spolunormotvirci dosahli dne 14. prosince 2017 predbézné dohody),
poskytuje celkovou zaruku udrzitelnosti biomasy pro vSechna uziti stanovenim toho, ze propad
uhliku v suchozemském prostiedi v EU je tfeba pfinejmensim zachovat, ne-li zvysit (,,pravidlo
nulového pasivniho zlstatku®).

Jak je uvedeno ve sdéleni o budoucnosti potravinaistvi a zemédélstvi, Komise usiluje o posileni cile
SZP tykajicitho se u¢inného vyuzivani zdroji, ochrany zivotniho prostfedi a opatfeni v oblasti
klimatu.

Tteti odrazka: Komise toto doporuceni piijimd pouze castecné, jelikoz v této fazi neni schopna
pfijmout konkrétni zavazky ve vztahu k legislativnim navrhlim pro obdobi po roce 2020.

Komise se zavazuje analyzovat mozné zpusoby, jak budouci SZP vice zaméfit na vysledky, a to
dosazenim pfidané hodnoty EU a sou€asnym lepSim zohlednénim potieb a ambici dotenych tzemi,
jak je uvedeno ve sdéleni Komise COM(2017) 713 final.

Ctvrta odrazka: Komise toto doporuceni ¢astecné piijima. Toto doporuceni jiz bylo provedeno a
pozadované informace budou obsahovat rozsifené vyro¢ni zpravy o provadéni v roce 2019.

Pata odrazka: Komise se domniva, Ze toto doporuceni je ureno ¢lenskym statim. Ackoliv vlastni
vybérové postupy a stanoveni kritérii vybéru spada v souladu se zasadou sdileného fizeni i nadéle
do pravomoci ¢lenskych statl, Komise bude pokracovat ve stavajicim Usili a vybizet ¢lenské staty k
tomu, aby uplatiovaly ptislusné vybérové postupy.

UvoD

12. Komise jiz zacala piipravovat novou studii o podpote v odvétvi energetiky a v jinych odvétvich
(napt. odvétvi dopravy), veetné obnovitelnych zdroji energie. Komise sleduje dotace v energetice v
rdmci spravy energetické unie (nyni v procesu spolurozhodovani). Podrobna analyza a vysledky

budou k dispozici v pfistim vydani zpravy o cenach energie a nakladech na energii, ktera bude
zvetejnéna v roce 2018.

15. Stanovisko Komise je uvedeno v odpovédich Komise na zvlastni zpravu ¢. 16/2017.

ZJISTENI



25. Politika rozvoje venkova nabizi pruzny ramec / soubor nastroji, jenz clenskym statim
umoznuje v souladu se zasadou subsidiarity a v ramci sdileného tizeni rozhodovat o tom, jak co
nejlépe podpofit vyuZiti energie z obnovitelnych zdrojii v souladu s cili politiky EU a zvlaStnimi
podminkami, potencialem a potiebami ¢lenskych stata / regiont.

217.

1) Ke spojeni energie z obnovitelnych zdrojii s rozvojem venkova dochédzi dvéma zpiisoby. Na
stran¢ jedné mlze politika EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroji vytvarenim poptavky po
této energii nepiimo podporovat rozvoj ve venkovskych oblastech, které se stanou dodavateli
energie z obnovitelnych zdroji (napf. vétrné a solarni) nebo biomasy jako suroviny (z lesnictvi a
zemedelstvi). Vyroba energie z obnovitelnych zdroji mize byt ve venkovskych oblastech na
druhou stranu podporovdna piimo v ramci politiky rozvoje venkova, kterd je na tGrovni EU
podporovana piedev§im z EZFRV.

30. Ve sdéleni Komise o budoucnosti potravindistvi a zeméd¢€lstvi (viz sdéleni COM(2017) 713
final, s. 22) je obsaZzen odkaz na mechanismus ,rural proofing*“ (ovéfovani dopadu politik na
venkovské oblasti).

V tomto sdéleni se Komise zavazuje podporovat mechanismus ,,rural proofing®, ktery systematicky
ovefuje mozny dopad piislusnych politik na venkovské komunity.

Konkrétnim ptikladem mechanismu ,rural proofing“ je koncept inteligentnich vesnic (,,Smart
Villages®), ktery je podporovan riznymi politikami a ESI fondy ve prospéch zakladani vesnic
budoucnosti, jez jsou nalezit¢ vybaveny k tomu, aby stavély na svych konkrétnich pfednostech (viz
sdéleni COM(2017) 713 final, s. 21).

35. Rizika spojena s vyrobou a pouzivanim bioenergie jsou analyzovana v posouzeni dopadl z
roku 2016 tykajicim se udrzitelnosti bioenergie' (SWD(2016) 418 final), jeZ bylo vyhotoveno pro
piepracované znéni smérnice o energii z obnovitelnych zdroji. Dopady uhliku z produkce biomasy
jsou analyzovany rovnéz v posouzeni dopadi z roku 2016 k névrhu natizeni LULUCF
(SWD(2016) 249 final)®.

39. Stavajici a navrhovand kritéria EU pro udrzitelnost bioenergie jsou pro Clenské staty a
hospodaiské subjekty zavazna. Kritéria EU pro udrzitelnost nepiedstavuji zavaznou podminku pro
uvadéni bioenergie na trh EU. Aby se zamezilo nadmérné administrativni z4tézi, nevztahuji se
kritéria EU pro udrZitelnost a Uspory emisi sklenikovych plynii navrhovand ve druhé smérnici o
energii z obnovitelnych zdroji na mald zafizeni pro vytdpéni a chlazeni a vyrobu elektiiny z
biomasy s palivovou kapacitou niz§i nez 20 MW v piipadé¢ biomasy a 0,5 MWel v piipadé
bioplynu.

40. Rizika spojena s vyrobou a vyuzivanim bioenergie a souvisejici ramec politiky EU jsou
analyzovany v posouzeni dopadil tykajicim se udrzitelnosti bioenergie, jez Komise vyhotovila pro
piepracované znéni smérnice o energii z obnovitelnych zdroji. Dopady uhliku z produkce biomasy
jsou analyzovany rovnéz v posouzeni dopadl z roku2016 k navrhu natizeni LULUCF
(SWD(2016) 249 final)®.

! http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bdc63bd-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0249&from=EN

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0249&from=EN



http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bdc63bd-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0249&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0249&from=EN

Druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroji posili (bude-li pfijata) kritéria EU pro udrzitelnost
s cilem minimalizovat zna¢na rizika negativnich environmentalnich dopadt spojena s biomasou pro
energetické ucely. Cilem navrhu je minimalizovat zejména riziko nepfiznivych environmentalnich
dopadi spojenych se zvySenou tézbou lesni biomasy. Navrh mimoto vyzaduje, aby byly
minimalizovany dopady téZby lesni biomasy na kvalitu piidy a biologickou rozmanitost. Diikazy o
souladu mohou zahrnovat pravni predpisy zavedené v zemi piivodu biomasy, nebo nejsou-li tyto
dostupné, diikazy na arovni lesnického podniku. Tato kritéria by se méla posoudit ve spojeni s
ostatnimi ptislusnymi politikami EU.

Navrh Komise na nafizeni o zahrnuti emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v disledku
vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 (natizeni LULUCF) zahrnuje emise nebo jejich pohlcovani v souvislosti s
produkci biomasy pro energetické Ucely a zajiStuje zachovani zasoby uhliku v odvétvi LULUCF v
EU (,,pravidlo nulového pasivniho ziistatku*).

41. Komise se domniva, Ze stivajici smérnice o energii z obnovitelnych zdroji i navrh druhé
smérnice o energii z obnovitelnych zdroji odrazuji od neudrzitelné bioenergie.

Komise ma za to, ze ndvrh druhé smérnice o energii z obnovitelnych zdroji vyznamné posiluje
ramec EU pro udrzitelnost bioenergie a zajiStuje, aby vyuZzivani bioenergie v EU po roce 2020
pfinaselo optimalni uspory emisi sklenikovych plynd a soucasné minimalizovalo rizika
nepiiznivych environmentélnich dopadl spojena se zvySenou tézbou lesni biomasy. Dalsi zaruku
udrzitelnosti poskytuje navrh Komise tykajici se nafizeni LULUCF (nyni v procesu
spolurozhodovéni). Navrh pfedpokladd zachovani ,,pravidla nulového pasivniho zlstatku® podle
Kjotského protokolu v odvétvi LULUCF v EU, coZ znamena ochranu propadu uhliku v odvétvi
LULUCEF v EU, nebo pfinejmensim jeho zachovani.

43. Politika rozvoje venkova je zaloZzena na zasadach sdileného Fizeni a subsidiarity. Clenské staty /
regiony mohou tudiz urcit, jak mohou investice do energie z obnovitelnych zdrojii podporované z
EZFRV co nejlépe dosdhnout cili v oblasti rozvoje venkova v souladu s jejich zvlastnimi
podminkami, potencidlem a potfebami.

44. Aby bylo zajisténo, Ze nedochdzi k nadmérné kompenzaci, jsou v horizontalnich pravidlech
statni podpory, zejména v obecném nafizeni o blokovych vyjimkach (EU) ¢. 651/2014 (viz oddil 7)
a v pokynech pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 20142020,
stanoveny maximalni intenzity podpory a jiné podminky.

Spole¢na odpovéd’ Komise na body 45 a 46:

Tematické cile v ramci ESI fondi jsou zamérné stanoveny v obecnéj§i roviné a nezahrnuji
jednotlivé soucasti vzajemné propojenych aspekt jako samotné vyuziti energie z obnovitelnych
zdroji. Cilovy ukazatel T 16 vSak nalezit¢ odrazi planované investice do vyroby energie z
obnovitelnych zdroji v ramci EZFRV (prioritni oblast 5C, viz rovnéZ bod 68).

48. Komise nesouhlasi s nazorem, ze udajné problémy souvisejici s programovanim prioritnich
oblasti vedly k vyznamnym zpozdénim pifi provadéni programil tykajicich se energie z
obnovitelnych zdroji. Tato zpozdéni jsou zplsobena mimo jiné dobou, kterou clenské staty
potiebovaly k zvefejnéni vyzev a vybéru projekti, jakoz i k realizaci téchto investi¢nich projektl v
praxi.

50. Komise vydala komplexni soubor pokynt ke strategickému programovani, jez ¢lenskym statiim
poskytuji voditko pfi vypracovavani fadné intervenéni logiky pfispivajici k prioritdm a cilim EU
(jako je cil tykajici se energie z obnovitelnych zdrojti) a cilim v oblasti rozvoje venkova v souladu
se zvlastnimi podminkami, potencidlem a potiebami ¢lenskych stath / regiond. Tato intervencni
logika (volba pfislusnych cili, stanovovani zamérl, kombinace pfisluSnych opatfeni, ptidéleni



ptisluSnych financnich prostfedkii atd.) je stanovena v programech rozvoje venkova a Komise ji
dikladné posoudila béhem sjednévani programd.

Usnadnéni dodavek a vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojl je pouze jednim ze Siroké Skaly cila
EZFRV. Clenské staty mohou rozhodnout o podpofe energie z obnovitelnych zdroji
prostiednictvim jinych nastrojl, nez jsou programy rozvoje venkova. Koordinace mezi jednotlivymi
ESI fondy a ostatnimi finanénimi ndastroji je stanovena v dohoddch o partnerstvi, které jsou
posouzeny Komisi.

51. Vy¢isleni finan¢nich potieb se odrazi v rozpoctu piidéleném na ptisluSna opatieni a v cilovych
hodnotéch, jez jsou stanoveny pro piislusné ukazatele. Komise vSak uznava, Ze existuje prostor pro
dalsi zlepSeni vazby mezi zjiSténymi potiebami a strategickym ptistupem.

Rimecek 5 — Zmény puvodniho pristupu k financovani energie z obnovitelnych zdroji
stanoveného v programech rozvoje venkova

Prvni odstavec:

V ptipadé Bulharska byly ve stavajicim programovém obdobi zohlednény poznatky ziskané pii
provadéni v programovém obdobi 2007-2013, vcetné vy$$i miry chyb a financnich oprav. U
programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 se Bulharsko rozhodlo podporovat pouze projekty
souvisejici se spotfebou ve vlastnim hospodaistvi s cilem snizit riziko chyb v budoucnu.

Druhy odstavec:

Upravy rozpoétovych piidél mohou byt béhem programového obdobi provedeny z riiznych
davodi. V ptipad¢ Francie (region Basse-Normandie) se finan¢ni ptidé€l z EZFRYV na cile tykajici se
energie z obnovitelnych zdroji snizil, jelikoZ se region rozhodl zménit zdroj financovani u
nékterych typit projektd, u nichz se pivodné planovalo financovani z EZFRV. Divody
navrhovanych zmén byly pted pfisluSnou Upravou ozndmeny Komisi. Zmény spocivaly v pfesunu
financovani produkce energie ze dieva a programil tykajicich se kotli na vnitrostatni financovani
agenturou ADEME (Agentura pro zivotni prostfedi a fizeni energetiky) a v podpofe projektil
tykajicich se bioplynu (anaerobni digesce) prostiednictvim kapitalovych prispévki nebo
bankovnich zaruk s pomoci agentury ADN (Rozvojovéa agentura Normandie).

52. Strategické programovani v ramci EZFRV usiluje o nalezeni rovnovadhy mezi riznymi
potiebami a cili misto o zavedeni komplexni strategie pro energii z obnovitelnych zdroji ve
venkovskych oblastech.

Zmény rozpoctového pridélu jako v pripadé programu rozvoje venkova regionu Basse-Normandie
je nutno odivodnit v zadosti o upravu programu. Zména vetsi nez 50 % vycisleného cile
souvisejicitho s prioritni oblasti, tj. znacné presuny rozpoctovych prostiedki, vyzaduje zménu
strategie programu, coZ ma za nasledek rozhodnuti Komise prostfednictvim provadécich aktt podle
¢l. 11 pism. a) natizeni (EU) ¢. 1305/2013.

54. Béhem sjednavani dohod o partnerstvi a pfislusnych programi prosazovala Komise aktivné
vytvofeni synergii a dopliikovosti pii vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi s
ptihlédnutim i ke stavajicim vnitrostatnim ¢i jinym unijnim systémum financovani. Za zvoleny
zpusob provadéni vSak odpovidaji ¢lenské staty.

Spoleéna odpovéd Komise na body 56 a 57:

V rémci strategického programového ptistupu mohou clenské staty zvolit prioritni oblast, kterou
povazuji za nejvhodnéj$i pro naplanovani konkrétniho opatfeni v souladu se zvlastnim ucelem
tohoto opatfeni. Logickym diisledkem je to, Ze se jedno opatfeni miize tudiz objevit v rlznych
prioritnich oblastech. Pojem sekundéarni G¢inky mimoto nalezit¢ odrdzi smisenou povahu mnoha
opatieni pro rozvoj venkova, ktera ¢asto neslouzi pouze jednomu cili.



Réamecek 6 — Prirazovani projekti v oblasti energie z obnovitelnych zdroji jednotlivym
prioritnim oblastem

Prvni odstavec:

Ptifazeni opatfeni jednotlivym prioritnim oblastem v programech rozvoje venkova zohlednuje
rovnéz vycisleni ocekavanych vysledkli opatfeni, jeZ se mohou mezi jednotlivymi programy liSit.
Opatieni se prioritnim oblastem piifazuji podle svého primarniho ucinku, zatimco sekundarni
ucinky nejsou pro toto rozhodnuti smérodatné.

Druhy odstavec:

RovnéZ porovnani programi rozvoje venkova v Rumunsku a Bulharsku prokazuje rtizné potadi
cilii. Bulharsko prosazuje jako hlavni cil opatfeni vyrobu energie z obnovitelnych zdroja pro vlastni
spotiebu, a pfifazuje tedy opatieni prioritni oblasti 5C. V rumunském programu rozvoje venkova je
vSak situace jina v tom smyslu, Ze podle planu mély k prioritni oblasti 5C piimo piispét pouze
projekty, které zahrnuji investice do energie z obnovitelnych zdroji pro vlastni spotiebu, pfi¢emz se
mélo za to, Ze ostatni opatfeni naplanovand v prioritnich oblastech 2A, 3A, 6A a 6B maji na
prioritni oblast 5C sekundérni Gi¢inky. Jednim z ptikladii je drobna infrastruktura, véetné investic do
energie z obnovitelnych zdroji a Gspor energie, u niz se usuzuje, ze podporuje predevsim mistni
rozvoj ve venkovskych oblastech, a byla proto zafazena do prioritni oblasti 6B.

61. Ackoliv je pravdou, ze na pocatku obdobi 2007-2013 neexistovaly pro projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdroju konkrétni ukazatele vysledki, spoleény ramec pro monitorovani a
hodnoceni v obdobi 2007-2013 zahrnoval ukazatel, ktery vyslovné odkazoval na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji za i¢elem hodnoceni programu. Ukazateli dopadu ¢.°7 prispivani k boji proti
zmeéné klimatu byla vénovana pozornost prostfednictvim meéfeni ristu produkce energie z
obnovitelnych zdroji (kvantitativni a kvalitativni zména ve vyrobé energie z obnovitelnych zdroji
pfifazena zasahu financovanému z EZFRV).

62. V rdmci podavani zprav o monitorovani a ukazatelich poskytuje Komise ¢lenskym statim
voditko, aby jim pomohla vybudovat kapacity k plnéni jejich povinnosti v oblasti monitorovani. Co
se tyka udaju ptredlozenych ¢lenskymi staty, Komise hodnoti jejich kvalitu. Za spolehlivost téchto
udaju vSak odpovidaji organy ¢lenskych stati.

63. JelikoZ jsou projekty, jejichz ucelem je vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl, rozptyleny v
ruznych opatfenich a pred zavedenim kontroly stavu SZP neexistoval jediny ukazatel vysledk, je
obtizné ziskat komplexni informace. Ukazatel dopadu uvedeny v odpovédi na bod 61 vSak
poskytuje urc€ité informace o mozné ucinnosti podpory investic do energie z obnovitelnych zdroj.

Jelikoz energie z obnovitelnych zdroji byla jako nova zaleZitost v kontrole stavu SZP zavedena az
poté, co byly programy jiz zahajeny, informace tykajici se energie z obnovitelnych zdroja v
hodnocenich ex ante pouzitych pii navrhovani programi rozvoje venkova byly omezené.

65. V naslednych hodnocenich musely vSechny clenské staty / regiony odpovédét na konkrétni
otazku hodnoceni, kterd se pfimo tykala energie z obnovitelnych zdroji. Komise poskytla pokyny
(které nejsou zévazné). Obsah néaslednych hodnoceni vsak zavisi na obsahu konkrétniho programu
rozvoje venkova, ktery odrazi politicka rozhodnuti ¢lenskych statt. Je-li v rdmci programu rozvoje
venkova vénovana energii z obnovitelnych zdrojl jen okrajova pozornost, odpovida tomu i pokryti
v ramci hodnoceni.

Spoleéna odpovéd Komise na body 68 a 69:

V ramci programil rozvoje venkova jsou ocekévané vysledky a odpovidajici zaméry stanoveny na
urovni cilt (tj. prioritnich oblasti), a nikoli na urovni jednotlivych opatteni.



Utinnost a efektivnost programil rozvoje venkova bude posouzena prostfednictvim roziitenych
hodnoceni, u nichz ukazatele spolecného systému monitorovani a hodnoceni ptedstavuji pouze
nastroj a budou doplnény jinymi informacemi. Spole¢né ukazatele musely byt stanoveny s
pfihlédnutim k otazkdm dostupnosti udaji ve vSech Elenskych statech, ndkladové efektivnosti
systému a piijatelné administrativni zatéze pro ¢lenské staty. Ackoliv dalsi ukazatele pro konkrétni
programy neodpovidaji vzdy definici ukazatelt ,,vysledku®, Komise se domniva, ze mohou byt pfi
posuzovani programu uzitecné.

70. Pokyny Komise nazvané ,,Assessment of RDP results: how to prepare for reporting on
evaluation in 2017 v piiloze 11 (s. 76) uvad¢ji rizné zdroje udaji, jako jsou formulafe zadosti
pfijemct a zadosti o platbu, celostatni/regionalni statistiky, Udaje o dodavkach energie a Udaje
kontrolnich subjektti, Eurostat — energeticka statistika. Jako jeden z moznych zdroji udaji jsou
uvedeny rovnéz ,,pruzkumy / pracovni skupiny* — na poslednim misté¢ dlouhého seznamu jinych
moznych vyse uvedenych zdrojl udaji
(https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-
reporting-evaluation-2017_en).

Upozoriiuje se rovnéz na skutecnost, ze pokyny Komise neptedstavuji zdvazné dokumenty. Jejich
cilem je zlepsit kvalitu a srovnatelnost hodnoceni, za néZ nesou odpovédnost ¢lenské staty.

71. V ramci programu rozvoje venkova muze k dosazeni vysledkii daného cile slouzit nékolik
opatieni. Tyto vysledky Ize posoudit pouze v rdmci hodnoceni. Komise uznavéd riziko
administrativni zatéze, které toto vytvari, usiluje vSak o nalezitou rovnovdhu mezi ndklady a
piinosy. Co se tykéd udajné nesrovnatelnosti kviili zvlastnostem programi, napiiklad dodatecnym
ukazatelim pro konkrétni programy, individualni hodnoceni programu rozvoje venkova posuzuje
dopady a vysledky téhoz programu a slouzi jako pfiklad pro jiné programy rozvoje venkova, jez
nemusi pfislusné opatieni viibec obsahovat.

75. V ramci rozvoje venkova prispivaji rizné ¢innosti k lepSimu vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroji, pficemz investice do vyroby energie z obnovitelnych zdroji nebo uvoliiovani lesni biomasy
pro energetické ucely piedstavuji pouze dvé ¢innosti.

EZFRV podporuje projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji rovnéz prostfednictvim
strategii mistniho rozvoje s podporou iniciativy LEADER. Takovéto iniciativy tykajici se
komunitné veden¢ho mistniho rozvoje obvykle zajist'uji ptinosy z hlediska vysSiho mistniho ptijeti
a zajist'uji zaClenéni projektd v oblasti energie z obnovitelnych zdrojti do $irsi strategie udrzitelného
rozvoje doty¢né mistni oblasti.

78. Kritéria vybéru maji uptednostnit projekty podle potadi cilti celého programu, a to na zékladé
zjisténych potieb a potencialu.

V souladu se sdilenym fizenim stanovi ¢lenské staty kritéria vybéru pro kazdé opatieni a konzultuji
monitorovaci vybor programu rozvoje venkova (v némz jsou v souladu se zasadou partnerstvi
zastoupeny vSechny pfislusné zic¢astnéné subjekty).

79. Komise se zasedani téchto monitorovacich vybort ucastni a poskytuje pokyny a zpétnou vazbu.
Tato zpétna vazba mlze zahrnovat rovnézZ jednoznacny udaj o tom, ze se prahové hodnoty povazuji
za prili§ nizké. Tak tomu bylo naptiklad v pripad¢ francouzského programu rozvoje venkova, ktery
byl pfedmétem navitévy ze strany EUD.

Ramecek 10 — Projekty energie z obnovitelnych zdroji s okrajovymi prinosy pro rozvoj
venkova


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en

Na zakladé poznatkt ziskanych v programovém obdobi 2007-2013 podporuje bulharsky program
rozvoje venkova ve stavajicim programovem obdobi investice do vyroby energie z obnovitelnych
zdrojli pouze pro vlastni spotiebu (v hospodatstvi nebo podniku).

81. Clenské staty se obecné vybizeji, aby pro podporu z EZFRV vybiraly projekty, které vyznamné
pfispivaji k rozvoji venkova. Pfi posuzovani pfinost pro rozvoj venkova v porovnani s projekty v
oblasti energie z obnovitelnych zdroji, jeZ jsou financovany z jinych rezimii podpory, je v§ak nutno
vzit v Uvahu oblast pusobnosti téchto projekti v ramci EZFRV. Pocet vytvofenych pracovnich mist,
jakoz 1 dalSich podnikatelskych pfilezitosti a poskytovanych sluzeb je nutno posoudit v tomto
kontextu.

ZAVERY A DOPORUCENI

84. Komise souhlasi s tim, Ze projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji mohou pfispét k
udrzitelnému rozvoji venkova, zejména zapojenim mistnich zacastnénych subjektt. To, zda je v
tomto ohledu vyuzit potencial financovani z EZFRYV, v8ak zaleZi na rozhodnuti ¢lenskych stati /
regionll pfi navrhovani jejich programt rozvoje venkova a usilovani o rovnovahu mezi riznymi cili
jejich strategii rozvoje venkova.

85. Smérnice o energii z obnovitelnych zdroji pfedstavuje obecny pravni rdmec pro podporu
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji v celé EU a dosazeni cili v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojl stanovenych do roku 2020. Ackoli rozvoj venkova predstavuje dalezity faktor
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojli, samotnd smérnice ponechava ¢lenskym statim znac¢nou
volnost, pokud jde o zplsob dosaZeni narodnich cili v oblasti energie z obnovitelnych zdroj,
vcetné zpusobu podpory vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji ve venkovskych oblastech.
Néavrh Komise na pfepracovani smérnice o energii z obnovitelnych zdroji se zabyva novymi
modely spotieby energie z obnovitelnych zdroji a komunitami obnovitelné energie, jeZ mohou dale
podpofit ptinosy plynouci pro rozvoj venkova z energie z obnovitelnych zdrojt.

Doporuceni 1 — Ovérovani dopadu politik na venkovské oblasti v ramci budouci politiky
tykajici se energie z obnovitelnych zdroja

Prvni odstavec: Komise toto doporuceni pfijima, co se tyka opatieni Komise. Komise se domniva,
ze se navrhem budouci politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdroji zabyvala ve svych navrzich
nafizeni o spravé a prepracovaného znéni smérnice o energii z obnovitelnych zdrojt.

Pti vypracovavani integrovanych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu, jez se vyzaduji
v nafizeni o spravé (nyni v procesu spolurozhodovani), mohou ¢lenské staty zohlednit mimo jiné
situaci a potieby venkovskych oblasti.

Druhy odstavec: Ve sdéleni Komise o budoucnosti potravinaistvi a zemédélstvi (viz sdéleni
COM(2017) 713 final, s. 22) je obsazen odkaz na mechanismus ,,rural proofing™ (ovéfovani dopadu
politik na venkovskeé oblasti).

V tomto sdéleni se Komise zavazuje podporovat mechanismus ,,rural proofing®, ktery systematicky
oveiuje mozny dopad piislusnych politik na venkovské komunity.

Tteti odstavec: Toto doporuceni se pfijima, nakolik ndvrh Komise na nafizeni o spravé energetické
unie (nyni v procesu spolurozhodovani) jiz umoziuje interaktivni dialog s ¢lenskymi staty za
ucelem posouzeni toho, zda zdméry, cile a ptispévky obsazené ve vnitrostatnich planech v oblasti
energetiky a klimatu postacuji ke spoleénému dosazeni cili energetické unie.

86. Modelovani, které bylo provedeno za ucelem posouzeni dopadti v souvislosti s udrzitelnosti
bioenergie, poukazuje na skutecnost, ze zatimco dovoz biomasy ma podle ptredpokladld rist,
dodavky biomasy pro energetické ucely budou i nadale pofizovany vétSinou na domacim trhu.
Podle vlastniho modelovani Komise pro vyhled na obdobi 2020-2030 méa poptavka po biomase za



ucelem vyroby tepla a elektfiny dosahnout podle piedpokladti vrcholu v roce 2025 a poté se ma do
roku 2030 mirn¢ snizit v disledku konkurence ze strany jinych obnovitelnych zdroji a G¢inka
energetické ucinnosti budov. V dlouhodobéjsim horizontu (2050) se ma poptavka po biopalivech
podle piedpokladii vyznamné zvysit kviili potfebné dekarbonizaci odvétvi dopravy, véetné letectvi.

Komise se rovnéz domniva, Ze navrh pfepracovaného znéni smérnice o energii z obnovitelnych
zdroji posiluje ramec EU pro udrzitelnost bioenergie a poskytuje dostatecné zaruky, jez zajistuji,
aby byla biomasa pro energetické ucely produkovéna a vyuzivana udrZitelnym zplsobem.

Doporuceni 2 — Zdokonaleny ramec udrZitelnosti bioenergie

Komise toto doporu€eni pfijima. Komise je ndzoru, Ze navrh piepracovaného znéni smérnice o
energii z obnovitelnych zdrojl, jenz je nyni v procesu spolurozhodovani, posili (jakmile bude pfijat)
rdmec EU pro udrzitelnost bioenergie a poskytne dostateéné zaruky, jez zajisti, aby byla biomasa
pro vyrobu energie produkovana a vyuzivana udrzitelnym zptisobem.

Navrh Komise na nafizeni o zahrnuti emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v disledku
vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 (nafizeni LULUCF), jenz je nyni v procesu spolurozhodovani (ptfi¢emz
spolunormotvirci dospéli dne 14. prosince 2017 k ptedbézné dohod¢), usiluje o zajisténi toho, aby
byly emise sklenikovych plynti nebo jejich pohlcovani u biomasy pro energetické ucely
zapocitavany na vnitrostatni urovni ¢lenskymi staty a aby pro odvétvi LULUCEF platilo ,,pravidlo
nulového pasivniho zistatku®. Komise se proto domniva, Ze toto doporuceni je splnéno, co se tyka
navrhi Komise na druhou smérnici o energii z obnovitelnych zdroji a natizeni LULUCF.

Spole¢na zem&délska politika mimoto v soucasnosti obsahuje ustanoveni o ochrané organického
uhliku v orné pud¢ a travnich porostech. Spole¢na zemédé€lska politika ma tudiz chréanit organicky
uhlik v pid¢ a pfispivat tak k udrzitelnosti biomasy pro oblast, na niz se vztahuji platby ze SZP.

Jak je uvedeno ve sdéleni o budoucnosti potravinafstvi a zemé&d¢lstvi, Komise usiluje o posileni cile
SZP tykajiciho se uc¢inného vyuzivani zdrojli, ochrany Zivotniho prostfedi a opatfeni v oblasti
klimatu.

87. Bé&hem sjednavani dohod o partnerstvi a pfisluSnych programt prosazovala Komise aktivné
vytvofeni synergii a doplitkovosti pii vyuzivani evropskych strukturdlnich a investicnich fondi s
pfihlédnutim i ke stavajicim vnitrostatnim ¢i jinym unijnim systémim financovani. Za zvoleny
zpusob provadéni vSak odpovidaji ¢lenské staty.

V piipadé projektii v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii mize EZFRV ptedstavovat pfiméfeny
mechanismus podpory mistnich projekta, dopliuje tudiz jiné existujici finan¢ni prostiedky. Zaméti
se rovnéZ na mozné piijemce ve venkovskych oblastech, ktefi nejsou zpusobili v rdmci jinych
fondt.

88. V ramci strategického programového piistupu mohou ¢lenské staty zvolit prioritni oblast, kterou
povazuji za nejvhodnéjsi pro naplanovani konkrétniho opatieni v souladu s cilem tohoto opatieni.
Logickym dusledkem je to, ze se projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji mohou tudiz
objevit v riznych prioritnich oblastech.

Doporuceni 3 — Jasné pokyny k uloze EZFRYV pii podpore energie z obnovitelnych zdroji

Prvni odstavec: Komise toto doporuceni piijima pouze ¢asteéné, jelikoZz v této fazi neni schopna
pfijmout konkrétni zavazky ve vztahu k legislativnim ndvrhiim pro obdobi po roce 2020.

Komise se zavazuje analyzovat mozné zpusoby, jak budouci SZP vice zaméfit na vysledky, a to
dosaZenim pfidané hodnoty EU a sou€asnym lepSim zohlednénim potieb a ambici dotenych tzemi,
jak je uvedeno ve sdéleni Komise COM(2017) 713 final.



Clenské staty / regiony mohou mimoto nejlépe rozhodnout o tom, které finanéni néstroje jsou
nejvhodnéjsi v jejich konkrétni situaci a jak by se mély co nejlépe zkombinovat k dosazeni cilti v
oblasti energie z obnovitelnych zdroji a rozvoje venkova nakladové nejefektivnéjsim zptisobem.

Druhy odstavec: Komise toto doporucéeni piijima a domniva se, Ze ho jiz provedla.

Internetové stranky Evropské sité pro rozvoj venkova zahrnuji databéazi, kterd obsahuje osvédcené
postupy, mimo jiné véetné piikladl projekta tykajicich se energie z obnovitelnych zdroji, jeZz byly
podpoieny z EZFRV, a pfistupi v této oblasti zaloZenych na komunitach. V rdmci evropského
inova¢niho partnerstvi v oblasti produktivity a udrZitelnosti zemédélstvi (EIP-AGRI) byla nedavno
zfizena pracovni skupina pro ,zvySeni vyroby a vyuZiti energie z obnovitelnych zdroji v
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hospodatstvi®; jeji prvni zasedani se konalo ve dnech 21.-22. listopadu 2017.

89. Ackoliv je pravdou, ze na pocatku obdobi 2007-2013 neexistovaly pro projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojti konkrétni ukazatele vysledkil, spole¢ny ramec pro monitorovani a
hodnoceni v obdobi 2007-2013 zahrnoval ukazatel dopadu tykajici se zvySeni vyroby energie z
obnovitelnych zdroji za tcelem hodnoceni programt. To poskytlo urcité informace v zavislosti na
rozsahu, v jakém se programy touto zaleZitosti zabyvaly.

90. V ramci sdileného fizeni nesou za hodnoceni programil rozvoje venkova odpovédnost ¢lenské
staty.

Utinnost a efektivnost programil rozvoje venkova bude posouzena prostiednictvim rozsifenych
hodnoceni, u nichz ukazatele spolecného systému monitorovani a hodnoceni ptedstavuji pouze
nastroj a budou doplnény jinymi informacemi. Spole¢né¢ ukazatele musely byt stanoveny s
pfihlédnutim k otazkdm dostupnosti Uidaji ve vSech clenskych statech, nadkladové efektivnosti
systému a piijatelné administrativni zatéze pro Clenské staty.

Ackoliv dalsi ukazatele pro konkrétni programy mohou mit za nédsledek méné srovnatelné zpravy,
Komise to povazuje za piijatelné a domniva se, ze mohou byt pfi posuzovani programi uzitecné.

91. V soucasnosti se vypracovavaji pokyny Komise pro rozsifené vyrocni zpravy o provadéni v
roce 2019.

Jak je uvedeno v Gvahach o obdobi po roce 2020, Komise se zavazuje analyzovat mozné zptsoby
lepSiho méteni vykonnosti celé SZP. Planuje se zdokonaleny model provadéni SZP zaméteny na
vysledky. Za timto Gi€elem bude nutno pfizplsobit proces zajistovani kvality pozadavkiim navrhu
politiky zaméfené na vysledky, v€etné vypracovani a uplatiovani spolehlivych a méfitelnych
ukazateld a vérohodného monitorovani a vykazovani vykonnosti.

Ywr

Doporuceni 4 — Jednodussi a icelnéjSi ramec monitorovani a hodnoceni

Komise toto doporuceni ¢astecné ptijimd. Toto doporuceni jiz bylo provedeno s ohledem na udaje o
vydajich na energii z obnovitelnych zdroji a o energii z obnovitelnych zdroji vyrabénou z
podpoienych projektii. Tyto informace budou obsahovat rozsitené vyrocni zpravy o provadeéni v
roce 2019.

Komise vSak neni opravnéna pozadovat, aby ¢lenské staty poskytly v téchto zpravach informace,
jejichz sbér se nevyzadoval od pocatku programového obdobi, napiiklad udaje o instalované
energetické kapacit¢.

93. Ve stavajicim programovém obdobi se na Grovni programi uplatiiuje tzv. pravidlo N+3 s cilem
umoznit plné vyuziti financovani z EZFRV podle cili stanovenych v ptislusnych programech
rozvoje venkova. To ma snizit riziko toho, ze podpora z EZFRV bude poskytnuta bez jakychkoli
ptinost, pfi¢emzZ vybeérové postupy lze béhem programového obdobi upravit v souladu se zdsadou
sdileného tizeni a partnerstvi.
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Doporuceni 5 — Lepsi vybér projekti, ktery zohledni pfidanou hodnotu pro venkovské oblasti
a Zivotaschopnost projekti

Komise se domniva, Ze toto doporuceni je uréeno Clenskym statim. Vlastni vybérové postupy a
stanoveni kritérii vybéru spadd v souladu se zasadou sdileného fizeni i nadale do pravomoci
¢lenskych statl, Komise bude nicmén¢ pokracovat ve stavajicim usili a vybizet ¢lenské staty, aby
piislusné vybérové postupy uplatiiovaly.
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Cinnost Datum

Pfijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 10.11.2016
Oficidlni zaslani navrhu zpravy Komisi (nebo jinému 13.11.2017
kontrolovanému subjektu)

Prijeti zavérecné zpravy po fizeni o spornych otazkach 10.1.2018

Obdrzeni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného subjektu) | 7.2.2018
ve vSech jazycich




Vétsi pouzivani energie z obnovitelnych zdroji ma zasadni
vyznam pro snizovani emisi sklenikovych plyn v EU a
takeé pro snizeni zavislosti EU na fosilnich palivech a
dovazené energii. Prispiva tudiz k bezpecnosti dodavek
energie v Unii. Energie z obnovitelnych zdroji kromé toho
muze hrat vyznamnou ulohu jako hnaci sila udrzitelného
rozvoje ve venkovskych oblastech. Pfi svém auditu jsme
zjistili, Ze existuji potencialni synergie mezi politikou v
oblasti energie z obnovitelnych zdroja a fondy, jejichz
ucelem je usnadnéni udrzitelného rozvoje, ale ze tyto
synergie zatim zUstdvaji z vétsi casti nevyuzity. Politika EU
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji nestanovuje
dostatecné konkrétné podminky pro Uuspésné provazani
energie z obnovitelnych zdrojti s rozvojem venkova.
Vyclenéné finan¢ni prostredky, které jsou k dispozici pro
rozvoj venkova, by mohly hrat urcitou ulohu pfi plnéni cilG
EU a clenskych stath v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojt. Clenské staty vSak ne vzdy upfednostiovaly ty
projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojq, které by
mohly byt pfinosem pro udrzitelny rozvoj venkova.
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