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AUDITNIi TYM
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z oblasti spravy a fizeni zamé¥enych na konkrétni oblasti rozpo¢tu. Uéetni dvir vybira a koncipuje tyto
auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi, a zohledriuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi
souladu s predpisy, objem pfislusnych prijmU ¢i vydajd, o¢ekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem
verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Ill, ktery odpovida za audit oblasti vnéjsi ¢innost a
bezpe&nost a pravo a jemuz predseda ¢len EUD Karel Pinxten. Audit vedla ¢lenka U&etniho dvora
Bettina Jakobsenova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Katja Mattfolkova a tajemnik kabinetu
Kim Storup, vy$si manaZer Alejandro Ballester Gallardo, vedouci ukolu Dennis Wernerus a auditofi
Nicola Berloco, Cyril Messein a Alexandre Tan. Jazykovou podporu zajistovala Fiona Urquhartova.
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ZKRATKOVA SLOVA A ZKRATKY

CFCU Centrdlni financni a kontraktaéni jednotka (Central Finance and Contracts
Unit)

NPP Ndastroj predvstupni pomoci

ROM monitorovani zamérené na vysledky (results-oriented monitoring)

UNDP Rozvojovy program OSN (United Nations Development Program)



SHRNUTI

l. Finan¢ni pomoc EU planovana pro Turecko od roku 2007 do roku 2020 prostfednictvim
nastroje predvstupni pomoci (NPP) ¢ini vice nez 9 miliard EUR. Nasim cilem bylo posoudit
koncepci a ucinnost NPP v Turecku, jehoZ Ucelem je pfiblizit kandidatskou zemi acquis a
posilit jeji spravni kapacitu. Zkoumali jsme programové obdobi NPP | (2007-2013) a NPP Il
(2014-2020) a zaméfili se na prioritni odvétvi pravniho statu, spravy véci verejnych a
lidskych zdroju (tj. politiky v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti a socialni politiku), na které
byl vy¢lenén rozpocet 3,8 miliardy EUR. JelikoZ provadéni NPP Il je v prodleni, mohli jsme
provérovat jen provadéni NPP |, a to hlavné prostfednictvim 15 projektd NPP | v celkové
hodnoté 112 milion EUR z ¢astky 1,5 miliardy EUR, ktera byla v NPP | na tato odvétvi

vyClenéna.

Il. Dospéli jsme k zavéru, Ze Komise cile NPP navrhla dobfe, protozZe predevsim radné
stanovila poZadavky nutné pro pokrok na cesté ke vstupu do EU a provedla prikazna
odvétvova posouzeni. V praxi se vSak prostfedky investované z NPP nedostatecné
zamérovaly na nékteré zakladni potieby v oblasti pravniho statu a spravy véci verejnych,

v nichzZ jiz mély byt provedeny nékteré zasadni reformy. Projekty NPP | pfispély ke sblizovani
Turecka s acquis a k posilovani jeho spravni kapacity v oblastech, kde existovala vétsi
politicka vlle, jako jsou cla, zaméstnanost a zdanéni. Udrzitelnost téchto vysledkUl je vsak
ohroZena kvUli obtizim pfi Cerpani dostupnych prostifedk( z NPP a zhorsSeni situace v oblasti

reforem. Domnivame se tudiz, Zze ucinnost NPP byla pouze omezena.

Ill.  Pokud jde o koncepci NPP, zjistili jsme, Ze Komise stanovila cile NPP fadné, protoze
byly konkrétni a v souladu s pravnim ramcem. Konkrétnéji feceno, cile NPP pro oblast
pravniho stdtu, sprdvy véci verejnych a lidskych zdroja byly relevantni a vychazely z potreb,

jez Turecko oznacilo pro sblizovani s acquis a pro posilovani své spravni kapacity.

IV. Ve skutecnosti vSak prostfedky vynaloZené na cile NPP | stézi reSily nékteré zakladni
potieby: nezavislost a nestrannost soudnictvi, boj proti velké korupci a organizované trestné
¢innosti, svobodu tisku, pfedchazeni stfetliim zajm( a posilovani externiho auditu a ob¢anské
spolecnosti. Podle vlastni analyzy Komise je pokrok v téchto oblastech jiz po nékolik let

neuspokojivy, nebot tureckym organtm chybi politickd vile.



V.  Komise se rozhodla provadét NPP Il pomoci odvétvového pfristupu, pfi némz se z NPP
podporuji reformy celého odvétvi, a nikoli samostatné projekty. Pfed tim, nez Komise tento
novy pristup uplatnila, posoudila pfipravenost odvétvi absorbovat prostfedky z NPP Il. Tato
odvétvova posouzeni predstavovala relevantni a priikaznou analyzu, diky které bylo mozno
urcit oblasti, kde by se NPP Il mohl vyuZzit pfi uplatnéni odvétvového pristupu. Posouzeni
vSak nebyla vzdy vyCerpavajici, zejména v pripadé ti z péti pouzitych kritérii pro posuzovani:
koordinace darcl v Turecku, analyzy odvétvovych rozpoctli a rdmce Turecka pro posuzovani

vykonnosti.

VI. Kromé financovani z EU mlZe reformnimu procesu napomahat také podminénost

v ramci NPP. Presto, Ze Komise ve svych zpravach o Turecku upozoriiuje na trvale
neuspokojivy pokrok, zjistili jsme, Ze jen malo vyuZivala podminénost NPP, aby podpofila
reformy v prioritnich odvétvich, v nichz by pokrok neuspokojivy. Komise zejména zfidkakdy
vyuzivala podminky, jako je moZnost opétovné centralizovat fizeni projektd NPP nebo
napravna opatreni, pokud nebyly splnény podminky projektu. Kromeé toho se v nafizenich

o NPP Il vyslovné neodrazila moznost pozastavit financovani z NPP |, pokud nejsou dodrzeny

zasady demokracie a pravniho statu.

VIl. Pokud jde o provadéni NPP, kontrolované projekty obecné prinesly zamyslené vystupy,
coz prispélo ke sblizovani Turecka s acquis a posileni jeho spravni kapacity, tfebaze byly
casto v prodleni. Zjistili jsme, Ze udrzitelnost téchto pozitivnich vysledku je ohrozena hlavné
kvali nedostatku politické vile, pficemz situaci jesté zhorsSuji rozsahla propousténi,

suspendovani statnich urednikl a omezovani obcanské spolecnosti.

VIII. V monitorovani vykonnosti projektt byly nedostatky: projekty napriklad nebyly
vybrany ramcem ROM Komise a ukazatele byly nékdy irelevantni ¢i nespolehlivé nebo k nim

chybéla prislusna vychozi hodnota.

IX.  DalSim zdrojem obav je skutec¢nost, Ze kvlli rozsahlym zpoZzdénim pfi programovani a
realizaci byl NPP vyrazné v prodleni. Tento stav vedl k omezeni penéznich prostredki a casu,
které turecka ministerstva méla na realizaci nasledného rozpoctu a projektt NPP 1l, a budou
dale prispivat k prodlenim pfi zadavacich fizenich a udileni zakazek na projekty. Dlvody

téchto zpozdéni byly zndmy: slaba spravni kapacita nékterych ministerstev pfi priprave



projektovych navrhi, prechod na odvétvovy pfistup a nadmérna fluktuace pracovnika

v jednotce CFCU, kterd spravuje vétsinu financnich prostfedk( z NPP v Turecku.

X. Ve zpravé se predklada pét méfitelnych doporuceni, jak zlepsit koncepci a provadéni
predvstupni pomoci pro Turecko. Kromé toho vysledky auditu budou pro Komisi podkladem
pro prezkum NPP Il v poloviné obdobi a také pro koncepci budoucich program( predvstupni

pomoci ve prospéch kandidatskych zemi EU.



UvoD

1. Turecka republika, nachazejici se na kfizovatce mezi Evropou a Blizkym vychodem
(obrdzek 1), tradicné hréla jednu z vedoucich roli v mezindrodnich vztazich. Je klicovym
partnerem EU v oblasti obrany, zahrani¢ni politiky a obchodu. V souvislosti s uprchlickou krizi
ziskalo Turecko pro EU jesté vétsi vyznam a naopak (napfiklad dialog o uvolnéni vizového

rezimu, nastroj pro uprchliky v Turecku).

Obrazek 1 — Mapa Turecka se ¢tyrmi mésty, kde se konaly auditni navstévy
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Hranice a jména zobrazend na této mapé a pouZita oznaceni nevyjadruji oficialni schvaleni ani
souhlas Evropské unie.

Zdroj: Eurostat.

2.  Turecko je s vice nez 80 miliony obyvatel jednou ze zemi s nejvétsim poctem
muslimského obyvatelstva, dale ma velké kurdské a romské spolecenstvi a fadu

nabozenskych mensin (kfestané, Zidé).

3.  0d>50. let minulého stoleti se Turecko pomalu, ale disledné pfiblizuje EU. Uzndva

pravomoc Evropského soudu pro lidska prava a od roku 1999 je kandidatskou zemi na



¢lenstvi v EUL. Od vSeobecnych voleb v roce 2002 je vladnouci stranou konzervativni Strana
pro spravedInost a rozvoj neboli AKP?, ktera zemi vladne pod vedenim pfedsedy vlady a od

roku 2014 prezidenta republiky Recepa Tayyipa Erdogana.

4. Jednani o pfistoupeni k EU bylo zatim velmi zdlouhavé a do roku 2017 bylo pro
pfistupova jednani otevieno jen 16 z 35 kapitol (a pouze jedna kapitola byla uzaviena). Stav

procesu pristoupeni Turecka podle kapitol zachycuje pfiloha Il.

5. Proces pfistoupeni doprovazi predvstupni pomoc EU spocivajici v nastroji predvstupni
pomoci (NPP), jenz ma s ohledem na ¢lenstvi v EU za cil podporovat kandidatské zemé pfri
postupném sblizovani s normami a politikami EU, které se béZzné oznacuji jako acquis (viz

ramecek 1).

Ramecek 1 — Pristoupeni k EU

Stdvajici zasady, politiky, pravni pfedpisy, postupy, povinnosti a cile EU jsou v organech EU casto
oznacovany jako acquis. Jakozto Ustfedni prvek jednani o pristoupeni obsahuje acquis 35 rliznych
pristupovych kapitol, které musi byt mezi EU a kazdou kandidatskou zemi, véetné Turecka,
projednany. Napriklad kapitola 23 se tyka soudnictvi a zakladnich prav a kapitola 32 se zabyva
financ¢ni kontrolou a také auditem. Kromé toho patfi do acquis i kodariska kritéria, ktera zahrnuji
stabilitu instituci zarucujicich demokracii, pravni stat a lidska prava a ochranu mensin (viz

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership_en).

6. Predvstupni pomoc se provadi ve spolupraci s tureckymi organy tak, Zze Komise financuje
projekty v mnoha rliznych oblastech, jako je pravni stat, sprava, zemédélstvi, infrastruktura
(napriklad Zivotni prostredi ¢i doprava) a rozvoj lidskych zdrojd prostfednictvim politik

v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti a socialni politiky. Naplanované prostiedky na NPP |

(2007-2013) ve vysi 4,58 miliardy EUR a na NPP |1 (2014-2020) ve vysi 4,49 miliardy EUR (viz

1 Klicové uddlosti ve vztazich mezi EU a Tureckem uvadi pfiloha I.

2 Turecky: Adalet ve Kalkinma Partisi.




priloha lll) Cini z Turecka nejvétsiho prijemce pomoci EU mimo EU. NPP fidi Komise s pomoci

¢lenskych statd EU jako ¢lent Vyboru pro NPP 113,

7.  Celkovou odpovédnost za fizeni NPP nese sice Komise, avsak ta na zakladé neprimého
zpUsobu fizeni rozpoctu EU povéfila fizenim vétsi ¢asti NPP turecké organy. Pfi tomto
zpUsobu rozpoctového fizeni Komise na vlastni odpovédnost a v souladu se zdsadou fadného
rozpoctového Fizeni svéfila rozpocétové fizeni tureckym organtm#. Decentralizovany pfistup
k fizeni NPP je podobny sdilenému fizeni vétsiny fondd EU, jako je Evropsky fond pro

regionalni rozvoj nebo Evropsky socialni fond, které provadi Komise a ¢lenské staty EU.

8.  V Turecku tento pfistup vyZaduje, aby turecké organy planovaly, provadély,
monitorovaly a kontrolovaly fondy NPP v souladu jak s predpisy EU, tak i vnitrostatnimi
predpisy. Zatimco za koordinaci mezi jednotlivymi tureckymi zainteresovanymi subjekty
odpovida narodni koordindtor NPP, 87,2 % prostfedkd NPP | a 84,2 % prostfedkd NPP |15 Fidi
Centralni financni a kontraktacni jednotka (CFCU) ministerstva financi za dohledu

vnitrostatni schvalujici osoby.

9. NPP | provadéla Komise tradi¢nim projektovym zplisobem tak, Ze rozhodovala

o financovani jednotlivych projekt(l. Strategickou volbou Komise pro realizaci NPP Il je
odvétvovy pristup. Pfi tomto pfistupu se o financovani rozhoduje podle vnitrostatnich cila
jednotlivych odvétvovych politik. U¢elem je doplfiovat innosti viady v daném odvétvi, a

zvySovat tak synergické efekty a vnitrostatni odpovédnost za vladni politiku a rozhodnuti

Vybor pro NPP Il, které mu predseda Komise, byl zfizen ¢lankem 13 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 231/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje néstroj
predvstupni pomoci (NPP Il). Pfevzal povinnosti Vyboru pro ndstroj predvstupni pomoci (NPP 1),
ktery byl zfizen ¢lankem 14 nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. ¢ervence 2006, kterym se
zfizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP).

V ramci nepfimého Ffizeni svéfuje Komise ukoly plnéni rozpoctu povérenym subjektlim, které je
pak provadéji (napriklad pfijemce v rdmci NPP Il nebo jim povéreny subjekt, mezinarodni
organizace). Viz ¢lanek 188 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012
ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

(Ur. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1) (finanéni natizeni). Zptisob Fizeni rozpoctu, kterym byly turecké
organy povéreny, se dfive v ramci NPP | nazyval systém decentralizovaného provadéni. Neptfimé
fizeni je graficky zndzornéno v pfiloze VI.

Procentni podily vychazeji z tdaji Komise (2017).
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o pridélovani zdroja v prislusSném odvétvi. Financovani z NPP se proto zaméruje na cile a
vysledky vnitrostatnich odvétvovych politik, které maji vyznam pro pfistoupeni®. Odvétvovy

pristup se uplatiiuje u jednotlivych odvétvi poté, co Komise provede prislusné posouzeni.

10. Od roku 2013 se reformy v Turecku zpomalily. Zejména od pokusu o vojensky prevrat v
Cervenci 2016 oslabilo vyhlaseni vyjimecného stavu v Turecku spolu s rozsahlym
suspendovanim, propousténim a zadrzovanim osob postaveni zemé vici EU. Tato opatreni
provedena po prevratu, ktera turecka vlada oznacuje za protiteroristicka, ovlivnila celé
spektrum turecké spolecnosti: soudnictvi, policii, Cetnictvo, armadu, statni sluzbu,

akademickou obec, utitele, pravniky, sdélovaci prostfedky i podnikatele’.

11. Samotny rozsah téchto opatieni ovlivnil spravni kapacitu Turecka a rovnéz
zkomplikoval a zdrzel jeho pfizplsobovani se acquis. Rdmecek 2 obsahuje tfi pfiklady téchto
opatreni ve tfech odvétvich, kterych se tykal tento audit. V listopadu 2016, v situaci
zhorsujicich se politickych vztahG mezi EU a Tureckem, vyzval Evropsky parlament Komisi a
Clenské staty EU, aby daly podnét k do¢asnému pozastaveni probihajicich jednani

o pfistoupeni Turecka®.

Ramecek 2 — Priklady opatieni prijatych po pokusu o prevrat v Turecku
Soudy a statni zastupitelstvi

Od pokusu o prevrat v cervenci 2016 bylo propusténo ¢i suspendovano vice nez 4 000 soudcl a
statnich zastupcu, coz predstavuje asi jednu tretinu celkového poctu soudcl a statnich zastupcl

v Turecku v té dobé. Asi 2 400 jich bylo uvéznéno s dopadem na vSechny Urovné soudnictvi, od soudu

Evaluation of Sector approach under IPA Il assistance, Roadmap (Hodnoceni odvétvového
pfistupu v rdmci pomoci z NPP Il, plan postupu), Generalni feditelstvi pro politiku sousedstvi a
jedndni o rozsiteni, listopad 2016, a Mapping of Sector Strategies (Mapovani odvétvovych
strategii), zavérecna zprava, 28. unora 2014.

Viz vyrocni zprava Komise o Turecku, 2016, s. 9.

8 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2016 o vztazich mezi EU a Tureckem,
bod 1.
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prvniho stupné po Ustavni soud. Toto propousténi v rozsahlém méritku a nasledujici rozsahlé

najimani novych soudct bylo oznaéeno za vézny problém pro ¢innost a nezévislost soudnictvi®.

vvs

Statni sluzba: tureckd nejvyssi kontrolni instituce

Turecky ucetni dvar, ktery ma kromé funkce externi kontroly také soudni pravomoc, je klicovou
verejnou instituci v souvislosti s kapitolami 23 a 32. V prosinci 2016 byl pocet zaméstnanct v jeho
auditnim oddéleni sniZzen o 17 %, coz predstavuje 166 zaméstnancd, z nichz bylo 96 zadrZzeno. BEhem

prvniho pololeti roku 2017 bylo suspendovano a zadrZeno dalsich 41 auditord?®.
Skoly a univerzity

Do dubna 2017 bylo podle odhadu v celé zemi propusténo nebo suspendovano 40 000 ucitell. Tyka
se to vSech Urovni vzdélavani od skol a organizaci pro mladez po vysokoskolské instituce. Toto
rozsahlé propousténi a suspendovani vedlo k uzavieni mnoha instituci, coz bude mit trvale skodlivy

dopad na politiky v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti a na socialni politiku v Turecku?.

Zprava Komise o Turecku z roku 2016, s. 18 a 19, a Turkey says purge of judiciary over after
sacking 4 000 (Turecko uvadi, Ze Cistky v soudnictvi jsou po propusténi 4 000 osob ukonceny),
26. kvétna 2017 (viz https://www.ft.com).

10 Analyza pracovnich mist na tureckém ucetnim dvofe od prosince 2015 do prosince 2016, kterou

proved| EUD. Zpravy tureckého Géetniho dvora o €innosti jsou dostupné v tureétiné na adrese
WWw.sayistay.gov.tr. Zpravy z tisku, viz zprava (v turectiné) z 11. srpna 2016 na adrese
https://www.haberler.com/sayistay-da-feto-operasyonu-8692128-haberi/ a Detention warrants
issued for 41 Court of Accounts employees over Giilen links (Kvili napojeni na Gililena byly
vydany pfikazy k zadrZzeni 41 zaméstnancl Ucetniho dvora), 4. dubna 2017
(https://stockholmcf.org).

11 Zprava Komise o Turecku z roku 2016, s. 86 a Turkey in turmoil and chaos since purge aimed at

dissenters (Od Cistek zamérenych na oponenty vladne v Turecku zmatek a chaos),
12. dubna 2017 (viz https://www.nytimes.com/2017/04/12 /world/europe/turkey-erdogan-
purge.html? r=1).



https://www.ft.com/
http://www.sayistay.gov.tr/
https://www.haberler.com/sayistay-da-feto-operasyonu-8692128-haberi/
https://stockholmcf.org/
https://www.nytimes.com/2017/04/12/world/europe/turkey-erdogan-purge.html?_r=1
https://www.nytimes.com/2017/04/12/world/europe/turkey-erdogan-purge.html?_r=1
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ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

12. Nasim cilem bylo posoudit koncepci a ucinnost provadéni NPP v Turecku, jehoZ ucelem
bylo pfiblizit kandidatskou zemi acquis a posilit jeji spravni kapacitu. Pfi auditu se hledala
odpovéd na tuto otazku: ,Byla predvstupni pomoc Turecku dobie koncipovana a byla

ucinna?“ Tato otdzka byla rozdélena na dvé hlavni otazky:
a) Koncipovala Komise NPP v Turecku dobre?
b) Podporoval NPP v Turecku ucinné jeho prioritni odvétvi?

13. Posledni zprava EUD o predvstupni pomoci pro Turecko byla zvefejnéna v roce 200912,
Od té doby byl NPP pouZit ve dvou po sobé jdoucich programovych obdobich a vztahy mezi
EU a Tureckem zaznamenaly vyrazny vyvoj. Tato zprava by méla byt jednim ze zdrojl pro
prezkum NPP Il v poloviné obdobi provadény Komisi a také pro strategii EU pro pfidélovani
finan¢nich prostfedkl na predvstupni pomoc Turecku z NPP 11 (2014-2020) a pro nastavajici

programové obdobi.

14. Zaméfili jsme se na tfi prioritni odvétvi vymezena Radou a platnd jak pro programové
obdobi NPP | (2007-2013), tak NPP 1l (2014-2020), na néz pripadalo celkové 3,8 miliardy
EUR13:

a) pravni stat, v€etné zakladnich prav, vnitinich véci a spravedlnosti, s celkovym

financovanim ve vysi 1,2 miliardy EUR;

12 Ve své zvlastni zpravé ¢. 16/2009 ,Rizeni predvstupni pomoci Turecku Evropskou komisi“ se EUD

zabyval programem predvstupni pomoci pro Turecko (pfedchidce NPP) a provéroval vzorek
projektl z vnitrostatnich programi v obdobi 2002—-2004.

13 Pfiloha rozhodnuti Rady ze dne 18. Gnora 2008 o zasadéch, prioritdch a podminkéch

pfistupového partnerstvi s Tureckou republikou obsahuje tyto kratkodobé priority, pficemz
prarezovym cilem je ,spravni kapacita“: demokracie a pravni stat, lidska prava a ochrana mensin
a také kapitoly 5 — zaddvani verejnych zakdzek, 16 — dané, 19 — socidlni politika a zaméstnanost,
23 — soudnictvi a zakladni prava, 24 — pravo, svoboda a bezpecnost, 29 — celni unie a 32 -
financéni kontrola.
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b) sprava véci verejnych, véetné podpory obcanské spolecnosti, reformy verejné spravy a

spravy verejnych financi, s celkovym financovanim ve vysi 1,6 miliardy EUR;

c) Lidské zdroje, véetné vzdélavani, zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovani, s celkovym

financovanim ve vysi 1 miliardy EUR.

15.  Vramci NPP | byly v téchto odvétvich uzavieny smlouvy ve vysi 1,5 miliardy EUR. Z nich
jsme provérovali 15 projektd v celkové hodnoté 112 milion EUR (7,5 %)%, které tvofily nas
vzorek. Tyto projekty jsme vybrali tak, abychom rovnomérné pokryli jednotlivé politiky a
zemépisné oblasti, do nichz sla predvstupni pomoc v oblasti pravniho statu, spravy véci
verejnych a lidskych zdroj. Zaméfili jsme se na realizaci projekt(l a také na typy realizacnich

partnerl (turecké organizace nebo organizace OSN).

16. DuleZitou soucasti nasi prace bylo posoudit, ceho programy a projekty EU dosahly,
pokud jde o vysledky?®. Dlkazni informace jsme ziskali z dokumentarnich kontrol a pohovord
s rlznymi Utvary Komise, delegaci EU v Ankare, tureckymi organy, mezinarodnimi
organizacemi a organizacemi ob&anské spole¢nostil®. Souc¢asti auditu byla také dvoutydenni
navstéva Turecka v bfeznu 2017. Jeho soucasti nebyla pomoc poskytovana prostfednictvim

,hastroje pro uprchliky v Turecku“?’.

17. Vsechny odkazy na NPP v této zpravé se tykaji jak NPP I, tak NPP II, pokud neni
uvedeno jinak. ProtoZe pldnovani a realizace projektd v ramci NPP Il v odvétvich vybranych
k tomuto auditu, na néz pripadaji 2 miliardy EU, se v mnoha pfipadech zdrzelo, tyto projekty

jsme nemohli posoudit.

14 Castky pridélené na NPP | a na NPP Il uvadi pfiloha lil. Uplny seznam téchto kontrolovanych
projekt obsahuje pfiloha IV.

15 Jak jsou vymezeny ve 12. bodu odGvodnéni a ¢lanku 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) €. 236/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se stanovi spole¢nd pravidla a postupy pro
provadéni nastrojd Unie pro financovani vnéjsi ¢innosti (UF. vést. L 77, 15.3.2014, s. 95).
16 Viechny vefejné subjekty v Turecku, s jejichZ zastupci jsme vedli pohovory, uvédi pfiloha V.
Kromé toho jsme usporadali tfi setkani pracovnich skupin v Turecku s vice nez deseti rGznymi
organizacemi obcanské spolec¢nosti.

7 Tento nastroj bude pfedmétem vykonnostniho auditu EUD v roce 2018.
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PRIPOMINKY

Komise koncipovala cile NPP dobre, avsak setkdvala se s obtiZzemi pfi podpore odvétvovych

reforem a mdlo vyuZivala podminénost

18. Vtomto oddile posuzujeme, zda Komise dobfe koncipovala NPP v Turecku tak, aby byla
schopna podporovat reformy nutné pro pokrok smérem ke vstupu do EU. Zaméfili jsme se

zejména na to, zda Komise:

a) sladila strategické cile pro Turecko s regulacnimi cili NPP a zaméfila se na potieby

Turecka v provérovanych odvétvich;

b) fadné uplatnila odvétvovy pfistup a financovani z NPP Il poskytovala na zékladé

relevantnich, prakaznych a Uplnych odvétvovych posouzeni pro ucely NPP;

c) stanovila a uplatnila relevantni podminky, které by napomahaly nutnym reformdm

v Turecku.

Komise stanovila cile NPP fadné, avsak nékteré zakladni potieby v oblasti pravniho statu a

spravy véci verejnych nebyly v praxi dostatecné reseny

19. Komise ve svych strategickych dokumentech vymezila konkrétni programové cile NPP,
které spocivaji v posileni schopnosti Turecka plnit zavazky plynouci z ¢lenstvi v EU a

v podpofte politickych reforem a déle hospodafského, socidlniho a Uzemniho rozvoje!®. Tyto
strategické cile NPP byly ddle rozpracovany v dohodach o financovani uzavienych mezi
Komisi a tureckymi organy. VSechny tyto cile byly v souladu s pravnim zakladem NPP, ktery
stanovi cile, pokud jde o sbliZovani kandidatské zemé s acquis, véetné kodarskych kritérii, a

posilovani spravni kapacity?.

18V pFipadé NPP | se jednd o vicelety pldnovaci dokument (2011-2013) a v pFipadé NPP II

o orientacni strategicky dokument pro Turecko (2014-2020).

19 Viz ¢lanky 1 a 2 nafizeni Rady (ES) &. 1085/2006 ze dne 17. ervence 2006, kterym se zfizuje
nastroj predvstupni pomoci (NPP), (UF. vést. L 210, 31.7.2006, s. 82), pfiloha rozhodnuti Rady
2008/157/ES ze dne 18. Unora 2008 o zasadach, prioritach a podminkach pfistupového
partnerstvi s Tureckou republikou (UF. vést. L 51, 26.2.2008, s. 4) a ¢lanky 1 a 2 nafizeni
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20. Cile NPP pro tti prioritni oblasti, tj. pravni stat, spravu véci verejnych a lidské zdroje,
byly relevantni, nebot vychazely z potreb, které Turecko jasné oznacilo ve svych narodnich
planech pro sblizovani s acquis, viceletych rozvojovych planech a vice nez 40 narodnich

strategiich vypracovanych od roku 2007 na posileni jeho spravni kapacity.

21. Zkoumali jsme prostredky z NPP I, které byly vydany na tyto tfi prioritni oblasti, a zjistili
jsme, Ze v praxi nebyly kvlli chybéjici politické vuli tureckych organ(i dostatecné reseny
nékteré zdkladni reformy v oblasti pravniho statu a spravy véci vefejnych nutné pro

pFistoupeni Turecka??.

Nebyly dostatecné fesSeny zakladni potfeby v oblasti pravniho statu

22. Podpora z NPP v oblasti pravniho statu byla koncipovana tak, aby s acquis sblizila
mnoZstvi rdznych citlivych statnich subjekt, jako jsou ministerstva, agentury, policie a
soudy, a to predevsim prostfednictvim poradenstvi a odborné pfipravy v oblastech
vymezenych v narodnich planech Turecka pro sblizovani se s acquis, viceletych rozvojovych

planech a narodnich strategiich.

23. Avsak na nasledujici oblasti, jejichz pokrok byl ve zpravach Komise o Turecku od roku
2014 pravidelné oznacovan za neuspokojivy, bylo z celkové ¢astky NPP I, na kterou byly

v odvétvi pravniho statu uzavieny smlouvy, vydano pouze 4,4 %2

a) nezavislost a nestrannost soudnictvi?? (uzavieny smlouvy na 7,6 milionu EUR);

Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢

.231/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje
nastroj predvstupni pomoci (NPP II) (UF.

vést. L 77, 15.3.2014, s. 11).

20 Viz rdmeéek 1 a COM(2012) 600 final ze dne 10. fijna 2012 ,Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy

v letech 2012-2013%, s. 2-4.

21 Zpravy jsou k dostupné na adrese: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/countries/package en.

22 Nezavislost a nestrannost soudnictvi je nedilnou soucasti kapitoly 23 — soudnictvi a zakladni

prava. Komise v této souvislosti ve své zpravé o Turecku z roku 2014 (s. 63) uved|a, Ze legislativa
v oblasti soudnictvi vyvolava vaziné obavy, pokud jde o nezavislost a nestrannost soudd,
oddéleni pravomoci a pravniho statu, a Ze institucionalni ramec pro lidska prava musi byt dale
posilen a musi zacit vykazovat vysledky.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_en
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b) boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti?3 (9,5 milionu EUR);

c) svoboda tisku?* (2,7 miliony EUR, viz rdmeéek 3).

Ramecek 3 — Financovani z NPP na podporu svobody tisku (2007-2016)

Do konce roku 2016 byly v Turecku s financovanim z NPP | realizovany jen dva projekty v oblasti
svobody tisku v celkové vysi 2,7 milionu EUR. Z NPP Il nebyly dosud v této oblasti realizovany zadné
projekty. Kromé toho Turecko v ramci NPP Il odmitlo sloZeny ukazatel Komise pro svobodu tisku a
oznacilo jej za ,nepfiméreny”. Ukazatel spojuje ukazatele svobody tisku nevladnich organizaci
Freedom House a Reportéfi bez hranic a méti ro¢ni pokrok a umisténi dané zemé. V neddvnych
letech a zejména po pokusu o prevrat v ¢ervenci 2016 Komise podobné jako Amnesty International,
Freedom House a Reportéfi bez hranic systematicky upozorfiovala na zavazné utoky proti svobodé

tisku v Turecku.

24. O tom, Ze Komise a turecké organy témto oblastem nevénovaly dostate¢nou
pozornost, svédci také skutecnost, Ze chybi ukazatele, které by métily pokrok v prevenci

stfetd zajm(?° a v boji proti velké korupci?®®.

B Ve vztahu k boji proti korupci a organizované trestné &innosti, ktery se také tykd kapitoly 23,

Komise ve své zprdvé o Turecku z roku 2014 (s. 14) konstatovala, Ze je zapotiebi vétsi politické
vile a zapojeni obcanské spolecnosti, ma-li byt dosazeno hmatatelnych vysledkd a maji-li se
zacit vykazovat vysledky, pokud jde o vySetifovani, obvinéni a odsouzeni.

24 Svoboda tisku je lidské pravo, které je soucasti kodafiskych kritérii (viz rdmeéek 1). V roce 2015

ve vztahu ke svobodé slova, sdélovacim prostfedkim a internetu Komise ve své zpravé
o Turecku (s. 22) uvedla, Ze po nékolika letech pokroku byl v poslednich dvou letech
zaznamenan zavazny negativni trend.

25 Viz zpréva o Turecku z roku 2015 vypravovand skupinou GRECO, kterd se zabyvala etickymi

zasadami, pravidly chovani a stfety zajmU soudct (viz body 125, 160-163).

% Viz zprava Transparency International z roku 2016 o zdpadnim Balkdnu a Turecku, v niz se
o Turecku uvadi, Ze vykazuje velmi slabé vysledky ve stihani korupce, zejména mezi vysokymi

Uredniky verejné spravy.




17

Nebyly dostatecné feseny zakladni potfeby v oblasti spravy véci verejnych

25. 'V rdmci spravy véci verejnych podporovala Komise velmi konkrétni potfeby, pokud jde
o reformu verejné spravy, a nékolik sloZzek rozpoctového cyklu, jako je vybér dani, interni

audit a statistika, a to hlavné v podobé poradenstvi a odborné pfipravy.

26. Avsak pres to, jaky vyznam maji externi audit a organizace obcanské spolecnosti

v procesu pristoupeni a jakou roli hraji v boji proti korupci a organizované trestné cinnosti,
NPP nefesil posilovani externiho auditu a jen malo se zabyval schopnosti Turecka
spolupracovat s ob&anskou spoleénosti?’. Navzdory rozsahu potfeb tureckych organizaci
obcanské spolecnosti, jichZ si Komise byla védoma, zUstala pfidélena ¢astka nizka, protoze

schopnost tureckych organa Cerpat prostredky byla omezena (viz ramecek 4).

Ramecek 4 — Financovani z NPP na podporu turecké obcanské spolecnosti (2007-2016)

Zadna narodni strategie se nezabyvala potfebami ob¢anské spole¢nosti v Turecku, kde byly vyrazné
omezeny svoboda shromaZzd'ovani a svoboda projevu pro organizace obc¢anské spolecnosti a kde
byrokratickd omezeni téchto svobod a také ziskavani finanénich prostfedkd oslabila jejich kapacitu®.
Nékteré organizace obcanské spolecnosti uvedly, Ze jiz nejsou schopny ovliviovat rozhodnuti,
protoze turecti Urednici se obavaji s nimi jednat a vnitrostatni financni prostredky se pridéluji

organizacim podporujicim viadu.

Mezi lety 2015 a 2016 poklesl pocet tureckych sdruzeni prosazujicich prava, véetné zakladnich pray,

z 200 096 na 50 598 (—75 %)%. Za této situace se z NPP | financovaly projekty organizaci obéanské

27 Externi audit je nedilnou soué&asti kapitoly 32 — finan&ni kontrola. Pokud jde o organizace
obcanské spolecnosti, ,aktivni obCanska spolecnost vykazuje ucinny pluralismus, ktery znamena
dodrzovani zdkladnich prdv a svobod, pravni stat a moZnost socialnich a politickych zmén.
Cinnosti ob&anské spole¢nosti mohou podnécovat a rozsifovat prostor pro dialog a spolupraci
v otazkdach vefejného zajmu, véetné procesu pfistoupeni k EU. [...] Turecko potfebuje zejména
inkluzivnéjsi pristup k formulovani politik a k rozhodovani ve verejném zajmu.” (Orientacni
strategicky dokument pro Turecko (2014-2020), s. 11 a 12).

28 Thematic Evaluation of EU’s Support to civil society in the Western Balkans and Turkey

(Tematické hodnoceni podpory, kterou EU poskytuje obcanské spole¢nosti na zadpadnim Balkané
a v Turecku), IBF Consulting, duben 2012, Civil Society Needs Assessment Report (Zprava

o posouzeni potieb obcfanské spoleénosti), TACSO, unor 2014, zpravy Komise o Turecku z let
2015 a 2016 (2.4) a pFispévek nadace TUSEV pro State of Civil Society Report (Zprava o stavu
obcanské spolecnosti) za rok 2015 organizace Civicus, s. 96-98.

2 Analyza EUD na zakladé dajd poskytnutych tureckym ministerstvem vnitra, 24. bfezna 2017.
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spole¢nosti v celkové hodnoté 36 milionli EUR (5,5 % celkového objemu prostredkl z NPP I, na které
byly v oblasti spravy véci vetejnych uzavieny smlouvy), z nichZ se jen nékolik malo tykalo boje proti

korupci a ochrany obéti organizované trestné cinnosti.

Pres nékteré nedostatky poskytla odvétvova posouzeni Komise relevantni informace, které

pomohly urcit, kde by se mohl odvétvovy pfristup pouzit

27. Ackoli pravni zaklad NPP Il odvétvovy pfristup vyslovné nedefinuje (viz ramecek 9) a
tento pfistup neni pro pfFijemce pravné zavazny3?, za¢lenila jej Komise do své strategie
rozsiteni3l. PFipravenost zemé pfijmout odvétvovy pfistup se uréuje pomoci odvétvovych
posouzeni, ktera provadi Komise ve spolupraci s tureckymi organy. Podle Komise je
odvétvovy pristup nepretrzity proces, ktery je treba provadét béhem celého programového

cyklu32. Toto posouzeni se provadi na zdkladé péti klicovych posuzovacich kritérii:
a) jasné definované narodni odvétvové strategie;

b) usporadaniinstituci a jejich schopnost vést a provadét odvétvovou strategii;
c) koordinace darct véetné koordinace na odvétvové trovni33;

d) provadéni politik na zakladé analyzy odvétvovych rozpoctl a realistickych financ¢nich

pridéll pro jednotliva odvétvi;

30 Clanek 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 231/2014 ze dne 11. bfezna 2014,
kterym se zfizuje nastroj pfedvstupni pomoci, provadéci nafizeni Komise (EU) €. 447/2014
o zvlastnich provadécich pravidlech k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 231/2014 a
ramcova dohoda ze dne 11. tnora 2015 o NPP Il mezi Tureckou republikou a Evropskou komisi.

31 COM(2013) 700 final ze dne 16. fijna 2013, Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy na obdobi 2013—
2014“,s.3,7 a 16.

32 Mapping of Sector Strategies (Mapovani odvétvovych strategii), zavére¢na zprava,

28. Unora 2014, s. 3.

3 Ppodle PafiZské deklarace o u¢innosti pomoci (2005), kterou Turecko podepsalo, by méla

pfijimajici zemé stanovit realistické cile v malém poctu odvétvi a vyhnout se prekryvani
darcovské pomoci. Tyto zasady se vztahuji i na NPP.
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e) ramce pro posuzovani vykonnosti, jejichz pomoci se monitoruje vykonnost.

28. Pokud se tyce kontrolovanych odvétvi, odvétvova posouzeni umoznila Komisi dospét
k zavéru, Ze pripravena Cerpat financovani z NPP |l prostfednictvim odvétvového pfistupu
byla pouze oblast lidskych zdrojd a v oblasti pravniho statu dil¢i oblast spravedInosti a
vnitfnich véci®*. PfestoZe odvétvova posouzeni poskytla relevantni a jednotnou analyzu

zaloZzenou na péti klicovych kritériich, pfi nasem prezkumu jsme nasli tyto nedostatky:

a) V oblasti pravniho statu nebylo posouzeni dil¢i oblasti vnitfnich véci provedené Komisi

jednoznacné, pokud jde o skutecnou pfipravenost Turecka na odvétvovy pristup;

b) Odvétvovd posouzeni Komise se fadné nezabyvala dopadem nékterych vyraznych
nedostatkd v turecké verejné spraveé (viz ramecek 5) na tfi z péti klicovych posuzovacich

kritérii (viz bod 27).

3 SPD (Strategic Planning Document) (Dokument strategického pldnovéni) ,,Ob&anska

spolec¢nost”), s. 20, SPD ,,Soudnictvi a zakladni prava“, s. 14, SPD ,,Zakladni prava“, s. 11, SPD
,Vnitini véci“, s. 23, SOP, s. 30.
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Ramecek 5 — Nedostatky v turecké verejné spraveé (2014-2017), které nebyly dostatecné

zohlednény v odvétvovych posouzenich Komise
Posuzovaci kritérium 3: koordinace ddrci

Posouzeni Komise se nezabyvala obtiZzemi, s nimiz se potykd ministerstvo pro zaleZitosti EU, které
odpovida za koordinaci darcli v ramci predvstupni pomoci. K jeho tloham jednoznaéné patri
poskytovat podporu pfi pFiblizovani Turecka pfedpisim EU pro zadavani vefejnych zakazek®, ale také
spolufinancovani pfipravné faze infrastrukturnich projektl financovanych Evropskou investi¢ni
bankou3S. | pfes relevantnost a dlleZitost NPP podsekretariat ministerstva financi, ktery ma na
starost celkovou koordinaci darcli v Turecku, ministerstvo pro zalezitosti EU do svych jednani

s bankou nezapojil.

Kormé toho v dobé naseho auditu ministerstvo pro zalezitosti EU nemélo pristup do ustredni

databaze darcl, takze nemohlo Uc¢inné koordinovat darce na Urovni odvétvi.
Posuzovaci kritérium 4: analyzy odvétvovych rozpocti

Provadeéni politik v Turecku vychazi ze strednédobych vydajovych plant vypracovanych
ministerstvem financi (operacni vydaje) a ministerstvem rozvoje (investi¢ni vydaje). Posouzeni
Komise vsak nezohledrovala skutecnost, Ze ani jedno ministerstvo nevypracovalo plan vydaju
dostatecné podrobny na to, aby bylo mozné posoudit, zda budou vydaje spravného rozsahu a typu,
aby Turecko mohlo realizovat cile odvétvovych politik3’. Komise a dalsi zainteresované subjekty tudiz
nemohly mit jasny prehled o rozpoctovych prostiedcich Turecka z odvétvového hlediska. Mimoto
Turecko sice stanovilo ndklady na své kapacitni potfeby b&hem NPP 138, ale od zah&jeni NPP Il v roce

2014 tak jesté neucinilo. Bez stanovych nakladd na pokryti potreb a jasnych planli odvétvovych

%5V souvislosti s pFibliZovanim Turecka pozadavkim kapitoly 5 podle vyroéni zpravy Komise

o Turecku (2016, s. 20, 21 a 43-45) zUstdavaji v pribliZovani Turecka predpisim EU pro zadavani
verejnych zakazek vyznamné mezery (napfriklad transparentnost zaddvacich fizeni, mnoho
pravnich vyjimek z acquis).
% Evropska investiéni banka je jednim z nejvétsich poskytovateld Gvérd EU pro Turecko. Tyto
uvéry predstavuji vice nez trojnasobek objemu financovdni z NPP pro Turecko (viz
https://euaidexplorer.ec.europa.eu/DevelopmentAtlas.do).

37 7akon o kontrole spravy vefejnych financi &. 5018 ze srpna 2012 (oficialni anglicky pfeklad), s. 6

a 11. Rocni investi¢ni programy v turectiné (Yili Yatirim Programi) na roky 2009-2017.

38 Viz v pfipadé NPP | Narodni plan pro pfijeti acquis (2008), v ptipadé NPP Il 10. ndrodni rozvojovy

plan (2014-2018), nasledné Narodni akcni plany pro pristoupeni k EU (2014-2019) a
Predvstupni program hospodarskych reforem (2017).



https://euaidexplorer.ec.europa.eu/DevelopmentAtlas.do
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vydajl se obtizné dosahuje toho, aby na jednotliva odvétvi NPP byl pridélen nalezity podil

z omezenych financnich prostiedkd, jez jsou k dispozici.
Posuzovaci kritérium 5: ramec pro posuzovdni vykonnosti

Usttedni tlohu v Fadném finanénim fizeni NPP ma narodni koordinator NPP. Posouzeni Komise viak
neodrazZelo vazné nedostatky koordinatora v souvislosti s monitorovanim vykonnosti. Jiz v roce 2015
auditori Komise konstatovali, Ze ndrodni koordindtor NPP nema Zadné mechanismy nebo postupy,
kterymi by vyuZil vysledki monitorovani, a vyhodnotili proces jen jako pouhou formalitu. Dale jsme
zjistili, Ze monitorovani projektl NPP bylo zcela odkazano na monitorovaci navstévy delegace EU a
ramec Komise pro monitorovani zamérené na vysledky (ROM). Zatimco monitorovaci ndvstévy
provadéné tureckym auditnim organem NPP a Uradem vnitrostatni schvalujici osoby se zamérovaly
na legalitu a spravnost vydajd, pomoci ramce ROM, ktery existuje jen diky financovani a odbornym
znalostem EU, Ize kazdy rok monitorovat pouze zlomek projektl NPP. Navic narodni koordinator NPP

neni dosud schopen pfi hodnoceni vykonnosti projektd ramec ROM doplriovat.

29. Dale jsme zjistili, Ze Komise ve svych odvétvovych posouzenich nemohla jesté zohlednit
dopad, ktery mélo na spravni kapacitu Turecka rozsahlé propousténi a suspendovani po

pokusu o prevrat v cervenci 2016 (viz ramecek 2).

Komise v NPP malo vyuzivala podminénost na podporu reformniho procesu v prioritnich

odvétvich

30. Kromé financovani, dialogu o politikach a politického dialogu je dalSim prostfedkem,
kterym m(iZze Komise podporovat reformy v prioritnich odvétvich, podminénost.
Podminénost znamena stanoveni a uplatnéni urcitych podminek pred zadanim zakazky nebo
vyplatou podpory. V pripadé NPP se Komise ve svych nasledujicich strategiich rozsifeni
opakované zminovala o ,,pfisné podminénosti“, aniz by vSak tento vyraz konkrétnéji
definovala®®. V rdmci NPP Ize podminénost vyuZivat na politické Grovni, zejména stanovenim

kritérii pro zahdjeni a uzavreni jednani, a také na Urovni projektd.

39 Podle strategie Komise v oblasti rozsifeni v letech 2011-2012 ,[j]Jddrem procesu pfistoupeni a

jeho uspéchu se staly odhodlani, podminénost a divéryhodnost” (s. 2) a podminénost bude
dlsledna, narocna a prisna (s. 18 a 23). Ve své strategii rozsifeni v letech 2012-2013 hovofila
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31. Prezkoumali jsme pravni ramec NPP, abychom zjistili, jaké typy podminénosti jsou
k dispozici. Provérovali jsme, do jaké miry je Komise skutecné v Turecku uplatnila, aby
podpofila reformni proces v prioritnich oblastech pravniho, statu, spravy véci verejnych a

lidskych zdroju.

32. Na politické urovni ma normotvirce EU jako rozpoctovy orgdn pravomoc snizit budouci
pomoc. Kromé toho v rdmci NPP | méla Rada moznost pozastavit pomoc z NPP, pokud by
nebyly dodrzovany zdsady demokracie a pravniho statu, aniz by vSak pozastavila pfistupova
jedndni®®. Evropsky parlament neddvno vyzval k pozastaveni prostfedkd pFedvstupni
pomoci, pokud budou ukonéena pfistupové jednani*t. Jak jsme vsak zjistili, normotvarce EU

pro NPP Il takovou moZnost vyslovné nestanovi®?.

33. Narizeni o NPP davaji Komisi moznost pouzit k podpore reforem dva hlavni druhy

podminénosti:

a) Na konciroku 2017 a 2020 (v pripadé NPP II) mohla rozhodnout neposkytnout zemi
prijimajici podporu z NPP vykonnostni odménu za pokrok pfi pfiblizovani se EU, uc¢inné

provadéni NPP a za dosahovani dobrych vysledk(i43;

Komise o pfisné podminénosti (s. 2, 3, 16 a 22), stejné jako ve strategii rozsifeni z roku 2014 (s. 2
a 19) a strategii rozsiteni z roku 2015 (s. 12).

4 Clanek 21 o pozastaveni pomoci nafizeni Rady (ES) €. 1085/2006: ,Pokud pfijimajici zemé
nedodrzuje tyto zdsady [demokracie, pravniho statu, lidskych prav a prdv mensin a zakladnich
svobod] nebo zavazky obsazené v pfislusném partnerstvi s Evropskou unii nebo pokud neni
pokrok ke splnéni pfistupovych kritérii dostatecny, mize Rada na navrh Komise kvalifikovanou
vétsinou pfijmout vhodné kroky ohledné jakékoli pomoci poskytované podle tohoto nafizeni.”

41 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. Eervence 2017 o zpravé Komise o Turecku za rok

2016 (bod 25).

4 Viz prohlaseni Evropského parlamentu na s. 25 pfiloZené k nafizeni Evropského parlamentu a

Rady ¢. 231/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje nastroj pfedvstupni pomoci (NPP II
(UF. vést. L 77, 15.3.2014, s. 11).

4V ¢&ldnku 14 nafizeni (EU) €. 231/2014 se hovofi o ,,zvIadtnim pokroku pFi pInéni kritérii pro
¢lenstvi nebo Ucinném uplatiovani predvstupni pomoci, pficemz je dosahovano zvlasté dobrych
vysledk(“.
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b) Mohla ,opétovné centralizovat” fizeni projektl NPP, pricemzZ Komise mlZe v zasadé

prevzit jejich fizeni od vnitrostatnich organ(.

V dobé auditu Komise pres pokracujici neuspokojivy pokrok, na néjz poukazuji zpravy
o Turecku (viz bod 23), kroky ohledné vykonnostni odmény jesté neucinila. Nasledné se vsak
rozhodla prevzit spravu 18 milion EUR na projekty organizaci obéanské spolec¢nosti, které

mély podle jejiho pavodniho planu spravovat turecké organy#.

34. Na urovni projektll mGzZe Komise pred zaddnim zakazky nebo platbou stanovit
podminky projektu, a pokud nejsou splnény, mizZe prijmout napravna opatreni, jako je
zruseni projektu nebo omezeni jeho rozsahu a financovani. Komise podminky skute¢né
stanovila u ¢tyr z 15 provérovanych projektl, pricemz tyto Ctyfi projekty se vSechny tykaly
pravniho statu. Komise nestanovila podminky#® u jednoho projektu z této oblasti? a

u zadného z péti projektl z oblasti lidskych zdrojli a z péti projekt( z oblasti spravy véci
vefejnych. Nalezli jsme tfi projekty, u nichz Komise ve svém rozhodnuti nestanovila

podminky pred zadanim zakdzky, coz negativné ovlivnilo jejich vysledky (viz ramecek 6).

Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 30. listopadu 2017, kterym se méni provadéci rozhodnuti
Komise C(2016) 4889 final ze dne 20. ¢ervence 2016, kterym se pfijima ndstroj pro obc¢anskou
spole¢nost a program pro média na roky 2016—2017 v ramci NPP 1.

45

Viz pfiloha 1V, projekt €. 4 a projekty €. 7 aZz 15.

4%  Projekt €. 4 s ministerstvem spravedInosti.



24

Ramecek 6 — Projekty, u nichZ chybéjici podminky negativné ovlivnily jejich vysledky
Efektivnéjsi trestni soudnictvi v Turecku (projekt ¢. 4)

Projekt, ktery byl koncipovan v roce 2009 s cilem zlepsit efektivnost tureckého trestniho soudnictvi,
byl zaméren na vzdélavani soudcU, statnich zastupct, soudnich urednik(, advokatd a uredniki
ministerstva spravedInosti. Provadél se od bfezna 2012 do prosince 2014 a jeho soucasti bylo
predevsim vypracovani programu odborné pripravy a také odborné vzdélavani vice nez 300 osob

v trestnim pravu a mezinarodni justi¢ni spolupraci. Cilem projektu bylo také vytvofit velkou skupinu
Skolitell pro soudni akademii. Soucéasti podminek projektu nebylo minimalni obdobi, béhem néhoz
prijemci vzdélavani méli zUstat ve funkci, aby mohli uplatnit to, co se naucili, nebo skolit své kolegy.
Bylo to nestastné, protoze vysoka fluktuace zaméstnanc( v tureckém soudnictvi je strukturalni

problém, ktery se v diisledku opatfeni provedenych po pokusu o prevrat jesté zhorsil*’.

Komise a turecké organy nam také nebyly schopny poskytnout informace o tom, zda tito vyskoleni
pravni odbornici zlistali na svych postech. Nevime tudiz, zda jsou prijemci vzdélavani dnes stale v

¢inné sluzbé a zda mohou skolit své kolegy.
Posilovani obcanské spolecnosti v Turecku a jejiho dialogu s vefejnym sektorem (projekt ¢. 8)

Cilem projektu bylo podpofit aktivni zapojeni organizaci obcanské spolecnosti pri podpore pluralismu
a hodnot evropské integrace a také spolupraci s tureckym verejnym sektorem. Jeho soucdsti bylo

i schvaleni kodexu chovani, kterym by se verejna sprdva fidila pfi dialogu s obanskou spolecnosti.
Smlouva k tomuto projektu s ministerstvem pro zaleZitosti EU méla Ctyri dodatky a projekt byl
prodlouzen o 18 mésicl. Jeho prispévek ke spolupraci mezi organizacemi obcanské spolecnosti a
verejnym sektorem byl nakonec maly, protoZze Komise od tureckych organl nevyzadovala, aby pfijaly
narodni strategii pro organizace obcanské spolecnosti a kodex chovani nebo aby odstranily néktera
byrokratickd omezeni s dopadem na organizace obcanské spolecnosti. JelikoZ za tato omezeni

odpovida kancelar predsedy vlady (napfiklad konzultace s organizacemi obcanské spolecnosti

4 Na zakladé analyzy Udajd z ministerstva spravedIinosti, kterou proved! EUD, byl v roce 2013

pocet prevedenych soudcl a statnich zastupcl 2 072 a vytrvale rostl na 2 517 (2014) a pred
pokusem o prevrat v ¢ervenci 2016 dosahl poctu 3 746. | kdyZ ministerstvo spravedInosti
zvlastnostmi zemé a potiebou zajistit soudni sluzby v odlehlych oblastech, zpUsob, jakym se
rotace uplatiuje, neni zaloZen na objektivnich kritériich. Viz: Mezinarodni sdruzeni soudct,
Resolution on the Situation of the Judiciary in Turkey (Usneseni o situaci soudnictvi v Turecku),

8. fijna 2015, Benatska komise, Interim Opinion on the Draft Law on Judges and Prosecutors of
Turkey (Pfedbézné stanovisko k navrhu zdkona o soudech a statnich zastupcich v Turecku), (CDL-
AD(2011)004), 29. bfezna 2011, body 47-49, Mezinarodni komise pravnik(, Turkey: the Judicial
System in Peril (Turecko: soudnictvi v ohrozeni), 2016, s. 17.
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v souvislosti s fadnou spravou véci verejnych, kontrola nadaci) a ministerstvo vnitra (napfriklad
protiteroristické zdkony, kontrola sdruzeni, prosazovana prava), mély se podminky projektu
vztahovat i na tato ministerstva. Navic vzhledem ke slozZitému prostredi, v némZ organizace obcanské
spoleénosti plsobi (viz ramecek 4), je pravdépodobné, Ze jejich financovani z NPP bude i nadale silné

zavislé na darcich.
Podpora registrovanych pracovnich mist (projekt ¢. 13)

V kontextu boje Turecka proti rozsahlé neformalni ekonomice bylo cilem projektu podporovat
registrovana pracovni mista posilovanim schopnosti organu socialniho zabezpeceni poskytovat
poradenstvi a provadét inspekce v prostredi, v némz se mzdy casto vyplaceji v hotovosti. Organ
socidlniho zabezpeceni omezuje své kontroly na pripady, kdy reaguje na stiznosti, misto aby vychazel
z vyhodnoceni rizika, coZ omezuje jeji schopnost Géinné bojovat proti nehldgené préci®. Navzdory
tomu nebyl prechod z modelu inspekci zaloZzenych na stiznostech na model zalozeny na riziku

stanoven jako podminka.

PrestoZe byla jejich realizace opoZdéna, vytvorily projekty NPP zamyslené vystupy, avsak

jejich udrzitelnost je ohroZena kviili nedostatku politické viile

35. NPP je od roku 2007 jedinym nastrojem EU pro financovani, ktery byl zfizen k tomu,
aby podporoval Turecko pfi sblizovani s acquis a posiloval jeho spravni kapacitu. Posuzovali
jsme, jak uc¢inné byl NPP provadeén v prioritnich oblastech pravniho statu, spravy véci

verejnych a lidskych zdrojl, a hodnotili, zda Komise a turecké organy:

a) vytvofily zamyslené vystupy projektl a monitorovaly vysledky;

b) tyto vystupy vytvorily bez zpoZzdéni nebo zpozdéni zmirfiovaly;

c) vytvofily udrzitelné vysledky

4 Viz Technical assistance for promoting registered employment through better guidance and

inspection (Technickd pomoc pro podporu registrovanych pracovnich mist prostfednictvim
lepsiho poradenstvi a inspekci), vychozi zprava pro ministerstvo prace a socialniho zabezpeceni,
Unor 2015, zejména s. 6.
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36. Posoudili jsme 15 projektd NPP I, které byly vSsechny provadény na zakladé nepfimého
Fizeni a jejichz kone¢nymi pfijemci byly turecké vefejné organizace®. Z naseho vzorku jich

bylo 14 realizovano v rozsahu, ktery umozfioval posoudit dosazené vysledky®°.

NPP obecné vytvoril zamyslené vystupy, avsak ty byly ¢asto zpozdéné

37. NaSe prace vychdzela z analyzy monitorovacich ukazatel(l, zprav dodavatel(, zprav
z monitorovacich navstév delegace EU v Ankafe a tureckych organu, zapist z jednani fidicich
vyborud nebo dal3ich rovnocennych subjektd odpovédnych za fizeni projektd, zprdv ROM?®?,

ndvstév na misté2 a pohovord se zastupci Komise a pfijemci podpory na projekty®3.

38. Celkové jsme zjistili, Ze u 13 z téchto 14 projektl NPP | Komise a turecké organy
vytvorily smluvné planované vystupy. Projekty tak posilily spravni kapacitu zemé

v pfislusnych odvétvich. Osm ze 14 probihajicich projektl vSak bylo zpoZzdéno (viz pFiloha 1V).

39. | kdyZ Komise a turecké orgdny vystupy projektd monitorovaly, pfi pfezkumu dostupné

monitorovaci dokumentace jsme zjistili nasledujici nedostatky v monitorovani vykonnosti:

a) Rdamec ROM, jak byl uplatfiovan v pfipadé Turecka, nezahrnoval Zaddné zakazky na

dodavky, ani zakazky v oblasti lidskych zdroja>%;

4 U 14 projektl, kromé projektu &. 3, podepsala véechny smluvni zdvazky tureckd CFCU. Tento

projekt, ktery se tykal civilniho dohledu nad vnitfnimi bezpecnostnimi slozkami, podepsala kv(li
jeho politické citlivosti delegace EU v Ankare a nikoli CFCU.

50 Projekt &. 7 ma byt dokoné&en do Unora 2018.

51 715 kontrolovanych projektd bylo $est pfedmétem ROM. Monitorovani zaméFené na vysledky

(ROM) je nezdvisly prezkum vnéjsich intervenci financovanych EU pomoci posouzeni na misté.
Jeho metodika se opira o pét hodnoticich kritérii (relevantnost, efektivnost, u¢innost, dopad a
udrzitelnost) s hodnocenim A (,,velmi dobré“) az D (,,zavazné nedostatky”) a zajistuje
srovnatelnost shromazdénych Gdajd o probihajicich projektech. Viz
https://europa.eu/capacity4dev/rom/blog/what-results-oriented-monitoring-rom.

52 U vsech pfisludnych projektl s vyjimkou projektu &. 1 (bezpeénostni divody). Kvili nedostatku

Casu byly navstévy u projektl ¢. 11 a 15 omezeny na nékolik malo mist.

53

Viz priloha V.

% Tento nedostatek se tyka sedmi z 15 kontrolovanych projekt.


https://europa.eu/capacity4dev/rom/blog/what-results-oriented-monitoring-rom
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b) U Sestiz 15 kontrolovanych projektt NPP | byly ukazatele vysledkd nékdy neurcité a
nespolehlivé. Kromé toho ¢asto chybély souvisejici vychozi hodnoty téchto ukazateld,
takZe vysledky nemohly byt poméFovany s vychozim stavem53, P¥iklad takového

projektu je v ramecku 7.

Ramecek 7 — Podpora socialniho zaclenovani v husté obydlenych romskych oblastech (projekt

€. 15): priklad slabého monitorovani vykonnosti

Tento projekt provadélo po celé zemi v letech 2016 a 2017 turecké ministerstvo pro rodinu a socialni
politiku. Jeho soucasti byla technicka pomoc, zfizovani socialnich koordinacnich utvart a poskytovani
kancelarského vybaveni a vybaveni IT, hudebnich nastrojd, sportovniho vybaveni, psacich potreb,

détskych hracek a obytnych kontejnert (viz fotografie 1).

Zapojeni RomU se ma vykazovat pomoci 21 ukazatelU. Jelikoz vSak neexistuji spolehlivé statistické
Udaje o tureckych obcanech romského plivodu, Zadny z ukazatell neni specificky pro tento segment
obyvatelstva. | kdyz nékteré ukazatele jsou relevantni, napfiklad ,mira absenci poklesla o 30 %

v pilotnich zakladnich skolach” nebo ,dochdzka v predskolnich zafizenich se v cilovych okresech
zvysila o0 10 %“, jiné jsou neurcité, naptiklad , vytvoreni modelu koordinace socialnich sluzeb”, ,byla
vypracovana a aktivné se pouziva modularni pfiruc¢ka pro socialni zacleriovani” a ,,1 200 pracovnik(
nevladnich organizaci pracujicich v cilovych provinciich si diky Skoleni a seminardm rozsifilo svoje
znalosti o poskytovani lepsich sluzeb cilové skupiné”. Kromé toho se na pocatku projektu planovaly
vychozi hodnoty pouze u ctyr ukazatell vykonnosti a Zadné z téchto vychozich hodnot nebyly

k dispozici.

55 Tak tomu bylo u projekt( pravniho statu €. 2 a 3, projektd spravy véci vefejnych €. 6,7 a 8 a
projektu lidskych zdrojl ¢. 15.
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Fotografie 1 — Skola Cevatpasa v méstské ¢asti Istanbulu Bayrampasa poskytovala

vzdélavaci nabidku pro romské déti v kontejneru na svém hfisti (projekt €. 15)

Zdroj: Evropsky Ucetni dvr.

Projekty NPP pro lidské zdroje

40. Aby se Turecko pfiblizilo pozadavk(im kapitoly 19 — socidlni politika a zaméstnanost,
podporovaly se z NPP projekty v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a socialniho zaclenovani.
Zamérovaly se na budovani kapacit, jak tomu bylo v pfipadé organu socialniho zabezpeceni a
jeho boje proti neregistrované praci (viz projekt ¢. 13, ramecek 6), nebo mély naplnit
potieby cilovych skupin tureckého obyvatelstva (viz projekty ¢. 11, 12, 14 a 15). V pfipadé
posledné uvedenych projektd mély cilové skupiny moznost vyuZivat pomucky pro uéeni

(naptiklad ucebni plany, vybaveni IT) a také poradenstvi a odbornou pfipravu:

a) Zeny zavislé na neregistrované praci v regionu Trabzon, kde se péstuji liskové ofechy

(projekt ¢. 11);
b) Mladi podnikatelé a malé podniky v regionu hlavniho mésta Ankary (projekty ¢. 12 a 14);

c) Romské détiv celé zemi (projekt €. 15, viz ramecek 7).
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41. Pét kontrolovanych projektl bylo provedeno v plném rozsahu, ackoli tfi mély zpozdéni
vice nez dva mésice (projekty ¢. 11, 13 a 15°8). TrebaZe tato zpozdéni neméla dopad na
vysledky projektd, byla pfiznacna pro slabou spravni kapacitu tureckého ministerstva prace a

socialniho zabezpeceni realizovat projekty NPP vcas (viz bod 46).

Projekty NPP pro rddnou spravu véci verejnych

42. Vtomto odvétvi se z NPP financoval maly pocet individualizovanych projektU, u nichz
byly turecké organy ochotny vyuZit prostfedky z NPP tak, aby se zemé sbliZila s acquis®’ a
posilila svou spravni kapacitu. Kontrolované projekty byly zaméreny na posileni spoluprace
mezi vefejnym sektorem a obc¢anskou spoleénosti (viz projekt ¢. 8, ramecek 6) nebo na

budovani kapacit verejnych instituci jako:

a) Vnitrostatni schvalujici osoby v souvislosti s dohledem nad fizenim NPP v Turecku

(projekt ¢. 6);

b) Darové spravy v souvislosti s bojem proti dafiovym unikim v dlsledku nepfiznanych

mezd (projekt €. 7, ktery nebyl v dobé auditu jesté realizovan);
c) Ministerstva vnitra v souvislosti s posilenim uzemniho planovani (projekt €. 9);
d) Turecké celni spravy (projekt ¢. 10, viz ramecek 8).

43. Projekty €. 6,9 a 10 v oblasti spravy véci verejnych byly realizovany vcas. Prispély

k dobré spravé tureckych verejnych financi a k reformé jejich fizeni. AvSak v pfipadé projektu
¢. 8 (viz ramecek 6) byl dopad zpozdéni zmirnén jen tim, Ze Komise povolila zménu
projektové koncepce a jeho prodlouzeni o 18 mésicu, coz je priznacné pro slabou spravni

kapacitu ministerstva pro zalezitosti EU realizovat projekty NPP vcas (viz bod 46).

% Realizace zakdzek na dodavky u projektd €. 11 a 13 trvala namisto &tyF mésict osm a u zakdzky

na doddvky ¢. 15 trvala 12 mésict misto péti. Viz pFiloha IV.

57 Splnéni kodatiskych politickych kritérii (stabilita instituci zaru€ujicich demokracii, pravni stat,

lidska prava a respektovani a ochrana mensin), kterd byla stanovena na zaseddani Evropské rady
v ¢ervnu 1993 v Kodani (projekt ¢. 8), kapitoly 16 — dané (projekt ¢. 7) a kapitoly 29 — celni unie
(projekt ¢. 10).
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Ramecek 8 — Modernizace turecké celni spravy (projekt ¢. 10)

Jedna se o posledni z fady sedmi celnich projektt EU v Turecku v hodnoté 7 miliont EUR, ktery byl
prakticky zahajen v roce 2015 a mél by byt zcela dokoncen do Unora 2018. Jeho tGcelem je zvysit
spravni, technickou a dohledovou kapacitu turecké celni spravy v souladu s kapitolou 29 (celni unie).
Projekt za timto Ucelem zahrnoval pfipravu na sladéni tureckych celnich predpist, budovani kapacit
pro prosazovani prav k dusevnimu vlastnictvi na hranicich, zlepSovani norem kvality v celnich
laboratoftich, organizacni restrukturalizaci spravy a dodavku mobilnich inspekcnich systému na

tureckych mezinarodnich hranicich (viz fotografie 2).

V dobé auditu jedna sloZzka projektu stale probihala (podle planu) a pét dalsich sloZek bylo
realizovano véas a zméreno pomoci relevantnich ukazatell vystupl. Napfriklad v pripadée
»prepracovani sekundarni legislativy upravujici vymahani, vraceni a prominuti cla“ a ,,analyzy potreb
v oblasti vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy” organy informovaly, Ze posouzeni

nedostatkud turecké legislativy bylo dokoncéeno a odsouhlaseno.

Fotografie 2 — Vozidlo pro mobilni inspekci financované z NPP a provozované na
mezindrodnim ankarském letisti Esenboga pfti kontrole zavazadel vykladanych

z nakladniho prostoru letadel (projekt ¢. 10)

Zdroj: Evropsky ucetni dvdr.
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Projekty NPP pro pravni stat

44. Pét kontrolovanych projektd, které mély za cil pfibliZit Turecko acquis®® a posilit
spravni kapacitu ve vybranych oblastech pravniho statu, se zaméfilo na budovani kapacit

v téchto oblastech:

a) SpravedInost: zfizeni sité soudnich mluvcich (projekt €. 2, viz ramecek 9) a poskytovani
odbornych znalosti a odborné pripravy pro odborniky v oblasti trestniho soudnictvi

(projekt ¢. 4);

b) Vnitfni véci: odminovani a zvySovani kapacity pro ostrahu vychodnich hranic Turecka
(projekt €. 1), vytvoreni sité vybora civilniho dohledu (projekt €. 3) a poskytovani
vybaveni, odborného poradenstvi a odborné pfipravy v oblasti IT pro boj proti prani

penéz a financovani terorismu (projekt €. 5).

Ramecek 9 — Zlepseni vztahli mezi hromadnymi sdélovacimi prostfedky a soudnictvim (projekt ¢. 2)

Tento projekt, ktery se provadél na ministerstvu spravedinosti od roku 2013 do roku 2015, mél dva
hlavni vystupy, totiz vytvofit ,spolehlivou a fungujici tlohu justi¢nich mluvcich pro turecké soudy a
»Zdravy a fungujici vztah mezi soudnictvim a nezavislymi sdélovacimi prostredky”. Podle zprav
Komise o monitorovani zaméreném na vysledky bylo vystupl dosazeno, takze vykonnost projektu
byla celkové hodnocena jako ,dobra“ (hodnoceni B), a to véetné jeho udrzitelnosti. Diky projektu
byla v péti pilotnich provinciich a po konci projektu pak v celé zemi fakticky vytvorena sit soudnich

medidlnich stfedisek, véetné vyskolenych justi¢nich mluvcich.

Zpravy o monitorovani zaméreném na vysledky vsak nezohledriovaly stéZejni podminku nezavislosti
sdélovacich prostredkul a pfi hodnoceni nepfihlizely ke strukturalni fluktuaci zaméstnanct na
ministerstvu spravedlnosti a k zavislosti na darcich, takze se domnivame, Ze tento projekt nebude

pravdépodobné udrzitelny.

45. Zatimco Ctyfi z péti kontrolovanych projekt( byly realizovany, projekt €. 1 realizovan

nebyl a nepfinesl predpokladané vysledky (viz ramecek 10). Kromé toho Ctyti projekty

%8 Splnéni kodatiskych politickych kritérii (projekty &. 1-5), kapitoly 23 — soudnictvi a zadkladni prava
(projekty €. 2 a 4) a kapitoly 24 — spravedInost, svoboda a bezpecnost (projekty ¢. 1, 3 a 5).
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v oblasti pravniho statu mély zpoZdéni vice nez dva mésice (projekty ¢. 1, 2, 3 a 5)°.

V jednom pfipadé mélo zpozdéni vazny dopad na projektové vysledky (projekt €. 1) a
naznacovalo, Ze turecké orgdny nejsou dostatecné pfipraveny projekt realizovat. V jiném
pripadé (projekt ¢. 5) bylo zpozdéni zmirnéno tim, Ze Komise povolila prodlouzeni projektu
o pét mésich. Celkové byla tato zpozdéni pfiznacna pro slabou spravni kapacitu ministerstva

vnitra a ministerstva spravedlnosti realizovat projekty NPP vcas (viz bod 46).

Ramecek 10 - Projekt odminovani na vychodnich hranicich Turecka (projekt €. 1)

V prosinci 2014 byla zahajena prvni faze tohoto projektu, ktery se provadi v rdmci Rozvojového
programu OSN (UNDP) na hranicich Turecka s Arménii a iranem. Slo o rozsdhlou humanitarni operaci
spocivajici v odstranovani min, ktera nabrala vyrazné zpozdéni, takZe do brezna 2017 bylo vycisténo
méné ne? 15 % planované plochy a druha faze projektu, planovana na hranicich s iranem a Irdkem,
ktera byla zpoZzdéna o 21 mésicli, nemohla byt zahajena. Prestoze prvni faze projektu byla
prodlouzena o 7,5 mésice, nebude mozné projekt do konecné Ihty NPP pro uzavirani smluv (do
konce roku 2017) a pro platby (do konce roku 2018) dokoncit. Do zati 2017 jiz bylo vyplaceno vice

nez 43 miliond EUR.

NeUspéchy projektu byly zptsobeny zejména nedostatecnou spravni kapacitou ministerstva obrany
poskytnout spolehlivé zaznamy o minach vcas a v plném rozsahu a vysokou fluktuaci zaméstnanct
pracujicich na projektu. Nadto ministerstvo prispélo k dalSim zdrZenim tim, Ze Grad pro odstrafiovani

min TURMAC ustavilo se zpozdénim.

Programovani NPP bylo vyrazné opozdéno

46. Kromé zdrzeni pfti realizace projektt NPP | byla vyrazna a skodliva také zpozdéni pfi
programovani NPP |, nebot zpUsobila sniZeni zbyvajicich financnich prostredkl a ¢asu, které

mohla turecka ministerstva vyuzit pro realizaci nasledného rozpoctu a projektt NPP II.

47. Naptiklad v roce 2017 na zakladé dohody o financovani z NPP z roku 2014 mély turecké

orgdny jesté uzavrit smlouvy na vice nez 93 % prostfedku (viz tabulka 1), coz svédci o tom, Ze

59 Projekt &. 1 (faze 1) trval 30,5 misto 24 mésicli a obé jeho faze jsou stdle nedokoné&eny, projekt

¢. 2 trval 29,5 misto 21 mésicU, projekt ¢. 3 trval 33 misto 24 mésicu a projekt €. 5 (twinningova
slozka) trval 29 misto 24 mésicU. Viz pfiloha IV.
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realizace projektd byla vyznamné opozdéna. Toto opozZdéni jiz bylo patrné z rozsahu

zruSenych zavazk( v souvislosti se dvéma predchozimi dohodami o financovani, které

doséhly vice nez 110 milion EUR®P,

Tabulka 1 — Procentni podil zrusenych zavazka a roc¢nich prostiedki z NPP, na néz zbyva

uzavrit smlouvy, podle programovych let

Salyethe o Tl Prostfedky EU | Céstka zrusenych zavazka Zrutené zavazky v % ééstli?, na niz zbyva
(EUR) (EUR) uzavfit smlouvy v %
2012 225749 161 56 437 290 25% Vyprselo
2013 236750014 53979003 23% Vyprselo
2014 366040000 | Dosud nebylo stanoveno - 93 %
2015 255100000 | Dosud nebylo stanoveno - 92 %
2016 477890000 | Dosud nebylo stanoveno - 100 %

7y

Zdroj: Komise, zafti 2017.

48.

védomy®L. T¥i hlavni dGvody v roce 2017 jsou tyto:

Duvody tohoto zpoZdéni pretrvavaji, a Komise a turecké organy si jich jsou proto dobte

a) Podle CFCU i delegace EU, slaba spravni kapacita nékterych ministerstev pfi pripravé

projektovych ndvrhi, zejména otevienych zadavacich fizeni, kterd zplsobovala velka

s

zpozdéni;

b) Obtize Turecka zajistit hladky pfechod z NPP | na NPP II, pfedevsim pfi pfechazeni na

odveétvovy pristup a vykonavani narocnéjsich ukold pro provozni struktury vedoucich

vevys

instituci (viz pfiloha VI), pricemz Turecko muselo fidit projekty, jez byly stale slozZitéjsi a

pocetnéjsi;

60

Viz http://www.cfcu.gov.tr/FinancialAgreements.

61

Jiz v roce 2009 poukdzal EUD na to, 7e turecké organy nemaiji ,dostatek kvalifikovanych a fadné

vySkolenych pracovnik( k tomu, aby [mohly] zpracovat mnozstvi rozpocta a projekt(”. Viz
zvlastni zprava EUD €. 16/2009, bod 38.


http://www.cfcu.gov.tr/FinancialAgreements

c)
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Nadmérna fluktuace pracovnik( v CFCU. Jak ukazuje obrdzek 2, rocni fluktuace

pracovnikd CFCU byla od roku 2002 ¢asto vyssi nez 20 %.

Obrazek 2 — Pocet zaméstnancti CFCU a jejich roc¢ni fluktuace od zaloZeni

120
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I primérny pocet zaméstnancd = mira fluktuace zaméstnanc (%)

Zdroj: analyza EUD vychazejici z Gdaji CFCU (bfezen 2017).

49.

Pretrvavajici problémy CFCU se zaméstnanci jsou zasadni komplikaci pti provadéni NPP

v budoucnosti: fluktuace zaméstnanc( je vysoka a ¢asté najimani novych pracovniku

znamena, Ze vyznamnou ¢ast pracovni doby je tfeba vénovat zapracovani a zaskoleni nové

pfichozich.

50.

Zatimco ndrodni koordinator NPP koordinuje a monitoruje vSechny programy NPP,

¢imZ napomaha jejich provadéni, vnitrostatni schvalujici osoba akredituje, monitoruje a

kontroluje CFCU a také provozni struktury pro NPP v Turecku®?. A¢koli bylo zfejmé, ze

narodni koordinator NPP i vnitrostatni schvalujici osoba mohly jednat, nikdo z nich se

rozsahlymi zpoZzdénimi pfi programovani nezacal véas zabyvat. Problémy se zaméstnanci tak

62

Funkce a povinnosti narodniho koordinatora NPP i vnitrostatni schvalujici osoby jsou stanoveny
v ¢lanku 22 a 25 nafizeni Komise (ES) ¢. 718/2007, kterym se provadi nafizeni Rady (ES)

¢. 1085/2006, kterym se zfizuje nastroj predvstupni pomoci (UF. vést. L 170, 29.6.2007, s. 1), a v
¢lanku 4, 8 a 9 provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 447/2014 ze dne 2. kvétna 2014 o zvlastnich
provadécich pravidlech k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 231/2014 ze dne

11. bfezna 2014, kterym se zfizuje nastroj predvstupni pomoci (Uf. vést. L 132, 3.5.2014, s. 32).



35

pretrvavaly. Tyto obtiZe pfi i¢inném reseni nadmérné fluktuace zaméstnancti CFCU budou

dale prispivat k prodlenim pfi zaddvacich fizenich a udileni zakazek na projekty.

51. Teprve v druhé poloviné roku 2016 zacalo ministerstvo financi podrobné analyzovat
objem prace a zaroven pracovat na strategiich pro nabor a udrzeni zaméstnancl pro kazdou
z provoznich struktur NPP s cilem sniZzit nahromadénou a nevyfizenou praci®®. Na posouzeni

vysledkl téchto opatreni je tudiz jesté prilis brzy.
Udrzitelnost projektt je ohroZena kvali nedostatku politické vile

52. Aby NPP plnil svoje cile, totiz posilit spravni kapacitu Turecka a pfiblizit zemi k acquis,
je nutné, aby pozitivni prispévky projekti NPP, jak jsou popsany v bodech 40-44 (napfiklad
budovani kapacit, Siteni osvédcenych postupl EU), byly zachovany. Tak tomu je napfiklad
tehdy, kdyzZ jsou zavedeny a zachovany legislativni a spravni reformy, pouZivaji se kodexy
chovani, pokyny a pfirucky a vyskoleni pracovnici zlstdvaji ¢inni v oblastech, pro néz byli

vyskoleni.

53. UdriZitelnost svého vzorku 15 projektd jsme posuzovali pomoci hloubkového prezkumu
projektové dokumentace, ndvstév na misté a pohovoru se zainteresovanymi subjekty
projektu. Zjistili jsme, Ze ze 14 projektd ve vzorku, které byly dokonceny, se Komisi a
tureckym organim v Sesti pfipadech podafilo pretvofit vystupy projektl na vysledky, které
mohou byt udrZitelné: jedna se o jeden projekt pravniho statu, tfi projekty spravy véci

vefejnych a dva projekty lidskych zdrojti%4.

54. V rdamecku 11 je uveden priklad kontrolovaného projektu spravy véci verejnych

s vysvétlenim, pro¢ bude dle vseho udrzitelny.

8 Tyto Ukoly byly provedeny hlavné diky kontrolovanému projektu NPP &. 6 v oblasti spravy véci

verejnych.

6 Projekty €. 5, 6,9, 10, 12 a 14 (viz pFiloha IV).
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Ramecek 11 - Projekt ,, Kapacita pro planovani mistnich investic” (¢. 9) bude pravdépodobné

udrzitelny

V roce 2015 a 2016 se diky tomuto pilotnimu projektu v hodnoté 2 miliony EUR zlepsilo investicni
pldnovani a koordinacni schopnost turecké provincni spravy tim, Ze se vybudovala jeji schopnost
analyzovat a prosazovat navrhy mistnich investic. Vysledkem projektu byla zejména pfrirucka pro

planovani mistnich investic a vyskoleni 231 provincnich planovacich odbornik.

Pravdépodobnost, Ze projekt bude udrzitelny, je vysoka: v dobé kontrolni navstévy (brezen 2017)
byla pfirucka pro planovani mistnich investic stale vyuZzivana a vétsina provincnich planovacich
odbornikd byla v aktivni sluzbé. Podle priizkumu provedeného nezavislym konzultantem se velka
vétsSina respondentt (85,5 %) domnivala, Ze jejich zkusenosti by mohly byt zopakovany v celém
Turecku. Pro udrzitelnost projektu bylo klicové, Ze se opiral o silnou politickou vali, nebot projekt

vyslovné podpofil ministr vnitra.

55. U osmi ze zbyvajicich 13 realizovanych projektl jsme vsak zjistili, Ze jejich vystupy jsou
ohroZeny nebo je mélo pravdépodobné, 7e budou zachovany®. Davody jsou shrnuty

v tabulce 2.

8  ProtoZe u projektu €. 7 neuplynula od jeho konce dostate¢na doba, udrZitelnost tohoto projektu
spravy véci verejnych jsme nebyli s to posoudit.




Tabulka 2 — Realizované projekty NPP | v Turecku: pfiCiny ohrozené udrzitelnosti

Projekt | Nedostatecna Vysoka Slaba spravni Chybéjici nebo

c. politicka vtle fluktuace kapacita nedostatecna

pracovniku podminénost
1 X X X -
2 X X - -
3 x X x -
4 X X - X
8 X - X X
11 - - X -
13 X - - X
15 X X - -

Zdroj: EUD, z&fi 2017.
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56. Zjistili jsme, Ze hlavnim divodem, pro¢ témto osmi projektdm NPP | hrozi, Ze nebudou

udrzitelné, je nedostatek politické vile, ktery se jesté zhorsil v souvislosti s negativnim
vyvojem v Turecku (naptiklad rozsahlé propousténi a suspendovani statnich urednikd,

omezovani obcanské spolecnosti). Priklad takového projektu je uveden v ramecku 12 a na

fotogrdfii 3.

Ramecek 12 — Zlepseni civilniho dohledu (projekt ¢. 3)

Cilem tohoto projektu pravniho statu bylo pfipravit legislativni i organizacni zmény (mistni
bezpecnostni vybory) a vytvofit specidlni vyukové materidly (viz fotografie 3). Tento projekt

v hodnoté 3,5 milionu EUR byl pro ministerstvo vnitra realizovan v ramci UNDP. Ministerstvo
potiebovalo na dokonceni projektu osm mésicl navic, zejména kvili nedostatkiim ve své spravni

kapacité, jako je chybéjici jasna koncepce civilniho dohledu, malé zapojeni cetnictva, fluktuace

klicovych pracovniku a spravni poplatky. Projekt nebude pravdépodobné udrzitelny ze dvou hlavnich

ddvoda.

Mistni bezpecnostni vybory jsou pro tento projekt zasadni a mély by zapojit ob¢anskou spolecnost

s cilem zlepsit civilni kontrolu vnitfnich bezpecnostnich sloZek (policie, pobrezni straze a cetnictva).
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Avsak fakt, Ze turecké vnitifni bezpecnostni slozky v nedavné dobé zacaly vyuzivat docasnych
diskre&nich pravomoci bez odpovidajiciho civilniho dohledu®®, ve skuteénosti civilni dohled nad

témito slozkami oslabil.

| kdyZ ucel projektu byl podporen dvéma po sobé jdoucimi projekty NPP (2008—2010 a tento projekt
v letech 2012-2015), podle zavérecné zpravy o projektu jsou pro jeho udrzitelnost zasadné dulezité
dalsi zdroje. Ze skutecnosti, Ze v rdmci NPP Il (NPP 2014) se planuje jeho treti faze, vyplyva, Ze projekt

je silné zavisly na darcich.

57. Navic omezeni zbyvajicich penéznich prostredku a Casu, ktery tureckd ministerstva na
realizaci projekt NPP maiji (viz body 46 a 47), snizi jejich schopnost uzavirat nasledné
smlouvy souvisejici s tymz projektem nebo fesit potreby, kterymi se NPP nebo Turecko zatim
nezabyvaly. Zpozdéni pfi programovani v Turecku tak ma také pfimy vliv na celkovou

udrzitelnost projektd NPP.

Fotografie 3 — Vytisky odbornych studii financovanych z NPP, vypracovanych pro
ministerstvo vnitra s cilem zlepsit civilni dohled nad tureckymi vnitfnimi bezpecnostnimi

slozkami

Zdroj: Evropsky Ucetni dvr.

8  Viz zpravy Komise o Turecku za rok 2015 a 2016, kapitola 24, s. 5.
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ZAVERY A DOPORUCENI

58. Dospéli jsme k zavéru, Zze Komise cile NPP navrhla dobre, protoze predevsim spravné
stanovila pozadavky nutné pro pokrok na cesté ke vstupu do EU a provedla prikazna
odvétvova posouzeni. V praxi se vsak prostfedky investované z NPP nedostatecné
zamérovaly na nékteré zakladni potreby v oblasti pravniho statu a spravy véci verejnych,

v nichZ jiz mély byt provedeny nékteré zasadni reformy. Projekty NPP | prispély ke sblizovani
Turecka s acquis a k posilovani jeho spravni kapacity v oblastech, kde existovala vétsi
politicka vile, jako jsou cla, zaméstnanost a zdanéni. UdrZitelnost téchto vysledkdl je vsak
ohroZena kv(li obtizim pfi cerpani dostupnych prostfedk( z NPP a zhorSeni situace v oblasti

reforem. Domnivame se tudiz, Ze u¢innost NPP byla pouze omezena.

59. Pokud jde o koncepci NPP, zjistili jsme, Ze Komise stanovila cile NPP fadné, protoze
byly konkrétni a v souladu s pravnim ramcem. Konkrétnéji receno, cile NPP pro oblast
pravniho statu, spravy véci verejnych a lidskych zdroju byly relevantni a vychazely z potreb,

jez Turecko oznacilo pro sblizovani s acquis a posilovani své spravni kapacity (body 19-20).

60. Ve skutecnosti vSak prostifedky vynaloZené na cile NPP | stézi reSily nékteré zakladni
potfeby: nezavislost a nestrannost soudnictvi, boj proti velké korupci a organizované trestné
¢innosti, svobodu tisku, predchazeni stfetim zajmu a posilovani externiho auditu a obcanské
spolecnosti. Podle vlastni analyzy Komise je pokrok v téchto oblastech jiz po nékolik let

neuspokojivy, nebot tureckym organtm chybi politicka vile (body 21-26).

Doporuceni 1 — Lépe zamérit prostfedky z NPP na stanovené cile

Pocinaje programem NPP na rok 2018 by Komise méla |[épe zamérovat financni prostredky

v oblastech, v nichZ jesté nebyly provedeny reformy, které jsou nutné pro vérohodny pokrok smérem
ke vstupu do EU, zejména pokud jde o nezavislost a nestrannost soudnictvi, boj proti velké korupci

a organizované trestné cinnosti, posileni svobody tisku, predchazeni stretlim zajmu a posileni

vnéjsiho auditu a obcanské spolecnosti.

Cilové datum realizace: pocinaje programem NPP na rok 2018.

61. Komise se rozhodla provadét NPP Il pomoci odvétvového pfistupu, pfi némz se z NPP
podporuji reformy celého odvétvi, a nikoli samostatné projekty. Pfed tim, nez Komise tento

novy pfistup uplatnila, posoudila pfipravenost odvétvi absorbovat prostfedky z NPP II. Tato




40

odvétvova posouzeni predstavovala relevantni a priikaznou analyzu, diky které bylo mozno
urcit oblasti, kde by se NPP Il mohl vyuZzit pfi uplatnéni odvétvového pristupu. Posouzeni
vsak nebyla vidy vyCerpavajici, zejména v pripadé tfi z péti pouzitych kritérii pro posuzovani:
koordinace darct v Turecku, analyzy odvétvovych rozpoctli a ramce Turecka pro posuzovani

vykonnosti (body 27-29).

Doporuceni 2 — Zlepsit odvétvova posouzeni

Pri dalsi aktualizaci svych odvétvovych posouzeni by se Komise méla vycerpavajicim zplisobem
zabyvat vSemi klicovymi prvky koordinace darcli v Turecku, analyzou odvétvovych rozpoctl a

zejména rdmcem pro posuzovani vykonnosti.

Cilové datum realizace: 31. bifezna 2019.

62. Kromeé financovani z EU muze reformnimu procesu napomahat také podminénost

v ramci NPP. Presto, Ze Komise ve svych zpravach o Turecku upozorniuje na trvale
neuspokojivy pokrok, zjistili jsme, Ze jen malo vyuZivala podminénost NPP, aby podpofila
reformy v prioritnich odvétvich, v nichz by pokrok neuspokojivy. Komise zejména zfridkakdy
vyuzivala podminky, jako je moZnost opétovné centralizovat fizeni projektdl NPP nebo
napravna opatieni, pokud nebyly spInény podminky projektu. Kromé toho se v natizenich

o NPP Il vyslovné neodrazila moZnost pozastavit financovani z NPP |, pokud nejsou dodrzeny

zasady demokracie a pravniho statu (body 30—-34).

63. Pokud jde o provadéni NPP, kontrolované projekty obecné pfinesly zamyslené
vystupy, cozZ prispélo ke sblizovani Turecka s acquis a posileni jeho spravni kapacity, tfebaze
projekty byly ¢asto v prodleni. Zjistili jsme, Ze udrZitelnost téchto pozitivnich vysledk je
ohroZena hlavné kvUli nedostatku politické vile, pficemz situaci jesté zhorsuji rozsahla
propousténi, suspendovani statnich ufednikd a omezovani obcanské spole¢nosti (body 35—

38, 40-45 a 52-57).
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Doporuceni 3 — Vice vyuzivat podminénost

Vzhledem k dopadu, ktery jiz ma zhorsujici se situace v Turecku na udrzitelnost projekt, méla by

Komise vice vyuzivat politickou a projektovou podminénost tim, Ze:

a) Vyboru pro NPP Il navrhne upravit celkové financéni pridély ur¢ené na NPP na rok N, véetné
presmérovani ¢i snizeni prostfedkd NPP Il, s cilem fesit pripady negativniho vyvoje v oblasti

pravniho statu a spravy véci verejnych uvedené ve vyrocni zpravé Komise o Turecku v roce N-1;

b) do konce roku 2017 a 2020 rozhodne, zda Turecku poskytnout vykonnostni odménu. Toto
rozhodnuti by mélo presné odrdzet pokrok smérem k rozsireni, efektivni provadéni NPP

a dosahovani dobrych vysledkd;

c) Bude stale vice vyuZivat pfimého fizeni na feSeni zakladnich potreb, pokud chybi politicka vile,
zejména pokud jde o boj proti velké korupci a organizované trestné cinnosti, posileni svobody

tisku, predchazeni stretim zajmu a posileni obc¢anské spolecnosti.

d) U novych projektli ve vhodnych pfipadech stanovi podminky v podobé minimalnich pozadavku
s cilem podpofit véasné vytvoreni predpokladanych vystup( a udrzitelnost. Pokud podminky
nebudou splnény, mélo by to vést k napravnym opatrenim (napriklad pozastaveni plateb,

zruseni projektu).

Cilové datum realizace: a): pocinaje 31. prosincem 2018, b): 31. prosince 2018 a 31. prosince 2020, c)

a d): 31. prosince 2018.

64. V monitorovani vykonnosti projektl byly nedostatky: projekty napfiklad nebyly
vybrany ramcem ROM Komise a ukazatele byly nékdy irelevantni ¢i nespolehlivé nebo k nim

chybéla pfislusna vychozi hodnota (bod 39).

Doporuceni 4 — Lépe monitorovat vykonnost projekti

Komise by méla rozsitit rozsah svych zprav o monitorovani zaméreném na vysledky, které se tykaji
¢innosti financovanych EU v Turecku, a zlepsit relevantnost a spolehlivost svych projektovych

ukazatell tim, Ze v pfislusnych pfipadech zohledni Gdaje o vychozich hodnotach.

Cilové datum realizace: pocinaje rokem 2018.

65. Dalsim zdrojem obav je skutecnost, Ze kvlli rozsahlym zpoZdénim pfi programovani a

realizaci byl NPP vyrazné v prodleni. Tento stav vedl k omezeni penéznich prostfedki a ¢asu,
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které turecka ministerstva méla na realizaci nasledného rozpoctu a projektt NPP 1l, a bude
dale prispivat k prodlenim pfi zaddvacich fizenich a udileni zakdzek na projekty. Dlvody
téchto zpozdéni byly zndmy: slaba spravni kapacita nékterych ministerstev pfi pfiprave
projektovych navrhu, pfechod na odvétvovy pfistup a nadmérna fluktuace pracovnika

v CFCU, kterd spravuje vétsinu financ¢nich prostfedk( z NPP v Turecku (body 46-51).

Doporuceni 5 — Snizit objem nahromadénych prostiedkti vybérovym uplatnénim nepfimého fizeni

V ramci NPP Il by Komise méla vybérové pouzivat nepfimé tizeni a prihlizet pfitom k objemu
souvisejicich financnich prostredk, sloZitosti projektd, které maji turecké organy pripravit a zadat, a

ke kapacité CFCU.

Cilové datum realizace: postupné, zahdajeni okamziteé.

Tuto zpravu pfijal senat Ill, jemuz pfedseda Karel PINXTEN, ¢len Uéetniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 6. Unora 2018.

Za Ucetni dvir

predseda

Klaus-Heiner LEHNE




PRILOHA |

Klicové udalosti pro pochopeni vztah(i mezi EU a Tureckem

1950 13. dubna — Turecko se stava ¢lenem Rady Evropy

1954 18. kvétna — Turecko ratifikuje Evropskou umluvu o lidskych pravech

1959 31. ¢ervence — Turecko zada o uzavieni dohody o pfidruzeni k Evropskému
hospodarskému spolecenstvi
12. zati — Turecko podepisuje dohodu o pridruzeni s Evropskym

1963 hospodarskym spolecenstvim, ktera otevird pristup Turecka
k program(m Spolecenstvi (a pozdéji Unie)

1987 14. dubna — Turecko 7ada o ¢lenstvi v Evropském hospodarském spolecenstvi

1995 31. prosince — V platnost vstupuje dohoda o celni unii mezi EU a Tureckem

1999 12. prosince — Rada potvrzuje, Ze Turecko se stava kandidatskou zemi

2001 24. bfezna — Rada schvaluje prvni pfistupové partnerstvi s Tureckem;
posledni bude schvéleno 18. Unora 2008

2005 3. fijna — Formalné zahajena jednani o pfistoupeni Turecka

5006 12. ¢ervna — Oteviena prvni kapitola jednani s Tureckem (25 — véda
a vyzkum)
Zari — Turecky parlament pfijima zménu Ustavy, ktera rozsifuje povinnost

2010 armady zodpovidat se pred civilnimi soudy a zvysSuje pravomoc zdkonodarcl
jmenovat soudce. Odpurci referenda to kritizuji jako omezeni nezavislosti
armady a soudnictvi

5011 Prosinec — ProtoZe od roku 2006 bylo otevieno pouze 13 kapitol, schvaluje
Rada tzv. pozitivni agendu, kterd ma dat pristupovym jednanim novy impuls
Kvéten — Protesty v istanbulském parku Gezi vedly k zatéeni mnoha
tureckych obcanl pro podezieni z ¢lenstvi v teroristické organizaci

2013 17. a 25. prosince — Ctyfi ministfi, pfibuzni ¢lend kabinetu a rdzni statni
Ufednici a podnikatelé jsou obvinéni z rozsahlé korupce; nasledné je
preloZzeno a propusténo mnoho statnich zastupctl, soudcu a ¢lend policejniho
sboru

5014 14. prosince — Pti koordinovanych zasazich bezpecnostnich sloZek jsou
zadrZeni zndmi turecti novinafi a predstavitelé sdélovacich prostfedk(
30. ¢ervna — K jednani je oteviena 16. kapitola (33 — financni a rozpoctova
ustanoveni)
15. ¢ervence — Vysledkem pokusu o vojensky pfevrat je 241 mrtvych a 2 196

2016 zranénych. Turecko pfipisuje neuspésny prevrat Glilenovu hnuti, které

povaZuje za teroristickou organizaci

9. a 10. prosince 2016 — Benatska komise pfijima stanoviska, v nichz
vyjadfuje vazné znepokojeni nad rozsahlym vyuzivanim mimoradnych
legislativnich nafizeni




2017

10. a 11. bfezna — Benatska komise pfijima stanoviska, v nichz vyjadfuje
vazné znepokojeni nad zménou Ustavy, kterou se prenaseji pravomoci na
prezidenta republiky, a také nad rozsahlym vyuzivanim mimoradnych
legislativnich nafizeni v souvislosti se svobodou sdélovacich prostredk

16. dubna — V referendu o nové Ustaveé hlasuje vétsina obyvatelstva pro
zménu turecké parlamentni demokracie na prezidentsky systém

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Evropské komise.




PRILOHA Il
Stav jednani o pristoupeni Turecka k EU
Kapitola Nazev Stav PfiStlfp?VVch
jednani
1 Volny pohyb zbozi Neni otevrena
2 Volny pohyb pracovniku Neni oteviena
3 Pravo usazovani a volny pohyb sluzeb Neni oteviena
4 Volny pohyb kapitalu Otevrena
5 Verejné zakazky Neni oteviena
6 Pravo obchodnich spolecnosti Otevrena
7 Pravo dusevniho vlastnictvi Otevrena
8 Politika hospodarské soutéze Neni oteviena
9 Financni sluzby Neni otevrena
10 Informacni spole¢nost a média Otevrena
11 Zemédélstvi a rozvoj venkova Neni oteviena
12 Bezpeclnost potravin, veterinarni a rostlinolékarska politika Otevrena
13 Rybolov Neni oteviena
14 Dopravni politika Neni otevrena
15 Energetika Neni oteviena
16 Danovy systém Otevrena
17 Hospodarska a ménova politika Otevrena
18 Statistika Oteviena
19 Socialni politika a zaméstnanost Neni oteviena
20 Politika v oblasti podnikani a priimyslu Otevrena
21 Transevropské sité Otevrena
22 Regionalni politika a koordinace strukturalnich nastroja Otevrena
23 Soudnictvi a zakladni prava Neni otevrena
24 Pravo, svoboda a bezpecnost Neni oteviena
25 Véda a vyzkum Uzavfena
26 Vzdélavani a kultura Neni oteviena
27 Zivotni prostiedi a zména klimatu Otevrena
28 Ochrana zdravi a spotrebitele Otevrena
29 Celni unie Neni oteviena
30 Vnéjsi vztahy Neni oteviena
31 Zahranicni, bezpecnostni a obranna politika Neni otevrena
32 Financni kontrola Oteviena
33 Finan¢ni a rozpoctova ustanoveni Otevrena
34 Instituce Neni oteviena
35 Jiné otazky Neni oteviena

Zdroj: Evropska komise, 2017.




PRILOHA 11l

Odvétvi NPP v Turecku s pridélenymi prostfredky, podilem celkovych pridélenych

prostifedkl a u vybranych prioritnich odvétvi s ¢astkami, na néz byly uzavieny smlouvy

NPP | (2007-2013)

(v EUR)
Slozky Pridéleno Pridélena ¢astkav % | Nasmlouvano

Pravni stat 548 702 551 11,98 %| 452 341541

Pomoc pfi transformaci a budovaniinstituci (1)|Sprava véci vefejnych 681 747 546 14,88 %] 649 386 948
Ostatni 388 179 777 8,47 %
Regionalni a preshrani¢ni spoluprace (I1) 7 000 000 0,15%
Regionalnirozvoj (IIl) 1626 891 869 35,51 %

Rozvoj lidskych zdrojt (1V) 455 055 077 9,93 %| 395641762
Rozvoj venkova (V) 873 890 000 19,07 %
Celkovy soucet 4581 466 820 100,00 %

NPP 11 (2014-2020)

(v EUR)
Odvétvi Pridéleno Pridélena castkav % Nasmlouvano

Pravni stat a zakladni prdva 624 900 000 13,91 % 44793 588
Sprava véci verfejnych a demokracie 956 500 000 21,30 % 170771 646
Energetika 93 500 000 2,08 %
Zemédélstvi 912 200 000 20,31%
Doprava 44?2 800 000 9,86 %
Zivotni prostiedi 644 600 000 14,35%
Konkurenceschopnost a inovace 344 400 000 7,67 %
Politiky v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti 0
a socidlni politika 435 000 000 9,69 %
Uzemni a regionalni spoluprace 36 995 265 0,82 %

Celkovy soucet 4 490 895 265 100,00 %

Pozndmka: odvétvi vybrana pro tento audit jsou zobrazena se zelenym pozadim.

Zdroj: Evropska komise, Udaje k 30. 9. 2017.



PRILOHA IV

Prehled kontrolovanych projektti NPP |

Nasmiouvana| Vyplacend | Cerpand Eastkav % _ R Skuteéné
) " " ; Zahsjeni | Plinované | Datum . T .
[ Projekt stk Estha Odvétvi Slozka ety | dokontant | orottougen | datum Vystupy | Zpoidéni | Udriitelnost
(EUR) (EUR) ) prol i ceni
S y rozvoj e i dnia Faze | 29.05.15 29.05.17 15.12.17
1 |evysenikapacity pro ostrahu hranic na vychodnich hranicich | 65481515 | 43452609 66% Prévnistat
Turecka—faze 1all Fazell 101215 | 15.03.17 311218
| asepyaan deztomaduynistchacl pro=tekvay [ P1eT- Yoo 1453500 0% Pravnistt 07.0513 | 15.02.15 301015
soudnictvim
3 [zlepsenicivilniho dohledu v Turecku —faze Il 3800000 | 3433935 %0% Pravnistat 270712 | 27.07.14 27.03.15
4 Efektivnéj3i trestni soudnictvi v Turecku 3220000 2534872 79% Prévni stat 12.03.12 12.12.14 12.12.14
Twinning 02.03.15 02.03.17 01.08.17 01.08.17
5 |Efektivnost boje proti pranipenézafinancovéniterorismu | 2493879 | 2341879 %% Pravnistat
Dodavky 16.12.15 30.07.16 30.07.16
Pravni stét 7661039 | 53216795 69%
Posilen institucionalni kapacity Gfadu vnitrostatni schvalujici T
6 [osoby v Turecku pro vykonavanijeho tkold pfi provadéni 220607 192506 87% e 210116 | 07.09.16 07.09.16
NPP Uiz
Boj proti neformaini ekonomice a zlepeni spravni kapacity Sprava véci
7 eornan 2569950 | 1027980 40% oY 210316 | 210218
turecké dafiové spravy vefejnych
Posileni rozvoje obéanské spoleénosti a spoluprace mezi U
8 obéanskou spoleénosti a vefejnym sektorem v Turecku 3757500 3473908 92% P! . ™ 01.06.12 26.11.14 01.12.15 01.12.15
vefejnyc
(slozkal) nys
9 Kapacita pro planovani mistnich investic 1714500 1714500 100 % SDY?VB YECI 01.11.14 03.11.16 03.11.16
verejnych
Twinning1 | 211215 | 16.06.16 16.06.16
Twinning 2 21.12.15 20.09.17 20.11.17
Sprévavéci Twinning 3 08.12.15 08.06.16 08.06.16
10 |Modernizace turecké celni spravy Vill 7083015 | 4856998 69% s
verejnyc Sluzby 1 08.02.16 08.02.18
Sluzby 2 07.03.16 06.09.17 06.09.17
Doddvky | 07.0915 | 17.09.16 17.09.16
Spravé véci vefejnych celkem 15305572 | 11265892 3%
£ oue P - " 5 Sluzby 20.01.16 19.09.17 19.09.17
“ gqgo;na piprava v odévnim primyslu a podnikatelské 570w | 14s68e s9% RO
[MEERRE Dodavky 31.05.16 27.09.16 16.01.17
. ) L . " Sluzby 270616 | 27.1017 27.10.07
12 R““f":’mpetma‘ p:,m:"lk:f'“"ka'e s cllem 2vysit 2086710 1059219 51% Lidské zdroje
zamestnanost miadych fidl Dodavky 11.01.16 29.03.17 15.05.17
; o 5 ] Sluzby 160914 | 15.09.16 151016
P St h h t ti
B | 0'{‘,’:“ 'eg: m‘:ar,‘yc, pras""'c mist prostrednictvim 4179877 4094551 98% Lidské zdroje
epsino poracensivia inspekcl Dodévky 26.03.14 26.07.14 13.11.14
Rozvoj kapacity zaméstnanct a zaméstnavateld Sluzby 174215 | w0817 | 1721017 | 17.10.7
1 JUTEELT ane navate 2392321 964321 0% Lidské zdroje
vim 2 Dodévky 22.06.16 20.10.16 15.12.16
s Fodp:ra:czlé\n:hohxaéleﬁovén(v hust& obydlenych ssoem | 3012023 w6 e Sluzby 091115 [ 081117
romskych oblastec! Dodévky 20.10.15 01.04.16 02.11.16
Lidske zdroje celkem 19616600 | 11513198 59%
Celkovy souet 111572566 | 75995885 68%

Zdroj: analyza EUD vychazejici z dat a udajli Evropské komise k 30. 9. 2017.

Vystupy Zpozdéni Udrzitelnost

Vytvoreny 2 mésice a méné Pravdépodobna

Vice nez 2 mésice,

Vytvoreny ¢astecné Ohrozena

avsSak zmirnéno
Vice nez 2 mésice,

Nevytvoreny Nepravdépodobnd

nezmirnéno

Faze provadéni neumoznila provést posouzeni

Skutecné datum ukonceni
datum dokonceni).

smluvni ukonéeni (dokonceni, vyprseni platnosti nebo predpokladané



PRILOHA V

Seznam pohovori provedenych v souvislosti s auditem v Turecku v roce 2017

Navstéva Nazev navstiveného subjektu

13. bfezna Delegace EU, velvyslanec a rGizné Gtvary

14. bfezna Ministerstvo pro zéleZitosti EU, velvyslanec / narodni koordinator NPP a
reditelstvi pro financ¢ni spolupraci

14. bfezna Turecky Ucetni dvlr, prezident

15. bfezna Ministerstvo vnitra, odbor zalezitosti EU a zahrani¢nich vztah

15. bfezna Ministerstvo vnitra (kancelar spravy hranic, turecké stfedisko pro odstrafnovani
min) s delegdty ministerstva obrany

15. bfezna UNDP (projektova kancelar)

15. bfezna Ministerstvo pro zaleZitosti EU, tym pro ob¢anskou spole¢nost

15. bfezna Ministerstvo vnitra, odbor vyvoje strategii

16. bfezna Ministerstvo spravedInosti (rdzné odbory)

16. bfezna Rada Evropy (projektova kanceldr)

16. brezna Ministerstvo financi, dafiova sprava

16. bfezna Vybor pro finan¢ni kontrolu, auditni orgdn NPP

17. bfezna Podsekretariat pro finan¢ni spravu, Centrdlni finanéni a kontraktacni jednotka
NPP

17. bfezna Tym vedoucich poradc z iniciativy , podpora zlepseni spravy a fizeni
verejného sektoru” (SIGMA) posuzujici Turecko

17. bfezna Podsekretariat pro financni spravu, vnitrostatni schvalujici osoba NPP

20. bfezna Kontrolni vyboru pfi Uradu predsedy vlady, sluzba pro koordinaci boje proti
podvodim

20. bfezna Ministerstvo cel a obchodu, generalni feditelstvi pro EU a vnéjsi vztahy a
reditelstvi pro vynucovani prava v celni oblasti

20. bfezna Ministerstvo prace a socidlniho zabezpeceni, feditelstvi pro EU a financni
pomoc

20. bfezna Ankarska rozvojova agentura

21. bfezna Svétova banka

21. bfezna Organ socidlniho zabezpeceni

21. bfezna Blizkovychodni technicka univerzita

21. bfezna Ministerstvo pro rodinu a socialni politiku

21. bfezna Ministerstvo financi (vybor pro vysetfovani financni kriminality) s delegaty
z turecké Agentury pro bankovni regulaci a dohled

22. bfezna Agentura pro rozvoj vychodniho Cerného mote v Trabzonu

22. bfezna Vetejné vzdélavaci stredisko v Giresunu

22. bfezna Ministerstvo pro rozvoj

22. bfezna Delegace EU

23. bfezna Stfedisko socidlnich sluzeb v Istanbulu

Zdroj: EUD. Viechny névstévy se uskutecnily v Ankare, neni-li uvedeno jinak.



PRILOHA VI

Nepfimé fizeni v rdmci NPP |

NPP I

Komise

Programovani, kontroly ex ante a ex post,

monitorovani, hodnoceni, audit

| ]

/ Ministerstvo financi \ / Ministerstvo pro zalezitosti EU \

Pfislusny schvalujici

urednik
Akreditace,

kontrola,
monitorovani

Vnitrostatnischvalujici Narodnikoordinitor NPP

osoba
Koordinace,
monitorovani
Audit Auditni
Ol’gén / \ /
/ Provozni struktura \
CFCU . . s
Ministerstvo prdce asocialniho
Schvalujiciosoba pro programy zabezpeteni
\ Slozka | Slozka Il Slozka IV /
Zadavacifizeni, uzaviranismluv, platby Ugetnictvi, monitorovani

Konecni prijemci (resortni ministerstva,

organizaceatd.)




Neprimé fizeni v rdmci NPP Il

NPPII

Komise

Programovani, kontroly ex ante a ex post,

monitorovani, hodnoceni, audit

-

Ministerstvo financi

Akreditace,
Vnitrostatnischvalujici
kontrola,
) o osoba
monitorovani
Auditni
Audit
organ

o

~

/Ministerstvo pro zaleZitosti EU\

J

Narodnikoordinator NPP

Koordinace,

monitorovani

- J

Provozni struktura

-

Roéni akéniprogramy

\ / Viceleté akéniprogramy \

Dohoda

CFCU
o spolupréci

/ Vedouci instituce \

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo pro zalezitosti EU

Ministerstvo prace a
sociadlniho

zabezpeceni

\

Z/\_ Y

Zadavacifizeni,

Kone¢ni prijemci (resortni ministerstva,

organizaceatd.)

uzaviranismluv, platby,
ucetnictvi,

monitorovani




ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA
,PREDVSTUPNi POMOC EU TURECKU: ZATIiM OMEZENE VYSLEDKY*

PRIPOMINKY
Ramecek 3 — Financovani z NPP na podporu svobody tisku (2007-2016)

Komise poznamendva, ze v rdmci NPP II je 35 % z orientacné ptidélenych prostifedkii na obdobi
2014-2020 urceno na podporu demokracie a pravniho statu. Jednozna¢nou prioritni oblasti jsou
zakladni préava, véetné svobody tisku. Vzhledem k vSeobecnym zpozdénim se spusténim NPP II,
nebyla realizace takovych projekth jesté zahdjena. Komise by rada zdtliraznila, ze NPP neni jedinym
nastrojem na podporu svobody tisku; dopliiujicimi nastroji jsou evropsky nastroj pro demokracii a
lidskd prava a nastroj pro obcanskou spolecnost pro vice zemi. V ramci evropského nastroje pro
demokracii a lidska prava se na Turecko v letech 2013 — 2016 naptiklad zaméfilo sedm projektt
souvisejicich se sdélovacimi prostiedky.

Réamecek 9 — ,,ZlepSeni vztah@i mezi hromadnymi sdélovacimi prostiedky a soudnictvim*
(projekt ¢. 2)

Komise poznamenava, Ze zpravy monitorovani zamétené na vysledky poskytuji zdznam pokroku
realizace projektu v daném case.

ZAVERY A DOPORUCENI

Doporuceni 1 — Lépe zamérit prostiedky z NPP na stanovené cile

Komise toto doporuceni ptijima.

Komise bere na védomi cilové datum realizace a pfi pldnovani programu na rok 2018 zvazi nové
stanoveni priorit v mezich politickych pokynt.

Komise poznamenava, Ze pokrok v takto citlivych oblastech nezavisi pouze na piidélenych
prostiedcich z NPP, ale pfedevsim na politické vili tureckych orgén.

Doporuceni 2 — Zlepsit odvétvova posouzeni

Komise toto doporuceni pfijima.

Doporuceni 3 — Vice vyuZivat podminénost

Komise toto doporuceni ptijima.

Doporuceni 4 — Lépe monitorovat vykonnost projekti

Komise toto doporuceni pfijima.

Doporuceni 5 — Snizit objem nahromadénych prostfedki vybérovym uplatnénim neprimého
Fizeni

Komise toto doporuceni piijima.



Cinnost Datum

Pfijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 17.1.2017
Oficidlni zaslani navrhu zpravy Komisi (nebo jinému 7.12.2017
kontrolovanému subjektu)

Prijeti zavérecné zpravy po fizeni o spornych otazkach 6.2.2018

Obdrzeni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného subjektu) | 8.3.2018
ve vSech jazycich




Jako klicovy partner v zahranic¢ni politice a kandidatska
zemé na ¢lenstvi v EU je Turecko nejvétsim prijemcem
pomoci z EU mimo Unii. Provérovali jsme ucinnost
predvstupni pomoci ve vysi 3,8 miliardy EUR v oblasti
pravniho statu, spravy véci vefejnych a lidskych zdrojt.
Zjistili jsme, Ze podpora je obecné dobie koncipovana a
projekty vytvareji vystupy. Avsak hlavné kvli nedostatku
politické vile a protoze Komise malo vyuzivala podminek,
nezamérovala se pomoc EU dostate¢né na nékteré
zakladni potreby a také je ¢asto ohroZena udrzitelnost
vysledki. Domnivame se tudiz, Ze ucinnost financovani
byla omezeng, a predkladame fadu doporuceni, jak situaci
zlepsit, véetné lepsiho zaméreni prostiedki a vyssi
podminénosti.

v EVROPSKY UCETNI DVUR
EVROPSKY. e T T 12, rue Alcide De Gasperi
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Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
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Twitter: @EUAuditors
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