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SANTRAUKA

l. 2007-2020 m. Turkijai suplanuota ES finansiné pagalba, teikiama per Pasirengimo
narystei pagalbos priemone (PNPP), siekia virs 9 milijardy eury. Masy tikslas buvo jvertinti
Turkijai skirtos PNPP, kuria siekiama suderinti Salies kandidatés aktus su acquis ir sustiprinti
jos administracinius gebéjimus, koncepcijg ir veiksminguma. Mes nagrinéjome PNPP | (2007-
2013 m.) ir PNPP 1l (2014-2020 m.) programavimo laikotarpius ir daugiausia démesio
skyréme prioritetiniams teisinés valstybés, valdymo ir Zmogiskyjy istekliy sektoriams (t. y.
Svietimui, uzimtumui ir socialinei politikai), kuriems buvo skirtas 3,8 milijardo eury biudzetas.
Dél to, kad buvo véluojama jgyvendinti PNPP Il, mes galéjome iSnagrinéti tik PNPP I, visy
pirma tikrinant 15 PNPP | projekty, kurie sudaré 112 milijony eury i$ pagal PNPP |

jsipareigotos Siems sektoriams skirtos 1,5 milijardo eury sumos.

Il. Mes padaréme iSvadg, kad Komisija tinkamai parengé PNPP tikslus, kadangi ji tinkamai
nustateé reikalavimus, kurie yra reikalingi tam, kad baty galima daryti su stojimu j ES susijusig
pazangag, ir atliko jtikinamus sektorinio pozitrio vertinimus. TaCiau praktiskai, skirtomis PNPP
|éSomis buvo nepakankamai patenkinti kai kurie esminiai poreikiai teisinés valstybés ir
valdymo sektoriuose, kuriuose tam tikras itin svarbias reformas yra véluojama jgyvendinti.
Tose srityse, kuriose buvo parodyta daugiau politinés valios, kaip antai muity, uZzimtumo ir
mokesciy srityse, PNPP | projektai prisidéjo prie Turkijos teisés akty suderinimo su acquis ir
jos administraciniy gebéjimy stiprinimo. Taciau dél turimy PNPP |éSy panaudojimo sunkumy
ir stringanciy reformy Siy rezultaty tvarumui kyla rizika. Todél mes manome, kad PNPP

veiksmingumas buvo labai nedidelis.

lll.  Kalbant apie PNPP koncepcijg, mes nustatéme, kad Komisija tinkamai nustaté PNPP
tikslus, kadangi jie buvo konkretus ir deréjo su teisiniu pagrindu. Kalbant konkreciau, su
teisine valstybe, valdymu ir Zmogiskaisiais iStekliais susije PNPP tikslai buvo aktualGs ir
pagrjsti poreikiais, kuriuos Turkija nustaté siekdama suderinti savo teisés aktus su acquis ir

sustiprinti savo administracinius gebéjimus.

IV.  Taciau i tikryjy vadovaujantis PNPP | tikslais panaudotomis |éSomis buvo vargiai
patenkinti kai kurie esminiai — teisingumo nepriklausomumo ir nesaliskumo, kovos su auksto

lygio korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, spaudos laisvés, interesy konflikty



prevencijos ir iSorés audito bei pilietinés visuomenés stiprinimo — poreikiai. Kaip rodo pacios
Komisijos atlikta analizé, Siose srityse daroma pazanga jau keletg mety yra nepatenkinama,

kadangi Turkijos institucijoms truksta politinés valios.

V.  Komisija nusprendé PNPP Il jgyvendinti vadovaudamasi sektoriniu poZzitriu, pagal kurj,
taikant PNPP, remiamos visg sektoriy apimancios reformos, o ne atskiri projektai. Komisija,
pries pradedama taikyti Sj naujg metoda, jvertino sektoriy pasirengima jsisavinti PNPP ||
finansavima. Sie sektoriniai vertinimai sudaré salygas atlikti aktualig ir jtikinama analize,
skirtg nustatyti, kuriose srityse PNPP Il galéty bati jgyvendinta taikant sektorinj pozitrj.
Taciau jie ne visada budavo iSsamus, visy pirma trijy iS penkiy naudoty vertinimo kriterijy —
Turkijos paramos teikéjy koordinavimo, sektorinés biudzeto analizés ir jos veiksmingumo

vertinimo sistemos — atveju.

VI.  Be ES finansavimo, reformy procesg gali padéti skatinti PNPP sglygos. Nepaisant to,
kad Komisijos rengiamose Turkijos ataskaitose pabréziama nuolatiné nepatenkinama
pazanga, mes nustatéme, kad Komisija, remdama reformas prioritetiniuose sektoriuose,
kuriuose pazanga buvo nepatenkinama, mazai naudojosi PNPP sglygomis. Visy pirma
Komisija retai naudojosi tokiomis sglygomis kaip galimybé pakartotinai centralizuoti PNPP
projekty valdyma arba taikyti taisomasias priemones, jei projekto sglygos nebldavo
jvykdytos. Be to, PNPP |l teisés aktuose nebuvo aiskiai atspindéta galimybé nutraukti PNPP |

finansavima, jei nebldavo laikomasi demokratijos ir teisinés valstybés principy.

VIl. Kalbant apie PNPP jgyvendinimg, iS esmés buvo pasiekti numatyti audituoty projekty
iSdirbiai, o tai prisidéjo prie Turkijos teisés akty suderinimo su acquis ir jos administraciniy
gebéjimy stiprinimo, net jei Sie procesai daznai bludavo jgyvendinami per vélai. Mes
nustatéme, kad Siy teigiamy rezultaty tvarumui kyla rizika, kurig daugiausia lemia politinés
valios stygius, o Sig padétj dar pablogina tai, kad atleidziama daug valstybés pareigliny, jie

laikinai nusalinami nuo pareigy, o pilietinei visuomenei yra taikomi apribojimai.

VIIl. Buvo projekty veiksmingumo stebéjimo trikumy, pavyzdziui, projektai nebtdavo
atrenkami j Komisijos JROS sistemg, o rodikliai kartais budavo neaktualUs ar nepatikimi arba

jie buvo taikomi nenustatant atitinkamo bazinio lygio.



IX. Taip pat nerimg kelia tai, kad dél paplitusiy programavimo ir jgyvendinimo vélavimy
buvo gerokai delsiama vykdyti PNPP. Dél to sumazéjo finansavimo dydis ir sutrumpéjo
Turkijos institucijy turimas vélesniam PNPP Il biudZetui ir projektams jgyvendinti skirtas
laikas, o tai dar labiau prisidés prie projekty konkursy rengimo ir sutarciy sudarymo
vélavimy. Siy vélavimy priezastys buvo Zinomos: silpni kai kuriy ministerijy projekty
pasitlymy rengimo administraciniai gebéjimai, peréjimas prie sektorinio pozidrio ir didelé

CFSA, kuri valdo didzigjg dalj Turkijoje panaudojamy PNPP [é3y, darbuotojy kaita.

X.  Sioje ataskaitoje pateikiamos penkios i¥matuojamos rekomendacijos, skirtos pagerinti
Turkijai teikiamos pasirengimo narystei pagalbos koncepcijg ir jgyvendinima. Be to, audito
rezultatai bus panaudoti Komisijai atliekant PNPP Il laikotarpio vidurio perzitrg ir kuriant

basimy ES plétros Salims skirty pasirengimo narystei pagalbos programy koncepcija.



JVADAS

1. Jsikdrusi Europos ir Viduriniyjy Ryty kryzkeléje (zr. 1 diagramg), Turkijos Respublika nuo
seno atlieka vadovaujamga vaidmenj tarptautiniy santykiy srityje. Tai viena pagrindiniy ES
partneriy gynybos, uzsienio politikos ir prekybos srityse. Pabégéliy krizés kontekste Turkija
jgavo dar daugiau svarbos ES ir atvirksciai (pavyzdziui, vedant vizy rezimo liberalizavimo

dialogg, taikant trijy milijardy eury vertés Pabégeéliy Turkijoje rémimo priemone).

1 diagrama. Turkijos Zemélapis, parodantis keturis miestus, kuriuose vyko audito vizitai
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Tai, kad Siame Zemélapyje parodytos sienos ir pavadinimai bei naudojamos nuorodos, nereiskia, kad
juos yra oficialiai patvirtinusi ar pripaZinusi Europos Sajunga.

Saltinis: Europos Audito Riimai, Eurostatas.

2. Turkija, kurioje gyvena virs 80 milijony gyventojy, turi vieng didZiausiy pasaulyje
musulmony bendruomene, dideles kurdy ir romy bendruomenes bei nemazai religiniy

mazumy (krikscioniy, Zydy).

3. Nuo Sestojo praeito amziaus deSimtmecio Turkija létai, bet nuolat artéjo prie ES; ji
pripazjsta Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisdikcija, o nuo 1999 m. ji yra ES narystés

siekianti 3alis kandidaté!. Nuo 2002 m. visuotiniy rinkimy valdandioji partija yra

! I priede pateikti pagrindiniai su ES ir Turkijos santykiais susije jvykiai.



konservatyvioji Teisingumo ir vystymosi partija arba AKP?2, kuri 3alj valdo vadovaujant

ministrui pirmininkui, o nuo 2014 m. Respublikos prezidentui Recepui Tayyipui Erdoganui.

4. Kita vertus, stojimo j ES deryby procesas, kaip Zinia, yra létas ir iki 2017 m. stojimo
derybos buvo pradétos tik dél 16 i$ 35 skyriy (ir tik dél vieno skyriaus derybos baigtos). Il

priede parodyta Turkijos stojimo proceso buklé pagal skyrius.

5.  Vykdant §j stojimo procesg, teikiama ES pasirengimo narystei pagalba, kurig sudaro
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP), kuria siekiama paremti 3alis kandidates,
laipsniSkai derinant jy teisés aktus su ES standartais ir politikomis, joms siekiant narystes ES,

— visa tai paprastai vadinama acquis (zr. 1 langelj).

1 langelis. Stojimas j ES

Esami ES principai, politika, teisés aktai, praktika, jsipareigojimai ir tikslai ES institucijose daznai
vadinami acquis. Pagrindine acquis dalj, dél kurios vyksta stojimo derybos, sudaro 35 jvairls stojimo
deryby skyriai, dél kuriy ES derasi su kiekviena salimi kandidate, jskaitant Turkijg. PavyzdZiui, prie 23
skyriaus priskirtos teisminés institucijos ir pagrindinés teisés, prie 32 skyriaus — finansiné kontrolé ir
auditas. Be to, acquis apima Kopenhagos kriterijus, susijusius su demokratijg uztikrinanciy institucijy
stabilumu, teisine valstybe ir Zmogaus teisémis bei mazumy apsauga (zr.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership_It).

6. Pasirengimo narystei pagalbg, kuri yra teikiama bendradarbiaujant su Turkijos
institucijomis, sudaro Europos Komisijos jvairiose — teisinés valstybés, valdymo, Zemés ukio,
infrastruktlros (pavyzdZiui, aplinkos, transporto) — politiky srityse finansuojami projektai ir
Zzmogiskyjy istekliy vystymas, pasitelkus Svietimg, uZimtumga ir socialine politika.
Atsizvelgiant j suplanuotus (2007-2013 m.) 4,58 milijardo eury PNPP | asignavimus ir (2014—
2020 m.) 4,49 milijardo eury PNPP Il asignavimus (Zr._lll priedg), Turkijai tenka daugiausia ES

2 Turkiskai: ,Adalet ve Kalkinma Partisi“.
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pagalbos uzZ ES riby. Komisija PNPP valdo padedant ES valstybéms naréms kaip PNPP II

komiteto naréms3.

7. Nors Komisijai tenka bendra atsakomybé uz PNPP valdyma, ji Turkijos institucijoms
pavedé PNNP pagrindinés dalies valdymg pagal netiesioginj ES biudZeto valdymo principa.
Pagal §j biudZeto valdymo bldg Komisija, savo pacios atsakomybe ir remdamasi patikimo
finansy valdymo principu, Turkijos institucijoms pavedé biudzeto valdyma®. Sis
decentralizuotas PNPP valdymo metodas yra panasus j daugumos ES fondy, kaip antai
Europos regioninés plétros fondo arba Europos socialinio fondo pasidalijamojo valdymo, kur;j

kartu vykdo Komisija ir ES valstybés narés, principa.

8.  Turkijoje pagal §j metoda reikalaujama, kad Turkijos institucijos vykdyty PNPP |ésy
planavimg, jgyvendinimg, stebéjima ir auditg remdamosi bendromis ES ir nacionalinémis
taisyklémis. Nors uz skirtingy Turkijos suinteresuotuyjy Saliy veiklos koordinavima yra
atsakingas nacionalinis PNPP koordinatorius (NPNPPK), 87,2 % PNPP | &Sy ir 84,2 % PNPP Il
Ié3y° valdo Izdo Centriné finansy ir sutarciy agenttra (CFSA), priziGrint nacionaliniam

jgaliojimus suteikianciam pareigtnui.

9. Komisija PNPP | jgyvendino naudodamasi tradiciniu projektais pagrjstu metodu, dél
atskiry projekty priimdama finansavimo sprendimus. Komisijos strateginis PNPP |l
jgyvendinimo sprendimas yra sektorinis poziuris. Pagal §j poziurj finansavimo sprendimai yra

pagrjsti nacionaliniais sektoriy politikos tikslais. Jo tikslas — papildyti tam tikrame sektoriuje

3 PNPP Il komitetas, kuriam pirmininkauja Komisija, jsteigtas 2014 m. kovo 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 231/2014 dél Pasirengimo narystei pagalbos
priemonés (PNPP Il) 13 straipsniu. Jis perémé PNPP | ,,PNPP komiteto“, kuris buvo jsteigtas
2006 m. liepos 17 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 1085/2006, nustatancio Pasirengimo narystei
pagalbos priemone (IPA), 14 straipsniu, pareigas.

Pagal netiesioginj valdyma biudZeto vykdymo uZduotys yra pavedamos Komisijos jgaliotiems
subjektams, kurie jas vykdo (pavyzdZziui, PNPP Il naudos gavéjas arba jos paskirtas subjektas,
tarptautinés organizacijos). Zr. 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sgjungos bendrajam biudzZetui taikomy finansiniy taisykliy (OL
L 298, 2012 10 26, p. 1) (Finansinio reglamento) 188 straipsnj. Anksciau pagal PNPP | biudZeto
valdymo, kuris buvo patikétas Turkijos institucijoms, bidas buvo vadinamas , decentralizuota
jgyvendinimo sistema“ arba DIS. VI priede pateikta grafiné netiesioginio valdymo apzvalga.

5 Procentinés dalys nustatytos remiantis Komisijos duomenimis (2017 m.).
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dedamas vyriausybés pastangas, taip padidinant vieSosios politikos ir sprendimy dél istekliy
paskirstymy tam tikrame sektoriuje sgveikg ir nacionaline atsakomybe. Taigi skiriant PNPP
finansavima daugiausia démesio skiriama stojimui svarbiy nacionaliniy sektoriy politikos
tiksly ir rezultaty pasiekimui®. Sektorinis poZilris taikomas kiekvienam sektoriui atskirai,

jvertinus Komisijai.

10. Nuo 2013 m. vykdant reformas Turkijoje buvo paZengta atgal. Ypac¢ po 2016 m. liepos
meén. bandymo jvykdyti karinj perversma Turkijos naudojimasis nepaprastaja padétimi,
daugelio asmeny nusalinimas nuo pareigy, atleidimai ir sulaikymai susilpnino Turkijos
pozicija ES atZvilgiu. Sios po bandymo jvykdyti karinj perversma taikomos represinés
priemoneés, kurias Turkijos vyriausybé teisino kaip kovos su terorizmu priemones, paveiké
visg Turkijos visuomene: teismines institucijas, policija, Zandarmerijg, armijg, valstybés
tarnyba, akademine bendruomene, mokytojus, teisininkus, Ziniasklaidg ir verslo

bendruomene’.

11. Siy priemoniy mastas paveiké Turkijos administracinius gebéjimus; jos apsunkino ir
vilkino jos teisés akty suderinima su acquis. 2 langelyje pateikti trys tokiy priemoniy
pavyzdziai trijuose Sio audito metu nagrinétuose sektoriuose. 2016 m. lapkri¢io mén.,
pablogéjus ES ir Turkijos politiniams santykiams, Europos Parlamentas paragino Komisijg ir

ES valstybes nares inicijuoti laiking tebevykstanéiy stojimo deryby su Turkija jsaldyma?.

2 langelis. Pranesty po bandymo jvykdyti karinj perversma Turkijoje taikyty priemoniy pavyzdziai
Teismai ir prokuratiiros

Nuo 2016 m. liepos mén. bandymo jvykdyti perversmg buvo atleista daugiau kaip 4 000 teiséjy ir
prokurory arba jie buvo laikinai nusalinti nuo pareigy, o tai sudaro mazdaug trec¢dalj bendro tuo metu
Turkijoje dirbusiy teiséjy ir prokurory skaiciaus. Apie 2 400 teiséjy ir prokurory buvo jkalinta, o tai

paveiké visus teisminiy institucijy — nuo pirmosios instancijos teismy iki konstitucinio teismo — lygius.

Sektorinio poziirio, taikomo teikiant PNPP Il pagalbg, vertinimas, veiksmy gairés, Kaimynystés
politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas, 2016 m. lapkri¢io mén., ir galutiné ataskaita
»Sektoriy strategijy planavimas®, 2014 m. vasario 28 d.

Zr. Komisijos metine ataskaita dél Turkijos, 2016 m., p. 9.

2016 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES ir Turkijos santykiy, 1 dalis.
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Pranesta, kad Sie didelio masto atleidimai ir vélesni didelio masto naujy teiséjy jdarbinimai ,yra

rimtas i$$0kis teisminiy institucijy veiksmingumui ir nepriklausomumui“®,
Valstybés tarnyba: Turkijos auksciausioji audito institucija

Turkijos audito rimai, kurie be savo iSorés audito funkcijy turi ir teismo jgaliojimy, yra viena
pagrindiniy valstybés institucijy 23 ir 32 skyriy kontekste. 2016 m. gruodzio mén. jy audito
darbuotojy skaicius buvo sumazintas 17 %, taigi Sis skai¢ius sumaZéjo 166 darbuotojais, jskaitant 96
auditorius, kurie buvo sulaikyti. 2017 m. pirmoje puséje laikinai nuo pareigy buvo nusalintas ir

sulaikytas dar 41 auditorius®®
Mokyklos ir universitetai

Vertinama, kad iki 2017 m. balandZio mén. visoje Salyje buvo atleista arba laikinai nusalinta nuo
pareigy 40 000 mokytojy. Tai vyko visais Svietimo lygmenimis: nuo mokykly ir jaunimo organizacijy iki
aukstojo mokslo jstaigy. Dél Siy didelio masto atleidimy ir nusalinimy nuo pareigy buvo uzdaryta
daug jstaigy, o tai darys ilgalaikj neigiama poveikj Turkijos Svietimui, uzimtumui ir socialinei

politikaill.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

12. Musy tikslas buvo jvertinti PNPP, kuria siekiama suderinti Salies kandidatés aktus su
acquis ir sustiprinti jos administracinius gebéjimus, jgyvendinimo Turkijoje koncepcijg ir

veiksminguma. Atliekant auditg siekta atsakyti j $j klausima: ,,Ar ES pasirengimo narystei

9 Komisijos 2016 m. ataskaita dél Turkijos, p. 18 ir 19 ir dokumentas ,, Turkija teigia, kad po to, kai
buvo atleista 4 000 teiséjy, teisminiy institucijy valymai baigési“, 2017 m. geguzés 26 d. (zr.
https://www.ft.com).

10 2015 m. gruodZio mén.—2016 m. gruodzio mén. Europos Audito Rimy atlikta Turkijos audito

ramy darbuotojy analizé; su Turkijos audito rimy atskaitomybés ataskaitomis galima susipazinti
turky kalba adresu www.sayistay.gov.tr. Jei norite susipaZinti su pranesimais spaudai,

Zr. 2016 m. rugpjacio 11 d. naujieny straipsnj (turky kalba) svetainéje
https://www.haberler.com/sayistay-da-feto-operasyonu-8 692 128-haberi/ ir straipsnj ,,Dél
rySiy su F. Glileno judéjimu 41 Audito rimy darbuotojui iSduoti aresto orderiai®, 2017 m.
balandzZio 4 d. (https://stockholmcf.org).

1 Komisijos 2016 m. ataskaita dél Turkijos, p. 86 ir straipsnis ,Samysis ir chaosas Turkijoje nuo

tada, kai valymais nusitaikyta j disidentus®, 2017 m. balandzZio 12 d.
(zr.https://www.nytimes.com/2017/04/12/world/europe/turkey-erdogan-purge.html? r=1).



https://www.ft.com/
http://www.sayistay.gov.tr/
https://www.haberler.com/sayistay-da-feto-operasyonu-8692128-haberi/
https://stockholmcf.org/
https://www.nytimes.com/2017/04/12/world/europe/turkey-erdogan-purge.html?_r=1

pagalba Turkijai buvo tinkamai parengta ir veiksminga?“ Sis klausimas buvo padalytas j du

pagrindinius klausimus:
a) Ar Komisija tinkamai parengé Turkijoje taikomg PNPP?
b) Ar PNPP buvo veiksmingai remiami jos prioritetiniai sektoriai Turkijoje?

13. Paskutiné Europos Audito Rimy audito ataskaita dél pasirengimo narystei pagalbos
Turkijai buvo paskelbta 2009 m.22 Nuo tada PNPP buvo teikiama dviem vienas po kito
einanciais programavimo laikotarpiais, o ES ir Turkijos santykiai smarkiai pakito. ] Sig
ataskaitg turety bati atsizvelgta Komisijai atliekant PNPP Il laikotarpio vidurio perzitirg ir
vykdant pagal (2014-2020 m.) PNPP Il Turkijai teikiamos pasirengimo narystei pagalbos

asignavimy skyrimo ES strategijg bei jgyvendinant blsimg programavimo laikotarpj.

14. Mes daugiausia démesio skyréme trims Tarybos nustatytiems prioritetiniams
sektoriams, kurie buvo aktualds ir PNPP | (2007-2013 m.), ir PNPP Il (2014-2020 m.)

programavimo laikotarpiais, ir kuriems i$ viso skirta 3,8 milijardy eury asignavimy?*3:

13

a) Teisinei valstybei, jskaitant pagrindines teises, vidaus reikalus ir teisinguma, o tai sudaro

bendra 1,2 milijardo eury sumg;

b) valdymui, jskaitant parama pilietinei visuomenei, vieSosios administracijos reformg ir

viesyjy finansy valdyma (VFV), o tai sudaro bendrg 1,6 milijardo eury sumg ir

12 savo specialiojoje ataskaitoje Nr. 16/2009 ,,Europos Komisijos vykdomas pasirengimo narystei

pagalbos Turkijai valdymas” Europos Audito Rimai nagrinéjo , pasirengimo narystei pagalbos

Turkijai“ schema (PNPP pirmtake) ir atliko 2002—2004 m. nacionaliniy programy projekty imties

audita.
13 2008 m. vasario 18 d. Tarybos sprendimo dél principy, prioritety ir sglygy, jvardyty Stojimo
partnerystés su Turkijos Respublika programoje, priede pateikti Sie trumpalaikiai prioritetai,
jvardijant administracinius gebéjimus kaip daugiasritj tikslg: Demokratija ir teisiné valstybé,
Zmogaus teisés ir mazumy apsauga bei 5 skyrius-Viesieji pirkimai, 16 skyrius-Mokesciai,

19 skyrius-Socialiné politika ir uZimtumas, 23 skyrius-Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés,

24 skyrius-Teisingumas, laisveé ir saugumas, 29 skyrius-Muity sgjunga ir 32 skyrius-Finansiné
kontrolé.
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c) Zmogiskiesiems istekliams, jskaitant Svietimg, uzimtuma ir socialine jtrauktj, o tai sudaro

bendra 1 milijardo eury suma.

15. Pagal PNPP | sutartiniai jsipareigojimai buvo prisiimti dél 1,5 milijardo eury Siems
sektoriams skirty ES Iésy. IS Sios sumos mes nagrinéjome musy imtj sudarancius 15 projekty,
kuriy bendra verté — 112 milijony eury (7,5 %)*. Mes $iuos projektus atrinkome taip, kad
bty uztikrinta subalansuota skirtingy politikos sriciy ir geografiniy regiony, kurie gavo
pasirengimo narystei pagalbg teisinés valstybés, valdymo ir Zmogiskyjy istekliy sektoriuose,
apreptis. Mes nagrinéjome projekty jgyvendinima ir jgyvendinandiyjy partneriy tipus

(Turkijos arba JT organizacijas).

16. Svarbi masy darbo dalis buvo nustatymas, kokiy buvo pasiekta ES programy ir projekty
rezultaty®®. Mes surinkome jrodymus dokumenty perzitros ir interviu, kurie buvo surengti su
jvairiomis Komisijos tarnybomis, ES delegacija Ankaroje, Turkijos institucijomis,
tarptautinémis organizacijomis ir pilietinés visuomenés organizacijomis (PVO)*6, metu.
Auditas apéme dviejy savaiciy trukmeés vizitg j Turkijg 2017 m. kovo mén. Jis neapémé pagal

,Pabégeéliy Turkijoje rémimo priemone” teikiamos paramos?’.

17. Sioje ataskaitoje bet kokia nuoroda j PNPP apima ir PNPP I, ir PNPP II, nebent bty
nurodyta kitaip. Dél paplitusiy programavimo ir jgyvendinimo vélavimo atvejy mes
negaléjome Siam auditui atrinktuose sektoriuose jvertinti PNPP Il projekty, kuriems tenka 2

milijardai eury PNPP Il asignavimy.

14

1l priede pateikti ir PNPP I, ir PNPP Il asignavimai. IV priede pateiktas visas Siy audituoty
projekty sgrasas.

15 Kaip apibréZta 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 236/2014,
kuriuo nustatomos bendros Sajungos iSorés veiksmy finansavimo priemoniy jgyvendinimo
taisyklés ir procediros, 12 konstatuojamojoje preambulés dalyje ir 12 straipsnyje (OL L 77, 2014
315, p. 95).

16 v priede pateikti visi Turkijoje per interviu apklausti vieSieji subjektai. Be to, mes Turkijoje

surengéme tris tikslinés grupés posédzius su daugiau kaip deSimt skirtingy PVO.

17 §j priemoneé bus tikrinama Europos Audito Rimy veiksmingumo audito metu 2018 m.
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PASTABOS

Komisija tinkamai parengé PNPP tikslus, taciau ji, remdama visq sektoriy apimancias

reformas, susidiré su sunkumais ir ribotai naudojosi sqlygomis

18. Siame skirsnyje mes vertinome, ar Komisija tinkamai parengé Turkijoje taikoma PNPP,
siekdama paremti reformas, butinas darant pazanga siekiant narystés ES. Visy pirma

vertinome, ar Komisija:

a) suderino Turkijai skirtus savo strateginius tikslus su PNPP reglamentavimo tikslais ir ar

atsizvelgeé j Turkijos poreikius audituotuose sektoriuose;

b) remdamasi svarbiais, jtikinamais ir iSsamiais PNPP sektoriy vertinimais, tinkamai taiké

sektorinj pozitrj PNPP Il IéSoms skirstyti; ir
c) nustaté ir taiké atitinkamas sglygas, siekdama Turkijoje paskatinti bltinas reformas.

Komisija tinkamai nustaté PNPP tikslus, taciau faktiskai j kai kuriuos pagrindinius poreikius

teisinés valstybés ir valdymo sektoriuose buvo nepakankamai atsizvelgta

19. Komisija savo strateginiuose dokumentuose nustaté konkrecius PNPP programos
tikslus, t. y. Turkijos gebéjimo jvykdyti narystés ES jsipareigojimus stiprinimg ir parama
politinéms reformoms bei ekonominj, socialinj ir teritorinj vystyma*2. Sie strateginiai PNPP
tikslai buvo iSsamiau pateikti Komisijos su Turkijos institucijomis sudarytuose finansavimo
susitarimuose. Visi Sie tikslai atitiko PNPP teisinj pagrinda, kuriame nustatyti teisiniai PNPP
tikslai, susije su Salies kandidatés teisés akty suderinimu su acquis, jskaitant Kopenhagos

kriterijus, ir jos administraciniy gebéjimy stiprinimu?®.

18 PNPP | atveju — (2011-2013 m.) daugiametis planavimo dokumentas, o PNPP Il atveju — (2014—
2020 m.) Turkijai skirtas orientacinis strateginis dokumentas.

19 7r. 2006 m. liepos 17 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1085/2006, nustatancio Pasirengimo
narystei pagalbos priemone (IPA), 1 ir 2 straipsnius (OL L 210, 2006 7 31, p. 82); 2008 m. vasario
18 d. Tarybos sprendimo 2008/157/EB dél principy, prioritety ir sglygy, jvardyty Stojimo
partnerystés su Turkijos Respublika programoje, priedg (OL L 51, 2008 2 26, p. 4); 2014 m. kovo
11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 231/2014, kuriuo nustatoma
Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP Il), 1 ir 2 straipsnius (OL L 77, 2014 3 15, p. 11).
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20. Trijy prioritetiniy — teisinés valstybés, valdymo ir Zzmogiskyjy istekliy — sektoriy PNPP
tikslai buvo tinkami, kadangi jie buvo pagrjsti poreikiais, kuriuos Turkija aiSkiai nustaté savo
nacionaliniuose suderinimo su acquis planuose, daugiameciuose plétros planuose ir daugiau
kaip keturiasdeSimtyje nuo 2007 m. parengty nacionaliniy strategijy, skirty jos

administraciniams gebéjimams stiprinti.

21. Mes nagrinéjome Siuose trijuose atrinktuose prioritetiniuose sektoriuose panaudotas
PNPP | IéSas ir nustatéme, kad iS esmés nepakankamai démesio buvo skirta kai kurioms
esminéms teisinés valstybés ir valdymo sektoriy reformoms, kurios yra reikalingos norint

Turkijai jstoti j ES?9, kadangi Turkijos institucijoms triko politinés valios.

Nepakankamai atsiZzvelgta j pagrindinius poreikius teisinés valstybés sektoriuje

22. PNPP parama teisinés valstybés sektoriui buvo skirta tam, kad labai jvairios jautrios
valstybés institucijos, kaip antai ministerijos, agenturos, policijos pajégos ir teisminés
institucijos, daugiausia pasitelkiant konsultacijas ir mokymus, Turkijos nacionaliniuose teisés
akty suderinimo su acquis planuose, daugiameciuose plétros planuose ir nacionalinése

strategijose jvardytose srityse blty priartintos prie acquis.

23. Taciau tik 4,4 % visy PNPP | sutarciy sumy teisinés valstybés sektoriuje buvo panaudota
atsizvelgiant j Sias politikos sritis, kuriose pazanga Komisijos metinése ataskaitose dél

Turkijos nuo 2014 m. buvo nuolat pabréZiama kaip nepatenkinama??:

a) teisingumo nepriklausomuma ir nesaliskuma?? (sutar¢iy suma — 7,6 milijono eury);

20 7r. 1langelj ir COM(2012) 600 final, 2012 m. spalio 10 d., ,2012-2013 m. plétros strategija ir
pagrindiniai uzdaviniai“, p. 2—-4.

21 Su Siomis ataskaitomis galima susipaZinti svetainéje: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/countries/package It

22 Teisingumo nepriklausomumas ir ne3aliskumas yra neatskiriama 23 skyriaus-Teisminés

institucijos ir pagrindinés teisés dalis. Siuo atZvilgiu Komisija savo 2014 m. ataskaitoje dél
Turkijos (p. 63) paminéjo: ,,Dél teisminiy institucijy srityje priimty teisés akty kilo rimty
abejoniy, susijusiy su teisminiy institucijy nepriklausomumu ir nesaliSkumu, valdziy padalijimu ir
teisine valstybe” ir kad ,institucine Zmogaus teisiy sistema reikia dar labiau stiprinti ir pasiekti
konkreciy rezultaty”.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_lt
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_lt
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b) kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu?3 (9,5 milijono eury); ir

c) spaudos laisve?* (2,7 milijono eury; zr. 3 langelj)

3 langelis. PNPP finansavimas, skirtas paremti spaudos laisve (2007-2016 m.)

Iki 2016 m. pabaigos pagal sutartis Turkijoje skyrus PNPP | finansavimag, kurio bendra suma — 2,7
milijonai eury, buvo jgyvendinti tik du spaudos laisvés projektai. Pagal PNPP Il spaudos laisvés
projekty dar nejgyvendinta. Be to, pagal PNPP Il Turkija atmeté Komisijos sudétinj spaudos laisvés
rodiklj, apibtdindama jj kaip ,nepagrjsta“. Siuo rodikliu sujungiami nevyriausybiniy organizacijy
,Freedom House“ ir ,Zurnalistai be sieny” spaudos laisvés rodikliai siekiant imatuoti konkrecios
Salies metine pazangg ir vertinima. Pastaraisiais metais ir ypac po 2016 m. liepos mén. bandyto
jvykdyti perversmo Komisija sistemingai pranesinédavo apie rimtus iSpuolius pries spaudos laisve

III

Turkijoje, kaip prane$é organizacijos ,,Amnesty International”, ,,Freedom House“ ir ,, Zurnalistai be

sieny”.

24. Dar vienas pozymis to, kad Komisija ir Turkijos institucijos neskyré pakankamai
démesio Sioms politikos sritims, yra rodikliy, skirty pazangai iSmatuoti interesy konflikty?2>

prevencijos ir kovos su auksto lygio korupcija?® srityse, stygius.

2 Dpél kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, o tai susije ir su 23 skyriumi, Komisija
savo 2014 m. ataskaitoje dél Turkijos (p. 14) pastebéjo, kad ,tam, kad baty pasiekti rezultatai
vietoje, reikia didesnés politinés valios ir didesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo, norint
sukaupti tyrimy, kaltinimy ir apkaltinamuyjy nuosprendziy patirtj“.

24 Spaudos laisvé — tai j Kopenhagos kriterijus jtraukta Zmogaus teisé (Zr. 1 langelj). 2015 m. dél
»20dzio laisvés, Ziniasklaidos ir interneto” Komisija savo ataskaitoje dél Turkijos (p. 22)
paminéjo, kad , po keleriy pazangos mety pastaruosius dvejus metus matome didelj regresg”“.

25 7r. 2015 m. spalio mén. GRECO ataskaitg dél Turkijos, kurioje nagrinéjami teiséjy etiniai
principai, elgesio taisyklés ir interesy konfliktai (Zr. 125, 160 ir 163 dalis).

%6 7r. organizacijos ,Transparency International” 2016 m. ataskaitg dél Vakary Balkany ir Turkijos,
kurioje ji dél Turkijos pareiské, kad ji ,,yra sukaupusi labai menkos patraukimo baudZiamojon
atsakomybén uz korupcija, ypac tarp auksto rango valstybés pareigliny, patirties”.




18

Nepakankamai atsiZzvelgta j pagrindinius poreikius valdymo sektoriuje

25. Valdymo sektoriuje Komisija, daugiausia pasitelkdama konsultacijas ir mokymus, rémeé
labai konkrecius vieSojo administravimo reformos ir keliy biudzeto ciklo komponenty, kaip

antai mokesciy surinkimo, vidaus audito ir statistikos, poreikius.

26. Taciau nepaisant iSorés audito ir pilietinés visuomenés organizacijy svarbos stojimo j ES
procese ir jy vaidmeny kovoje prie$ korupcijg ir organizuotu nusikalstamumu, PNPP nebuvo
atsizvelgiama j iSorés audito stiprinima ir buvo per mazai nagrinéjami Turkijos gebéjimai
bendradarbiauti su pilietine visuomene?’. Nepaisant Turkijos PVO poreikiy masto, apie kurj
Komisija buvo informuota, skirta suma dél riboty Turkijos institucijy Iésy jsisavinimo

gebéjimy isliko maza (Zr. 4 langelj).

4 langelis. PNPP finansavimas, skirtas paremti Turkijos pilietine visuomene (2007-2016 m.)

Né vienoje nacionalinéje strategijoje pilietinés visuomenés poreikiai Turkijoje néra nagrinéjami; jose
PVO susirinkimy ir ZodZio laisvés buvo labai apribotos, o jy gebéjimus sumaZzino neproporcingai dideli
ju susirinkimy ir ZodZio laisvés bei €3y rinkimo biurokratiniai apribojimai®®. Kai kurios PVO pareiskeé,
kad jos nebegali daryti jtakos sprendimams, teigdamos, kad Turkijos valstybés tarnautojai bijo su

jomis prasidéti ir kad nacionalinés léSos yra skiriamos toms organizacijoms, kurios remia vyriausybe.

2015-2016 m. teises, jskaitant pagrindines teises, ginanciy Turkijos asociacijy nariy skaicius nuo

200 096 sumazéjo iki 50 598 (-75 %)%. Atsizvelgiant j tai, pagal PNPP | buvo finansuojami PVO

27 |3orés auditas yra neatskiriama 32 skyriaus-Finansiné kontrolé dalis. Kalbant apie PVO, aktyvi
pilietiné visuomené rodo, kad pliuralizmas yra veiksmingas, o tai reiSkia pagarbg pagrindinéms
teiséms ir laisvéms ir teisinei valstybei bei galimybe vykdyti socialinius ir politinius pokycius.
Pilietinés visuomenés veikla gali skatinti ir plésti dialogo ir bendradarbiavimo vieSojo intereso
klausimais, jskaitant stojimo j ES procesg, erdve. [...] Turkijai ypac reikia visapusiskesnio pozilrio
vieSojo intereso politikos rengimo ir sprendimy priémimo srityse”. (2014-2020 m. Turkijos
orientacinis strateginis dokumentas, p. 11 ir 12).

28 ES paramos pilietinei visuomenei Vakary Balkanuose ir Turkijoje teminis vertinimas, IBF

Consulting, 2012 m. balandzio mén.; Pilietinés visuomenés poreikiy vertinimo ataskaita, TACSO,
2014 m. vasario mén.; 2015 m. ir 2016 m. Komisijos ataskaitos dél Turkijos (2.4); TUSEV indélis j
2015 m. CIVICUS Pilietinés visuomenés padéties ataskaitg, p. 96—98.

2 Europos Audito Rimy analizé, remiantis duomenimis, kuriuos suteiké Turkijos vidaus reikaly
ministerija, 2017 m. kovo 24 d.
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projektai, kuriy bendra verté — 36 milijonai eury (5,5 % visy valdymo sektoriuje PNPP | sutarciy

sumy), i$ kuriy tik keli buvo susije su kova su korupcija ir organizuoto nusikalstamumo auky apsauga.

Nepaisant kai kuriy trikumy, Komisijos sektorinio pozilirio vertinimuose buvo pateikta
svarbios informacijos, padedancios nustatyti, kuriose srityse sektorinis pozZiuris galéty buti

jgyvendintas

27. Nors teisinéje PNPP Il sistemoje sektorinis pozilris néra aiskiai apibréziamas (Zr. 9 dalj)
ir $is poZilris naudos gavéjui néra teisiskai jpareigojantis3?, Komisija jj j savo plétros
strategija3! jtraukeé. Salies pasirengimas patvirtinti sektorinj poZitrj nustatomas sektoriy
vertinimais, kuriuos Komisija atlieka kartu su Turkijos institucijomis. Pasak Komisijos,

sektorinis poZziuris yra ,testinis procesas, kuris turi buti vykdomas viso programavimo ciklo

metu“32, Sis vertinimas yra grindziamas penkiais pagrindiniais vertinimo kriterijais:

a) tinkamai nustatytomis nacionalinémis sektoriy strategijomis;

b) sektoriaus strategijai jgyvendinti batina institucine struktira, vadovybe ir gebéjimais;
c) paramos teikéjy veiklos koordinavimu, jskaitant sektoriy lygmenj33;

d) politikos jgyvendinimu, pagrjstu sektoriy biudZeto analize ir realistiskais sektoriy

asignavimais; ir

30 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 231/2014, kuriuo
nustatoma Pasirengimo narystei paramos priemoné, 4 straipsnis; Komisijos jgyvendinimo
reglamentas (ES) Nr. 447/2014 dél konkreéiy Reglamento (ES) Nr. 231/2014 jgyvendinimo
taisykliy; 2015 m. vasario 11 d. Bendrasis Turkijos Respublikos ir Europos Komisijos susitarimas
dél PNPP 1.

31 2013 m. spalio 16 d. COM(2013) 700 final ,,2013—-2014 m. plétros strategija ir pagrindiniai
uzdaviniai“, p. 3, 7 ir 16.

32 Sektoriy strategijy planavimas®, galutiné ataskaita, 2014 m. vasario 28 d., p. 3.

3 Ppagal ParyZiaus deklaracijg dél pagalbos veiksmingumo (2005 m.), kurig Turkija yra pasirasiusi,

kiekviena Salis pagalbos gavéja keliuose sektoriuose turéty nustatyti realistiskus tikslus ir
stengtis, kad paramos teikéjy pagalba nebiity dubliuojama. Sie principai taikomi ir PNPP.
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e) veiksmingumo vertinimo sistemomis, skirtomis veiksmingumui stebéti.

28. Audituotuose sektoriuose sektoriy vertinimai leido Komisijai 2016 m. padaryti iSvada,
kad tik Zzmogiskyjy iStekliy sektorius, o teisinés valstybés sektoriuje — tik teisingumo ir vidaus
reikaly pasektoriai buvo pasirenge jsisavinti PNPP Il lé3as taikant sektorinj poZiarj3*. Nors
sektoriy vertinimai leido atlikti tinkama ir nuoseklig sektoriy analize remiantis penkiais

pagrindiniais kriterijais, mes, atlike perzilrg, nustatéme Siuos trikumus:

a) Teisinés valstybés sektoriuje Komisijos atliktas vidaus reikaly vertinimas nustatant, ar

Turkija buvo faktiskai pasirengusi taikyti sektorinj pozitrj, nebuvo galutinis; ir

b) Komisijos sektoriy vertinimuose buvo netinkamai nagrinéjamas kai kuriy reikSmingy
Turkijos vieSojo administravimo trakumy (Zr. 5 langelj) poveikis trims i$ penkiy

pagrindiniy vertinimo kriterijy (Zr. 27 dalj).

5 langelis. Turkijos vieSojo administravimo trilkumai (2014-2017 m.), kurie buvo nepakankamai

nagrinéjami Komisijos sektoriy vertinimuose
3 vertinimo kriterijus: paramos teikéjy veiklos koordinavimas

Komisijos vertinimuose nebuvo nagrinéjami sunkumai, su kuriais susidureé ES reikaly ministerija
(ESRM), kuri yra atsakinga uz paramos teikéjy veiklos koordinavima teikiant pasirengimo narystei
pagalba. | jos vaidmenj aiskiai jtraukta ne tik parama, teikiama siekiant suderinti Turkijos teisés aktus
su ES vie3yjy pirkimy taisyklémis3®, bet ir Europos investicijy banko3® finansuojamy infrastruktaros
projekty parengiamyjy etapy bendrasis finansavimas. Nepaisant PNPP aktualumo ir svarbos, IZdo
ministro pavaduotojo biuras, kuris yra atsakingas uz Turkijos bendrg paramos teikéjy veiklos

koordinavimg, ESRM j su Banku savo rengtus posédZius nejtraukeé.

3 Pilietinés visuomenés SPD (Strateginis planavimo dokumentas), p. 20. Teisminiy institucijy ir

pagrindiniy teisiy SPD, p. 14. Pagrindiniy teisiy SPD, p. 11. Vidaus reikaly SPD, p. 23. SVP, p. 30.

5 Turkijos teisés akty suderinimo su 5 skyriumi kontekste, kaip nurodyta Komisijos metinéje
ataskaitoje dél Turkijos (2016 m., p. 20, 21 ir 43—-45), ,vis dar iSlieka dideliy jos teisés akty
suderinimo su ES vieSyjy pirkimy taisyklémis spragy” (pavyzdziui, konkurso proceso skaidrumo
spragy, spragy, susijusiy su tuo, kad yra daug su acquis susijusiy teisiniy iSimciy).

% Europos investicijy bankas yra vienas didZiausiy ES paskoly Turkijai teikéjy; Sios paskolos
daugiau kaip triskart virsija Turkijai teikiamg PNPP finansavimag (Zr.
https://euaidexplorer.ec.europa.eu/DevelopmentAtlas.do).



https://euaidexplorer.ec.europa.eu/DevelopmentAtlas.do
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Be to, mlsy audito vizito metu ESRM neturéjo prieigos prie centrinés paramos teikéjy duomeny
bazés, o tai jai neleido veiksmingai perimti paramos teikéjy koordinavimo sektoriy lygmeniu savo

Zinion.
4 vertinimo kriterijus: sektoriy biudZeto analizé

Turkijos politikos jgyvendinimas yra pagrjstas Finansy ministerijos rengiamais (veiklos iSlaidy) ir
Plétros ministerijos rengiamais (investicijy islaidy) vidutinés trukmeés laikotarpio iSlaidy planais.
Taciau j Komisijos vertinimus nebuvo jtraukta tai, kad né viena ministerija nebuvo parengusi
pakankamai iSsamiy savo isSlaidy plany, kad baty galima vertinti, ar jie yra tinkamo dydzio ir tipo, kad
Turkija galéty jgyvendinti sektoriy politikos tikslus3” Todél Komisija ir kitos suinteresuotosios $alys
negaléjo susidaryti aiSkaus Turkijos biudZeto asignavimy vaizdo i$ sektoriy perspektyvos. Be to, nors
Turkija jkainojo savo administraciniy gebéjimy poreikius PNPP 138 etape, 2014 m. prasidéjus PNPP II
etapui ji to nepadaré. Nejkainojus poreikiy ir neturint aiskiy sektoriy islaidy plany yra sudétinga

uztikrinti, kad PNPP sektoriai gauty tinkamg turimo riboto finansavimo dalj.
5 vertinimo kriterijus: veiksmingumo vertinimo sistema

NPNPPK atlieka pagrindinj vaidmenj PNPP patikimo finansy valdymo srityje. Taciau Komisijos
vertinimai neatspindéjo rimty su stebéjimo veiksmingumu susijusiy NPNPPK trikumy. Jau 2015 m.
Komisijos auditoriai buvo pazymeéje, kad NPNPPK neturéjo jokiy stebéjimo rezultaty panaudojimo
mechanizmy ar proceddry ir traktavo procesg vien kaip formaluma. Be to, mes pazyméjome, kad
PNPP projekty stebéjimas visiskai priklausé nuo ES delegacijos stebéjimo vizity ir Komisijos j
rezultatus orientuotos stebéjimo (JROS) sistemos. Nors Turkijos PNPP audito institucijos ir
nacionalinio jgaliojimus suteikiancio pareiglino tarnybos surengty stebéjimo vizity metu buvo
susitelkta j iSlaidy teisétumga ir tvarkinguma, JROS sistema, kuri, egzistuoja tik dél ES finansavimo ir
ekspertiniy Ziniy, kiekvienais metais gali stebéti tik PNNP projekty dalj. Be to, NPNPPK dar neturi

pajégumy papildyti JROS sistemg vertinant projekty veiksminguma.

37

Zr. 2012 m. rugpjacio mén. PFMC jstatymo Nr. 5018 (oficialaus jo vertimo j angly kalbg) p. 6 ir
11.2009-2017 m. metinés investicijy programos turky kalba (,,Yili Yatirim Programi®).

38 PNPP | atveju Zr. acquis priémimo nacionalinj plang (2008 m.), o PNPP Il atveju — 10-3jj

nacionalinj vystymosi plang (2014-2018 m.), vieng po kito parengtus nacionalinius stojimo j ES
veiksmy planus (2014-2019 m.) ir pasirengimo narystei ekonominés reformos programa
(2017 m.).
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29. Be to, mes nustatéme, kad Komisijos sektoriy vertinimuose dar negaléjo bati atsizvelgta
j didelio masto pareiguny atleidimy ir jy laikino nusalinimo nuo pareigy po 2016 m. liepos
men. jvykusio bandymo jvykdyti perversma poveikj Turkijos administraciniams gebéjimams

(zr. 2 langelj).

Komisija, remdama reformy procesg prioritetiniuose sektoriuose, mazai naudojosi PNPP

salygomis

30. Be finansavimo, politikos ir politinio dialogo dar viena Komisijos Zinioje esanti
priemong, skirta reformoms Turkijos prioritetiniuose sektoriuose remti, yra sglygos. Tai
sglygy nustatymas ir jy naudojimas pries jsipareigojant skirti pagalbg ar pries$ jg iSmokant.
PNPP atveju Komisijos is eilés rengiamose plétros strategijose ne kartg minimos , grieztos
sglygos”, taciau konkreti sgvokos apibréztis nepateikta3®. Taikant PNPP, sglygos gali bati
naudojamos politiniu lygmeniu, visy pirma naudojant su derybomis dél stojimo susijusius

deryby skyriaus atidarymo ir uzdarymo kriterijus bei projekty lygmeniu.

31. Mes, siekdami nustatyti turimus skirtingus salygy tipus, perziaréjome PNPP teisinj
pagrindg. Mes nagrinéjome, kokiu mastu Komisija faktiskai jas Turkijoje naudojo, siekdama
paremti reformy procesg prioritetiniuose teisinés valstybés, valdymo ir Zzmogiskuyjy iStekliy

sektoriuose.

32. Politiniu lygmeniu ES teisés akty leidéjas, kaip biudzeto valdymo institucija, yra
jgaliotas sumazinti blsimg pagalbga. Be to, pagal PNPP | Taryba, neprireikus laikinai
sustabdyti deryby dél stojimo, turéjo galimybe laikinai sustabdyti PNPP pagalbos teikima, jei

néra laikomasi demokratijos ir teisinés valstybés principy*?. Pastaruoju metu Europos

3 Komisijos 2011-2012 m. plétros strategijoje nurodyta, kad ,,stojimo proceso pagrindas ir sékmé

— jsipareigojimy vykdymas, sglygy tenkinimas ir patikimumas“ (p. 2) ir kad sglygos bus
patikimos, reikalaujancios daug pastangy ir grieztos (p. 18 ir 23). 2012—2013 m. plétros
strategijoje (p. 2, 3, 16 ir 22), 2014 m. plétros strategijoje (p. 2 ir 19) ir 2015 m. plétros
strategijoje (p. 12) paminétos grieztos sglygos.
40 Tarybos reglamento (EB) Nr. 1085/2006 21 straipsnis dél laikino pagalbos teikimo sustabdymo:
»Jeigu pagalba gaunanti Salis nesilaiko Siy [demokratijos, teisinés valstybés ir Zmogaus teisiy bei
mazumy teisiy bei pagrindiniy laisviy] principy arba jsipareigojimy, nustatyty atitinkamoje
partnerystéje su ES, arba jei ji nepasiekia pakankamos pazangos jgyvendinant stojimo kriterijus,
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Parlamentas paragino laikinai sustabdyti visy pasirengimo narystei lésy teikima, jei yra
laikinai sustabdomos derybos dél stojimo#!. Ta¢iau mes nustatéme, kad pagal PNPP Il ES

teisés akty leidéjas nebuvo aiskiai numates tokios galimybés2.

33. Pagal PNPP Il teisés aktus Komisija, skatindama reformas, gali pasinaudoti dviem

pagrindiniais sglygy tipais:

a) 2017 m. pabaigoje ir 2020 m. pabaigoje (PNPP Il atveju) ji galéjo nuspresti neskirti PNPP
Saliai gavéjai atlyginimo uzZ rezultatus uz pazangg, padarytg derinant teisés aktus su ES

standartais, efektyvy PNPP jgyvendinimg ir gery rezultaty pasiekimg?3; ir

b) ji galéjo grjzti prie PNPP projekty centralizuoto valdymo, pagal kurj Komisija faktiskai gali

perimti jy valdyma iS nacionaliniy institucijy.

Audito metu, nepaisant nuolat nepatenkinamos pazangos, akcentuojamos jos ataskaitose
dél Turkijos (zr. 23 dalj), Komisija dar nebuvo émusis jokiy veiksmy dél atlyginimo uz
rezultatus. Taciau véliau ji nusprendé perimti 18 milijony eury vertés PVO projekty valdymg;

pacioje pradzioje buvo planuota, kad juos valdys Turkijos institucijos**.

34. Projekty lygmeniu Komisija, pries jsipareigodama skirti pagalbg ar jg iSmokédama, gali

nustatyti projekto salygas ir, jy nejvykdZzius, imtis taisomyjy veiksmuy, kai antai atSaukti

Taryba kvalifikuota balsy dauguma, remdamasi Komisijos pasitilymu, gali nuspresti imtis
atitinkamy veiksmy dél bet kokios pagal $j reglamentg suteiktos pagalbos”.

4 2017 m. liepos 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél 2016 m. Komisijos ataskaitos dél Turkijos
(25 dalis).

42

Zr. prie 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 231/2014, kuriuo
nustatoma Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP 11), p. 25 pridétg Europos Parlamento
pareiskimg (OLL 77, 2014 3 15, p. 11).

43

Reglamento (ES) Nr. 231/2014 14 straipsnyje daroma nuoroda j ,ypatinga pazangg, padarytg
siekiant atitikti narystés kriterijus; ir arba veiksmingg pasirengimo narystei paramos
jgyvendinima”, kai

»pasiekiama itin gery rezultaty”.
2017 m. lapkricio 30 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo i$ dalies kei¢iamas 2016 m.

liepos 20 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2016) 4889 final, kuriuo pagal PNPP ||
priimamos 2016—2017 m. PNPP pilietinés visuomenés priemoné ir Ziniasklaidos programa.
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projekta arba sumazinti jo apimtj ir finansavimga. Komisija faktiskai nustaté keturiy is 15
audituoty projekty salygas; visi Sie keturi projektai buvo vykdomi teisinés valstybés
sektoriuje. Komisija nenustaté vieno projekto? Siame sektoriuje*® ir né vieno projekto i3
penkiy valdymo ir penkiy Zzmogiskuyjy istekliy projekty saglygy. Mes nustatéme tris projektus,
kai Komisijos sprendime nebuvo nustatytos projekto sglygos pries jsipareigojant skirti

pagalbg ir tai neigiamai paveiké projekto rezultatus (Zr. 6 langel,).

6 langelis. Projektai, kai projekto sglygy nebuvimas neigiamai paveiké projekto rezultatus
Pagerintas Turkijos baudZiamosios teisenos sistemos efektyvumas (Projektas Nr. 4)

Siuo projektu, kuris buvo parengtas 2009 m. siekiant pagerinti Turkijos baudziamosios teisenos
sistemos efektyvuma, buvo siekiama apmokyti teiséjus, prokurorus, teismo kanclerius, advokatus ir
Teisingumo ministerijos pareiglinus. Projektas buvo jgyvendintas 2012 m. kovo mén. — 2014 m.
gruodzio mén. ir visy pirma apémé mokymo programos pateikimg ir daugiau kaip 300 asmeny
apmokymus baudZiamosios teisés ir tarptautinio teisminio bendradarbiavimo srityse. Projektu taip
pat buvo siekiama sukurti Teisingumo akademijai skirtg didelj déstytojy tinklg. Projekto sglygos
neapémé minimalaus islaikymo laikotarpio, per kurj mokymy gavéjai turéjo likti savo pareigose, kad
pritaikyty tai, ko jie iSmoko arba apmokyti tos pacios srities specialistus. Dél to tenka apgailestauti,
nes didelé Turkijos teisminiy institucijy darbuotojy kaita yra struktiriné problema, kurig dar labiau

paastrino po bandymo jvykdyti perversma pradétos taikyti priemonés®’.

Be to, Komisija ir Turkijos institucijos negaléjo mums suteikti informacijos dél Siy apmokyty teisés
specialisty islaikymo. Taigi, néra Zinoma, ar Siandien mokymuy gavéjai vis dar vykdo savo pareigas ir ar

jie gali apmokyti tos pacios srities specialistus.

45

Zr. IV priedq projekta Nr. 4 ir projektus Nr. 7-15.

4 Pprojektas Nr. 4, vykdytas kartu su Teisingumo ministerija.

47 Remiantis Europos Audito Rimy i$ Teisingumo ministerijos gauty duomeny analize, perkelty

teiséjy ir prokurory skaicius 2013 m. sieké 2 072 ir nuolat didéjo iki 2 517 (2014 m.) ir iki

2016 m. liepos mén. bandymo jvykdyti perversma pasieké 3 746. Nors Teisingumo ministerija
teige, kad Sig privaloma teiséjy ir prokurory rotacijg sglygojo Salies geografiniai ypatumai ir
poreikis uztikrinti teismines paslaugas atokiose vietovése, Sios rotacijos taikymo budas néra
pagrijstas objektyviais kriterijais. Zr.: Tarptautiné teiséjy asociacija, Rezoliucija dél teisminiy
institucijy padéties Turkijoje, 2015 m. spalio 8 d.; Venecijos komisija, Tarpiné nuomoné dél
jstatymo dél Turkijos teiséjy ir prokurory projekto, (CDL-AD(2011)004), 2011 m. kovo 29 d., 47—
49 dalys; ,, Turkija: teismy sistema pavojuje”, Tarptautiné teisininky komisija, 2016 m., p 17.
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Turkijos pilietinés visuomenés ir jos dialogo su viesuoju sektoriumi stiprinimas (Projektas Nr. 8)

Projekto tikslas buvo skatinti aktyvy PVO dalyvavimg skatinat pliuralizma ir Europos integracijos
vertybes bei bendradarbiavimg su Turkijos vieSuoju sektoriumi. Tai apémé elgesio kodekso, kurj turi
naudoti vieSojo administravimo institucijos, vystydamos dialogg su pilietine visuomene, priémima.
Siam projektui, kuris buvo vykdomas kartu su ES reikaly ministerija (ESRM), buvo atlikti keturi
sutartiniai pakeitimai, o jo trukmé buvo pratesta 18 ménesiy. Galiausiai jis mazai prisidéjo prie PVO ir
vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo, kadangi Komisija nereikalavo, kad Turkijos institucijos priimty
nacionaline PVO strategijg ir elgesio kodeksg arba panaikinty kai kuriuos biudZetinius apribojimus,
turincius jtakos PVO. Kadangi uz Siuos apribojimus (pavyzdZziui, PVO konsultacijas gero valdymo
kontekste, fondy kontrole) atsako Ministro Pirmininko kanceliarija ir Vidaus reikaly ministerija
(pavyzdziui, uz kovos su terorizmu jstatymus, asociacijy kontrole, teisésaugg) j projekto sglygas Sios
ministerijos taip pat turéjo buti jtrauktos. Be to, turint omeny sudétingg aplinka, kurioje PVO veikia
(Zr. 4 langel,), tikétina, kad PVO skirtas PNPP finansavimas ir toliau bus labai priklausomas nuo

paramos teikéjy.
Registruoty darbuotojy skatinimas (Projektas Nr. 13)

Turkijos kovos su savo didele neoficialia ekonomika kontekste projekto tikslas buvo skatinti
registruotus darbuotojus, stiprinant Socialinés apsaugos institucijos gairiy teikimo ir patikrinimy
vykdymo gebéjimus, atsizvelgiant j tai, kad Turkijoje atlyginimai daZnai yra mokami grynaisiais.
Kadangi Socialinés apsaugos institucija apriboja savo vykdomg kontrole atvejais, kurie yra
nagrinéjami po to, kai yra pateikiamas skundas, o ne atlikus rizikos vertinima, tai apribojo jos
gebéjimus veiksmingai kovoti su nedeklaruojamu darbu®. Nepaisant to, peréjimas nuo skundais

pagrjsto prie rizika pagrjsto patikrinimy modelio nebuvo viena is salygy.

4 7r. Darbo ir socialinés apsaugos ministerijai skirta pradine ataskaitg , Techniné pagalba, skiriama

siekiant skatinti registruotus darbuotojus, teikiant geresnés kokybés gaires ir vykdant geresnés
kokybés patikrinimus®, 2015 m. vasario meén., ypac jos p. 6.
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Nepaisant jgyvendinimo vélavimy, buvo gauti numatyti PNPP projekty isdirbiai, taciau dél

politinés valios stygiaus jy tvarumui kyla rizika

35. Nuo 2007 m. PNPP yra vienintelé ES finansavimo priemoné, skirta padéti Turkijai
suderinti savo teisés aktus su acquis ir sustiprinti savo administracinius gebéjimus. Mes
vertinome PNPP jgyvendinimo veiksminguma prioritetiniuose teisinés valstybés, valdymo ir

zmogiskyjy istekliy sektoriuose ir nagrinéjome, ar Komisijos ir Turkijos institucijos:
a) gavo numatytus projekty isdirbius ir stebéjo rezultatus;

b) gavo Siuos isdirbius be gaisaties arba sutrumpino vélavimo atvejus; ir

c) uZtikrino tvarius rezultatus.

36. Mes jvertinome 15 PNPP | projekty; jie visi buvo valdomi pagal netiesioginj valdymo
principa ir jy galutinis naudos gavéjas buvo Turkijos vie$osios organizacijos*. IS masy imtj

sudaryty projekty 14-ka buvo jgyvendinti taip, kad buvo galima jvertinti gautus rezultatus®°.

Taikant PNPP iS esmés buvo gauti numatyti isdirbiai, taciau daznai biidavo vélavimo atvejy

37. Misy darbas buvo pagrjstas musy atlikta stebéjimo rodikliy, sutarciy su rangovais, i$

ES delegacijos Ankaroje ir Turkijos institucijy gauty stebéjimo vizity ataskaity, valdymo

4 Turkijos CFSA pasira3é visus su 14 projekty, isskyrus projektg Nr. 3, susijusius sutartinius

jsipareigojimus. Dél jo politinio jautrumo §j su vidaus saugumo pajégy civiline priezZiira susijusj
projekty pasirasé Ankaroje jsiktrusi ES delegacija, o ne CFSA.

50 Projektas Nr. 7 turi bati uzbaigtas iki 2018 m. vasario mén.
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komitety ar kity lygiaverciy projekty valdymo jstaigy protokoly, JROS ataskaity®?, vizity

vietoje>? ir pokalbiy su Komisijos atstovais ir projekty naudos gavéjais®® analize.

38. IS esmés mes nustatéme, kad Komisija ir Turkijos institucijos gavo pagal sutartinius
jsipareigojimus suplanuotus 13 i$ 14 Siy PNPP | projekty iSdirbius. Taigi Sie projektai
sustiprino Salies administracinius gebéjimus atitinkamuose sektoriuose. Taciau astuoniy i$ 14

tebevykdomy projekty jgyvendinimas vélavo (Zr. IV priedq)

39. Nors Komisija ir Turkijos institucijos stebéjo projekty iSdirbius, masy atliktos turimos
stebéjimo dokumentacijos perziliros metu buvo nustatyti Sie veiksmingumo stebéjimo

trakumai:

a) ] Turkijai taikomg JROS sistemg nebuvo jtrauktos nei tiekimo sutartys, nei sutartys

Zmogiskyjy istekliy sektoriuje®;

b) Sesiyi§ 15 PNPP | audituoty projekty rezultaty rodikliai kartais biidavo neaisks ir
nepatikimi. Be to, daznai trukdavo atitinkamuy Siy rodikliy baziniy verciy, taigi rezultatai
negaléjo bati matuojami remiantis pradine padétimi®®. 7 langelyje pateiktas tokio

projekto pavyzdys.

51 |3 15 audituoty projekty JROS buvo taikomas $eSiems i$ jy. ) rezultatus orientuotas stebéjimas

(JROS) — tai nepriklausoma ES finansuojamy iSorés intervencijy perzitra atliekant vertinimus
vietoje. Jos metodika, pagal kurig, remiantis penkiais vertinimo kriterijais (svarbumu,
efektyvumu, veiksmingumu, poveikiu ir tvarumu), skiriami balai nuo A (,,labai gerai®) iki D (,,yra
rimty trikumuy®), yra uztikrinamas surinkty duomeny apie tebevykdomus projektus
palyginamumas. Zr.https://europa.eu/capacity4dev/rom/blog/what-results-oriented-

monitoring-rom

52 Vizitai buvo rengiami visy taikomy projekty atveju, i$skyrus projektg Nr. 1 (dél su saugumu

susijusiy priezasciy). Dél laiko stokos projekty Nr. 11 ir Nr. 15 atveju rengiant vizitus buvo
apsiribota keliomis vietomis.

53

Zr. V priedq.

54 Sjs trikumas taikomas septyniems i$ 15 audituoty projekty.

%5 Taip buvo teisinés valstybés projekty Nr. 2 ir 3, valdymo projekty Nr. 6, 7 ir 8 bei Zmogiskyjy

istekliy projekto Nr. 15 atveju.


https://europa.eu/capacity4dev/rom/blog/what-results-oriented-monitoring-rom
https://europa.eu/capacity4dev/rom/blog/what-results-oriented-monitoring-rom
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7 langelis. Socialinés jtraukties skatinimas tankiai romy apgyvendintose vietovése (projektas

Nr. 15) Prasto veiksmingumo stebéjimo pavyzdys

2016 m. ir 2017 m. Turkijos Seimos ir socialinés politikos ministerija pradéjo §j 8,4 milijono eury
projekta jgyvendinti visoje Salyje. Jj sudaré techniné pagalba, socialinio koordinavimo skyriy
steigimas, biuro reikmeny ir IT jrangos, muzikos instrumenty, sporto jrangos, rastinés reikmeny,

vaiky Zaisly ir talpykly tiekimas (zZr. 1 nuotraukg).

Tikimasi, kad apie romy dalyvavima bus praneSama naudojantis 21 rodikliu. Taciau dél patikimos
statistikos apie romy kilmés Turkijos piliecius stygiaus né vienas Siy rodikliy néra konkreciai susijes su
Siuo populiacijos segmentu. Nors kai kurie Siy rodikliy yra svarbs, kaip antai ,,bandomuyjy pradiniy
mokykly nelankymo lygis sumazéjo 30 %“ arba ,,ikimokyklinio ugdymo jstaigy lankymo lygis
tiksliniuose rajonuose padidéjo 10 %“, kai kurie rodikliai yra migloti, kaip antai ,turi bati parengtas
socialiniy paslaugy teikimo koordinavimo modelis“, ,, parengtas ir aktyviai naudojamas modulinis
socialinés jtraukties vadovas“ ir ,tikslinése provincijose dirbantys 1 200 NVO darbuotojy, lankydami
mokymus ir seminarus, pagilino savo Zinias apie geresnés kokybés paslaugy teikima tikslinei grupei“.
Be to, projektui prasidéjus, buvo suplanuotos tik keturiy veiksmingumo rodikliy bazinés vertés ir su

né viena Sia bazine verte nebuvo galima susipazinti.

1 nuotrauka. Cevatpasos mokykla Bajrampasoje (Stambule) parengé romy vaikams skirtg
Svietimo pasiilyma jos Zaidimy aiksteléje esan¢iame kilnojamame namelyje (projektas

Nr. 15)

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Zmogigkyjy istekliy PNPP projektai

40. Siekiant suderinti Turkijos teisés aktus su 19 skyriumi (Socialiné politika ir uzimtumas),
taikant PNPP, buvo remiami Svietimo, uZimtumo ir socialinés jtraukties projektai. Jais buvo
siekiama stiprinti gebéjimus, kaip buvo Socialinés apsaugos institucijos atveju jai kovojant su
nedeklaruojamu darbu (Zr. projektg Nr. 13, 6 langelj) arba patenkinti konkreciy Turkijos
gyventojy tiksliniy grupiy poreikius (Zr. projektus Nr. 11, 12, 14 ir 15). Pastaryjy projekty
atveju tikslinéms grupéms buvo suteikta galimybé naudotis mokymosi jranga (pavyzdziui,

mokymo programomis, IT jranga) bei gauti konsultacijas ir mokymus:

a) Nuo nedeklaruojamo darbo Trabzono regione, kuriame auginami lazdyno riesutai,

priklausomoms moterims (projektas Nr. 11);

b) jauniems verslininkams ir mazoms jmonéms sostinés Ankaros regione (projektai Nr. 12

ir 14); ir

c) romy vaikams visoje Salyje (projektas Nr. 15, zr. 7 langelj).

41. Buvo gauti visy penkiy audituoty projekty rezultatai, nors jgyvendinant tris projektus
(projektus Nr. 11, 13 ir 1555), buvo delsiama daugiau kaip du ménesius. Nors $ie vélavimai
neturéjo poveikio projekty rezultatams, jie atspindéjo menkus Turkijos Darbo ir socialinés
apsaugos ministerijos administracinius gebéjimus laiku jgyvendinti PNPP projektus (Zr. 46

dalj).

Gero valdymo PNPP projektai

42. Siame sektoriuje pagal PNPP buvo finansuotas ribotas minéty projekty, kuriuos
jgyvendinant Turkijos institucijos buvo pasirengusios pasinaudoti PNNP |éSomis siekiant

suderinti Turkijos teisés aktus su acquis®’ ir sustiprinti jos administracinius gebéjimus,

% Projekty Nr. 11 ir 13 tiekimo sutar&iy vykdymas vietoj keturiy ménesiy truko adtuonis ménesius,

o projekto Nr. 15 tiekimo sutarties vykdymas vietoj 5 ménesiy truko 12 ménesiy. Zr. IV priedg.

57 Atitiktis politiniams Kopenhagos kriterijams (demokratijg uztikrinanéiy institucijy stabilumas,

teisiné valstybé, Zmogaus teisés bei pagarba mazumomes ir jy apsauga), kurie buvo nustatyti
1993 m. birzelio mén. Kopenhagoje surengtame Europos Vadovy Tarybos posédyje (projektas
Nr. 8), 16 skyrius-Mokesciai (projektas Nr. 7) ir 29 skyrius-Muity sgjunga (projektas Nr. 10).
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skaicius. Audituotais projektais buvo siekiama arba sustiprinti vieSojo sektoriaus ir pilietinés
visuomeneés bendradarbiavima (Zr. projektg Nr. 8 6 langelyje), arba stiprinti gebéjimus

tokiose vieSosiose jstaigose kaip:

a) Nacionalinis jgaliojimus suteikiantis pareigiinas; gebéjimai, susije su PNPP valdymo

Turkijoje prieZilra (projektas Nr. 6);

b) Pajamy administravimo jstaiga; gebéjimai, susije su kova su mokesciy slépimu per
nedeklaruojamus darbo uzmokescius (projektas Nr. 7, kuris audito metu dar nebuvo

igyvendintas);

c) Vidaus reikaly ministerija; gebéjimai, susije su vietos planavimo stiprinimu (projektas

Nr. 9); ir
d) Turkijos muitinés administracija (projektas Nr. 10, Zr. 8 langelj).

43. Valdymo sektoriuje vykdyti projektai Nr. 6, 9 ir 10 buvo jgyvendinti laiku. Sie projektai
prisidéjo prie gero Turkijos viesyjy finansy valdymo (VFV) ir jos administravimo srityje
vykdomy reformy. Taciau projekto Nr. 8 atveju (zr. 6 langelj) vélavimo poveikis buvo
susvelnintas tik Komisijos sprendimu, kuriuo buvo leista patikslinti projekto koncepcijg ir
laikotarpj pratesti 18 ménesiy, o tai atspindi menkus ESRM administracinius gebéjimus laiku

jgyvendinti PNPP projektus (Zr. 46 dalj).

8 langelis. Turkijos muitinés administracijos modernizavimas (projektas Nr. 10)

Paskutinis iS septyniy Turkijoje vykdyty ES muity projekty, Sis 7 milijony eury vertés projektas buvo
faktiskai pradétas jgyvendinti 2015 m. ir turéty bati visiSkai uzbaigtas iki 2018 m. vasario mén. Jo
tikslas — padidinti Turkijos muitinés administracijos administracinius, techninius ir priezitiros
gebeéjimus laikantis 29 skyriaus (Muity sajunga) nuostaty. Siuo tikslu projektas apemé pasirengima
suderinti Turkijos muity teisés aktus, gebéjimy stiprinimg intelektinés nuosavybés teisiy vykdymo
uztikrinimo prie sieny srityje, muitiniy laboratorijy kokybés standarty gerinimga, organizacine
administracijos pertvarka ir mobiliyjy patikrinimy sistemy prie Turkijos tarptautiniy sieny tiekima
(Zr. 2 nuotraukgqg).

Audito metu vienas komponentas buvo tebevykdomas (ir sekmingai jgyvendinamas), o kiti penki

komponentai buvo jvykdyti laiku ir jie buvo iSmatuoti taikant atitinkamus isdirbiy rodiklius.

PavyzdzZiui, ,naujos su muity iSiesSkojimu, grazinimu ir atsisakymu juos iSieSkoti susijusiy antriniy




31

teisés akty redakcijos” ir ,,su muitiniy atliekamu intelektinés nuosavybés teisiy vykdymo uztikrinimu
susijusios poreikiy analizés” atveju valdZios institucijos pranesé, kad Turkijos teisés akty trikumy

vertinimai buvo uzbaigti ir dél jy susitarta.

2 nuotrauka. Pagal PNPP finansuojama mobilaus patikrinimo transporto priemoné,
naudojama Ankaros tarptautiniame Esenbogos oro uoste, siekiant patikrinti bagaza,

atvykstant;j is léktuvo kroviniy skyriaus (projektas Nr. 10)

]

Saltinis: Europos Audito Rimai.

Teisinés valstybés PNPP projektai

44. Siekiant suderinti Turkijos teisés aktus su acquis®® ir sustiprinti administracinius
gebéjimus atrinktose teisinés valstybés sektoriaus srityse, penkiais audituotais projektais

buvo siekiama sustiprinti gebéjimus:

a) Teisingumo srityje: kuriant teismy atstovy tinklg (projektas Nr. 2, 9 langelis) ir
baudZiamosios teisenos specialistams teikiant ekspertines Zinias ir mokymus (projektas

Nr. 4);

b) Vidaus reikaly srityje: vykdant iSminavimg ir didinant sieny stebéjimo prie Turkijos

rytiniy sieny pajégumus (projektas Nr. 1), kuriant civilinés priezitros komitety tinklg

8 Atitiktis politiniams Kopenhagos kriterijams (projektai Nr. 1-5), 23 skyrius — Teismy sistema ir

pagrindinés teisés (projektai Nr. 2 ir 4) ir 24 skyrius — Teisingumas, laisvé ir saugumas (projektai
Nr.1, 3ir5).
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(projektas Nr. 3) ir tiekiant IT jrangg, teikiant ekspertines Zinias ir mokymus, susijusius su

kova su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu (projektas Nr. 5).

9 langelis. Pageréje masiniy informavimo priemoniy ir teismy santykiai (projektas Nr. 2)

Sis 2013-2015 m. Teisingumo ministerijoje jgyvendintas projektas turéjo du pagrindinius i$dirbius:
visy pirma sukurti patikimg ir funkcionuojantj Turkijos teismy atstovavima bei patikimus ir
funkcionuojandius teismy ir nepriklausomos Ziniasklaidos santykius. Kaip nurodyta Komisijos JROS
ataskaitose, isdirbiai buvo gauti, o tai leidZia, be kita ko ir tvarumo atzvilgiu, bendrg projekto
veiksminguma jvertinti kaip ,,gerg“ (B balas). Projektu penkiose bandomosiose provincijose, o
pasibaigus projektui — visoje Salyje buvo faktiskai sukurtas teisminés Ziniasklaidos centry, jskaitant

apmokytus teismy atstovus, tinklas.

Taciau kadangi JROS ataskaitose nebuvo atsizvelgta j nepaprastai svarbig Ziniasklaidos
nepriklausomumo salygg ir skiriant balus nebuvo nagrinéjama struktdriné Teisingumo ministerijos
darbuotojy kaita ir priklausomybé nuo paramos teikéjy, mes manome, jog mazai tikétina, kad

projektas bus tvarus.

45. Nors buvo jgyvendinti keturi i$ penkiy audituoty projekty, projektas Nr. 1 nebuvo
jgyvendintas taip, kaip planuota ir nebuvo gauti numatyti rezultatai (zr. 10 langelj). Be to,
keturis teisinés valstybés projektus buvo véluojama jgyvendinti daugiau kaip du ménesius
(projektus Nr. 1, 2, 3 ir 5)°°. Vienu atveju $is vélavimas daré didelj poveikj projekto
rezultatams (projektas Nr. 1), o tai rodo, kad Turkijos institucijos nebuvo pakankamai
pasirengusios jgyvendinti projekta. Kitu atveju (projektas Nr. 5) vélavimo poveikj galima buvo
susvelninti Komisijai priémus sprendima, kuriuo leidZziama projekto trukme pratesti penkiais
meénesiais. Apskritai Sie vélavimai atspindéjo menkus Vidaus reikaly ir Teisingumo ministerijy

administracinius gebéjimus laiku jgyvendinti PNPP projektus (Zr. 46 dalj).

59 Projektas Nr. 1 (1 etapas) vietoj 24 ménesiy truko 30,5 ménesio, abu jo etapai dar neuZbaigti;

projektas Nr. 2 vietoj 21 ménesio truko 29,5 ménesio; projektas Nr. 3 vietoj 24 ménesiy truko 33
ménesius, projektas Nr. 5 (porinis komponentas) vietoj 24 ménesiy truko 29 meénesius. Zr.

IV priedg.
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10 langelis. ISminavimo projektas prie Turkijos rytiniy sieny (projektas Nr. 1)

2014 m. gruodzZio mén. prasidéjo pirmasis Sio Jungtiniy Tauty vystymo programos (JTVP) prie Turkijos
sieny su Arménija ir Iranu jgyvendinto projekto etapas. Jj sudaré didelé humanitariné iSminavimo
operacija, kuri buvo tiek uzvilkinta, kad iki 2017 m. kovo mén. buvo iSvalyta maziau nei 15 % planuoto
ploto ir negaléjo prasidéti antrasis projekto, kurj buvo planuojama vykdyti prie sieny su lranu ir Iraku
ir kuris buvo uZdelstas 21 ménesiu, etapas. Nepaisant to, kad jo pirmasis etapas buvo pratestas 7,5
meénesio, bus nejmanoma atitinkamai iki 2017 m. ir 2018 m. pabaigos uzbaigti projekto laikantis jo
galutiniy PNPP programy sutarciy sudarymo ir mokéjimo terminy. Iki 2017 m. rugséjo mén. jau buvo

iSmokéta daugiau nei 43 milijonai eury.

Projekto nesékmes daugiausia lémé Gynybos ministerijos administraciniy gebéjimy laiku suteikti
visus patikimus kovos su minomis jrasus stygius ir didelé projekty darbuotojy kaita. Be to, Si
ministerija, per vélai jsteigdama Turkijos iSminavimo institucijg TURMAC, prisidéjo prie tolesniy

vélavimy.

Buvo labai véluojama vykdyti PNPP programavimg

46. Neskaitant PNPP | projekty jgyvendinimo vélavimy, PNPP | programavimo vélavimai
buvo reikSmingi ir Zalingi, kadangi jie salygojo likusio finansavimo sumazinimus ir laiko, kurj
Turkijos ministerijos turéjo vélesniems PNPP Il biudZzetams ir projektams vykdyti,

sutrumpéjima.

47. PavyzdZiui, 2017 m. pagal 2014 m. PNPP finansavimo susitarimg Turkijos institucijos vis
dar turéjo prisiimti sutartinius jsipareigojimus dél daugiau kaip 93 % (Zr. 1 lentele), o tai
rodo, kad susikaupé daug jgyvendinimo uzduociy. Sios susikaupusios uzduotys jau buvo
akivaizdZios sprendziant i$ su ankstesniais dviem finansavimo susitarimais susijusio

jsipareigojimy panaikinimo dydZio, kuris sieké daugiau kaip 110 milijony eury®®.

8  7r. http://www.cfcu.gov.tr/FinancialAgreements
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1 lentelé. Jsipareigojimy panaikinimo ir sutartiniy jsipareigojimy dél iS metiniy PNPP lésy

skiriamy léSy procentinés dalys pagal programavimo metus

Finansavimo ES finansavimas Panaikinta suma Isipareigojimy ..
o . . o Sudaromy sutarciy %
susitarimas (eurais) (eurais) panaikinimy %
2012 225749 161 56 437 290 25% Galiojimas baigeési
2013 236 750014 53979 003 23% Galiojimas baigeési
2014 366 040 000 Dar nenustatyta N. d. 93%
2015 255 100 000 Dar nenustatyta N. d. 92%
2016 477 890 000 Dar nenustatyta N. d. 100%

Saltinis: Komisija, 2017 m. rugséjis.

48.

Sio susikaupimo priezastys yra nuolatineés, taigi jos Komisijai ir Turkijos institucijoms yra

gerai Zinomos®t. 2017 m. trys pagrindinés prieZastys buvo $ios:

a)

b)

Pasak abiejy — CFSA ir ES delegacijos — menki kai kuriy ministerijy administraciniai
gebéjimai parengti projekty pasitlymus, ypac atvirus konkursus, o tai sglygojo didelius

vélavimus;

Turkijos sunkumai uztikrinti sklandy peréjimg nuo PNPP | prie PNPP II, ypac pereinant
prie sektorinio pozidrio ir vykdant daugiau pastangy reikalaujancias pareigas, susijusias
su vadovaujanciosios institucijos veiklos strukttromis, kaip parodyta VI priede, taigi

Turkija turéjo valdyti vis sudétingesnius projektus, kuriy buvo vis daugiau;

pernelyg didelé CFSA darbuotojy kaita. Kaip parodyta 2 diagramoje, CFSA metiné

darbuotojy kaita nuo 2002 m. daznai virSydavo 20 %.

61

Jau 2009 m. Europos Audito RUmai pazymeéjo, kad Turkijos institucijy lygmeniu nepakanka
kvalifikuoty ir tinkamai apmokyty darbuotojy, kurie pajégty vykdyti dideles biudzeto ir projekty
apimtis. Zr. Europos Audito Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 16/2009 38 dal].
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2 diagrama. CFSA darbuotojy skaicius ir jy kaita per metus nuo pat jos jsteigimo dienos

120 90 %

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= vidutinis darbuotojy skaicius ——darbuotojy kaita (%)

Saltinis: Europos Audito Rimy analizé, remiantis CFSA duomenimis (2017 m. kovo mén.).

49. CFSA nuolatinés personalo trikumo problemos yra veiksnys, sukeliantis daugiausia
sunkumuy, susijusiy su blasimu PNPP jgyvendinimu: Darbuotojy kaita yra didelé, o dazni
jdarbinimai reiskia, kad daug darbo laiko turi bati investuota instruktuojant ir apmokant

naujai atéjusius darbuotojus.

50. Nors NPNPPK koordinuoja ir stebi visas PNPP programas, siekdamas palengvinti jy
jgyvendinimg, NAO akredituoja, stebi ir kontroliuoja CFSA ir PNPP veiklos struktiras
Turkijoje®2. Nors buvo akivaizdu, kad jie galéjo imtis veiksmy, nei NPNPPK, nei NAO, likus
pakankamai laiko, laiku neprisiemé atsakomybeés uz placiai paplitusj uzdelstg PNPP
programavima. Taigi personalo triikumo problemos iliko. Sie efektyvaus pernelyg didelés
CFSA darbuotojy kaitos sprendimo sunkumai dar labiau prisidés prie projekto konkursy

rengimo ir sutarciy sudarymo vélavimo atvejy.

62 NPNPPK ir NAO funkcijos ir atsakomybé yra nustatytos Komisijos reglamento (EB) Nr. 718/2007,
jgyvendinancéio Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1085/2006, nustatantj Pasirengimo narystei
pagalbos priemone (OL L 170, 2007 6 29, p. 1) 22 ir 25 straipsniuose bei 2014 m. geguzés 2 d.
Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 447/2014 dél konkreciy Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 231/2014, kuriuo nustatoma Pasirengimo narystei paramos
priemoné, jgyvendinimo taisykliy (OL L 132, 2014 5 3, p. 32) 4, 8 ir 9 straipsniuose.
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51. lzdas, siekdamas sumazinti atsilikimg, iSsamias darbo krivio analizes ir darbuotojy
jdarbinimo ir jy iSlaikymo strategijas, susijusias su kiekviena PNPP veiklos struktura, pradéjo

vykdyti tik antroje 2016 m. pusé;je®3. Taigi iy priemoniy rezultatus vertinti dar per anksti.

Projekto tvarumui dél politinés valios stygiaus kyla rizika

52. Tam, kad PNPP galéty jvykdyti savo su Turkijos administraciniy gebéjimy stiprinimu ir
Salies teisés akty suderinimu su acquis susijusius tikslus, bitina, kad laikui bégant teigiami
PNPP projekty indéliai, kaip apibldinta 40-44 dalyse (pavyzdziui, gebéjimy stiprinimas, ES
gerosios praktikos sklaida), baty islaikyti. Pavyzdziui, taip yra tada, kai yra diegiamos ir
iSlaikomos teisékilros arba administracinés reformos, ir toliau yra naudojami elgesio
kodeksai, vadovai ir informaciniai leidiniai, o apmokyti darbuotojai ir toliau éjo pareigas toje

srityje, kurioje jie buvo apmokyti.

53. Mes, atlikdami nuodugnia projekty dokumentacijos perziura, rengdami vizitus vietoje
ir organizuodami pokalbius su projekty suinteresuotosiomis Salimis, jvertinome musy imt;j
sudaranciy 15 projekty tvaruma. Mes nustatéme, kad i$ 14 j imtj jtraukty projekty, kurie
buvo jgyvendinti, Sesiy projekty atveju Komisijai ir Turkijos institucijoms pavyko projekto
iSdirbius paversti rezultatais, kurie tikétina, bus tvarUs. Tai — vienas teisinés valstybés, trys

valdymo ir du Zmogiskyjy istekliy projektai®*.

54. 11 langelyje pateiktas audituoto valdymo projekto pavyzdys ir paaiskinta, kodél yra

tikétina, kad jis bus tvarus.

11 langelis. Vietos investicijy planavimo gebéjimai (projektas Nr. 9), kurie, tikétina, bus tvaris

2015 ir 2016 m. Sis 2 milijony eury vertés bandomasis projektas pagerino Turkijos provincijos
viesSosios administracijos investicijy planavimo ir koordinavimo gebéjimus, sustiprindamas jos
gebéjimus analizuoti ir skatinti vietiniy investicijy pasitlymus. JvykdZius projekta, buvo visy pirma
parengtas vietos investicijy planavimo vadovas ir buvo apmokytas 231 provincijos planavimo

ekspertas.

8 Siy uzduotiy vykdymui sglygas daugiausia sudaré audituotas PNPP valdymo projektas Nr. 6.

6 Projekty Nr. 5, 6,9, 10, 12 ir 14 atveju (Zr. IV prieda).
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Projekto tvarumo tikimybé yra didelé: audito vizito metu (2007 m. kovo mén.) vis dar buvo
naudojamasi vietos investicijy planavimo vadovu ir dauguma provincijos planavimo eksperty éjo savo
pareigas. Kaip parodé nepriklausomo konsultanto atlikta apklausa, didzZioji dauguma respondenty
(85,5 %) mané, kad jy patirtis galéty bati pakartota visoje Turkijoje. Labai svarbu projekto tvarumui
buvo tai, kad is didelés politinés valios jis gavo naudos, kadangi vidaus reikaly ministras aiskiai skatino

projekta.

55. Taciau astuoniy is likusiy 13 jgyvendinty projekty atveju mes nustatéme, kad projekty

iSdirbiams kilo rizika arba nebuvo tikétina, kad jie bus tvaras®®. Priezastys yra apibendrintos

2 lenteléje.

2 lentelé. Turkijoje jgyvendinti PNPP | projektai: Priezastys, dél kuriy tvarumui kyla rizika

Projekto | Politinés valios Didelé Menki Néra salygy arba
Nr. trikumas darbuotojy | administraciniai jos yra
kaita gebéjimai nepakankamos
1 X X X -
2 X X - -
3 X X X -
4 X X - X
8 X - X X
11 - - X -
13 X - - X
15 X X - -

Saltinis: Europos Audito Rimai, 2017 m. rugséjo meén.

8  Projekto Nr. 7 atveju mes negaléjome atlikti $io valdymo projekto tvarumo vertinimo dél to, kad
pasibaigus projektui nebuvo praéje pakankamai laiko.
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56. Mes nustatéme, kad pagrindiné priezastis, kodél Siy astuoniy PNPP | projekty tvarumui
buvo kilusi rizika, buvo politinés valios trukumas, o padétis labiau pablogéjo dél Turkijos
regreso (pavyzdZiui, didelio masto valstybés pareigtiny atleidimy ir laikino jy nusalinimo nuo
pareigy, pilietinei visuomenei taikomy apribojimy). Tokio projekto pavyzdys pateiktas

12 langelyje ir 3 nuotraukoje.

12 langelis. Civilinés prieziliros gerinimas (projektas Nr. 3)

Sio teisinés valstybés projekto tikslas buvo rengti teisés akty ir organizacinius pakeitimus (vietos
saugumo komisijas) ir teikti pagal uzsakyma parengta mokymo medziagg (Zr. 3 nuotrauka). Sj 3,5
milijono eury vertés projekta Vidaus reikaly ministerijos vardu jgyvendino JTVP. Tam, kad uzbaigty
projekta, Ministerijai reikéjo jgyvendinimo trukme prailginti asStuoniais ménesiais, o tai daugiausia
Iémé jos administraciniy gebéjimy trakumai, kaip antai aiSkaus civilinés priezitiros sgvokos supratimo
stygius, Zemas Zzandarmerijos dalyvavimo lygis, pagrindinio personalo kaita ir administraciniai

pokyciai. Mazai tikétina, kad projektas bus tvarus dél dviejy pagrindiniy priezasciy.

Siam projektui nepaprastai svarbios vietos saugumo komisijos, kurios apimty pilietine visuomene,
siekiant pagerinti vidaus saugumo pajégy civiline kontrole (policijg, pakranciy apsaugos tarnybas ir
Zandarmerijg). Taciau dél to, kad Turkijos vidaus saugumo pajégos pastaruoju metu laikinai naudojosi
veiksmy laisve nevykdydamos adekvadios civilinés priezitros®, iy pajégy civiliné prieZiara faktiskai

susilpnéjo.

Nors jos tikslas buvo nagrinéjamas is eilés vieng po kito vykdant PNPP projektus (2008—2010 m. ir
jgyvendinant $j projektg 2012-2015 m.), galutinéje projekto ataskaitoje nurodyta, kad papildomi
iStekliai yra nepaprastai svarbis siekiant uztikrinti tvarumga. Kadangi treciasis etapas planuojamas

pagal PNPP Il (PNPP 2014), tai rodo, kad projektas yra itin priklausomas nuo paramos teikéjy.

57. Be to, dél likusio finansavimo sumazinimy ir laiko, kurj Turkijos ministerijos turi PNPP
projektams vykdyti, sutrumpéjimo (zr. 46 ir 47 dalis) sumazés jy gebéjimas nustatyti vélesniy
su tuo paciu projektu susijusiy sutarciy eilés tvarka arba patenkinti poreikius, kurie dar
nebuvo patenkinti taikant PNPP arba kuriy nebuvo patenkinusi pati Turkija. Taigi Turkijos

programavimo vélavimai taip pat turi tiesioginés jtakos bendram PNPP projekty tvarumui.

66 7r. atitinkamai 2015 m. ir 2016 m. Komisijos ataskaitas dél Turkijos, 24 skyriy, p. 5.
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3 nuotrauka. Vidaus reikaly ministerijai parengty pagal PNPP finansuoty eksperty tyrimy

siekiant pagerinti Turkijos vidaus saugumo pajégy civiline prieziira kopijos.

Saltinis: Europos Audito Rimai.

ISVADOS IR REKOMENDACIOS

58. Mes padaréme iSvadg, kad Komisija tinkamai parengé PNPP tikslus, kadangi ji tinkamai
nustateé reikalavimus, kurie yra reikalingi tam, kad baty galima daryti su stojimu j ES susijusig
pazangag, ir atliko jtikinamus sektorinio pozitrio vertinimus. TaCiau praktiskai, skirtomis PNPP
|[éSomis buvo nepakankamai patenkinti kai kurie esminiai poreikiai teisinés valstybés ir
valdymo sektoriuose, kuriuose tam tikras itin svarbias reformas yra véluojama jgyvendinti.
Tose srityse, kuriose buvo parodyta daugiau politinés valios, kaip antai muity, uzimtumo ir
mokesciy srityse PNPP | projektai prisidéjo prie Turkijos teisés akty suderinimo su acquis ir
jos administraciniy gebéjimy stiprinimo. Taciau dél turimy PNPP |éSy panaudojimo sunkumy
ir stringanciy reformy Siy rezultaty tvarumui kyla rizika. Todél mes manome, kad PNPP

veiksmingumas buvo labai nedidelis.

59. Kalbant apie PNPP koncepcijg, mes nustatéme, kad Komisija tinkamai nustaté PNPP
tikslus, kadangi jie buvo konkretds ir deréjo su teisiniu pagrindu. Kalbant konkreciau, su
teisine valstybe, valdymu ir Zmogiskaisiais iStekliais susije PNPP tikslai buvo aktualGs ir
pagrjsti poreikiais, kuriuos Turkija nustaté siekdama suderinti savo teisés aktus su acquis ir

sustiprinti savo administracinius gebéjimus (19—-20 dalys).

60. Taciau is tikryjy vadovaujantis PNPP | tikslais panaudotomis IéSomis buvo vargiai

patenkinti kai kurie esminiai — teisingumo nepriklausomumo ir nesaliskumo, kovos su auksto
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lygio korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, spaudos laisvés, interesy konflikty
prevencijos ir iSorés audito bei pilietinés visuomenés stiprinimo — poreikiai. Kaip rodo pacios
Komisijos atlikta analizé, Siose srityse daroma pazanga jau keleta mety yra nepatenkinama,

kadangi Turkijos institucijoms triksta politinés valios (21-26 dalys).

1 rekomendacija. Tikslingiau skirstyti PNPP |éSas vadovaujantis nustatytais tikslais

Nuo 2018 m. PNPP programos ir véliau Komisija turéty tikslingiau skirstyti PNPP |éSas srityse, kuriose
véluojama jgyvendinti reformas, bitinas siekiant uZztikrinti su stojimu j ES susijusig daromg patikima
paZzangg, Visy pirma teisingumo nepriklausomumo ir nesaliskumo, kovos su auksto lygio korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu, spaudos laisvés didinimo, interesy konflikty prevencijos ir iSorés audito

bei pilietinés visuomenés stiprinimo srityse.

Tiksliné jeyvendinimo data — Nuo 2018 m. PNPP programos ir véliau.

61. Komisija nusprendé PNPP Il jgyvendinti vadovaudamasi sektoriniu poziuriu, pagal kurj,
taikant PNPP, remiamos visg sektoriy apimancios reformos, o ne atskiri projektai. Komisija,
pries pradédama taikyti §j nauja metoda, jvertino sektoriy pasirengima jsisavinti PNPP ||
finansavima. Sie sektoriniai vertinimai sudaré salygas atlikti aktualig ir jtikinama analize,
skirta nustatyti, kuriose srityse PNPP Il galéty buti jgyvendinta taikant sektorinj poziurj.
Taciau jie ne visada bidavo iSsamds, visy pirma trijy iS penkiy naudoty vertinimo kriterijy —
Turkijos paramos teikéjy koordinavimo, sektorinés biudzeto analizés ir jos veiksmingumo

vertinimo sistemos — atveju (27-29 dalys).

2 rekomendacija. Pagerinti sektorinio poZilirio vertinimus

Komisija, pries sekantj kartg atnaujindama savo sektorinio poZzitrio vertinimus, turéty iSsamiai
iSnagrinéti visus Turkijos paramos teikéjy koordinavimo, sektorinés biudZeto analizés ir visy pirma

savo veiksmingumo vertinimo sistemos ypatumus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2019 m. kovo 31 d.

62. Be ES finansavimo, PNPP sglygiskumo nuostatos gali padéti skatinti reformy procesa.
Nepaisant to, kad Komisijos rengiamose Turkijos ataskaitose pabréZziama nuolatiné
nepatenkinama paZanga, mes nustatéme, kad Komisija, remdama reformas prioritetiniuose
sektoriuose, kuriuose pazanga buvo nepatenkinama, mazai naudojosi PNPP sglygomis. Visy

pirma Komisija retai naudojosi tokiomis sglygomis kaip galimybé pakartotinai centralizuoti
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PNPP projekty valdymg arba taikyti taisomagsias priemones, jei projekto sglygos bidavo
nejvykdytos. Be to, PNPP Il teisés aktuose nebuvo aiskiai atspindéta galimybé nutraukti PNPP

| finansavimg, jei nebuvo laikomasi demokratijos ir teisinés valstybés principy (30-34 dalys).

63. Kalbant apie PNPP jgyvendinimg, iS esmés buvo pasiekti numatyti audituoty projekty
iSdirbiai, o tai prisidéjo prie Turkijos teisés akty suderinimo su acquis ir jos administraciniy
gebéjimy stiprinimo, net jei Sie procesai daznai bludavo jgyvendinami per vélai. Mes
nustatéme, kad Siy teigiamy rezultaty tvarumui kyla rizika, kurig daugiausia lemia politinés
valios stygius, o Sig padétj dar pablogina tai, kad atleidziama daug valstybés pareigliny, jie
yra laikinai nusalinami nuo pareigy, o pilietinei visuomenei yra taikomi apribojimai (35-38,

40-45 ir 52-57 dalys).

3 rekomendacija. Labiau naudotis sglygomis

Turédama omenyje regreso jau daromg poveikj projekty tvarumui Turkijoje, Komisija turéty labiau

naudotis politinémis ir projekty sglygomis:

a) teikdama PNPP Il komitetui pasitlymus pakoreguoti bendrus ,,N“ mety PNPP Il asignavimus,
jskaitant PNPP Il IéSy perskirstymg ir sumazinimg, siekiant iSspresti ,,N-1“ metais metinéje

ataskaitoje dél Turkijos nustatytus regreso atvejus teisinés valstybés ir valdymo sektoriuose;

b) iki 2017 m. ir 2020 m. pabaigos nuspresdama, ar skirti Turkijai atlyginima uz rezultatus. Sis
sprendimas turéty tiksliai atspindéti pazanga, padarytg siekiant plétros, efektyviai jgyvendinant

PNPP ir siekiant gery rezultaty;

c¢) daugiau laipsniskai naudodamasi tiesioginio valdymo bidu siekiant patenkinti pagrindinius
poreikius tuomet, kai triksta politinés valios, visy pirma kovos su auksto lygio korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu, spaudos laisvés didinimo, interesy konflikty prevencijos ir

pilietinés visuomenés stiprinimo srityse.

d) Naujy projekty atveju ir kai taikytina, nustatydama saglygas, kurios bty pateiktos minimaliy
reikalavimy forma siekiant paremti numatyty isdirbiy ir tvarumo realizavima laiku. NejvykdZius
Siy salygy, turéty bdti imamasi taisomuyjy priemoniy (pavyzdZiui, nutraukiami mokéjimai,

atsaukiami projektai).

Tiksliné jgyvendinimo data — a) nuo 2018 m. gruodzio 31 d. ir véliau; b): 2018 m. gruodzio 31 d. ir

2020 m. gruodzio 31 d.; c) ir d): 2018 m. gruodzio 31 d.,
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64. Buvo projekty veiksmingumo stebéjimo trikumy, pavyzdziui, projektai neblidavo
atrenkami j Komisijos JROS sistemg, o rodikliai kartais budavo neaktualUs ar nepatikimi arba

jie buvo taikomi nenustatant atitinkamo bazinio lygio (39 dalis).

4 rekomendacija. Pagerinti projekty veiksmingumo stebéjimg

Komisija turéty praplésti savo JROS ataskaity, susijusiy su ES finansuojamomis operacijomis Turkijoje,
apréptj ir pagerinti savo projekty rodikliy aktualuma ir patikimuma, kai taikytina, jtraukiant

prieinamus atskaitos duomenis.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2018 m. ir véliau

65. Taip pat nerima kelia tai, kad dél paplitusiy programavimo ir jgyvendinimo vélavimy
buvo gerokai delsiama vykdyti PNPP. Dél to sumazéjo finansavimo dydis ir sutrumpéjo
Turkijos institucijy turimas vélesniam PNPP Il biudzetui ir projektams jgyvendinti skirtas
laikas, o tai dar labiau prisidés prie projekty konkursy rengimo ir sutarciy sudarymo
vélavimy. Siy vélavimy priezastys buvo Zinomos: silpni kai kuriy ministerijy projekty
pasiulymy rengimo administraciniai gebéjimai, peréjimas prie sektorinio poziurio ir didelé
CFSA, kuri valdo didZigjg dalj Turkijoje panaudojamy PNPP |éSy, darbuotojy kaita (46—

51 dalys).

5 rekomendacija. Sumazinti susikaupusj darbo krivj selektyviai taikant netiesioginio valdymo
principa
Pagal PNPP Il Komisija turéty selektyviai taikyti netiesioginj valdyma, atsizvelgdama j susijusiy lésy
kiekj, Turkijos institucijy rengiamy projekty, dél kuriy jos rengia konkursus, sudétingumg ir CFSA
gebéjimus.

Tiksliné jgyvendinimo data — jgyvendinti laipsniSkai, pradéti nedelsiant.




Sig ataskaitg priéme Ill kolegija, vadovaujama Audito Rimuy nario Karel PINXTEN, 2018 m.

vasario 6 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE

43



| PRIEDAS
Pagrindiniai jvykiai, padedantys suprasti ES ir Turkijos santykius

1950 m. balandzio 13 d. — Turkija tampa Europos Tarybos nare
1954 m. geguzés 18 d. — Turkija ratifikuoja Europos Zzmogaus teisiy konvencija

liepos 31 d. — Turkija teikia paraiSkg dél asociacijos su Europos ekonomine
1959 m. ..

bendrija

rugséjo 12 d. — Turkija pasiraso asociacijos susitarimg su Europos ekonomine
1963 m. bendrija, kuris suteikia Turkijai prieigg prie Bendrijos (o véliau Sgjungos)

programy

balandZio 14 d. — Turkija teikia paraiska dél narystés Europos ekonominéje
1987 m. . .

bendrijoje
1995 m. gruodZio 31 d. — jsigalioja ES ir Turkijos susitarimas dél muity sajungos
1999 m. gruodZio 12 d. — Taryba patvirtina Turkijg Salimi kandidate
2001 m kovo 24 d. — Taryba patvirtina pirmajg Stojimo partnerystés su Turkija

programag; paskutiné programa buvo patvirtinta 2008 m. vasario 18 d.

2005 m. spalio 3 d. — oficialiai prasideda Turkijos stojimo derybos

birzelio 12 d. — pradétos derybos dél pirmojo Turkijos skyriaus (25 skyrius -

2006 m. mokslas ir moksliniai tyrimai)

rugséjo men. — Turkijos parlamentas is dalies pakeicia Konstitucijg taip, kad
kariuomené bty labiau atskaitinga civiliniuose teismuose ir buty padidintos
2010 m. teisékuros institucijy galios skirti teiséjus. Referendumo oponentai Sig
pataisg kritikavo kaip kariuomenés ir teisminiy institucijy nepriklausomumo
sumazinima

gruodis — kadangi nuo 2006 m. buvo pradétos derybos tik dél 13 skyriy,
2011 m. Taryba patvirtina Pozityvig darbotvarke, kuria siekiama stojimo deryboms
suteikti naujg postimj

geguzés meén. — po protesty Stambulo Gezi parke dél jtarimy priklausymui
teroristinei organizacijai arestuota daug Turkijos pilieCiy

gruodzio 17 ir 25 d. — keturi ministrai, Kabineto nariy giminaiciai ir jvairas
valstybés pareigiinai bei verslininkai apkaltinami auksto lygio korupcija;
véliau prokurorai, teiséjai ir policijos pareiglinai masiskai atleidziami ir
paskiriami j naujas pareigas

2013 m.

gruodzio 14 d. — po suderinty teisésaugos veiksmy sulaikomi Zinomi Turkijos

2014 m. - e e . .
zurnalistai ir Ziniasklaidos atstovai

birzelio 30 d. — pradétos derybos dél 16-ojo skyriaus (33 skyrius - Finansinés
ir biudZeto nuostatos)

liepos 15 d. — per bandyma jvykdyti karinj perversma Zlina 241 Zmogus, o
suzeidziami 2 196 Zmonés Turkija nepavykusj bandyma jvykdyti perversma

2016 m. priskiria F. Glileno judéjimui, kurj jinai traktuoja kaip teroristine organizacija

2016 m. gruodzio 9 ir 10 d.: Venecijos komisija priima nuomones, sukélusias
didelj susirtpinima dél placiai paplitusio jstatyminiy dekrety dél
nepaprastosios padeéties naudojimo




2017 m.

kovo 10 ir 11 d. — Venecijos komisija priima nuomones, sukélusias didelj
susiripinima dél galiy perdavimo Respublikos prezidentui konstitucinés
pataisos ir dél placiai paplitusio su Ziniasklaidos laisve susijusiy jstatyminiy
dekrety dél nepaprastosios padéties naudojimo

balandzio 16 d. — po referendumo dél naujos konstitucijos visuotinio
balsavimo dauguma nusprendziama Turkijos parlamentine demokratijg
paversti prezidentine sistema

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Europos Komisijos duomenimis.




Turkijos stojimo j ES deryby padétis

I PRIEDAS

Stojimo j ES deryby

Skyrius Antrastineé dalis padétis
1 Laisvas prekiy judéjimas Derybos nepradétos
2 Darbuotojy judéjimo laisvé Derybos nepradétos
3 Jsisteigimo teisé ir laisvé teikti paslaugas Derybos nepradétos
4 Laisvas kapitalo judéjimas Derybos pradétos
5 Viesieji pirkimai Derybos nepradétos
6 Bendroviy teisé Derybos pradétos
7 Intelektinés nuosavybés teisé Derybos pradétos
8 Konkurencijos politika Derybos nepradétos
9 Finansinés paslaugos Derybos nepradétos
10 Informaciné visuomené ir Ziniasklaida Derybos pradétos
11 Zemés kis ir kaimo plétra Derybos nepradétos
12 Maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politika Derybos pradétos
13 Zuvininkysté Derybos nepradétos
14 Transporto politika Derybos nepradétos
15 Energetika Derybos nepradétos
16 Apmokestinimas Derybos pradétos
17 Ekonominé ir pinigy sgjunga Derybos pradétos
18 Statistika Derybos pradétos
19 Socialiné politika ir uZimtumas Derybos nepradétos
20 Jmoniy ir pramonés politika Derybos pradétos
21 Transeuropiniai tinklai Derybos pradétos
22 Regioniné politika ir struktdriniy priemoniy koordinavimas Derybos pradétos
23 Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés Derybos nepradétos
24 Teisingumas, laisvé ir saugumas Derybos nepradétos
25 Mokslas ir moksliniai tyrimai Derybos uzbaigtos
26 Svietimas ir kultdra Derybos nepradétos
27 Aplinka ir klimato kaita Derybos pradétos
28 Sveikata ir vartotojy apsauga Derybos pradétos
29 Muity sgjunga Derybos nepradétos
30 ISorés santykiai Derybos nepradétos
31 UZsienio, saugumo ir gynybos politika Derybos nepradétos
32 Finansy kontrolé Derybos pradétos
33 Finansinés ir biudzetinés nuostatos Derybos pradétos
34 Institucijos Derybos nepradétos
35 Kiti klausimai Derybos nepradétos

Saltinis: Europos Komisija, 2017 m.




1l PRIEDAS

PNPP sektoriai Turkijoje su asignavimais, bendry asignavimy procentinémis dalimis ir,

atrinkty prioritetiniy sektoriy atveju, sutar¢iy sumomis

PNPP | (2007-2013 m.)

(eurais)
Komponentai Paskirta Paskirta, % |sipareigota
Teisiné valstybé 548 702 551 11,98%| 452 341541
Pereinamojo laikotarpio pagalba irinstitucijy kirimas (I)  |Valdymas 681 747 546 14,88%| 649386948
Kita 388179777 8,47%
Regioninis ir tarpvalstybinis bendradarbiavimas (I1) 7000 000 0,15%|
Regioniné plétra (I11) 1626 891 869 35,51%
Zmogiskuyjy istekliy vystymas (V) 455 055 077 9,93%| 395641762
Kaimo plétra (V) 873 890000 19,07%
Bendrasuma 4 581 466 820 100%
PNPP Il (2014-2020 m.)
(eurais)
Sektoriai Paskirta Paskirta, % |sipareigota
Teisiné valstybé ir pagrindinés teisés 624 900 000 13,91%| 44793 588
Valdymas ir demokratija 956 500 000 21,30%| 170771646
Energetika 93 500 000 2,08%
Zemés Gikis 912200000 20,31%
Transportas 442 800000 9,86%
Aplinka 644 600 000 14,35%
Konkurencingumas ir inovacijos 344 400 000 7,67%
Svietimas, uzimtumas ir socialiné politika 435 000 000 9,69% 0
Teritorinis ir regioninis bendradarbiavimas 36995 265 0,82%
Bendra suma 4490 895 265 100%

Pastaba: Siam auditui atrinkti sektoriai yra pateikti zaliame fone.

Saltinis: Europos Komisija, 2017 m. rugséjo 30 d. duomenys.



Audituoty PNPP | projekty apzvalga

IV PRIEDAS

Suma, dél kurios buvo ) sisavinta, % - -
) o Sumokéta suma e X Projekto | Planuojama i | vermia
Nr. Projektas sipareigota Sektorius Komponentas o 122 | pratesta dati Bdirbiai | Vélavimai | Tvarumas
(eurais) pradiia | pabaiga
(eurais) )
Socialiné ir ekonominé plétra, vykdant iSminavimai didinant Teisine I etapas 20515 | 200517 15,1217
1 |sieny stebejimo pajégumus prie rytiniy Turkijos sieny 1 ir Il 65481515 43452609 66% e
etapai Rl Il etapas 101215 | 150317 311218
p | 1615000 1453500 0% Teisine 07.0513 | 150215 301015
institucijy santykiai valstybé
’ . Teisine
3 |civilines prieziaros gerinimas Turkijoje, Il etapas 3800000 3433935 0% ot 7012 | 27074 27,0315
valstybé
o [Pagerintas Tukios baudsiamosios teisenos sistemos 2220000 I, 0 Teisiné pon | pnw bt
efektyvumas valstybé
Porinés veikios
— - 020315 | 020317 | 010817 01.08.17
5 |Kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu efektyvumas 2493879 2341879 94% s yykcymas
tHag Tiekimas 161215 | 3007.16 3007.16
Teisiné valstybe, ié viso 76610394 532167% 69%
hy S " onp
6 |[MAmA T e G ey SER G 220607 192506 7% Valdymas 20016 | 07.0916 07.09.16
igyvendinimu susijusias uzduotis, stiprinimas
K ficialiaja ekonomikair Turkil
g || R LI S Y 2569950 1027980 0% Valdymas 20316 | 210218
administracijos administraciniy gebéjimy gerinimas
Pilietinés visuomenés vystymosi bei pilietines visuomenésir
8 |viesojo sektoriaus bendradarbiavimo Turkijoje stiprinimas (1 3757500 347308 2% Valdymas 010612 | 261114 | 011215 011215
komponentas)
9 |Vietos investicijy planavimo pajégumi 1714500 1714500 100% Valdymas 011114 | 031116 031116
1Porines veiklos 21215 | 160616 16.06.16
2porinés veiklos 20215 | 20017 | 201117
wykdymas
s 081215 | 080616 08.06.16
10 |Turkijos muitinés administracijos modernizavimas VIll 7083015 4856998 69% Valdymas vykdymas
1paslauga 080216 | 080218
2Paslauga 070316 | 0609.17 06.09.17
Tiekimas 070815 | 17.08.16 17,0916
Valdymas, i viso 15345572 11265892 7%
Imogikief Paslauga 200116 | 190947 18,0917
11 |Apmokymai aprangos srityje ir verslumo iniciatyva 2517049 1482684 59% i
Tiekimas 310516 | 27.08.16 160117
— PR Paslauga 270616 | 27.047 27.0017
v \{esluTu edkz?ls(le‘musAnka'm]et plétojimas ir Klestejimas S 086710 105921 s Zrﬂl:g:(slk\.ep
sieklant pacidintl jaunimo uzimtuma steklial Tiekimas. 110116 | 290317 15,0517
) o ) , S Paslauga 160914 | 15096 15,1016
s Regls(ruou:( :ar?uo:cﬁuskaummas teikiant geresnés kokybes PR osass a5 Zm:g:{slk\eﬂ
galresirvykeant patirinimits rexdial Tiekimas 260314 | 2607.14 131114
“ pa'rbuommirgarlzga:iufeblél\rfusmprim’mas pasitelkiant - i - i@:gﬁki.e” Paslauga 171215 | 17087 | 171017 17.1017
informacines ir rysiy technologijas istekdial Tiekimas 20616 | 201016 15.12.16
SoialI1e8 ARt Ies Shat nimas T oMy ePEYVE NI ICoe A e tplbty |
LN 3440644 3912423 46% e
e predial Tiekimas 201015 | 010416 021116
‘Zmogiskieji istekiai, i viso 19616600 11513198 59%
Bendrasuma 111572566 75995885 68%

Saltinis: Europos Audito Rimy analizé, remiantis 2017 m. rugséjo 30 d. Europos Komisijos datomis ir

skaiciais.

Vélavimai

Tvarumas

Suteikta

2 meén. ar maziau

Tikétina

IS dalies suteikta

Daugiau kaip 2 mén.,
taciau poveikis

Kylarizika

Nesuteikta

Daugiau kaip 2 mén.,
poveikis

Netikétina

Dél jgyvendinimo etapo nebuvo galima atlikti vertinimo

Faktiné pabaigos data: Sutartiné pabaiga (uzbaigimas, pasibaigimas arba numatyta uzbaigimo data).



V PRIEDAS

2017 m. Turkijoje surengty audito interviu sarasas

Vizitai Aplankyto subjekto pavadinimas

Kovo 13 d. ES delegacija, ambasadorius ir jvairas skyriai

Kovo 14 d. ES reikaly ministerija, ambasadorius / nacionalinis PNPP koordinatorius ir
Finansinio bendradarbiavimo direktoratas

Kovo 14 d. Turkijos audito riimai, pirmininkas

Kovo 15 d. Vidaus reikaly ministerija, ES reikaly ir uZsienio santykiy departamentas

Kovo 15 d. Vidaus reikaly ministerija (Sieny valdymo biuras, Turkijos kovos su minomis
centras) kartu su atstovais i$ Gynybos ministerijos

Kovo 15 d. JTVP (projekty biuras)

Kovo 15 d. ES reikaly ministerija, pilietinés visuomenés grupé

Kovo 15 d. Vidaus reikaly ministerija, Strategijos vystymo departamentas

Kovo 16 d. Teisingumo ministerija (jvairls departamentai)

Kovo 16 d. Europos Taryba (projekty biuras)

Kovo 16 d. Finansy ministerija, pajamy administravimas

Kovo 16 d. IZdo kontrolieriy valdyba, PNPP audito institucija

Kovo 17 d. IZdo ministro pavaduotojo biuras, PNPP Centriné finansy ir sutarciy agentdra

Kovo 17 d. IS SIGMA (Parama valdymui ir administravimui gerinti) atstovy suburta
vyresniyjy pataréjy grupé, vertinanti Turkija

Kovo 17 d. IZdo ministro pavaduotojo biuras, PNPP nacionalinis jgaliojimus suteikiantis
pareigunas

Kovo 20 d. Ministro Pirmininko tikrinimo valdyba, Kovos su suk¢iavimu koordinavimo
tarnyba

Kovo 20 d. Muity ir prekybos ministerija, ES ir iSorés santykiy generalinis direktoratas ir
Muity rinkimo vykdymo uztikrinimo generalinis direktoratas

Kovo 20 d. Darbo ir socialinés apsaugos ministerija, ES ir finansinés pagalbos direktoratas

Kovo 20 d. Ankaros plétros agentira

Kovo 21 d. Pasaulio bankas

Kovo 21 d. Socialinés apsaugos institucija

Kovo 21 d. Artimuyjy Ryty technologijy universitetas

Kovo 21 d. Seimos ir socialinés politikos ministerija

Kovo 21 d. Finansy ministerija (Finansiniy nusikaltimy tyrimo valdyba) kartu su Turkijos
banky reguliavimo ir prieZiliros agentiros atstovais

Kovo 22 d. Ryty Juodosios jlros regiono plétros agentira Trabzone

Kovo 22 d. Visuomenés Svietimo centras Giresune

Kovo 22 d. Plétros ministerija

Kovo 22 d. ES delegacija

Kovo 23 d. Socialiniy paslaugy centras Stambule

Saltinis: Europos Audito Rimai. Visi vizitai vyko Ankaroje, nebent bty nurodyta kitaip.



VI PRIEDAS

Netiesioginis valdymas pagal PNPP |

Komisija

Programavimas, ex ante ir ex post patikros,

stebéjimas, vertinimas, auditas

lZdas

Kompetentingas

akreditavimo pareigunas
Akreditavimas,

/ ES reikaly ministerija (ESRM) \

NPNPPK

kontrolé,
stebéjimas
NAO
Audito
Auditas institucija

Koordinavimas,

stebéjimas

/ Veiklos struktira

CFSA
Programos jgaliojimus suteikiantis

pareiglnas

I komponentas Il komponentas

o J
N

Darbo ir socialinés apsaugos

ministerija

IV komponentas

Konkursai, sutarciy sudarymas,

Akreditavimas, stebéjimas

mokéjimas

Galutiniai naudos gavéjai

(Sakinés ministerijos, organizacijos, kt.)




PNPP II

Netiesioginis valdymas pagal PNPP Il

Komisija

Programavimas, ex ante ir ex post

patikros, stebéjimas, vertinimas, auditas

o

|
/ IZdas
Akreditavimas,
kontrolé, NAO
stebéjimas
Audito
Auditas
institucija

~

J

o

/ ES reikaly ministerija \

NPNPPK

Koordinavimas,

stebéjimas

J

Veiklos struktiira

-

CFSA

Metinés veiksmy programos

Bendradarbiavimo

susitarimas

/\/a dovaujanciosios institu cijos\

Vidaus reikaly ministerija

Teisingumo ministerija

ESRM

/ Daugiametés veiksmy \

programos

Darbo ir socialinés

apsaugos ministerija

-

/

- /

Konkursai, sutarciy

Galutiniai naudos gavéjai

sudarymas, mokéjimas,

apskaita, stebéjimas

(Sakinés ministerijos, organizacijos, kt.)




KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU SPECALIOSIOS ATASKAITOS

»ES PASIRENGIMO NARYSTEI PAGALBA TURKIJAI: KOL KAS REZULTATAI
KUKLUS“ PASTABAS

PASTABOS
3 langelis. PNPP finansavimas, skirtas paremti spaudos laisve (2007-2016 m.)

Komisija pazymi, kad pagal PNPP Il 35 % orientaciniy asignavimy 2014-2020 m. bus skirti
demokratijos ir teisinés valstybés principams remti. Aiski prioritetiné sritis — pagrindinés teisés,
jskaitant spaudos laisve. Kadangi apskritai buvo véluojama pradéti jgyvendinti PNPP Il, tokie
projektai dar nepradéti vykdyti. Komisija noréty pabrézti, kad PNPP néra vienintelé spaudos laisvés
rémimo priemon¢ — papildomos priemonés yra Europos demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo
priemoné ir daugiadalé pilietinés visuomenés priemoné. Pavyzdziui, pagal EDZTRP (Europos
demokratijos ir Zzmogaus teisiy rémimo priemon¢) 2013-2016 m. Turkijai buvo skirti 7 su
ziniasklaida susije projektai.

9 langelis. Pageréje masiniy informavimo priemoniy ir teismy santykiai (projektas Nr. 2)

Komisija pazymi, kad JROS ataskaitose apZvelgiama projekto jgyvendinimo pazanga konkreciu
metu.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
1 rekomendacija. Tikslingiau skirstyti PNPP lésas vadovaujantis nustatytais tikslais

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija atsizvelgia j tiksling jgyvendinimo datg ir apsvarstys prioritety perorientavimg pagal 2018
programa, laikydamasi politiniy gairiy.

Komisija pazymi, kad pazanga tokiose jautriose srityse priklauso ne tik nuo skirto PNPP
finansavimo, bet daug labiau nuo Turkijos valdzios institucijy politinés valios

2 rekomendacija. Pagerinti sektorinio poZzitirio vertinimus
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

3 rekomendacija. Labiau naudotis salygomis

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

4 rekomendacija. Pagerinti projektu veiksmingumo stebéjima
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

5 rekomendacija. Sumazinti susikaupusji darbo kriuvj selektyviai taikant netiesioginio
valdymo principa

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.



Etapas Data
APM patvirtinimas / audito pradzia 2017117
Oficialus ataskaitos projekto siuntimas Komisijai (arba kitam 2017 127
audituojamam subjektui)

Galutinés ataskaitos patvirtinimas po prieStaravimy proceduros 201826
Komisijos (ar kito audituojamo subjekto) oficialiy atsakymy 201838

gavimas visomis kalbomis




Turkijai, kaip vienai pagrindiniy partneriy uzsienio
politikos srityje ir kandidatei tapti ES valstybe nare,

tenka daugiausia ES pagalbos uz ES riby. Mes auditavome
3,8 milijardo eury pasirengimo narystei pagalbos teisinés
valstybés, valdymo ir zmogiskyjy iStekliy srityse
veiksminguma. Mes nustatéme, kad apskritai pagalba yra
tinkamai parengta ir yra gaunami projekty isdirbiai. Taciau
daugiausia dél politinés valios stygiaus ir kadangi Komisija
mazai naudojosi salygomis, teikiant ES pagalba buvo
nepakankamai atsizvelgiama j kai kuriuos pagrindinius
poreikius, o rezultaty tvarumui daznai kyla rizika. Todél
mes manome, kad finansavimo veiksmingumas yra labai
ribotas ir teikiame keleta rekomendacijy dél patobulinimy,
be kita ko, dél geresnio lésy skirstymo ir daznesnio salygy
naudojimo.

EUROPOS AUDITO RUMAI

EUROPOS R i S o 12, rue Alcide de Gasperi
AUDITO

RUMAI 2 ot 1615 Luxembourg
s LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

Leidiniy biuras
© Europos Sajunga, 2018 m.

Dél leidimo naudetiarba kopijuoti nuotraukas arba kita medziaga, kuriy autoriy teisés nepriklauso Europos Sajungai,
butina tiesiogiai kreiptis j autoriy teisily subjektus.
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