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AUDITNI TYM

Ucetni dviir ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich audit(i politik a program( EU &i témat
z oblasti spravy a fizeni zamé¥enych na konkrétni oblasti rozpoétu. Uéetni dvir vybira a koncipuje tyto
auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi, a zohledriuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi
souladu s predpisy, objem pfislusnych prijmU ¢i vydajd, o¢ekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem
verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat I, ktery se zaméruje na vydajové oblasti tykajici se
investic ve prospéch soudrznosti, ristu a zaclefiovani. Clenkou odpovédnou za zpravu je predsedajici
tohoto senatu EUD lliana Ivanovova. PFi praci na zpraveé ji podporu poskytoval vedouci jejiho kabinetu
Michail Stefanov a tajemnik kabinetu James Verity, vy$si manazer Niels-Erik Brokopp, vedouci ukolu
Romuald Kayibanda a auditoti Przemystaw Dowgiato, Alessandra Falcinelliova, Anna Fiteniova,

Agota Marczinkdova, Ana Popescuova, Michael Spang, Lutz Venske a Angelika Zychova.
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GLOSAR A ZKRATKY

CEF

Nastroj pro propojeni Evropy (Connecting Europe Facility)

Cile gigabitové
spolecnosti 2025

V zafi 2016 Komise ve sdéleni obvykle oznacovaném jako
,Gigabitova spolecnost do roku 2025“ urcila tfi strategické cile
do roku 2025, které dopliuji cile vymezené v Digitalni agendé
pro Evropu do roku 2020.

Cile pro
Sirokopdsmové
pfipojeni ve strategii
Evropa 2020

Cile souvisejici se Sirokopasmovym pfipojenim stanovené

v Digitalni agendé pro Evropu, ktera je jednou ze sedmi
stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020 prijaté Komisi v roce
2010. Jednad se o tyto cile: i) do roku 2013 vybavit zakladnim
Sirokopasmovym pfipojenim (144 Kb/s az 30Mb/s) vsechny
obyvatele Evropy, ii) do roku 2020 zajistit pokryti rychlym
Sirokopasmovym pfipojenim (> 30 Mb/s) pro vSsechny obyvatele
Evropy a iii) do roku 2020 zajistit rozsifeni superrychlého
Sirokopasmového pripojeni (> 100 Mb/s) do nejméné 50 %
evropskych domacnosti.

EFRR Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

EFSI Evropsky fond pro strategické investice

ESIF evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

Gb/s Jednotka prenosu dat rovnajici se 1 000 000 000 bitd za sekundu.
GR generalni feditelstvi

GR AGRI GR pro zemé&délstvi a rozvoj venkova

GR CNECT GR pro komunikaéni sit&, obsah a technologie

GR COMP GR pro hospodaiskou souté?

GR ECFIN GR pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti

GR REGIO GR pro regionalni a méstskou politiku

Kb/s Jednotka pfenosu dat rovnajici se 1 000 bitli za sekundu.
Mb/s Jednotka prenosu dat rovnajici se 1 000 000 bit( za sekundu.
opP operacni program

Patefni sit

Primarni vysokorychlostni technické vybaveni a pfenosové
vedeni telekomunikacni sité (naptiklad internetu).

Pfedbézné podminky

Podminky vychazejici z predem stanovenych kritérii, jez jsou
povazovany za nutné predpoklady ucinného a efektivniho vyuziti
podpory Unie. Pti pfipravé operacnich programu (OP)
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fondu
soudrznosti (FS) a Evropského socialniho fondu (ESF)

v programovém obdobi 2014—2020 musi ¢lenské staty
posuzovat, zda jsou tyto podminky pInény. Pokud spinény
nejsou, je nutno vypracovat akéni plany, které zajisti jejich
splnéni do 31. prosince 2016.

Rozsireni

V souvislosti s touto zpravou je rozsifeni ukazatelem, ktery
zvolila Evropska komise. Je vymezen jako procentni podil




domadcnosti, které maji Sirokopasmové pfripojeni, z celkového
poctu domacnosti.

Zavedeny operator

Spolecnost, ktera drive fungovala jako monopol, ale nyni
poskytuje sluzby v konkurenénim prostredi. Mnohé zavedené
spolecnosti zdédily ze svého dfivéjSiho monopolniho postaveni
vyhody (napfiklad sité a zakazniky).




SHRNUTI

O Sirokopasmovém pristupu

Sirokopasmovy pFistup je zavedeny termin, kterym se oznaduje rychlej$i internet a dalsi
technické charakteristiky, které umoznuji pristup k novému obsahu, aplikacim a sluzbam
Ci jejich poskytovani. Vétsi vyznam digitalnich dat nyni znamena, Ze dobré internetové
pripojeni je zasadni nejen pro to, aby evropské podniky zUstaly v globalni ekonomice

konkurenceschopné, ale také obecnéji pro podporu sociadlniho zaclefiovani.

V roce 2010 stanovila EU v ramci své strategie Evropa 2020 tfi cile pro Sirokopasmovy
pristup: do roku 2013 vybavit zakladnim Sirokopasmovym pfipojenim (az 30 megabitli za
sekundu, Mb/s) vsechny obyvatele Evropy, do roku 2020 zajistit pro viechny obyvatele
Evropy pokryti rychlym Sirokopasmovym pripojenim (pres 30 Mb/s) a do roku 2020
zajistit rozsireni superrychlého Sirokopasmového pripojeni (pfes 100 Mb/s) do nejméné
50 % evropskych domacnosti. EU na podporu téchto cilt pfijala fadu opatfeni v oblasti
regulace a politik a poskytla ¢lenskym statlim na obdobi 2014—2020 prostfednictvim
raznych zdroja a typa financovani asi 15 miliard EUR, véetné 5,6 miliardy EUR v podobé

uvéru od Evropské investi¢ni banky (EIB).

Jak jsme audit provadéli

Provérovali jsme, jak u¢inna byla opatreni Komise a ¢lenskych statl, ktera maji vést ke

splnéni cil( v oblasti Sirokopdsmového pfistupu stanovenych ve strategii Evropa 2020.

Audit se vztahoval na programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020 a vSechny zdroje
financovani z EU, v€etné podpory, kterou poskytuje EIB. Nase auditni prace se tykala
vsech utvarll Komise, které hraji v Sirokopasmovém pfistupu vyznamnou roli, a také EIB.
Abychom |épe pochopili situaci v ¢lenskych statech, zaméfili jsme se na pét z nich: Irsko,
Némecko, Madarsko, Polsko a Itdlii. Také jsme navstivili celou fadu dalSich
zainteresovanych subjektd (naptiklad narodni regulacni orgdny, podnikatelskd a

telekomunikacni sdruzeni, sdruzeni spotrebitel a odbory).



Co jsme zjistili

V.

VI.

VII.

VIII.

Zjistili jsme, Ze Sirokopasmové pokryti se v celé EU obecné zlepsuje, ale Ze cilll strategie
Evropa 2020 nebude dosazeno. Venkovské oblasti, kde je soukromy sektor méné
motivovan investovat do poskytovani sirokopasmového pfipojeni, zlstavaji hiire
pripojené a rozsiteni superrychlého Sirokopasmového pfipojeni vyrazné zaostava za

planem.

Pokud jde o tfi vySe uvedené cile, témér vSechny Clenské staty sice splnily cil zakladniho
Sirokopasmového pokryti do roku 2013, s velkou pravdépodobnosti vSak nesplni cil
rychlého Sirokopasmového pristupu do roku 2020. Ve vétsiné ¢lenskych statl zdstavaji
problematické venkovské oblasti: do poloviny roku 2017 bylo ve 14 z nich pokryti ve
venkovskych oblastech nizsi nez 50 %. Pokud jde o tieti cil — rozsiteni superrychlého
Sirokopasmového pfipojeni — internetové pripojeni s touto rychlosti mélo do poloviny
roku 2017 pouze 15 % domacnosti, pficemz cil stanovi 50 % do roku 2020. Pres tyto
problémy by tfi z péti kontrolovanych ¢lenskych statli, pokud své plany realizuji dle
pGvodniho zaméru, mohly dosahnout cili Komise pro rok 2025, jednim z nichz je, Ze
vsechny domacnosti by mély mit pristup k superrychlému Sirokopasmovému pfipojeni,
které Ize zvysit na 1 Gb/s. Clenské staty podporu Komise hodnotily kladné, ale

monitorovani je mezi generalnimi reditelstvimi nekoordinované.

Vsechny Clenské staty vypracovaly strategie pro Sirokopasmové pripojeni, avsak v téch,
které jsme provérovaly, byly nedostatky. Nékteré clenské staty dokoncily své strategie
se zpozdénim a jejich cile nebyly vidy v souladu s cili ve strategii Evropa 2020. Ne
vSechny c¢lenské staty vyresily problémy souvisejici se svou starsi internetovou
infrastrukturou (svou telefonni infrastrukturou), coz mGze mit disledky pro dostate¢nou

rychlost ve stfrednédobém a dlouhodobém vyhledu.

Pokrok ¢lenskych statd pfi pInéni cill v oblasti Sirokopasmového pfistupu omezovaly
razné Cinitele. Ve trech z ¢lenskych statd, které jsme zkoumali, nebylo radné vyreseno
financovani ve venkovskych a pfiméstskych oblastech a velky projekt EIB podporovany
z Evropského fondu pro strategické investice se nezaméroval na oblasti, kde je podpory
z verejného sektoru nejvice zapotrebi. Zjistili jsme, Ze ve dvou ¢lenskych statech

predstavuje problém pravni a konkurencni prostfedi. Nadto jsme v jednom



kontrolovaném cClenském staté zjistili nedostatecnou koordinaci mezi programovymi

obdobimi.
Co doporucujeme

IX. Predkladame doporuceni ve tiech oblastech, kterymi jsou strategické planovani, pravni

prostiedi a podpora hospodarské soutéze financovanim. Doporucujeme nasledujici:
o Clenské staty by mély vypracovat nové plany na obdobi po roce 2020.

e Komise by méla vyjasnit, jak uplatriovat pokyny pro statni podporu, nebot nékteré
Clenské staty ji vykladaji zplsobem, ktery muze jejich investice do Sirokopasmového
pristupu omezovat. Také by méla ¢lenskym statim napomahat v tom, aby
podporovaly vétsi konkurenci v poskytovani Sirokopasmovych sluzeb tim, Ze budou
podnécovat zfizovani vhodnych siti a v patfi¢nych pfipadech sdruzovat mensi

projekty do projekt( kritické velikosti.

e EIB by méla svoji podporu z EFSI a fondu pro Sirokopasmové pfipojeni v rdmci
propojeni Evropy zaméfit na malé a stfedni projekty v oblastech, kde je verejné

pomoci nejvice zapotrebi, v souladu s cilem podporovat rizikovéjsi projekty.



uvob
Sirokopdsmovy pfistup a jeho vyznam

1. Digitalni data prendsena pres internet hraji v Zivoté obcanu, verejné spravy a podnikl
stale vétsi vyznam. Pro to, aby si Evropa zachovala konkurenceschopnost v globalni
ekonomice, je nepostradatelna dobra droven rychlosti internetu a pfistupu k nému, kterou

poskytuje Sirokopasmovy pristup. Napriklad:

e zvysi-li se v urcité zemi pocet Sirokopasmovych pripojeni o 10 %, vysledkem muze byt

nardst HDP o 1 % na obyvatele za rok?,

e zvysi-li se pocet Sirokopasmovych pfipojeni o 10 %, v nasledujicich péti letech se mlze

produktivita prace zvysit o 1,5 %2,

e investice do Sirokopasmového pfipojeni také pomahaji poskytovat kvalitni vzdélani,

podporuji socialni zac¢lefovani a jsou pfinosné pro venkovské a odlehlé regiony.

Nékteré zainteresované subjekty® se domnivaji, Ze Sirokopasmové pfipojeni je tfeba

podobné jako silnice a vodovodni, elektrické a plynové sité povazovat za verejnou sluzbu.

2. Pojem ,Sirokopasmové pripojeni“ nema v souvislosti s pristupem k internetu konkrétni
technicky vyznam, ale oznacuje se jim jakdkoli infrastruktura pro vysokorychlostni pfistup
k internetu, ktery je vZdy k dispozici a je rychlejsi nez tradi¢ni telefonické pripojeni. Komise

vymezila tfi kategorie rychlosti stahovani:

e zakladni Sirokopasmové pfipojeni pro rychlosti od 144 Kb/s do 30 Mb/s,

! L. Holt, M. Jamison, Broadband and contributions to economic growth: lessons from the US
experience (Sirokopasmové pfipojeni a prispévek k hospodarskému riistu: pouéeni ze zkudenosti
USA), Telecommunications Policy sv. 33 s. 575-581; Global Industry Leaders' Forum, Broadband
enabled innovation (Inovace umoznéné Sirokopasmovym pfipojenim), ITU, 2011.

Viz pfepracované znéni Digitalni agendy pro Evropu (2012).

Napftiklad Intelligent Community Forum Canada a BDO Canada.



3. Sirokopasmova piistupova sit se obvykle sklada ze tFi ¢asti: pateini sité, stredni mile a

rychlé Sirokopasmové pripojeni pro rychlosti od 30 Kb/s do 100 Mb/s,

superrychlé Sirokopasmové pripojeni pro rychlosti vyssi nez 100 Mb/s.

ucéastnického vedeni (tzv. posledni mile) ke koneénym uZivatelim (viz obrdzek 1)°.

Obrazek 1 — Casti Sirokopasmové sité

Internet

Patefni (hlavni) sit

Stfedni mile

Ucastnické vedeni

. Spojeni %I Optické vldkno
%] op,tlckym Distribucniuzel koaxialnikabel
. vlaknem

i:.r = “.:I Médénykabel

S %] Bezdratové nebo

@I optické spojeni Bezdratovy Bezdratové
transceiver spojeni
@] Sppjeni DruZicové
’ optickym spojeni DruZicové spojeni
vlaknem
Zdroj: EUD.

4. PYiposuzovani rychlosti internetu je daleZité rozliSovat mezi rychlosti stahovani a

rychlosti odesilani. Rychlost stahovani oznacuje rychlost, jakou jsou data pfijimana ze

vzdaleného systému, napftiklad pfi prochazeni internetu nebo sledovani videa pfi

streamingu. Rychlost odesilani oznacuje rychlost, jakou jsou data odesilana do vzdaleného

10

systému, napriklad pfi videokonferencich. Stale vétsi vyznam pro poskytovani urcitych sluzeb

(jako jsou videokonference, cloud computing, propojené fizeni a elektronické zdravotnictvi)

maji dalsi technické charakteristiky. Horni hranice rychlosti ptipojeni je urcena druhem

pouzité infrastruktury. K poskytovani Sirokopasmovych sluzeb muze slouzit pét druht

infrastruktury: spoje optickymi vlakny, koaxialni kabely, médéné telefonni linky, pozemni

bezdratové spojeni (anténni stanovisté/véze) a druZice (viz tabulka 1). Diky technologickému

4

Evropska komise, Guide to high-speed broadband investment (Pfirucka pro investice do

vysokorychlostniho Sirokopdsmového pfipojeni), 2014.
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vyvoji ziskavaji schopnost poskytovat rychlé Sirokopasmové sluzby také dalsi technologie (viz

ramecek 1).

Tabulka 1 — Druhy Sirokopasmové infrastruktury a sou¢asné komeréni technologie?

Dratové nebo Infrastruktura Orientacni rychlost Orientacni rychlost
bezdratové spojeni stahovani odesilani
Dratové Optické vilakno az2,5Gb/s az 1,2 Gb/s
Koaxialni kabel 300 Mb/s az 2 Gb/s az 50 Mb/s
Médéné telefonni linky | 5 Mb/s az 100 Mb/s az 10 Mb/s
Bezdratové Pozemni bezdratové 60 Mb/s az 10 Mb/s
spojeni
DruZice az 20 Mb/s az 8 Mb/s

1 Skuteénad rychlost, kterou zékaznici vyuZivaji, bude zaviset na poskytovateli a technickych
modernizacich.

Zdroj: analyza EUD na zakladé Acreo Swedish ICT.

Ramecek 1 — Technologicky vyvoj

— Hybridni internetova feseni spojuji médénou telefonni sit a mobilni sit 4G, ¢imz se zvysuje rychlost
pro zakazniky pomoci zvlastni brany (druhu modemu). Toto Feseni se jiz uplatiiuje v Belgii a

Nizozemsku s rychlosti 30 Mb/s v oblastech s dfive nedostate¢nym pokrytim.

— Odvétvi druzic v soucasnosti poskytuje druzicovy Sirokopasmovy pfistup nové generace. Dvéma
neddvnymi inovacemi jsou vysoce vykonné druZice a druZice na negeostacionarni obézné draze.
Pomoci téchto typu druzic maze byt v budoucnosti poskytovano pfipojeni o kapacité pres 30 Mb/s

vétsimu poctu zakaznikd ve venkovskych a odlehlych oblastech.

— 5G, mobilni sité paté generace jsou budoucim standardem bezdratovych telekomunikaci. Sité 5G
se planuji s vyssi kapacitou nez soucasné sité 4G a umoznuji vyssi hustotu uzivatelt mobilniho
Sirokopasmového pripojeni a podporuji spolehlivéjsi komunikaci mezi zafizenimi a hromadnou
komunikaci mezi stroji. Sité 5G maiji tfi prvky: 1) pokrocily mobilni vysokorychlostni pfistup, 2)
masivni internet véci, 3) sluzby s kritickym poslanim (jako jsou samofidici automobily). Technologie
5G vyZzaduje infrastrukturu stfedni mile zaloZenou na optickych vidknech, takze dopliuje, avsak

nenahrazuje vysokorychlostni Sirokopasmové sité blizko kone¢ného uZivatele.
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5. Kazdd z téchto technologii ma své vlastni charakteristiky a také ndklady a pfinosy,
pricemz stavajici médéné telefonni linky predstavuji nejlevnéjsi technologii pro nizké
rychlosti a opticka vldkna poskytuji nejvyssi rychlost za vyssich nakladd. Budouci vyuziti
souvisejici s internetem véci (viz radmecek 2) budou od téchto siti vyZzadovat vyssi rychlost,
rozsah a spolehlivost®. Obecné Ize fici, Ze zavedeni technologie poskytujici vyssi rychlost je
nakladnéjsi nez technologie poskytujici nizsi rychlost, ackoli naklady na udrzbu jsou nizsi.
Navic s tim, jak budou z provozu vyrazovany starsi sité, budou také naklady na Fizeni

vznikajici provozovatellim nejspiSe postupné klesat.

Ramecek 2 — Internet véci

Internet véci je sit fyzickych zafizeni, ktera jsou schopna pfenaset data bez interakce mezi lidmi nebo
bez interakce mezi ¢lovékem a pocitacem. Jako ptiklady Ize uvést: inteligentni domacnosti (naptiklad
ovladani termostat(, svétel, hudby), inteligentni mésta (naptiklad ovladani pouliéniho osvétleni,
svételné signalizace, parkovani), samotidici automobily, inteligentni zemédélstvi (spojovani udajl

o pldni vihkosti nebo pouzivani pesticidd s pokrocilymi zobrazovacimi metodami).

Politiky EU v oblasti sirokopdsmového pristupu

6. Evropa 2020 je dlouhodoba strategie EU pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici
zaclenéni, kterd byla vyhld3ena v roce 20108. Obsahuje sedm stéZejnich iniciativ. Jedna

z nich, Digitalni agenda pro Evropu’, stanovi cile pro rychly a superrychly internet, aby se
maximalné vyuzily socialni a hospodarské moznosti informacnich a komunikacnich
technologii (IKT), zejména internetu, pro ob¢any a podniky v EU. DigitaIni agenda, ktera byla

v roce 2012 aktualizovéna?, stanovi pro Sirokopasmovy pfistup tfi cile:

— do roku 2013 vybavit zakladnim Sirokopasmovym pripojenim vsechny obyvatele Evropy,

5 The State of Broadband (Stav Sirokopasmového pfipojeni), Broadband Commission for
Sustainable Development, ITU a UNESCO, zafi 2017.

6 KOM(2010) 2020 ,,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici
zaclenéni”.

7 COM(2010) 245.

8 COM(2012) 784. Jde o sdéleni Komise, tedy tzv. mékké pravo EU, které neni zdvazné.
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— do roku 2020 zajistit pokryti rychlym Sirokopasmovym ptipojenim (> 30 Mb/s) pro

vSechny obyvatele Evropy,

— do roku 2020 zajistit rozsifeni superrychlého Sirokopasmového pfipojeni (> 100 Mb/s)

do nejméné 50 % evropskych domacnosti.

Prvni dva cile jsou zaméreny na nabidku urcitych rychlosti, zatimco tfeti se tyka poptavky ze
strany uZivatell. Podle téchto cill se orientuje vefejna politika v celé EU a ovliviuji také

smérovani verejnych a soukromych investic. Srovnatelny cil v USA je uveden v ramecku 3.

Ramecek 3 — Cile v oblasti Sirokopasmového pristupu v USA

V USA byl v bfeznu 2010 schvalen Narodni plan pro Sirokopasmové pfipojeni Connecting America,
v ném? se doporucuje, aby zemé pfijala a sledovala Sest cil(i do roku 2020, pficemz prvni z nich
stanovi, Ze nejméné 100 milioni americkych domacnosti by mélo mit cenové dostupny pristup ke
skutecné rychlosti stahovani nejméné 100 megabitl za sekundu a ke skute¢né rychlosti odesilani
nejméné 50 megabitll za sekundu. Cile se tedy nevztahuji na 100 % obyvatelstva a vymezuji

skutecnou rychlost stahovani a odesilani.

7. Vroce 2010 Komise také stanovila spole¢ny ramec pro opatieni na Urovni EU a ¢lenskych
statl ke splnéni téchto cil(. Od ¢lenskych statl se pozadovalo, aby: i) do roku 2012
vypracovaly a uskutecnily ndrodni plany pro Sirokopasmové pfipojeni, ii) zavedly opatreni,
vCetné pravnich ustanoveni, k usnadnéni investic do Sirokopasmového pripojeni a iii) pIné

vyuzivaly strukturalni fondy a fondy rozvoje venkova.
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8. V zafi 2016 Komise ve sdéleni obvykle oznacovaném jako ,Gigabitova spolecnost do roku
2025“? urdila tfi strategické cile do roku 2025, které doplfiuji cile vymezené v Digitdlni

agendé pro Evropu do roku 2020:

— pfipojeni o rychlosti nejméné 1 gigabit® pro viechny hlavni socio-ekonomické aktéry

(jako jsou Skoly, dopravni uzly a hlavni poskytovatelé verejnych sluzeb),

— vSechny méstské oblasti a vSechny hlavni pozemni dopravni trasy budou mit souvislé

pokryti siti 5G,

— vSechny evropské domacnosti, venkovské i méstské, budou mit pristup k internetovému
pripojeni nabizejicimu prenos dat smérem k uZivateli rychlosti minimalné 100 Mb/s,

které Ize modernizovat na gigabitovou rychlost.
Finanéni podpora EU uréend na Sirokopdsmovou infrastrukturu

9. Evropska komise v roce 2013 odhadla, Ze na dosazeni cil(i v oblasti Sirokopasmovych
sluZzeb do roku 2020 bude zapotiebi 250 miliard EUR!. Pokud by se vsak znovu vyuZila
stavajici infrastruktura a Géinné se provadéla smérnice o snizeni ndkladi'?, mohly by se tyto

naklady snizit3.

10. Hlavnim soukromym investorem do Sirokopasmové infrastruktury je odvétvi
telekomunikaci. Nékteré segmenty trhu, napriklad venkovské oblasti, nejsou pro soukromé

investory atraktivni. Aby v téchto oblastech mohlo byt poskytovano pfijatelné

S COM(2016) 587.

10 Gigabit za sekundu je 1 000 Mb/s, tedy vyrazné rychlejsi nez cile strategie Evropa 2020.

11 Evropskd komise, The socio-economic impact of bandwidth (Socio-ekonomicky dopad 3ifky

pasma), 2013, s. 207.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatfenich ke

snizeni naklad na budovéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci (U¥. vést. L 155,
23.5.2014, 5. 1).

13 Fibre to the Home Council Europe, News Flash, Costs for a fibre based Gigabit Society significant

but achievable (Naklady na gigabitovou spolecnost zaloZzenou na optickych vldknech jsou
znacné, ale dosazitelné), konference FTTH, Marseille, 16. 2. 2017.
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Sirokopasmové pripojeni, je zapotrebi financovani z vefejného sektoru, at jiZ jsou to zdroje
narodni, regionalni ¢i obecni. V oblastech, kde selhava trh, jsou dalSim zdrojem, ktery
dopliiuje jiné zdroje vefejného financovani (narodni, regionalni ¢i mistni), penézni prostiedky

EU. V nékterych ¢lenskych statech mohou byt hlavnim zdrojem verejného financovani.

11. Na programové obdobi 2014-2020 maji ¢lenské staty od EU na podporu
Sirokopasmového pristupu k dispozici témér 15 miliard EUR, v€etné uveérl od EIB ve vysi 5,6
miliardy EUR, coZ je oproti 3 miliarddm EUR na obdobi 2007-2013 vyrazny narust.
Predstavuje to asi 6 % celkovych potiebnych investic. Financovani pochazi z péti hlavnich

zdroju (viz tabulka 2).

Tabulka 2 - Shrnuti financnich zdrojti na programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020

Zdroj financovani Druh Castka v programovém
podpory obdobi
(v mil. EUR)

2014-2020 | 2007-2013

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF)

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) Granty 6 019 2 456
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova Granty 921 282
(EZFRV)
Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)! Uvéry 2032 -
Nastroj pro propojeni Evropy (CEF)
Dluhovy nastroj CEF Uvéry 16
Iniciativa WIFI4EU Granty 120
Fond pro Sirokopasmové pfipojeni v ramci propojeni Kapital 240 -
Evropy (CEBF), z toho 100
z Komise 140
z EIB a EFSI
Evropska investi¢ni banka (EIB) Uvéry 5 600
Celkem k dispozici 14 948 2738

1 Udaje o ¢astkach z EFSI jsou ke konci éervna 2017.

Zdroj: analyza EUD vychazejici z Gdajd Komise a EIB.
12. Strukturalni fondy (EFRR, EZFRV) tidi spolu s ¢lenskymi staty Komise. Komise rovnéz
poskytuje zaruku na podporu projekt(, které financuje EIB. EIB odpovida za fizeni svych

vlastnich uvérd a Evropského fondu pro strategické investice (EFSI). Komise fidi Nastroj pro
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propojeni Evropy (CEF) a ¢ast dostupnych prostiedkU na Sirokopasmovy pfistup z CEF se ma
investovat do fondu pro Sirokopasmové pripojeni v ramci propojeni Evropy (CEBF). CEBF
bude fizen nezavislym spravcem fondu a bude fungovat podle kompetenci dohodnutych

mezi EIB, Komisi a dalSimi financ¢nimi partnery.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

13. Auditofi provérovali, jak ucinna byla opatreni Komise, ¢lenskych statd a EIB, kterd maji
vést ke spInéni cil(i v oblasti Sirokopdsmového pfistupu stanovenych ve strategii Evropa
2020. Je to obzvlasté vyznamné proto, Ze se blizi Ih(ta roku 2020 a Komise oznamila nové

cile do roku 2025. Za timto ucelem jsme zkoumali:

— zda Clenské staty splini cile v oblasti Sirokopasmového pristupu stanovené ve strategii

Evropa 2020 a zda Komise jejich plnéni monitoruje,
—  zda ¢lenské staty ke splnéni téchto cild vypracovaly vhodné strategie,

— zda clenské staty své strategie Ucinné realizovaly, véetné zvolenych opatieni a financnich

zdrojl (v€etné EIB) a vytvoreného pravniho, soutézniho a technologického prostredi.
RovnézZ jsme provérovali podporu Komise v souvislosti s témito tfemi tématy.

14. Audit se vztahoval na vSechny zdroje financovani uvedené v tabulce 2: EFRR, EZFRV, CEF,
EFSI, uvéry EIB a CEBF. Zaméfil se na pét ¢lenskych statd: Irsko, Némecko, Madarsko, Polsko
a Itdlii. Na tyto staty pripada zhruba 40 % obyvatelstva EU a byly vybrany proto, zZe
vyvazenym zpusobem predstavuji zemépisné rozlozeni a aspekty Sirokopasmového pokryti,
jako je venkovsky charakter a cena pripojeni. Audit se tykal programovych obdobi 2007—-

2013 a 2014-2020.

15. Na urovni EU se audit tykal vSech generalnich reditelstvi Komise, ktera maji vyznamnou
roli v oblasti Sirokopdsmového pfistupu4, a ve vztahu k EFSI a CEBF se zaméfil také na EIB.
Auditni tym navstivil rizné zainteresované subjekty a nevladni organizace v Bruselu a v

Clenskych statech: telekomunikacni sdruzeni, sdruzeni spotrebitell a podnikatelskd sdruzeni.

14 GR CNECT, GR REGIO, GR AGRI, GR ECFIN a GR COMP.
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Soucasti navstév ve zkoumanych ¢lenskych statech byla ministerstva odpovédna za
vypracovani a provadéni strategie pro Sirokopasmové pripojeni, subjekty odpovédné za
fizeni program( financovanych z ESI fond(, poradenské kancelare pro Sirokopasmové
pripojeni a narodni regulacni organy. Rovnéz jsme zohlednili komentare odbornik( na

telekomunikace k pfipominkam, zavérdm a doporucenim v této zpraveé.
PRIPOMINKY

I kdyz se Sirokopdasmové pokryti v EU zlepsuje, nékteré cile strategie Evropa 2020 nebudou

nejspise splnény

16. Zkoumali jsme, jakého pokroku ¢lenské staty dosahly pti pInéni tii cil( digitalni agendy od
roku 2010 (viz body 6 a 7). Vzali jsme také v Uvahu, zda je pravdépodobné, Ze ¢lenské staty
splni cile na rok 2025, a posuzovali jsme monitorovani Komise a jeji podporu poskytovanou

¢lenskym statam.
Vsechny clenské staty do roku 2016 splinily cil zakladniho Sirokopasmového pokryti

Cil 1: do roku 2013 vybavit zakladnim Sirokopasmovym pfipojenim vSechny obyvatele

Evropy

17. Na konci roku 2013 splnily cil zakladniho Sirokopasmového pokryti vSechny Clenské staty
kromé tfi baltskych statl (Estonska, Lotyska a Litvy). Do konce ¢ervna roku 2016 méli
prakticky vSichni obc¢ané v EU pfistup k zakladnim Sirokopasmovym sitim a 98 % domacnosti

mélo pfistup k pevnému Sirokopasmovému pripojeni.

Dva z péti zkoumanych ¢lenskych stati by mohly do roku 2020 dosahnout cile pokryti 30

Mb/s, avsak venkovské oblasti zUstavaji ve vétsiné clenskych statti problematické

Cil 2: do roku 2020 zajistit pokryti rychlym Sirokopasmovym pfipojenim (> 30 Mb/s) pro

vSechny obyvatele Evropy

18. U tohoto cile jsme zjistili vyrazny pokrok ve vétsiné ¢lenskych statl. V celé EU se pomér
domadcnosti s pristupem k rychlému Sirokopasmovému pripojeni zvysil ze 48 % v roce 2011

na 80 % v Cervnu 2017. K tomuto datu jiZ cil splnila Malta. Mezi ¢lenskymi staty vsak
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pfetrvavaji vyrazné rozdily: Recko a Francie dosahly asi 50% pokryti a dal$ich sedm &lenskych

statll zUstava pod 80 % (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 — Pokryti rychlosti 30 Mb/s ve vsech ¢lenskych statech v roce 2011 a 2017
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Pozndmbka: pro Kypr a Chorvatsko nebyly Udaje za rok 2011 k dispozici.

Zdroj: analyza EUD vychazejici z Gdajd Evropské komise.

19. Také v péti kontrolovanych clenskych statech sméroval trend v letech 2011 a7z 2017

k vy$simu pokryti (viz obrdzek 3). Madarsko, Irsko a Italie vyrazné zvysily spojenim
soukromych a verejnych investici od roku 2011 své rychlé Sirokopasmové pokryti. Tyto tfi
¢lenské staty maji navic plany, jak toto pokryti dale zvysit ve venkovskych a pfiméstskych

oblastech.

20. Avsak v pripadé Irska a Italie neni na zakladé pokroku v minulosti a soucasnych plant

pravdépodobné, Ze pokryti 30 Mb/s bude dostupné do roku 2020 pro vsechny obcany. Dva
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¢lenské staty, Madarsko a Némecko, by stale mohly podle svych provadécich plant do roku
2020 dosahnout 100% pokryti obyvatelstva rychlosti 30 Mb/s. V Polsku na konci roku 2017
provadéci plany nepocitaly s pokrytim 13 % domacnosti do roku 2020, pfedevsim

v pfiméstskych a venkovskych oblastech (viz bod 57).

Obrazek 3 — Vyvoj pokryti rychlosti 30 Mb/s v péti zkoumanych clenskych statech v letech
2011 az 2017

Pokryti (jako %
obyvatelstva)

Cil 100 %
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D
80 % —
- PL
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40 %
20 % IT
0%
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Zdroj: analyza EUD vychazejici z Gdajd Evropské komise.

21. Tento celkovy ndrust rychlého Sirokopasmového pokryti skryva vyrazny nesoulad mezi
pokrytim v méstskych a venkovskych oblastech. V roce 2016 bylo v celé EU ve venkovskych
oblastech pokryto 47 % domacnosti oproti celkovému priméru 80 %*°. Pouze tfi relativné

malé a urbanizované clenskeé staty, Malta, Lucembursko a Nizozemsko, mély pokryti

15 Na nesoulad mezi pokrytim méstskych a venkovskych oblasti upozornil v listopadu 2017 ve svém

projevu komisaf Hogan: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014—
2019/hogan/announcements/speech-broadband-competence-office-launch-event-20th-
november-2017-brussels_en.
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venkovskych oblasti rovnocenné pokryti v oblastech méstskych (viz obrdzek 4). V mnoha
¢lenskych statech nedosahuje pokryti ve venkovskych oblastech zdaleka hodnoty celkového
pokryti a ve 14 ¢lenskych statech je vysokorychlostni Sirokopasmové pokryti ve venkovskych
oblastech nizsi nez 50 %. Bez dobrého Sirokopasmového pokryti hrozi nebezpedi, ze

venkovské oblasti pfijdou o hospodarské a socialni prinosy, které z ného plynou (viz bod 1).

22. Ve Francii bylo cilem aktualizovaného narodniho planu pro Sirokopasmové pripojeni

z roku 2013 pokryt do roku 2022 veskeré obyvatelstvo pfipojenim rychlosti 30 Mb/s, pficemz
80 % obyvatelstva by mélo pokryti pomoci optickych vlaken. Avsak ve zpravé z ledna 2017
vyslovil francouzsky Ucetni dviir pochybnosti o relevantnosti pouZiti optickych vidken

v nékterych oblastech, nebot naklady na opticka vldkna jsou vysoké a doba realizace pfilis
dlouhad. Ve Francii se nyni zvaZuje pouziti jinych technologii, napfiklad pevného

bezdratového pfipojeni 4G v nékterych oblastech.
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Obrazek 4 — Pokryti rychlosti 30 Mb/s ve venkovskych oblastech oproti celkovému pokryti

vroce 2017
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Zdroj: analyza EUD vychazejici z Gdajd Evropské komise.
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I kdyZ vétsina zkoumanych ¢lenskych statl nejspise cile pro rozsifeni Sirokopasmového

pfipojeni do roku 2020 nedosahne...

Cil 3: do roku 2020 zajistit rozsiteni superrychlého Sirokopasmového pfipojeni (> 100

Mb/s) do nejméné 50 % evropskych domacnosti

23. Dostupnost superrychlého Sirokopasmového pripojeni je podminkou pro to, aby

domacnosti mély sluzby s pripojenim rychlosti 100 Mb/s. Rozsifeni se vsak odviji také od

poptdvky a zavisi na nékolika proménnych, jako je stari a vzdélani obyvatelstva, cena

pfipojeni a kupni sila. Cil 3 zUstava pro vSechny ¢lenské staty velmi narocny. Trebaze se
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rozsiteni od roku 2013 zvysilo, v roce 2017 zistavalo v 19 ¢lenskych statech pod 20 %, coz je
velmi vzdaleno cili 50% pokryti. V poloviné roku 2017 mélo v celé EU pfipojeni nejméné 100

Mb/s jen 15 % domdcnosti (viz obrdzek 5). Upozoriiujeme, Ze mezi cili gigabitové spolecnosti

Ve

do roku 2025 (bod 8) neni cil tykajici se rozsifeni Sirokopasmového pripojeni.

Obrazek 5 — Pfipojeni rychlosti 100 Mb/s v letech 2013 a 2017
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Zdroj: analyza EUD vychazejici z Gdajd Evropské komise.

24.V péti zkoumanych ¢lenskych statech se rozsifeni v roce 2017 pohybovalo mezi necelymi
5 % a témeér 30 %. V téchto péti clenskych statech s vyjimkou Madarska by rychlost, s jakou
se rozsifeni do roku 2013 zvySovalo, na dosaZeni cile 50% rozsifeni do roku 2020 nestacila

(viz obrazek 6).
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Obrazek 6 — Vyvoj pfipojeni rychlosti 100 Mb/s v péti zkoumanych clenskych statech
v letech 2013 az 2017
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Zdroj: analyza EUD vychazejici z Gdajd Evropské komise.

... tFi ze zkoumanych clenskych stati by mohly podle soucasnych plana dosahnout cilli pro

rok 2025

25. Ve sdéleni Komise o gigabitové spolecnosti z roku 2016 jsou stanoveny tfi strategické
cile, které maji byt spInény do roku 2025. Doplnuji cile vytyCené v Digitalni agendé do roku

2020 a vyZaduji rychlosti od 100 Mb/s aZ do 1 Gb/s.

26. Jak bylo uvedeno vyse (viz bod 20), Irsko a Itdlie pravdépodobné 100% pokryti rychlosti
30 Mb/s do roku 2020 nedosahnou. Pokud ovsem své soucasné plany realizuji dle plivodniho
zameéru, spolu s Madarskem budou Iépe schopny dosdhnout cili pro rok 2025. V téchto
zemich umoznuji technologie, kterymi se ma pokryti zvysit, tj. hlavné koaxialni kabely a
opticka vlakna, rychlost pres 100 Mb/s a v nékterych pripadech je mozno rychlost zvysit na

1 Gb/s. Ostatni dva ¢lenské staty budou muset své plany upravit, aby odrazely cile na rok

2025.
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Clenské staty podporu Komise hodnotily kladné, ale jeji monitorovani je mezi generalnimi

feditelstvimi nekoordinované

27. Zkoumali jsme, zda Komise poskytovala ¢lenskym statiim v oblasti Sirokopasmového
pristupu pokyny a podporovala je pri praktickém provadéni jejich pland. Posuzovali jsme, zda
Komise ¢lenské staty podporovala pfi monitorovani jejich vysledk, véetné toho, zda ¢lenské

staty méla k tomu, aby resily nedostatky pfi plnéni svych cild v této oblasti.

Pokyny a podpora Komise se tykaly riiznych otdzek a byly poskytovany pribézné, aby se

zlepsila realizace plant

28. Komise poskytla mnoho pokyn( tykajicich se rady rliznych témat. Patfila sem sdéleni
(naptiklad Pokyny EU k poufZiti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni
Sirokopasmovych siti®), vysvétlujici pFiru¢ky pro rizné oblasti, které pro Komisi vypracovaly
tfeti osoby (napriklad Prirucka pro investice do vysokorychlostni Sirokopasmové
infrastruktury?, a The broadband State aid rules explained, An eGuide for Decision Makers
(Jak porozumét pravidlim statni podpory v oblasti Sirokopasmového pfistupu, e-pfirucka pro
osoby s rozhodovaci pravomoci)®) a rovnéz Sifeni osvéd&enych postupt. Pfiklad uZite¢nych

pokynu poskytnutych Komisi je uveden v ramecku 4.

Ramecek 4 — Mapovani Sirokého pasma

Mapovani je klicovym prvkem planovani sirokopasmovych siti a na jeho zakladé se u téchto projekt(
posuzuje statni podpora podle pravidel EU. Mapovani Sirokopasmovych siti pomaha ucinnéji zamérit
finanéni prostfedky a usnadriuje planovani. Na druhé strané nedostatecné mapovani mize vést ke

slabé financni Zivotaschopnosti jak verejnych, tak soukromych investic.

Mapovani Sirokého pasma je sbirani a prezentace udaj, které se tykaji zavadéni Sirokopasmového

pfipojeni. Toto mapovani nesouvisi jen s georeferencni vizualizaci; zahrnuje cely proces

16 pokyny EU k poufZiti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych
siti, sdéleni Komise 2013/C 25/01.

17 Vydani 1.1, 22. 10. 2014, které nahradilo dfive zveFejnénou publikaci Guide to Broadband
Investment (Pfirucka pro investice do Sirokopasmové infrastruktury), 2011.

18 74vére&nd zprava, 2013, WIK-Consult GmbH (SMART 2013/0064).
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shromazdovani Gdajd. M(Ze se jednat o Udaje o zavadéni samotné Sirokopasmové infrastruktury,
tj. médénych ci optickych kabel(, a také o Udaje o infrastrukture, napfiklad potrubi. Pfi mapovani
Sirokého pasma se navic musi ptihlizet ke skutecné nabidce Sirokopasmovych sluzeb a poptavce po

nich a také k jiz existujicim a planovanym investicim do Sirokopasmové infrastruktury.

Ve studii vypracované pro Komisi®? se zkoumaly iniciativy tykajici se mapovéni $irokého pasma a
infrastruktury v Evropé a ve svété a byly v ni stanoveny Ctyfi typy mapovani Sirokého pasma:
mapovani infrastruktury, mapovani investic, mapovani sluzeb a mapovani poptavky. Nejviditelnéjsim
vysledkem mapovani Sirokého pasma v ¢lenskych statech EU jsou verejné dostupné mapy a statistiky,

které jsou povétsinou kombinaci uvedenych ¢tyf druh mapovani.

29. Kromé pisemnych pokyn( poskytla Komise ¢lenskym statim praktickou technickou
podporu (napfiklad JASPERS??), odborné znalosti a vedeni v riznych souvislostech (napfiklad
plnéni pfedbéZnych podminek, véetné mapovani, jak je uvedeno vyse??, a provadéni
operacnich programu). Komise rovnéz zfidila sit poradenskych kancelafi pro Sirokopasmové

pripojeni (viz ramecek 5).

30. Pét zkoumanych ¢lenskych statd nam sdélilo, Ze formalni i neformalni podporu

poskytovanou Komisi hodnoti kladné.

svrs

Ramecek 5 — Evropska sit poradenskych kancelafi pro Sirokopasmové pfipojeni

V listopadu 2015 komisafi GR CNECT, GR AGRI a GR REGIO vyzvali ¢lenské staty, aby se dobrovolné
podilely na zfizeni sité poradenskych kancelafi pro Sirokopasmové pfipojeni. Z&mérem bylo, aby

kazda kancelaf poskytovala obéandim a podniklim poradenstvi a zastupclm mistnich a regionalnich

19 Broadband and infrastructure mapping study SMART 2012/0022 (Studie mapovani
Sirokopasmového pFipojeni a infrastruktury SMART 2012/0022), TUV Rheinland a WIK Consult
pro Evropskou komisi, 2014.

20 gSpoleénd pomoc pfi podpofe projektl v evropskych regionech (Joint Assistance to Support

Projects in European Regions). Podpora Sirokopasmového pripojeni v ramci programu JASPERS
spocivala hlavné v podpore ¢lenskych statd pfi analyze nakladd a prinos( a Zadostech

o financovani velkych projektd z EFRR. Vice informaci o programu JASPERS naleznete ve zvlastni
zpravé EUD €. 1/2018 ,Spole¢na pomoc pfi podpore projekt(i v evropskych regionech (JASPERS)
— ¢as na lepsi zacileni”.

21 Vroce 2017 se Komise rozhodla zavést spoleénou metodiku mapovéni do roku 2018.
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organt technickou podporu, pokud jde o Ucinné investovani do Sirokopasmového ptipojeni, véetné

Cerpani fondl EU.

Kancelare byly ustaveny do konce roku 2016. V lednu 2017 zfidila Komise nastroj podpory, ktery
kancelafim pomahd organizovat akce, semindre a Skoleni a spravovat a moderovat internetova féra
o tématech, ktera jsou pro né relevantni. Moznou vyhodnou sité poradenskych kancelafi je
skutecnost, Ze jsou schopny zabyvat se SirSim okruhem otdazek a ukol(, véetné téch, jeZ souvisi

s politikami, nez by byl schopen technicky odbornik.

Monitorovani Komise bylo pravidelné, avSak nedostatecné koordinované

31. Komise stav Sirokopasmového pripojeni v Clenskych statech pravidelné monitoruje a
informace sjednocuje pro celou EU. Generalni feditelstvi vSak neprovadéji spolecné
monitorovani, které by podporovalo plnéni cill strategie Evropa 2020 souvisejicich s

Sirokopasmovym pfipojenim.

32. Pracovnici GR CNECT kazdoro¢né navstévuji ¢lenské staty a vypracovavaji zpravy o trhu a
zpravy o stavu regulace, jako je index digitalizace ekonomiky a spolec¢nosti (DESI) a zprava

o digitalnim pokroku v Evropé (EDPR). Tyto dokumenty c¢lenskym statim umoznuji
porovnavat své vysledky v ase a s jinymi Clenskymi staty. | kdyZz Komise shromazduje
prislusné udaje a vykazuje je v EDPR a v predchozich zpravach, mezi ukazateli konektivity

v DESI neni cil €. 3 (50 % domdcnosti s pfipojenim rychlejsim nez 100 Mb/s).

33. Monitorovani GR REGIO je zaloZeno na ukazatelich stanovenych pro kazdy operaéni
program a provadi se prostfednictvim monitorovacich vybor(, v nichz ma Komise poradni
roli, a vyroc¢nich zprav o provadéni. Spolecny ukazatel, které Komise vymezila pro vydaje

z EFRR, neumoznuje monitorovat pokrok pfi plnéni vsech tfi cild Digitalni agendy pro Evropu
pro rok 2020, nebot je vymezen jako ,,domacnosti, které maji noveé pristup k
Sirokopasmovym sitim s pfenosovou rychlosti nejméné 30 Mb/s“ a neni dale rozdélen na
rychlé Sirokopasmové pripojeni (pres 30 Mb/s) a superrychlé Sirokopasmové pripojeni (pres
100 Mb/s). Tak tomu je i v pfipadé EZFRV, u ného? GR AGRI definovalo ukazatel vystupt jako
,obyvatelstvo vyuZivajici lepsi sluzby/infrastrukturu (IT nebo jiné)“. Ani u EFRR, ani u EZFRV
spolecné ukazatele nerozlisuji mezi rychlym Sirokopasmovym pfistupem a superrychlym

Sirokopasmovym pristupem.
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34. Pfi provérovani vybranych ¢lenskych statd jsme zjistili mnoha zpozdéni, kterd ovliviuji
plnéni cil strategie Evropa 2020. V Irsku se Narodni plan pro Sirokopasmové pripojeni od
roku 2015 potyka s prodlenimi. V Némecku byla jednani o produktu virtudlniho zpfistupnéni
Ucastnického vedeni (virtual unbundled local access — VULA) (bod 48) casové narocna

s moznymi negativnimi dopady na hospodarskou soutéz. V pripadé Polska monitorovani
operacniho programu nepoukazalo na nedostate¢né vyuzivani paterni sité (body 76—78).

V dobé auditu Komise pfi monitorovani na Zadny z téchto tfi nedostatkl vyslovné

neupozornila a pfislusné organy clenskych statd nepfijaly Zadna napravna opatreni.

Vsechny ¢lenské staty vypracovaly strategie pro Sirokopdsmové pripojeni, avsak v téch,

které jsme provérovaly, byly nedostatky

35. Provérovali jsme, zda ¢lenské staty vypracovaly strategie a stanovily cile vychazejici z cil(
pro Sirokopasmovy pristup obsazenych ve strategii Evropa 2020 a zda tyto strategie byly
uplné, pokud jde o urceni dostupnych zdroju, financovani a odpovédnosti za jejich realizaci.
Rovnéz jsme zkoumali, zda ¢lenské staty vypracovaly analyzu, kterd by odlvodriovala
technologii (optické kabely, médéné telefonni linky, koaxialni kabely, antény, druzice)

zvolenou pro rlizné casti Sirokopasmové pristupové sité (viz bod 3).

Vsechny clenské staty vypracovaly strategie, ale ty byly v prodleni a jejich cile nebyly vzdy

v souladu s cili ve strategii Evropa 2020

Nacasovani strategii

36. Podle stézejni iniciativy ,Digitalni agenda pro Evropu” (bod 6) mély ¢lenské staty ,,do
roku 2012 vypracovat a uskutecnit narodni operacni plany pro Sirokopasmové pfipojeni,
které splniuji cile pokryti, rychlosti prenosu a vyuzivani siti definované ve strategii Evropa

2020“.

37. Zjistili jsme, Ze vSechny provérované Clenské staty vypracovaly strategii pro
Sirokopasmovy pristup, avsak pouze Irsko ji vydalo do lh{ity v roce 2012 (viz tabulka 3).
Ostatni Ctyri Clenské staty své strategie zverejnily v roce 2014 a 2015. Irsko svou strategii
prepracovalo ke konci roku 2015 s ohledem na zjisténa selhani trhu. Skuteénost, Ze ¢lenské

staty své strategie pfijaly se zpoZzdénim, zkratilo dobu, kterou maji na jejich realizaci, ze
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sedmi na pét Ci Sest let, takZe pro tyto ¢lenské staty se cil zvySit pokryti Sirokopasmovym

pripojenim do roku 2020 stal potencialné narocnégjsi.

Tabulka 3 — Datum zverejnéni strategii

Clensky stat Datum zverejnéni strategie
srpen 2012: Ndrodni plan pro Sirokopasmové ptipojeni; nasledné
Irsko y , L
prepracovan v prosinci 2015
Polsko leden 2014: Narodni plan pro Sirokopasmové pfipojeni
Némecko srpen 2014: Digitalni agenda 2014-2017
Madarsko prosinec 2014: Narodni infokomunikacni strategie
Italie bfezen 2015: Narodni strategie pro superrychlé Sirokopasmové pfipojeni

Soulad s cili strategie Evropa 2020

38. Provérovali jsme, zda ¢lenské staty stanovily cile, které vychazely z cild pro

Sirokopasmovy pfistup obsazenych ve strategii Evropa 2020. Zjistili jsme, jak je oznaceno

v tabulce 4, 7e vsechny provérované zemé zahrnuly do své strategie jak cil 1, tykajici se

zakladniho Sirokopasmového pokryti, tak cil 2, tykajici se rychlého Sirokopasmového pokryti.

Ctyfi z péti zkoumanych ¢lenskych statd cil 1 splnily, jiz kdyZ byly strategie zvefejnény.

V nékterych pripadech byly stanovené cile ambicidézné;si nez cile strategie Evropa 2020:

e v Némecku nespociva cil 2 v pokryti rychlosti 30 Mb/s do roku 2020, nybrz v pokryti

100 % obyvatelstva rychlosti 50 Mbps do roku 2018,

e v Madarsku je cilem 2 internet o rychlosti minimalné 30 Mb/s dostupny pro vSechny

domacnosti do roku 2018 misto do roku 2020.
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Tabulka 4 - Cile ¢lenskych statd v oblasti Sirokopasmového pFistupu ve vztahu k cilim

strategie Evropa 2020

Cile Némecko | Madarsko | Irsko | Italie | Polsko

Cil 1: Zakladni Sirokopasmové pfipojeni pro vV v v v v
vSechno obyvatelstvo do roku 2013

Cil 2: Sirokopasmové pripojeni rychlosti 30 Mb/s vV vV v v v
pro vSechno obyvatelstvo do roku 2020

Cil 3: Vice nez 50 % domdcnosti s pripojenim

x ~ x ~ ~
rychlosti 100 Mb/s do roku 2020

Legenda: v tentyz cil, v'v" naroénéjsi cil, ~ cil pro pokryti, ale Zadny cil pro rozsiteni, * zZadny cil)

39. Ve strategii nékterych ¢lenskych statl byly cile vymezeny podrobnéji nez cile strategie
Evropa 2020. V Madarsku byly ve strategii stanoveny dalsi cile pro minimalni rychlost
stahovani (7,5 Mb/s) a rychlost odesilani (1,7 Mb/s). V Irsku byla ve strategickém dokumentu
stanovena minimalni rychlost stahovani na 30 Mb/s a dalsi cile tykajici se napftiklad

minimalni rychlosti odesilani a dostupnosti sluzby.

40. Zadny ze zkoumanych &lenskych statl do své strategie nezahrnul vnitrostatni cil tykajici
se cile 3, tj. rozsiteni superrychlého Sirokopasmového pripojeni o rychlosti nejméné 100
Mb/s do nejméné 50 % evropskych domacnosti. Madarsko, Polsko a Italie do své strategie
zaclenily cile tykajici se pokryti domacnosti rychlosti 100 Mb/s. (Pokryti je nutnou, avsak
nikoli dostacujici podminkou pro dosazeni cile rozsireni.) V Itdlii je cilem zajistit nejméné 100
Mb/s pro 85 % obyvatelstva a pro vSechny verejné budovy a priimyslové zény, logisticka
centra a oblasti velkého hospodarského vyznamu. Ackoli italska strategie neobsahuje cil pro
rozsireni, jeji investi¢ni plan, ktery popisuje, jak Itdlie hodla svou strategii provadét, cil pro
rozsiteni obsahoval. V Madarsku a Polsku je cilem, aby pfistup ke sluzbam o rychlosti

nejméné 100 Mb/s do roku 2020 mélo 50 % domacnosti.
Strategie kontrolovanych clenskych statli predloZzené Komisi nebyly vidy tGplné

41. Komise stanovila na programové obdobi 2014-2020 predbézné podminky, které jsou
navrzeny tak, aby byly zajistény nutné predpoklady pro ucinné a efektivni cerpani

evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd. Podminkou financovani bylo, aby clenské
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staty urcily, zda byly pfislusné pfedbézné podminky splnény, a dolozily to ve svych dohodach
o partnerstvi?2 nebo operaénich programech (OP) (nebo mély plan, jak toho do konce roku

2016 dosdhnout)?3.

42. Predbézna podminka tykajici se Sirokopasmové infrastruktury platna pro ¢lenské staty
usilujici o spolufinancovani z EFRR stanovila, Ze musi mit celostatni ¢i regionalni plan

obsahuijici:

e plan investic do infrastruktury vychazejici z ekonomické analyzy a zohlednujici stavajici

soukromou a verejnou infrastrukturu a planované investice,

e modely udrzZitelnych investic, které posiluji hospodarskou soutéz a zajistuji pristup
k otevienym, cenové dostupnym, kvalitnim a progresivnim infrastrukturam a sluzbam

v souladu s pravidly hospodarské soutéze a statni podpory,
e opatfeni k podniceni soukromych investic?4.

43. VSech pét kontrolovanych clenskych statd vyhodnotilo predbéznou pripominku tykajici se
Sirokopasmového pristupu jako splnénou. Také Komise pfi provérovani dohod o partnerstvi a
operacnich program( vyhodnotila podminku v téchto ¢lenskych statech jako splnénou.

V planech ¢lenskych statd pro infrastrukturni investice jsme vSak nalezli nedostatky. Zaprvé,

jak je uvedeno v bodé 40 vyse, zadny z kontrolovanych ¢lenskych statl nemél ve své strategii

22 Dohody o partnerstvi vymezuji plany vnitrostatnich orgdn( na vyuZiti finanénich prostfedku
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( a urcuji strategické cile a investicni priority
kazdého c¢lenského statu, pficemz tyto cile a priority propojuji s celkovymi cili strategie Evropa
2020.

B podrobnéjsi informace o predbé&znych podminkdch naleznete ve zvlastni zpravé &. 15/2017
,Predbéiné podminky a vykonnostni rezerva v oblasti soudrznosti: inovativni, ale zatim
neucinné nastroje”.

24 Clanek 19 a ptiloha XI nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském
namornim a rybarském fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013, s. 320).
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cile pro rozsireni pristupu o rychlosti 100 Mb/s, coz je tfeti cil tykajici se Sirokopasmového
pristupu ve strategii Evropa 2020. Zadruhé, plan Némecka pro Sirokopasmovy pfistup byl

nedokonaly.

44.V Némecku bylo dileZitou soucasti strategie pro Sirokopasmové pripojeni mapovani
Sirokého pdsma, které zacalo v roce 2010. Pokud neexistuji kvalitni Udaje z tohoto procesu a
nasledné se neurdi, kde bude pravdépodobné investovat soukromy sektor a kde je tfeba
vétsi verejna intervence, nejsou organy schopny vypracovat komplexni ,plan investic do
infrastruktury”, ktery vyZaduje predbézna podminka. Kvalita udajd z mapovani Sirokého
pasma se od jeho zahdjeni v roce 2010 vyrazné zlepsila, avsak neni vidy uspokojivd, nebot

vétsi provozovatelé Sirokopdsmovych siti neaktualizuji mapu tak rychle, jak buduji sit.

Ne vSechny ¢lenské staty se zabyvaly problémy souvisejicimi se starsi infrastrukturou

45. Kazdy z kontrolovanych ¢lenskych statl funguje ve vlastnim technologickém,
konkurenénim a pravnim prostredi. To ovliviiuje zpUsob, jakym kazdy z nich usiluje o spInéni
cilG strategie Evropa 2020. Polsko a Madarsko maji pomérné méné rozvinutou starsi
infrastrukturu médénych telefonnich linek. Kdyz verejné organy zadavaly verejné zakazky na
Sirokopasmovou infrastrukturu na zakladé modelu financovani mezer (viz ramecek 6),

obvykle se pak pouZilo feseni spocivajici v kabelovém ci optickém vedeni.

Ramecek 6 — Podpora Sirokopasmového pfistupu z vefejného sektoru

Podle Komise?® existuji pro podporu $irokopasmového pfistupu z vefejného sektoru &tyfi modely:

— Pfimé investice (investi¢ni model zaloZeny na verejné provozované obecni siti) — budovani a provoz
sité kontroluje subjekt vefejného sektoru a sit je k dispozici véem operatorim (oznacuje se jako

velkoobchodni sit s otevienym pfistupem);

— Nepfimé investice (investicni model zaloZzeny na soukromé provozované obecni siti) — soukroma
spoleénost na zakladé verejné zakazky vybuduje a zpfistupni sit, prostfednictvim které mohou

operatofti poskytovat sluzby jednotlivym zadkaznikim;

25 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/main-financing-tools.
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— Podpora iniciativ vedenych komunitami (komunitni model Sirokopasmového pfistupu) — pfistup
zdola nahoru, pficemz budovani Sirokopasmové sité vychazi ze soukromé iniciativy, do nizZ jsou

zapojeni mistni obcané;

— Dotace operatorovi (model financovani mezer) — subjekt verejného sektoru poskytne financovani,
které je potfeba na pokryti investi¢niho rozdilu mezi tim, co je komeréné proveditelné pro soukromy

sektor, a tim, co je potteba na zajisténi odpovidajici infrastruktury.

46. Némecko, Italie a Irsko maji dobfe rozvinutou starsi infrastrukturu médénych telefonnich
siti. Kdyz se v Némecku a Italii pro verejné zakazky na Sirokopasmovou infrastrukturu
pouzival model financovani mezer, byla zde tendence vyuzivat infrastrukturu médénych
telefonnich linek vlastnénych zavedenymi operatory (narodni historicky telekomunikacni
operator). V Irsku se model financovani mezer pouziva pro verejné zakazky souvisejici

s Narodnim planem pro Sirokopasmové pfipojeni, avsak zakazky jsou koncipovany tak, ze

k vyuzivani médénych telefonnich linek se kvili poZadavkiim na rychlost neposkytuji
pobidky. V Italii se organy v roce 2016 rozhodly pouzit model pfimych investic pro verejné
zakazky na zavedeni Sirokopasmového pristupu pomoci velkoobchodni sité s otevienym
pristupem. Diky tomu se vice vyuZzivala feSeni zaloZzena na optickém vedeni a zvysil se pfistup

k infrastrukture a sluzbam za dostupné ceny.

47.V Némecku zlepSuje zavedeny operator své Sirokopasmové pokryti tim, Ze rozsahle
vyuziva technologie vektorizace. Jedna se o technologii, kterda umoznuje vyssi rychlosti na
médéném vedeni. V soucasné dobé jsou diky vektorizaci mozné rychlosti 60 az 100 Mb/s. Je

mozné, Ze v budoucnu to bude rychlost presahujici 100 Mb/s.

48. Vektorizace ma tu vyhodu, Ze je levnéjsi nez poloZit novou infrastrukturu. Ma vsak také
sva omezeni. Zaprvé, inzerovana rychlost je pro omezeny pocet uzivatell a ¢im vice uZivatelQ
je pripojeno, tim je rychlost mensi. Zadruhé, vektorizace je kratkodobé reseni, které
neobstoji v budoucnosti tak jako opticky a koaxialni kabel. Vektorizace sice m(iZe stacit na
splnéni cil( strategie Evropa 2020, avsak nebude postacovat na ambice gigabitové
spolecnosti do roku 2025, kdy bude poZadovana rychlost 1 Gb/s (bod 8). Zatfeti,
predpokladem vektorizace je, Ze k U€astnickému vedeni ma vyhradni fyzicky pfistup pouze

jeden poskytovatel (obrdzek 1), coz mlize omezovat hospodafskou soutéz. Aby Némecko
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tuto situaci vyresilo, oznamilo po rozsdhlém jednani s Komisi v zafi 2016 sv(j zamér vyuzivat
virtualni zptistupnéni ucastnického vedeni (VULA) v souvislosti se spusténim Sirokopasmové

infrastruktury financované z verejnych zdrojli (viz ramecek 7).

Ramecek 7: Regulace vektorizace prostfednictvim VULA v Némecku

VULA vyZaduje, aby provozovatel sité prenasel datovy provoz konkurentl za podminek podobnych
tém, které by konkurenti méli s fyzickym pristupem k médénému vedeni. Je tak zachovana moZnost,
aby konkurenti mohli svym zakaznikm predloZit vlastni nabidky diversifikovaného

vysokorychlostniho internetu, i kdyZz provozovatel sité pouziva vektorizaci.

V zati 2016 informovalo Némecko Komisi o tfech produktech VULA, které navrhly telekomunikaéni
spolecnosti pro své planované Sirokopasmové projekty v rdmci narodniho planu pro Sirokopasmové
pfipojeni. V srpnu 2017 zverejnila Komise rozhodnuti, v ném? vyjadrila nazor, Ze zavedenim produkt(
VULA se muUze kompenzovat negativni dopad vektorizace pro Sirokopasmovou infrastrukturu

financovanou z verejnych zdroja.

Regeni VULA je viak sloZité a néktefi odbornici se domnivaji, Ze VULA je krokem zpét. Alternativni
operatofi mohou vyuZivat jen sluZzeb nabizenych zavedenym operatorem, nebot jejich nové produkty
nejsou podporovany na urovni sluzeb. Alternativni operatofi se tak ¢asto rozhodnou vybudovat
optické sité, kdyz si uvédomi, Ze vystavét vlastni infrastrukturu je komeréné schlidnéjsi (viz téz

bod 66).

Pokrok clenskych stati pFi plnéni cilii v oblasti Sirokopdsmového pFistupu omezovaly riizné

Cinitele

49. Zkoumali jsme provadéni plan( pro Sirokopasmovy pfistup v ¢lenskych statech, abychom
identifikovali faktory omezujici pokrok ¢lenskych stat pfi plnéni cilG v této oblasti. Zaméfili
jsme se na financovani ve venkovskych oblastech, vytvorené pravni a konkurencni prostredi

a na koordinaci mezi rlznymi programovymi obdobimi a zdroji financovani.
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Financovani ve venkovskych a pfiméstskych oblastech neni v nékterych ¢lenskych statech

reseno

50. Posuzovali jsme, zda ¢lenské staty a EIB analyzovaly potfeby v oblasti Sirokopasmového
pFistupu v rdznych oblastech (méstskych, ptiméstskych a venkovskych?®). Dale jsme
kontrolovali, zda pro kazdou oblast stanovily a pridélily prislusné finan¢ni zdroje v zavislosti

na jejich charakteristikach, zajistily jejich doplfkovost a zamezily jejich prekryvani.

51. Jak je uvedeno v bodé 9, ¢astka potfebna na splnéni cild v oblasti Sirokopasmového
pristupu do roku 2020 byla v roce 2013 odhadnuta az na 250 miliard EUR. EIB také odhadla,

Ze polovina nakladu je ve venkovskych oblastech, kde Zije 20 % obyvatelstva.

Zkoumané clenské staty

52. Vétsinu investic do Sirokopasmového pfistupu poskytuji soukromi operatori. O zbytku
financniho kryti — tedy ,,mezere ve financovani“ — se rozhoduje na vnitrostatni Urovni.
Mezeru ve financovani odhadly Ctyfi z provérovanych c¢lenskych statl (Madarsko, Irsko, Italie
a Polsko). Trebaze fondy EU Cerpaly vSechny provérované ¢lenské staty, s vyjimkou Polska a
Madarska pochazi vétsina verejné podpory pro Sirokopasmovy pristup z vnitrostatniho
rozpo¢tu?’. T¥i z péti zkoumanych €lenskych statd urcily oblasti s nedostateé¢nou

Sirokopasmovou rychlosti a vy€lenily finance z ESI fondU a vefejnych zdroja.

53. Zjistili jsme, Ze z ¢lenskych statd, které urcily mezeru ve financovani pouze Madarsko a
Italie pridélily dostatek zdrojl, aby zajistily rychlé Sirokopasmové pokryti vdech domdacnosti.
Madarské organy provedly mapovani Sirokého pasma v letech 2014-2015 a zjistily, Ze je
tfeba pokryt 883 000 objektl. Soukromi operatofi se zavazali pokryt 384 000 objektl, takze
pro verejnou intervenci zbylo necelych 500 000 objektd. Organy vyhlasily nékolik vyzev

k poddvani ndvrh( a vyclenily 164 miliont EUR z EFRR a 29 milion(i EUR z vnitrostatniho

%6 Méstské oblasti jsou oblasti s hustotou obyvatelstva vice nez 500 obyvatel/km?, ptiméstské

oblasti maji hustotu 100-500 obyvatel/km? a venkovské oblasti jsou oblasti s méné ne?
100 obyvatel/km?2.

27 53 9% v Italii, 73 % v Irsku a vice nez 90 % v Némecku.
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rozpoctu, aby operatory dotovaly pomoci modelu financovani mezer v celkové vysi 193

milion EUR, pri¢emZ celkové investice, véetné soukromych, dosahly 240 miliond EUR.

54. Italské organy provedly v letech 2016 a 2017 mapovani a vyc€lenily na financovani
Sirokopasmového pristupu ve vsech oblastech, které nebyly komeréné Zivotaschopné, 3
miliardy EUR. Organy se rozhodly pouZit model pfimych investic (rdmecek 6) na vybudovani
velkoobchodni sité s otevienym pristupem. V dobé auditu nebyly verejné prostredky jesté
definitivné pridéleny, ale odhadovaly se na 1,4 miliardy EUR z EFRR a EZFRV (véetné

vhitrostatniho spolufinancovani) a 1,6 miliardy EUR z dalsich vnitrostatnich zdroja.

55. V Irsku byla po mapovani, které zacalo v roce 2013, oblast intervence vymezena jako
oblast, kterou pokryva Narodni plan pro Sirokopasmové pripojeni, tj. plivodné 757 000
objektld. Mapovani bylo dokonceno v dubnu 2017 s 540 000 objekty v oblasti verejné
intervence, nebot zavedeny operator se rozhodl pokryt 300 000 objektl a byly pfidany dalsi
objekty. Irska vlada na zavedeni Sirokopasmového pfistupu vyclenila 275 miliond EUR na
obdobi 2016 az 2021, véetné 75 milion EUR z EFRR. Ackoli v dobé auditu nebylo zadavani
zakazek dokonceno, tato ¢astka velmi pravdépodobné nebude na pokryti mezery ve
financovani dostacovat. Kromé toho mezi zafim 2017 a lednem 2018 se dva ze tfi zbyvajicich
Ucastnikd zadavaciho fizeni rozhodli odstoupit. JelikoZ v zadavacim fizeni zGstava jen jeden
Ucastnik, je dopad na naklady a nacasovani zavedeni Sirokopasmového pfristupu v breznu

2018 nejasny.

56. V Némecku organy nestanovily celkové naklady na pokryti vSech domacnosti rychlosti 30
Mb/s, a nezabyvaly se tudiz na Ustfedni Grovni mezerou ve financovani?®. Némecka vlada
vyhradila na financovani projektl obci v oblasti Sirokopasmového pfistupu prostrednictvim

spolkového programu pro Sirokopasmovy pristup na obdobi 2014 az 2017 vice nez 4 miliardy

2 Konzultantskd firma odhadla naklady na zavedeni optické sité na 45 miliard EUR, pokud se
znovu vyuzije synergicky ucinek s jiz existujici infrastrukturou. WIK, studie Treiber fiir den
Ausbau hochbitratiger Infrastrukturen (Hnaci sily budovani infrastruktury pro vysokou
pfenosovou rychlost), s. 8.
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EUR. 16 spolkovych zemi a spolkova investi¢ni banka?® maji vlastni programy financovani3°,
Kromé toho cini prostfedky EU na Sirokopasmovy pfistup 362 miliont EUR: 225 miliond EUR
z EZFRV a 137 miliond EUR z EFRR. A konecné EIB poskytla od roku 2014 v Sesti Gvérech 2,2
miliardy EUR. JelikoZ vSak némecké organy neprovedly Zadnou analyzu mezery ve
financovani, neni jasné, zda tato Uroven verejné podpory bude na 100% pokryti rychlosti 30

Mb/s dostacovat.

57.V Polsku se v narodnim planu pro Sirokopasmové pfipojeni, zverejnéném v lednu 2014,
odhadovalo, Ze rychlym Sirokopasmovym pfipojenim je jesté tieba pokryt 5,7 milionu
domacnosti s celkovymi naklady 4,3 miliardy EUR. Soukromi operatofi méli pokryt 3,1
miliond domacnosti v komercné Zivotaschopnych oblastech s naklady 2 az 3 miliardy EUR.
Finan¢ni prostiedky z EFRR poskytnuté na OP Digitalni Polsko se v narodnim planu pro
Sirokopasmové pripojeni odhaduji na 1,3 aZz 2,2 miliardy EUR. AvSak v dobé auditu nebyly
dva z vnitrostatnich nastroji financovani uvedené v narodnim planu pro Sirokopasmové
pFipojeni3! funkéni a nebyly uréeny mozné nové zdroje financovani rozvoje Sirokopasmového
pristupu. Do ledna 2018 byly vyhlaseny tri vyzvy k podavani navrh pro OP Digitalni Polsko a
byl realizovan finan¢ni nastroj. Zjistili jsme, Ze jelikoZ vétsina prostiedkd z EFRR jiZ byla
pridélena na zavazky, odhadem 1,3 milionu domacnosti — mezi témi nejobtiznéji

pripojitelnymi — mohou zlstat nepripojeny, nenajdou-li se dalsi zdroje financovani.

Financovani EIB

58. Strategie EIB zohlednuje ve svych provoznich planech na obdobi 2014-2016 a 2017-2019
tfi cile pro Sirokopasmovy pfistup obsazené v Digitalni agendé pro Evropu. EIB mizZe na
financovani Sirokopasmové infrastruktury pouzit rizné uveéry a financni nastroje v zavislosti
na rozsahu a riziku projektu. Z Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) se financuji

rizikovéjsi operace stredniho (15-50 miliont EUR) aZ velkého rozsahu (nad 50 miliont EUR).

% Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Kfw).

30 Bavorsko napfiklad na Sirokopasmovy pfistup vyélenilo 1,5 miliardy EUR.

31 Pprostfedky z ,polskych investic” a otevienych penzijnich fond( ve vysi 1,75 aZ 2,5 miliardy EUR

(7—10 miliardy PLN).
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Fond pro Sirokopasmové pfipojeni v rdmci propojeni Evropy (CEBF), ktery nebyl na konci
prosince 2017 funkéni, je koncipovan predevsim pro financovani mensich projekt do 30

miliont EUR.

59. V letech 2015 az 2017 poskytla EIB z EFSI na projekty souvisejici s Sirokopasmovym
pfistupem 2,0 miliardy EUR. Provérovali jsme projekt financovany z EFSI pfedstavujici asi

Ctvrtinu této ¢astky — Gvér z EFSI ¢inil 500 milion EUR a celkové naklady na projekty dosahly

vvvvv

60. V souvislosti s timto projektem jsme odhalili tfi hlavni nedostatky. Zaprvé, projekt se
nezaméroval na oblasti s nedostatecnym pokrytim, nybrz zvysil vysokorychlostni
Sirokopasmové pokryti hlavné v oblastech, jez jsou jiz komercné Zivotaschopné, napriklad ve
méstech. Zadruhé, nenasli jsme dikazni informace, Ze EFSI byl nejlepsim nastrojem
financovani. Tento projekt mohl byt vzhledem ke své velikosti a oblastem, kde se
Sirokopasmovy pfistup zavadeél, financovan uvérem od EIB. Zatteti, pro urcité oblasti bylo na

projekt jiz dfive pridéleno témér 400 miliont EUR z EFRR, ¢imz se snizuje riziko pro EIB.

61. Planovana velikost CEBF je kolem 500 milion EUR: 100 miliontd EUR od Komise
prostfednictvim CEF32, 140 milion( EUR od EIB (vlastni prostfedky a EFSI), 150 miliont EUR
od dal3ich mezindrodnich finanénich instituci a ndrodnich podparnych bank33 a cil nejméné
100 milioni EUR od soukromych investoru. V dobé auditu se predpokladalo, Ze CEBF zacne
fungovat na zacatku roku 2018. CEBF ma prostrednictvim kapitdlu a kvazikapitalu financovat
rizikovéjsi projekty mensiho rozsahu v oblasti Sirokopasmového pfistupu v oblastech

s nedostatecnym pokrytim. Mensi projekty se mohou slucovat, aby dosahly kritické velikosti

a splnily podminky pro podporu z CEBF.

62. Cilem CEBF je investovat v letech 2017 az 2021 kazdy rok do sedmi az 12 projektl
Sirokopasmového pristupu ve 20 zemich. CEBF by mél podpotit zavedeni Sirokopasmového
pfipojeni do dalsich tfi aZ Sesti milioni domdcnosti. CEBF ma doplfiovat ostatni nastroje

financovani nabizené EIB tim, Ze se bude zamérovat na mensi projekty. Cilova velikost CEBF,

32 Téchto 100 milionti EUR je pfidéleno ze 156 miliont EUR na finanéni nastroj CEF.

3 Napftiklad KfW Bankengruppe, Cassa Depositi e Prestiti a Caisse des dépdts et consignations.
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kterd €ini asi 500 miliont EUR, znamen3, Ze jeho prispévek k investicim potfebnym

v oblastech s nizkym Sirokopasmovym pokrytim mizZe byt jen omezeny.
Pravni a konkurencni prostiedi predstavuje v nékterych ¢lenskych statech problém

63. Provérovali jsme, zda ¢lenské staty vytvorily vhodné pravni a regulacni prostredi, které
podnécuje hospodarskou soutéz v oblasti Sirokopasmovych sluzeb v souladu s predpisy EU.

Analyzovali jsme tedy, zda se kazdy kontrolovany ¢lensky stat ridi témito dokumenty:
e doporudenim Komise o regulovaném pfistupu k pfistupovym sitim nové generace3?,

e smeérnici o univerzalni sluzbé a pravech uzivatell tykajicich se siti a sluzeb

elektronickych komunikaci®?,

e doporucenim Komise o konzistentnich povinnostech nediskriminace a metodikach
vypoctu nakladu s cilem podpofit hospodarskou soutéz a zlepsit podminky pro investice

do Sirokopasmového pfipojeni3e,

64. Zjistili jsme, Ze Madarsko, Italie a Polsko maji odpovidajici pravni a konkurencni prostiedi
pro Sirokopasmovy pristup. V pripadé Irska a Némecka jsme nalezli nedostatky, které

vytvareji problémy v oblasti hospodarské soutéze.

65. V Irsku narodni regulacni orgdn ComReg zdokumentoval v letech 2015 a 2016 stiZznosti
operatoru, které se tykaly pripad( od roku 2010 v souvislosti s pristupem k siti a stanovenim
cen. Stiznosti byly analyzovany zdlouhaveé a v nékterych pripadech vedly k podani zaloby
(jejiz vysledky nebyly v dobé auditu znamy), jelikoZ zavedeny operator nerespektoval

rozhodnuti ¢i opravny prostifedek. Schopnost prosazovat regulacni rozhodnuti ¢i opravné

3% Doporuéeni Komise 2010/572/EU.

%5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. bfezna 2002 o univerzalni sluzbé
a pravech uZivatell tykajicich se siti a sluZeb elektronickych komunikaci (smérnice o univerzalni
sluzb&) (UF. vést. L 108, 24.4.2002, s. 51).

% Doporuceni Komise 2013/466/EU.
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prostfedky v Irsku byla tudiz omezena. Poznamenavame, ze ComReg usiluje o rozsifeni svych

pravomoci.

66. V Némecku jsme odhalili tfi nedostatky, které ovliviiuji konkurencni prostredi:

PfestoZe vice nez Ctyfi roky existovala zakonna povinnost usnadnujici zménu operatora,
podle poctu stiznosti, které obdrzel narodni regulacni organ, zGstava pro zakazniky
zména dodavatele Sirokopasmového pfipojeni problematicka, nebot je zdlouhava a
rusiva.

Z nezavislého testu, provedeného v letech 2015 a 2016, vyplynulo, Ze pouze 12 %

uZivateld ma maximalni pfenosovou rychlost dat, kterd je uvedena v jejich smlouvé?”.

Alternativni operatofi si stéZovali na typ sluzeb, jez mohou nabizet pomoci metody
VULA, a na zpUlsob regulaci technologie vektorizace (body 47—48). Néktefi operatofi se

proto rozhodli vybudovat vlastni optickou sit.

Statni podpora investic do Sirokopasmového pristupu

67. Verejné investice Clenskych statl do Sirokopasmového pfistupu podléhaji podobné jako

jiné formy investic pravidlim statni podpory, ktera maji omezit naruseni hospodarské

soutéZe podporou poskytnutou vefejnym sektorem38, Pokyny ke statni podpore pro

Sirokopasmové pripojeni byly pfijaty v roce 2009 a revidovany v lednu 2013. Stanovi rozsah

moznych statnich zasah( v oblasti Sirokopasmového pfistupu ve vztahu k rychlosti 30 Mb/s

tim, Ze definuji rGzné oblasti jako ¢erné, Sedé nebo bilé v zavislosti na rozsahu konkurence

pFi poskytovani pokryti3°. Bilé oblasti jsou v zdsadé zplisobilé pro sttni podporu. V Sedych

37

38

39

Tento problém ma fesit nafizeni o transparentnosti z ¢ervna 2017, které pro poskytovatele
mobilnich sluzeb zavadi povinnost poskytovat vice informaci, kromé jiného o skutecné
prenosové rychlosti dat.

Clanek 26 a 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

V bilych oblastech nepusobi v sou¢asné dobé Zadny poskytovatel sluzeb Sirokopasmového
pfistupu a ani se takovy poskytovatel v nasledujicich tfech letech neocekdva. V sedych oblastech
jiz jeden poskytovatel (s vlastni infrastrukturou) pUsobi, avsak neni pravdépodobné, Ze by v nich
v nasledujicich tfech letech vznikla dalsi sit. V ¢ernych oblastech plsobi nebo v nasledujicich
tfech letech budou pUsobit alespon dvé zakladni Sirokopasmové sité rlznych poskytovatel(.
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oblastech musi Komise provést podrobnéjsi analyzu, aby ovéfila, zda je statni podpora
potifebna. V ¢ernych oblastech jsou Sirokopasmové sluzby poskytovany za konkurencnich
podminek a statni podpora je povolena jen za urcitych podminek, véetné té, zda je

v poskytovani sluzeb dosazeno , skokové zmény“.

68. Podle stanoviska Komise tyto pokyny sice hovofi o Digitalni agendé, v niz se konkrétné
uvadi rychlost 30 Mb/s, vztahuji se v3ak i na cil 100 Mb/s a cile gigabitové spolecnosti.
Nékteré Clenské staty vSak pokyny ke statni podpore vykladaji odlisSné: jsou toho nazoru, ze
verejné financovani je zakazano, kdyz se verejnym zasahem rychlost zvysi nad 30 Mb/s v
cernych a Sedych oblastech. Rozdilny vyklad vedl ¢lenské staty k tomu, Ze se rozhodly v

cernych a Sedych oblastech verejné investice na podporu operatorll neprovadét.

Vytésnéni soukromych investic

69. Operatofi v soucasnosti nemaji Zddnou prdvni povinnost realizovat svUj provadéci plan
vypracovany béhem mapovani. Operator se mlzZe rozhodnout, Ze Sirokopasmovy pristup
v oblasti, v niz pfedtim pldnoval investovat, nezavede. Operator se muizZe oviem také
rozhodnout Sirokopasmovy pfistup zavést v oblasti, v niz predtim neplanoval investovat,
¢imZ muZe vytésnit verejné investice (viz rdmecek 8). Oba pfipady vedou ke zpoZdéni pfi

zavadeéni Sirokopasmového pokryti v oblastech, kde selhava trh.

Ramecek 8 — Vytésinovani verejné infrastruktury soukromymi investicemi v oblastech

s nedostatecnym pokrytim

Kdyz byla dokonéena identifikace selhani trhu, nékteré ¢lenské staty se pokousely zajistit soukromé
financovani v komercné Zivotaschopnych oblastech smlouvami s operatory. Vysledky mapovani vsak
nejsou zavazné ve vsech ¢lenskych statech a verejné konzultace o bilych a Sedych oblastech jsou
velmi ¢asové narocné. V jednom pripadé v Némecku se zavedeny operator rozhodl investovat

v oblastech, které byly predtim zarazeny do kategorie ,,oblasti selhani trhu“, jakmile byly verejné
investice naplanovany ¢i zahajeny. Zavedeny operator se rozhodl pfipojit nejziskové;jsi objekty, coz je
priklad tzv. selektivniho vybéru. Vysledkem bylo, Ze na projekt financovany z verejnych zdroja zbyly

k pripojeni nejobtiznéjsi a nejnakladnéjsi objekty, coz zvysilo naklady na verejnou podporu.
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Nékteré clenské staty zlepsily koordinaci investici do Sirokopasmového pristupu, avsak
v jednom kontrolovaném clenském staté jsme zjistili nedostate¢nou koordinaci mezi

programovymi obdobimi

70. Kontrolovali jsme, zda ¢lenské staty ridily a koordinovaly projekty Sirokopasmového
pfistupu v dostateCném rozsahu a zajistily Uspory z rozsahu a zda disponovaly vhodnou
technickou a spravni kapacitou. Rovnéz jsme ovérovali, zda ¢lenské staty koordinovaly sva
opatreni mezi jednotlivymi programovymi obdobimi, aby tak co nejlépe pfispivala k jejich

strategii.

Koordinace investic do Sirokopasmového pristupu

71. Zjistili jsme, Ze ve tfech ze zkoumanych ¢lenskych statd — Irsku, Italii a Madarsku — bylo
zavadéni Sirokopasmového pfistupu nalezité koordinovano a koordinace zajistovala Uspory
z rozsahu. Napfiklad v Irsku dohliZi na provadéni Narodniho planu pro Sirokopasmové
pripojeni ministerstvo komunikaci, opatfeni v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi.
Ministerstvo zajistuje, aby se strategie pro Sirokopdsmové pripojeni provadéla s verejnymi
dotacemi (EFRR a vnitrostatni rozpocet), a fidi souvisejici zadavani verejnych zakazek na

celostatni Urovni.

72.V ltalii v programovém obdobi 2007-2013 nebyly zdroje financovani Sirokopasmového
pristupu z EFRR, EZFRV a z narodnich fonda v prvnich letech koordinovany. V programovém
obdobi 2014-2020 zodpovida za provadéni narodniho planu pro Sirokopasmové pfipojeni
jediny subjekt, kterym je Infratel, spolecnost pIné vlastnéna ministerstvem hospodarského
rozvoje. Infratel je odpovédny za provadéni a monitorovani narodniho planu pro
Sirokopasmové pripojeni, kam spada i fizeni verejnych zakazek. Infratel rovnéz koordinuje
financovani z narodnich a regionalnich zdroji a z EFRR a EZFRV. Jednotlivé zdroje financni

podpory tak koordinovanym zpUlsobem pfrispivaji k pInéni cil( pro Sirokopasmovy pfristup.

73.V Madarsku zverejnila vlada svj plan pro Sirokopasmové ptipojeni v roce 2014 (Narodni
infokomunikacni strategie) a v roce 2015 byl zahajen Program superrychlého internetu
(SZIP), ktery ma zajistit zavedeni rychlych Sirokopasmovych sluzeb. V programovém obdobi
2014-2020 jsou finan¢ni prostfedky na zavadéni Sirokopasmové infrastruktury z EFRR a

z vnitrostatnich zdroju fizeny centralné.
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74.V Polsku jsme zjistili, Ze koordinace zdroju financovani se zlepsila. V programovém
obdobi 2007-2013 byl vyuZivan EFRR spolu s vnitrostatnim financovanim. | kdyz hranice mezi
celostatnimi a regiondlnimi operacnimi programy byly jasné vymezeny, rezim podpory pro
paterni infrastrukturu v kazdém regionalnim opera¢nim programu byl oznamen se
zpozdénim, takZe se opozdila realizace ucastnickych vedeni. Jelikoz v obdobi 2014-2020 se
podpora poskytuje v rdmci jediného operacniho programu EFRR, na Zzadné problémy

s prekryvanim jsme nenarazili.

75. V Némecku jsme zjistili, Ze ¢erpani z rGznych zdrojd financovani neni koordinovano.
Odpovédnost za zavadéni Sirokopasmového pripojeni je na regionalni (spolkové zemé) a
obecni Urovni, zatimco finan¢ni podpora je na celostatni a regiondlni urovni, coz vede

k rozdrobené Sirokopasmové infrastrukture. Kromé prostredkd EU poskytovanych
prostiednictvim dvou program( EZFRV a osmi programu EFRR a spolkového financovani

z celostatniho planu Digitalni agenda 2014—2017 ma své vlastni programy financovani také
16 spolkovych zemi a spolkova investi¢ni banka?®® (bod 56). A¢koli viddam spolkovych zemi
byly poskytnuty vice nez 3 miliardy EUR, na konci prosince 2017 nebyly jesté dokonceny

zadné projekty.

Koordinace mezi programovymi obdobimi v Polsku

76.V Polsku jsme zjistili, Ze pfislusnym organlim se v predchozim a soucasném

programovém obdobi nepodafilo prostfedky koordinované Cerpat.

77.V programovém obdobi 2007-2013 bylo z fond(i EU na budovani Sirokopasmové
infrastruktury v nedostatecné pokrytych oblastech ve vychodnim Polsku ¢erpano 240
milion EUR s celkovymi naklady na projekty ve vysi 347 miliont EUR. Projekty byly
povazovany za velké projekty a schvdlila je pfimo Komise. Vztahovalo se na né téz rozhodnuti
Komise o statni podpore. Celostatni a regionalni organy predpokladaly, Ze v programovém
obdobi 2014-2020 ucastnicka vedeni realizuji soukromi operatofi pfimo nebo Ze soukromi

operatofi budou finan¢né podpofreni z OP Digitalni Polsko.

40 Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW).
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78. Nicméné vyzvy k podavani navrhl v ramci OP Digitalni Polsko nemotivovaly uchazece
k tomu, aby se k paterni infrastrukture financované v obdobi 2007-2013 pfipojili. V dobé
auditu v ¢ervnu 2017 se vyuZivalo méné nez 1 % paterni kapacity. Nebyly nam predlozeny

dlkazni informace o tom, Ze Polsko toto nedostatecné vyuzivani ucinné resi.

ZAVER A DOPORUCENI

79. Konstatujeme, Ze i pres dosazeny pokrok nebudou vsechny cile v oblasti
Sirokopasmového pristupu do roku 2020 splnény. VSechny ¢lenské staty do roku 2016 splnily
cil zakladniho Sirokopasmového pokryti. Dva z péti zkoumanych ¢lenskych statt by mohly do
roku 2020 dosahnout cile pokryti 30 Mb/s, avsak venkovské oblasti zGstavaji ve vétsiné
¢lenskych statd problematické. | kdyz Zadny ze zkoumanych ¢lenskych statl nejspise cile pro
rozsiteni Sirokopasmového pfipojeni do roku 2020 nedosahne, tfi ze zkoumanych ¢lenskych
statd by mohly podle sougasnych plant dosédhnout cil(i pro rok 2025. Clenské staty podporu
poskytovanou Komisi hodnotily kladnég, ale jeji monitorovani je mezi generalnimi

feditelstvimi nekoordinované (body 16—-34).

80. | kdyz vSechny clenské staty vypracovaly strategie pro Sirokopasmovy pfistup, nékteré
byly zvefejnény aZ po Ih(té stanovené na rok 2012 a ve strategiich ¢lenskych statd, které
jsme provérovali, byly nedostatky. Strategie nebyly vZdy v souladu s cili strategie EU 2020:
ackoli nékteré staty stanovily cile, které byly naro¢néjsi nez cile ve strategii EU 2020, zadny

z kontrolovanych ¢lenskych statd nezahrnul do své strategie vnitrostatni cil souvisejici s cilem
3, tj. rozsiteni superrychlého Sirokopasmového pfipojeni do 50 % domacnosti (body 36—40).
Podle ustanoveni o predbéznych podminkach, kterymi se fidi ESI fondy na obdobi 2014—
2020, musi ¢lenské staty vypracovat celostatni ¢i regionalni plany s podrobnymi udaji

o planovanych investicich. Komise tyto podminky vyhodnotila jako splnéné ve vsech
zkoumanych clenskych statech, my jsme vsak nalezli priklad, kde chybéla zdkladni nalezitost:
Némecko nevypracovalo dostatecné kvalitni idaje, které by poslouzily jako zaklad
komplexniho investi¢niho planu, i kdyZ kvalita dajd z mapovani se v poslednich letech

zlepsila (bod 41).

81. Na rozhodnuti ¢lenskych statli o investicich do Sirokopdsmového pfistupu ma vliv jejich
existujici starsi infrastruktura. Na rozdil od Polska a Madarska znamena dédictvi telefonnich

systému v Itdlii, Irsku a Némecku, Ze tyto zemé maji dobfe rozvinutou infrastrukturu
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meédénych telefonnich linek. Italie a Irsko koncipovaly své investice tak, aby motivovaly
uchazece k tomu, aby od médénych linek presli k optickému vedeni, které je schopno
prenosu mnohem vétsi rychlosti. V Némecku se naopak rozsahle vyuziva technologie
vektorizace. Jeji vyhodnou je vyssi rychlost na médénych linkach, ale nenabizi rychlost, ktera

obstoji v budoucnosti, a také mlze omezit prostor pro hospodarskou soutéz (body 45—48).

82. Pokrok ¢lenskych statli pfi plnéni cil(i v oblasti Sirokopasmového pristupu omezovaly
razné Cinitele souvisejici s prostiedim. Jednalo se o prostiedi pro financovani, hospodarskou

soutéz a pravni prostredi.

83. Pokud jde o financovani, z provérovanych clenskych statl nestanovilo potfebnou
finan¢ni podporu z verejného sektoru, tzv. mezeru ve financovani, pouze Némecko.
Némecko sice uvolnilo pres 8 miliard EUR z rlznych zdroja, neni vsak jasné, zda to bude
postacovat. Z ostatnich Ctyr ¢lenskych statd vyclenily dostatecné verejné zdroje na dosazeni
cile 2, tj. rychlého Sirokopasmového pokryti pro vSsechny domacnosti, pouze Madarsko a
Italie. V Polsku naptiklad nefungovaly dva z financ¢nich nastroji uvedenych v narodnim planu

a nebyly stanoveny potencialni nové zdroje financovani (body 52-57).

84. EIB vyuZziva razné uvéry a financni nastroje v zavislosti na rozsahu a riziku projektu.

Z Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) se financuji rizikovéjsi a vétsi projekty.
Provérovali jsme Uvér od EIB ve vysi 500 milion EUR z tohoto fondu na projekt
Sirokopasmového pfipojeni. Projekt se nezaméroval na zavadéni Sirokopasmového pripojeni
v bilych a sedych oblastech a cCerpal jiZz podporu z EFRR ve vysi témér 400 milion EUR.

Projekt tak nebyl v souladu s cilem financovat rizikové;jsi projekty Sirokopasmového pfipojeni

(body 58-60).

85. Pravni a konkurencni prostredi vytvorené v Madarsku, Itdlii a Polsku bylo pfimérené.
Omezené pravomoci irského narodniho regulacniho orgdnu vynucovat sva rozhodnuti
mohou omezovat prostor pro skute¢nou hospodarskou soutéz a konkurencni prostredi

v Némecku bylo ovlivnéno fadou problému. Situaci v Némecku ovliviiovala také skutecnost,
Ze operatofi nemaji pravni povinnost dodrzovat zdvazky, které dali ohledné svych
investi¢nich pland, coz maze vést k dalSim zpozdénim v poskytovani Sirokopasmového
pristupu v oblastech, kde je mensi konkurence. V roce 2013 aktualizovala Komise své pokyny

pro statni podporu v oblasti Sirokopasmového pfipojeni. Zjistili jsme ovsem, Ze nékteré
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Clenské staty pravidla vykladaji zpisobem, ktery mlize omezit vetejné financovani, které
poskytuji na Sirokopasmovy pfistup v oblastech, kde jiz existuje pokryti rychlosti 30 Mb/s

(body 63-69).

86. Vzhledem ke skale raznych zdroja financovani, které maji clenské staty k dispozici, a

k souvisejicim dlouhym ¢asovym obdobim, je pro Uspéch investici do Sirokopasmového
pristupu klicova ucinna koordinace. Zjistili jsme, Ze v Irsku, Italii a Madarsku bylo zavadeéni
Sirokopasmového pristupu nalezité koordinovano a koordinace zajistovala Uspory z rozsahu.
V Némecku tomu tak nebylo. Polsko vynalozZilo v programovém obdobi 2007-2013 na
Sirokopasmovou infrastrukturu na vychodé zemé asi 240 milioni EUR. Operatofi vSak nebyli
nasledné motivovani tuto infrastrukturu vyuzivat. V dobé naseho auditu v ¢ervnu 2017 se
vyuzivala na méné nez 1 % a nebylo dolozeno, Ze polské organy tento problém néjakym

zpusobem fesi (body 76-78).

87. Nase doporuceni jsou roz¢lenéna do tfi oblasti: strategické planovani, pravni prostredi a

podpora hospodarské soutéze.

Strategické planovani

1) Komise by méla vSechny ¢lenské staty pozadat, aby ji na zakladé soucasného pokroku pfi
pInéni tfi cil stanovenych ve strategii EU 2020 upozornily na oblasti, kde téchto cili nemusi

byt do roku 2020 dosazeno, a uvedly pfipadna napravna opatreni.

Termin pro splnéni doporuceni: zari 2018.

2) Vsechny cClenské staty by mély pfi pripravé na programové obdobi po roce 2020
vypracovat revidované plany, jak hodlaji tyto relevantni hlavni cile pro Sirokopasmovy

pristup po roce 2020 splnit cile gigabitové spolecnosti do roku 2025 nebo jiné.

Termin pro splnéni doporuceni: prosinec 2019.
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3) Komise by méla na programové obdobi po roce 2020 stanovit spolecné a jednotné
ukazatele vystupl a vysledkd, které by ¢lenské staty pouZivaly ve svych operacnich
programech a které by umoziovaly sledovat pokrok pfi pInéni pfislusnych hlavnich cill, a

soucasné zohlednit, Ze je tfeba pocet ukazatell snizit.

Termin pro splnéni doporuceni: prosinec 2019.

Pravni prostredi

4) Vsechny €lenské staty by mély v souladu s prepracovanym pravnim rdmcem pro odveétvi
telekomunikaci prezkoumat mandat svych narodnich regulacnich organa, aby byly schopny
prosazovat sva doporuceni a opravné prostiedky (véetné postihi za jejich nedodrzovani) vici

operatoriim.

Termin pro splnéni doporuceni: prosinec 2019.

5) Komise by méla pro ¢lenské staty vyjasnit, jak pouzivat pokyny pro statni podporu

v souvislosti s cilem 100 Mb/s a s cili gigabitové spole¢nosti.

Termin pro splnéni doporuceni: prosinec 2018.

Podpora hospodarské soutéze financovanim

6) Komise by méla ¢lenské staty podporovat v tom, aby stimulovaly zfizovani
velkoobchodnich siti s otevienym pfistupem v bilych a Sedych oblastech tim, Ze vytvori
odpovidajici pravni ramec a vypracuji pokyny. Tento typ sité by mél napomoci vytvorit

dostatecné konkurencni prostredi, které povede k poskytovani lepSich sluzeb pro uZivatele.

Termin pro splnéni doporuceni: do ¢ervna 2020.

7) Komise by méla sifit osvédcené postupy a vydavat pokyny, aby organy v ¢lenskych

statech v pfislusnych ptipadech podnécovala ke sdruzovani mensich projektu s cilem
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dosahnout Uspor z rozsahu. Projekty by tak mély byt komercné Zivotaschopnéjsi, ¢imz by se

mél usnadnit pristup k financovani.

Termin pro splnéni doporuceni: prosinec 2018.

8) EIB by méla svoji podporu z EFSI a CEBF zaméftit na malé a stfedni projekty v bilych a
Sedych oblastech v souladu s cilem podporovat rizikovéjsi projekty. Kromé toho by ukazatele
vystupU a vysledk( pri dokonceni projektu mély v pfislusnych pripadech obsahovat pocet
pokrytych a pfipojenych objektl v bilych a Sedych oblastech a informace o dosazitelné

Sirokopasmové rychlosti.

Termin pro splnéni doporuceni: prosinec 2018.

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda lliana IVANOVA, ¢lenka Uéetniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 21. bfezna 2018.

Za Uéetni dvir

prfedseda

Klaus-Heiner LEHNE




PRILOHA

MAPY POKRYTi RYCHLOSTIi 30 MB/S V EVROPE

Evropa: Celkové Sirokopasmové pokryti siti NGA, 2016
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Evropa: Celkové Sirokopasmové pokryti siti NGA ve venkovskych oblastech, 2016
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ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,SIROKOPASMOVE PRIPOJENI V CLENSKYCH STATECH EU: PRES DOSAZENY
POKROK NEBUDOU SPLNENY VSECHNY CILE STRATEGIE EVROPA 2020¢

SHRNUTI

VI. Monitorovani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi do zna¢né miry zahrnuje i cile
stanovené pro internetové pfipojeni v Digitdlni agendé¢ pro Evropu do roku 2020. Jak je vSak
uvedeno v bod¢ 33, nebylo mozno konkrétné vy¢islit, jaky ma toto monitorovani vliv na zavadéni
siti pro rychlé a superrychlé pfipojeni.

VIII. Komise podotyka, ze podpora z Evropské investi¢ni banky (EIB) se nemd zamétfovat na
oblasti, kde je nejvice zapotiebi podpory z vetejného sektoru ve form¢e granta.

EIB upozorfiuje na to, Ze v nafizeni o Evropském fondu pro strategické investice (EFSI) se
pozaduje, aby projekty podporované z EFSI byly ekonomicky zivotaschopné, a proto se podpora
nema zamétovat vyhradné na oblasti, kde dochazi k vyznamnému selhani trhu.

IX.

Prvni odrazka: viz odpovéd’ Komise k doporuceni €. 2.

Druhé odrazka: viz odpovédi Komise k doporuc¢enim €. 5 az 7.
Tteti odrazka: viz odpovédi EIB a Komise k doporuceni ¢. 8.
UvoD

2. Behem uplynulé doby Komise ve sdéleni ,,Na cesté¢ ke gigabitové spolecnosti* stanovila jesté
ambiciéznéjsi cile pro rok 2025 azallenila koncept siti s velmi vysokou kapacitou do svého
legislativniho ndvrhu tykajiciho se evropského kodexu pro elektronické komunikace.

4. P&t druht infrastruktury, které uvedl Evropsky uéetni dvir (EUD), poskytuje réiznou troven
Sirokopasmového pripojeni. Za soucasné situace na trhu a v oblasti vyvoje technologii se ma za to,
ze z technologii uvedenych v tabulce 1 jsou schopny zajistit rychlé Sirokopasmové piipojeni, to
znamena rychlost ptipojeni pres 30 Mb/s, pouze 1) piistupové sit€¢ na bazi optickych vlaken (FTTx),
i1) pokrocilé modernizované kabelové sit¢ a iii) urcité pokrocilé bezdratové pristupové site, které
jsou schopny jednotlivym tcastniklim sluzby poskytovat spolehlivé vysokorychlostni ptipojeni.

7. Komise pfipomind, Zze cile vymezené ve sdéleni o Digitalni agendé¢ pro Evropu nejsou pro
Clenské staty pravné zdvazné. Komise Clenské staty vyzvala, aby tyto ambiciozni cile pfijaly pii
vypracovavani celostatnich ¢i regionalnich plant pro Sirokopasmové piipojeni.

POZNAMKY

28. Komise zahgjila tfilety projekt, jehoz cilem je vytvofit platformu, na niz se budou
shromazd’ovat tudaje, jez jsou v soucasnosti dostupné o mapovani Sirokopasmového pokryti
a 0 kvalité sluzeb a zkuSenostech, od narodnich regulac¢nich orgénli, ministerstev a ptislusnych
mezinarodnich platforem (https://www.broadbandmapping.eu/).

Provoz platformy mé& byt zah4jen v roce 2018, pfi¢emz kvuli tomu, Ze v Evropé chybi spole¢né
metodiky, budou k zobrazeni udaju pouzity rizné vrstvy. Pracovni skupina Sdruzeni evropskych
regulacnich organii v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) pro neutralitu sité¢ soucasné
vypracovala metodiku posuzovani neutrality sité, diky niz bude mozné méfit kvalitu sluzeb
a zkuSenosti, a v souc¢asné dob¢ pracuje na vyvoji nastroje pro ovéieni této metodiky (2018-2019),
Ktery v pozdé€jsi fazi nabidne narodnim regula¢nim organim.


https://www.broadbandmapping.eu/
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/methodologies/7295-berec-net-neutrality-regulatory-assessment-methodology

Komise déle zahajila praci na spolecné metodice mapovani pokryti Sirokopasmovymi sluzbami, do
niz budou zahrnuty i ambiciozni cile stanovené pro gigabitové ptipojeni do roku 2025 a koncept siti
s velmi vysokou kapacitou a do niz se zaéleni i jiné faktory neZ rychlost stahovani.

Touto praci se ma podpofit opatieni 3 uvedené v akénim planu pro Sirokopasmovy piistup ve
venkovskych oblastech® (,,Rural Broadband Action Plan“, d¥ive oznacovén jako ,,soubor néstroji
pro venkovské oblasti“ — ,,Rural Toolkit*), které spo¢iva ve vypracovani ,,spolecné metodiky*
planovani a monitorovani investic do Sirokopasmového pfistupu a piedkladani zprav o nich (viz
odpovéd’ Komise k bodu 31).

31. Monitorovani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi do zna¢né miry zahrnuje i cile
stanovené pro internetové pfipojeni v Digitdlni agendé¢ pro Evropu do roku 2020. Jak je vSak
uvedeno v bodé 33, neni mozno konkrétné vy¢islit, jaky ma toto monitorovani vliv na zavadéni siti
pro rychlé a superrychlé ptipojeni.

Komise uznava, ze monitorovani vydaji a vysledki v ramci ESIF by se dalo zlepsit tak, aby 1épe
odrazelo cile EU v oblasti Sirokopasmového ptistupu.

V této souvislosti je tfeba uvést, ze soucasti akcniho planu pro Sirokopasmovy piistup ve
venkovskych oblastech, ktery Komise za spoluprace GR pro komunikaéni sité, obsah a technologie
(GR CNECT), GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI), GR pro regionalni a méstskou
politiku (GR REGIO) a GR pro hospodaiskou soutéz (GR COMP) zahajila v listopadu 2017, je
vedle opatfeni k snadnéj$imu zavedeni pokrocilého Sirokopasmového pripojeni ve venkovskych
oblastech EU, kterd mimo jiné zahrnuji navstévy c¢lenskych statd aregiont s nizkou Urovni
Sirokopasmového pokryti ve venkovskych oblastech, také vypracovani spolecné metodiky, jez
usnadni planovani a monitorovani investic do Sirokopasmového piistupu a piedkladani zprav
0 nich, a podpora EU.

32. Komise pozorn¢ sleduje vyvoj na trhu s Sirokopdsmovym piipojenim a zvefejiuje rtizné
ukazatele, které se v prib¢hu ¢asu vyvinuly a v soucasnosti se zaméfuji na jiné aspekty.

V minulosti jiZ naptiklad sice byly dostupné udaje o pokryti rychlosti 100 Mb/s a 0 jejim vyuzivani,
ale nebyly zahrnuty do indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti (DESI). Index DESI za rok 2018
jiz v profilech jednotlivych zemi informace o pokryti superrychlym Sirokopasmovym piipojenim
(o rychlosti nejméné¢ 100 Mb/s) a0 vyuzivani superrychlého Sirokopasmového piipojeni bude
obsahovat.

33. V programovém obdobi 20142020 se pro zjednoduSeni pouzival omezeny pocet spole¢nych
ukazatell vystupt. V piiloze I natizeni (EU) ¢. 1301/2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj
(EFRR) se pocita s tim, Ze se v souladu s prvnim ze dvou cild stanovenych v Digitalni agendé pro
Evropu pro rok 2020 jako spole¢ny ukazatel vystupl pro infrastrukturu v oblasti IKT pouziji
»domadacnosti, které maji nové pfistup k Sirokopdsmovym sitim s pienosovou rychlosti nejméné
30 Mb/s*“. Tento ukazatel byl z hlediska zachyceni vysledk vSech projektl, jez maji podpofit

wevr

zavedeni rychlého a superrychlého sirokopasmového ptipojeni, povazovan za nejobsaznéjsi.

Jak jiz bylo zminéno vySe, Komise uznava, Ze monitorovani vysledki ESIF by se dalo zlepsit tak,
aby lépe odrazelo cile EU v oblasti Sirokopasmového ptistupu.

34. Jak je uvedeno ve zpravé o digitdlnim pokroku v Evropé v roce 2016, objevila se v souvislosti
se zadavacim fizenim, které v prosinci 2015 zahdjila irska vlada v ramci provadéni Narodniho planu
pro Sirokopasmové piipojeni zminéného Evropskym ucetnim dvorem, fada problémt, které se

1 https:/fec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas

mimo jiné tykaly mapovani oblasti intervence. Komise (GR COMP) poskytla irskym organtim
potiebné vedeni, aby zajistila, Ze vymezeni oblasti intervence probéhne v souladu s pravidly statni
podpory. Komise i nadale irsky plan peclivé sleduje a irskym organiim na jejich Zadost poskytuje
pokyny. Jak v podobnych piipadech byva pravidlem, jsou vSechna jednani povazovana za diveérna.

Komise Uzce spolupracovala s némeckymi organy na tom, aby byla schvalena potiebna statni
podpora. Délka fizeni byla zavinéna tim, Ze némecké organy neptedlozily vSechny potiebné
informace, coz nelze klast za vinu Komisi.

V ptipadé Polska Komise uznava problém nedostate¢ného vyuzivani regionalnich Sirokopasmovych
patetnich siti, jeZ byly vystavény v programovém obdobi 2007-2013. Aby polské organy tento
problém vyftesily a propagovaly lepsi vyuzivani siti, uspofadaly fadu schlizek a seminait. Komise
by ipfesto, ze zminéna spoluprace vznikla v souvislosti s provadénim opera¢niho programu
Digitalni Polsko, rada upozornila na to, Ze poskytnout v rdmci opera¢niho programu investi¢ni
oblasti pro co nejlepsi vyuziti finan¢nich prostiedkti z EU je ukolem narodniho regula¢niho orgéanu.

44. Komise si nechala vypracovat zpravu o némeckych studiich zlet 2011-2013 (,,Public
Investment for High Speed Internet in Germany. Study Report on Broadband in Germany“ —
Vetejné investice do vysokorychlostniho internetu v Némecku. Zprava o studiich na téma
Sirokopasmového pristupu v Némecku), kterd se zabyva podrobnym posouzenim toho, jaké bude
Némecko celkem potiebovat financovani na zavedeni Sirokopasmového ptistupu a jakou podporu
budou muset poskytnout némecké organy pii vypracovavani némecké strategie pro Sirokopasmové
pfipojeni, v€etné objemu prostiedkli potiebnych na financovani Sirokopasmového piistupu.

52. Viz odpovéd’ Komise k bodu 44.
56. Viz odpoveéd’ Komise k bodu 44.

58. Ocekava se, ze z Fondu pro Sirokopasmové piipojeni v ramci propojeni Evropy (CEBF) se
zajisti financovani predevSim ve formé kapitalu. Prostiednictvim tohoto fondu se hlavné budou
realizovat investice v pramérné vysi zhruba 15 milioni EUR, ale vezmeme-li v tivahu, Ze investice
z fondu se budou zamétfovat na mensSinové podily v projektech, ve skuteCnosti se bude jednat
zejména o vétsi projekty.

60. Komise podotyka, Zze podpora z EFSI se zamétuje na projekty vykazujici adicionalitu, coz se
odrazi mimo jiné v zafazeni projektu mezi ,zvlastni Cinnosti“ (tzn. s vy$§im rizikem). EIB
poukazuje na to, Ze pokud by zminénd operace byla uskute¢néna v rdmci zvlastni ¢innosti EIB,
znamenalo by to, Ze by s ohledem na omezeny objem prostfedkti vyclenénych z EFSI na zvlastni
¢innosti EIB (4 mld. EUR ro¢né oproti 20 mld. EUR ro¢n¢) nemohla byt v ramci zvlastnich ¢innosti
poskytnuta podpora na jiné projekty. Pokud jde o naklady na projekt zptsobilé v ramci EFSI, EIB
zduraznuje, ze v zahrnutych nedotovanych oblastech existovala piistupova sit’ nové generace
(NGA) — bud bila, nebo Sedd —, ktera nezajiStovala dostate¢né pokryti. Navrhovatel musel
vynaloZit zna¢né prostiedky na to, aby ve velkém rozsahu zavedl sitovou architekturu FTTH/C
anovou technologii. EFSI kryje rizika vyplyvajici z pouzité technologie, jak je tomu bé&zné
u inovacnich projekti. EIB by navic bez EFSI nemohla takto velky projekt podpofit v rozsahu
nezbytném k tomu, aby se urychlilo celostatni zavedeni Sirokopasmové technologie pro sit NGA.

61. Komise konstatuje, ze spusténi CEBF se oc¢ekava v prvni poloviné roku 2018. Spravce fondu
prave zajistuje investice ze soukromého sektoru.

62. Komise podotyka, ze investicni obdobi CEBF je stile predmétem jednani hlavnich investort se
spravcem fondu. V navrhu investi¢nich pokynt pro CEBF je uvedeno, Zze fond bude poskytovat
financovani, jimz doplni stavajici finan¢ni nastroje EU a dal§i zdroje financovani, které jsou
v soucasnosti dle dostupnych informaci spravce na trhu dostupné prostiednictvim vefejnych ¢i
soukromych finanénich instituci (nejen EIB). CEBF by mél podle ocekavani poskytovat
financovani formou kapitalu, zatimco piima podpora od EIB ma obvykle podobu uvéru.



Financovani formou kapitalu se ve srovnani s financovanim uvéry obvykle vztahuje na mensi —
vysoce rizikovou — c¢ast celkovych nakladi na projekty. Dale se ocekava, ze z CEBF se budou
ptinos CEBF je hodnotny jako vzor financovani v odvétvi, vetné financovani investory ze
soukromeho sektoru.

65. Komise v navrhu revidovanych pravidel pro oblast telekomunikaci v EU navrhla rozsitena
ustanoveni tykajici se nezavislosti aregula¢ni zpusobilosti narodnich regula¢nich organi
odpovédnych za regulaci trhu ex ante, a to i pokud jde o zdroje, jez maji k dispozici. Povinnost
Clenskych stath zajistit, aby narodni regula¢ni organy mély dostateéné finanéni a lidské zdroje
K plnéni svych tkolt, ktera je jiz zahrnuta v sou¢asném regula¢nim ramci, je op€tovné potvrzena
v ¢lL. 6 odst. 2 navrhovaného evropského kodexu pro elektronické komunikace. Aby se zajistilo, Ze
narodni regulaéni organy budou mit v§echny potiebné pravomoci k vynucovani svych rozhodnuti,
Komise kromé toho navrhla, aby tyto organy byly v mezich vnitrostatniho Ustavniho prava
opravnény piimo ukladat sankce. V soucasné dobé pravomoci k pfimému vynucovani vSechny
narodni regulacni organy nemaji.

66.

Prvni odrazka: Spolkova sitova agentura, jejimz tikolem je zajistit uplatiiovani pravidel pro zménu
dodavatele, udélila pokutu ¢tyfem velkym telekomunikacnim spole¢nostem (které odpovidaly za
70 % vsech stiznosti). Pocet stiznosti v prvnich osmi mésicich roku 2017 poklesl na 43 000 (v roce
2016 ¢inil za cely rok 83 000).

Druha odrazka: MéFici nastroj Spolkové sitové agentury (https://breitbandmessung.de/) od 25. zari
2015 umoznuje koneénym uzivateltim sluzeb zajistujicich pfistup k internetu (pevnych i mobilnich)
mefit a porovnavat skuteCnou rychlost arychlost uvedenou ve smlouvé. Od okamziku, kdy
vstoupilo v platnost nafizeni 0 transparentnosti, 1ze navic o¢ekavat dalsi zlepseni diky doplnkovym
informacim, které musi poskytovatelé piistupu k internetu uzivatelim poskytovat.

67. Komise konstatuje, ze pozadavky tykajici se investic v Cernych oblastech jsou stanoveny
v bodech 82-85 pokyni pro Sirokopasmové sité, napiiklad se musi dolozit, ze dotovana sit’ ma
V porovnani se stadvajicimi sitémi podstatné lepsi technologické charakteristiky a vykonnost, Ze
dotovana sit’ je provozovana Cisté jako velkoobchodni sit’ a Ze podpora nevede k nepfimérenému
naruSeni hospodarské soutéze ve vztahu k dal$im technologiim pro sit¢ NGA, jichz se v nedavné
dobé¢ tykaly podstatné investice trznich subjektti do nové infrastruktury.

68. Pokyny pro Sirokopasmové sité obsahuji jednoznacnd ustanoveni, v nichz se uvadi, ze za
uréitych podminek (viz bod 67 a nasledujici body, bod 76 a body 82-85 pokynu) lze v Sedych
a cernych oblastech podporu poskytnout.

69. Soukromym investorim z pravidel statni podpory nevyplyva zadnd povinnost ohlésit, zda
budou, ¢i nebudou investovat v oblasti, na nizZ se zaméfuji vefejné investice. Soukromi operatoti
mohou ménit své investi¢ni plany a nékdy se operator rozhodne, ze v dané oblasti investuje,
pfestoze tento zamér béhem mapovani a vefejnych konzultaci neoznamil. Z hlediska statni podpory
je jedinym ,,postihem* za tuto zménu plant to, ze dotéend vefejnd intervence miize pokraCovat.
Vnitrostatnim organtim, véetné narodnich regulacnich organd, vsak nic nebrani v tom, aby zavedly
vnitrostatni pravidla a postupy, kterymi by vytvofily piisn€j$i ramec a podobnym strategiim
operatorti zamezily.

Aby se predeslo moznému problému vytésiiovani a zpozdénim v zavadéni pokryti, umoziuje navrh
evropského kodexu pro elektronické komunikace (¢lanek 22 0 zemépisnych priizkumech) ndrodnim
regula¢nim orgdntim zaprvé urCovat ,,oblasti digitalniho vylouceni, kde zadny operator ani vetejny
organ nezavedl ani neplanuje zavést sit’ s velmi vysokou kapacitou, a zadruhe ukladat sankce
operatorum, ktefi se nedrzi zamérd, jez deklarovali v dobé vyzvy. Diky tomuto mechanismu bude



regulaéni organ moci shromazd’ovat poznatky o oblastech, kde regulace v oblasti piipojeni vysoké
kvality nepfinasi a zfejmé ani nepfinese zlepSeni.

76. Na rozdil od programového obdobi 2007-2013, jez bylo poznamenano nedostatkem koordinace
investic do Sirokopasmového piistupu z EFRR rozptylenych do nékolika regionalnich a celostatnich
opera¢nich programu, se v programovém obdobi 2014-2020 zavedeni Sirokopasmového piistupu
spolufinancuje v ramci jednoho opera¢niho programu — Digitalni Polsko. Diky tomu je nynéjsi
provadéni programu na dobré ceste.

V programovém dokumentu k opera¢nimu programu Digitalni Polsko se také pocita s doplitkovosti
prostiedkc EU v programovych obdobich 2007-2013 a 2014-2020. Soucasny program se
soustfed’uje na Gcastnicka vedeni Vv bilych oblastech, pii¢emz v obdobi 2007-2013 se podporovaly
piedevsim pateini sité a sité patefniho propojeni. Aby se zajistilo co nejlepsi vyuziti prostiedki EU,
byla navic z financovani v operaénim programu jasné vylou¢ena moznost refinancovani investic,
které by nebyly dokon¢eny v obdobi 2007-2013.

78. Komise konstatuje, ze polské organy uznaly problém s celkovym vyuzivanim rychlého internetu
a fesi ho mimo jiné v ramci tfeti prioritni osy OP Digitalni Polsko.

Pokud jde o nedostate¢né vyuzivani pateini infrastruktury financované v obdobi 2007-2013, je
zapotiebi tento problém podrobit dalsi analyze a G¢inné fesit. Je vSak nutno uvést, Ze polské organy
jiz v souvislosti s provadénim opera¢niho programu Digitalni Polsko zahdjily dialog mezi
telekomunika¢nimi spole¢nostmi a regionalni spravou (kterd je vlastnikem infrastruktury)
0 moznostech lepsiho vyuzivani regionalni Sirokopasmové sité vybudované v obdobi 2007-2013.
Od konce roku 2016 uspotadaly narodni regulaéni organ Ufad pro elektronické komunikace,
ministerstvo pro digitalizaci a organ povéieny provadénim programu Digitalni Polsko fadu schizek
a seminaid.

ZAVER A DOPORUCENI

79. Evropska komise vSechny cile pro Sirokopasmovy pfistup stanovené v Digitalni agend¢ pro
Evropu monitoruje a shromazd'uje relevantni udaje vcetné podilu pevnych Sirokopasmovych
pfipojeni o rychlosti nejméné 100 Mb/s (od roku 2010).

Komise také vydava vyro¢ni zpravu o pokroku digitalizace nazvanou index digitalni ekonomiky
a spolecnosti (DESI).

| kdyZ v minulosti jiz byly dostupné udaje o pokryti rychlosti 100 Mb/s a 0 jejim vyuzivani, nebyly
do indexu DESI zahrnuty.

Index DESI za rok 2018 jiz v profilech jednotlivych zemi informace o pokryti superrychlym
Sirokopasmovym pfipojenim (o rychlosti nejméné 100 Mb/s) a0 vyuzivani superrychlého
Sirokopasmového ptipojeni bude obsahovat.

Komise uznava, ze monitorovani vydaji a vysledki v ramci ESIF by se dalo zlepsit tak, aby 1épe
odrazelo cile EU v oblasti Sirokopasmového ptistupu.
Dalsi informace 0 monitorovani naleznete v odpovédich Komise k bodim 31 az 33.

80. Viz odpovéd Komise k bodu 44, vniz se odkazuje na studie na podporu némeckého
investi¢niho planu.

81. Evropskd komise vic¢i narodnim regulacnim orgdniim trva na tom, aby se podminky pro
zavadéni technologii vektorizace v piistupovych sitich ptizptsobily potfebam alternativnich
investorl. Komise soucasné pfipomind, ze kone¢nou odpovédnost za jejich zavadéni nesou narodni
regulacni orgény.

83. Viz odpoveéd’ Komise k bodu 44.



84. Komise podotykd, ze podpora z EFSI ma vykazovat adicionalitu (viz odpovédi Komise
k bodiim 58 az 60), ta se vSak nezaklada pouze na vysoké mife rizika souvisejiciho s projektem.

Natizeni o EFSI nepozaduje, aby se financovani z EFSI omezovalo na bilé a Sedé oblasti (viz
¢lanek 6 natizeni o EFSI, vnémz se vyzaduje, aby projekty EFSI byly ,ekonomicky
zivotaschopné®).

85. Pokud jde o vymahatelnost rozhodnuti irského narodniho regula¢niho organu, Komise jiz ve
zpravé o digitalnim pokroku v EU zroku 2017 (v kapitole o telekomunikacich) vyzdvihla, Ze
»podle irského prdva nema orgdn Commission for Communications Regulation (ComReg)
pravomoc ukladat pokuty, ta je vysadou soudd. V tom se ComReg rozchazi s ostatnimi narodnimi
regula¢nimi organy, coz zfejm¢ zabraiiuje v€asnym a u€innym zdsahim®. Ke zlepSeni situace by
mély prispét oCekavané pozménovaci navrhy, jimiz se ma zajistit soulad s nafizenim o jednotném
telekomunika¢nim trhu.

Komise v ¢lanku 29 navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi evropsky
kodex pro elektronické komunikace, navrhla, aby c¢lenské staty umoznily svym narodnim
regulaénim organiim ukladat sankce a tim vynucovat sva rozhodnuti.

Viz rovnéz odpovédi Komise k bodiim 63 az 609.

86. Viz odpovédi Komise k bodiim 76 a 78.

Doporuceni

1) Komise toto doporuceni piijima.

Zpusob, jak Komise toto doporuceni hodlé splnit, je osvétlen v odpovédi Komise k doporuceni €. 2.
2) Komise podotyka, ze toto doporuceni je urceno clenskym stattim.

Komise ve sdéleni ,,Pfipojeni pro konkurenceschopny jednotny digitalni trh — na cesté k evropské
gigabitové spolecnosti® (COM(2016) 587 final) vymezila tii strategické cile pro rok 2025 a vyzvala
Clenské staty, aby pfezkoumaly, jak pokracuje realizace jejich narodnich plant pro Sirokopasmové
ptipojeni, a do konce roku 2017 tyto plany v ¢asovém horizontu do roku 2025 aktualizovaly
v souladu se strategickymi cili stanovenymi v uvedeném sd¢leni a akénim planu pro 5G.

V této souvislosti byly v ramci zvlastni pracovni skupiny zahajeny rozhovory se zastupci ¢lenskych
statt 0 provadéni akéniho planu pro 5G a gigabitové strategie.

3) Komise toto doporuceni zcasti piijima a podotykd, ze v této fazi nemiize ucinit konkrétni
ptisliby, co se tyce legislativnich navrhi v obdobi po roce 2020, mimo jiné i kvili nejasnostem
ohledné tematickych oblasti, na n¢z se v budoucnu jednotlivé fondy, z nichz se opera¢ni programy
spolufinancuji, budou zamétovat.

Komise zkouma rizné moznosti, jak pro vicelety financni rdmec na obdobi po roce 2020 zavést
ucinngj$i, jednodussi a harmonizovanéj$i systém ukazateli pro vSechny ESI fondy, ktery by
napiiklad podle mozZnosti co nejvice spoléhal na spoleéné ukazatele v politickych oblastech
spadajicich do oblasti intervence fondu.

4) Komise podotyka, Ze toto doporuceni je urceno ¢lenskym statim.

Pokud jde o pfispéni Komise k danému procesu, v navrhu revidovanych pravidel pro oblast
telekomunikaci v EU navrhla rozsifena ustanoveni tykajici se nezavislosti a regulaéni zpusobilosti
narodnich regulac¢nich organt odpovédnych za regulaci trhu ex ante, a to i pokud jde o zdroje, jez
maji K dispozici. Dale navrhla harmonizaci minimalniho seznamu ukold, ktery by ¢élenské staty
mély narodnim regula¢nim organtim (s ohledem na jejich politickou nezavislost a odborné znalosti)
svefit, aby mély pravomoci ve vSech oblastech nezbytnych k dosazeni svych cili.



Komise rovnéz navrhla, aby narodni regulaéni organy byly v mezich vnitrostatniho Ustavniho prava
opravnény piimo ukladat sankce a mély tak vSechny potiebné pravomoci k vynucovani svych
rozhodnuti.

5) Komise toto doporuceni pfijima a, jak je osvétleno nize, povazuje ho za z¢asti splnéné.

Komise jiz ¢lenskym statim poskytuje dulezité pokyny ohledné vyuZivani statni podpory v oblasti
Sirokopasmového pfistupu a Vv této ¢innosti bude pokracovat. Z konkrétnich ¢innosti lze uvést:

i) GR COMP podnécuje jednani pred podanim ozndmeni (od roku 2016 po soucasnost GR COMP
poskytlo poradenstvi ohledné 23 pfedbéznych oznameni 13 ¢lenskych statl);

ii) GR COMP vytvoiilo zvlastni platformu — eState aid Wiki —, kde mohou vechny &lenské staty
pokladat otazky tykajici se obecného natfizeni o blokovych vyjimkach a mtizek pro statni podporu;

iii) na internetovych strankach GR COMP je k dispozici analytickd miizka pro pouziti pravidel
statni podpory v oblasti Sirokopasmového piistupu;

iv) na internetovych strankach GR COMP jsou uvefejiiovana rozhodnuti Komise 0 statni podpote;

v) GR COMP se ve spolupraci s GR REGIO, GR CNECT a GR AGRI aktivné zapojuje do
organizace ruznych Skoleni v ramci sit€ poradenskych kanceldii pro Sirokopasmové piipojeni
i dalsich iniciativ.

Jednim z cili podminek je zabranit nadmérnym dobrym soukromym investicim, jeZ vzdy vyzaduji
posouzeni dostupné infrastruktury, pticemz ¢lenské staty ho ne vzdy ptipravi dobie.

Pokud jde o aktualizaci piirucky Komise pro investice do vysokorychlostniho Sirokopasmového
ptipojeni, Komise do ni hodla pfidat dalsi informace o poskytovani podpory v Sedych a ¢ernych
oblastech, zejména pak ve vztahu k cili 100 Mb/s a cilim gigabitové spole¢nosti, aby ¢lenskym
statim tuto otazku jeste 1épe vyjasnila.

6) Komise toto doporuceni piijima a, jak je osvétleno niZe, povazuje ho za z€asti splnéné.

Komise jiz proto, aby stimulovala zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou, zejména v oblastech
s mens$i ekonomickou zivotaschopnosti, jako jsou oblasti s nizkou hustotou zalidnéni ¢i venkovské
oblasti, navrhla, aby byl do revidovanych pravidel pro oblast telekomunikaci v EU, 0 nichz
V soucasné dobé jednaji Evropsky parlament a Rada, zatazen zvlastni Clanek zabyvajici se Cisté
velkoobchodem. Cilem tohoto navrhu je podnitit investice vymezenim zjednodu$eného regula¢niho
modelu, ktery je navrhovan pro cisté velkoobchodni sit€é s vyznamnym postavenim na trhu
aomezuje se na spravedlivd, pfiméfend a nediskriminacni pravidla pfistupu. Komise bude
provadeni tohoto opatieni monitorovat.

Pravidla statni podpory jiz vyZaduji u¢inny velkoobchodni pfistup k dotované infrastruktuie ve
vSech oblastech (bilych, Sedych 1icernych). Mimo to se projekty zabyvajici se pouze
velkoobchodem povazuji za obzvlasté piinosné pro hospodaiskou soutéz a pravidla statni podpory
je zvyhodnuji. Témto projektim naptiklad mohou byt udé€leny zvlastni body pii soutéznich tizenich
0 udéleni statni podpory.

V piipravované piiru¢ce pro investice do Sirokopadsmové infrastruktury budou poskytnuty dalsi
pokyny (podstatna je aktualizovana verze oddilu 0 obchodnich modelech, ktery je soucasti Pfiruc¢ky
pro investice do vysokorychlostniho Sirokopasmového piipojeni —,,Guide to High-speed Broadband
Investment®) a zdiraznény tyto aspekty.

7) Komise toto doporuceni piijima.

Komise bude poskytovat pokyny a §ifit osvéddené postupy dle doporuceni EUD i k dal§im
relevantnim otazkam tykajicim se investic, k ¢emuz vyuzije ¢innosti sité poradenskych kancelafi
pro Sirokopasmové piipojeni a piepracuje Piiruc¢ku pro investice do Sirokopdsmové infrastruktury



(,,Broadband Investment Guide*). Zaméii se predevSim na osvétleni rizik i1 moznosti spojenych
S riznymi velikostmi projektli, technologiemi a investi¢énimi modely, aby zlepSila Zivotaschopnost
investic, podpofila hospodaiskou soutéz a usnadnila pronikani na trh i pfistup k dlouhodobému
financovani.

8) EIB se domniva, Ze projekty, které nechce podpofit zadny soukromy investor, jelikoz nejsou
ekonomicky zivotaschopné, nejvice potiebuji podporu vetejného sektoru ve forme grantti. Podpora
z EFSI by se podle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni o EFSI 2015/1017 méla zamé&fovat na projekty,
které jsou podle analyzy nakladt a piinosti ekonomicky zivotaschopné.

Komise podotyka, Ze v navrhu investi¢nich pokyni pro CEBF se po¢ita s tim, Ze z fondu by méla
byt poskytovana podpora az do vySe 30 milioni EUR ve prospéch jediné spolec¢nosti a obecné na
projekty ,,na zelené louce® v oblasti Sirokopasmového piipojeni, ato hlavné v bilych a sedych
oblastech. Komise se jiz také snazi dohodnout se se spravcem fondu CEBF na vhodnych
povinnostech tykajicich se predkladani zprav, které je jesté tfeba vymezit v privodnim dopise.
Profil projekti podporovanych z CEBF (projekty ,na zelené louce” realizované mensimi
navrhovateli projektd) odpovidd nasemu zajmu zavadét Sirokopasmovy piistup v oblastech
s nedostateénym pokrytim (Sedych a bilych).



Cinnost Datum

Pfijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 14.12.2016
Oficidlni zaslani navrhu zpravy Komisi (nebo jinému 31.1.2018
kontrolovanému subjektu)

Prijeti zavérecné zpravy po fizeni o spornych otazkach 21.3.2018

Obdrzeni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného subjektu) | 25.4.2018
ve vSech jazycich




Sirokopasmové pfipojeni, které znamena rychlejsi a
konkurenceschopnost podnikii, ale napomaha téz
socialnimu zaclefiovani. V ramci své strategie Evropa 2020
stanovila EU pro Sirokopasmové pripojeni urcité cile,
véetné dostupnosti rychlého sirokopasmového pfipojeni
pro vsechny obyvatele Evropy do roku 2020. EU na
podporu téchto cilti poskytla ¢lenskym stattiim na obdobi
2014-2020 asi 15 miliard EUR. Zjistili jsme, Zze
Sirokopasmové pokryti se v celé EU obecné zlepsuje, ale ze
cilti strategie Evropa 2020 nebude dosazeno. Venkovské
oblasti, kde je soukromy sektor méné motivovan
investovat, z(stavaji hlife pripojené nez mésta a rozsireni
superrychlého sirokopasmového pripojeni vyrazné
zaostava za planem.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETN DVUR ﬁ . e 1615 Lucemburk
L LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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K jakémukoli pouziti¢isreprodukci fotografii nebo jinych materialt, které nejsou chranény autorskymi pravy Evropské
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