HR 2018.

Tematskoizviesée | Sjrokopojasni pristup
internetu u drzavama
clanicama EU a: postignut je
odreden napredak, ali nece se
dosegnuti sve ciljne vrijednosti
iz strategije Europa 2020.

(u skladu s ¢lankom 287. stavkom 4. drugim podstavkom UFEU a)
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REVIZORSKI TIM

U tematskim izvjeSéima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i programe EU-a
ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim podrucjima. U odabiru i osmisljavanju
takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici Sto veci ucinak uzimajuéi u obzir rizike za uspjesSnost ili
uskladenost, vrijednost predmetnih prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i
javni interes.

Ovu reviziju uspjesSnosti provelo je Il. revizijsko vijece, koje je specijalizirano za rashodovna podrucja
ulaganja u koheziju, rast i ukljucivanje. Ulogu izvjestiteljice za ovo izvjeSc¢e ima clanica Suda

Iliana lvanova, doajenka navedenog revizijskog vijeca. Potporu su joj pruzali voditelj njezina ureda
Mihail Stefanov, atase u njezinu uredu James Verity, glavni rukovoditelj Niels-Erik Brokopp, voditelj
radnog zadatka Romuald Kayibanda te revizori Przemyslaw Dowgialo, Alessandra Falcinelli,

Anna Fiteni, Agota Marczinko, Ana Popescu, Michael Spang, Lutz Venske i Angelika Zych.
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CEF

Instrument za povezivanje Europe

Ciljevi gigabitnog
drustva do 2025.

U rujnu 2016. Komisija je u komunikaciji poznatoj pod nazivom
,Gigabitno drustvo do 2025.” utvrdila tri strateska cilja za 2025.
kojima se nadopunjuju ciljevi za 2020. iz Digitalne agende.

Ciljevi za
Sirokopojasni pristup
internetu iz strategije
Europa 2020.

Ciljevi povezani sa Sirokopojasnim pristupom internetu utvrdeni
u Digitalnoj agendi za Europu, jednoj od sedam vodecih
inicijativa strategije Europa 2020. koju je Komisija donijela

2010. godine. Ti su ciljevi: (i) do 2013. omoguditi svim
Europljanima osnovni Sirokopojasni pristup internetu

(> 144 Kbps), (ii) do 2020. zajamciti svim Europljanima
dostupnost brzog Sirokopojasnog pristupa internetu (> 30 Mbps)
i (iii) do 2020. zajamciti da je najmanje 50 % europskih
kuéanstava pretplaéeno na usluge ultrabrzog Sirokopojasnog
pristupa internetu (> 100 Mbps).

EFRR Europski fond za regionalni razvoj

EFSU Europski fond za strateska ulaganja

ESIF Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi)
EU Europska unija

Ex ante uvjeti

Uvjeti koji se temelje na unaprijed utvrdenim kriterijima koje se
smatra preduvjetima potrebnima za djelotvornu i u¢inkovitu
uporabu potpore Unije. Pri izradi operativnih programa (OP) za
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijski fond (KF) i
Europski socijalni fond (ESF) za programsko razdoblje

2014. - 2020. drzave Clanice morale su procijeniti jesu li ti uvjeti
ispunjeni. Ako uvjeti nisu bili ispunjeni, bilo je potrebno izraditi
akcijske planove kojima ¢e se zajamciti njihovo ispunjavanje

do 31. prosinca 2016.

Jedinica prijenosa podataka koja odgovara brzini od

Gbps 1 000 000 000 bita u sekundi.

GU Glavna uprava

GU AGRI GU za poljoprivredu i ruralni razvoj

GU CNECT GU za komunikacijske mreze, sadrzaje i tehnologije

GU COMP GU za trZisno natjecanje

GU ECFIN GU za gospodarske i financijske poslove

GU REGIO GU za regionalnu i urbanu politiku

Kbbs Jedinica prijenosa podataka koja odgovara brzini od 1000 bita u
P sekundi.

Mbps Jedinica prijenosa podataka koja odgovara brzini od

1 000 000 bita u sekundi.

MreZna okosnica

Primarni hardver velike brzine i prijenosne linije odredene
telekomunikacijske mreze (kao Sto je internet).

opP

Operativni program




Povijesni operater

Poduzece koje je u proslosti imalo monopol na trzistu, ali sada
pruza usluge u konkurentnom okruzenju. Mnogi povijesni
operateri zadrzali su prednosti zahvaljujuéi svojem prethodnom
monopolistickom polozaju (npr. mreze i korisnike).

Udio pretplacenih
kuéanstava

U kontekstu ovog izvjes¢a udio pretplacenih kuéanstava
pokazatelj je koji je odabrala Europska komisija. Definira se kao
postotak kucanstava koja su pretplacena na usluge
Sirokopojasnog pristupa internetu u odnosu na ukupan broj
kucanstava.




SAZETAK

O Sirokopojasnom pristupu internetu

Pojam ,Sirokopojasni” opcenito se koristi za veée brzine interneta i druge tehnicke
znacajke koje omogucuju dostupnost novih sadrzaja, aplikacija i usluga. S obzirom na sve
vecu vaznost digitalnih podataka, dobra povezanost s internetom klju¢na je ne samo za
ocCuvanje konkurentnosti europskih poduzeca u globalnom gospodarstvu, nego i

opéenito za promicanje socijalne ukljuc¢enosti.

EU je 2010. u okviru svoje strategije Europa 2020. utvrdio tri ciljne vrijednosti za
Sirokopojasni pristup internetu: do 2013. omoguciti svim Europljanima osnovni
Sirokopojasni pristup internetu (do 30 megabita u sekundi (Mbps)), do 2020. omoguditi
svim Europljanima brzi Sirokopojasni pristup internetu (preko 30 Mbps) i do 2020.
zajamciti da je najmanje 50 % europskih kuéanstava pretplaéeno na usluge ultrabrzog
Sirokopojasnog pristupa internetu (preko 100 Mbps). U svrhu potpore ostvarenju tih
ciljeva EU je uveo niz mjera politike i regulatornih mjera te je drzavama ¢lanicama za
razdoblje 2014. — 2020. stavio na raspolaganje otprilike 15 milijardi eura iz niza izvora i
instrumenata za financiranje, uklju€uju¢i 5,6 milijardi eura u okviru zajmova Europske

investicijske banke (EIB).

Kako je Sud proveo reviziju

Revizija koju je Sud proveo bila je usmjerena na djelotvornost mjera koje su Europska
komisija i drzave clanice poduzele kako bi se postigli ciljevi Sirokopojasnog pristupa

internetu utvrdeni u strategiji Europa 2020.

Revizijom su obuhvacéena programska razdoblja 2007. — 2013. i 2014. — 2020. te svi izvori
financijskih sredstava EU-a, ukljucujuéi potporu EIB-a. Obuhvadeni su svi odjeli Komisije s
vaznom ulogom u podrucju Sirokopojasnog pristupa internetu, kao i EIB. U svrhu
stjecanja detaljnijeg uvida u stanje na nacionalnoj razini Sud se usmjerio na pet drzava
¢lanica: Irsku, Njemacku, Madarsku, Poljsku i Italiju. Obavljeni su i revizijski posjeti
kojima je obuhvacen niz dionika (kao Sto su nacionalna regulatorna tijela, poslovne

udruge i telekomunikacijski operateri, udruge potrosaca te sindikati).



Sto je Sud utvrdio

V. Sud je utvrdio da se Sirokopojasna pokrivenost u EU-u opcenito poboljsava, ali i da se
neée dosegnuti sve ciljne vrijednosti iz strategije Europa 2020. U ruralnim podrucjima, u
kojima privatni sektor ima manje poticaja za ulaganja u usluge Sirokopojasnog pristupa
internetu, povezanost s internetom i dalje je loSija nego u gradovima te je udio
kucanstava pretplacenih na usluge ultrabrzog Sirokopojasnog pristupa daleko od

utvrdene ciljne vrijednosti.

VI. Kad je rijec o trima ciljnim vrijednostima koje su utvrdene, iako su gotovo sve drzave
¢lanice dosegnule ciljnu vrijednost osnovne Sirokopojasne pokrivenosti do 2013., to
najvjerojatnije neée biti slu¢aj za ciljnu vrijednost brzog Sirokopojasnog pristupa do
2020. Ruralna podrucja ostaju problematicna u vecini drzava clanica: do sredine
2017. godine u 14 drzava Clanica bilo je pokriveno manje od 50 % ruralnih podrucja. U
slucaju trece ciljne vrijednosti, koja se odnosi na pretplacivanje na usluge ultrabrzog
pristupa, do sredine 2017. na internetske veze te brzine bilo je pretplaceno tek 15 %
kucanstava u odnosu na ciljnu vrijednost od 50 % kucéanstava do 2020. Unatoc¢ tim
problemima, tri drzave ¢lanice od njih pet obuhvaéenih ispitivanjem mogle bi, pod
uvjetom da provedu svoje planove kako je predvideno, imati dobre preduvjete za
ostvarivanje ciljeva koje je Komisija utvrdila za 2025., prema kojima bi, medu ostalim,
svim kuéanstvima trebalo omoguditi ultrabrzi Sirokopojasni pristup internetu, uz
mogucnost nadogradnje do brzine od 1 Gbps. Drzave ¢lanice ocijenile su potporu koju
Komisija pruza pozitivnhom, ali praéenje stanja nije koordinirano medu razli¢itim glavnim

upravama.

VII. Sve su drzave Clanice izradile strategije za Sirokopojasni pristup internetu, no u onima
koje je Sud ispitao postojali su nedostatci. Neke su drzave ¢lanice kasnile s dovrSetkom
izrade svojih strategija te ciljne vrijednosti koje su utvrdile nisu u svim slu¢ajevima bile u
skladu s onima iz strategije Europa 2020. Neke drZave ¢lanice nisu vodile racuna o
izazovima koji su povezani s njihovom postoje¢om infrastrukturom (telefonskom
infrastrukturom), Sto bi srednjoro¢no i dugoroc¢no moglo utjecati na postizanje

odgovarajuce brzine.



VIII. Razni ¢imbenici ogranicavali su napredak drzava ¢lanica u dosezanju njihovih ciljnih
vrijednosti za Sirokopojasni pristup internetu. U trima drZzavama ¢lanicama nisu
ponudena odgovarajuca rjesenja za financiranje u ruralnim i prigradskim podrucjima te
jedan veliki projekt EIB-a za koji je pruZzena potpora iz Europskog fonda za strateska
ulaganja nije bio usmjeren na ona podrucja u kojima je potpora javnog sektora
najpotrebnija. Sud je utvrdio da je pravno i konkurentno okruzenje uzrokovalo probleme
u dvjema drzavama ¢lanicama. Nadalje, Sud je utvrdio da nije bilo dostatne koordinacije

izmedu programskih razdoblja u jednoj drzavi ¢lanici.
Sto Sud preporucuje

IX. Sud iznosi preporuke koje se odnose na tri podrucja: stratesko planiranje, regulatorno

okruzZenje i poticanje konkurentnosti financiranjem. Te preporuke ukljucuju sljedece:
e Drzave Clanice trebale bi izraditi nove planove za razdoblje nakon 2020. godine.

e Komisija bi trebala pojasniti primjenu smjernica o drzavnim potporama jer ih neke
drzave ¢lanice tumace na nacin kojim se mogu ograniciti njihova ulaganja u
Sirokopojasni pristup internetu. Takoder bi trebala podupirati napore koje drzave
¢lanice ulaZzu u poticanje konkurentnijeg pruzanja usluga Sirokopojasnog pristupa
poticanjem uspostave odgovarajuéih mreza i, u relevantnim slucajevima,

objedinjavanjem manjih projekata u skupine kako bi se dosegnula kriti¢na veli¢ina.

e EIB bi potporu koju pruza u okviru EFSU-a i Fonda za Sirokopojasno povezivanje
Europe trebao usmijeriti na male i srednje velike projekte u podrucjima u kojima je
potpora javnog sektora najpotrebnija te u skladu s ciljem pruzanja potpore rizicnijim

projektima.



uvob
Sirokopojasni pristup internetu i njegova vaznost

1. Internetski prijenos digitalnih podataka ima sve vec¢u ulogu u Zivotu gradana i djelovanju
javnih tijela i poduzeda. Visoke razine dostupnosti i brzine interneta, kao sto ih omogucuje
Sirokopojasni pristup, klju¢ne su da bi Europa zadrzala svoju konkurentnost u globalnom

gospodarstvu. Primjerice:

e povecanje broja Sirokopojasnih prikljucaka u odredenoj zemlji za 10 % moglo bi dovesti

do povecéanja BDP-a po glavi stanovnika za 1 % godisnje?

e povecanje broja Sirokopojasnih priklju¢aka za 10 % moglo bi dovesti do povecanja radne

produktivnosti za 1,5 % tijekom sljedeéih pet godina?

e ulaganja u Sirokopojasni pristup internetu takoder ée doprinijeti pruzanju kvalitetnog

obrazovanja, promicanju socijalne uklju¢enosti te donijeti koristi za ruralne i udaljene regije.

Neki dionici® smatraju da je Sirokopojasni pristup internetu toliko vaZzan da bi ga se trebalo
svrstavati u osnovne komunalne usluge, zajedno s cestama, vodom, elektricnom energijom i

plinom.

2. Pojam ,Sirokopojasni” u kontekstu pristupa internetu nema posebno tehni¢ko znacenje,
vec se koristi za opis bilo koje infrastrukture za pristup internetu velike brzine koji je uvijek
dostupan i brzi u odnosu na tradicionalni pristup telefonskom linijom. Komisija je definirala

tri kategorije brzine preuzimanja podataka:

L. Holt, M. Jamison, Broadband and contributions to economic growth: lessons from the US
experience (Sirokopojasni pristup internetu i doprinos gospodarskom rastu: znanje ste¢eno na
temelju iskustva iz SAD-a), publikacija Telecommunications Policy (Politika telekomunikacija),
sv. 33, str. 575-581; Global Industry Leaders' Forum, Broadband enabled innovation (Inovacije
omogucene Sirokopojasnim pristupom internetu), ITU, 2011.

Vidi aZuriranu inacicu Digitalne agende za Europu (2012.).

Primjerice, kanadski Forum inteligentnih zajednica i druStvo BDO Canada.
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e osnovni pristup” s brzinama od 144 Kbps do 30 Mbps
e brzipristup” s brzinama od 30 do 100 Mbps
e, ultrabrzi pristup” s brzinama vec¢ima od 100 Mbps.

3. Sirokopojasna pristupna mreza u nacelu se sastoji od triju dijelova: mrezne okosnice,

agregacijske mreZe i pristupne mreze (vidi sliku 1.)%.

Slika 1. — Struktura Sirokopojasne mreze

Internet | MreZna okosnica Agregacijska mreza Pristupna mreza
(jezgrena mreza)

Svjetlovodnaveza ) Svjetlovodneniti

@J Distribucijski &vor Koaksijalni kabeli
A N Bakrenivodovi
Y F
o %] @’] Bezi¢naili svjetlovodnaveza A
Bezicni
primopredajnik

BeZi¢naveza

l Svjetlovodna Satelitska
' veza veza Satelitskaveza

Izvor: Sud.

4. Priprocjenjivanju brzine interneta vazno je razlikovati brzinu preuzimanja podataka i
brzinu ucitavanja podataka. Brzina preuzimanja podataka odnosi se na brzinu primanja
podataka iz udaljenog sustava, primjerice pri pretrazivanju interneta ili prijenosu
videosadrzaja, dok se brzina ucitavanja podataka odnosi na brzinu slanja podataka u udaljeni
sustav, primjerice pri odrzavanju videokonferencija. Za pruzanje odredenih usluga (kao sto
su videokonferencije, racunalstvo ,,u oblaku”, umreZena vozZnja i e-zdravstvo) sve su vaznije i
neke druge tehnicke znacajke. Vrsta koristene infrastrukture odreduje gornju granicu brzine
veze. Postoji pet vrsta infrastrukture za pruzanje usluga Sirokopojasnog pristupa:
svjetlovodne niti, koaksijalni kabeli, bakreni telefonski vodovi, zemaljska beZi¢na oprema

(antenske stanice/tornjevi) i sateliti (vidi tablicu 1.). Brzi tehnoloski razvoj omogucuje

4 Europska komisija, Vodi€ za ulaganje u brzi Sirokopojasni pristup, 2014.
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dostupnost sve veéeg broja drugih tehnologija koje se mogu koristiti za pruzanje usluga

brzog Sirokopojasnog pristupa internetu (vidi okvir 1.).

Tablica 1. — Vrste $irokopojasne infrastrukture i trenutaéne komercijalne tehnologije?!

Zi¢ana ili bezi¢na Infrastruktura Okvirna brzina Okvirna brzina
mreza preuzimanja podataka ucitavanja podataka
Zi¢ana Svjetlovodne niti do 2,5 Gbps do 1,2 Gbps
Koaksijalni kabeli 300 Mbps do 2 Gbps do 50 Mbps
Bakreni telefonski 5 Mbps do 100 Mbps do 10 Mbps
vodovi
BeZi¢na Zemaljska bezi¢na 60 Mbps do 10 Mbps
oprema
Sateliti do 20 Mbps do 8 Mbps

1 Stvarna brzina koja ¢e korisnicima biti dostupna ovisi o pruZateljima usluga i tehni¢kim
nadogradnjama.

Izvor: analiza koju je proveo Sud na temelju rada drustva Acreo Swedish ICT.

Okvir 1. — Tehnoloski razvoj

— Hibridnim internetskim rjeSenjima mreZa bakrenih telefonskih vodova kombinira se s

4G mobilnom mreZzom kako bi se korisnicima omogudile veée brzine pristupa te se za njih
upotrebljava poseban pristupnik (vrsta modema). Takva rjeSenja vec su u uporabi u Belgiji i
Nizozemskoj te se zahvaljujuéi njima postizu brzine do 30 Mbps u podrucjima koja prethodno nisu

bila dovoljno pokrivena.

— Satelitska industrija trenutacno omogucuje satelitski Sirokopojasni pristup sljedece generacije.
Dvije su novije inovacije sateliti visoke propusnosti i negeostacionarni sateliti. Uporabom takvih vrsta
satelita pristup internetu brzine vece od 30 Mbps u buduénosti bi mogao biti dostupan veéem broju

korisnika u ruralnim ili udaljenim podrucjima.

- 5G, mobilne mreZe pete generacije Cine sljede¢u generaciju standarda bezi¢nih telekomunikacija.
Pri planiranju mreze 5G cilj je povecati kapacitete u odnosu na trenutacnu mrezu 4G te bi ona trebala
omoguciti veéu gustocéu korisnika mobilnog Sirokopojasnog pristupa internetu i podrzavati
komunikaciju od uredaja do uredaja te masivnu i pouzdaniju komunikaciju medu uredajima.

MreZa 5G ima tri elementa: (1) poboljsani pokretni Sirokopojasni pristup, (2) masivni internet stvari,
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(3) usluge od kriti¢ne vaznosti (engl. mission critical services, primjerice za samovozece automobile).
Za mreZu 5G agregacijska mreZa mora se temeljiti na infrastrukturi svjetlovodnih niti, ¢ime mreza 5G
postaje nadopuna Sirokopojasnim mrezama velikih brzina koje su dostupne u blizini krajnjih

korisnika, ali ih ne zamjenjuje.

5. Svaka od tih tehnologija ima svoje znacajke, kao i povezane troSkove i prednosti, pri
¢emu su postojece mreze bakrenih telefonskih vodova najjeftinija tehnologija za manje
brzine, dok se svjetlovodnim nitima ostvaruje najveca brzina, ali uz veci trosak. Kad je rije€ o
internetu stvari, buduce primjene (vidi okvir 2.) zahtijevat ¢e vece brzine, opseg i pouzdanost
mreZa®. Opéenito govoredéi, uvodenje tehnologije koja omoguduje veée brzine povezivanja
skuplje je od uvodenja tehnologije kojom se ostvaruju manje brzine, iako su troSkovi
odrzavanja manji. Osim toga, vjerojatno je da ¢e se troSkovi upravljanja na razini operatera

postupno smanjivati nakon Sto se postoje¢e mreze stave izvan uporabe.

Okvir 2. — Internet stvari

Internet stvari mreza je fizickih uredaja izmedu kojih se mogu prenositi podatci bez potrebe za
meduljudskom interakcijom ili interakcijom ¢ovjeka s rac¢unalom. Primjeri su, medu ostalim, pametni
domovi (npr. upravljanje termostatom, osvjetljenjem, glazbom), pametni gradovi (npr. upravljanje
ulicnom rasvjetom, semaforima, parkirnim mjestima), samovozedi automobili, pametna poljoprivreda

(kombiniranje podataka o vlaznosti tla ili uporabi pesticida uz napredni slikovni prikaz).

Politike EU-a za Sirokopojasni pristup internetu

6. Strategija Europa 2020., koja je pokrenuta 2010., dugoroc¢na je strategija EU-a za
pametan, odrZiv i ukljuciv rast®. Njome je obuhvaéeno sedam vodedih inicijativa. U okviru
jedne od njih, ,Digitalna agenda za Europu”’, utvrdene su ciljne vrijednosti za brzi i ultrabrzi
pristup internetu s ciljem cjelovitog iskoristavanja drustvenog i gospodarskog potencijala koji

informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT), u prvom redu internet, donose gradanima i

The State of Broadband (,Stanje u podrucju Sirokopojasnog pristupa internetu”), organizacija
Broadband Commission for Sustainable Development, ITU i UNESCO, rujan 2019.
6 COM(2010) 2020 ,,Europa 2020.: strategija za pametan, odrZiv i ukljuciv rast”.

7 COM(2010) 245.
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poslovnim subjektima u EU-u. U Digitalnoj agendi, koja je aZzurirana 2012.8, utvrduju se tri

cilja za Sirokopojasni pristup internetu:
- do 2013. omoguditi svim Europljanima osnovni Sirokopojasni pristup internetu

- do 2020. zajam¢iti svim Europljanima dostupnost brzog sSirokopojasnog pristupa

internetu (> 30 Mbps)

- do 2020. zajamciti da je najmanje 50 % europskih kuéanstava pretpla¢eno na usluge

ultrabrzog Sirokopojasnog pristupa internetu (> 100 Mbps).

Prve dvije ciljne vrijednosti usmjerene su na omogucavanje pristupa uz odredene brzine, dok
se treca odnosi na potraznju medu korisnicima. Te su ciljne vrijednosti prerasle u referentne
vrijednosti za javne politike diljem EU-a te sluze kao smjernice za javna i privatna ulaganja.

Usporedive ciljne vrijednosti za SAD opisane su u okviru 3.

Okvir 3. — Ciljne vrijednosti za Sirokopojasni pristup internetu u SAD-u

Nacionalni plan za razvoj Sirokopojasnog pristupa u SAD-u pod nazivom Connecting America
(,Povezivanje Amerike”) donesen je u oZujku 2010. te se u njemu preporucuje donosenje i praéenje
ostvarenja Sest ciljeva za 2020., od kojih se prvi odnosi na to da bi ,najmanje 100 milijuna kuc¢anstava
u SAD-u po pristupacnim cijenama trebalo moci pristupiti stvarnim brzinama preuzimanja podataka
od najmanje 100 megabita u sekundi i stvarnim brzinama ucitavanja podataka od najmanje

50 megabita u sekundi”. U skladu s time, ciljevima nije obuhvaceno 100 % stanovnistva te su ciljnim

vrijednostima tocno odredene stvarne brzine preuzimanja i ucitavanja podataka.

7. Komisija je 2010. utvrdila i zajednicki okvir za djelovanje na razinama EU-a i drzava
¢lanica kako bi se dosegnule navedene ciljne vrijednosti. Od drZava ¢lanica trazZilo se, medu
ostalim, da ucine sljedece: (i) osmisle i izrade operativne nacionalne planove za razvoj

Sirokopojasnog pristupa do 2012., (ii) poduzmu mjere, ukljucujuéi primjenu pravnih odredbi,

8 COM(2012) 784. Buduci da je rije¢ o komunikaciji Komisije, taj dokument nije obvezujuce naravi,

odnosno, svrstava se u neobvezujuée pravo EU-a.
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za poticanje ulaganja u Sirokopojasni pristup te (iii) u cijelosti iskoriste fondove za strukturni i

ruralni razvoj.

8. U rujnu 2016. Komisija je u komunikaciji poznatoj pod nazivom ,Gigabitno drustvo do

2025.”° utvrdila tri strateska cilja za 2025. kojima se nadopunjuju ciljevi za 2020. iz Digitalne

agende:

povezivost uz brzinu od najmanje 1 gigabital® za sve glavne pokretacée socioekonomskog

razvoja (kao Sto su Skole, prometna ¢vorista i glavni pruzatelji javnih usluga)

kontinuirana pokrivenost svih urbanih podrucja i svih glavnih kopnenih prometnih

pravaca 5G tehnologijom

pristup internetskoj povezivosti za sva europska ruralna ili urbana kucanstva uz brzinu
preuzimanja podataka od najmanje 100 Mbps koja se moze nadograditi na gigabitsku

brzinu.

Financijska potpora EU-a za sirokopojasne infrastrukture

9. Prema procjeni Europske komisije iz 2013. za ostvarivanje ciljnih vrijednosti za

Sirokopojasni pristup internetu za 2020. bit ¢e potrebno do 250 milijardi eurall. Medutim,

daljnjom uporabom postojeée infrastrukture i djelotvornom provedbom Direktive o

smanjenju troSkova'? ti bi se troskovi mogli smanijiti3.

10

11

12

13

COM(2016) 587.

Jedan gigabit u sekundi iznosi 1000 Mbps, Sto je mnogo veca brzina od one predvidene ciljnim
vrijednostima iz strategije Europa 2020.

Europska komisija, The socio-economic impact of bandwith (Socioekonomski ucinak Sirine
frekvencijskog pojasa), 2013., str. 207.

Direktiva 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o mjerama za
smanjenje troskova postavljanja elektronic¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina (SL L 155,
23.5.2014., str. 1.).

Organizacija Fibre to the Home Council Europe, priopéenje Costs for fibre based Gigabit Society
significant but achievable (TroSkovi gigabitnog drustva utemeljenog na svjetlovodnoj mrezi



15

10. Telekomunikacijski sektor glavni je privatni ulagac u Sirokopojasne infrastrukture. Neki
segmenti trziSta, kao Sto su ruralna podrucja, nisu privlacni za privatne ulagace. Za
osiguravanje prihvatljive Sirokopojasne povezivosti u tim podrucjima potrebno je
financiranje iz javnog sektora, bilo na nacionalnoj, regionalnoj ili op¢inskoj razini. EU Cini
dodatan izvor financiranja kojim se nadopunjavaju drugi izvori javnih financijskih sredstava
(nacionalni, regionalni ili lokalni) u podrucjima u kojima postoji trzisni nedostatak. U nekim

drzavama ¢lanicama EU moze biti glavni izvor javnog financiranja.

11. U programskom razdoblju 2014. — 2020. za potporu Sirokopojasnom pristupu internetu
drzavama ¢lanicama na raspolaganju je gotovo 15 milijardi eura, ukljucujuéi zajmove EIB-a u
vrijednosti od 5,6 milijardi eura, Sto je znatno povecanje u odnosu na iznos od 3 milijarde
eura za programsko razdoblje 2007. — 2013. Taj iznos Cini tek otprilike 6 % ukupnog

potrebnog ulaganja. Postoji pet glavnih izvora financijskih sredstava (vidi tablicu 2.).

Tablica 2. — SazZeti prikaz izvora financijskih sredstava u programskim razdobljima

2007.-2013. i 2014. — 2020.

lzvor financijskih sredstava Vrsta potpore Iznos u programskom
razdoblju

(u milijunima eura)

2014. - 2020. | 2007. - 2013.

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF):

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) | Bespovratna 6019 2456
sredstva
Europski poljoprivredni fond za ruralni Bespovratna 921 282
razvoj (EPFRR) sredstva
Europski fond za strate$ka ulaganja (EFSU)? Zajmovi 2032 —
Instrument za povezivanje Europe (CEF)
Duznicki instrument CEF-a Zajmovi 16
Inicijativa WIFI4EU | Bespovratna 120
sredstva
Fond za Sirokopojasno povezivanje Europe Vlasnicki 240 —
(CEBF), od toga kapital 100

znatni su, ali realizacija je moguca), konferencija na temu ,,Svjetlovod do doma” (FTTH —
engl. Fibre to the home), Marseille, 16. veljace 2017.
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iz Komisije 140
iz EIB-a i EFSU-a
Europska investicijska banka (EIB) Zajmovi 5600
Ukupno raspoloZivo 14 948 2738

1 Iznosi navedeni za EFSU odnose se na stanje na kraju lipnja 2017.

Izvor: analiza koju je proveo Sud na temelju podataka Komisije i EIB-a.

12. Komisija upravlja strukturnim fondovima (EFRR, EPFRR) u suradnji s drzavama ¢lanicama.
Osim toga, izdavanjem jamstava pruza potporu projektima koje financira EIB. EIB je
odgovoran za upravljanje vlastitim zajmovima i Europskim fondom za strateska ulaganja
(EFSU). Komisija upravlja Instrumentom za povezivanje Europe (CEF) te je predvideno da se
dio sredstava raspolozivih za Sirokopojasni pristup iz tog instrumenta uloZi u Fond za
Sirokopojasno povezivanje Europe (CEBF). CEBF-om ¢e upravljati neovisni upravitelj fonda
koji ¢e imati ovlasti za djelovanje u skladu s opisom poslova koji dogovore EIB, Komisija i

ostali partneri u financiranju.

OPSEG REVIZIJE | REVIZIJSKI PRISTUP

13. Revizija je bila usmjerena na djelotvornost mjera koje su Europska komisija, drzave
¢lanice i EIB poduzeli kako bi se postigli ciljevi Sirokopojasnog pristupa internetu utvrdeni u
strategiji Europa 2020. Navedeno je posebno vazno imajuci na umu da je rok utvrden za
2020. godinu sve bliZze i da je Komisija objavila nove ciljeve za 2025. U tu je svrhu Sud ispitao

sljedede:

- jelivjerojatno da ¢e drzave clanice postidi ciljeve Sirokopojasnog pristupa do 2020. i je li

Komisija pratila napredak u postizanju tih ciljeva

- jesu lidrzave ¢lanice izradile odgovarajuce strategije za postizanje tih ciljeva, te

- jesu lidrzave ¢lanice djelotvorno provodile svoje strategije — ukljuCujuc¢i odabrane mjere
i izvore financijskih sredstava (ukljucujuci EIB) te uspostavljena regulatorna,

konkurentna i tehnoloska okruzenja.

Takoder je ispitao potporu koju je Komisija pruzila u vezi s tim trima pitanjima.
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14. Revizijom su obuhvaceni svi izvori financijskih sredstava navedeni u tablici 2.: EFRR,
EPFRR, CEF, EFSU, zajmovi EIB-a i CEBF. Revizija je bila usmjerena na pet drzava ¢lanica:
Irsku, Njemacku, Madarsku, Poljsku i Italiju. U tim drzavama ¢lanicama Zivi otprilike 40 %
stanovnistva EU-a te su odabrane vodeci racuna o razumnoj uravnotezenosti u pogledu
zemljopisne raSirenosti i aspekata Sirokopojasne pokrivenosti, kao $to su ruralnost i trosak

pretplate. Revizijom su obuhvaéena programska razdoblja 2007. — 2013. i 2014. — 2020.

15. Na razini EU-a obuhvacene su sve glavne uprave Komisije s vaznom ulogom u
Sirokopojasnom pristupu internetu??, kao i EIB u kontekstu EFSU-a i CEBF-a. Revizorski tim
posjetio je razne relevantne dionike i nevladine organizacije u Bruxellesu i drzavama
Clanicama: telekomunikacijske operatere, udruge potrosaca i poslovne udruge. Posjetima u
drzavama ¢lanicama u kojima je provedeno ispitivanje obuhvaéena su i ministarstva
odgovorna za utvrdivanje i provedbu strategije Sirokopojasnog pristupa, tijela zaduzena za
upravljanje programima koji se financiraju iz ESI fondova, struc¢ni uredi za uvodenje
Sirokopojasnog pristupa internetu i nacionalna regulatorna tijela. Koristan doprinos bile su i
primjedbe koje su telekomunikacijski stru¢njaci iznijeli o opazanjima, zakljuccima i

preporukama iz ovog izvjeséa.
OPAZANJA

lako se sirokopojasna pokrivenost u EU-u poboljsava, neke ciljne vrijednosti iz strategije

Europa 2020. vjerojatno se nece dosegnuti

16. Sud je provjerio napredak koji su drzave ¢lanice postigle od 2010. godine u odnosu na tri

ciljne vrijednosti iz Digitalne agende (vidi odlomke 6. i 7.). Takoder je razmotrio je li

vjerojatno da ¢e drzave ¢lanice dosegnuti ciljne vrijednosti za 2025. godinu te je procijenio

pracenje na razini Komisije i potporu koju je pruzala drzavama ¢lanicama.

4 GU CNECT, GU REGIO, GU AGRI, GU ECFIN i GU COMP.
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Sve drzave clanice dosegnule su ciljnu vrijednost osnovne Sirokopojasne pokrivenosti

do 2016.

1. ciljna vrijednost: do 2013. omoguciti svim Europljanima osnovni Sirokopojasni pristup

internetu

17. Do kraja 2013. sve drzave clanice osim triju baltickih drzava (Estonije, Latvije i Litve)
dosegnule su ciljnu vrijednost osnovne Sirokopojasne pokrivenosti. Do kraja lipnja 2016.
prakticki svi gradani EU-a imali su pristup osnovnim Sirokopojasnim mrezama te je 98 %

kucanstava imalo pristup fiksnim Sirokopojasnim vezama.

Dvije od pet drzava ¢lanica obuhvacenih ispitivanjem mogle bi dosegnuti ciljnu vrijednost
pokrivenosti internetom brzine od 30 Mbps do 2020. godine, ali ruralna podrucja ostaju

problematicna u veéini drzava clanica

2. ciljna vrijednost: do 2020. zajamditi svim Europljanima dostupnost brzog

Sirokopojasnog pristupa internetu (> 30 Mbps)

18. Sud je u pogledu ove ciljne vrijednosti utvrdio znatna poboljsanja u vecini drzava Clanica.
Na razini cijelog EU-a udio ku¢anstava koja imaju pristup brzim Sirokopojasnim vezama
povecao se u razdoblju od 2011. godine do lipnja 2017. s 48 % na 80 %. Malta je u tom
trenutku vec bila dosegnula ciljnu vrijednost. Medutim, i dalje postoje bitne razlike medu
razli¢itim drzavama ¢lanicama: Grcka i Francuska ostvarile su pokrivenost od otprilike 50 %, a

u dodatnih sedam drzava ¢lanica pokrivenost je ostala ispod 80 % (vidi sliku 2.).
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Slika 2. — Pokrivenost internetom brzine od 30 Mbps u svim drzavama ¢lanicama 2011. i

2017. godine

EU

Malta
Belgija
Nizozemska
Portugal
Luksemburg
Danska
Ujedinjena Kraljevina
Latvija
Austrija
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Litva
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Finska
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Rumunjska
Hrvatska
Poljska
Francuska

Grika

Napomena: za Cipar i Hrvatsku nisu bili dostupni podatci za 2011. godinu.

Izvor: analiza koju je Sud proveo na temelju podataka Komisije.
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19. U pet drzava ¢lanica obuhvadéenih revizijom takoder je zabiljezen trend poveéanja

pokrivenosti u razdoblju od 2011. do 2017. godine (vidi sliku 3.). Zahvaljuju¢i kombinaciji

privatnih i javnih ulaganja u Madarskoj, Irskoj i Italiji od 2011. godine biljeZi se znatno

povedéanje Sirokopojasne pokrivenosti. Povrh toga, te tri drzave ¢lanice planiraju dodatno

prosiriti tu pokrivenost u ruralnim i prigradskim podrucjima.
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20. Medutim, u slucaju Irske i Italije na temelju napretka koji je ostvaren u proslosti i
trenutacnih planova nije vjerojatno da ¢e brzina od 30 Mbps biti dostupna svim gradanima
do 2020. godine. Dvije drzave Clanice, Madarska i Njemacka, mogle bi na temelju svojih
planova uvodenja i dalje dosegnuti 100 %-tnu pokrivenost stanovnistva internetom brzine od
30 Mbps do 2020. godine. U Poljskoj na kraju 2017. godine za 13 % kucanstava planovima
uvodenija nije bila predvidena pokrivenost do 2020., i to ponajprije u prigradskim i ruralnim

podrucjima (vidi odlomak 57.).

Slika 3. — Kretanje stope pokrivenosti internetom brzine od 30 Mbps u pet drzava clanica

obuhvacenih ispitivanjem u razdoblju 2011. — 2017.
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Izvor: analiza koju je Sud proveo na temelju podataka Komisije.

21. I1za opceg povecanja pokrivenosti brzim Sirokopojasnim internetom kriju se znatne razlike
u pokrivenosti urbanih i ruralnih podrucja. Na razini cijelog EU-a 2016. bilo je pokriveno 47 %

kuéanstava u ruralnim podrudjima, dok je opéi prosjek iznosio 80 %'°. Samo je u trima,

15 Razliku izmedu urbanih i ruralnih podruéja istaknuo je povjerenik Hogan u svojem govoru iz

studenoga 2017:



21

relativno malim ili urbaniziranim drzavama ¢lanicama — Malti, Luksemburgu i Nizozemskoj —
u ruralnim podrucjima ostvarena jednaka pokrivenost kao u urbanim podrucjima (vidi

sliku 4.). U mnogim drzavama ¢lanicama ruralna pokrivenost daleko je manja od ukupne
pokrivenosti, a u 14 drzava clanica Sirokopojasnim internetom velike brzine pokriveno je
manje od 50 % ruralnih podrucja. Nedostatkom odgovarajuée Sirokopojasne pokrivenosti
stvara se rizik od toga da ruralna podrucja propuste priliku za ostvarivanje mogucih

gospodarskih i drustvenih koristi (vidi odlomak 1.).

22. U Francuskoj je u azuriranom nacionalnom planu za razvoj Sirokopojasnog pristupa kao
cilj utvrdena pokrivenost cjelokupnog stanovnistva internetom brzine od 30 Mbps do 2022.,
uz pokrivenost svjetlovodnim nitima za 80 % stanovnistva. Medutim, u izvjescu iz

sije€nja 2017. francuski Revizorski sud doveo je u pitanje relevantnost uporabe svjetlovodnih
niti u odredenim podrucjima zbog velikih troSkova koje one nose sa sobom i dugog razdoblja
koje je potrebno za njihovo uvodenje. Francuska trenutacno razmatra uporabu drugih

tehnologija kao Sto su 4G fiksne bezi¢ne veze u odredenim podrucjima.

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014. — 2019./hogan/announcements/speec
h-broadband-competence-office-launch-event-20th-november-2017-brussels_en.



Slika 4. — Pokrivenost internetom brzine od 30 Mbps u ruralnim podrucjima u odnosu na

ukupnu pokrivenost 2017. godine

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%

EU
Malta
Nizozemska
Luksemburg
Belgija
Ujedinjena Kraljevina
Irska
Portugal
Latvija
Danska
Cipar
Cetka Republika
Slovenija
Njemacka
Madarska
" Austrija
Slovacka
Poljska
Litva
Italija
Rumunjska
Estonija

—
Spanjolska
Francuska
Bugarska
Svedska
Hrvatska
Gréka
Finska

¢ ©

Ruralna podrucja Ukupno

o ©

|

L
9
I
|

O

T T T T T T T T T

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Pokrivenost (izrazena kao % stanovnistva)

Izvor: analiza koju je Sud proveo na temelju podataka Komisije.
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2020.

lako vecina drzava clanica obuhvaéenih ispitivanjem vjerojatno neée dosegnuti ciljnu

vrijednost udjela pretplacenih ku¢anstava do 2020. godine...

3. ciljna vrijednost: do 2020. zajamciti da je najmanje 50 % europskih ku¢anstava

pretplaceno na usluge ultrabrzog Sirokopojasnog pristupa internetu (> 100 Mbps).

23. Dostupnost ultrabrzog Sirokopojasnog pristupa jedan je od preduvjeta da bi se ku¢anstva
pretplatila na usluge brzine od 100 Mbps. Medutim, pretpladivanje na usluge motivirano je i
potraznjom te ovisi 0 raznim parametrima kao $to su dob i obrazovanje stanovnistva, cijena
pretplate i kupovna moé. Dosezanje 3. ciljne vrijednosti ostaje velik izazov za sve drzave
¢lanice. lako se od 2013. broj pretplata povecao, 2017. u 19 drZzava ¢lanica na ultrabrzi

pristup i dalje je bilo pretplaéeno manje od 20 % kucanstava, daleko manje od ciljne
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vrijednosti od 50 %. Na razini cijelog EU-a sredinom 2017. na internetske veze brzine od

najmanje 100 Mbps bilo je pretpla¢eno tek 15 % europskih kuéanstava (vidi sliku 5.). Valja

napomenuti da ciljne vrijednosti gigabitnog drustva do 2025. (odlomak 8.) ne ukljucuju ciljnu

vrijednost udjela pretplac¢enih kucanstava.

Slika 5. — Pretplate na internet brzine od 100 Mbps 2013. i 2017. godine
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Izvor: analiza koju je Sud proveo na temelju podataka Komisije.

24. U pet drzava clanica obuhvacenih ispitivanjem udio pretpla¢enih ku¢anstava

2017. godine kretao se od ispod 5 % do gotovo 30 %. U tih pet drzava €lanica, uz iznimku

Madarske, brzina kojom se udio pretplaéenih kuéanstava povecavao od 2013. nece biti

dovoljna kako bi se do 2020. dostigla ciljna vrijednost od 50 % (vidi sliku 6.).
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Slika 6. — Kretanje udjela kuéanstava pretplaéenih na internet brzine od 100 Mbps u pet

drzava Clanica obuhvacenih ispitivanjem u razdoblju 2013. — 2017.
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Izvor: analiza koju je Sud proveo na temelju podataka Komisije.

... trenutacni planovi triju drzava clanica obuhvacéenih ispitivanjem upucuju na to da bi one

mogle imati dobre preduvjete za dosezanje ciljnih vrijednosti za 2025.

25. U komunikaciji Komisije o gigabitnom drustvu iz 2016. utvrdena su tri strateska cilja koja
je potrebno postici do 2025. godine. Tim se ciljevima, prema kojima je potrebno postici
brzinu od 100 Mbps do 1 Gbps, nadopunijuju ciljevi utvrdeni za 2020. godinu u Digitalnoj

agendi.

26. Kao sto je objasnjeno u prethodnom dijelu teksta (vidi odlomak 20.), Irska i Italija do
2020. godine vjerojatno nece ostvariti pokrivenost od 100 % uz brzinu od 30 Mbps.
Medutim, ako svoje trenutacne planove provedu kako je predvideno, Italija i Irska bit ée, uz
Madarsku, u boljem poloZaju za dosezanije ciljnih vrijednosti za 2025. godinu. Tehnologije
koriStene u tim drzavama ¢lanicama za povecanje pokrivenosti — uglavnom koaksijalni kabeli

i svjetlovodne niti — omogucuju brzine od preko 100 Mbps, koje se u nekim slucajevima
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mogu nadograditi do 1 Gbps. Preostale dvije drzave ¢lanice morat ¢e prilagoditi svoje

planove kako bi se njima uzele u obzir ciljne vrijednosti za 2025. godinu.

Drzave €lanice ocijenile su potporu koju Komisija pruza pozitivnom, ali pra¢enje na razini

Komisije nije koordinirano medu razli¢itim glavnim upravama

27. Sud je ispitao je li Komisija drzavama ¢lanicama pruzila smjernice o Sirokopojasnom
pristupu internetu te je li im pruzila potporu u prakticnoj provedbi njihovih planova. Sud je
procijenio je li Komisija pruzila potporu drzavama ¢lanicama u praéenju njihovih postignudéa,
a u okviru toga i je li poticala drzave c¢lanice da otklone nedostatke koji utjecu na njihovo

postizanje ciljeva Sirokopojasnog pristupa internetu.

Smjernicama i potporom Komisije obuhvacena su razna pitanja te su se one pruzale

kontinuirano kako bi se poboljsala provedba

28. Komisija je pruzila ¢itav niz smjernica kojima su obuhvaéena raznovrsna podrucja. To je
ukljucivalo komunikacije (npr. smjernice EU-a za primjenu pravila o drzavnim potporama u
odnosu na brzi razvoj Sirokopojasnih mreza®), priru¢nike s pojasnjenjima koji su se odnosili
na razna podrudja i koje su za Komisiju pripremale trecée strane (npr. ,Vodic za ulaganje u brzi
Sirokopojasni pristup”?’ i ,Objasnjenje pravila o drzavnim potporama za Sirokopojasni
pristup internetu — e-vodi¢ za donositelje odluka'®), kao i $irenje dobre prakse. Primjer

korisnih smjernica koje je Komisija pruzila opisan je u okviru 4.

Okvir 4. — Mapiranje Sirokopojasnih mreza

Mapiranje je kljucan element planiranja Sirokopojasnih mreza te se njime pruza temelj za procjenu
uskladenosti projekata s pravilima o drzavnim potporama koja se obavlja na razini EU-a. Mapiranje

sirokopojasnih mreZza pomaze u djelotvornijem usmjeravanju financijskih sredstava i olakSava

16 Smjernice EU-a za primjenu pravila o drzavnim potporama u odnosu na brzi razvoj

Sirokopojasnih mreza, komunikacija Komisije 2013/C 25/01.
17 Inatica 1.1 od 22. listopada 2014., kojom je zamijenjen prethodno objavljen vodi¢ za ulaganje u
Sirokopojasni pristup iz 2011.
18 The broadband State aid rules explained, An eGuide for Decision Makers, zavr$no izvje$ée, 2013.,
drustvo WIK-Consult GmbH (SMART 2013/0064).




planiranje. Neodgovaraju¢e mapiranje, s druge strane, moze dovesti do nedostatne financijske

odrzivosti javnih i privatnih ulaganja.

Mapiranje Sirokopojasnih mreZa obuhvaca prikupljanje i prikazivanje podataka povezanih s
uvodenjem Sirokopojasnog pristupa internetu. Ta vrsta mapiranja nije povezana samo s

georeferentnim prikazom, ve¢ ukljucuje cjelokupan proces prikupljanja podataka. To mozZe
obuhvacati podatke o samom uvodenju Sirokopojasne infrastrukture, tj. bakrenih vodova ili

svjetlovodnih kabela, ali i podatke povezane s infrastrukturom, primjerice o kanalima i cijevima.
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Povrh toga, pri mapiranju Sirokopojasnih mreza potrebno je uzeti u obzir stvarnu ponudu i potraznju

usluga Sirokopojasnog pristupa, kao i postojeca i planirana ulaganja u Sirokopojasnu infrastrukturu.

U okviru jedne studije?® izradene za Komisiju pregledane su inicijative za mapiranje $irokopojasnih
mreza i infrastruktura u Europi i diljem svijeta, na temelju ¢ega su utvrdene Cetiri vrste mapiranja
Sirokopojasnih mreZa: mapiranje infrastrukture, mapiranje ulaganja, mapiranje usluga i mapiranje
Sirokopojasnih mreZa u drzavama ¢lanicama EU-a te su u vedini slucaja izradeni kombinacijom

navedenih Cetiriju vrsta mapiranja.

29. Osim pisanih smjernica, Komisija je drzavama ¢lanicama pruzala i prakti¢nu tehnic¢ku
podriku (npr. JASPERS?2?), kao i struéno znanje i smjernice u razli¢itim kontekstima

(npr. ispunjavanje ex ante uvjeta, uklju¢ujuéi mapiranje, kako je prethodno opisano??, te
provedba operativnih programa). Komisija je, osim toga, uspostavila Europsku mrezu

stru¢nih ureda za uvodenje Sirokopojasnog pristupa internetu (vidi okvir 5.).

30. U pet drzava clanica koje je Sud obuhvatio svojim ispitivanjem sluzbena i nesluzbena

pomoc koju je pruzila Komisija ocijenjena je pozitivnom.

19 Broadband and infrastructure mapping study (Studija o mapiranju irokopojasnih mreZa i
infrastruktura, SMART 2012/0022), TUV Rheinland i WIK Consult za Europsku komisiju, 2014.

20 7ajednitka pomoc za potporu projektima u europskim regijama. Potpora JASPERS-a u podruéju

Sirokopojasnog pristupa uglavnom se sastojala od pruzanja potpore drzavama clanicama pri

izradivanju analize troSkova i koristi te prijavljivanju velikih projekata za financiranje iz EFRR-a.

Za vise informacija o JASPERSU vidi tematsko izvjes¢e Suda br. 1/2018 ,Zajedni¢ka pomo¢ za
potporu projektima u europskim regijama (JASPERS) — vrijeme je za bolje usmjeravanje”.

21 Komisija je 2017. odluéila do 2018. uvesti zajedni¢ku metodologiju za mapiranje.
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Okvir 5. — Europska mreza strucnih ureda za uvodenje Sirokopojasnog pristupa internetu

U studenome 2015. povjerenici GU-a CNECT, GU-a AGRI i GU-a REGIO pozvali su drzave ¢lanice da se,
na dobrovoljnoj osnovi, ukljuée u uspostavu mreze ureda za uvodenje Sirokopojasnog pristupa
internetu. Namjera je bila da svaki od tih ureda gradanima i poduzedéima pruZa savjete, a
predstavnicima lokalnih i regionalnih tijela tehni¢ku podrsku u vezi s na¢inima na koje se moze

djelotvorno ulagati u Sirokopojasni pristup internetu, ukljucujuci uporabu financijskih sredstava EU-a.

Uredi su uspostavljeni do kraja 2016. godine. U sijecnju 2017. Komisija je uspostavila Instrument za
potporu koji uredima olak$ava organiziranje dogadanja, radionica i seminara za osposobljavanje, kao
i upravljanje i vodenje internetskih foruma o temama koje su relevantne za urede. Potencijalna je
prednost mreZe ureda ta Sto se ti uredi mogu baviti ve¢im brojem raznovrsnih pitanja i zadataka nego

tehnicki struénjaci, ukljucujuéi pitanja u vezi s politikama.

Komisija je redovito pratila stanje, ali na nedovoljno koordiniran nacin

31. Komisija redovito prati stanje u pogledu Sirokopojasnog pristupa internetu u drzavama
¢lanica i prikuplja povezane podatke na razini EU-a. Medutim, ne postoji zajednicki nacin
pracenja koji bi primjenjivale sve glavne uprave Komisije u svrhu potpore dosezanju ciljnih

vrijednosti za Sirokopojasni pristup internetu koje su utvrdene u strategiji Europa 2020.

32. GU CNECT posjecuje drzave Clanice na godisnjoj razini te izraduje izvjesc¢a o trzistima i
regulativama, primjerice indeks gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI) i izvjeS¢e o
europskom digitalnom napretku (EDPR). S pomocu tih dokumenata drzave clanice mogu
usporediti svoja postignu¢a u odredenom vremenskom razdoblju i u odnosu na druge drzave
¢lanice. lako Komisija prikuplja relevantne podatke te su oni ukljuceni u izvjeS¢e EDPR i
izvjesSca koja su mu prethodila, pokazateljem povezanosti o kojem se izvjeS¢uje u okviru
DESI-ja nije obuhvacena 3. ciljna vrijednost (50 % kuéanstava pretpla¢enih na internet brzine

od preko 100 Mbps).

33. Pracenje na razini GU-a REGIO temelji se na pokazateljima koji su utvrdeni za svaki
operativni program te se odvija u okviru odbora za pracenje, u kojima Komisija ima

savjetodavnu ulogu, i godisnjih izvje$¢a o provedbi. Na temelju zajednickog pokazatelja
ostvarenja koji je Komisija utvrdila za potrosnju sredstava iz EFRR-a nije mogucde pratiti

napredak u dosezanju svih triju ciljnih vrijednosti za 2020. iz Digitalne agende jer se on
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definira kao ,Dodatna kuéanstava koja imaju Sirokopojasni pristup od najmanje 30 Mbps”,
bez podjele na brzi pristup (preko 30 Mbps) i ultrabrzi pristup (preko 100 Mbps). Isto vrijedi i
za EPFRR, za koji GU AGRI pokazatelj ostvarenja definira kao ,,Broj stanovnika koji imaju
koristi od poboljsanih usluga/infrastruktura (IT ili drugih)”. | u slu¢aju EFRR-a i u sluc¢aju

EPFRR-a zajednicki pokazatelji ne omogucuju razlikovanje izmedu brzog i ultrabrzog pristupa.

34. Ispitivanje koje je provedeno za odabrane drZzave ¢lanice pokazalo je da niz kasnjenja
nepovoljno utjeCe na dosezanje ciljnih vrijednosti EU-a za 2020. U Irskoj od 2015. dolazi do
kasnjenja u provedbi nacionalnog plana za razvoj Sirokopojasnog pristupa. U Njemackoj su
pregovori o proizvodima virtualnog pristupa izdvojenim lokalnim petljama (VULA,
odlomak 48.) oduzeli mnogo vremena uz potencijalno negativan utjecaj na konkurentnost.
Naposljetku, u Poljskoj se u okviru pracenja operativnih programa nije istaknuo problem

nedovoljnog koristenja infrastrukture mrezne okosnice (odlomci 76 — 78.). U vrijeme

provedbe ove revizije Komisija u okviru svojeg pracenja nije jasno utvrdila nijedan od tih triju
nedostataka te relevantna tijela u drzavama ¢lanicama nisu poduzela nikakve korektivne

mjere.

Sve su drzave ¢lanice izradile strategije za Sirokopojasni pristup internetu, no u onima koje

je Sud ispitao postojali su nedostatci

35. Sud je ispitao jesu li drzave ¢lanice osmislile strategije i utvrdile ciljeve na temelju ciljeva
Sirokopojasnog pristupa iz strategije Europa 2020., kao i jesu li te strategije bile cjelovite u
smislu utvrdivanja dostupnih resursa, izvora financijskih sredstava i odgovornosti u provedbi.
Takoder je ispitao jesu li drzave Clanice pripremile analizu kojom se opravdava odabir
tehnologije (svjetlovodne niti, bakreni telefonski vodovi, koaksijalni kabeli, antene, sateliti)

za razlicite dijelove Sirokopojasne pristupne mreze (odlomak 3.).

Sve su drzave c¢lanice izradile strategije, ali s kasnjenjem, dok ciljne vrijednosti koje su

utvrdile nisu uvijek bile u skladu s onima iz strategije Europa 2020.

Vremenski okviri izrade strategija

36. U skladu s vodeé¢om inicijativom EU-a ,,Digitalna agenda za Europu” (odlomak 6.) drzave

Clanice trebale su ,,do 2012. godine izraditi nacionalne planove za razvoj Sirokopojasnog
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pristupa koji su spremni za provedbu i koji su u skladu s ciljnim vrijednostima pokrivenosti,

brzine i udjela pretplacenih kuéanstava koje su utvrdene u strategiji Europa 2020.”.

37. Sud je utvrdio da su sve drzave Clanice obuhvacene ispitivanjem izradile strategije za
Sirokopojasni pristup, ali samo je Irska objavila svoju strategiju prije isteka roka utvrdenog za
2012. godinu (vidi tablicu 3.). Preostale Cetiri drzave ¢lanice objavile su svoje strategije
2014. i 2015.godine. Irska je krajem 2015. izmijenila svoju strategiju zbog utvrdenih trzisnih
nedostataka. Zbog zakasnjelog donosenja strategija na razini drzava €lanica vrijeme
dostupno za njihovu provedbu skraceno je s osam na pet ili Sest godina, ¢ime je dosezanje
cilinih vrijednosti povecanja Sirokopojasne pokrivenosti do 2020. potencijalno postalo jos

veci izazov za te drzave clanice.

Tablica 3. — Vrijeme objave strategija

Drzava clanica Vrijeme objave strategije

Kolovoz 2012.: nacionalni plan za razvoj Sirokopojasnog pristupa.
Irska o .

Izmijenjen u prosincu 2015.
Poljska Sije¢anj 2014.: nacionalni plan za razvoj Sirokopojasnog pristupa
Njemacka Kolovoz 2014: Digitalna agenda za razdoblje 2014. — 2017.
Madarska Prosinac 2014.: nacionalna strategija za informaticke komunikacije
Italija Ozujak 2015.: nacionalna strategija za ultrabrzi Sirokopojasni pristup

Uskladenost s ciljevima strategije Europa 2020.

38. Sud je ispitao jesu li drzave c¢lanice utvrdile ciljeve koji se temelje na ciljevima
Sirokopojasnog pristupa internetu iz strategije Europa 2020. Utvrdeno je, kao Sto je istaknuto
u tablici 4., da su sve drzave Clanice u svoje strategije ukljucile 1. ciljnu vrijednost (osnovni
pristup) i 2. ciljnu vrijednost (brzi pristup). U Cetirima od pet drzava ¢lanica obuhvacenih
ispitivanjem 1. ciljna vrijednost ve¢é je bila dosegnuta u trenutku objave strategija. U nekim
su slucajevima ciljne vrijednosti bile ambicioznije od onih koje su utvrdene u strategiji

Europa 2020.:
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e U Njemackoj je, kad je rije¢ o 2. ciljnoj vrijednosti, umjesto brzine od 30 Mbps do
2020. godine cilj ostvariti pokrivenost 100 % stanovnistva internetom brzine od 50 Mbps

do 2018. godine.

e U Madarskoj je, u slucaju iste ciljne vrijednosti, cilj omoguditi svakom kucanstvu pristup

uslugama povezivanja uz brzinu od 30 Mbps do 2018., a ne do 2020. godine.

Tablica 4. — Ciljne vrijednosti za Sirokopojasni pristup internetu u drzavama ¢lanicama

obuhvacenima ispitivanjem u odnosu na ciljne vrijednosti iz strategije Europa 2020.

Ciljne vrijednosti Njemacka | Madarska | Irska | Italija | Poljska

1. ciljna vrijednost: osnovni pristup za vV v v v v
cjelokupno stanovnistvo do 2013.

2. ciljna vrijednost: pristup uz brzinu od vV vV v v v
30 Mbps za cjelokupno stanovnistvo do 2020.

3. ciljna vrijednost: vise od 50 % kuéanstava
pretplac¢eno na internet brzine od 100 Mbps do X ~ X ~ ~
2020.

Tumaé: v': ista ciljna vrijednost; v'v: zahtjevnija ciljna vrijednost; ~ ciljna vrijednost pokrivenosti, ali ne i

udjela pretplacenih kuéanstava; ¥ nema ciljne vrijednosti.

39. U strategijama nekih drzava ¢lanica navodi se vise pojedinosti o njihovim ciljnim
vrijednostima nego $to je to slucaj za ciljne vrijednosti iz strategije Europa 2020. U madarskoj
strategiji utvrdene su dodatne ciljne vrijednosti za minimalnu brzinu preuzimanja podataka
od 7,5 Mbps i minimalnu brzinu ucitavanja podataka od 1,7 Mbps. U Irskoj je u strateskom
dokumentu kao minimalna brzina preuzimanja podataka utvrdeno 30 Mbps te su ukljucene
dodatne ciljne vrijednosti koje se odnose na, primjerice, minimalnu brzinu uditavanja

podataka i dostupnost usluga.

40. Nijedna od drzava clanica obuhvacenih ispitivanjem nije ukljucila u svoju strategiju
nacionalnu ciljnu vrijednost povezanu s 3. ciljnom vrijedno$¢u — jaméenjem da je 50 %
kucanstava pretpla¢eno na ultrabrzi pristup internetu od najmanje 100 Mbps. Madarska,
Poljska i Italija ukljucile su ciljne vrijednosti za pokrivenost ku¢anstava internetom brzine od
100 Mbps (pokrivenost je preduvjet za dosezanije ciljne vrijednosti udjela pretplaéenih

kucanstava, ali nije dovoljna). U Italiji je utvrdena ciljna vrijednost prema kojoj bi za 85 %
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stanovnistva te za sve javne zgrade, kao i industrijske zone, logisticka ¢vorista i podrucja od
velikog gospodarskog interesa trebalo osigurati internet brzine od 100 Mbps. lako u
talijansku strategiju nije ukljué¢ena ciljna vrijednost koja bi se odnosila na udio pretplaéenih
kucéanstava, u talijanskom planu ulaganja, u kojem se iznosi nacin na koji se namjerava
provesti strategija, navodi se takva ciljna vrijednost. U Madarskoj i Poljskoj utvrdene su ciljne
vrijednosti prema kojima bi 50 % kucanstava do 2020. trebalo imati pristup uslugama brzine

od najmanje 100 Mbps.

Strategije koje su drzave ¢lanice obuhvaéene ispitivanjem dostavile Komisiji nisu uvijek

bile cjelovite

41. Komisija je, kako bi zajamcila da su uspostavljeni potrebni uvjeti za djelotvornu i
ucinkovitu uporabu europskih strukturnih fondova, za programsko razdoblje 2014. — 2020.
osmislila ex ante uvjete. Kao uvjet za financiranje od drzava €lanica trazilo se da utvrde jesu li
ispunjeni relevantni ex ante uvjeti i da to dokumentiraju u svojim sporazumima o
partnerstvu?? ili operativnim programima (OP) (ili da svojim planovima predvide da ée to

uéiniti do kraja 2016.)%3.

42. Ex ante uvjeti povezani sa Sirokopojasnom infrastrukturom primjenjivali su se na drzave
¢lanice koje su trazile sufinanciranje iz EFRR-a, koje su u skladu s tim uvjetima morale imati

izraden nacionalni ili regionalni plan za razvoj Sirokopojasnog pristupa koji sadrzava sljedece:

e plan infrastrukturnih ulaganja utemeljen na gospodarskoj analizi, kojim se u obzir

uzimaju postojece privatne i javne infrastrukture i planirana ulaganja

e modele odrZivoga ulaganja koji poti¢u konkurentnost i omogudéuju pristup otvorenoj,
povoljnoj, kvalitetnoj i naprednoj infrastrukturi i uslugama u skladu s pravilima trziSnog

natjecanja i pravilima o drzavnim potporama

22 U sporazumima o partnerstvu iznose se planovi nacionalnih tijela o tome kako ¢e se iskoristiti

sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova te se navode strateski ciljevi i

investicijski prioriteti svake zemlje, koji se povezuju s opcim ciljevima strategije Europa 2020.
3 7avise pojedinosti o ex ante uvjetima vidi tematsko izvje$ée br. 15/2017 ,Ex ante uvjeti i priuva
za uspjesnost u podrucju kohezije: inovativni, ali jo$ uvijek ne i djelotvorni instrumenti”.
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e mijere koje se provode kako bi se potakla privatna ulaganja?*.

43. Svih pet drzava Clanica obuhvacenih ispitivanjem utvrdilo je da su ex ante uvjeti za
Sirokopojasni pristup ispunjeni. Komisija je, u okviru svoje provjere sporazuma o partnerstvu
i operativnih programa, te uvjete takoder ocijenila ispunjenima za predmetne drzave ¢lanice.
Medutim, Sud je utvrdio da su postojali nedostatci u planovima drzava ¢lanica za ulaganja u
infrastrukturu. Kao prvo, kao sto je prethodno opisano odlomku 40., nijedna od drzava
Clanica u svojoj strategiji nije utvrdila ciljnu vrijednost udjela ku¢anstava koja su pretpla¢ena
na internet brzine od 100 Mbps, odnosno 2. ciljnu vrijednost za Sirokopojasni pristup
internetu koja je utvrdena u strategiji Europa 2020. Kao drugo, planovi za razvoj

Sirokopojasnog pristupa u Njemackoj bili su nepotpuni.

44. U Njemackoj je vazan sastavni dio strategije za Sirokopojasni pristup bio proces
mapiranja Sirokopojasnih mreza s kojim se zapocelo 2010. godine. Bez kvalitetnih podataka
prikupljenih u okviru tog procesa na temelju kojih se potom mogu utvrditi podrucja u kojima
su vjerojatna ulaganja iz privatnog sektora i podrucja u kojima je potrebna veca javna
intervencija relevantna tijela nisu u moguénosti izraditi sveobuhvatan ,plan infrastrukturnih
ulaganja” koji je potreban u skladu s ex ante uvjetima. Kvaliteta podataka o mapiranju
Sirokopojasnih mreza znatno se poboljsala od pocetka tog procesa 2010., ali nije uvijek
zadovoljavajuéa jer veéi operateri koji pruzaju usluge Sirokopojasnog pristupa ne azuriraju

zemljovid jednakom brzinom kao $to uvode mreze.

Neke drzave ¢lanice obuhvaéene ispitivanjem nisu vodile ra¢una o izazovima koji su

povezani s njihovom postoje¢om infrastrukturom

45. Svaka od drzava €lanica obuhvacenih ispitivanjem djeluje unutar vlastitog tehnoloskog,

konkurentnog i pravnog okruzenja, Sto utjece na nacin na koji svaka od njih nastoji dosegnuti

24 Clanak 19. i Prilog XI. Uredbi (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od
17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni
razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347,
20.12.2013., str. 320.).
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ciline vrijednosti iz strategije Europa 2020. U Poljskoj i Madarskoj postojeéa infrastruktura
bakrenih vodova za telefonske linije relativno je slabo razvijena. U slu¢ajevima u kojima su se
tamosnja javna tijela u kontekstu javnih natjecaja za Sirokopojasnu infrastrukturu koristila
modelom financiranja manjka (vidi okvir 6.) rezultat je u pravilu bila uporaba rjeSenja s

kabelima i svjetlovodima.

Okvir 6. — Potpora javnog sektora za Sirokopojasni pristup internetu

Prema Komisiji%> postoje &etiri modela potpore javnog sektora za irokopojasni pristup:

—izravna ulaganja (model ulaganja u opcinske mreZe s javnim upravljanjem) — u slu¢ajevima u kojima
uvodenje i rad mreZe kontrolira javno tijelo te je mreza dostupna svim operaterima (poznato kao

veleprodajna mrezZa s otvorenim pristupom)

— neizravna ulaganja (model ulaganja u opcinske mreze s privatnim upravljanjem) — u slucajevima u
kojima je na temelju javnog natjecaja sklopljen ugovor s privatnim poduzecem koje izgraduje

otvorenu mrezu s pomocu koje operateri mogu pruZati svoje usluge pojedinacnim korisnicima

— potpora inicijativama pod vodstvom zajednice (model Sirokopojasnog pristupa zajednice) — model u
okviru kojeg se primjenjuje pristup ,,odozdo prema gore”, pri ¢emu se Sirokopojasni pristup uvodi u

okviru privatne inicijative u koju su ukljuceni lokalni gradani

— subvencije za operatera (model financiranja manjka) — javno tijelo osigurava sredstva potrebna za
pokrivanje manjka ulaganja, odnosno razlike izmedu onoga sto je komercijalno odrzivo za privatni

sektor i onoga Sto je potrebno za uspostavu primjerene infrastrukture.

46. U Njemackoj, Italiji i Irskoj postojeca infrastruktura bakrenih vodova dobro je razvijena. U
slucajevima u kojima se u Njemackoj i Italiji za javne natjecaje u podrucju Sirokopojasne
infrastrukture koristio model financiranja manjka tendencija je bila upotrijebiti infrastrukturu
bakrenih vodova koja je u vlasnistvu nacionalnog povijesnog telekomunikacijskog operatera.
U Irskoj se model financiranja manjka koristi za javne natjecaje povezane s nacionalnim
planom za razvoj Sirokopojasnog pristupa, ali natjecajni proces osmisljen je na nacin da se

zbog zahtjeva u vezi s brzinama ne potice uporaba bakrenih vodova. Talijanska tijela odlucila

25 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/main-financing-tools.
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su 2016. za javnu nabavu primjenjivati model izravnih ulaganja s ciljem uvodenja
Sirokopojasnog pristupa u obliku veleprodajne mreze s otvorenim pristupom. Rezultat je bila
veca uporaba rjeSenja sa svjetlovodnim nitima te pristup infrastrukturi i uslugama po

pristupacnim cijenama.

47. Povijesni operater u Njemackoj za poboljSanje svoje Sirokopojasne pokrivenosti u velikoj
se mjeri koristi tehnologijom vektoriranja. Rije€ je o tehnologiji koja omogucuje vece brzine
uz uporabu bakrenih vodova. Trenutacno se vektoriranjem mogu postiéi brzine od 60 do
100 Mbps. U buducénosti bi za preuzimanje i podataka mogle biti dostupne brzine od preko

100 Mbps.

48. Prednost je vektoriranja to Sto je jeftinije od postavljanja nove infrastrukture. Medutim,
ono takoder ima ogranicenja. Kao prvo, brzine koje se oglasavaju dostupne su za ogranicen
broj korisnika: $to je veci broj povezanih korisnika, to je manja brzina. Kao drugo,
vektoriranje je kratkorocno rjesenje: dugorocno gledajuci nije jednako odrzivo kao
svjetlovodi ili koaksijalni kabeli. lako moze posluziti u dosezanju ciljnih vrijednosti iz
strategije Europa 2020., vektoriranje vjerojatno nece biti dovoljno kako bi se ostvarile
ambicije gigabitnog drustva do 2025., kada ¢e biti potrebne brzine od 1 Gbps (odlomak 8.).
Kao trece, preduvjet je za vektoriranje da samo jedan pruzatelj usluga ima fizicki pristup
pristupnoj mrezi (slika 1.), ¢ime se potencijalno ogranicava konkurentnost. Kako bi se to
pitanje rijeSilo, nakon opseznih rasprava s Komisijom, Njemacka je u rujnu 2016. objavila da
namjerava upotrijebiti proizvod virtualnog pristupa izdvojenim lokalnim petljama (VULA) u
kontekstu uvodenja Sirokopojasne infrastrukture financirane javnim sredstvima

(vidi okvir 7.).

Okvir 7.: Reguliranje vektoriranja s pomocu virtualnog pristupa izdvojenim lokalnim petljama

(VULA) u Njemackoj

U okviru virtualnog pristupa izdvojenim lokalnim petljama mreZni operater mora prenositi
podatkovni promet konkurenata pod uvjetima koji su slicni onima koje bi konkurenti imali uz fizicki
pristup bakrenim vodovima. Time konkurenti zadrzavaju mogucnost izrade vlastitih, raznovrsnih

ponuda usluga brzog interneta za svoje korisnike, ¢ak i ako se mrezni operater koristi vektoriranjem.

Njemacka je u rujnu 2016. obavijestila Komisiju o trima proizvodima virtualnog pristupa izdvojenim

lokalnim petljama koje su telekomunikacijski operateri predloZili za svoje projekte uvodenja
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Sirokopojasnog pristupa internetu u okviru nacionalnog programa za sirokopojasni pristup. U
kolovozu 2017. Komisija je objavila odluku u kojoj je zauzela stajaliste da se uvodenjem takvih
proizvoda mogu nadoknaditi negativni ucinci vektoriranja za Sirokopojasnu infrastrukturu koja je

financirana javnim sredstvima.

Medutim, takva su rjesenja sloZzena te neki stru¢njaci virtualni pristup izdvojenim lokalnim petljama
smatraju korakom unazad. Alternativni operateri mogu se koristiti samo uslugama koje nudi povijesni
operater jer na razini usluge njihovi novi proizvodi nisu podrzani. Kao rezultat toga, alternativni
operateri ¢esto odlu€uju uvesti svjetlovodne mreze nakon sto shvate da je izgradnja vlastite

infrastrukture komercijalno odrZivija (vidi takoder odlomak 66.).

Razni ¢imbenici ogranicavali su napredak drZava ¢lanica u dosezanju ciljnih vrijednosti za

sirokopojasni pristup internetu

49. Sud je ispitao provedbu planova za razvoj Sirokopojasnog pristupa u drzavama ¢lanicama
kako bi utvrdio ¢imbenike koji ograni¢avaju napredak drzava ¢lanica u dosezanju ciljnih
vrijednosti za Sirokopojasni pristup internetu. Pritom je naglasak stavljen na financiranje u
ruralnim podrucjima, uspostavljena regulatorna i konkurentna okruzenja te koordinaciju

izmedu razli¢itih programskih razdoblja i izvora financiranja.

U nekim drzavama c¢lanicama nisu ponudena odgovarajuca rjeSenja za financiranje u

ruralnim i prigradskim podrucjima

50. Sud je procijenio jesu li drzave ¢lanice i EIB analizirali potrebe za Sirokopojasnim
pristupom u razli¢itim podruéjima (urbanim, prigradskim i ruralnim podru¢jima?®). Takoder je
provjerio jesu li utvrdili relevantne izvore financiranja i dodijelili odgovarajuca financijska
sredstva kako bi se pronaslo odgovarajuée rjeSenje za svako podrucje s obzirom na njegove

znacajke, kao i jesu li zajamceni komplementarnost i izbjegavanje preklapanja.

51. Kao 5to je pojasnjeno u odlomku 9., iznos potreban za dosezanje ciljnih vrijednosti za

Sirokopojasni pristup za 2020. procijenjen je 2013. godine na 250 milijardi eura. Nadalje,

% Urbana podruéja ona su podruéja u kojima je gustoéa naseljenosti veéa od 500 stanovnika/km?,

u prigradskim podrugjima gustoéa naseljenosti kreée se izmedu 100 i 500 stanovnika/km?, dok
su ruralna podruéja ona podrucja u kojima Zivi manje od 100 stanovnika/km?.
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prema procjenama EIB-a polovica tih troSkova odnosi se na ruralna podrucja, u kojima Zivi

20 % stanovnistva.

Drzave C¢lanice obuhvadene ispitivanjem

52. Najvedi dio ulaganja u Sirokopojasni pristup internetu dolazi od privatnih operatera. O
preostalom dijelu financiranja — manjku financijskih sredstava — odlucuje se na nacionalnoj
razini. U Cetirima drzavama clanicama obuhvacenima ispitivanjem (Madarskoj, Irskoj, Italiji i
Poljskoj) utvrden je iznos manjka financijskih sredstava. lako sve drzave ¢lanice obuhvacene
ispitivanjem upotrebljavaju sredstva EU-a, uz iznimku Poljske i Madarske, veéina javne
potpore za Sirokopojasni pristup dolazi iz drzavnih prora¢una?’. Tri drzave ¢lanice od njih pet
obuhvacenih ispitivanjem utvrdile su podrucja s nedovoljnim brzinama Sirokopojasnog

pristupa te su za njih izdvojile sredstva iz ESIF-a i javna financijska sredstva.

53. Sud je utvrdio da su medu drzavama ¢lanicama koje su utvrdile iznos manjka financijskih
sredstava jedino Madarska i Italija dodijelile dovoljno sredstava za ostvarivanje
Sirokopojasne pokrivenosti za sva ku¢anstva. Madarska tijela provela su 2014. i 2015. godine
mapiranje Sirokopojasnih mreza i utvrdila da je potrebno osigurati pokrivenost na

883 000 lokacija. Privatni operateri obvezali su se pokriti 384 000 lokacija, ¢ime je za javnu
intervenciju preostalo nesto manje od 500 000 lokacija. Tamosnja tijela izradila su nekoliko
poziva za podnosenje prijedloga te dodijelila 164 milijuna iz EFRR-a i 29 milijuna eura iz
drzavnog proracuna kako bi subvencionirala operatere na temelju modela financiranja
manjka, uz ukupnu subvenciju od 193 milijuna eura za cjelokupno ulaganje, ukljucujudi

privatno financiranje u iznosu od 240 milijuna eura.

54. Talijanska tijela provela su mapiranje 2016. i 2017. godine i izdvojila iznos od 3 milijarde
eura za financiranje Sirokopojasnog pristupa u svim podrucjima koja nisu komercijalno
odrziva. Tamosnja tijela odlucila su primjenjivati model izravnih ulaganja (okvir 6.) s ciljem
uspostave veleprodajne mreze s otvorenim pristupom. U vrijeme revizije raspodjela

sredstava iz javnih izvora jos nije bila dovrSena, no procijenjeno je da su izdvojena sredstva u

27 53 % u ltaliji, 73 % u Irskoj i preko 90 % u Njemackoj.
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iznosu od 1,4 milijarde eura iz EFRR-a i EPFRR-a (ukljucujuéi nacionalno sufinanciranje) i

1,6 milijardi eura iz drugih nacionalnih izvora.

55. U Irskoj je na temelju procesa mapiranja koji je zapoceo 2013. utvrdeno podrucje za
intervenciju koje je potrebno obuhvatiti nacionalnim planom za razvoj Sirokopojasnog
pristupa, koje je izvorno ukljucivalo 757 000 lokacija. Buduci da je povijesni operater odlucio
pokriti 300 000 lokacija i da su uklju¢ene dodatne lokacije, nakon dovrsetka mapiranja u
travnju 2017. podrucje za javnu intervenciju obuhvacalo je 540 000 lokacija. Irska vlada
dodijelila je za uvodenje Sirokopojasnog pristupa 275 milijuna eura za razdoblje

2016. —2021., ukljucujuci 75 milijuna eura iz EFRR-a. lako natjecajni proces nije bio dovrsen
u vrijeme revizije, vrlo je mala vjerojatnost da ce taj iznos biti dovoljan za pokrivanje manjka
financijskih sredstava. Povrh toga, u razdoblju od rujna 2017. do sijecnja 2018. dva od triju
preostalih ponuditelja odlucili su se povudi iz natjecajnog procesa. Uzimajuci u obzir da je u
natjeajnom procesu ostao samo jedan ponuditelj, prema stanju iz oZujka 2018. nije bilo

jasno koji ¢e to ucinak imati na troskove i vremenski okvir uvodenja Sirokopojasnog pristupa.

56. Tijela u Njemackoj nisu utvrdila ukupan trosak omogucavanja pristupa uz brzinu od

30 Mbps svim kucanstvima te stoga nisu predvidjela pokrivanje manjka financijskih sredstava
na sredi$njoj razini?®. Njemacka vlada izdvojila je vise od 4 milijarde eura iz saveznog
programa za Sirokopojasni pristup internetu za razdoblje 2014. — 2017. kako bi se financirali
projekti Sirokopojasnog pristupa na razini opcina. Savezne pokrajine, kojih je 16, i savezna
investicijska banka?® imaju vlastite programe financiranja3°. Povrh toga, sredstva EU-a za
Sirokopojasni pristup interneta iznose 362 milijuna eura: 225 milijuna eura iz EPFRR-a i

137 milijuna eura iz EFRR-a. Nadalje, EIB je od 2014. odobrio iznos od 2,2 milijarde eura u

obliku 6 zajmova. Medutim, s obzirom na to da njemacka tijela nisu provela nikakvu analizu

2 Jedno konzultantsko drustvo procijenilo je troSkove uvodenja svjetlovodne mreZe na 45 milijardi

eura pod uvjetom da se ponovno iskoristi sinergija s infrastrukturom koja vec¢ postoji. WIK,
studija Treiber fiir den Ausbau hochbitratiger Infrastrukturen (Pokretaci razvoja infrastrukture za
visoku brzinu prijenosa podataka), str. 8.

2 Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Kfw).

30 Na primjer, Bavarska je za Sirokopojasni pristup internetu dodijelila iznos od 1,5 milijardi eura.
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manjka financijskih sredstava, nije jasno hoce li taj iznos javne potpore biti dovoljan kako bi

se postigla 100 %-tna pokrivenost uz brzinu od 30 Mbps.

57. U Poljskoj je u nacionalnom planu za razvoj Sirokopojasnog pristupa objavljenom u
sije€nju 2014. procijenjeno da je brzim Sirokopojasnim pristupom potrebno pokriti dodatnih
5,7 milijuna kuéanstava, uz troSak od 4,3 milijarde eura. Privatni operateri trebali bi pokriti
3,1 milijun kuéanstava u komercijalno odrzivim podrucjima, uz troSak od dvije do tri milijarde
eura. Sredstva koja su iz EFRR-a stavljena na raspolaganje za OP ,,Digitalna Poljska”
procijenjena su u nacionalnom planu za razvoj Sirokopojasnog pristupa na 1,3 do

2,2 milijarde eura. Medutim, u vrijeme revizije nisu bila raspolozZiva sredstva iz dvaju od
nacionalnih instrumenata za financiranje navedenih u nacionalnom planu za razvoj
irokopojasnog pristupa3! te nisu utvrdeni potencijalni novi izvori financiranja za razvoj
Sirokopojasnog pristupa. Do sije¢nja 2018. organizirana su tri poziva za podnosenje
prijedloga za OP ,Digitalna Poljska” i upotrijebljen je jedan financijski instrument. Sud je
utvrdio da bi, s obzirom na to da su za vecinu sredstava iz EFRR-a ve¢ preuzete obveze,
otprilike 1,3 milijuna kuéanstava, ukljucujuéi kuéanstva koja je najteze povezati, moglo ostati

nepovezano ako se ne pronadu dodatni izvori financijskih sredstava.

Financiranje iz EIB-a

58. Strategijom EIB-a uzimaju se u obzir tri ciljne vrijednosti za Sirokopojasni pristup iz
Digitalne agende za Europu, i to u okviru operativnih planova EIB-a za razdoblja
2014.-2016.i2017. - 2019. Za financiranje Sirokopojasne infrastrukture EIB-u je na
raspolaganju niz zajmova i financijskih instrumenata, ovisno o veli€ini projekta i razini rizika.
Europski fond za strateska ulaganja (EFSU) namijenjen je financiranju srednje velikih

(15 — 50 milijuna eura) do velikih (preko 50 milijuna eura) rizi¢nijih projekata. Fond za
Sirokopojasno povezivanje Europe (CEBF), koji nije bio u uporabi na kraju prosinca 2017.,

prije svega je namijenjen financiranju iznosa do 30 milijuna eura za manje projekte.

31 Financijska sredstva iz instrumenta ,,Poljska ulaganja” i otvorenih mirovinskih fondova u iznosu

od 1,75 do 2,5 milijardi eura (7 — 10 milijardi poljskih zlota).
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59. U razdoblju 2015. - 2017. EIB je izdvojio 2,0 milijarde eura u okviru EFSU-a za financiranje
projekata za Sirokopojasni pristup internetu. Sud je ispitao jedan projekt financiran u okviru
EFSU-a Cija vrijednost odgovara otprilike Cetvrtini tog iznosa — zajam u okviru EFSU-a iznosio
je 500 milijuna eura, uz ukupne projektne troskove od 1,8 milijardi eura. Svrha projekta bila

je povecati Sirokopojasnu pokrivenost uporabom svjetlovoda.

60. Sud je utvrdio tri glavna nedostatka u vezi s tim projektom. Kao prvo, projekt nije bio
usmjeren na podrucja sa slabijom pokrivenos$éu, veé se pokrivenost brzim Sirokopojasnim
pristupom uglavnom povecavala u podrucjima koja su ve¢ komercijalno odrziva, kao Sto su
gradovi. Kao drugo, Sud nije pronasao dokaze o tome da je EFSU bio najbolji instrument za
financiranje. Naime, taj se projekt, s obzirom na njegovu velicinu i podrucje u kojem se
uvodio Sirokopojasni pristup, mogao financirati zajmom EIB-a. Kao trece, za odredena
podrucja u okviru tog projekta veé je bilo dodijeljeno gotovo 400 milijuna eura bespovratnih

sredstava iz EFRR-a, ¢ime je smanjen rizik koji EIB snosi.

61. Sredstva predvidena za CEBF iznose 500 milijuna eura: 100 milijuna eura od Komisije iz
CEF-a3%2, 140 milijuna eura od EIB-a (vlastita sredstva i EFSU), 150 milijuna eura iz drugih
medunarodnih financijskih institucija i nacionalnih razvojnih banaka3? te sredstva od
privatnih ulagaca za koja je utvrdena ciljna vrijednost od najmanje 100 milijuna eura. Prema
planovima u vrijeme provedbe ove revizije s uporabom CEBF-a trebalo bi se zapoceti
pocetkom 2018. godine. CEBF je namijenjen financiranju manjih i rizi¢nijih projekata
Sirokopojasnog pristupa u nedovoljno pokrivenim podrucjima s pomocu vlasnickog i
kvazivlasni¢kog kapitala. Manji projekti mogu se objediniti u skupinu kako bi se dosegnula

kriticna velicina i ispunili uvjeti za potporu iz CEBF-a.

62. Cilj je CEBF-a svake godine u razdoblju 2017. —2021. uloZiti u otprilike 7 — 12 projekata
Sirokopojasnog pristupa u 20 zemalja. Iz CEBF-a bi se trebalo podupirati uvodenje
Sirokopojasnog pristupa za dodatnih 3 — 6 milijuna ku¢anstava. CEBF je osmisljen kako bi se

nadopunili drugi instrumenti za financiranje koji su dostupni u okviru EIB-a, pri ¢emu se

32 Tih 100 milijuna eura dodjeljuje se iz iznosa od 156 milijuna eura za financijski instrument CEF-a.

3 Kao $to su KW Bankengruppe, Cassa Depositi e Prestiti i Caisse des dépdts et consignations.
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njime stavlja naglasak na manje projekte. Medutim, s obzirom na ciljnu veli¢inu CEBF-a,
tj. okvirni iznos od 500 milijuna eura, taj ¢e fond tek u ograni¢enoj mjeri doprinijeti

ulaganjima koja su potrebna u podrucjima s niskom Sirokopojasnom pokrivenoscu.

Pravno i konkurentno okruzenje uzrokuje odredene probleme u nekim drzavama

clanicama

63. Sud je ispitao jesu li drzave ¢lanice uspostavile odgovarajuce pravno i regulatorno
okruzenje koje je osmisljeno s ciljem poticanja konkurentnog pruzanja usluga Sirokopojasnog
pristupa internetu, u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU-a. Sud je stoga za svaku

drzavu clanicu obuhvacenu ispitivanjem analizirao stanje u odnosu na:
e preporuku Komisije o reguliranom pristupu pristupnim mreZama sljedece generacije3*

e direktivu o univerzalnoj usluzi i pravima korisnika u vezi s elektroni¢ckim komunikacijskim

mreZama i uslugama3?

e preporuku Komisije o jedinstvenim obvezama nediskriminacije i troSkovnim
metodologijama u cilju promicanja trziSnog natjecanja i poboljSanja ulagackog okruzenja

u podru¢ju Sirokopojasnog pristupa3®.

64. Sud je utvrdio da su u Madarskoj, Italiji i Poljskoj uspostavljena primjerena regulatorna i
konkurentna okruZenja za Sirokopojasni pristup internetu. U slucaju Irske i Njemacke Sud je

utvrdio nedostatke koji su doveli do odredenih pitanja u vezi s konkurentnoscu.

65. ComReg, nacionalno regulatorno tijelo u Irskoj, zabiljeZilo je 2015. i 2016. godine niz
prituzbi operatera koje su bile povezane s pristupom mrezi i cijenom pristupa, a odnosile su
se na slucajeve od 2010. godine nadalje. Proces analize prituzbi bio je dugotrajan te je u

nekim slucajevima doveo do sudskih postupaka (Ciji ishodi nisu bili poznati u vrijeme revizije)

34 Preporuka Komisije 2010/572/EU.

%5 Direktiva 2002/22/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. oZujka 2002. o univerzalnoj usluzi i

pravima korisnika u vezi s elektronickim komunikacijskim mrezama i uslugama (Direktiva o
univerzalnoj usluzi) (SL L 108, 24.4.2002., str. 51.).

% Preporuka Komisije 2013/466/EU.



41

jer povijesni operater nije postupio u skladu s odlukom ili proveo korektivhu mjeru. Stoga je
mogucnost Irske da izvrsi svoje regulatorne odluke i korektivne mjere bila ogranicena. Sud

napominje irsko regulatorno tijelo nastoji povedati svoje ovlasti.

66. U Njemackoj su utvrdena tri nedostatka koja nepovoljno utjecu na konkurentno

okruzenje:

e Unatoc pravnoj obvezi koja je bila uvedena prije vise od Cetiri godine s ciljem
olakSavanja promjene operatera, broj prituzbi koje je zaprimilo nacionalno regulatorno
tijelo upucuje na to da se korisnici i dalje suoCavaju s problemima pri promjeni

operatera, koja je ¢esto dugotrajna i popraéena poteSkocama.

e U okviru neovisnog ispitivanja koje je provedeno 2015. i 2016. godine istaknuto je da tek
12 % korisnika ostvaruje maksimalnu brzinu prijenosa podataka koja je navedena u

njihovim ugovorima?®”.

e  Alternativni operateri pozalili su se na vrste usluga koje mogu ponuditi u slu¢ajevima u
kojima se koristi virtualni pristup izdvojenim lokalnim petljama (VULA) i na metodu

reguliranja tehnologije vektoriranja (odlomci 47. i 48.). Kao rezultat toga, neki su

operateri odluditi izgraditi vlastitu svjetlovodnu mrezu.

Drzavne potpore za ulaganja u Sirokopojasni pristup internetu

67. Na javna ulaganja drZzava ¢lanica u Sirokopojasni pristup internetu, kao i na druge oblike
ulaganja, primjenjuju se pravila o drzavnim potporama, koja su osmisljena kako bi se
ogranicilo bilo kakvo naru$avanje trzZiSnog natjecanja na temelju potpore javnog sektora32.
Smjernice o drzavnim potporama za Sirokopojasni pristup donesene su 2009. te su azurirane
u sijecnju 2013. Njima se utvrduje opseg mogucih drzavnih intervencija za Sirokopojasni

pristup internetu u vezi s brzinama od 30 Mbps na nacin da se razli¢ita podrucja oznacavaju

37 To bi se pitanje trebalo rijeiti Uredbom o transparentnosti iz lipnja 2017., u skladu s kojom ¢e

pruzatelji fiksnih i mobilnih usluga morati navoditi vise informacija o, medu ostalim, stvarnoj
brzini prijenosa podataka.

3% Clanci 26. i 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
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crnima, sivima ili bijelima, ovisno o razini konkurentnosti u osiguravanju pokrivenosti3.
Bijela podrucja u nacelu su prihvatljiva za pruzanje drzavne potpore. Za siva podrucja
Komisija mora provesti detaljniju analizu kako bi provjerila ima li potrebe za drzavnom
intervencijom. U crnim podrucjima usluge Sirokopojasnog pristupa pruzaju se u
konkurentnim uvjetima te je drZzavna potpora dopustena samo pod odredenim uvjetima koji

se, medu ostalim, odnose na to hoce li se ostvariti ,,znatna promjena” u pruzanju usluga.

68. StajaliSte je Komisije da su te smjernice, iako se u njima upucuje na Digitalnu agendu u
kojoj se konkretno spominju brzine od 30 Mbps, relevantne i za ciljne vrijednosti koje se
odnose na brzine od 100 Mbps i gigabitno drustvo. Medutim, neke drzave ¢lanice tumace
smjernice o drzavnim potporama na drukciji nacin, odnosno, smatraju da javno financiranje
nije dopusteno ako se na temelju intervencije brzina povecava na preko 30 Mbps u crnim i
sivim podrucjima. Zbog te razlike u tumacenju neke drzave ¢lanice odlucile su da se nece

sluziti javnim ulaganjima za potporu operaterima u crnim i sivim podrucjima.

Istiskivanje javnih ulaganja

69. Trenutacno ne postoji pravna obveza koja bi operaterima nalagala da provedu plan
uvodenija koji su izradili tijekom procesa mapiranja. Operater moze odluciti da nece uvesti
Sirokopojasni pristup u podrucju u koje je prethodno planirao uloziti. Istodobno, operater
moze odluciti i da ¢e Sirokopojasni pristup uvesti u podrucju u koje prethodno nije planirao
uloziti, ¢cime potencijalno ,istiskuje” javna ulaganja (vidi okvir 8.). Oba slucaja vode do

kasnjenja u osiguravanju Sirokopojasne pokrivenosti u podrucjima s trziSnim nedostatkom.

39 Bijjela podruéja ona su podruéja u kojima trenutaéno nijedan pruZatelj ne pruza usluge

Sirokopojasnog pristupa i ne ocekuje se da ce ijedan pruzZatelj zapoceti s pruzanjem takvih
usluga u sljedeée tri godine. U sivim podrucjima postoji jedan mrezni operater koji je vec
aktivan, medutim, nije vjerojatno da ce se jos jedna mreZa razviti u sljedeée tri godine. U crnim
podrucjima postoji ili ée u sljedeée tri godine postojati najmanje dvije osnovne Sirokopojasne
mreze razlicitih operatera.
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Okvir 8. — Istiskivanje javne infrastrukture privatnim ulaganjima u nedovoljno pokrivenim

podrucjima

Nakon utvrdivanja podrucja s trziSnim nedostatkom neke drzave ¢lanice pokusale su osigurati
privatno financiranje u komercijalno odrzZivim podrucjima sklapanjem sporazuma s operaterima.
Medutim, rezultati mapiranja nisu obvezujuci u svim drzavama ¢lanicama, a javno savjetovanje o
bijelim i sivim podrucjima zahtijeva dosta vremena. U jednom slucaju u Njemackoj povijesni operater
odlucio je uloZiti u podrucja koja su prethodno kategorizirana kao ,,podrucja s trziSnim nedostatkom”
nakon $to je javno ulaganje ve¢ bilo planirano ili se s njime veé bilo zapocelo. Povijesni operater
odlucio je primijeniti selektivni pristup, odnosno, povezati najprofitabilnije lokacije. Slijedom toga,
projektom koji je financiran javnim sredstvima moralo se obuhvatiti lokacije koje je bilo najteze i

najskuplje povezati, ¢ime su se povecali troskovi javne potpore.

Neke drzave clanice poboljsale su proces koordiniranja ulaganja u Sirokopojasni pristup, no
u jednoj drzavi ¢lanici obuhvaéenoj ispitivanjem Sud je utvrdio nedostatnu koordinaciju

izmedu programskih razdoblja

70. Sud je provjerio jesu li drzave ¢lanice upravljale projektima Sirokopojasnog pristupa i
koordinirale takve projekte na odgovarajucoj razini te jesu li zajamcile ekonomiju razmjera,
kao i odgovarajuce tehnicke i administrativne kapacitete. Takoder je provjereno jesu li
drzave ¢lanice koordinirale svoje mjere izmedu programskih razdoblja kako bi na najbolji

nacin doprinijele provedbi svojih strategija.

Koordinacija procesa ulaganja u Sirokopojasni pristup internetu

71. Sud je utvrdio da se u trima od ispitanih drZava ¢lanica — Irskoj, Italiji i Madarskoj —
koordinacijom na odgovarajucoj razini poduprlo uvodenje Sirokopojasnog pristupa i
zajamcila ekonomija razmjera. Na primjer, provedbu nacionalnog plana za razvoj
Sirokopojasnog pristupa u Irskoj nadzire tamosnje Ministarstvo komunikacija, klimatske
politike i okolisa. Ministarstvo vodi racuna o tome da se strategija za Sirokopojasni pristup
provodi s pomocu javnih subvencija (iz EFRR-a i drzavnog proracuna) i upravlja povezanim

natjec¢ajnim procesom na nacionalnoj razini.

72. U Italiji u pocetnim godinama programskog razdoblja 2007. — 2013. nije bilo koordinacije

medu EFRR-om, EPFRR-om i nacionalnim sredstvima kao izvorima financiranja za
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Sirokopojasni pristup internetu. U programskom razdoblju 2014. — 2020. za provedbu
nacionalnog plana za razvoj Sirokopojasnog pristupa odgovorno je jedinstveno tijelo —
Infratel — poduzece koje je u cijelosti u vlasnistvu tamosnjeg Ministarstva gospodarskog
razvoja. To je poduzece zaduzZeno za provedbu i pra¢enje nacionalnog plana za razvoj
Sirokopojasnog pristupa, ukljuCujuci upravljanje natjecajnim procesom. Infratel takoder
koordinira financiranje iz nacionalnih i regionalnih izvora, kao i iz EFRR-a i EPFRR-a. U skladu
s time, razlicitim izvorima financijske potpore na koordinirani se nacin doprinosi dosezanju

cilinih vrijednosti za Sirokopojasni pristup internetu.

73. Madarska vlada objavila je svoj nacionalni plan za razvoj Sirokopojasnog pristupa
2014. godine (nacionalna strategija za informaticke komunikacije), a 2015. uveden je
,Program superbrzog interneta” kako bi se zajamcilo uvodenje brzog Sirokopojasnog
pristupa internetu. U programskom razdoblju 2014. — 2020. sredstvima iz EFRR-a i
nacionalnim sredstvima za uvodenje Sirokopojasne infrastrukture upravlja se na sredisnjoj

razini.

74. Sud je u Poljskoj utvrdio poboljSanje u pogledu koordinacije izvora financijskih sredstava.
U programskom razdoblju 2007. — 2013. uz nacionalna financijska sredstva koristen je EFRR.
lako su nacionalni i regionalni OP-ovi jasno razgraniceni, u okviru svakog od regionalnih
OP-ova kasnilo se s obavijesti o programu potpore za infrastrukturu mrezne okosnice, sSto je
pak dovelo do kasnjenja u uspostavi pristupne mreze. Buduci da se u programskom razdoblju
2014. — 2020. potpora usmjerava u okviru jedinstvenog OP-a za EFRR, Sud nije utvrdio

nikakve probleme u smislu preklapanja.

75. U Njemackoj je utvrdena nedostatna koordinacija pri uporabi razlicitih izvora financijskih
sredstava. Odgovornost za uvodenje Sirokopojasnog pristupa snose regije (savezne
pokrajine) i opcine, dok odgovornost za financijsku potporu snose drzava i regije, Sto vodi do
rascjepkanosti Sirokopojasne infrastrukture. Povrh financijskih sredstava EU-a stavljenih na
raspolaganje u okviru dvaju programa EPFRR-a i osam programa EFRR-a te saveznih

financijskih sredstava u okviru nacionalnog plana za Digitalnu agendu za razdoblje
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2014.-2017., 16 saveznih pokrajina i savezna investicijska banka? imaju i vlastite programe
financiranja (odlomak 56.). 1ako je regionalnim vladama dodijeljeno preko 3 milijarde eura,

do kraja prosinca 2017. jos nije dovrSen nijedan projekt.

Koordinacija izmedu programskih razdoblja u Poljskoj

76. Sud je utvrdio da tijela u Poljskoj nisu zajamcila koordiniranu uporabu fondova u

prethodnom i tekué¢em programskom razdoblju.

77. U programskom razdoblju 2007. — 2013. za izgradnju Sirokopojasne infrastrukture u
nedovoljno pokrivenim podrucjima u pet razli¢itih regija istocne Poljske upotrijebljena su
financijska sredstva EU-a u iznosu od 240 milijuna eura, uz ukupne projektne troskove od
347 milijuna eura. Bududi da su se ti projekti smatrali velikim projektima, Komisija ih je
izravno odobrila te je za njih takoder donijela odluku o drzavnoj potpori. Nacionalna i
regionalna tijela oCekivala su da ée uspostavu pristupne mreze obaviti izravno privatni
operateri, ili da ¢e privatni operateri dobiti financijsku potporu iz OP-a ,,Digitalna Poljska” u

programskom razdoblju 2014. — 2020.

78. Medutim, pozivima za podnosenje prijedloga za OP ,,Digitalna Poljska” ponuditelje se nije
poticalo da se prikljuce na infrastrukturu mrezne okosnice koja je financirana u
programskom razdoblju 2007. — 2013. U vrijeme obavljanja revizije, u lipnju 2017., koristilo
se manje od 1 % kapaciteta mrezne okosnice. Sudu nije pruzen dokaz o tome da su poljska

tijela poduzela djelotvorne mjere s ciljem rjesavanja pitanja nedovoljnog koristenja.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

79. Sud zakljuc€uje da se, unatoc¢ napretku, nece dosegnuti sve ciljne vrijednosti za
Sirokopojasni pristup internetu do 2020. godine. Sve drzave ¢lanice dosegnule su ciljnu
vrijednost osnovne Sirokopojasne pokrivenosti do 2016. godine. Dvije od pet drzava Clanica
obuhvacenih ispitivanjem mogle bi dosegnuti ciljnu vrijednost pokrivenosti internetom
brzine od 30 Mbps do 2020. godine, ali ruralna podrucja ostaju problematicna u vecini

drzava ¢lanica. Naposljetku, iako vjerojatno nijedna od drzava ¢lanica obuhvacenih

40 Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW).
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ispitivanjem nece dosegnuti ciljnu vrijednost udjela pretplacenih kuéanstava do

2020. godine, trenutacni planovi triju drzava ¢lanica obuhvadenih ispitivanjem upucuju na to
da bi one mogle imati dobre preduvjete za dosezanje ciljnih vrijednosti za 2025. godinu.
Drzave Clanice ocijenile su potporu koju je Komisija pruZzila pozitivnom, ali praéenje na razini

Komisije nije koordinirano medu njezinim razli¢itim glavnim upravama (odlomci 16. — 34.).

80. lako su sve drzave cClanice izradile strategije za Sirokopojasni pristup internetu, neke od
strategija objavljene su nakon isteka roka utvrdenog za 2012. godinu te su u strategijama
drzava ¢lanica koje je Sud ispitao postojali nedostatci. Strategije nisu uvijek bile u skladu s
cilinim vrijednostima EU-a za 2020.: iako su u nekima utvrdene ciljne vrijednosti koje su bile
zahtjevnije od onih iz strategije EU-a za 2020., nijedna od drzava ¢lanica obuhvaéenih
ispitivanjem nije ukljucila u svoju strategiju nacionalnu ciljnu vrijednost povezanu s 3. ciljnom
vrijedno$éu — jamcéenjem da je 50 % kuéanstava pretpla¢eno na ultrabrzi pristup internetu

(odlomci 36. — 40.). U skladu s ex ante uvjetima kojima se ureduje uporaba ESI fondova u

razdoblju 2014. — 2020. drzave Clanice moraju imati izraden nacionalni ili regionalni plan koji
sadrzava detalje o planiranim ulaganjima. Komisija je te uvjete ocijenila ispunjenima za sve
drzave ¢lanice obuhvacdene ispitivanjem, no Sud je utvrdio slucaj u kojem je nedostajao jedan
od klju¢nih elemenata: Njemacka nije prikupila podatke koji su dovoljno kvalitetni da bi
mogli pruZiti temelj za sveobuhvatan plan ulaganja, iako se kvaliteta podataka u okviru

mapiranja poboljsala tijekom posljednjih godina (odlomak 41.).

81. Postojeca infrastruktura ¢imbenik je koji utjece na odluke drzava ¢lanica o ulaganjima u
Sirokopojasni pristup internetu. Za razliku od Poljske i Madarske, zahvaljujuéi postojec¢im
telefonskim linijama Italija, Irska i Njemacka raspolazu dobro razvijenom infrastrukturom
bakrenih vodova. Italija i Irska osmislile su svoja ulaganja na nacin da se njima ponuditelje
potice da prijedu s bakrenih vodova na svjetlovode, koji omogucuju mnogo vece brzine. U
Njemackoj se, s druge strane, u velikoj mjeri upotrebljava tehnologija ,vektoriranja”.
Prednost te tehnologije ¢ini veca brzina u odnosu na bakrene vodove, ali dugoro¢no
gledajudi u usporedbi s brzinom svjetlovoda ona ne pruza odrzivo rjeSenje te se njome

potencijalno ogranic¢ava prostor za konkurentnost (odlomci 45. — 48.).
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82. Razni Cimbenici povezani s okruZzenjem ogranicavali su napredak drZzava €lanica u
dosezaniju ciljnih vrijednosti za Sirokopojasni pristup internetu. Ti su se ¢imbenici odnosili na

financijsko, konkurentno i pravno okruzenje.

83. Kad je rijec o financiranju, medu drzavama ¢lanicama obuhvacéenima ispitivanjem jedino
Njemacka nije utvrdila iznos financijske potpore koji je potreban iz javnog sektora, odnosno
manjak financijskih sredstava. lako je Njemacka stavila na raspolaganje preko 8 milijardi eura
iz niza razlicitih izvora, nije jasno hoce li taj iznos biti dovoljan. Od preostalih Cetiriju drzava
¢lanica jedino su Madarska i Italija dodijelile dovoljno javnih resursa za dosezanje 2. ciljne
vrijednosti, tj. brzog pristupa Sirokopojasnom internetu za sva kuc¢anstva. U Poljskoj, na
primjer, nisu bila raspoloZiva sredstva iz dvaju od instrumenata za financiranje navedenih u

nacionalnom planu te nisu utvrdeni potencijalni novi izvori financiranja (odlomci 52. — 57.).

84. EIB-u stoji na raspolaganju niz zajmova i financijskih instrumenata, ovisno o veli¢ini
projekta i razini rizika. Europski fond za strateska ulaganja (EFSU) osmisljen je s ciljem
financiranja rizicnijih i vecih projekata. Sud je ispitao zajam u vrijednosti od 500 milijuna eura
koji je EIB u okviru tog fonda izdao za jedan projekt Sirokopojasnog pristupa internetu. Taj
projekt nije bio usmjeren iskljucivo na uvodenje Sirokopojasnog pristupa u podrucjima koja
su oznacena kao bijela i siva te je za njega vec bila dodijeljena potpora iz EFRR-a u visini od
gotovo 400 milijuna eura. Predmetni zajam stoga nije bio u skladu s ciljem financiranja

rizi€nijih projekata Sirokopojasnog pristupa internetu (odlomci 58. — 60.).

85. U Madarskoj, Italiji i Poljskoj uspostavljena su primjerena pravna i konkurentna
okruzenja. U Irskoj bi se zbog ogranicenih ovlasti nacionalnog regulatornog tijela za izvrsenje
odluka koje donosi mogao smanijiti prostor za djelotvornu konkurentnost, dok je u
Njemackoj niz pitanja nepovoljno utjecao na konkurentno okruzenje. U Njemackoj je
nepovoljan utjecaj imala i ¢injenica da operateri nisu bili pravno obvezni ispuniti ono na sto
su se prethodno obvezali u kontekstu svojih planova ulaganja, sto potencijalno vodi do
daljnjih kasnjenja u pruzanju usluga Sirokopojasnog pristupa u podrucjima s ograni¢enim
brojem konkurenata. Komisija je 2013. aZurirala svoje smjernice o drzavnim potporama za
Sirokopojasni pristup. Medutim, Sud je utvrdio da neke drzave ¢lanice tumace smjernice na
nacin kojim se mozZe ograniciti javno financiranje koje stavljaju na raspolaganje u podrucjima

u kojima je vec postignuta pokrivenost internetom brzine od 30 Mbps (odlomci 63. — 69.).
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86. S obzirom na raspon razlicitih izvora financijskih sredstava koji su dostupni drzavama
¢lanicama i duljinu potrebnog vremena djelotvorna koordinacija klju¢na je za uspjesno
ulaganje u Sirokopojasni pristup. Sud je utvrdio da se u Irskoj, Italiji i Madarskoj
koordinacijom na odgovarajuéim razinama poduprlo osiguravanje Sirokopojasnog pristupa i
zajamcila ekonomija razmjera. To nije bio slu¢aj u Njemackoj. Konacno, u Poljskoj je za
Sirokopojasnu infrastrukturu na istoku zemlje u programskom razdoblju 2007. — 2013.
potroseno otprilike 240 milijuna eura. Medutim, operatere se nije poticalo da kasnije
upotrebljavaju tu infrastrukturu te se u vrijeme obavljanja revizije, u lipnju 2017., koristilo
manje od 1 % njezinih kapaciteta, bez dokaza o tome da su poljska tijela poduzela mjere s

ciljem rjesavanja tog pitanja (odlomci 76. — 78.).

87. Preporuke koje Sud iznosi podijeljene su u tri podrudja: stratesko planiranje, regulatorno

okruzZenje i poticanje konkurentnosti.

Stratesko planiranje

(1) Komisija bi od svih drzava ¢lanica trebala trazZiti da na temelju trenutac¢nog napretka u
dosezanju triju ciljnih vrijednosti EU-a za 2020. istaknu ona podrucja u kojima postoji
mogucnost da se te ciljne vrijednosti nec¢e dostic¢i do 2020. i da, u slucajevima u kojima je to

mogucde, navedu korektivne mjere.

Cilini rok provedbe: rujan 2018.

(2) Sve drzave ¢lanice trebale bi u okviru priprema za programsko razdoblje nakon 2020.
izraditi azurirane planove u kojima ¢e opisati na koji na¢in namjeravaju dosegnuti relevantne
ciljne vrijednosti na visokoj razini koje se odnose na Sirokopojasni pristup internetu nakon
2020., bilo da je rije€ o ciljnim vrijednostima gigabitnog drustva do 2025. ili drugim ciljnim

vrijednostima.

Cilini rok provedbe: prosinac 2019.
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(3) Komisija bi za programsko razdoblje nakon 2020. trebala osmisliti zajednicke i uskladene
pokazatelje ostvarenja i rezultata koji ¢e se upotrebljavati u operativnim programima drzava
Clanica i koji ée omoguditi pracenje napretka u odnosu na relevantne ciljeve na visokoj razini,

uzimajudi pritom u obzir potrebu za ogranicenjem broja pokazatelja.

Cilini rok provedbe: prosinac 2019.

Regulatorno okruZenje

(4) Sve drzave Clanice trebale bi preispitati ovlasti svojih nacionalnih regulatornih tijela u
skladu s izmijenjenim regulatornim okvirom EU-a za telekomunikacije kako bi zajamdile da
ona mogu obvezati operatere na provedbu svojih preporuka i korektivnih mjera (ukljucujudi

sankcije za neuskladenost).

Cilini rok provedbe: prosinac 2019.

(5) Komisija bi za sve drzave clanice trebala pojasniti primjenu smjernica o drzavnim

potporama kad je rijec€ o ciljnim vrijednostima brzine od 100 Mbps i gigabitnog drustva.

Cilini rok provedbe: prosinac 2018.

Poticanje konkurentnosti financiranjem

(6) Komisija biizradom primjerenog pravnog okvira i smjernica trebala podupirati drzave
Clanice u tome da poticu uspostavu veleprodajne mreze s otvorenim pristupom u bijelim i
sivim podrucjima. Takvom mreZzom trebala bi se omogucditi uspostava primjerenog

konkurentnog okruzenja koje ¢e dovesti do boljeg pruzanja usluga korisnicima.

Cilini rok provedbe: do lipnja 2020.

Komisija bi trebala Siriti najbolju praksu i izdavati smjernice s ciljem poticanja tijela u

drzavama ¢lanicama da u relevantnim slucajevima objedine manje projekte u skupine u
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svrhu ostvarivanja ekonomije razmjera. Na taj bi nacin takvi projekti trebali postati

komercijalno odrzivi i time omogucditi laksi pristup financiranju.

Cilini rok provedbe: prosinac 2018.

(8) EIB bi potporu koju pruza iz EFSU-a i CEBF-a trebao usmijeriti na male i srednje velike
projekte u bijelim i sivim podrucjima te u skladu s ciljem pruzanja potpore rizi¢nijim
projektima. Osim toga, pokazatelji ostvarenja i rezultata po dovrsetku projekata trebali bi u
relevantnim sluéajevima obuhvadati broj pokrivenih i povezanih lokacija u bijelim i sivim

podrucjima te bi trebalo navesti brzine Sirokopojasnog pristupa koje je moguce postiéi.

Cilini rok provedbe: prosinac 2018.

Ovo je izvjeSce usvajilo Il. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda

lliana lvanova, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 21. oZujka 2018.

Za Revizorski sud

Klaus-Heiner Lehne

predsjednik




PRILOG

ZEMLJOVIDI POKRIVENOSTI INTERNETOM BRZINE OD 30 MBPS U EUROPI

Europa: ukupna pokrivenost mrezama nove generacije, 2016.
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Europa: ukupna pokrivenost mrezama nove generacije u ruralnim podrucjima, 2016.
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ODGOVORI KOMISIJE NA TEMATSKO I1ZVJESCE EUROPSKOG REVIZORSKOG
SUDA

LSIROKOPOJASNI PRISTUP INTERNETU U DRZAVAMA CLANICAMA EU-A:
UNATOC NAPRETKU NECE SE DOSTICI SVE CILJNE VRIJEDNOSTI 1Z
STRATEGIJE EUROPA 2020.”

SAZETAK

VI. U okviru pracenja europskih strukturnih i investicijskih fondova u velikoj se mjeri u obzir
uzimaju ciljne vrijednosti za povezivost za 2020. iz Digitalne agende za Europu; medutim, kako je
opisano u odlomku 33., to nije omogucilo zasebnu kvantifikaciju njezina u¢inka na uvodenje brzih i
ultrabrzih mreza.

VIII. Komisija napominje da potpora Europske investicijske banke (EIB) ni ne treba biti usmjerena
na ona podrucja u kojima je potpora javnog sektora u obliku bespovratnih sredstava najpotrebnija.

EIB napominje da se Uredbom o Europskom fondu za strateSka ulaganja (EFSU) propisuje
gospodarska odrzivost projekata EFSU-a te stoga njezina namjena nije obuhvatiti iskljucivo
podrucja sa znatnim trziSnim nedostatkom.

IX.

Prva to¢ka: vidjeti odgovor Komisije na 2. preporuku.

Druga tocka: vidjeti odgovore Komisije na 5., 6. i 7. preporuku.
Treca tocka: vidjeti odgovor EIB-a i Komisije na 8. preporuku.
UVoD

2. U meduvremenu su u Komunikaciji Komisije ,,Ususret gigabitnom drustvu” predstavljene
ambicioznije ciljne vrijednosti za 2025. te je pojam mreze vrlo velikog kapaciteta ukljucen u
Komisijin zakonodavni prijedlog Europskog zakonika elektroni¢kih komunikacija.

4. Pet vrsta infrastrukture koje je naveo Europski revizorski sud omoguéuju razlicite razine
Sirokopojasne povezivosti. S obzirom na trenutacno stanje razvoja trzista i tehnologije, smatra se da
se samo sljede¢im tehnologijama navedenima u tablici 1. moze osigurati brza Sirokopojasna
povezivost preko 30 Mbps: i. svjetlovodnim pristupnim mrezama (FTTx); ii. naprednim
poboljsanim kabelskim mrezama; i iii. odredenim naprednim beZzi¢nim pristupnim mrezama koje
mogu pouzdano isporuciti velike brzine po pretplatniku.

7. Komisija podsjeca da ciljne vrijednosti navedene u Komunikaciji Digitalna agenda za Europu
nisu pravno obvezujuée za drzave cClanice. Komisija potiCe drzave cClanice da preuzmu te
ambiciozne ciljeve pri izradi svojih nacionalnih ili regionalnih planova za Sirokopojasni pristup
internetu.

OPAZANJA

28. Komisija je pokrenula trogodiSnji projekt usmjeren na razvoj platforme koja bi prikupljala
postojeée podatke o kartiranju Sirokopojasne pokrivenosti te kvaliteti usluge i iskustvu nacionalnih
regulatornih tijela, ministarstava i relevantnih medunarodnih platformi
(https://www.broadbandmapping.eu/).

Pokretanje platforme predvideno je za 2018. te ¢e ona obuhvacati podatke prikazane u razli¢itim
slojevima zbog neujednacenosti metodologija u Europi. Istodobno je radna skupina za neutralnost
mreze Tijela europskih regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC) razvila metodologiju za
procjenu neutralnosti mreze kojom se omogucuje mjerenje kvalitete usluge i vrednovanje iskustava,
a trenuta¢no je u postupku razvoja alata za ispitivanje te metodologije (2018.-2019.), Ciju ce
uporabu kasnije predloziti nacionalnim regulatornim tijelima.


https://www.broadbandmapping.eu/
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/methodologies/7295-berec-net-neutrality-regulatory-assessment-methodology
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/methodologies/7295-berec-net-neutrality-regulatory-assessment-methodology

Osim toga, Komisija je zapocela rad na razvoju zajedniCke metodologije za kartiranje pokrivenosti
uslugama Sirokopojasnog pristupa internetu, uzimaju¢i u obzir ambiciozne ciljne vrijednosti
gigabitnog drustva za 2025. 1 pojam mreZe vrlo velikog kapaciteta, koja ¢e osim brzine preuzimanja
podataka obuhvacati i dodatna obiljezja.

Cilj je tog rada poduprijeti 3. mjeru u okviru Akcijskog plana za Sirokopojasni pristup internetu u
ruralnim podru&jima® (prethodno poznat kao ,.Skup alata za ruralno podrugje”) o izradi ,,zajednicke
metodologije” za planiranje 1 pracenje ulaganja u Sirokopojasni pristup internetu te izvjeséivanje o
njima (vidi i Komisijin odgovor na odlomak 31.).

31. U okviru pra¢enja europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) u velikoj se
mjeri u obzir uzimaju ciljne vrijednosti za povezivost za 2020. iz Digitalne agende za Europu;
medutim, kako je opisano u odlomku 33., to nije omogucilo zasebnu kvantifikaciju njezina u¢inka
na uvodenje brzih i ultrabrzih mreza.

Komisija se slaze da bi se pracenje rashoda i rezultata u okviru europskih strukturnih i investicijskih
fondova moglo poboljsati kako bi se oni priblizili ciljnim vrijednostima EU-a za Sirokopojasni
pristup internetu.

S obzirom na to, Komisijin Akcijski plan za Sirokopojasni pristup internetu u ruralnim podruc¢jima
pokrenut u studenome 2017., kao dio zajednicke inicijative glavnih uprava CNECT, AGRI, REGIO
i COMP, obuhvaca razvoj zajednicke metodologije za pomo¢ pri planiranju i prac¢enju ulaganja u
Sirokopojasni pristup internetu te izvjeS¢ivanje 0 njima, kao i potporu EU-a, uz mjere za pomoc
uvodenju poboljSanog Sirokopojasnog interneta u ruralna podrucja EU-a, ukljucujuéi misije u
drzave Clanice i regije s niskom razinom Sirokopojasne pokrivenosti u ruralnim podruc¢jima.

32. Komisija pomno prati novosti na trziStu Sirokopojasnog interneta i objavljuje niz pokazatelja
koji su nastali tijekom vremena 1 pruzaju trenutacni uvid u razlicite aspekte.

Premda su podaci o pokrivenosti internetom brzine 100 Mbps i udjelu pretplacenih kuéanstava vec
bili dostupni, oni nisu uklju¢eni u Indeks gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI). Profili
drzava u okviru DESI-ja za 2018. obuhvacat ¢e pokrivenost ultrabrzim Sirokopojasnim internetom
(najmanje brzine 100 Mbps) i udio kucanstava pretplacenih na ultrabrzi Sirokopojasni internet.

33. U programskom razdoblju 2014.—2020. upotrijebljen je ograni¢en broj zajednickih pokazatelja
ostvarenja radi pojednostavnjenja. U Prilogu I. Uredbi (EU) br. 1301/2013 o Europskom fondu za
regionalni razvoj (EFRR) upotreba je definirana kao zajedni¢ki pokazatelj ostvarenja za
Infrastrukturu informacijskih i komunikacijskih tehnologija za ,,Broj dodatnih kucanstava koja
imaju Sirokopojasni pristup od najmanje 30 Mbps”, u skladu s prvom od dviju ciljnih vrijednosti za
2020. utvrdenih u Digitalnoj agendi za Europu. Taj se pokazatelj smatrao najprikladnijim kako bi se
obuhvatili rezultati svih projekata za potporu uvodenju brzog i ultrabrzog Sirokopojasnog interneta.

Kako je prethodno navedeno, Komisija se slaze da bi se pracenje rezultata u okviru europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova moglo poboljsati kako bi se oni priblizili ciljnim vrijednostima
EU-a za Sirokopojasni pristup internetu.

34. Kako je navedeno u Izvjes¢u o europskom digitalnom napretku za 2016., u postupku nabave
koji je pokrenula irska vlada u prosincu 2015. u kontekstu provedbe plana na koji je uputio
Europski revizorski sud zabiljezene su brojne poteskoce, medu ostalim, u pogledu kartiranja
podrucja za intervenciju. Komisija (GU COMP) je irskim tijelima pruzila sve nuzne smjernice kako
bi osigurala da se utvrdivanje podrucja za intervenciju provodi u skladu s pravilima o drzavnim

1 https:/fec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas

potporama. Komisija i dalje pomno prati plan Irske 1 pruza smjernice irskim tijelima kada ona to od
nje zatraze. U skladu s uvrijezenim pravilima takve komunikacije, sve su rasprave povjerljive.

Komisija je blisko suradivala s njemackim tijelima kako bi se izdalo potrebno odobrenje drzavne
potpore. Za dugo trajanje tih postupaka odgovorna su njemacka tijela, koja nisu dostavila dostatne
informacije, a ne Komisija.

Kad je rije¢ o Poljskoj, Komisija je svjesna problema nedovoljne upotrebe regionalne infrastrukture
jezgrene Sirokopojasne mreze izgradene u programskom razdoblju 2007.-2013. Kako bi se taj
problem rijesio, poljska su tijela organizirala niz sastanaka i radionica radi promicanja bolje
upotrebe mreze. Premda je ta suradnja zapocCeta u kontekstu provedbe operativhog programa
»Digitalna Poljska”, Komisija bi Zeljela istaknuti da je duznost nacionalnog regulatornog tijela
odrediti podru¢ja ulaganja u okviru operativnog programa kako bi se osigurala najbolja
iskoristenost financijskih sredstava EU-a.

44. Komisija je narucila izvjesce o studiji (,,Javna ulaganja u brzi internet u Njemackoj. Izvjes¢e o
studiji o Sirokopojasnom pristupu internetu u Njemackoj”) o njemackim studijama provedenima
2011.-2013., u kojima su podrobno procijenjene nacionalne potrebe za financijskim sredstvima za
uvodenje Sirokopojasnog pristupa internetu i potpora koju su njemacka tijela pruzila pri razvoju
strategije za Sirokopojasni pristup internetu, ukljucujué¢i koli¢inu sredstava potrebnih za
osiguravanje Sirokopojasnog pristupa internetu.

52. Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 44.
56. Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 44.

58. Od Fonda za Sirokopojasno povezivanje Europe (CEBF) ocekuje se pruzanje financijskih
sredstava uglavnom u obliku vlasni¢kog kapitala. Fond ¢e se usmjeriti na ulaganja u prosje¢nom
iznosu od oko 15 milijuna EUR, ali ¢e temeljni projekti u stvarnosti biti ve¢i s obzirom na to da su u
sredistu paznje Fonda manjinski udjeli u projektima u koje ¢e uloziti.

60. Komisija napominje da je potpora EFSU-a usmjerena na projekte koji pokazuju aditivnost na
koju, medu ostalim, upucuje klasifikacija projekta kao ,,posebne aktivnosti” (odnosno, aktivnosti od
veceg rizika). Nadalje, EIB navodi da bi provedba te aktivnosti kao posebne aktivnosti EIB-a
onemogucila pruzanje potpore drugim projektima u okviru posebne aktivnosti zbog ograni¢ene
veli¢ine posebnih aktivnosti EIB-a bez potpore EFSU-a (4 milijarde EUR godi$nje u odnosu na
20 milijardi EUR godisnje). EIB napominje da, kad je rije¢ o troskovima projekata prihvatljivih za
financiranje u okviru EFSU-a, obuhvacéena nesubvencionirana podruc¢ja nisu u dostatnoj mjeri bila
pokrivena pristupnim mrezama sljedece generacije (bijele ili sive pristupne mreze sljedece
generacije). Promotor je morao uloZiti znatnu koli¢inu sredstava kako bi u velikom opsegu uveo
svjetlovodne pristupne mreZe i novu tehnologiju. EFSU brine o riziku koji nastaje zbog tehnologije,
koji je uobicajen za inovacijske projekte. Nadalje, EIB bez EFSU-a ne bi bio mogao pruziti potporu
za projekt te veli¢ine i1 vaznosti koji je bio potreban radi brZzeg uvodenja Sirokopojasne tehnologije
pristupne mreze sljede¢e generacije na nacionalnoj razini.

61. Komisija napominje da se pokretanje CEBF-a oc¢ekuje u prvoj polovini 2018. Upravitelj Fonda
trenutacno prikuplja ulaganja iz privatnog sektora.

62. Komisija napominje da glavni ulagaci i upravitelj Fonda jo$ uvijek raspravljaju o razdoblju
ulaganja CEBF-a. Osim toga, u nacrtu smjernica za ulaganje CEBF-a navedeno je da ¢e Fond
nastojati osigurati financijska sredstva koja bi nadopunila postojece financijske instrumente EU-a i
druge oblike financiranja trenutacno dostupne na trziStu putem javnih ili privatnih financijskih
institucija (ne samo EIB-a), a s kojima je upoznat upravitelj Fonda. Od CEBF-a se o¢ekuje pruzanje
financijskih sredstava u obliku vlasni¢kog kapitala, dok se EIB-0ova izravna intervencija uglavnom
sastoji od financiranja zaduzivanjem. Financiranje vlasnickim kapitalom obi¢no se smatra manjim,
ali visokorizi¢nim, dijelom ukupnih troSkova projekta u odnosu na financiranje zaduzivanjem.



Nadalje, od CEBF-a se o¢ekuje pruzanje potpore projektima s otezanim pristupom financiranju.
Stoga Komisija smatra da o¢ekivani doprinos CEBF-a ima vaznu ulogu predvodnika u privla¢enju
financiranja u okviru sektora, ukljucujuci ulagace iz privatnog sektora.

65. Komisija je u svojem prijedlogu revizije telekomunikacijskih pravila EU-a predstavila
poboljsane odredbe o neovisnosti i regulatornoj sposobnosti nacionalnih regulatornih tijela
odgovornih za ex ante reguliranje trzista, ukljucujuci dostupne resurse. Obveza drzava ¢lanica da
osiguraju da nacionalna regulatorna tijela imaju odgovarajuca financijska sredstva i ljudske resurse
kako bi mogla provoditi svoje zadace, koja je sadrzana i u trenutacnom regulatornom okviru,
ponovno je predvidena ¢lankom 6. stavkom 2. predlozenog Europskog zakonika elektronic¢kih
komunikacija. Stovise, kako bi osigurala da nacionalna regulatorna tijela imaju potrebne ovlasti za
provedbu svojih odluka, Komisija je predlozila da nacionalna regulatorna tijela, u skladu s
ogranicenjima nacionalnog ustavnog prava, imaju ovlast izravno odrediti sankcije. Sva nacionalna
regulatorna tijela trenuta¢no nemaju ovlasti za izravnu provedbu odluka.

66.

Prva toCka: Savezna agencija za mreze koja je nadlezna za osiguranje provedbe pravila o promjeni
pruzatelja usluga odredila je kazne Cetirima velikima telekomunikacijskim poduze¢ima (na koja se
odnosi oko 70 % ukupnog broja prituzbi). Broj prituzbi pao je na 43 000 u prvih 8 mjeseci 2017. (sa
83 000 u 2016. (podaci za cijelu godinu)).

Druga tocka: krajnji korisnici (fiksnih i mobilnih) usluga pristupa internetu od 25. rujna 2015. mogu
izmjeriti 1 usporediti stvarne i ugovorne cijene s pomoc¢u alata za mjerenje Savezne agencije za
mreze (https://breitbandmessung.de/). Nadalje, mogu se ocekivati dodatna poboljSanja s obzirom na
stupanje na snagu Pravilnika o transparentnosti jer se njime od pruzatelja usluga pristupa internetu
zahtijeva pruzanje dodatnih informacija korisnicima.

67. Komisija napominje da su uvjeti ulaganja u crna podruc¢ja utvrdeni u odlomcima 82.-85.
Smjernica za Sirokopojasni pristup internetu, kao Sto su dokazivanje da subvencionirana mreza ima
brojna tehnoloski naprednija obiljezja i bolju u¢inkovitost u usporedbi s postoje¢im mrezama; da je
subvencionirana mrezZa isklju¢ivo veleprodajna mreza i da se pruZenom potporom prekomjerno ne
naruSava trzi$no natjecanje s drugim tehnologijama pristupne mreze sljedeée generacije koje su
nedavno bile predmet znatnih novih infrastrukturnih ulaganja sudionika na trzistu.

68. Smjernice za Sirokopojasni pristup internetu sadrzavaju jasne odredbe o moguénosti dodjele
potpore za siva i1 crna podrucja, pod odredenim uvjetima (vidjeti to¢ku 67. 1 tocke u nastavku,
tocku 76. i tocke 82.—85. Smjernica).

69. Pravila o drzavnim potporama ne obvezuju privatne ulagace na donoSenje konacne odluke o
ulaganju u podrucje koje je predmet javnog ulaganja ili ne. Privatni ulagac¢i imaju pravo izmijeniti
svoje planove ulaganja i ponekad operator moze odluciti uloziti u odredeno podrucje premda
tijekom kartiranja i postupka javnog savjetovanja nije najavio svoju namjeru da intervenira. Sa
stajaliSta drzavne potpore, jedina je ,,sankcija” za tu promjenu planova mogucénost nastavka javne
intervencije. Medutim, to nacionalna tijela, ukljucujuéi nacionalna regulatorna tijela, ne sprjecava
da donesu nacionalna pravila 1 postupke za uspostavu strozeg okvira za suocavanje s takvim
strategijama operatora.

Osim toga, kako bi se izbjegli problemi istiskivanja javnih ulaganja i kasnjenja u osiguravanju
pokrivenosti, prijedlogom Europskog zakonika elektroni¢kih komunikacija (Clanak 22. 0
geografskim mjerenjima) nacionalnim regulatornim tijelima pruzena je moguénost da, prvo, odrede
»podrucje digitalne isklju¢enosti” u kojem nijedan operator ili javno tijelo nisu uveli niti planiraju
uvesti mrezu vrlo velikog kapaciteta i, drugo, sankcioniraju operatore koji postupe druk¢ije nego su
najavili u vrijeme poziva na dostavu prijedloga. Taj ¢e mehanizam regulatoru omoguditi utvrdivanje



podrucja na kojima propisi ne dovode do poboljSanja u pogledu visokokvalitetne povezivosti i
vjerojatno do njih nece niti dovesti.

76. Premda je u programskom razdoblju 2007.—2013. nedostajalo koordinacije ulaganja EFRR-a u
Sirokopojasni pristup internetu, koja su raspodijeljena na nekoliko regionalnih i nacionalnih
operativnih programa, u programskom razdoblju 2014.-2020. uvodenje Sirokopojasnog pristupa
internetu sufinancira se u okviru jedinstvenog operativnog programa ,,Digitalna Poljska”. S obzirom
na to, trenutacna se provedba programa odvija po planu.

Tekstom operativnog programa ,,Digitalna Poljska” predvidena je i komplementarnost financijskih
sredstava EU-a izmedu programskih razdoblja 2007.-2013. i 2014.-2020. Sada$nji je program
usredoto¢en na pristupne mreze u bijelim podru¢jima, dok se tijekom programskog razdoblja
2007.-2013. potpora uglavnom pruZala jezgrenim i sporednim mreZama. Stovie, moguénost
ponovnog financiranja potencijalno nedovrSenih ulaganja u programskom razdoblju 2007.—2013.
izri¢ito je iskljucena iz financiranja u okviru operativnhog programa kako bi se osigurala najbolja
iskoristenost financijskih sredstava EU-a.

78. Komisija napominje da su poljska tijela prepoznala opceniti problem udjela kucéanstava
pretplacenih na brzi internet te ga rjeSavaju s pomocu, medu ostalim, tre¢e prioritetne osi
operativnog programa ,,Digitalna Poljska”.

Potrebno je dodatno analizirati problem nedovoljne upotrebe infrastrukture jezgrene mreze koja je
financirana u razdoblju 2007.-2013. te ucinkovito rijeSiti taj problem. Medutim, vazno je
napomenuti su poljska tijela ve¢ bila pokrenula dijalog izmedu telekomunikacijskih poduzeca i
regionalne uprave (u ¢ijem je vlasniStvu infrastruktura) o mogucnostima bolje uporabe regionalnih
Sirokopojasnih mreza nastalih u razdoblju 2007.—2013. u kontekstu provedbe operativnog programa
»Digitalna Poljska”. Nacionalni regulator, Ured za elektronicke komunikacije, Ministarstvo
digitalnih poslova i Tijelo za provedbu operativnog programa ,,Digitalna Poljska” organizirali su niz
sastanaka i radionica od kraja 2016. do danas.

ZAKLJUCAK I PREPORUKE

79. Europska komisija prati sve ciljeve Sirokopojasnog pristupa internetu utvrdene u Digitalnoj
agendi za Europu i prikuplja relevantne podatke, uklju¢uju¢i podatke o udjelu kucanstava
pretplac¢enih na usluge Sirokopojasnog pristupa internetu najmanje brzine 100 Mbps (od 2010.).

Komisija isto tako objavljuje godisnje izvjesée o digitalizaciji pod nazivom Indeks gospodarske i
druStvene digitalizacije (DESI).

Premda su podaci o pokrivenosti internetom brzine 100 Mbps i udjelu pretplacenih kucanstava vec¢
bili dostupni, oni nisu ukljuc¢eni u DESI.

Profili drzava u okviru DESI-ja za 2018. obuhvacat ¢e pokrivenost ultrabrzim Sirokopojasnim
internetom (najmanje brzine 100 Mbps) i udio kuéanstava pretplacenih na ultrabrzi Sirokopojasni
internet.

Komisija se slaze da bi se prac¢enje rashoda i1 rezultata u okviru europskih strukturnih 1 investicijskih
fondova moglo poboljsati kako bi se oni priblizili ciljnim vrijednostima EU-a za Sirokopojasni
pristup internetu.

Vidjeti i Komisijine odgovore na odlomke od 31. do 33. za dodatne informacije o pracenju.

80. Vidjeti Komisijin odgovor na odlomak 44. za studije kojima se podupire plan ulaganja
Njemacke.

81. Europska komisija od nacionalnih je regulatornih tijela zahtijevala da se uvjeti za uvodenje
tehnologija vektoriranja u pristupne mreze prilagode potrebama alternativnih ulagaca. Komisija
istodobno podsjeca da su nacionalni regulatori u konacnici odgovorni za uvodenje mreza.



83. Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 44.

84. Komisija napominje da je namjena potpore EFSU-a uputiti na aditivnost (vidjeti odgovore
Komisije na odlomke od 58. do 60.), koja se ne dokazuje isklju¢ivo na temelju visoke razine rizika
koja se pripisuje projektu.

Uredbom o EFSU-u nije propisano ograni¢avanje financiranja EFSU-a na bijela i siva podrucja
(vidjeti ¢lanak 6. Uredbe 0 EFSU-u kojim je propisana ,,ckonomska odrzivost” projekata EFSU-a).

85. Kad je rije¢ o provedivosti odluka irskog nacionalnog regulatornog tijela, Komisija je ve¢ u
Izvjeséu o europskom digitalnom napretku za 2017. (poglavlje o telekomunikacijskim poduzec¢ima)
naglasila da ,,[u] skladu s irskim pravom, ComReg nije ovlaSten propisivati kazne, ve¢ je to
isklju¢ivo pravo sudova. Zbog toga ComReg ne prati druga nacionalna regulatorna tijela, Sto
otezava pravodobnu i u¢inkovitu intervenciju”. Ocekivane izmjene radi uskladivanja s Uredbom o
jedinstvenom trzistu telekomunikacija pridonijet ¢e poboljSanju situacije.

Osim toga, Komisija je u Clanku 29. svojeg Prijedloga Direktive Europskog parlamenta 1 Vijeca o
Europskom zakoniku elektronickih komunikacija navela da bi drzave ¢lanice svojim nacionalnim
regulatornim tijelima trebala omoguciti odredivanje sankcija kako bi mogli provesti svoje odluke.

Vidjeti i odgovore Komisije na odlomke od 63. do 69.

86. Vidjeti odgovore Komisije na odlomke 76. i 78.

Preporuke

1. Komisija prihva¢a ovu preporuku.

Vidjeti Komisijin odgovor na 2. preporuku u pogledu Komisijina na¢ina provedbe te preporuke.
2. Komisija prima na znanje da je ta preporuka upuéena drzavama c¢lanicama.

Kad je rije¢ o Komisiji, ona je u svojoj Komunikaciji ,,Povezivoséu do konkurentnog jedinstvenog
digitalnog trzista - Ususret europskom gigabitnom drustvu” (COM(2016) 587 final), definirala tri
strateSka cilja do 2025. i pozvala drzave clanice da preispitaju napredak u provedbi svojih
nacionalnih planova za razvoj Sirokopojasnog pristupa i da ih do kraja 2017. aZuriraju s rokovima
do 2025. u skladu sa strateSkim ciljevima utvrdenima u toj komunikaciji i u Akcijskom planu za 5G.

U tom su pogledu zapocete rasprave o provedbi Akcijskog plana za 5G 1 strategiji za gigabitno
drustvo u okviru namjenske radne skupine sastavljene od predstavnika drzava Clanica.

3. Komisija djelomi¢no prihvaca preporuku i napominje da trenutacno nije u moguénosti preuzeti
konkretne obveze u pogledu izrade odredenih zakonodavnih prijedloga u razdoblju nakon 2020.,
medu ostalim, zbog nesigurnosti u pogledu buducih tema koje ¢e obuhvacati razliciti fondovi koji
sufinanciraju operativne programe.

Komisija razmatra razli¢ite mogucénosti za uspostavu jednostavnijeg i uskladenijeg sustava
pokazatelja za sve europske strukturne i investicijske fondove za razdoblje nakon zakljucenja
viSegodiS$njeg financijskog okvira (VFO) 2020., ukljucujudi oslanjanje na zajednicke pokazatelje Sto
je vise mogucée i u slucajevima u kojima je to mogucée, u podru¢ju politika obuhvacéenih
intervencijama fondova.

4. Komisija prima na znanje da je ta preporuka upucena drzavama ¢lanicama.

Kad je rije¢ o Komisijinoj potpori tom postupku, ona je u svojem prijedlogu revizije
telekomunikacijskih pravila EU-a predstavila poboljsane odredbe o neovisnosti i regulatornoj
sposobnosti nacionalnih regulatornih tijela odgovornih za ex ante reguliranje trzista, ukljucujuéi
dostupne resurse. Nadalje, Komisija je predlozila uskladivanje minimalnog popisa zadataka koje bi
drzave Clanice trebale dodijeliti nacionalnim regulatornim tijelima (s obzirom na njihovu politicku



neovisnost 1 stru¢nost), kako bi osigurala da su ovlastena za djelovanje u svim podrucjima
potrebnim za ostvarenje svojih ciljeva.

Stovise, kako bi osigurala da nacionalna regulatorna tijela imaju potrebne ovlasti za provedbu
svojih odluka, Komisija je predlozila da nacionalna regulatorna tijela, u skladu s ograni¢enjima
nacionalnog ustavnog prava, imaju ovlast izravno odrediti sankcije.

5. Komisija prihvaéa tu preporuku i smatra je djelomi¢no provedenom, kako je objasnjeno u
nastavku.

Komisija ve¢ u znatnoj mjeri pruza smjernice drzavama clanicama za iskoriStavanje drzavne

......

i. GU COMP potice sastanke prije podnoSenja prijave (od 2016. do danas GU COMP pruzio je
savjete u pogledu 23 prethodne prijave iz 13 drzava ¢lanica prije njihova podnosSenja);

ii. GU COMP izradio je namjensku platformu, eState aid Wiki, u okviru koje sve drzave ¢lanice
mogu postaviti pitanja o primjeni Uredbe o opéem skupnom izuzeéu i mreZzama Kkojima je pruzena
drzavna potpora;

iii. analiti¢ki pregled primjene pravila o drzavnim potporama za Sirokopojasni pristup internetu
nalazi se na web-mjestu GU-a COMP;

iv. Komisijine odluke o drzavnim potporama objavljuju se na web-mjestu GU-a COMP;

v. GU COMP aktivno sudjeluje u raznim vrstama osposobljavanja u okviru mreze stru¢nih ureda za
uvodenje Sirokopojasnog pristupa internetu i drugih inicijativa u suradnji s GU-om REGIO, GU-om
CNECT i GU-om AGRI.

Jedan je od ciljeva uvjeta izbjegavanje gomilanje dobrih privatnih ulaganja, koja uvijek zahtijevaju
procjenu postojece infrastrukture, premda je drzave ¢lanice ponekad prikladno ne pripreme.

Kad je rije¢ o azuriranju Komisijina Vodica za ulaganje u vrlo brzi $irokopojasni pristup, Komisija
u njega namjerava ukljuciti dodatne informacije o dodjeli potpore za siva i crna podrucja, posebno s
obzirom na ciljne vrijednosti koje se odnose na brzine od 100 Mbps i gigabitno drustvo, kako bi
drzavama Clanicama to pitanje bilo jos jasnije.

6. Komisija prihvaéa tu preporuku i smatra je djelomi¢no provedenom, kako je objaSnjeno u
nastavku.

Kako bi potaknula uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta, posebno u ekonomski manje odrzivim
podrucjima kao §to su podrucja s niskom gusto¢om naseljenosti i ruralna podrucja, Komisija je veé
predlozila uvodenje posebnog ¢lanka o poduzecima koja se bave iskljuc¢ivo veleprodajom u
revidirana telekomunikacijska pravila EU-a o kojima trenutacno pregovaraju suzakonodavci EU-a.
Tim se prijedlogom nastoji potaknuti ulaganje na nacin da se uspostavi pojednostavnjeni regulatorni
model za iskljucivo veleprodajne mreze koje imaju vazan polozaj na trziStu, koji bi obuhvacao
postena, razumna i nediskriminirajuéa pravila pristupa. Komisija ¢e pratiti prenosenje te mjere.

Doista, pravilima o drzavnim potporama ve¢ se zahtijeva ulinkovit veleprodajni pristup
subvencioniranoj infrastrukturi u svim podrucjima (bijelim, sivim ili crnim). Osim toga, isklju¢ivo
veleprodajni projekti ve¢ se smatraju projektima koji posebno pridonose trziSnom natjecanju te
imaju povlasteni tretman u skladu s pravilima o drzavnim potporama. Na primjer, u okviru
natjecateljskog postupka za dodjelu drzavnih potpora dodatni bodovi mogu se dodijeliti iskljucivo
veleprodajnim projektima.

U budu¢em Vodicu za ulaganje u Sirokopojasni pristup pruzit ¢e se dodatne smjernice (konkretno,
azurirat ¢e se odjeljak o poslovnim modelima iz Vodi¢a za ulaganje u vrlo brzi Sirokopojasni
pristup) i naglasiti navedeni aspekti.



7. Komisija prihvacéa preporuku.

Komisija ¢e pruziti smjernice i Siriti najbolje prakse u pogledu pitanja na koje se odnosi preporuka
Europskog revizorskog suda te drugih relevantnih pitanja koja se odnose na ulaganja kroz
djelovanje mreze struénih ureda za uvodenje Sirokopojasnog pristupa internetu te reviziju smjernica
za ulaganje u uvodenje Sirokopojasnog pristupa internetu. Komisija ¢e posebno razjasniti rizike 1
prilike povezane s razli¢itim veli¢inama projekata, razli¢itim tehnologijama i modelima ulaganjima
kako bi povecala odrzivost ulaganja, promicala trziSno natjecanje, olaksala prodor na trziste i
pojednostavnila pristup dugoro¢nom financiranju.

8. EIB smatra da je potpora javnog sektora u obliku bespovratnih sredstava najpotrebnija projektima
u kojima nijedan privatni ulaga¢ ne zeli sudjelovati zbog njihova nedostatka gospodarske
odrzivosti. U skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. to¢kom (a) Uredbe2015/1017 o EFSU-u , EFSU bi se
trebao usmjeriti na projekte koji su ekonomski odrzivi prema analizi troskova 1 koristi.

Komisija napominje da je ve¢ u nacrtu smjernica za ulaganje CEBF-a predvideno da bi Fond trebao
pruziti potporu u najveéem iznosu do 30 milijuna EUR jednom poduzeéu i opcenito projektima za
osnivanje novih poduze¢a za uvodenje Sirokopojasnog pristupa internetu, uglavnom u bijelim i
sivim podru¢jima. Nadalje, Komisija je ve¢ poduzela korake za usuglasavanje s upraviteljem
CEBF-a u pogledu odgovarajuc¢ih obveza izvjes¢ivanja, koje ¢e se utvrditi u popratnom dopisu.
Profil projekata kojima potporu pruza CEBF (projekti za osnivanje novih poduzeca koje provode
manji promotori projekata) u skladu je s naSim interesom za uvodenje mreza u nedostatno
pokrivena (siva i bijela) podrucja.



Dogadaj Datum
Usvajanje memoranduma o planiranju revizije / pocetak revizije 14.12.2016
Sluzbeno slanje nacrta izvje$¢a Komisiji (ili drugom subjektu nad 31.1.2018
kojim se obavlja revizija)

Usvajanje konacnog izvjeséa nakon raspravnog postupka 21.3.2018
Primitak sluzbenih odgovora Komisije (ili drugog subjekta nad 25.4.2018

kojim se obavlja revizija) na svim jezicima




Sirokopojasni pristup internetu, odnosno pristup internetu
koji je brzi i kvalitetniji, sve je vazniji ne samo za
konkurentnost poduzeca nego i za vecu socijalnu
ukljucenost. EU je u okviru svoje strategije Europa 2020.
utvrdio ciljne vrijednosti za Sirokopojasni pristup
internetu, ukljucujuci dostupnost brzog Sirokopojasnog
pristupa za sve Europljane do 2020. EU je, u svrhu potpore
ostvareniju tih ciljeva, drzavama ¢lanicama za razdoblje
2014. - 2020. stavio na raspolaganje otprilike 15 milijardi
eura. Sud je utvrdio da se Sirokopojasna pokrivenost u EU
u opcenito poboljsava, ali i da se ne¢e dosegnuti sve ciljne
vrijednosti iz strategije Europa 2020. U ruralnim
podrugjima, u kojima privatni sektor ima manje poticaja za
ulaganja, internet je i dalje manje dostupan nego u
gradovima te je udio kucanstava pretplacenih na usluge
ultrabrzog Sirokopojasnog pristupa daleko od utvrdene
ciljne vrijednosti.
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