HU

2018

Kiilonjelentés

EUROPAI

SZAMVEVOSZEK

Szélessavu hozzaférés az
Eurdpai Unio tagallamaiban:
az elorelépések ellenére az
Eurdpa 2020 stratégia céljai
nem teljesiilnek
maradéktalanul

(az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének masodik
albekezdése alapjan)




AZ ELLENORZO CSOPORT
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GLOSSZARIUM ES ROVIDITESEK

CEF Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz

DG FGigazgatosag

DG AGRI MezG6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag

DG CNECT A”'I_'artalm?k,l Technolégidk és Kommunikacids Halozatok
FGigazgatosaga

DG COMP Versenypolitikai F6igazgatdsag

DG ECFIN Gazdasagi és Pénziigyi F6igazgatdsag

DG REGIO Regiondlis és Varospolitikai FGigazgatdsag

El6fizetések szama

Jelentésiinkben az eléfizetések szama az Eurdpai Bizottsag altal
kivalasztott mutatd. A szélessavu el6fizetéssel rendelkezd
haztartasok szdzalékos aranyat adja meg az 6sszes haztartashoz
képest.

El6zetes
feltételrendszer

Olyan el6zetesen meghatarozott feltételekbdl all 6ssze, amelyek
az unids tamogatds eredményes és hatékony felhasznalasahoz
szikséges eld6feltételeknek mindsilnek. A 2014-2020-as
programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA), a Kohézids Alap (KA) és az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA)
operativ programjainak készitése soran a tagallamoknak
értékelnilk kell e feltételek teljesiilését. Amennyiben a feltételek
nem teljesilnek, cselekvési terveket kell készitenilik azok 2016.
december 31-ig torténd teljesitéséhez.

ERFA Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESBA Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
Esb-alapok Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
EU Eurdpai Unid

Az Eurdpa 2020
szélessavval
kapcsolatos
célkitlzései

Az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt kezdeményezésének
egyike, a Bizottsag altal 2010-ben elfogadott Eurdpai digitalis
menetrend szélessavval kapcsolatos célkit(izései. Ezek a
célkitlizések a kovetkezdk: i. 2013-ra valamennyi eurdpai polgar
szamara elérhet6vé valjon az alapvets szélessavu
internetkapcsolat (a sebesség 144 Kbit/s-rél 30 Mbit/s-ra
torténd novelése); ii. 2020-ra gyors (> 30 Mbit/s) szélessavu
internet-hozzaférés alljon rendelkezésre valamennyi eurdpai
polgar szamara; és iii. 2020-ra az eurdpai haztartasok legalabb
50%-a fizessen eld ultragyors (> 100 Mbit/s) savszélességl
szolgaltatasokra.

Gbit/s

Az adatatvitel masodpercenként 1 000 000 000 bittel egyenld
egysége.

Gerinchalozat

A tavkozlési haldzaton (pl. az interneten) beliil a nagy sebességet
biztositd elsédleges hardver és adatatviteli vonalak.




A gigabitalapu
eurépai tarsadalom
2025-re valo
kiépitésével
kapcsolatos célok

2016 szeptemberében a Bizottsag a gigabitalapu eurdpai
tarsadalom 2025-re vald kiépitésével kapcsolatos
kdzleményében harom, 2025-re elérendd stratégia célkitlizést
nevezett meg, amelyek a digitalis menetrend 2020-ra elérend6
célkitlizéseit egészitik ki.

Inkumbens
szolgaltatok

Korabban monopdliumként m(ikodd, jelenleg versenyképesen
szolgaltatast nyujtoé vallalat. Szamos inkumbens szolgaltatd
korabbi monopolhelyzete miatt elényt élvezett (pl. a haldzatok
és az Ugyfelek tekintetében).

Kbit/s Az adatatvitel masodpercenként 1000 bittel egyenld egysége.

Mbit/s Az adatatvitel masodpercenként 1 000 000 bittel egyenlé
egysége.

NBP A szélessavu rendszerekkel kapcsolatos nemzeti terv

op Operativ program




OSSZEFOGLALO

A szélessavu rendszerek

A ,szélessav” dltalanosan elterjedt kifejezés egyrészt a nagy sebességli
internetkapcsolatra, mas részt olyan technikai jellemzG6kre utal, amelyek lehet6vé teszik
Uj tartalmakhoz, alkalmazasokhoz és szolgaltatasokhoz valdé hozzaférést vagy ezek
rendelkezésre bocsatasat. A digitalis adatok megnovekedett jelentdségébdl adéddan
elengedhetetleniil fontossa valt az internetkapcsolatok megfelel6 min&sége, nem csak
azért, hogy az eurdpai vallalkozasok a globalis gazdasagi kornyezetben meg tudjak Grizni
versenyképességiiket, hanem tagabb megkozelitésben, a tarsadalmi befogadas

elésegitése érdekében is.

Az Eurdpai Unid 2010-ben, az Eurdpa 2020 stratégia keretében, harmas célkitlizést
hatdrozott meg a szélessdv teriiletén: 2013-ra valamennyi eurdpai polgar szdmara valjon
elérhetévé az alapvetd (masodpercenként 30 megabit sebesség(, 30 Mbit/s-0s)
szélessavu internetkapcsolat; 2020-ra valamennyi eurdpai polgar részesiljon gyors (30
Mbit/s-nal nagyobb sebességli) szélessavu internetszolgaltatasban; tovabba 2020-ra az
eurdpai haztartasok legalabb 50%-a fizessen el ultragyors (tdbb mint 100 Mbit/s-os)
szélessavu internet-szolgaltatasra. E célkitlizések megvaldsuldsanak tdmogatasahoz az
Unid egy sor szakpolitikai és szabalyozasi intézkedést hajtott végre, valamint a 2014 &
2020-as id6szakra tobb kilonb6z6 finanszirozasi forrds és finanszirozasi tipus révén
mintegy 15 millidrd eurdt bocsatott a tagallamok rendelkezésére, amely egy, az Eurdpai

Beruhazasi Banktdl (EBB) szarmazd, 5,6 millidrd sszegi hitelkeretet is magaban foglal.

Hogyan végeztiik az ellen6rzést?

Megvizsgaltuk, hogy az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok intézkedései eredményesek
voltak-e az Eurdpa 2020 stratégia szélessavu rendszerekkel kapcsolatos célkitlizéseinek

elérése tekintetében.

Az ellenGrzés a 2007-2013-as és a 2014—2020-as programozasi id6szakot olelte fel és
valamennyi unios finanszirozasi forrasra kiterjedt, beleértve az EBB altal nyujtott

tdmogatast is. Ellenérzési munkank soran egyrészt a Bizottsag azon részlegeinél



végeztlink vizsgdlatot, amelyek jelent8s szerepet jatszanak a szélessavu rendszerek
terén, masrészt az EBB-nél. A tagdllami szintl problémak mélyrehatobb megismerése
érdekében a kdvetkezd 6t tagdllamot is felkerestiik: [rorszag, Németorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszag és Olaszorszag. Ezenkivil szamos mas szerepl6t is
felkerestiink (tobbek kdzott nemzeti szabdlyozé hatdsagokat, vallalkozdi és tavkozlési

szolgaltatdi egyesileteket, fogyasztoi szervezeteket és szakszervezeteket).
Megallapitasaink

V. Megallapitottuk, hogy a szélessavu lefedettség 6sszességében javult az Unid egész
teriletén, azonban nem fog az Eurépa 2020 stratégia 0sszes célja teljesilni. A vidéki
teriileteken a maganszektor kevésbé hajlandé befektetni a szélessavu szolgdltatdsokba,
igy azok még mindig kevésbé férnek hozza az internethez, mint a varosok, és az

ultragyors szélessavu el6fizetések szama is jelent8sen elmarad a kitlizott céltol.

VI. Ami a harmas célt illeti, mig az alapvet6 szélessavu lefedettséggel kapcsolatos cél
majdnem mindegyik tagallam esetében megvaldsult 2013-ra, a gyors szélessav 2020-as
célja valdszinlleg nem fog teljesilni. A vidéki teriiletek tovabbra is problémat jelentenek
a legtobb tagdllamban: 2017 kdzepére 14 tagdllamban a vidéki teriletek lefedettsége
nem érte el az 50%-ot. Az ultragyors szélessavu internetkapcsolatra valo el6fizetésekkel
kapcsolatos harmadik célt illet6en 2017 kozepéig a haztartasoknak csak 15%-a fizetett
el§ ilyen sebességli internetkapcsolatra, a 2020-ra elérendd cél azonban 50%. E
problémak ellenére, ha a tervek végrehajtasa a céloknak megfelel6en torténik, az 6t
tagdllam kozul harom esetében nagy eséllyel megvaldsulhatnak a Bizottsag 2025-re
kitizott céljai, koztlik az, hogy valamennyi haztartas hozzaféréssel rendelkezzen
ultragyors, akar 1 Gbit/s sebességre is novelhets szélessavu internetkapcsolathoz. A
tagallamok kedvezGen értékelték a Bizottsag tamogatasat, a monitoring koordinaldsa

azonban nem volt megfelel§ a f6igazgatdsagok kozott.

VII. A tagallamok mindegyike kidolgozott szélessavu stratégiat, azonban az altalunk vizsgalt
stratégiakat hidnyossagok jellemezték. Egyes tagallamok késedelmesen véglegesitették
stratégiajukat, és céljaik nem mindig alltak 6sszhangban az Eurdpa 2020 célkitlizéseivel.

Nem minden tagallam orvosolta a hagyomanyos internet-infrastrukturaval



(telefonhaldzattal) kapcsolatos nehézségeket, ami kozép-, illetve hosszu tavon esetleg

hatéssal lehet a megfelel6 internetsebességre.

VIII. Szamos tényez6 akadalyozta a tagallamokat szélessavu céljaik elérésében. Az altalunk
vizsgalt tagallamok koziil hdromban a vidéki és kiilvarosi tertileteken nem volt
megfelel6en megoldva a finanszirozas, és az egyik nagyszabasu, az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzasi Alap révén tamogatott EBB-projekt nem azokra a teriiletekre
0sszpontositott, ahol a legnagyobb sziikség lenne a kdzszféra altal nyujtott tamogatasra.
Két tagdllam esetében megallapitdsunk szerint a jogi és a versenykornyezet problémakat

okozott. Egy tagallamban pedig a programozasi id6szakok kézott nem volt koordinacio.

Ajanlasaink

IX. A kovetkezd harom teriiletre iranyuldan fogalmaztunk meg ajanlasokat: stratégiai
tervezés, szabalyozasi kdrnyezet és a verseny finanszirozas révén torténd osztonzése.

Ajanlasaink tobbek kozott a kovetkezbk:

e A 2020 utani idGszakra a tagallamok dolgozzanak ki Uj terveket.

e A Bizottsag pontositsa az dllami tamogatasokkal kapcsolatos irdnymutatasok
alkalmazasat, mert jelenleg bizonyos tagallamok ezeket lgy értelmezik, hogy az
korlatozhatja a szélessavba vald beruhazast. A Bizottsdg tamogassa tovabba a
tagallamok verseny0sztonzé torekvéseit a szélessavu szolgaltatasok terén, tobbek
kozott a megfelel6 haldzatok kiépitésének 6sztonzését és adott esetben a kisebb

projektek kritikus méretdivé torténé osszevonasat.

e Az EBB az ESBA és a Eurdpai Szélessavfejlesztési Alap keretében nyujtott
finanszirozasnal helyezze el6térbe a kdzszféra tamogatasat leginkabb igényld
terlileteken megvaldsitandd kis és kozepes méretl projekteket, megfelelve a

kockazatosabb projektek tdmogatasaval kapcsolatos célkitlizésnek.



BEVEZETES
A szélessavu internetkapcsolat és annak jelentésége

1. Azinterneten torténd digitalis adatatvitel egyre ndvekvd szerepet jatszik a polgarok, a
kormanyzatok és a vallalatok életében. Ahhoz, hogy Eurdépa megdérizze versenyképességét a
globalis gazdasagban, elengedhetetleniil fontos a szélessavu rendszerek daltal biztositott
megfelel6 sebességl internetkapcsolat, és az internethez valé megfelel6 hozzaférés. Néhany

példa:

e egy orszag nagysebességl haldzatdnak 10%-os bévitése évenként 1%-kal novelheti a

fejenkénti GDP értékét?;

e anagysebességli haldzat 10%-os blvitése a kovetkez6 6t évben 1,5%-kal ndvelheti a

munkaer6 termelékenységét?;

e Aszélessavba torténd beruhdzas tovabba elGsegiti a magas szint( oktatast, a tarsadalmi

befogadas 0sztonzését és kedvezben hat a vidéki és a tavolabbi régiokra.

Egyes érdekeltek® véleménye szerint a szélessavu internetkapcsolat fontossaga a
kozmuvekével vetekszik, és éppen olyan alapvetd eszkdznek kell tekinteni, mint az utakat

vagy a viz-, villany- és gazszolgaltatast.

2. Azinternethozzaféréssel 6sszefliggésben a ,szélessav” kifejezés nem hordoz konkrét
technikai jelentést, annak hasznalata minden olyan nagysebességl internethozzaférést

lehetévé tevd infrastrukturara utal, amely folyamatos rendelkezésre allast nyujt és a

1 L. Holt, M. Jamison, ,,Broadband and contributions to economic growth: lessons from the US
experience” (A szélessav és a gazdasagi ndvekedéshez vald hozzajarulas: az Egyesiilt Allamok
tapasztalatai), Telecommunications Policy v. 33, 575-581. o.; Global Industry Leaders' Forum,
Broadband enabled innovation (Innovacio a szélessav révén), ITU, 2011.

Lasd: az Eurdpai digitalis menetrend atdolgozott valtozata (2012).

Példaul az Intelligent Community Forum Canada (Kanadai intelligens telepulések féruma) és a
BDO Canada.



hagyomanyos betarcsazés hozzaférésnél gyorsabb. A Bizottsag a letoltési sebesség

kovetkez6 harom kategoriajat hatdrozta meg:

e alapvetd szélessav”: 144 Kbit/s és 30 Mbit/s kozotti sebesség;

e ,gyors szélessav”: 30 és 100 Mbit/s kozotti sebesség;

e ,ultragyors szélessav”: 100 Mbit/s-ndal nagyobb sebesség.

3. Aszélessavu hozzaférési haldzat altalaban harom részbdl all: a gerinchaldzatbdl, a

kdzéps6 szakaszbdl (,middle mile”) és a kdzvetlenil a végfelhasznaldkhoz kapcsolédé helyi

hurokbdl (,last mile”) (Iasd: 1. dbra)?.

1. dbra. A szélessavu haldzat szakaszai

Internet

L

Gerinchalézat
(Torzshalézat)

Kozépso szakasz
(middle mile)

Optikai szélas kapcsolat

Vezeték nélkiili vagy optikai szélas

kapcsolat
Optikai Miiholdas
srélas kapcsalat
kapcsolat

\u

Helyi hurok (last mile)

% 3

Elosztasi csomopont

Optikai szal

Koaxialis

Vezeték nélkili
kapcsolat

Vezeték nélkili
add-vevd

Miiholdas kapcsolat

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

4. Azinternetsebesség megallapitasa tekintetében fontos kiilonbséget tenni a letéltési és a

feltoltési sebesség kozott. A letoltési sebesség egy adott tavoli rendszerbdl, példaul az

internet bongészése soran vagy videokdzvetités megtekintésekor beérkez6 adatok

sebességét jelenti; a feltoltési sebesség pedig azt jelzi, hogy milyen gyorsan kiildhet6k

adatok a tavoli rendszerbe, példaul videokonferencia esetén. Egyes szolgdltatasok nyujtasa

4

szélessavu beruhazasokhoz), 2014.

Eurdpai Bizottsag, ,,Guide to high-speed broadband investment” (Utmutaté a nagysebesség(i
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esetén (pl. videokonferencia, felhdalapu szamitdstechnika, halézatba kapcsolt jarm(
vezetése és elektronikus egészségligyi szolgaltatasok) egyéb technikai jellemzdk is egyre
fontosabb szerepet kapnak. A kapcsolat sebességének felsé hatdrat az alkalmazott
infrastruktura tipusa hatdrozza meg. A szélessavu szolgaltatas nyujtasara alkalmas
infrastrukturdknak a kovetkezé 6t tipusat kiilonboztetjik meg: optikai szal, koaxialis kabel,
rézvezetékes telefonvonalak, foldfelszini vezeték nélkili csatlakozas (antenna/addtorony) és
mUholdas szolgaltatas (lasd: 1. tabldzat). A gyors technoldgiai fejl6désnek kbszonhetben
mas technoloégiak is képessé valhatnak gyors szélessavu szolgaltatasok nyujtasara (lasd:

1. hattérmagyardzat).

1. tablazat. A szélessavu infrastrukturak tipusai és a jelenlegi kereskedelmi forgalomban

elérheté technoléogiak?

Vezetékes vagy Infrastruktara Indikativ letoltési Indikativ feltoltési
vezeték nélkiili sebesség sebesség
Vezetékes Optikai szal legfeljebb 2,5 Gbit/s legfeljebb 1,2 Gbit/s

Koaxialis kabel

300 Mbit/s és 2 Gbit/s
kozott

legfeljebb 50 Mbit/s

Rézvezetékes
telefonvonal

5 Mbit/s és 100 Mbit/s
kozott

legfeljebb 10 Mbit/s

Vezeték nélkili

Foldi vezeték nélkuli

60 Mbit/s

legfeljebb 10 Mbit/s

Miihold

legfeljebb 20 Mbit/s

legfeljebb 8 Mbit/s

1 Aténylegesen az ligyfelek rendelkezésére all6 sebesség a szolgéltatdktdl és a technika
korszer(sitésének mértékétdl fugg.

Forrds: A SzamvevGszék elemzése az Acreo Swedish ICT adatai alapjan.

1. hattérmagyarazat. Technolodgiai fejlesztések

- A hibrid internetmegoldasok a rézvezetékes telefonvonal-halézat és a 4G mobiltelefon-haldzat
egyesitése révén, specialis ,,gateway” (modemtipus) alkalmazasaval ndvelik az Ggyfelek altal elérheté
sebességet. Ezt a megoldast jelenleg Belgium és Hollandia alkalmazza, a korabban gyengén ellatott

terileteken 30 Mbit/s-os sebességet kinalva.
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- A miiholdas iparag jelenleg vezeti be a piacra az Ujgeneracids szélessavu miiholdas rendszereket.
Két, a kozelmultban megjelent innovacid: a nagy ateresztGképességl, illetve a nem geostacionarius
palyan allé mdholdak. Az ilyen tipusu miiholdak alkalmazasaval a vidéki vagy tavolabbi teriileteken

él6 lgyfelek a jov6ben nagyobb szamban vehetnek igénybe 30 Mbit/s-nal gyorsabb csatlakozast.

- 5G: a vezeték nélkiili tavkozlés terén az Uj szabvany az 5. generaciés mobiltelefon-halézat. Az 5G
haldzatok tervezése soran a cél a jelenlegi 4G-nél nagyobb kapacitas elérése, amely egyrészt nagyobb
slrlségl mobilszélessav-felhasznaldi haldzatot, masrészt késziilékek kozotti, megbizhatdbb és
nagyobb volumen( kommunikaciét tesz lehet6vé. Az 5G a kovetkez6 harom elembdl tevédik Gssze:
1) nagyobb mobil savszélesség, 2) a dolgok kiterjedt internete (loT), 3) kritikus fontossagu
szolgdltatasok (pl. 6nvezets autdk). Az 5G-hez optikai alapu kozépsé szakaszra van sziikség,
amelynek révén az 5G kiegészitheti a végfelhasznaldkhoz kozeli nagysebességl szélessavu

haldzatokat, helyikbe azonban nem Iéphet.

5. E technoldgidk mindegyikének megvannak a sajatos jellemzgi, illetve koltsége és haszna:
a jelenlegi rézvezetékes telefonvonal a legalacsonyabb sebességet nyujté legolcsdbb
technoldgia, mig az optikai szal a legkoltségesebb, legnagyobb sebességet biztositd
megoldas. A dolgok internetével (loT) kapcsolatos alkalmazdsokhoz (lasd:

2. hattérmagyardzat) a jov6ben nagyobb sebesség(, |éptékl és megbizhatébb haldzatokra

lesz sziikség®. Altaldban a nagyobb sebességet biztosité technoldgiak bevezetése nagyobb
koltséggel jar, mint a kisebb sebességli technoldgiaké, ugyanakkor a karbantartas kéltségei
alacsonyabbak. Ezenkivil a szolgdltatok kezelGi koltségei, a hagyomanyos haldzatok

megsz(inésével, valdszinlleg szintén fokozatosan csokkenni fognak.

2. hattérmagyarazat. A dolgok internete (loT)

A dolgok internete (loT) az adatatvitelt emberek egymas kozotti vagy emberek és szamitdgépek
kozotti interakcio nélkil lehet6évé tevé fizikai eszk6zok haldzata. Példaul: Intelligens otthonok (pl.
termosztat, vilagitas, zene vezérlése), intelligens varosok (pl. utcai vilagitds, kdzlekedési lampak,
parkoldk vezérlése), 6nvezetd autdk, intelligens gazdalkodds (a talaj nedvességtartalmara vagy a

novényvédd szerek hasznalatara vonatkozé adatok fejlett képalkotdssal valod kiegészitése).

5 ,The State of Broadband” (A szélessavu tavkozlés allapota), ITU/UNESCO Szélessavu Bizottsag a
Fenntarthatd Fejl6désért, 2017. szeptember.
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A szélessavval kapcsolatos unios szakpolitikak

6. A 2010-ben elinditott Eurépa 2020 stratégia az Unio intelligens, fenntarthatd és inkluziv
névekedésre irdnyuld, hosszl tavu stratégiaja®, amely hét kiemelt kezdeményezést
tartalmaz. Ezek kozll az egyik az ,,Eurdpai digitdlis menetrend”’, amely célértékeket hataroz
meg a gyors és ultragyors internetre nézve az informacids és kommunikacids technoldgiak
(IKT) — és ezeken beliil elsGsorban az internet — unids polgarokra és vallalkozadsokra iranyuld
tarsadalmi és gazdasagi potencidljanak maximalizaldsa érdekében. A 2012-ben aktualizalt

digitdlis menetrend?® a szélessavra vonatkozdan harom célkit(izést hataroz meg:

- 2013-ra valamennyi eurdpai polgar szamara elérhetévé valjon az alapvet6 szélessavu

internetkapcsolat;

- 2020-ra gyors (30 Mbit/s-nal gyorsabb) szélessavu internet-hozzaférés alljon

rendelkezésre valamennyi eurdpai polgdr szamara;

- 2020-ra az eurdpai haztartasok legalabb 50%-a fizessen el6 ultragyors (100 Mbit/s-nal

gyorsabb) savszélességli szolgaltatdsokra.

Az elsé két cél megadott sebességli internetkapcsolat piaci kinalatara, mig a harmadik cél a
felhasznaldi keresletre vonatkozik. E célértékek Unid-szerte a kézpolitikak
referenciaértékeivé valtak és meghataroztak a koz- és maganberuhazasok késébbi iranyat.

Osszehasonlitas céljabdl az Egyesiilt Allamok célértékei a 3. hdttérmagyardzatban

talalhatok.

3. hattérmagyarazat. Szélessavval kapcsolatos célértékek az Egyesiilt Allamokban

Az Egyesiilt Allamokban 2010 marciusaban fogadtak el a ,,Connecting America” (Amerika
csatlakozasa) nevi szélessavval kapcsolatos nemzeti tervet, amely azt javasolta, hogy az orszag egy

2020-ra megvaldsitando hatos célt fogadjon el és kévessen. Az elsé cél igy hangzott: , Legalabb

6 COM(2010) 2020 ,,Eurdpa 2020 Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv nGvekedés stratégiaja”.
7 COM(2010) 245.

COM(2012) 784. Mivel bizottsagi kozleményrél van szd, ,puha“ unids jognak minésiil, kotelezd
hataly nélkal.
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100 millié egyesiilt allamokbeli haztartas szamara elérheté és megfizethetd legyen legalabb 100
Mbit/s-os tényleges letoltési sebesség és legalabb 20 Mbit/s-os tényleges feltoltési sebesség”. A
célok tehat nem a teljes lakossdgra vonatkoztak és a célértékek kilon feltdltési és letoltési

sebességeket hataroztak meg.

7. 2010-ben a Bizottsag kdzos cselekvési keretet is meghatarozott unids, illetve tagallami
szinten e célértékek eléréséhez. A tagallamok kotelezettségei tobbek kozott a kdvetkezbket
tartalmaztak: i. 2012-re nemzeti szélessavu tervek kidolgozasa és mikdodtetése; ii. a
szélessavu beruhazasokat elGsegité intézkedések meghozatala, beleértve a jogszabalyi

rendelkezéseket is; és iii. a strukturalis és vidékfejlesztési alapok teljes kord felhasznalasa.

8. 2016 szeptemberében a Bizottsag a gigabitalapu eurdpai tarsadalom 2025-re vald
kiépitésével kapcsolatos kdzleményében® az aldbbi harom, 2025-re elérendd stratégia
célkitlzést nevezte meg, amelyek a digitdlis menetrend 2020-ra elérendé célkitlizéseit

egészitik ki:

- Legalabb 1 gigabites kapcsolat?? biztositasa valamennyi f§ tarsadalmi-gazdasagi szerepl8
(tobbek kozott az iskolak, kozlekedési csomdpontok és fébb kozszolgaltatas-nyujtok)

szamara;

- minden varosi teriilet és f6 szarazfoldi kozlekedési utvonal rendelkezzen megszakitas

nélkili 5G lefedettséggel;

- valamennyi vidéki és varosi eurépai haztartasnak alljon rendelkezésére legalabb 100

Mbit/s letoltési sebességl, gigabites sebességre fejleszthetd internetkapcsolat.

©o

COM(2016) 587.

A masodpercenként egy gigabites kapcsolat 1000 Mbit/s adatatviteli sebességet jelent, ami
jelentésen meghaladja az Eurépa 2020 célértékeit.
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A szélessavu infrastrukturdkra nyujtott unids pénziigyi tamogatds

9. Az Eurdpai Bizottsag 2013-as becslése szerint akar 250 millidrd eurdra is sziikség lehet a
2020-as szélessavu célkitlizések eléréséhezl. A meglévd infrastruktura felhasznaldsa és a
koltségek csdkkentésérél szold irdnyelv eredményes alkalmazésdval'? azonban ez az 8sszeg

csokkenthet§13.

10. A szélessavu infrastrukturak teriletén a legfGbb maganbefektet6 a tavkozlési agazat. A
piac egyes szegmensei nem vonzdak a maganbefektet6k szamara, ilyenek pl. a vidéki
teriletek. Ezeken a teriileteken a kozszférabol — tagallami, regionalis vagy helyi
onkormanyzati forrasbol — szarmazé finanszirozasnak kell biztositania a megfelel6 sebességl
internetkapcsolatot. Az Unié mas (tagdllami, regionalis vagy helyi) kdzfinanszirozasi
lehet6ségeket kiegészit6 forrasokat biztosit a piaci hianyossagnak kitett teriileteken. Egyes

tagallamokban ez jelenti a f6 kdzfinanszirozasi forrast.

11. A 2014-2020-as programozasi id6szakra nézve az Unid kozel 15 millidrd eurdt bocsatott
a tagdllamok rendelkezésére — ebbdl 5,6 millidrd EBB kélcsonok formajaban — a szélessavu
hozzaférés tamogatasara, ami jelentGs ndvekedést jelent a 2007—-2013-as idGszakra
rendelkezésre allo 3 millidrd eurds 6sszeghez képest. Ez a teljes beruhazasi 6sszeg mintegy

6%-anak felel meg. Osszesen 6t f6 finanszirozasi forras all rendelkezésre (lasd: 2. tdbldzat).

1 Eurdpai Bizottsag,, The socio-economic impact of bandwith” (A szélessav tarsadalmi-gazdasagi

hatasa), 2013, 207. o.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-i 2014/61/EU irdnyelve a nagy sebességii

elektronikus hirkozI6 haldzatok kiépitési koltségeinek csokkentésére iranyuld intézkedésekrdl
(HL L 155.,2014.5.23., 1. 0.).

13 Fibre to the Home Council Europe, , Costs for fibre based Gigabit Society significant but

achievable” (Az optikai halézatokra épiil6 gigabitalapu tarsadalom kiépitése koltséges, de
megvaldsithatd), gyorsjelentés, FTTH Konferencia, Marseille, 2017. februar 16.
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2. tablazat. A 2007-2013-as és a 2014-2020-as programozasi id6szakok finanszirozasi

forrasainak attekintése

A finanszirozas forrasa

A tamogatas tipusa

A programozasi id6szak
soran elérhetd 6sszeg

(millié eurd)

2014-2020 | 2007-2013
Eurdpai strukturadlis és beruhazasi alapok (esb-
alapok): Vissza nem 6019 2456
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), téritendé
tdmogatasok
Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Vissza nem 921 282
Alap (EMVA) téritendé
tdmogatasok
Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap (ESBA)! Hitelek 2032 -
Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz (CEF)
A CEF hitelfinanszirozasi eszkoze Hitelek 16
WIFI4EU kezdeményezés Vissza nem 120
téritend6
tdmogatasok
Eurdpai Szélessavfejlesztési Alap (CEBF), ebbdl Tékefinansziroza 240 -
a Bizottsag részérdl s 100
az EBB és az ESBA részérdl 140
Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) Hitelek 5600
Rendelkezésre all6 teljes dsszeg 14 948 2738

12017 junius végi ESBA-6sszegek.

Forrds: a Bizottsag és az EBB adatain alapulé szamvevdszéki elemzés.

12. A strukturalis alapokat (ERFA, EMVA) a Bizottsag iranyitja, a tagallamokkal egyitt. A

Bizottsag emellett garanciat is nyujt az EBB altal finanszirozott projektek tdmogatdsa

esetében. Az EBB az dltala nyujtott kdlcsonok, valamint az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi

Alapnak (ESBA) a kezeléséért felelSs. A Bizottsag iranyitja az Eurépai Haldzatfinanszirozasi

Eszkozt (CEF), és az e finanszirozasi eszkoz keretében a szélessavra rendelkezésre allo

forrasok egy része a tervek szerint az Eurépai Szélessavfejlesztési Alapba (CEBF) keril

befektetésre. Az EBB, a Bizottsag és a tobbi finanszirozé altal jovahagyott

feladatmeghatarozasoknak megfelel6 eljarassal megbizott CEBF kezelését fliggetlen

alapkezel6 végzi majd.
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

13. Ellenérzésiink soran megyvizsgaltuk, hogy a Bizottsag, a tagallamok és az EBB intézkedései
eredményesek voltak-e az Eurdpa 2020 stratégia szélessavu rendszerekkel kapcsolatos
célkitzéseinek elérése tekintetében. A téma kilonodsen jelentds, mivel kézeledik a 2020-as
hatdaridd és a Bizottsag mar 2025-0s uj célkitlizéseket is kozzétett. Vizsgalatunk a

kovetkez6kre irdnyult:

- atagallamok varhatdan elérik-e az Eurépa 2020 stratégia szélessavval kapcsolatos

célkitlizéseit és a Bizottsag nyomon kovette-e az eredményeket;
- atagallamok megfelels stratégiakat dolgoztak-e ki a célkit(izések eléréséhez;

- atagallamok eredményesen végrehajtottak-e a stratégiakat — beleértve az
intézkedéseket és a kivalasztott, koztliik az EBB-t6l szarmazd, finanszirozasi forrasokat,

valamint a kialakitott szabalyozasi, verseny- és technolégiai kdrnyezetet is.

Vizsgalatunk hatokorébe tartozott tovabba az e harom témara iranyuld bizottsagi tdmogatas

is.

14. Az ellenGrzés a 2. tablazatban szerepld valamennyi finanszirozasi forrasra — ERFA, EMVA,
CEF, ESBA, EBB-hitelek és CEBF — kiterjedt. A kdvetkez§ ot tagallamra 6sszpontositottunk:
irorszag, Németorszdg, Magyarorszag, Lengyelorszag és Olaszorszag. Ezek a tagéllamok az
Unid népességének mintegy 40%-at teszik ki, és kivalasztasukkor fontos szempont volt, hogy
észszerl modon biztositva legyen az egyensuly a foldrajzi megoszlds és a szélessavu
lefedettség, a vidék jelenléte és az eldfizetési dij nagysaga kozott. Ellendrzésiink hatokore

mind a 2007-2013-as, mind a 2014-2020-as programozasi idészakot magdaban foglalta.

15. Az Unid szintjén a szélessavu rendszerek terén jelentds szerepet jatszo bizottsagi
f6igazgatdsagokat!?, valamint az ESBA és a CEBF tekintetében az EBB-t vizsgaltuk. Az
ellen6rz6 csoport tobb fontos szerepl6t és civil szervezetet is felkeresett Briisszelben és a

tagallamokban, koztiik tavkozlési szolgaltatdi egyesiileteket, fogyasztdi szervezeteket és

4 DG CNECT, DG REGIO, DG AGRI, DG ECFIN és DG COMP.
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vallalkozdi egyesiileteket. A tagallamokban tett latogatasainkkor a szélessavu stratégia
kidolgozasaért és végrehajtasaért felel6s minisztériumokat, az esb-alapokbdl finanszirozott
programok iranyitasaért felelGs szervezeteket, a szélessavu rendszerek terén illetékes
hivatalokat, és nemzeti szabalyozd hatdsagokat kerestiink fel. Ezenkivil jelentésiink
észrevételeivel, kdvetkeztetéseivel és ajanlasaival kapcsolatosan tavkozlési szakért6k

véleményét is kikértiik.

ESZREVETELEK

Noha a szélessavu lefedettség egyre javul az Unio egész teriiletén, az Eurépa 2020

stratégia egyes célértékei varhatéan nem teljesiilnek majd

16. Attekintettiik, hogy a digitalis menetrend harom célkit(izését tekintve 2010 6ta milyen

eredményeket értek el a tagallamok (lasd: 6. és 7. bekezdés). Kitértiink arra is, hogy a

tagallamok varhatdan elérik-e a 2025-6s célokat, és értékeltiik, hogy a Bizottsag hogyan

koveti nyomon a tagallamok eredményeit és hogyan nyujt szamukra tamogatast.
2016-ra valamennyi tagallam elérte az alapvetd szélessavu lefedettséggel kapcsolatos célt

1. cél: 2013-ra valamennyi eurdpai polgar szamara elérhetévé valjon az alapvet6

szélessavu internetkapcsolat

17. 2013 végén a balti dllamoktdl (Esztorszag, Lettorszag és Litvania) eltekintve minden
tagallam elérte az alapvetd szélessavu lefedettséggel kapcsolatos célt. 2016. junius végére
gyakorlatilag minden unids polgar rendelkezett hozzaféréssel alapvet6 szélessavu
halézatokhoz, és a haztartasok 98%-a rendelkezett hozzaféréssel vezetékes szélessavu

kapcsolathoz.

A vizsgalt tagallamok koziil kettd 2020-ra elérheti a 30 Mbit/s-os lefedettségi célt, a vidéki

teriiletek azonban tovabbra is problémat jelentenek a legtobb tagallamban

2. cél: 2020-ra gyors (30 Mbit/s-nal gyorsabb) szélessavu internet-hozzaférés alljon

rendelkezésre valamennyi eurdpai polgar szamara

18. Erre a célra vonatkozdan a legtobb tagallamban jelentGs elGrelépéseket tapasztaltunk. Az

Unid egész teriiletét tekintve a gyors szélessdvhoz hozzaféréssel rendelkezd haztartasok



aranya 2011 és 2017 juniusa kozott 48%-rél 80%-ra nétt. Erre az id6pontra Malta mar el is
érte a célt. A tagallamok kozott azonban még tovabbra is jelent&sek a kiilonbségek:
Gorogorszag és Franciaorszag kb. 50%-os lefedettséget ért el, és hét tagdllam lefedettsége

tovabbra is 80% alatti (lasd: 2. dbra).

2. dbra. 30 Mbit/s-os lefedettség a tagallamokban, 2011 és 2017
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Megjegyzés: Ciprusra és Horvatorszagra vonatkozéan nem allt rendelkezésre 2011-es adat.

Forrds: a Bizottsag adatain alapulé szamvev&széki elemzés.

19. 2011 és 2017 kozott az altalunk vizsgalt 6t tagallamban is ndvekvd tendencia volt
megfigyelhetd a lefedettség tekintetében (lasd: 3. dbra). Koz- és maganberuhazasok
kombinalasaval Magyarorszag, irorszag és Olaszorszag jelentés mértékben kiterjesztette
gyors szélessavu lefedettségét 2011 6ta. E hdarom tagdllam emellett a lefedettség tovabbi

bévitését tervezi a vidéki és kilvarosi teriletek felé.
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20. [rorszag és Olaszorszag esetében ugyanakkor az eddigi haladas és a jelenlegi tervek
alapjan nem valdszind, hogy 2020-ra minden polgar szamara elérhetd lesz a 30 Mbit/s-os
hozzaférési sebesség. Két tagallam, Magyarorszadg és Németorszag — megvaldsitasi tervik
alapjan — elérheti 2020-ra azt a célt, hogy a lakossag 100%-a szamara elérheté legyen a 30
Mbit/s-os hozzaférési sebesség. 2017 végén a lengyelorszagi megvaldsitasi tervekben a
haztartasok 13%-anak (elsGsorban kilvarosi és vidéki teriileteken taldlhaté haztartdsoknak) a

2020-ig megvaldsuld lefedettsége nem is szerepelt (lasd: 57. bekezdés).

3. dbra. A 30 Mbit/s-os lefedettség alakulasa az 6t vizsgalt tagallamban, 2011-2017
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Forrds: a Bizottsag adatain alapulé szamvev&széki elemzés.

21. A nagy sebesség( szélessavu internetlefedettség altalanos ndvekedése mogott azonban
jelentGs eltérés figyelhet6 meg a varosi és a vidéki teriiletek k6zott. 2016-ban az Unid vidéki
teriletein a haztartasok 47%-a rendelkezett ilyen hozzaféréssel, mig az Unio egészére

vonatkozé atlag 80% volt'®. Minddssze harom, viszonylag kis tertletd, illetve urbanizalédott

15 Avarosi és vidéki teriiletek kozotti eltérést 2017 novemberi beszédében Phil Hogan biztos is
kiemelte: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-
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tagallam, Malta, Luxemburg és Hollandia esetében volt elmondhatd, hogy a vidéki teriletek
lefedettsége megegyezett a varosi terliletekével (Iasd: 4. dbra). A vidéki terileteken a
lefedettség szdmos tagdllamban messze elmarad az orszag teljes teriletére jellemzé
értéktdl, 14 tagdllamban a nagy sebességli szélessavu internetlefedettség a vidéki
terlileteken még az 50%-ot sem éri el. Megfelel6 szélessavu lefedettség hianyaban fennall a
kockazat, hogy a vidéki teriiletek nem részesiilnek a meglévé gazdasagi és tarsadalmi

elényokbdl (1asd: 1. bekezdés).

22. Franciaorszag 2013-as aktualizalt szélessavu rendszerekkel kapcsolatos nemzeti terve azt
iranyozta el6, hogy 2022-re az orszag teljes lakossaga rendelkezzen 30 Mbit/s-os
internetsebességhez valé hozzaféréshez, és ezen beliil 80% optikai haldzaton keresztil. 2017
januari jelentésében azonban a francia szamvevGszék egyes terlileteken megkérdGjelezte az
optikai halézat alkalmazdsanak indokoltsagat, mivel ez a technikai megoldas nagy
koltségekkel jar és a megvaldsitas hosszu id6t vesz igénybe. Jelenleg Franciaorszag egyes
terlileteken alternativ megoldasok alkalmazasat mérlegeli, pl. a helyhez k6tott vezeték

nélkili 4G technoldgiat.

2019/hogan/announcements/speech-broadband-competence-office-launch-event-20th-
november-2017-brussels_en.
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4. abra. A vidéki teriiletek 30 Mbit/s-os lefedettsége a teljes lefedettség aranyaban, 2017
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Forrds: a Bizottsag adatain alapulé szamvev@széki elemzés.

Noha valésziniileg a vizsgalt tagallamok nem érik el az el6fizetésekkel kapcsolatos 2020-ra

kitlizott célt...

3. cél: 2020-ra az eurdpai haztartdsok legaldbb 50%-a fizessen el6 ultragyors (100

Mbit/s-nal gyorsabb) savszélességli szolgaltatasokra.

23. Ahhoz, hogy a haztartasok eléfizethessenek 100 Mbit/s-os szolgaltatasokra, eléfeltétel az
ultragyors szélessav elérhetGsége. Az el6fizetéseket ugyanakkor a kereslet is meghatarozza,
és szamos olyan valtozo6tdl fligg, mint pl. a lakossag életkora, végzettsége, az el6fizetési dij
vagy a vasarlderd. A 3. cél elérése valamennyi tagallam szamara igen nagy kihivast jelent.
Noha az el6fizetések szama 2013 6ta novekedett, aranyuk 2017-ban 19 tagdllamban még
mindig 20 % alatt volt, ami jécskdn elmaradt az 50%-o0s céltdl. 2017 kozepéig az Unid egész

terliletét tekintve a haztartasoknak csak 15%-a fizetett el6 100 Mbit/s-os vagy azt
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meghalado sebességl internetkapcsolatra (Iasd: 5. dbra). Megjegyezziik, hogy a gigabitalapu
tarsadalom kiépitésével kapcsolatos 2025-0s célértékek kozott (8. bekezdés) nem

szerepelnek az el6fizetéssel kapcsolatos célok.

5. abra. 100 Mbit/s-os eléfizetések, 2013 és 2017
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Forrds: a Bizottsag adatain alapulé szamvev&széki elemzés.

24. A vizsgalt ot tagallamban 2017-ben az el6fizetések aranya az 5% alatti és a kozel 30%
kozotti intervallumban mozgott. Ezen 6t tagdllamban — Magyarorszag kivételével — az
el6fizetések tekintetében 2013 ota megfigyelhetd novekedési item sem lenne elegend6 a

2020-ra kitlizott 50%-0s cél eléréséhez (lasd: 6. dbra).
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6. abra. A 100 Mbit/s-os elé6fizetések alakulasa az 6t vizsgalt tagallamban, 2013-2017
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Forrds: a Bizottsag adatain alapulé szamvev&széki elemzés.

...a vizsgalt tagallamok koziil harom esetében a jelenlegi tervek alapjan nagy eséllyel

megvaldsulhatnak a 2025-re kitliz6tt célok

25. A gigabitalapu tarsadalom kiépitésérél sz6l6 2016-os bizottsagi kozlemény harom, 2025-
re elérendd stratégiai célt tlizott ki. E célok kiegészitik a digitalis menetrend 2020-ra kitlizott

céljait és 100 Mbit/s és 1 Gbit/s kozotti kapcsolddasi sebesség elérését irjak elb.

26. A fent leirtak szerint (1asd: 20. bekezdés), irorszag és Olaszorszag feltehetSleg nem érik el
2020-ra a 30 Mbit/s-os sebesség esetében a 100%-os lefedettséget. Ugyanakkor, ha jelenlegi
terveiket eredményesen végrehajtjak, Magyarorszag mellett ez a két orszag is nagyobb
eséllyel fogja megvaldsitani a 2025-6s célokat. E tagallamokban a lefedettség noveléséhez
alkalmazott technoldgiak, elsGsorban a koaxialis kdbel és az optikai szal alkalmazasa, 100
Mbit/s-ot meghaladd, s6t, esetenként 1 Gbit/s-ra is ndvelhetd sebességet tesznek lehetévé.
A két masik tagdllamnak felil kell vizsgalnia tervét ahhoz, hogy az tiikrozze a 2025-6s

célokat.
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A tagallamok kedvezden értékelték a Bizottsag tdmogatdsat, a monitoring koordindlasa

azonban nem volt megfelel6 a féigazgatdsagok kozott

27. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag nyujtott-e iranymutatast a tagallamoknak a szélessavval
kapcsolatban és tamogatta-e Gket terveik gyakorlati végrehajtasaban. Felmértiik tovabb3,
hogy a Bizottsdg tdmogatta-e a tagallamokat az eredmények nyomon kévetésében, valamint
hogy 0sztonozte-e 6ket a szélessavra vonatkozoé céljaik elérésében megmutatkozd

hidnyossagok orvoslasara.

A Bizottsdg irdnymutatasa és tamogatasa tobb kérdéskorrel is foglalkozott és azok

alkalmazdasa a végrehajtas javitasa céljabdl folyamatos volt

28. A Bizottsag tobb kilonboz8 témakort lefedd, széles korl iranymutatast nydjtott, a
kovetkezé mdédokon: kozlemények (pl. Unids iranymutatas az allami tdmogatasra vonatkozé
szabdlyoknak a szélessavu hal6zatok miel&bbi kiépitésére vald alkalmazdsardl®), kilonbozé
terileteket feldlel6, a Bizottsag részére harmadik felek 3altal készitett magyarazo dtmutatok
(pl. ,Guide to High-Speed Broadband Investment” (Utmutaté a nagysebességii szélessavu
beruhazdsokhoz)’ és , The broadband State aid rules explained, An eGuide for Decision
Makers” (Magyarazat a szélessdvra vonatkozo allami tdmogatasi szabalyokhoz, e-Utmutaté a
dontéshozdk szdmara) 8), valamint a bevalt gyakorlatok terjesztése. A Bizottsag altal

nyujtott hasznos iranymutatasra ad példat a 4. hdttérmagyardzat.

4. hattérmagyarazat. A szélessavu halozatok feltérképezése

A szélessavu haldzatok tervezésének egyik alapvet6 szakasza a feltérképezés, és ennek alapjan
végezhetd el a projektek allami tamogatasokra vald jogosultsag szempontjabdl vald unids felmérése.
A szélessavu haldzatok feltérképezése elGsegiti mind a finanszirozas eredményesebb célba juttatasat,

mind a tervezést. A feltérképezés hianyos végrehajtasa ugyanakkor olyan, a kdz- és

16 Unids irdnymutatds az allami tdmogatasra vonatkozd szabdlyoknak a széles savi halézatok

mielGbbi kiépitésére valod alkalmazasardl c. bizottsagi kozlemény (HL C 25., 2013.1.26., 1. 0.).

17 A szélessavu beruhdzdsokhoz kordbban (2011) kdzzétett Gtmutatd helyébe 1épé 1.1. valtozat,

2014.10.22.

18 Zardbjelentés, 2013, WIK-Consult GmbH (SMART 2013/0064).
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maganforrasokbdl megvaldsuld projektekhez vezethet, amelyek pénziigyi életképessége nem

megfeleld.

A szélessavu haldzatok feltérképezése a szélessavu hdldzatok kiépitésére vonatkozoé adatok
Osszegylijtését és ismertetését jelenti. A feltérképezés nem csak féldrajzi koordinatak
megjelenitésébdl all, hanem magaban foglalja az adatgyd(jtés teljes folyamatat. Az adatok
vonatkozhatnak konkrétan a szélessavu infrastruktura kiépitésére (rézvezeték vagy optikai szal), de
az alépitményekkel és cs6vezetékekkel kapcsolatos infrastrukturdra is. A szélessavval kapcsolatos
feltérképezésnek ezenkiviil figyelembe kell vennie a szélessavu szolgdltatasok tényleges keresletét és

kinalatat, valamint a szélessavu infrastrukturdra irdnyuld meglévé és tervezett beruhdzasokat is.

Egy a Bizottsag részére késziilt tanulmany?®® attekintette a szélessdvu haldzatokra és az
infrastrukturara irdnyuld feltérképezési kezdeményezéseket Eurépaban és a vilag tobbi részén, és a
feltérképezés kovetkez6 négy tipusat kilonboztette meg: az infrastruktura, a beruhazasok, a
szolgdltatasok és a kereslet feltérképezése. Az unids tagallamokban a szélessavu halézatok
feltérképezésének legkézzelfoghatobb eredményei a nyilvanosan elérhet6 térképek és statisztikak,
amelyek az esetek tobbségében az emlitett négy feltérképezés-tipus egylttes alkalmazasabal

szilettek.

29. Az irasos formaban nyujtott iranymutatason tulmenden a Bizottsag a tagallamoknak
gyakorlati technikai segitségnyujtast (pl. JASPERS??), valamint kiilénb6z8 témakérékben (pl.
elézetes feltételek teljesulése, beleértve a feltérképezést is, lasd fent?! és az operativ
programok végrehajtasa) szaktanacsadast és Utmutatast is biztositott. A Bizottsag létrehozta
tovabba a szélessav-szakértbi szolgalatok (Broadband Competence Offices, BCO) eurdpai

haldzatat is (Iasd: 5. hdttérmagyardzat).

19 Broadband and infrastructure mapping study SMART 2012/0022” (A szélessavu héaldzatok és az
infrastruktura feltérképezése, tanulmany, SMART 2012/0022), TUV Rheinland és WIK Consult, az
Eurdpai Bizottsag megbizadsabadl, 2014.

20 Az eurdpai régidk beruhdzasait tdmogatd kdzds program. A szélessavra nyljtott JASPERS-

tdmogatas elsGsorban a tagallamoknak koltség-haszon elemzés elvégzésére és az ERFA-

finanszirozdsra benyujtott nagyprojekt-pdlyazatokra iranyulé tamogatdst jelentett. A JASPERS-
rél tovabbi informdacidk talalhatdk a Szamvevdszék , Az eurdpai régidk beruhazasait tdmogatd
kdz6s program (JASPERS) — ideje javitani a célzottsagot” cimii 1/2018. sz. kiilénjelentésében.

21 2017-ben a Bizottsag ugy dontétt, hogy 2018-t6l kbzés mddszertant alkalmaz a feltérképezésre.




27

30. Az 6t vizsgalt tagallam arrél szamolt be szamvevGinknek, hogy a Bizottsag altal formalisan

és informalisan nyujtott tdmogatast pozitivan értékelik.

5. hattérmagyarazat. A szélessav-szakértGi szolgalatok (Broadband Competence Offices, BCO)

eurdpai halézata

2015 novemberében a Tartalmak, Technoldgiak és Kommunikacids Haldzatok Féigazgatdsagaért (DG
CNECT), a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatosagért (DG AGRI) és a Regionalis és
Varospolitikai FGigazgatosagért (DG REGIO) felel6s biztosok felkérték a tagallamokat, hogy 6nkéntes
alapon vegyenek részt a szélessav-szakértGi szolgalatok haldzatanak létrehozasaban. A szélessav-
szakértGi szolgalatok célja az volt, hogy tanacsot adjanak a polgarok és a véllalkozasok szamara,
illetve szakmai tdmogatast nyujtsanak a helyi és regionalis hatdsagok képvisel6i szamara azzal
kapcsolatban, hogy milyen eredményes médjai vannak a szélessavba térténdé beruhdzasnak,

beleértve az unids forrasok felhasznalasat is.

A 2016 végére megtortént a szélessav-szakért6i szolgalatok létrehozasa. 2017 janudrjaban a Bizottsag
létrehozott egy tdmogatasi eszkdzt, amely segiti a szélessav-szakért6i szolgalatokat események,
szakmai m(ihelyek és képzési szemindriumok megszervezésében, valamint a szolgalatok
szempontjabdl relevans témakat érinté webalapu forumok iranyitasaban és moderaldsaban. A BCO-
haldzatok potencialis elényét az jelentheti, hogy igy a szolgédlatok az egyes szakért6knél szélesebb
korben foglalkozhatnak a felmerilé problémakkal és feladatokkal, koztlik a szakpolitikai kérdésekkel

is.

A Bizottsdg rendszeresen, de nem eléggé koordindltan végezte a nyomon kovetést

31. A Bizottsag rendszeresen végez monitoringot a szélessav allapotardl az egyes
tagallamokban, majd az informacidkat egységesiti unids szinten. A Bizottsag f6igazgatdsagai
azonban nem végeznek k6z6s monitoringot, amely el6segitené az Eurdpa 2020 stratégia

szélessavu céljainak elérését.

32. A DG CNECT munkatdrsai évente felkeresik a tagallamokat, és olyan a piaci és a
szabalyozasi helyzettel foglalkozo jelentéseket készitenek, mint példaul a digitalis gazdasag
és tarsadalom fejlettségét méré mutatd (DESI) vagy az eurdpai digitalis eredményjelentés
(EDPR). E dokumentumok segitségével a tagallamok, mind az egyes idGszakok kozott, mind a

tobbi tagallammal 6sszevethetik elért eredményeiket. Annak ellenére, hogy a Bizottsag
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gy(jti a relevans adatokat, és ezeket az eurdpai digitalis eredményjelentésben (EDPR) és az
azt megel6z6 jelentésekben kozzé is tette, a haldzati 6sszekapcsoltsag DESI-ben szerepld
mutatoi kozott nem szerepel a 3. cél (a haztartasok 50%-a fizessen el§ legalabb 100 Mbit/s-

os internetkapcsolatra).

33. A DG REGIO az egyes operativ programokra meghatdrozott mutatdk alapjan végez
nyomon kovetést, amire a monitoringbizottsagok (ezekben a Bizottsag tanacsadd szerepet
tolt be) és az éves végrehajtasi jelentések révén keril sor. A Bizottsag altal az ERFA-
kiadasokra meghatarozott k6z0s outputmutatd nem teszi lehetévé az el6rehaladdsnak a
digitalis menetrend 2020-ra elérend6 harmas célkitlizése szerinti nyomon kovetését, mivel
meghatarozasa a kovetkez§: ,,a legaldbb 30 Mbit/s savszélességli hozzaféréssel rendelkez6
tovabbi haztartasok szama”, és nincs lebontva a gyors (30 Mbit/s feletti) és az ultragyors
(100 Mbit/s feletti) sdvszélességre. Ugyanez tapasztalhatd az EMVA esetében is, ahol a DG
AGRI a kovetkez6képpen hatarozta meg az outputmutatoét: ,,a javitott (informatikai vagy
egyéb) szolgaltatas/infrastruktura el6nyeit élvezé lakossag”. A kdzos mutatd az ERFA és az

EMVA esetében sem tesz kiilonbséget a gyors és az ultragyors savszélesség kdzott.

34. A kivalasztott tagallamok vizsgalata soran szamos olyan késedelmet allapitottunk meg,
amelyek a 2020-as unids célok elérésére is hatassal vannak. irorszag szélessavu
rendszerekkel kapcsolatos nemzeti tervének végrehajtdsat példaul 2015 6ta jellemzik
késedelmek. Németorszdgban a virtudlis helyi hurok dtengedésére (VULA) vonatkozd
targyalasok (48. bekezdés) rengeteg id6t vettek igénybe, ami potencialisan karosan
befolyasolta a piaci viszonyokat. Végezetil Lengyelorszag esetében az operativ program
nyomon kovetése nem emelte ki a gerinchaldzat kihasznalatlansagaval kapcsolatos

problémat (76—78. bekezdés). Ellen6rzésiinkig a bizottsdgi monitoring e harom hianyossag

koziil egyiket sem tarta fel egyértelmden, és az érintett tagallami hatdsagok nem tettek

Iépéseket a problémadk orvoslasara.

A tagdllamok mindegyike kidolgozott szélessdavu stratégiat, azonban az dltalunk vizsgalt

stratégiakat hianyossagok jellemezték.

35. Megvizsgaltuk, hogy a tagdllamok az Eurdpa 2020 stratégia szélessavu célkitlizései
alapjan kialakitottak-e stratégiakat és meghataroztak-e célokat, illetve hogy azok teljes

korliek voltak-e (azaz meghatdroztak-e a rendelkezésre allé erG6forrasokat, finanszirozasi
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forrasokat és a végrehajtashoz sziikséges feladatkoroket). Megvizsgdltuk tovdbba, hogy a
tagéallamok benyujtottak-e a szélessavu hozzaférési haldzat kiilonb6z6 részei esetében
kivalasztott technolégiat (optikai szal, rézvezetékes telefonvonal, antenna, m(ihold)

aldtamaszto elemzést (lasd: 3. bekezdés).

Minden tagallam kidolgozott stratégiat, de késedelmesen és az ezekben szerepld célok

nem mindig alltak 6sszhangban az Eurdpa 2020 célkitiizéseivel

A stratégidk id6zitése

36. Az ,,Eurdpai digitdlis menetrend” kiemelt kezdeményezés (6. bekezdés) értelmében a
tagallamok feladata volt ,,a szélessavu haldzatokra vonatkozd olyan nemzeti tervek
kidolgozdsa és gyakorlatba valo atiiltetése 2012-ig, amelyek 6sszhangban allnak az Eurdpa
2020 stratégiaban meghatarozott, lefedettségre, sebességre és elterjedtségre vonatkozd

III

célokka

37. Megallapitottuk, hogy a vizsgalt tagallamok mindegyike kidolgozott szélessavu stratégiat,
azonban a kdzzétételre vonatkozd 2012-es hatarid6t csak lrorszag tartotta be (lasd:

irorszag 2015 végén piaci hidnyossagokat allapitott meg, igy feliilvizsgalta stratégiajat. A
tagallami stratégiak késedelmes elfogadasa miatt a végrehajtasra rendelkezésre allé id6
nyolcrdl 6t vagy hat évre rovidilt le, igy e tagallamok szamara potencialisan nehezebbé valt a

szélessavu lefedettség novelésével kapcsolatos, 2020-ra kit(izott célok elérése.

3. tablazat. A stratégidk kozzétételének id6pontja

Tagallam A stratégia kozzétételének id6pontja

2012. augusztus: A szélessavu rendszerekkel kapcsolatos nemzeti terv

Irorszdg 2015 decemberében fellilvizsgaltak

Lengyelorszag 2014. januar: A szélessavu rendszerekkel kapcsolatos nemzeti terv
Németorszag 2014. augusztus: 2014-2017-es digitalis menetrend

Magyarorszag 2014. december: Nemzeti Infokommunikacios Stratégia

2015. marcius: Az ultragyors szélessavu rendszerekkel kapcsolatos nemzeti

Olaszorszag L .
stratégia
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Osszhang az Eurdpa 2020 célkitlizéseivel

38. Megvizsgaltuk, hogy a tagallamok altal kit(izott célok az Eurépa 2020 stratégia szélessavu

rendszerekkel kapcsolatos célkitlizésein alapultak-e. Megallapitottuk, hogy —amint a

e 77

alapvetd internetkapcsolatra vonatkozé 1. és a gyors internetkapcsolatra vonatkozo 2. célt.
Az Ot vizsgalt tagdllam kozil négy mar a stratégia kozzétételét megel6zGen elérte az 1. célt.
El6fordult, hogy a kitlizott célértékek ambicidzusabbak voltak, mint az Eurdpa 2020 stratégia

célértékei:

e Németorszag a 2. cél esetében a stratégiaban szerepld értékek (30 Mbit/s-os
lefedettség 2020-ig) helyett azt a célt tlizte ki, hogy 2018-ra a lakossag 100%-a szamara

legyen elérhetd az 50 Mbit/s-os sebesség;

e  Magyarorszag, szintén a 2. cél esetében, a legaldbb 30 Mbit/s-os internetszolgaltatashoz
vald hozzaférést minden haztartads szdmdra a 2020-as céldatum helyett mar 2018-ra

kivanja megvalédsitani.
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4. tablazat. A vizsgalt tagallamok szélessavval kapcsolatos célkitiizései az Eurépa 2020

célkitlizései viszonylataban

Célok Németorszag | Magyarorszag | irorszag | Olaszorszag | Lengyelorszag

1. cél: Mindenki
szamara elérhetd
legyen az alapszintii vV v v v v
szélessavu
internetkapcsolat
2013-ig

2. cél: Mindenki
szamara elérhet6
legyen a 30 Mbit/s-os vv vv v v v
halézatsebesség
2020-ig

3. cél: A haztartasok
tobb mint 50%-a
el6fizetéssel
rendelkezzen 100
Mbit/s-os internet-
hozzaférésre 2020-ig

Jelmagyardzat: v : megegyezé célérték; v'v': ambiciézusabb célérték; ~ lefedettségre (eléfizetésekre

azonban nem) vonatkozo célérték; * nincs célérték)

39. Egyes tagdllamok esetében a stratégidk részletesebben hataroztdk meg a célértékeket,
mint az Eurépa 2020 magas szintl célkitlizései. A magyarorszagi stratégia a minimalis
letoltési és a feltoltési sebességekre is tartalmazott célértékeket: a let6ltésre vonatkozéan
7,5 Mbit/s-ban, a feltoltésre vonatkozdan pedig 1,7 Mbit/s-ban hatarozta meg azokat. Az
irorszagi stratégiai dokumentum a minimalis letoltési sebességet 30 Mbit/s-ban hatarozta
meg és tovabbi célokat is megfogalmazott, példaul a minimalis feltoltési sebesség és a

szolgaltatas hozzaférhetGsége tekintetében.

40. A vizsgalt tagallamok egyike sem épitette be a tagdllami célok kbzé az arra vonatkozo 3.
célt, hogy a haztartasok 50%-a fizessen el6 az ultragyors (legaldbb 100 Mbit/s-os)
savszélességli szolgaltatdsokra. Magyarorszag, Lengyelorszag és Olaszorszag esetében a cél a
lefedettségre vonatkozott, vagyis arra, hogy a haztartasok szamara elérheté legyen a 100
Mbit/s-os internetsebesség. (A lefedettség az el6fizetéssel kapcsolatos cél eléréséhez

szikséges eldfeltétel ugyan, de 6nmagaban még nem minGsiil elégségesnek.) Olaszorszag a
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célértéket a kovetkez6képpen fogalmazta meg: legaldbb 100 Mbit/s-os internetsebesség
elérhet6vé tétele a lakossag 85%-a, valamint a kdzépiletek, az ipari teriiletek, logisztikai
kozpontok és a nagy gazdasagi jelent6ségl teriiletek szdmdra. Noha az olasz stratégia nem
tartalmaz célt az el6fizetésekre nézve, a stratégia végrehajtasanak maodjat tartalmazé
beruhdzasi tervben mar erre vonatkozd célérték is szerepelt. Magyarorszag és Lengyelorszag
esetében a célok a kovetkez6k: 2020-ra a haztartdsok 50%-a rendelkezzen hozzaféréssel

legalabb 100 Mbit/s-os sebességl internetszolgaltatasokhoz.

A vizsgalt tagallamok Bizottsaghoz benytjtott stratégiai nem voltak mindig teljes koriek

41. Hogy megbizonyosodhasson az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok eredményes és
hatékony felhasznalasahoz szlikséges feltételek meglétérdl, a Bizottsag elézetes
feltételrendszert (EAC) dolgozott ki a 2014-2020-as programozasi id6szakra. A tagallamok a
finanszirozas folydsitasahoz kdtelesek voltak megallapitani, hogy a vonatkozé el6zetes
feltételek teljesiiltek-e, és ezt a partnerségi megéllapoddsokban?? vagy az operativ
programokban is dokumentdlniuk kellett (illetve arra vonatkozé terveket késziteni, hogy

mindezt 2016 végéig végrehajtjak)?3.

42. Azoknak a tagdllamoknak, amelyek ERFA tarsfinanszirozasban kivannak részesiilni, a
szélessavu infrastrukturaval kapcsolatos elGzetes feltételrendszer értelmében rendelkeznitik

kell olyan nemzeti vagy regionalis szélessavu tervvel, amely tartalmazza a kovetkezdket:

e egy olyan infrastruktUra-beruhazasi terv, amely a meglévé magén- és allami
infrastrukturdkon és a tervezett beruhdzasokat is figyelembe vevé gazdasagi elemzésen

alapul;

2 A partnerségi megallapodasok kifejtik, hogy a tagdllami hatdsagok hogyan tervezik felhasznalni

az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok altal nyujtott finanszirozast, valamint felvazoljak az
egyes orszagok stratégiai céljait és beruhazasi prioritasait, 6sszekapcsolva azokat az Eurdpa
2020 stratégia altalanos céljaival.

B Az elBzetes feltételrendszert részletesebben lasd az , El6zetes feltételrendszerek és

eredményességi tartalék a kohézids politika teriiletén: innovativ, de még nem eredményes
eszk6z6k” cim(i 15/2017. sz. kilonjelentésben.
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e olyan fenntarthaté beruhazasi modellek, amelyek a versenyszabalyokkal és az allami
tamogatasi szabalyokkal 6sszhangban 6sztdnzik a versenyt, és nyilt, megfizethetd,

minGségi és jov6alld infrastrukturakhoz és szolgaltatdsokhoz biztositanak hozzaférést;

e magdanberuhazast 6szténzd intézkedések.2

43. Az 6t vizsgalt tagallam mindegyike megallapitotta, hogy a szélessavval kapcsolatos
el@zetes feltételrendszer teljesil. A partnerségi megallapoddasok és az operativ programok
vizsgdlata keretében a Bizottsag szintén megallapitotta, hogy e tagallamok esetében a
feltételrendszer teljesul. A tagdllami infrastruktura-beruhdazasi tervek tekintetében azonban

hianyossagokat allapitottunk meg. ElGszor is, amint fentebb, a 40. bekezdésben leirtuk, a

vizsgalt tagdllamok egyike sem hatdrozott meg a stratégidjaban célértéket az Eurépa 2020
stratégia harmadik szélessavval kapcsolatos céljaval, a 100 Mbit/s-os internetsebességre
valo el6fizetéssel kapcsolatban. Masodsorban Németorszag esetében a szélessavu terv

hidanyos volt.

44. A németorszagi szélessavu stratégia fontos eleme volt a 2010-ben kezd6dott
feltérképezési folyamat. Ha a folyamat alapjan nem alinak rendelkezésre j6 min&ségi
adatok, és igy az sem azonosithatd, hogy hol valdszin(sithet6 a maganszektor beruhazasa és
hol van sziikség a kdzszféra nagyobb mértékl beavatkozasara, a hatdésagok nem tudjak az
el6zetes feltételrendszer altal elGirt atfogd infrastruktura-beruhdazasi tervet kidolgozni. A
feltérképezés adatainak mindsége a 2010-es kezdeti év 6ta jelentés mértékben javult ugyan,
de még mindig nem kielégit6, ugyanis a nagy szélessav-szolgalaték nem frissitik a térképet a

haldzat kiépitésének titemében.

24 Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alapra, a Kohézids Alapra, az

Eurdépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkozo kdzos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkozo éltalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kivil helyezésérél szold, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.) 19. cikke és XI. melléklete.
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Nem minden vizsgalt tagallam foglalkozott a hagyomanyos infrastrukturaval kapcsolatos

nehézségekkel

45. A vizsgalt tagallamok mindegyike sajatos technoldgiai, verseny- és jogi kornyezetben
m(ikddik; ez kihat arra is, hogy melyik tagallam hogyan torekszik az Eurépa 2020 stratégia
céljainak megvaldsitasara. Lengyelorszag és Magyarorszag hagyomanyos rézvezetékes
telefon-infrastrukturaja viszonylag alacsony fejlettség(i. Amennyiben a szélessavu
infrastrukturaval kapcsolatos kdzbeszerzések esetében az allami hatdsagok a

résfinanszirozdsi modellt alkalmaztak (lasd: 6. hdttérmagyardzat), akkor altalaban a kabel-

vagy az optikai haldzat alkalmazasa nyujtott megoldast.

6. hattérmagyarazat. A szélessavu halézatokra a kézszférabdl érkez6 tdmogatas

A Bizottsag?® az aldbbi négy modellt kiilénbozteti meg a kdzszféra dltal a szélessdvu haldzatokra

nyujtott tamogatasok esetében:

- Kézvetlen beruhdzas (a kdzszféra altal mikodtetett onkormanyzati haldzati modell) — ahol a haldzat
kiépitését és miikodtetését allami hatdsag felligyeli és a haldzat minden szolgaltato szamara elérhetd

(nagykereskedelmi nyilt hozzaférés(i haldzat);

- Kbzvetett beruhdzds (a maganszféra altal miikédtetett dnkormdnyzati halézati modell) —ahol egy
maganvallalat dllami megbizas alapjan nyilt halézatot épit ki, és azon a szolgdltatok az egyéni

felhasznaldk szamara szolgaltatdsokat nydjthatnak;

- K6z0sségi szinten iranyitott kezdeményezések tdmogatasa (kozosségi szélessavi modell) — alulrdl
épitkezé megkdzelités, amely esetében a szélessav kiépitése magankezdeményezéssel, helyi lakosok

bevonasaval torténik;

- Uzemeltets tdmogatasa (résfinanszirozasi modell) — az 4llami hatdsag rendelkezésre bocsatja a
maganszektor szempontjabodl gazdasagilag életképes beruhdazas és a megfelel infrastruktira

biztositasahoz sziikséges O0sszeg kozotti kiilonbdzetet (rés).

25 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/main-financing-tools.
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46. Németorszag, Olaszorszag és Irorszag hagyomanyos rézvezetékes infrastrukturaja
megfelel6en fejlett. Németorszagban és Olaszorszagban, amennyiben a szélessavu
infrastrukturaval kapcsolatos kdzbeszerzések esetében a résfinanszirozasi modellt
alkalmaztak, altalaban az inkumbens szolgaltato (a kordbbi nemzeti tavkozlési szolgaltato)
tulajdonaban 1évé rézvezetékes infrastruktura felhasznélasara esett a valasztds. [rorszagban
a szélessavu rendszerekkel kapcsolatos nemzeti tervet érinté kozbeszerzések esetében a
résfinanszirozasi modellt alkalmazzak, azonban a palyazati eljaras kialakitasabdl adéddan a
rézvezetékes haldzatok a sebességkovetelmények miatt nem kapnak hangsulyos szerepet. Az
olasz hatdsagok 2016-ban a kézbeszerzések esetében a szélessavu infrastruktura
nagykereskedelmi nyilt hozzaférésd haldzaton keresztil torténd kiépitése céljabdl a
kozvetlen beruhazasi modell alkalmazdsa mellett dontottek. Ennek eredményeként
gyakoribbad valt az optikai szal alkalmazdasa és megfizethet6 dron nyilt hozzaférés az

infrastrukturahoz és a szolgaltatasokhoz.

47. Németorszagban a szélessavu lefedettség novelése érdekében az inkumbens szolgaltato
széles korben alkalmazza a vektoring technolégiat, amely rézvezetékes telefonvonalakon
keresztll teszi lehet6vé a sebesség novelését. Jelenleg a vektoring révén 60—100 Mbit/s-os
sebesség érhetd el, a jovGben pedig lehetségessé valik a 100 Mbit/s-ot meghalado letoltési

sebesség is.

48. A vektoring el6nye, hogy gazdasagosabb, mint ha teljesen Uj infrastrukturat kellene
|étrehozni, megvannak azonban a korlatai is. EIGszor is a meghirdetett sebességek csak
csekély szamu felhasznaldé szdmadra dlinak rendelkezésre; minél tébb felhaszndld csatlakozik a
halézathoz, annal alacsonyabb a sebesség. Masodsorban a vektoring inkabb roévid tava
megoldast jelent, mivel az optikai szalhoz vagy a koaxidlis kabelhez képest kevésbhé
tekinthet6 id6tallé beruhazasnak. Mig az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megvaldsitasdhoz
a vektoring megfelel6 megolddst nydjthat, a gigabitalapu tdrsadalom 2025-6s ambicidzus, 1
Gbit/s-0s sebesség elérésére iranyuld céljaihoz ez a technoldgia mar nem elegendd

(8. bekezdés). Harmadsorban a vektoring azon el6feltétele, hogy a végfelhaszndldkhoz
kapcsolddo helyi hurokhoz (last mile) csak egy szolgdaltatd rendelkezhet kizardlagos fizikai
hozzaféréssel (1. dbra), potencidlisan korlatozza a versenyt. E probléma kezelése céljabdl
Németorszag 2016 szeptemberében — a Bizottsaggal folytatott kiterjedt megbeszéléseket

kovet6en — értesitette a Bizottsagot arrdl a szandékardl, hogy a kdzfinanszirozasu szélessavu
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infrastruktira bevezetésével kapcsolatban a helyi hurok virtualis atengedését lehet6vé tevd

terméket (VULA) kivan alkalmazni (lasd: 7. hdttérmagyardzat).

7. hattérmagyarazat: A vektoring szabalyozdsa a VULA segitségével Németorszagban

A VULA termék elGirja a haldzatlizemeltets szamdra, hogy a versenytars adatforgalmat olyan
feltételekkel tovabbitsa, mint amilyenek a versenytarsra a rézvezetékes telefonvonalakhoz vald fizikai
hozzaférés esetén vonatkoznanak. Ez fenntartja a versenytarsak szamadra annak lehet&ségét, hogy
sajat ajanlatot tegyenek diverzifikalt nagysebességli internetszolgaltatasra ligyfeleik részére akkor is,

ha a haldzatlizemeltet6 vektoringot alkalmaz.

2016 szeptemberében Németorszag harom olyan VULA termékrél értesitette a Bizottsagot,
amelyeket kiilonb6z6 tdvkozlési vallalatok javasoltak szélessavu internetszolgdltatdasok nemzeti
szélessdavu programon bellli bevezetésére iranyuld projektjeikben. A Bizottsag 2017 augusztusdban
tette kozzé hatdrozatat, amelyben kimondja: véleménye szerint a kézfinanszirozasu szélessavu
infrastruktira esetében a VULA termékek bevezetése ellensulyozhatja a vektoring kedvezétlen

hatasait.

A VULA megoldas ugyanakkor meglehetdsen Gsszetett és egyes szakérték szerint alkalmazasa
visszalépésnek tekinthetd. Az alternativ szolgaltatok csak az inkumbens szolgaltaté altal kinalt
szolgdltatasokat haszndlhatjak, mivel j termékeiket szolgaltatasi szinten nem tamogatjak. Az
alternativ szolgaltatok ezért gyakran optikai halozatok kiépitése mellett dontenek, miutan felismerik,

hogy a sajat infrastruktura kiépitése gazdasagilag életképesebb beruhazas (lasd még: 66. bekezdés).

Szamos tényezé akaddlyozta a tagdllamokat szélessavu céljaik elérésében

49. Megvizsgaltuk a szélessavu tervek végrehajtasat a tagallamokban, és ez alapjan
igyekeztlink meghatarozni a tagallamokat a szélessavu céljaik elérésében akadalyozé
tényezbket. Figyelmiink els6sorban a vidéki teriiletek finanszirozasara, a szabalyozasi és
versenykornyezetre, a kilénb6z6 programozasi id6szakok kozotti koordinaciora és a

finanszirozasi forrasokra iranyult.
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Egyes tagallamok nem oldottak meg megfelel6en a vidéki és kiilvarosi teriiletek

finanszirozasat

50. Ertékeltiik, hogy a tagallamok és az EBB felmérte-e a szélessav iranti igényeket a
kiildbnbdz6 — vérosi, kiilvarosi és vidéki — teriileteken?®. Ezenkiviil ellendriztiik, hogy
megfeleld finanszirozasi forrasokat azonositottak és iranyoztak-e el6 az egyes teriletek

jellemzGinek figgvényében, biztositva a komplementaritast és elkeriilve az atfedéseket.

51. Amint a 9. bekezdésben ismertettiik, a 2020-ra elérends szélessavu célok

megvalosuldsahoz sziikséges 6sszeget 2013-ban legfeljebb 250 milliard eurdra becsiilték. Az
EBB becslése szerint az 6sszeg felének — a lakossag 20%-at kitevs — vidéki teriiletekre kell

iranyulnia.

A vizsgalt tagallamok

52. A szélessavu beruhdazasokat dontd részben maganszolgaltatok hajtjak végre. A

|lI

finanszirozasi 6sszeg fennmarado részérél — a ,finanszirozasi résrél” — nemzeti szinten
déntenek. A vizsgalt tagallamok kéziil négy (Magyarorszag, Irorszag, Olaszorszag és
Lengyelorszag) hatarozta meg a finanszirozasi rést. Noha mindegyik tagallam hasznalt fel
unids forrasokat, a szélessav teriiletén a koztamogatas legnagyobb része — Lengyelorszag és
Magyarorszag kivételével — a nemzeti kdltségvetésbdl szarmazik.?” A vizsgélt tagéllamok

kozlil harom hatarozta meg a szélessavu hozzaféréssel nem megfelelGen ellatott teriileteket

és kilonitett el az esb-alapokbdl és mas kdzforrasokbdl szarmazd 6sszegeket erre a célra.

53. Megallapitottuk, hogy a finanszirozasi rést meghatarozo tagallamok kozil csak
Magyarorszag és Olaszorszag kulonitett el elegendd forrast a haztartasok gyors szélessavu
hozzaféréssel vald lefedettségének kiépitésére. A magyar hatésagok a 2014-2015-6s
id6szakban elvégezték a szélessavu hdldzatok feltérképezését és megallapitottak, hogy 883
000 helyszinen van sziikség a lefedettség kiépitésére. A maganszolgaltatok tobb mint

384 000 helyszinen vallaltak kiépitési kotelezettséget, és igy kevesebb mint 500 000

% Avdrosi teriiletek azok, amelyeken négyzetkilométerenként 500-nal tbb lakos; a kiilvarosi

teriiletek, amelyeken 100-500 lakos; a vidéki tertletek pedig ahol 100-nal kevesebb lakos él.

27 QOlaszorszagban 53%, Irorszagban 73%, Németorszagban pedig tdbb mint 90%.
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helyszinen volt sziikség a kozszféra beavatkozasara. A hatdsagok tobb palyazatot dolgoztak
ki, majd az izemeltetSk tamogatasara 164 millié eurdt kiillonitettek el az ERFA-bdI, illetve

29 millid eurdt a nemzeti koltségvetésbdl a résfinanszirozasi modell révén, igy a kdzforrasbal
biztositott teljes beruhdazas 6sszege 193 millié eurdt, a maganberuhdazasé pedig 240 millid

eurot tett ki.

54. Az olasz hatdsagok 2016-ban és 2017-ben végezték el a feltérképezést, és a szélessavu
hozzaférések kiépitését illetéen 3 millidrd eurdra vallaltak kotelezettséget a gazdasagilag
nem életképes terileteken. A hatdsagok a szélessavu infrastruktura nagykereskedelmi nyilt
hozzaférés(i haldzaton keresztil torténd kiépitése céljabdl a kozvetlen beruhazasi modell (6.

hdttérmagyardzat) alkalmazdsa mellett dontottek. Ellenérzésiink idején a kdzforrasok

elosztasa még nem kerilt véglegesitésre, de becslések alapjan 1,4 milliard szarmazott az
ERFA-bd|, illetve az EMVA-bdl (a tagéllami tarsfinanszirozds 6sszegével egyiitt), 1,6 milliard

euro pedig egyéb tagallami forrasokbal.

55. [rorszagban a 2013-ban megkezdett feltérképezés meghatarozta a szélessavu
rendszerekkel kapcsolatos nemzeti terv altal lefedett beavatkozasi teriiletet, amely
eredetileg 757 000 helyszint dlelt fel. A feltérképezést 2017 aprilisdban véglegesitették: igy
540 000 helyszin kerult az allami/unids beavatkozasi teruletre, mivel az inkumbens
szolgaltato 300 000 helyszinen vallalta a kiépitést, de kdzben a lefedendé terilet tovabbi
helyszinekkel is kibGvilt. Az ir kormany altal a szélessav bevezetésére elkiilonitett 6sszeg
275 millié eurd volt a 2016-2021-es idszakra, ebbsl 75 millidt az ERFA-bAI kivantak
biztositani. Noha a kdzbeszerzési eljaras ellenérzésiink idejéig még nem zarult le, ez az
0sszeg nem tlinik elegend6nek a finanszirozasi rés athidalasahoz. 2017 szeptembere és 2018
janudrja kozott raadasul a harom fennmaradé ajanlattevd kozil kett6 a visszalépés mellett
dontott. gy Osszesen egy ajanlattevé maradt a palyazati eljarasban, és 2018 marciusaban
még mindig nem vilagos, hogy ez milyen hatassal lesz majd a szélessav kiépitésének

koltségeire és Utemezésére.

56. A német hatdsdgok nem hataroztdk meg, hogy 6sszességében mekkora 6sszegre van

szlikség a haztartasok 30 Mbit/s-os internetsebességgel valé lefedéséhez, igy kbzpontilag
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nem gondoskodtak a finanszirozasi rés athidalasarol?®. A német kormany a szélessavu
rendszerekkel kapcsolatos szovetségi program révén tobb mint 4 milliard eurdt kilonitett el
a 2014-2017-es id6szakra, amely az 6nkormanyzatok szélessavu projektjeinek
finanszirozasat célozta. A 16 tartomdny (,,Bundesland”) és a szévetségi beruhdzasi bank?®
sajat finanszirozasi programokat hajt végre.3° Ezt a szélessavra iranyuld 362 milli6 eurds
unids finanszirozas egésziti ki: 225 millié eurd az EMVA-bdl és 137 millié eurd az ERFA-bAI.
Végezetiil az EBB 2014 6ta hat hitelligylet keretében 2,2 millidrd eurds tamogatast biztosit az
orszagnak. Mivel azonban a német hatésagok nem végeztek elemzést a finanszirozasi résre
nézve, nem egyértelmd, hogy a k6ztamogatas ezen mértéke elégséges lesz-e a 30 Mbit/s-os

sebességgel vald 100%-os lefedettség eléréséhez.

57. Lengyelorszagban a szélessavu rendszerekkel kapcsolatos, 2014 januarjaban kozzétett
nemzeti tervben szerepld becslés szerint még 5,7 millié haztartas gyors szélessavval valé
lefedésére van sziikség, és ennek teljes koltsége 4,3 millidrd eurd. A maganszolgaltatok
3,1 millié haztartas lefedését vallaltak gazdasagilag életképes terileteken (ennek
osszkoltsége 2—3 milliard eurd). A Digitélis Lengyelorszag operativ programra az ERFA-bdl
rendelkezésre all6 becsilt 6sszeg a szélessavu rendszerekkel kapcsolatos nemzeti terv
szerint 1,3-2,2 millié eurd. Ellen6rzésiink idejéig ugyanakkor a szélessavu rendszerekkel
kapcsolatos nemzeti tervben szerepl8 nemzeti finanszirozasi eszkézok koziil kett8bé13t még
nem nyujtottak finanszirozast, és a szélessavu fejlesztésekre nem hataroztak meg (j
potencialis finanszirozasi forrasokat sem. 2018 januarjaig harom palyazati felhivast tettek
kozzé a Digitdlis Lengyelorszag operativ programmal kapcsolatban és egy pénziigyi eszkozt
alkalmaztak. Megallapitottuk, hogy mivel az ERFA-forrasok nagy részét mar

kotelezettségvallalasba vették, ha nem hatdroznak meg tovabbi forrasokat, becslés szerint

8 Egy tandcsadd cég az optikai haldzat kiépitésének koltségét a mar meglévé infrastruktira
Ujrafelhaszndlasa esetén 45 milliard eurdra becsiilte. WIK- Studie Treiber fiir den Ausbau
hochbitratiger Infrastrukturen, 8. o.

% Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Kfw).

30 Bajororszag példaul 1,5 millidrd eurdt killénitett el a szélessav kiépitésére.

31 Alengyel beruhazési alapbdl és a lengyel nyilt nyugdijalapokbdl szdrmazé ésszegek (1,75-2,5

millidrd eurd, azaz 7-10 milliard PLN).
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1,3 millié haztartds — koztlk a legnehezebben csatlakoztathatdk — hozzaférés nélkiil

maradhat.

Az EBB-t6l kapott finanszirozas

58. Az EBB stratégiaja az intézmény 2014-2016-0s és 2017-2019-es operativ terve alapjan
figyelembe veszi az Eurdpai digitdlis menetrend szélessavra vonatkozé harmas célkitlizését.
A szélessavu infrastruktura finanszirozasahoz az EBB a projektek méretétdl és a kockazati
szinttdl figgben kilonféle hiteleket és finanszirozasi eszk6zdket alkalmazhat. Az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) kozepes (15-50 millié eurd 6sszeg(i) és nagyméreti

(50 millié eurdét meghaladd 6sszegl), kockazatosabb projektek finanszirozasat célozza. Az
Eurdpai Szélessavfejlesztési Alapot (CEBF), amely 2017 decemberében még nem volt
m(ikod6képes, elsGsorban a kisebb, legfeljebb 30 millié eurds projektek finanszirozésara

hoztdk létre.

59. 2015 és 2017 kozott az EBB 2 milliard eurdt nyudjtott az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alapbdl a szélessavval kapcsolatos projektek finanszirozasara. Megvizsgaltunk egy, az ESBA
altal finanszirozott projektet, amelynek a koltsége az emlitett 6sszeg kozel negyedét tette ki:
az ESBA-hitel 6sszege 500 millio eurd, a projekt teljes koltsége 1,8 milliard eurd volt. A

projekt célja a szélessavu lefedettség optikai haldzat révén torténé novelése volt.

60. E projekttel kapcsolatban harom f6 hidnyossagot allapitottunk meg. El6szor is a projekt
egyaltaldn nem a gyengén ellatott teriiletekre 6sszpontositott, hanem féként a gazdasagilag
életképes teriileteken, példaul a varosokban novelte a nagysebességii szélessavu
lefedettséget. Masodsorban nem taldltunk bizonyitékot arra nézve, hogy az ESBA bizonyult
volna a legmegfelel6bb finanszirozasi eszkdznek. A projekt, tekintettel a méretére, illetve a
szélessav kiépitése daltal érintett terlletekre, EBB-hitel révén is finanszirozhaté lett volna.
Harmadsorban a projekt egyes teriileteken az ERFA révén mar kozel 400 millié eurds

tdmogatasban részesiilt, ami csokkentette az EBB kockazatat.
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61. A CEBF tervezett mérete megkozelit6leg 500 millié eurd: 100 milliot a Bizottsag biztosit a
CEF révén3?, 140 millié eurdt az EBB (sajat forrasbdl, illetve az ESBA révén), 150 millid eurdt
mds nemzetkozi pénzigyi intézmények és nemzeti fejlesztési bankok33, tovabba a cél szerint
legaldbb 100 millié eurdot maganbefekteték. Ellendrzésiink idépontjaban a CEBF
tevékenységének megkezdése 2018 elejére volt varhatd. A CEBF célja kisebb méret(, de
nagyobb kockazatu szélessavu projektek finanszirozasa gyengén ellatott terileten,
tulajdonviszonyt, illetve részben tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések révén. A kisebb
projektek a kritikus tomeg elérése és a CEBF-tamogatasra vald jogosultsag megszerzése

érdekében 6sszevonhatok.

62. A CEBF célja 2017 és 2021 kozott 20 orszdgban évi mintegy 7-12 szélessavu projektbe
vald befektetés, és tovabbi 3—6 millid haztartas esetében a szélessavu infrastruktura
kiépitésének tamogatdasa. A CEBF szerepe, hogy kiegészitsen mas, az EBB-nél rendelkezésre
allg, kisebb projekteket célzo finanszirozasi eszkozdket. A CEBF célzott méretébdl (mintegy
500 millié eurd) adéddan azonban csak csekély mértékben jarulhat hozza a sziikséges

beruhdzasokhoz azokon a tertileteken, ahol alacsony a szélessavu lefedettség.
Egyes tagdllamok esetében problémakat okoz a jogi és a versenykdrnyezet

63. Megvizsgaltuk, hogy a tagallamok — a vonatkozd unids jogszabalyokkal 6sszhangban —
olyan megfelel6 jogi és szabdlyozasi kornyezetet alakitottak-e ki, amely 6sztonzi a versenyt a
szélessavu szolgaltatasok piacan. A vizsgalt tagallamokat ezért a kovetkez6k fényében is

elemeztik:

e  az Uj generacios hozzaférési haldzatokhoz vald szabalyozott hozzaférésrél szélé

bizottsagi ajanlas3*,

32 Eza 100 millié eurds 6sszeg a CEF pénziigyi eszk6zébdl rendelkezésre 4ll6 156 millié eurd részét
képezi.

3 példaul a KW Bankengruppe, a Cassa Depositi e Prestiti és a Caisse des dépdts et consignations.

3 ABizottsag 2010/572/EU ajanlasa.
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e  az egyetemes szolgaltatasrdl, valamint az elektronikus hirkozlé halézatokhoz és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz kapcsolddo felhasznaldi jogokrdl sz6lé

irdnyelv33,

e averseny el6mozditasat és a szélessavu beruhazasi kornyezet javitasat célzé
kovetkezetes megkiilonboztetésmentességi kotelezettségekrdl és koltségszamitasi

modszerekrél sz616 bizottsagi ajanlas3®

64. Megallapitottuk, hogy Magyarorszag, Olaszorszag és Lengyelorszag megfelel6
szabalyozési és versenykdrnyezettel rendelkezik a szélessav terén. frorszag és Németorszag
esetében olyan hianyossagokat allapitottunk meg, amelyek versennyel kapcsolatos

problémdakhoz vezettek.

65. irorszagban a nemzeti szabalyozé hatésaghoz (ComReg) 2015-ban és 2016-ban tébb
panasz érkezett az Uzemeltet6kt6l a haldzathoz vald csatlakozasra és annak arazasara (2010
ota el6forduld esetekre) vonatkozdan. A panaszok elemzésének folyamata hosszadalmas volt
és egyes esetekben, mivel az inkumbens szolgaltatd nem tett eleget a dontésnek vagy a
korrekciods intézkedésnek, jogi Iépéseket is maguk utdn vontak (ezek eredménye
ellenérzésiink idején még nem volt ismert). irorszg tehat csak korlatozott mértékben tudta
végrehajtani szabalyozdasi hatarozatait és korrekcios intézkedéseit. Megjegyzendd, hogy a

ComReg jelenleg béviteni tervezi hataskorét.

66. Németorszagban harom olyan hianyossagot allapitottunk meg, amely kihat a

versenykornyezetre is:

e Annak ellenére, hogy tobb mint négy éve jogilag kotelez6 megkdnnyiteni a
szolgaltatovaltast, a nemzeti szabalyozé hatdsaghoz beérkezett panaszok szama arra

utal, hogy a szélessavu szolgaltatdk kozotti valtas tovabbra is problémat jelent az

35 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/22/EK irdnyelve az egyetemes

szolgaltatasrdl, valamint az elektronikus hirkozl6 halézatokhoz és elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasokhoz kapcsolddoé felhasznaldi jogokrél (egyetemes szolgaltatasi iranyelv) (HL L 108.,
2002.4.24.,51. 0.).

% A Bizottsag 2013/466/EU ajanlasa.
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ugyfelek szamara, mivel a folyamat hosszadalmas és gyakran a szolgaltatds zavaraval is

jar.

e Egy 2015-ben és 2016-ban elvégzett fliggetlen vizsgalat ravilagitott, hogy a felhasznalok
minddssze 12%-a szamara érhet6 el a szerz8désben szerepld maximalis adatatviteli

sebesség.3’

e Azalternativ szolgaltatok egyrészt a VULA alkalmazasaval nydjthato szolgaltatasok
korét, masrészt a vektoringtechnolodgia szabalyozasi madjat kifogasoltak (47—48.

bekezdés), ezért néhany szolgdltatd sajat optikai haldzat kiépitése mellett dontott.

A szélessavu beruhazasokhoz nyujtott allami tdmogatasok

67. A szélessavu szolgdltatasok teriiletén végrehajtott tagallami beruhdzasokra — csakugy
mint az egyéb tipusu beruhazasok esetében — az allami tdmogatasokra vonatkozé szabalyok
alkalmazandok. E szabalyok célja, hogy korlatozzak a versenynek az allami szektorbdl érkez6
tdmogatasbol adddé torzulasat3®. A szélessdvra vonatkozo éllami tdmogatasokkal
kapcsolatos iranymutatasok elfogadasara 2009-ben kerdilt sor, majd azokat 2013 januarjaban
felUlvizsgaltdk. Az irdnymutatasok meghatarozzdk a szélessav teriiletén, a 30 Mbit/s-os
sebesség tekintetében a lehetséges allami beavatkozasok hatdokorét: a kiilonboz6 teriileteket
a verseny védelmének mértékétdl figgben fekete, sziirke és fehér szinnel jel6lik3®. A fehérrel
jelolt terlletek elvben jogosultak allami tAmogatasra. A sziirke teriileteken a Bizottsagnak
részletesebb elemzés révén kell ellendriznie, hogy sziikség van-e dllami beavatkozasra. A

fekete terileteken a szélessavu szolgaltatasok versenyfeltételek mellett nyujthatok és az

37 A 2017 juniusi atldthatdsagi rendelet célja ennek a problémanak a kezelése, mivel azt irja el a

vezetékes és a mobilhalézatok szolgdltatdi szamara, hogy adjanak részletesebb tdjékoztatast
tobbek kozott a tényleges adatatviteli sebességrél.

38 Az Eurdpai Unié m(ikddésérdl sz6l6 szerz6dés (EUMSZ) 26. és 107. cikke.

39 Afehérteriileteken jelenleg nem miikddik szélessdvi hozzéférést biztositd szolgdltaté és az

elkdvetkezé harom évben sem varhatd, hogy ilyen szolgéltato a piacra Iépjen. A sziirke
terlileteken mar van egy (infrastruktura-alapu) aktiv szolgaltatd, azonban az elkdvetkez6é harom
évben nem valdszinl Ujabb haldzat kiépiilése. A fekete teriileteken legaldabb két, kiilonb6z6
szolgdltatdkhoz tartozo, szélessavu alaphalézat mikodik vagy az elkbvetkezd harom évben
varhaté ezek kiépulése.
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allami tamogatas bizonyos feltételekhez kotott, tobbek kozétt ahhoz, hogy a

szolgaltatasnyujtas tekintetében bekovetkezik-e a ,,minGségi ugras”.

68. A Bizottsag azt az allaspontot képviseli, hogy ezek az irdnymutatasok ugyan a digitalis
menetrendre vonatkoznak, amelyben konkrétan 30 Mbit/s-os sebesség szerepel, azonban
ugyanugy érvényesek a 100 Mbit/s-os sebességre, illetve a gigabitalapu tarsadalom
célértékeire is. Egyes tagallamok azonban ettdl eltérGen értelmezik az allami tamogatasi
iranymutatasokat: véleményik szerint a kdzfinanszirozas nem engedélyezhetd, ha a
beavatkozas a fekete és a szlirke tertileteken 30 Mbit/s folé novelné a sebességet. Az
értelmezésbeli eltérés miatt egyes tagallamok nem nyujtottak kdzfinanszirozast a fekete és a

sziirke terileteken mikodé szolgaltaték tdmogatasahoz.

Az allami beruhazasok kiszoritasa

69. Jelenleg a szolgaltatdkat nem kotelezi jogszabaly a feltérképezési folyamat soran késziilt
megvalodsitasi tervek végrehajtasara. Egy szolgaltatd donthet Ggy, hogy egy olyan teriileten,
amelyen kordabban beruhazast tervezett, mégsem épit ki szélessavu halézatot. Ezzel szemben
ugy is donthet, hogy mégis szélessavu haldzatot épit ki egy olyan terileten, ahol korabban
nem tervezett beruhdzast, ezzel a dontésével pedig potencialisan kiszorithat allami
befektet6ket a piacrdl (lasd: 8. bekezdés). A piaci hidnyossaggal jellemzett teriileteken

mindkét esetben késedelmet szenved a szélessavu lefedettség.

8. hattérmagyarazat. Az allami infrastruktira maganberuhazasok altali kiszoritasa gyengén ellatott

teriileteken

A piaci hidnyossaggal jellemzett teriiletek azonositasat kovet6en egyes tagallamok szolgaltatokkal
kotott megallapodasok révén igyekeztek a gazdasagilag életképes terileteken maganfinanszirozast
biztositani. A feltérképezés eredménye azonban nem minden tagallamban von kotelezettséget maga
utan és nyilvanos konzultacid szervezése a fehér, illetve sziirke terileteken igen sok id6t vesz

igénybe. Németorszag esetében az inkumbens szolgaltatd kordbban piaci hidnyossaggal jellemzett
teriiletként besorolt tertleteken akkor dontott a beruhazas mellett, amikor az allami beruhazas mar
tervbe volt véve vagy mar meg is kezd6dott. Az inkumbens szolgdltatd szelektiv megkozelitést
alkalmazva csak a legjovedelmez6bb helyszineket Bl,csemegéz
finanszirozdsu projekt szamara igy a legnehezebb és legkoltségesebb helyszinek bekotése maradt,

ami 0sszességében megnodvelte az allami tdmogatas koltségét.

te ki” berut
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Egyes tagdllamok javitottak a szélessavu beruhazasok koordinalasanak a folyamatat, az
egyik vizsgalt tagallamban azonban megallapitottuk, hogy a programozasi id6szakok

kozott nem volt koordinacio

70. Ellendriztik, hogy a tagallamok megfelelGen iranyitottak és koordinaltak-e a szélessavu
projekteket, valamint biztositottak-e a méretgazdasagossagot és a megfelels technikai és
igazgatasi kapacitast. Megvizsgaltuk tovabba, hogy a tagallamok 6sszehangoltak-e
intézkedéseiket az egyes programiddszakok kozott, hogy ezzel is a lehetd legjobban

hozzajarulhassanak a tagallami stratégia megvaldsuldsahoz.

A szélessavu beruhazasi folyamat koordindlasa

71. A vizsgalt tagallamok kdziil hdrom — irorszag, Olaszorszag és Magyarorszag — esetében
megallapitottuk, hogy a szélessavu haldzat kiépitését megfeleld szintl koordinacio
tdmogatta és e tagallamok a méretgazdasagossagot is biztositottak. rorszagban példaul a
szélessavu rendszerekkel kapcsolatos nemzeti terv végrehajtdsat a Hirkozlési,
Eghajlatpolitikai és Kérnyezetvédelmi Minisztérium (DCCAE) feliigyeli. A DCCAE
koztamogatdas (ERFA és nemzeti koltségvetés) révén biztositja a szélessavu stratégia

végrehajtasat, tovabba iranyitja a nemzeti szintl kdzbeszerzési eljarast.

72. Olaszorszag a 2007-2013-as programozasi id6szak elsé éveiben a szélessavra iranyuld
finanszirozasi forrasok (ERFA, EMVA és tagallami forrasok) k6zott nem biztositotta a
koordinacidt. A 2014—-2020-as programozasi id6szakban a szélessavu rendszerekkel
kapcsolatos nemzeti terv végrehajtasaért egyetlen szervezet, az Infratel felel, amely a
Gazdasagi Fejlesztési Minisztérium 100%-os tulajdondban all. Az Infratel felel a szélessavu
rendszerekkel kapcsolatos nemzeti terv végrehajtasaért és nyomon kovetéséért, és ennek
keretében a kdzbeszerzést is iranyitja. Emellett koordindlja a nemzeti és regionalis
forrasokbdl, valamint az ERFA és az EMV forrasaibdl szarmazo finanszirozast. A kiilonb6z6
finanszirozasi forrasok igy 6sszehangolt mdédon jarulnak hozza a szélessavu célok

megvaldsulasahoz.

73. A magyar kormdany 2014-ben tette k6zzé a szélessavu rendszerekkel kapcsolatos nemzeti
tervet (Nemzeti Infokommunikdcids Stratégia), majd a gyors szélessav kiépitéséhez 2015-ben

elinditotta a Szupergyors Internet Programot (SZIP) is. A 2014—2020-as programozasi
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id6szakban a szélessavu infrastruktira kiépitéséhez az ERFA-bdI biztositott, illetve a

tagallami forrasokat kdzpontilag iranyitjak.

74. Lengyelorszagban megallapitasunk szerint javult a finanszirozasi forrasok koordinacidja.
A 2007-2013-as programozasi id6szakban az ERFA és a nemzeti forrasok felhasznalasa
kdzdsen tortént. A nemzeti és a regionalis operativ programokat vildgosan elkilonitették
egymastal, mivel azonban az egyes regionalis operativ programokban késedelmesen
jelentették be a gerinchaldzat kiépitéséhez alkalmazott tdmogatasi programot, ez a helyi
hurok kiépitésében is késedelmet okozott. A 2014—-2020-as id6szakban, mivel a tdmogatas
egyetlen ERFA operativ programon keresztiil érkezik be, igy nem allapitottunk meg

atfedéssel kapcsolatos problémakat.

75. Németorszagban a koordinacié hianyat allapitottuk meg a kiilonb6z6 finanszirozasi
forrdsok kozott. A szélessavu haldzat kiépitésével kapcsolatos végrehajtasi felelGsség
regionalis (Bundesland) és helyi 6nkormanyzati szint{, mig a finanszirozast a nemzeti és a
regionalis szint biztositja, ami széttagoltta teszi a szélessavu infrastrukturat. Az unios
forrasok két EMVA-programon és nyolc ERFA-programon keresztil allnak rendelkezésre,
amelyeket kiegészit a digitalis menetrend 2014-2017-es nemzeti tervébdl rendelkezésre allo
szdvetségi kdltségvetés, tovabba a 16 tartomany és a szévetségi beruhdzasi bank?? sajat
finanszirozasi programjai (56. bekezdés). 2017. december végéig még egyetlen projekt sem
zarult le, noha mar tébb mint 3 millidrd eurdt kiilonitettek el a regionalis kormanyzatok

részére.

A programozasi id6szakok kozotti koordindcid Lengyelorszdgban

76. A megel6z6 és a jelenlegi programozasi idGszakban a lengyel hatdsagok megallapitasunk

szerint nem biztositottak a forrasok koordinalt felhasznalasat.

« 7oz

euro 6sszegl unios forras kerlt felhasznaldsra a szélessavu infrastruktura gyengén ellatott

terileteken torténd kiépitése céljabadl, a projektek teljes koltsége 347 millié eurd volt. Ezek a

40 Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW).
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beruhazasok nagyprojekteknek mingsiiltek és azokat kdzvetlenil a Bizottsag hagyta jova.
Ezenkivil a Bizottsagnak az allami tamogatasra vonatkozd hatarozatot is kellett hoznia a
projektekre vonatkozdan. A nemzeti és regiondlis hatdsagok varakozasai szerint a helyi
hurkok csatlakoztatasat kozvetlenil a maganiizemeltet6knek kellett volna elvégeznie, illetve
a maganizemeltet6knek a 2014-2020-as programozasi id6szakban a Digitalis Lengyelorszag

operativ program révén biztositott forrasokbadl kellett volna tdmogatast kapniuk.

78. A Digitalis Lengyelorszag operativ program palyazati felhivasai azonban nem 6szténdzték
az ajanlattevéket a 2007-2013-as idGszakban finanszirozott gerinchalézathoz vald
csatlakozasra. 2017 juniusaban lefolytatott ellenérzésiink idejéig a gerinchaldzat
kapacitasanak kevesebb mint 1%-at hasznaltak ki. Mindeddig nem kaptunk bizonyitékot arra

nézve, hogy Lengyelorszag eredményesen |lépett volna fel a kihasznalatlansag orvoslasara.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

79. Megallapitottuk, hogy az eddig elért eredmények ellenére nem minden szélessavval
kapcsolatos cél fog megvaldsulni 2020-ra. Az alapvet szélessavu lefedettséggel kapcsolatos
célt 2016-ra valamennyi tagallam elérte . A vizsgalt tagdllamok kozil ketté 2020-ra elérheti a
30 Mbit/s-os lefedettségi célt, a vidéki tertiletek azonban tovabbra is problémat jelentenek a
legtobb tagallamban. Végezetiil, noha valdszinileg a vizsgalt tagallamok egyike sem éri el az
el6fizetések szamaval kapcsolatosan 2020-ra kitlzott célt, a 2025-re kitlizott célok a vizsgalt
tagdllamok koziil harom esetében, a jelenlegi terveik alapjan, nagy eséllyel
megvaldsulhatnak. A tagallamok kedvez6en értékelték a Bizottsag tamogatasat, a
monitoring koordinaldasa azonban nem volt megfelel6 a féigazgatdsagok kozott (16—-34.

bekezdés).

80. Noha mindegyik tagallam kidolgozott szélessavu stratégiat, azok kozul néhany esetében
a kozzétételre csak a 2012-es hatarid6t kdvetSen kerlilt sor, és az altalunk megvizsgalt
tagallami stratégiakat hianyossagok jellemezték. A stratégiak nem mindig voltak
0sszhangban az Eurdpa 2020 stratégia céljaival: egyes kit(izott célok ugyan az Eurdpa 2020
céljainal ambiciézusabbak voltak, azonban a vizsgalt tagallamok egyike sem épitette be a
tagdllami célértékek kozé az arra vonatkozo 3. célt, hogy a haztartdsok 50%-a fizessen el§

ultragyors savszélességl szolgaltatasokra (36—-40. bekezdés). A 2014—2020-as id6szakban az

esb-alapokra vonatkozo el6zetes feltételrendszer szerint a tagallamoknak — a tervezett
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beruhazasokat is részletesen tartalmazd — nemzeti vagy regionalis tervvel kell rendelkeznitk.
A Bizottsag valamennyi altalunk vizsgalt tagallam esetében értékelte e feltételek teljesiilését,
azonban talaltunk egy olyan példat, ahol alapvet6 elemek hidnyoztak: Németorszag nem

allitott el6 olyan megfelel6 minGségl adatokat, amely az atfogd beruhazasi tervének alapjaul

szolgdlhattak volna, noha az elmult években javultak feltérképezési adatok (41. bekezdés).

81. A tagdallamok szélessavval kapcsolatos dontéseit befolyasolta az is, hogy milyen meglévé
hagyomanyos infrastruktiraval rendelkeznek. Lengyelorszagtdl és Magyarorszagtoél eltéréen
Olaszorszag, irorszag és Németorszag a meglévs hagyomdnyos telefonhalézatuk miatt jol
fejlett rézvezetékes infrastrukturaval rendelkezett. Olaszorszag és irorszag ugy alakitotta ki a
beruhazasi projekteket, hogy 6sztoéndzze az ajanlattevéket a rézvezetékrdl a joval nagyobb
sebességet lehet6vé tevl optikai szalas megoldasra vald attérésre. Németorszag ezzel
szemben a vektoring technoldgidjanak széles kord alkalmazdsa mellett dont6tt. Ennek
elénye, hogy noveli a sebességet a rézvezetékes telefonvonalakhoz képest, azonban nem
képes biztositani az optikai halézatok id6tallé sebességbeli elényét, tovabba a versenyt is

korlatozhatja (45—48. bekezdés).

82. Szamos kornyezeti — féként a finanszirozasi, a verseny-, és a jogi kdrnyezettel

kapcsolatos — tényezd is akadalyozta a tagallamokat szélessavu céljaik elérésében.

83. A finanszirozas tekintetében a vizsgalt tagallamok kozil csak Németorszag nem hatarozta
meg a finanszirozasi rést, azaz a kézszféra részérdl szilkséges tamogatasi 6sszeget.
Németorszag tobb finanszirozasi forrasbdl tobb mint 8 millidard eurdt bocsatott
rendelkezésre, nem egyértelmi azonban, hogy ez az 6sszeg elegend§ lesz-e. A masik négy
tagallam kozil csak Magyarorszag és Olaszorszag kiilonitett el elegend6 kozforrast a
haztartasoknak a gyors szélessavhoz vald hozzaférés biztositasaval kapcsolatos 2. cél
elérésére. Lengyelorszagban példaul a nemzeti tervben meghatarozott pénzigyi forrasok
kozil ketté nem allt rendelkezésre, és nem azonositottak Ujabb potencidlis finanszirozasi

forrasokat sem (52—57. bekezdés).

84. Az EBB a projekt tipusatdl és a kockazat mértékétdl fliggben szamos hitelt és pénzigyi
eszkozt vezetett be. Az Eurdpai Stratégiai Beruhdazasi Alap (ESBA) célja a kockazatosabb és
nagyobb projektek finanszirozdsa. Vizsgalatot végeztiink egy 500 millio eurd 6sszegli

tdmogatasra nézve, amelyet az EBB ebbdl az alapbdl nyujtott egy szélessavu projektre. A
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projekt nem a fehér és szirke terlletek szélessavu internetsebességgel valé ellatasara
O0sszpontositott, és mar egy kozel 400 millié eurds ERFA-tdmogatasban is részesilt. A hitel
tehat nem volt 6sszhangban a kockazatosabb szélessavu projektek finanszirozasaval

kapcsolatos célkitlizéssel (58—-60. bekezdés).

85. Magyarorszag, Olaszorszag és Lengyelorszag megfeleld jogi és versenykornyezetet
biztositott ezen a teriileten. irorszag nemzeti szabalyozé hatdsaga esetében a hatarozatok
végrehajtasaval kapcsolatos korlatozott hataskor csokkentheti a tényleges versenyt.
Németorszagban egyszerre tobb probléma is érintette a versenykornyezetet. Németorszag
esetében az is karos kovetkezménnyel jart, hogy a szolgaltatok jogilag nem voltak kotelesek
eleget tenni az altaluk korabban vallalt, a beruhdazasi tervekkel kapcsolatos
kotelezettségeknek, ami azokon a teriileteken, ahol korlatozott volt a verseny, tovabbi
késedelmeket eredményezhetett a szélessav kiépitésében. 2013-ben a Bizottsag aktualizalta
az allami tdmogatasra vonatkozo szabalyoknak a szélessavu haldzatokra valé alkalmazasardl
520610 bizottsagi iranymutatast. Megallapitottuk azonban, hogy egyes tagallamok ugy
értelmezik az iranymutatasokat, hogy azokon a teriileteken, ahol a lefedettség mar eleve
eléri 30 Mbit/s-ot, korlatozzak a szélessavra rendelkezésére all6 koztamogatast (63—-69.

bekezdés).

86. Tekintettel a tagallamok rendelkezésére alld finanszirozasi forrasok sokrétliségére és az
id6szakok hosszusdgara, a szélessavu projektek sikeréhez donté fontossagu az eredményes
koordinacid. irorszag, Olaszorszag és Magyarorszag esetében megallapitottuk, hogy a
szélessavu haldzat kiépitését megfelelS szintl koordindcié tamogatta és e tagallamok a
méretgazdasagossagot is biztositottak. Németorszagban azonban ez nem tortént meg.
Végezetiil Lengyelorszag a 2007-2013-as programozasi idészakban mintegy 240 millié eurdét
forditott az orszag keleti részében megvaldsitandoé szélessavu infrastruktira tdmogatasara. A
szolgdltatokat azonban a kés6bbiekben nem 6sztondzték az infrastruktura hasznalatara, igy
ellenérzésiink idején, 2017 juniusaban annak kihasznaltsaga kevesebb mint 1%-os volt, és
nem volt bizonyiték arra nézve, hogy a lengyel hatdsagok tettek-e I1épéseket e probléma

megolddsara (76—78. bekezdés).

87. A kovetkez6 harom teriiletre iranyuldan fogalmaztunk meg ajanlasokat: stratégiai

tervezés, szabalyozasi kdrnyezet és a verseny 6sztonzése.
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Stratégiai tervezés

1) A Bizottsag kérje fel a tagallamokat, hogy az Eurdpa 2020 stratégia harom céljahoz
képest eddig elért eredmények alapjan, emeljék ki azokat a teriileteket, ahol a célokat

esetleg nem érik el 2020-ra és ahol lehetséges, adjak meg a korrekcids intézkedéseket is.

Ajanlott megvaldsitdsi hatarid6: 2018. szeptember.

2) A 2020 utdni programozasi id6szak elGkészitésének keretében minden tagallam
dolgozzon ki fellilvizsgalt terveket arra nézve, hogyan tervezik elérni 2020 utan a szélessavra
vonatkozd magas szint( célokat a gigabitalapu tarsadalom 2025-re elérendd céljait, illetve

mas célokat.

Ajanlott megvaldsitdsi hataridé: 2019. december.

3) A Bizottsag a 2020 utani programozasi id6szakra dolgozzon ki olyan ko6zos és
kovetkezetes output- és eredménymutatdkat a tagallami operativ programokhoz, amelyek
révén nyomon kovethet6, hogy a magas szint(i célokhoz képest milyen eredményeket

sikeriilt elérni, figyelembe véve, hogy csak korlatozott szamu mutato hasznalhato.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2019. december.

Szabalyozasi kérnyezet

4) Valamennyi tagdllam a felllvizsgalt unids tavkozlési szabdlyozasi keretekkel 6sszhangban
vizsgalja felll nemzeti szabalyozé hatdsaga megbizatasat annak érdekében, hogy e
hatdsagok ajanlasaikat és javasolt korrekcids intézkedéseiket végrehajtathassak a

szolgaltatokkal, és nemteljesités esetén szankcidkat szabhassanak ki rajuk.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2019. december.

5) A Bizottsag pontositsa a tagallamok szamara, hogyan alkalmazzak az allami tamogatasrol

sz6l6 iranymutatasokat a 100 Mbit/s és a gigabitalapu tarsadalom céljaival kapcsolatosan.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2018. december.
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A verseny finanszirozas révén torténd dszténzése

6) A Bizottsag megfelelG jogi keretek, Utmutatas és iranymutatds révén tamogassa a
tagallamokat a nagykereskedelmi nyilt hozzaférésd haldzatok kiépitésének 6sztonzésében a
fehér és a sziirke terileteken. Az ilyen tipusu halézat elvben elGsegiti a megfelel
versenykornyezet kialakuldsat, ami a felhasznaldk szempontjabdl jobb mindségli szolgaltatas

nyujtasat eredményezi.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2020. juniusig.

7) A Bizottsag terjessze a bevalt gyakorlatokat, és bocsdsson ki Utmutatast és
iranymutatasokat annak 6sztonzésére, hogy a tagallami hatésagok a méretgazdasagossagi
szempontok miatt, ahol lehetséges, vonjak 6ssze a kisebb projekteket. Az ilyen projektek igy
gazdasagilag életképesebbé valhatnak, ami megkonnyiti a finanszirozashoz valé hozzaférést

is.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2018. december.

8) Az EBB az ESBA és a CEBF keretében nyujtott finanszirozasnal helyezze elGtérbe a fehér
és szlirke tertileteken megvaldsitando kis és kozepes méretli projekteket, megfelelve a
kockazatosabb projektek tdmogatasaval kapcsolatos célkitlizésnek. Tovabba, a projektek
lezardsanal az output- és az eredménymutatdk adott esetben tartalmazzak a sziirke és a
fehér mezbében lefedett és csatlakoztatott helyszinek szamat és az elérhet6 szélessavu

sebességeket is.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2018. december.




A jelentést 2018. marcius 21-i luxembourgi Glésén fogadta el az Iliana IVANOVA

szamvevGszéki tag elndkolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A 30 MBIT/S SEBESSEGU HOZZAFERESEK LEFEDETTSEGI TERKEPE EUROPABAN

Europa: Az Gsszes teriilet Ujgeneracios szélessavu lefedettsége, 2016
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Eurdpa: Az Osszes vidéki teriilet tjgeneracios szélessavu lefedettsége, 2016
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

»SZELES SAVU HOZZAFERES AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAIBAN: AZ
ELORELEPESEK ELLENERE AZ EUROPA 2020 STRATEGIA CELJAI NEM
TELJESULNEK MARADEKTALANUL”

OSSZEFOGLALO

V1. Az eurdpai strukturalis és beruhédzasi alapok nyomon kovetése nagymértékben figyelembe veszi
az europai digitadlis menetrend halozati kapcsolatokra vonatkozd, 2020-ig szold célkittizéseit,
azonban a 33. bekezdésben leirtak szerint nem teszi lehetévé a gyors és szupergyors haldzatok
kiépitésére gyakorolt hatas elkiiloniilt szamszeriisitését.

VIII. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az EBB tamogatasainak nem céljuk, hogy olyan teriletekre
0sszpontosuljanak, ahol leginkabb sziikség van a kozszféra tamogatasjellegii beavatkozasara.

Az EBB megjegyzi, hogy az ESBA-rendelet elbirasa szerint az ESBA-projekteknek gazdasagilag
életképesnek kell lennilk, ennélfogva azok rendeltetésiik szerint nem Kkizar6lagosan olyan
teriileteket céloznak meg, amelyeken jelentds piaci hianyossagok jellemzok.

IX.

Els6 felsorolaspont: Lasd a Bizottsag 2. ajanlasra adott valaszat.

Maésodik felsorolaspont: Lasd a Bizottsag 5., 6. és 7. ajanlasra adott valaszat.
Harmadik felsorolaspont: Lasd az EBB és a Bizottsag 8. ajanléasra adott valaszat.
BEVEZETES

2. 1d8kozben az ,,Uton a gigabitalapt eurdpai informacios tarsadalom felé” c. bizottsagi kozlemény
2025-ig ambicidzusabb célokat tiizott ki, ezenkiviil a Bizottsag az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Kodex létrehozéaséara irdnyuld jogalkotasi javaslatdban megjelent a nagyon nagy kapacitasu
halozatok koncepcioja is.

4. A Szamvevoszek altal emlitett 6t infrastruktaratipus ot kiilonféle szinten biztosit széles sava
kapcsolatot. A piac és a technoldgia jelenlegi fejlettségi allapotdban az 1. tblazatban emlitett
technoldgidk koziul csak az aldbbiak biztositjadk a 30 Mbit/s feletti széles savu kapcsolatot: i.
szaloptikas halozatok (FTTx); ii. korszersitett, fejlett kabelhaldzatok; valamint iii. egyes fejlett,
vezeték nélkiili hozzaférési halozatok, amelyek minden eldfizetének megbizhatd, nagy sebességet
képesek biztositani.

7. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az eurdpai digitdlis menetrendrdl sz6l6 kozleményben
meghatarozott célok a tagallamokra nézve nem kotelezd erejiek. A Bizottsag Osztondzte a
tagallamokat, hogy a széles savi hozzaférésre vonatkozd nemzeti vagy regiondlis terveiket ezen
ambiciozus célokra tekintettel dolgozzak ki.

ESZREVETELEK

28. A Bizottsag haroméves projektet inditott egy olyan platform kifejlesztése céljabol, amelynek
segitségével Osszegylijthetdk a széles savu lefedettség feltérképezésével, a szolgaltatdismindséggel,
valamint a mindségérzettel kapcsolatban meglévo adatok a nemzeti szabdlyozd hatdsagoktol, a
minisztériumoktol és a relevans nemzetkdzi platformoktol (https://www.broadbandmapping.eu/).

A platform éles Gizembe allitasat 2018-ban tervezik; ekkor az adatok kiilonb6z6 rétegekben jelennek
meg a kozos eurOpai modszertanok hidnya miatt. Ezzel parhuzamosan a BEREC
halozatsemlegességi munkacsoportja a haldzatsemlegességet értékelé modszertant dolgozott Ki,
amely lehetvé teszi a szolgaltatdsmindség €és a mindségérzet mérését, jelenleg pedig a modszertan
tesztelését szolgalo eszkozt fejleszt (2018-2019), amelyet a késébbiekben terjeszt a nemzeti
szabalyozo hatdsagok elé.


https://www.broadbandmapping.eu/
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/methodologies/7295-berec-net-neutrality-regulatory-assessment-methodology

A Bizottsag kezdeményezte tovabba a széles savu szolgaltatasi lefedettség felterképezéset szolgald
kdzds modszertan kidolgozasat is, amely figyelembe veszi a gigabitalapu eurdpai tarsadalom 2025-
re vald Kkiépitésével kapcsolatos ambiciozus célokat és a nagyon nagy kapacitdsi haldzatok
koncepcigjat, emellett a letdltési sebességen kiviil egyéb jellemzoket is tartalmaz.

E munkéaval tamogatni kivanja a vidéki terlletek széles savl hozzaférésével kapcsolatos cselekveési
terv' (kordbban: vidéki eszkoztar) 3.intézkedését, amelynek célja a széles sav( hozzaférésre
irdnyuld beruhazasok tervezését, jelentését és nyomon kovetését szolgald ,,kozos modszertan”
kialakitasa (lasd még a Bizottsag 31. bekezdésre adott valaszat).

31. Az europai strukturalis és beruhazasi alapok nyomon kovetése nagymértékben figyelembe veszi
az europai digitalis menetrend hal6zati kapcsolatokra vonatkozo, 2020-ig sz6l6 célkitiizéseit,
azonban a 33. bekezdésben leirtak szerint nem teszi lehetévé a gyors és szupergyors haldzatok
kiépitésére gyakorolt hatas elkiiloniilt szamszertsitését.

A Bizottsag elismeri, hogy az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok kiadasainak és
eredmeényeinek nyomon kovetése javithatd a széles sdvi hozzaféréssel kapcsolatos unids célok jobb
megjelenitése érdekeben.

E tekintetben a videki teruletek széles savu hozzaférésével kapcsolatos, 2017 novemberében A
Tartalmak, Technologiak és Kommunikacios Halozatok Foigazgatosaga, a MezOgazdasagi és
Vidékfejlesztési Foigazgatdosdg, a Regionadlis és Varospolitikai Foigazgatdsdg, valamint a
Versenypolitikai FOigazgatosag 0Osszehangolt kezdeményezése keretében inditott bizottsagi
cselekvési terv magaban foglalja egy olyan k6zos modszertan kidolgozasat, amely eldsegiti a széles
savu hozzaférésre iranyuld beruhazasok és unids tamogatasok tervezeset, jelentését és nyomon
kdvetését, kiegészitve az Unid vidéki teriiletein a fejlett széles savi hozzaférés kiépitését elésegitd
intézkedéseket, ezen beliil a vidéki teriileteken alacsony széles sava lefedettséggel rendelkezd
tagallamokra €s régiokra iranyuld miiveleteket.

32. A Bizottsag a széles savu piac fejleményeit szoros figyelemmel kisérve tébb olyan mutatét tesz
kozzé, amelyek az idok soran alakultak ki, és jelenleg kiilonb6z6 szempontokat vizsgalnak.

A 100 Mbit/s savszelesség lefedettségére és igenybevételére vonatkozo adatok mar rendelkezésre
alltak, azonban a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutatoban (DESI) nem jelentek
meg. A 2018. évi DESI-orszagprofilokban szerepelni fog az ultragyors (legalabb 100 Mbit/s) széles
savl hozzaférés lefedettsége és igénybevétele.

33. Az egyszerisités kedvéért a 2014-2020-as programozasi idészakban a kozds kimeneti
indikatorok alkalmazésa korlatozott volt. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szélo
1301/2013/EU rendelet I. melléklete az europai digitalis menetrendben meghatarozott, 2020-ig
teljesitendd két cél koziil az elsével dsszhangban az IKT-infrastrukturara vonatkozo kozos kimeneti
indikator (,,a legalabb 30 Mbit/s savszélességli hozzaféréssel rendelkezd tovabbi haztartasok
szama”) alkalmazasat irja el6. Ezt tekintették a legatfogobb olyan mutatonak, amellyel a gyors €s
ultragyors széles savu hozzaférés kiépitését tamogato valamennyi projekt eredménye megragadhato.

Az el6zéekben jelzetteknek megfeleléen a Bizottsag elismeri, hogy az eurdpai strukturdlis és
beruhazasi alapok eredményeinek nyomon kovetése javithatd a szeéles savu hozzaféressel
kapcsolatos unios célok jobb megjelenitése érdekében.

34. Amint arrél a 2016. évi eurdpai digitalis eredményjelentés is beszamolt, a Szamvevészék altal
emlitett terv megvalositasa keretében az ir kormény 2015 decemberében bevezetett beszerzési

1 https:/fec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas

eljarasa szdmos kihivassal szembesiilt, tobbek kozott a beavatkozasi teriilet feltérképezését illetden.
A Bizottsag (a Versenypolitikai Féigazgatosagon keresztiil) teljes korli iranymutatast nyujtott az ir
hatésagoknak ahhoz, hogy a beavatkozasi tertilet meghatarozasa az allami tamogatasi szabalyokkal
6sszhangban torténjen. A Bizottsag a tovabbiakban is szorosan nyomon koveti az ir tervet, és
kérésre irdnymutatdst ad az ir hatdsagoknak. Az ilyen kapcsolatok szabalyainak megfelelden
minden megbeszélés bizalmas.

A Bizottsag szorosan egyiittmiikodott a német hatosagokkal az allami tdmogatasok sziikséges
jovéhagyasa érdekében. Az eljarasok a német hatdsagok &ltal adott informaciok hianyossaga miatt,
és nem Bizottsagnak felrohato okokbol hizodtak el.

Lengyelorszag esetében a Bizottsdg elismeri a 2007-2013-as programozasi iddszakban kiépitett
széles savu regiondlis gerinchalozatok kihasznalatlansaganak problémajat. A probléma kezelése
érdekében a lengyel hatésagok egy sor megbeszélést és munkaértekezletet szerveztek, amelyek
célja a halozat jobb kihasznaltsaganak eldmozditasa volt. Az egyiittmiikodés kezdeményezésére a
Digitdlis Lengyelorszdg Operativ Program Kkeretében kerilt sor, a Bizottsag ugyanakkor
hangsulyozni kivanja, hogy az unids forrasok lehet6 legjobb felhasznalasarol a nemzeti szabalyozo
hatdsagnak kell gondoskodnia az operativ program szerinti beruhazasi teriiletek meghatarozasaval.

44. A Bizottsag vizsgalati jelentés elkészitésére adott megbizast (,,Allami beruhazasok a
nagysebességii internet teriiletén Németorszagban — Vizsgéalati jelentés a németorszagi széles savu
hozzaférésr6l”), amely 2011-2013 kozotti vizsgalatok alapjan részletesen, a szikséges
sz€lessavfejlesztési alapok méretére is kiterjedden értékeli a széles savlii hozzaférés kiépitésének
nemzeti finanszirozasi sziksegleteit, valamint a német hatosagok altal a széles savra vonatkozo
stratégiak kidolgozasahoz nyujtott timogatast.

52. Lasd a Bizottsag 44. bekezdésre adott valaszat.
56. Lasd a Bizottsag 44. bekezdésre adott valaszat.

58. Az Eurdpai Szélessavfejlesztési Alap tobbségében részesedésszerzéssel jard finanszirozast nyujt
majd. Az Alap atlagosan 15 millio EUR koriili 6sszegli befektetésekre Gsszpontosit, valojaban
azonban a mdogottes projektek ennél nagyobbak lesznek, mivel a befektetéseivel érintett
projektekben az Alap kisebbségi részesedést kivan szerezni.

60. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ESBA keretében nyujtott tamogatasok célteriletét az
addicionalitast mutatd projektek adjak, amely tdébbek kozott abban mutatkozik meg, hogy az adott
projekt , kiilonleges tevékenység” besorolasu, azaz nagyobb kockazatia. Emellett az EBB jelzi, hogy
ha a miiveletre sajat kiilonleges tevékenysége keretében keriilt volna sor, akkor e keret mas
projektek tamogatasahoz nem lett volna elegendé a kiilonleges tevékenysegek ESBA nelkili
keretének korlatozottsdga miatt (évente 20 milliard EUR helyett csak 4 milliard EUR allt volna
rendelkezésre). Az EBB megjegyzi, hogy az ESBA keretében tamogathatd projektek koltségeit
illetéen az érintett nem tamogatott teriileteken az Uj generacios hozzaféressel (NGA) valo ellatottsag
nem volt elégséges (e szempontbol a kérdéses teruletek fehér vagy szirke terlletek). A
projektgazdanak jelentds beruhazast kellett végrehajtania az FTTH/C halozat és az 0j technoldgia
széles kord kiépitésére. Az ESBA az innovacios projekteknél megszokott modon kezeli a
technologiai eredetli kockazatokat. Emellett az ESBA nélkiil a Bank nem tdmogathatott volna
ekkora projektet olyan futamiddn keresztiil, amely sziikséges volt az NGA széles savu technologia
nemzeti kiépitésének felgyorsitasahoz.

61. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Europai Szélessavfejlesztési Alap elinditasara varhatéan 2018
elsd felében kertil sor. Az alapkezel? jelenleg befektetési tokét gyiijt a maganszektorban.

62. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az elsé befektetok és az alapkezelé kozott jelenleg is tart az
egyeztetés az FEurdpai Szélessavfejlesztési Alap befektetési futamidejérél. Az Eurdpai
Szélessavfejlesztési Alap befektetési iranymutatas-tervezete ezenkiviil eldirja, hogy az Alapnak a



meglévo unids pénziigyi eszkozoket, valamint az alapkezeld legjobb tudomasa szerint a piacon koz-
vagy magantulajdonban 1évé pénziigyi intézményeken (nem csak az EBB-n) keresztll jelenleg
elérheté egyéb finanszirozasi formakat kiegészité finanszirozasra kell torekednie. Az Eurdpai
Szelessavfejlesztési Alap részesedésszerzéssel jard finanszirozast nyujt majd, mig az EBB
kdzvetlen beavatkozasa altalaban hitelezés formajaban torténik. A részesedésszerzéssel jaro
finanszirozas a hitelfinanszirozashoz képest jellemzden a teljes projektkoltseg kisebb hanyadét adja,
amely ugyanakkor magasabb kockazatot hordoz. Ezenkivil az Eurdpai Szélessavfejlesztési Alapnak
olyan projekteket kell tamogatnia, amelyek nehezebben jutnak finanszirozashoz. A Bizottsag ezért
Ggy itéli meg, hogy az Eurdpai Szélessavfejlesztési Alaptol elvart hozzajarulds fontos
precedensértékkel bir az dgazat finanszirozasaban, beleértve a maganszektorbeli befektetoket is.

65. Az unids tavkozlési szabalyok modositasara irdnyulé javaslatdban a Bizottsdg olyan
rendelkezéseket javasolt, amelyek bévitik az elézetes piacszabalyozasért felelds nemzeti szabalyozo
hatosagok fuggetlenségét és szabalyozasi kapacitasat, ezen belil a rendelkezésikre allo
er6forrasokat is. A javasolt Europai Elektronikus Hirkozlési Kodex 6. cikkének (2) bekezdése
ugyancsak tartalmazza a tagallamoknak azt a jelenlegi szabalyozasi keretben is szerepld
kotelezettségét, hogy biztositsak a nemzeti szabéalyozé hatdsagok feladatelladtasahoz szikseges
pénziigyi és emberi er6forrasokat. Annak érdekében, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok
rendelkezzenek a hatérozataik végrehajtdsdhoz szlikséges hataskorrel, a Bizottsag javasolta tovabba,
hogy a nemzeti alkotmanyos jog keretei kdzo6tt a nemzeti szabalyoz6 hatésagok kapjanak kdzvetlen
szankciondlasi jogosultsagot. Jelenleg nem minden nemzeti szabalyozd hatdsdg rendelkezik
kdzvetlen végrehajtasi hataskorrel.

66.

Els6é felsorolaspont: A szolgaltatovaltdsra vonatkozd szabalyok végrehajtatasaért felelds német
szOvetségi haldzati igyndkség négy nagy, az 6sszes panasz mintegy 70 %-aval érintett tAvkozlési
vallalkozasra szabott ki birsagot. A panaszok szama 2017 els6 8 hoénapjaban 43 000 darabra
csokkent a 2016. évi 83 000 darabhoz képest (éves adat).

Maéasodik  felsorolaspont: A szOvetsegi halozati tgynokseg mérési eszkoze
(https://breitbandmessung.de/) 2015. szeptember 25-t61 lehet6vé teszi a vonalas és mobil internet-
hozzaférési szolgaltatdsok veégfelhasznadloi szamara a tényleges sebesseg mérését, valamint
Osszehasonlitasat a szerz6dés szerinti értékkel. Ezenfeliil az atlathatosagi rendelet hatalybalépéset
kovetden tovabbi javulas varhatdé azon kiegészitd informacidknak koszonhetéen, amelyeket az
internet-hozzaférési szolgaltatok kotelesek nydjtani a felhasznaldknak.

67. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a fekete teriileteken végrehajtott beruhazéasokra vonatkozd
kdvetelményeket a széles savu hal6zatokrol sz46l6 irdnymutatas 82-85. bekezdése tartalmazza.
Tobbek kozott igazolni sziikséges azt, hogy a tamogatott halozat a meglévd haldzatokhoz képest
lényegesen fejlettebb miiszaki jellemzokkel és teljesitménnyel rendelkezik, valamint azt, hogy a
tamogatott haldzatot kizardlag nagykereskedelmi halozatként miikodtetik, és a tdmogatas nem
eredményez tllzott versenytorzulast olyan egyéb NGA-technol6gidkkal szemben, amelyekre
vonatkozoOan a piaci szereplok a kozelmultban jelents j infrastrukturalis beruhazast hajtottak
végre.

68. A széles savu haldzatokrdl sz6ld irdnymutatds egyértelmiien rendelkezik arrdl, hogy bizonyos
feltételekkel nyujthatd allami tdmogatéas szirke és fekete terlleteken (lasd az iranymutatés 67. és azt
kovetd bekezdéseit, valamint 76. és 82—-85. bekezdeset).

69. Az allami tdmogatasi szabalyok szerint a maganberuhazok nem kotelesek nyilatkozni arrdl,
hogy szandékoznak-e beruhazast végrehajtani olyan terileten, amelyre allami beruhazas iranyul. A
maganiizemeltetok szabadon valtoztathatjak beruhazasi terveiket, és el6fordul, hogy egy iizemeltetd
annak ellenére dont egy adott terileten végrehajtando beruhdzas mellett, hogy a feltérképezés és a
nyilvanos konzultacié sordn nem jelentette be beavatkozési szandékat. Az allami tdmogatasok



szempontjabol az ilyen tervmodositas egyetlen ,,szankcidja” az, hogy az allami beavatkozas
folytatédhat. Ez azonban nem akadalyozza a nemzeti hatdsagokat, igy a nemzeti szabalyozé
hatosagokat sem abban, hogy nemzeti szabalyok és eljarasok elfogadasaval szigorubb keretek
kozott kezeljék az ilyen lizemeltetdi stratégiakat.

Ezenkiviil az esetleges kiszoritasi probléma, valamint a késedelmesen kiépiilo lefedettség elkeriilése
érdekében az Eurodpai Elektronikus Hirkodzlési Kodex létrehozéséra irdnyuld javaslat (a geogréfiai
felmérésekrdl szolo 22. cikk) lehetéveé teszi a nemzeti szabalyozo hatdsagok szamara egyrészt azt,
hogy meghatarozzak a ,,digitalis kirekesztés veszélye altal fenyegetett teriileteket”, ahol egyetlen
Uzemeltetd vagy allami hatdésag sem épitett ki vagy tervez kiépiteni nagyon nagy kapacitisu
haldzatot, masrészt azt, hogy szankcioval stjtsak a felhivaskor k6zolt szandékuktdl eltérden eljard
tizemeltetéket. E mechanizmus révén a szabalyozé hatdsag ismereteket gyiijthet azokrol a
terliletekr6l, amelyeken a szabdlyozds a jO mindségli hozzaférés tekintetében nem, vagy
valoszinlileg nem eredményez javulast.

76. Mivel a 2007-2013-as programozasi idészak soran problémat okozott az ERFA tobb regionalis
és nemzeti operativ programra szétaprdzott széles savu beruhazasainak koordinalatlansaga, a 2014
2020-as programozasi iddszakban a széles savu hozzaférés kiépitése az egységes Digitalis
Lengyelorszag Operativ. Programon bellli tarsfinanszirozas keretében valdsul meg. Ennek
eredmeényeképpen jelenleg igen jo ttemben halad a program megvaldsitésa.

A Digitalis Lengyelorszag Operativ Program szdvegében ezenkivil a 2007-2013-as és a 2014—
2020-as programozasi iddszak unids forrdsainak komplementaritdsa is érvényesiil. A jelenlegi
program a feheér teriletek helyi hurkaira 6sszpontosit, mig a 2007-2013-as id6szakban féleg a
gerinc- és felhordd halozatok kiépitését tamogattak. S6t, az operativ program egyértelmiien kizarta
a 2007-2013-as id6észak esetlegesen befejezetleniil maradt beruhazasainak Ujrafinanszirozasat
annak érdekében, hogy biztositsa az unios forrasok lehetd legjobb felhasznalasat.

78. A Bizottsag megjegyzi, hogy a lengyel hatdsagok felismerték a gyors internet igénybeveételével
kapcsolatos altalanos problémét, amelyet tobbek kozott a Digitalis Lengyelorszag Operativ Program
3. prioritasi tengelyén keresztll kezelnek.

A 2007-2013-as iddszakban finanszirozott gerincinfrastruktira kihasznalatlansagat illetéen a
probléma tovabbi vizsgalata és eredményes kezelése sziikséges. Fontos latni azonban, hogy a
tavkozlési szolgaltatok és az infrastruktdra tulajdonosa, a regionalis kormanyzat kdzotti parbeszédet
a 2007-2013-as iddszakban Iétrehozott regionalis széles savu halozat jobb kihasznaldsanak
lehetéségeirdl a lengyel hatosagok mar a Digitalis Lengyelorszag Operativ Program végrehajtasaval
Osszefiiggésben kezdeményezték. 2016 masodik felétdl kezdddden az Elektronikus Kommunikécids
Hivatal mint nemzeti szabalyozd hatdésag, a Digitalis Minisztérium, valamint a Digitalis
Lengyelorszag Operativ Program végrehajtd hatosadga egy sor megbeszélést és munkaértekezletet
szervezett.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

79. Az Eurdpai Bizottsag az eurdpai digitalis menetrendben a széles savu hozzaférésre vonatkozdan
meghatarozott Osszes célkitlizést nyomon kovetve adatokat gytijt tobbek kozott (2010-t6l) a
legaldbb 100 Mbit/s sebességii széles sava vezetékes el6fizetések részesedésérol.

A Bizottsag ezenkiviil éves jelentést tesz kozz¢ a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd
mutatorol (DESI).

A 100 Mbit/s savszelesség lefedettségére és igenybevételére vonatkozo adatok mar rendelkezésre
alltak, a DESI-ben azonban nem jelentek meg.

A DESI 2018. évi orszagprofiljaiban szerepelni fog az ultragyors (legalabb 100 Mbit/s) széles savu
hozzaférés lefedettsége és igénybevétele.



A Bizottsag elismeri, hogy az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok kiadasainak és
eredmeényeinek nyomon kovetése javithatd a széles sdvu hozzaféréssel kapcsolatos unids célok jobb
megjelenitése érdekeben.

A nyomon kovetéssel kapcsolatos tovabbi informéaciokat 1asd még a Bizottsag 31-33. bekezdésre
adott valaszaban.

80. A Németorszag beruhazasi tervét alatdmasztd vizsgalatokat lasd a Bizottsdg 44. bekezdesre
adott valaszaban.

81. Az Europai Bizottsdg a nemzeti szabalyozd hat6sagokkal szemben kitartott amellett, hogy a
hozzaférési haldzatokban a vektoring technologidk kiépitésének feltételei alternativ beruhdzdk
igényeihez igazodnak. A Bizottsdg ugyanakkor emlékeztet arra, hogy a kiépitésért a nemzeti
szabalyoz0 hatdsagokat terheli a végso felelésség.

83. Lasd a Bizottsag 44. bekezdésre adott valaszat.

84. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az ESBA keretében nyujtott tamogatasokban érvényesilinie
kell az addicionalitasnak (lasd a Bizottsag 58-60. bekezdésre adott valaszat), amely nem igazolhatd
kizarolagosan egy adott projekttel 6sszefliggd magas kockazat alapjan.

Az ESBA-rendelet nem irja eld0 az ESBA keretében nyujtott finanszirozas fehér és sziirke
tertletekre korlatozasat (lasd az ESBA-rendelet 6. cikkét, amely szerint az ESBA-projekteknek
»gazdasagilag életképesnek” kell lennitik.

85. Az ir nemzeti szabalyozé hatdsag hatarozatainak végrehajthatdsagat illetéen a Bizottsag mar az
eurdpai digitalis fejlodésrol szolo 2017. évi jelentésben (tavkozlési fejezet) hangsulyozta, hogy ,,az
ir jog értelmében a ComReg nem jogosult birsag kiszabasara, amely birdsagi hataskorbe tartozik.
Emiatt a ComReg nem tud lépést tartani mas nemzeti szabalyoz6 hatdsagokkal, ami szemmel
lathatoan akadalyozza az idészerli és eredményes beavatkozast.” Az egységes tavkozlési piacrol
sz0106 rendeletnek vald megfelelés céljabdl tervezett modositasok varhatdan javitanak a helyzeten.

Ezenkivil az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozasarol szolé eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvre iranyul6 javaslat 29. cikkében a Bizottsdg javasolta, hogy a tagallamok tegyék
lehetéveé nemzeti szabdlyozo hatosagaik szdmara, hogy hatdrozataik végrehajtasa céljabol birsagot
szabjanak Kki.

Lasd meg a Bizottsag 63-69. bekezdésre adott valaszat.

86. Lasd a Bizottsag 76. és 78. bekezdésre adott valaszat.

Ajanlasok

1. A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

Lasd a Bizottsag 2. ajanlasra adott valaszat az ezen ajanlas Bizottsag altali végrehajtasanak modjat illetéen.
2. A Bizottsag megjegyzi, hogy ezen ajanlés cimzettjei a tagallamok.

A Bizottsagot illetden ,,Az Osszekapcsoltsag a versenyképes digitalis egységes piac szolgalatdban:
Uton a gigabitalapt eurdpai informacios tarsadalom felé” c. kozleményében (COM(2016) 587 final)
a Bizottsag harom, 2025-ig teljesitendd stratégiai célkitlizést hatarozott meg, tovabba felkérte a
tagallamokat, hogy 2017 végéig vizsgaljak meg a széles savu rendszerekkel kapcsolatos nemzeti
terviik végrehajtasaban elért eldérehaladast, és a kozleményben, valamint az 5G cselekvési tervben
meghatarozott stratégiai célkitiizésekkel Osszhangban a 2025-ig terjed6 idészakra vonatkozoan
aktualizaljak terviket.

E tekintetben a tagallami képviselokbdl e célra létrehozott munkacsoport keretében mar
megkezdddtek az egyeztetések az 5G cselekvési terv és a gigabit-stratégia vegrehajtasarol.



3. A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast, egyudttal megjegyzi, hogy a jelenlegi szakaszban nincs
abban a helyzetben, hogy konkrét kotelezettségvallalasokat tegyen a 2020 utani id6szak jogalkotasi
javaslataival kapcsolatban, tobbek kozott az operativ programokat tarsfinanszirozé kiilonbozo
alapok jovébeni tematikus terjedelmével kapcsolatos bizonytalansag miatt.

A Bizottsag vizsgalja annak lehetOségeit, hogy az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokkal
Osszefiliggésben ésszeriibb, egyszeriibb és harmonizéltabb mutatérendszert alakitson ki a 2020 uténi
tobbeves pénzigyi keretre vonatkozdan tobbek kozott azaltal, hogy a lehetséges mértékben kozos
mutatokat vesz alapul az alapok keretében veégrehajtott beavatkozasokkal érintett szakpolitikai
tertileteken.

4. A Bizottsag megjegyzi, hogy ezen ajanlas cimzettjei a tagallamok.

A folyamat tamogatasadban jatszott szerepét illetden az unids tavkozlési szabalyok modositasara
iranyuld javaslatdban a Bizottsdg olyan rendelkezéseket javasolt, amelyek bdvitik az eldzetes
piacszabalyozasért felelds nemzeti szabalyozo hatosdgok fiiggetlenségét ¢&s szabalyozasi
kapacitasat, ezen beliil a rendelkezésiikre all6 er6forrasokat is. A Bizottsag emellett javasolta azon
minimalis feladatok jegyzékének harmonizaciojat, amelyekkel a tagallamoknak kell megbizniuk a
nemzeti szabalyozo hatdsagokat (azok politikai fliggetlenségére, valamint tapasztalatara tekintettel)
annak érdekében, hogy azok minden teriileten rendelkezzenek a célkitlizéseik megvaldsitasdhoz
szlikséges hataskorrel.

Annak érdekeében, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatésagok rendelkezzenek a hatarozataik
végrehajtasahoz sziikséges hataskorrel, a Bizottsag javasolta tovabba, hogy a nemzeti alkotmanyos
jog keretei kdzo6tt a nemzeti szabalyoz6 hatosagok kapjanak kozvetlen szankcionalasi jogosultsagot.

5. A Bizottséag elfogadja az ajanlast és azt az alabbiak szerint részben végrehajtottnak tekinti.

A Bizottsag jelenleg és a jovoben is szamottevd irdnymutatast nyujt a tagallamoknak a széles savu
hozzaférés &llami timogatésaval kapcsolatban. Igy kiiléndsen:

i. a Versenypolitikai Féigazgatosag Osztonzi a bejelentést megeldzd targyalasokat (2016 ota a
Foigazgatosag 13 tagallam 23 eldzetes bejelentése kapcsan adott tandcsot);

ii. a Versenypolitikai Fdigazgatosag kiilon platformot (eState aid Wiki) hozott létre, amelyen
valamennyi tagéallam felteheti kérdéseit az altaldnos csoportmentességi rendelet és az allami
tdmogatasi tblazatok alkalmazasaval kapcsolatban;

iii. a Versenypolitikai Féigazgatosag elemz6 tablazatot tett kozz¢ honlapjan az allami tamogatasi
szabalyok széles savli hozzaférés teriiletén torténd alkalmazasahoz;

iv. a Versenypolitikai Figazgatosag a honlapjan kdzzéteszi az allami tAmogatasrol szolo bizottsagi
hatarozatokat;

v. a Versenypolitikai Féigazgatosag tevékenyen részt vesz a szélessavszakértdi szolgalatok halozata
keretében zajlo kilonféle kepzesek lebonyolitasaban, tovabba a Regionalis es Varospolitikai
Fdigazgatosaggal, A Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikécios Hélozatok Fdigazgatosagaval,
valamint a Mez0gazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Foigazgatdosaggal egylittmiikodve egyeb
kezdeményezésekben.

A feltételek egyik célja a sziikségesnél nagyobb mértékli j6 maganberuhazasok elkeriilése,
amelyhez minden esetben értékelést kell késziteni a rendelkezésre all6 infrastrukturardl, még ha a
tagallamok ezt nem is mindig végzik el megfelelen.

A nagyon nagy sebességli széles savi halozatok terén végrehajtott beruhdzasokra vonatkozd
bizottsagi iranymutatas frissitésével oOsszefliggesben a Bizottsag tovabbi informéacidkat kivan
szerepeltetni a szlrke és fekete terlileteken nydjtott allami tdmogatasokrol, kilonos tekintettel a



100 Mbit/s sebességre és a gigabitalapu tarsadalomra vonatkozé célokrél annak érdekében, hogy a
tagallamok még vilagosabban lassanak a kérdésben.

6. A Bizottsag elfogadja az ajanlast és azt az alabbiak szerint részben végrehajtottnak tekinti.

A nagyon nagy kapacitasi haldzatok kiépitésenek dsztonzésere, kilondsen a gazdasagilag kevéshé
életképes (pl. ritkan lakott vagy vidéki) teruleteken, az unids tavkozlési szabalyoknak az unios
tarsjogalkotdkkal jelenleg téargyalt modositdsa keretében a Bizottsag javasolta a Kkizéardlag
nagykereskedelmi vallalkozasokra vonatkozd kilon cikk bevezetését. A javaslat célja, hogy a
jelent6s piaci pozicidval rendelkez6 kizarolag nagykereskedelmi halozatokra vonatkozdan javasolt,
a tisztességes, €ésszerli é¢s megkiilonboztetésmentes hozzaférés szabalyaira szoritkozo egyszerusitett
szabalyozési modell meghatérozasaval dsztondzze a beruhdzasokat. A Bizottsag nyomon koveti az
intézkedés atlltetését.

Az allami tdmogatasi szabalyok jelenleg is el6irjak az eredményes nagykereskedelmi hozzaférést
valamennyi (fehér, szirke és fekete) tertileten. Ezenfellil az allami tamogatasi szabalyok szerint a
kiz&rdlag nagykereskedelmi projektek a versenyt tamogatd intézkedésként jelenleg is kedvezé
elbirdlas ald esnek. Az allami tamogatas juttatasaval kapcsolatos versenyeljarasban példaul
tobbletpontok adhatok a kizardlag nagykereskedelmi projekteknek.

A széles savi beruhdzasokra vonatkoz6an hamarosan megjelend ttmutaté (kiilondsen a gyors széles
savu beruhdzasokra vonatkozd utmutato iizleti modellekrdl szolo részének modositasaval) tovabbi
iranymutatast ad majd, amelyben kiemelten kezeli a fenti szempontokat.

7. A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag vallalja, hogy a szélessavszakért6i szolgalatok haldzatanak tevékenysége, valamint a
haldézat széles savl beruhdzasokra vonatkozd irdnymutatdsénak fellilvizsgéalata keretében
iranymutatast ad és terjeszti a Szamvevoszek altal javasolt témaval, valamint a beruhdzéasokat érint6
egyéb relevans kérdésekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatokat. gy kiilondsen a Bizottsag tisztazza a
kiilonbozé méretli projektekkel, valamint a kiilonb6zo technologiakkal és beruhazasi modellekkel
Osszefliggd kockazatokat és lehetdségeket annak érdekében, hogy javitsa a beruhdzasok
¢letképességét, eldmozditsa a versenyt, tovabbd megkonnyitse az 1) technoldgia térnyerését és a
hosszu tavu finanszirozashoz valo hozzaferést.

8. Az EBB ugy itéli meg, hogy a kozszféra tamogatisjellegli beavatkozasara azon projektek
esetében van a leginkabb szikség, amelyeket gazdasagi életképességik hianyaban egyetlen
maganbefektetd sem kivan tdmogatni. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaprol szold (EU)
2015/1017 rendelet 6. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében az ESBA olyan projekteket
tdmogathat, amelyek valamely koltség-haszon elemzés szerint gazdasagilag életképesek.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az Eurdpai Szélessavfejlesztési Alap beruhazasi iranyelveinek
tervezete jelenleg is Ugy rendelkezik, hogy az alap legfeljebb 30 milli6 EUR tdmogatast nyujthat
egy adott vallalkozasnak, tovabba a tAmogatasnak dontden fehér és sziirke teriileteken végrehajtott,
z0ldmezds széles sava projektekre kell iranyulnia. Emellett a Bizottsag az eddigiek soran is tett
Iépéseket annak érdekében, hogy az Eurdpai Szélessavfejlesztési Alap alapkezel6jével
megallapodjon a megfeleld adatszolgaltatasi kotelezettségekrol, amelyeket még kisérélevélben
rogziteni kell. Az Eurdpai Szélessavfejlesztési Alap altal tdmogatott projektek profilja (kisebb
projektgazdak altal megvalositott zoldmezds projektek) dsszhangban all a Bizottsag ahhoz f{iz6d6
érdekével, hogy hozzaférést létesitsen a gyengén ellatott (szlirke és fehér) tertileteken.



Esemény Datum

Az ellenGrzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés megkezdése 2016.12.14
A jelentéstervezet hivatalos megkuildése a Bizottsagnak (vagy mas | 2018.1.31
ellen6rzott félnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztets eljards utan 2018.3.21
A Bizottsag (vagy mas ellenérzott fél) valaszainak beérkezése az 2018.4.25

0sszes unids nyelven




A szélessavu, azaz gyorsabb és jobb minéségu
internetcsatlakozas, egyre fontosabb szerepet jatszik,
nem csak a vallalkozasok versenyképessége, hanem a
tarsadalmi befogadas teriiletén is. Az Unio az Eurépa 2020
stratégia keretében tobb célt is meghatarozott a
szélessavra vonatkozoéan: ezek egyike, hogy 2020-ra
minden eurdpai polgar hozzéférjen gyors szélessavu
hal6zathoz. A célok elérését az Eur6pai Unié mintegy

15 millidrd euréval tdmogatta: ekkora 6sszeget bocsatott
a tagallamok rendelkezésére a 2014-2020-as id6szakra.
Megallapitottuk, hogy a szélessavu lefedettség
0sszességében javult az Unié egész teriiletén, azonban
nem fog az Eurépa 2020 stratégia 6sszes célja teljesulni.
A vidéki teriileteken a maganszektor kevésbé hajlandé
befektetni a szélessavu szolgaltatasokba, igy azok még
mindig kevésbé férnek hozza az internethez, mint a
varosok, és az ultragyors szélessavu szolgaltatasokra valo
eléfizetések szama is jelentésen elmarad a kit(izott céltol.
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