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ZESPOt KONTROLNY

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczgcych wybranych obszarow
polityki i programow unijnych badz kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem w wybranych obszarach
budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne w taki sposéb, aby miaty one jak
najwieksze oddziatywanie, biorgc pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub
zgodnosci, poziom dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujgcg sie takimi
obszarami wydatkow jak inwestycje w obszarze spdjnosci oraz na rzecz wzrostu gospodarczego

i wigczenia spotecznego. Cztonkiem sprawozdawcg jest lliana Ivanova, przewodniczgca tej izby,

a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Mihail Stefanov, szef gabinetu; James Verity, attaché; Niels-
Erik Brokopp, kierownik; Romuald Kayibanda, koordynator zadania, a takze kontrolerzy: Przemystaw
Dowgiato, Alessandra Falcinelli, Anna Fiteni, Agota Marczinko, Ana Popescu, Michael Spang, Lutz
Venske i Angelika Zych.
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Od lewej: Angelika Zych, Niels-Erik Brokopp, Romuald Kayibanda, James Verity, lliana lvanova, Lutz
Venske, Mihail Stefanov i Agota Marczinko.
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Glosariusz i wykaz skrotow
Streszczenie
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Sieci szerokopasmowe i ich znaczenie
Polityka UE w dziedzinie sieci szerokopasmowych
Unijne wsparcie finansowe na rzecz infrastruktury szerokopasmowej
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Uwagi

Chociaz zasieg sieci szerokopasmowych w UE poprawia sie, niektore cele
strategii ,,Europa 2020” najprawdopodobniej nie zostang osiggniete

Do 2016 r. wszystkie panstwa cztonkowskie osiggnety cel dotyczacy
zapewnienia podstawowego dostepu do szerokopasmowego internetu

Dwa z pieciu panstw cztonkowskich objetych kontrolg mogg osiggngé
cel dotyczgcy zapewnienia do 2020 r. dostepu do sieci o predkosci 30
Mb/s, ale w wiekszosci panstw cztonkowskich problemem pozostajg
obszary wiejskie

Wprawdzie wiekszos$¢ z panstw cztonkowskich objetych kontrolg
najprawdopodobnie] nie osiggnie do 2020 r. celu dotyczgcego
wykorzystania ustug dostepu...

... trzy panstwa cztonkowskie mogg jednak by¢ w stanie osiggnac cele
na 2025 r., jezeli ich aktualne plany zostang wdrozone zgodnie
z zamierzeniami

Panstwa cztonkowskie pozytywnie ocenity wsparcie Komisji, ale
prowadzone przez nig monitorowanie nie jest skoordynowane
pomiedzy dyrekcjami generalnymi.

Wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaty strategie szerokopasmowe,
ale w strategiach przeanalizowanych przez Trybunat stwierdzono
niedociggniecia

Wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaty strategie, ale
z opdznieniem, a ich cele nie zawsze byly spdjne z celami strategii
»,Europa 2020”

Przeanalizowane strategie panstw cztonkowskich przedtozone Komisji
nie zawsze byty wyczerpujace

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie objete kontrolg rozwigzaty
problemy zwigzane z dotychczasowg infrastrukturg
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Wiele czynnikdw miato negatywny wptyw na postepy panstw cztonkowskich
w realizacji celéw w zakresie dostepu szerokopasmowego

W niektdrych panstwach cztonkowskich finansowanie na obszarach
wiejskich i podmiejskich nie jest odpowiednio wdrazane

W niektdrych panistwach cztonkowskich problemem jest otoczenie
prawne i konkurencyjne

Niektdre panstwa cztonkowskie usprawnity proces koordynacji
inwestycji w sieci szerokopasmowe, Trybunat stwierdzit jednak, ze
w jednym z kontrolowanych panstw cztonkowskich brak jest
koordynacji miedzy okresami programowania.

Whioski i zalecenia
Zatgcznik — Mapy zasiegu sieci o przepustowosci 30 Mb/s w Europie

Odpowiedzi Komisji i EBI
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CEF

instrument ,t3czgc Europe”

Cele dotyczace
stworzenia do 2025 .
spoteczenstwa
gigabitowego

We wrzesniu 2016 r. w komunikacie w sprawie stworzenia do
2025 r. spoteczenstwa gigabitowego Komisja okreslita trzy cele
strategiczne na 2025 r., uzupetniajgce cele okreslone w agendzie
cyfrowej na 2020 .

Cele strategii ,,Europa

Cele zwigzane z facznoscia szerokopasmowa okreslone

w Europejskiej agendzie cyfrowej — jednej z siedmiu inicjatyw
przewodnich w ramach strategii ,Europa 2020” przyjetej przez
Komisje w 2010 r. Cele te to: (i) zapewnienie do 2013 r.
wszystkim Europejczykom podstawowego dostepu do

zgif \f: zakresie szerokopasmowego internetu (od 144 Kb/s do 30 Mb/s); (ii)
szerfkpo ASMOWeE0 zapewnienie do 2020 r. wszystkim Europejczykom dostepu do
P g szybkich sieci szerokopasmowych (> 30 Mb/s) oraz (iii)

zapewnienie do 2020 r., by przynajmniej 50% europejskich
gospodarstw domowych korzystato z ultraszybkich sieci
szerokopasmowych (> 100 Mb/s).
DG dyrekcja generalna
DG AGRI Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich
DG CNECT !Dyrekqa Ge"neralna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci
i Technologii
DG COMP Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
DG ECFIN Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych
DG REGIO Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
EFIS Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFSI europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
Gb/s Jednostka danych, jakie mogg by¢ przestane, réwna
1 000 000 000 bitéow na sekunde.
Kb/s Jednostka danych, jakie mogg by¢ przestane, réwna 1 000 bitéw
na sekunde.
Jednostka danych, jakie mogg by¢ przestane, réwna 1 000 000
Mb/s e
bitow na sekunde.
NBP krajowy plan dotyczgcy dostepu szerokopasmowego

Operator zasiedziaty

Spotka, ktdra w przesztosci dziatata na zasadach monopolu, ale
obecnie $wiadczy ustugi w warunkach konkurencyjnych. Wielu
operatoréw zasiedziatych nadal odnosi korzysci wynikajgce

z zasiedzenia na rynku (np. przejeto sieci i abonentéw).

PO

program operacyjny

Szkielet

podstawowa czes¢ infrastruktury duzej predkosci i linii
przesytowych sieci telekomunikacyjnej (takiej jak internet)

Warunki wstepne

Warunki oparte na okreslonych wczesniej kryteriach, ktérych
spetnienie uwaza sie za konieczne do skutecznego i wydajnego




wykorzystania wsparcia unijnego. Przygotowujac programy
operacyjne wspoétfinansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spdjnosci

i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na okres
programowania 2014-2020, panstwa cztonkowskie musza
ocenié, czy spetniono te warunki. W przypadku niespetnienia
warunkéw wstepnych nalezato przygotowac plany dziatania
zapewniajgce ich spetnienie do dnia 31 grudnia 2016 .

Wykorzystanie ustug
dostepu

W kontekscie niniejszego sprawozdania wykorzystanie ustug
dostepu jest wskaznikiem wybranym przez Komisje Europejska.
Jego wartos¢ okresla odsetek gospodarstw domowych
posiadajgcych abonament na szerokopasmowy dostep do
internetu w stosunku do liczby gospodarstw domowych ogétem.




STRESZCZENIE

Sieci szerokopasmowe

Sie¢ szerokopasmowa to powszechnie stosowany termin oznaczajacy tgcza internetowe
o wiekszej predkosci i inne rozwigzania techniczne pozwalajgce na uzyskanie dostepu do
nowych tresci, programéw i ustug lub udostepnianie ich. Obecny wzrost znaczenia
danych cyfrowych oznacza, ze dobre potgczenie z internetem jest niezbedne nie tylko do
tego, by europejskie przedsiebiorstwa mogty utrzymac konkurencyjnos¢ w swiatowej

gospodarce, ale tez w szerszym kontekscie — w celu wspierania wtgczenia spotecznego.

W ramach strategii ,,Europa 2020” w 2010 r. UE okreslita trzy cele dotyczace sieci
szerokopasmowych: zapewnienie wszystkim Europejczykom podstawowego dostepu do
szerokopasmowego internetu (do 30 megabitow na sekunde, Mb/s) do 2013 r.;
zapewnienie wszystkim Europejczykom dostepu do szybkich sieci szerokopasmowych
(ponad 30 Mb/s) do 2020 r.; oraz zapewnienie, by do 2020 r. przynajmniej 50%
europejskich gospodarstw domowych korzystato z ultraszybkich sieci
szerokopasmowych (ponad 100 Mb/s). Aby pomadc w osiggnieciu tych celdow, w latach
2014-2020 UE wdrozyta szereg dziatan politycznych i regulacyjnych oraz udostepnita
panstwom cztonkowskim okoto 15 mld euro w postaci rozmaitych zrédet i rodzajow
finansowania, w tym 5,6 mld euro w postaci pozyczek z Europejskiego Banku

Inwestycyjnego (EBI).

Sposdb przeprowadzenia kontroli

Trybunat sprawdzit skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez Komisje Europejska
i panstwa cztonkowskie na rzecz osiggniecia celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie

dostepu szerokopasmowego.

Kontrola objeta okresy programowania 2007-2013 i 2014-2020 oraz wszystkie unijne
zrédta finansowania, w tym wsparcie udzielone przez EBI. Prace kontrolne
przeprowadzono we wszystkich czesciach Komisji, ktore odgrywaijg istotng role

w kontekscie sieci szerokopasmowych, oraz w EBI. Aby uzyskaé bardziej szczegétowg

wiedze na temat kwestii dotyczacych poszczegdlnych panstw, Trybunat skupit sie na



pieciu panstwach cztonkowskich; byty to: Irlandia, Niemcy, Wegry, Polska i Wtochy.
Wizyty kontrolne przeprowadzono takze u wielu innych zainteresowanych stron (takich
jak krajowe organy regulacyjne, przedsiebiorstwa i stowarzyszenia telekomunikacyjne,

organizacje konsumenckie i zwigzki zawodowe).

Ustalenia Trybunatu

V.

VI.

VII.

Trybunat ustalit, ze zasieg sieci szerokopasmowych w UE ogdlnie sie poprawit, ale cele
strategii ,,Europa 2020” nie zostang osiggniete. Obszary wiejskie, mniej atrakcyjne dla
sektora prywatnego jako miejsce inwestycji w sieci szerokopasmowe, wcigz sg stabiej
podtaczone do sieci niz miasta, a poziom wykorzystania ustug dostepu do ultraszybkich

sieci szerokopasmowych jest znacznie nizszy od docelowego.

Jezeli chodzi o trzy cele strategii, prawie wszystkie panstwa cztonkowskie osiggnety cel
zakfadajgcy zapewnienie do 2013 r. podstawowego dostepu do szerokopasmowego
internetu, ale cel zaktadajgcy zapewnienie do 2020 r. dostepu do szybkich sieci
szerokopasmowych prawdopodobnie nie zostanie osiggniety. W wiekszosci panstw
cztonkowskich problemem sg obszary wiejskie: do potowy 2017 r. zasieg szybkich sieci
szerokopasmowych na tych wiejskich byt nizszy niz 50%. Jezeli chodzi o trzeci cel —
wykorzystanie ustug dostepu do ultraszybkich sieci szerokopasmowych — do potowy
2017 r. abonament na internet o tej predkosci miato tylko 15% gospodarstw domowych,
podczas gdy poziom docelowy na 2020 r. wynosit 50%. Pomimo tych probleméw trzy

z pieciu zbadanych panstw cztonkowskich mogg by¢ w stanie osiggnac cele Komisji na
2025 r., jezeli ich plany zostang wdrozone zgodnie z zamierzeniami. Jednym ze
wspomnianych celdw jest zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym dostepu
do ultraszybkich sieci szerokopasmowych, z mozliwoscig modernizacji do predkosci 1
Gb/s. Panstwa cztonkowskie pozytywnie ocenity wsparcie Komisji, ale prowadzone przez

nig monitorowanie nie jest skoordynowane pomiedzy dyrekcjami generalnymi.

Wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaty strategie szerokopasmowe, ale

w przeanalizowanych strategiach Trybunat stwierdzit niedociggniecia. Niektére panstwa
cztonkowskie ukonczyty prace nad swoimi strategiami z opdznieniem, a ich cele nie
zawsze byty spojne z celami strategii ,Europa 2020”. Nie wszystkie panstwa

cztonkowskie uwzglednity problemy zwigzane z dotychczasowa infrastrukturg



VIII.

internetowg (infrastruktura telefoniczng), co moze mie¢ wptyw na zapewnienie dostepu

do internetu o odpowiedniej predkosci w perspektywie srednio- i dtugoterminowe;.

Wiele czynnikdw miato negatywny wptyw na postepy panstw cztonkowskich w osigganiu
celéw w zakresie dostepu szerokopasmowego. W trzech panstwach cztonkowskich
objetych kontrolg nie uwzgledniono nalezycie finansowania na obszarach wiejskich

i podmiejskich, a duzy projekt EBI, otrzymujgcy wsparcie z Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, nie byt ukierunkowany na obszary, na ktérych wsparcie
sektora publicznego jest najbardziej potrzebne. Trybunat stwierdzit ponadto, ze

w dwodch panstwach cztonkowskich problemem byto otoczenie prawne i konkurencyjne,
a w jednym panstwie cztonkowskim zabrakto koordynacji pomiedzy okresami

programowania.

Zalecenia Trybunatu

IX.

Trybunat sformutowat zalecenia dotyczgce trzech obszaréw: planowania strategicznego,
otoczenia regulacyjnego i pobudzenia konkurencji za pomocg finansowania. Zalecenia te

obejmujg nastepujgce kwestie:

e panstwa cztonkowskie powinny opracowac nowe plany na okres po 2020r.;

e Komisja powinna doprecyzowad stosowanie wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa, poniewaz niektére panstwa cztonkowskie interpretujg je w sposdb, ktory
moze ograniczac ich inwestycje w sieci szerokopasmowe. Komisja powinna ponadto
wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz pobudzenia konkurencji na rynku
ustug sieci szerokopasmowych poprzez zachecanie do tworzenia odpowiednich sieci
i taczenie mniejszych projektéw w projekty o wielkosci krytycznej w stosownych

przypadkach.

e EBI powinien ukierunkowa¢ swoje wsparcie w ramach EFIS i funduszem
szerokopasmowym w ramach instrumentu ,t3czac Europe” na mate i $rednie
projekty w tych obszarach, w ktérych dziatalnosé sektora publicznego jest najbardziej
potrzebna, zgodnie z celem zaktadajagcym wsparcie na rzecz projektéw bardziej

ryzykownych.



WSTEP

Sieci szerokopasmowe i ich znaczenie

1. Przesytanie danych cyfrowych przez internet odgrywa coraz wiekszg role w zyciu
obywateli, organéw publicznych i przedsiebiorstw. Aby Europa mogta utrzymac
konkurencyjng pozycje w $wiatowej gospodarce, niezbedny jest dobry poziom predkosci
taczy internetowych i dostepu do internetu, co mogg zapewnic sieci szerokopasmowe. Na

przyktad:

e zwiekszenie liczby taczy szerokopasmowych o 10% w danym kraju mogtoby skutkowac

jednoprocentowym wzrostem PKB per capita rocznie?;

e zwiekszenie liczby taczy szerokopasmowych o 10% mogtoby zwiekszy¢ wydajnos¢ pracy

0 1,5% w ciggu kolejnych pieciu lat?;

e inwestycje w sieci szerokopasmowe pomogg tez zapewni¢ wysokiej jakosci ksztatcenie

i wspiera¢ wigczenie spoteczne oraz przyniosg korzysci obszarom wiejskim i oddalonym.

Niektdre zainteresowane strony3 sg zdania, ze znaczenie sieci szerokopasmowych jest tak
duze, ze nalezy je uznac za infrastrukture podstawowg — tak jak infrastrukture drogows,

wodociggowa, elektryczng i gazowa.

2. W kontekscie dostepu do internetu termin ,,sieci szerokopasmowe” nie ma okreslonego
znaczenia pod wzgledem technicznym, ale jest stosowany w odniesieniu do wszelkiej

infrastruktury nieprzerwanego i szybkiego dostepu do internetu (szybszego niz tradycyjny

! L. Holt, M. Jamison, Broadband and contributions to economic growth: lessons from the US

experience [Sieci szerokopasmowe i wktad we wzrost gospodarczy — doswiadczenie USA],
»Telecommunications Policy” nr 33, s. 575-581; Global Industry Leaders' Forum, Broadband
enabled innovation, ITU, 2011.

Zob. zmieniona Europejska agenda cyfrowa (z 2012 r.).

Na przyktad kanadyjskie Intelligent Community Forum oraz BDO Canada.
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dostep przez linie telefoniczng). Komisja okreslita trzy kategorie predkosci pobierania

danych:

e ,podstawowe sieci szerokopasmowe” w przypadku predkosci od 144 Kb/s do 30 Mb/s;
e ,szybkie sieci szerokopasmowe” w przypadku predkosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s; oraz
e ,ultraszybkie sieci szerokopasmowe” w przypadku predkosci przekraczajgcej 100 Mb/s.

3. Sie¢ dostepu szerokopasmowego zasadniczo sktada sie z trzech czesci: sieci szkieletowej,

sieci dystrybucyjnej i sieci dostepowej (,,ostatniej mili”) (zob. rys. 1)%.

Rysunek 1 — Segmenty sieci szerokopasmowej

Internet | Siec szkieletowa Sie¢ dystrybucyjna Sie¢ dostepowa
(bazowa) (,,ostatnia mila”)
~ Pofaczenie %‘] Kable
%’] wiatfowodowe = $wiatfowodoWe
" Wezet
- dystrybucyjny  |Kable
(J |y koncentryczne
- . .
o %] o Potaczenie Kable miedziane
@'] bezprzewodowelub NadZjmik- Potaczenic
Swiattowodowe odbiornik  pezprzewodowe
bezprzewodowy
-' Potaczenie I " Potaczenie
_] Swiatfowodowe g satelitame Potaczeniesatelitame

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

4. Oceniajac predkosé potaczenia z internetem, nalezy zwréci¢ uwage na wazne
rozrdznienie miedzy predkoscig pobierania danych a predkoscig wysytania danych. Predkos¢
pobierania danych odnosi sie do predkosci, z jakg dane sg pobierane ze zdalnego systemu,
na przyktad podczas przegladania stron internetowych lub strumieniowej transmisji wideo;
predkos¢ wysytania danych odnosi sie do predkosci, z jakg dane sg wysytane do zdalnego
systemu, na przyktad podczas wideokonferencji. W kontekscie zapewniania pewnych ustug

na znaczeniu zyskujg tez inne rozwigzania techniczne (takie jak wideokonferencje, chmury

4 Komisja Europejska, Jak inwestowac w szybkie sieci szerokopasmowe, 2014.
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obliczeniowe, kierowanie pojazdami zintegrowanymi z siecig oraz ustugi e-zdrowia).
Maksymalna predkos¢ potgczenia jest uzalezniona od rodzaju stosowanej infrastruktury. Do
Swiadczenia ustug szerokopasmowych mozna stosowac piec¢ rodzajow infrastruktury:
przewody swiattowodowe, kable koncentryczne, telefoniczne kable miedziane oraz tgcznosé
bezprzewodowg naziemng (nadajniki, maszty antenowe) lub satelitarng (zob. tabela 1).

W zwigzku z szybkim rozwojem technologicznym pojawiajg sie réwniez inne technologie
bedace w stanie zapewnic¢ ustugi dostepu do szybkich sieci szerokopasmowych (zob.

ramka 1).

Tabela 1 — Rodzaje infrastruktury szerokopasmowej i aktualna technologia komercyjna?

Dostep Infrastruktura Predkos¢ Predkos¢
przewodowy/bezprzewodowy pobierania danych | wysytania danych
Przewodowy Kable $wiattowodowe | do 2,5 Gb/s do 1,2 Gb/s

Kable koncentryczne | 300 Mb/s do 2 Gb/s | do 50 Mb/s

Telefoniczne kable 60 Mb/s do 100 do 10 Mb/s
miedziane Mb/s

Bezprzewodowy tacznosé 60 Mb/s do 10 Mb/s
bezprzewodowa
naziemna
tgcznosc satelitarna do 20 Mb/s do 8 Mb/s

1 Rzeczywista predkoéé, do jakiej majg dostep abonenci, zalezy od dostawcdw i aktualizacji
technicznych.
Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie Acreo

Swedish ICT.

Ramka 1 - Rozwdj technologiczny

- Rozwiazania hybrydowe: potfgczenie miedzianych sieci telefonicznych i mobilnych sieci 4G w celu
zwiekszenia predkosci u abonentéw za pomoca specjalnej bramy sieciowej (rodzaj modemu).
Rozwigzanie to jest juz stosowane w Belgii i Niderlandach, gdzie pozwolito osiggnac¢ predkos¢ 30

Mb/s na obszarach o poprzednio stabo rozwinietej infrastrukturze.

- Branza satelitarna obecnie pracuje nad satelitarng siecig szerokopasmowg nowej generacji. Dwie

najnowsze innowacje to satelity o bardzo wysokiej wydajnosci i satelity niegeostacjonarne. Dzieki
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zastosowaniu tych rodzajéw satelitow wielu abonentom na obszarach wiejskich lub oddalonych

mozna bedzie w przysztosci zaproponowac potgczenia o predkosci przekraczajgcej 30 Mb/s.

- 5G: pigta generacja sieci mobilnych i nowy standard telekomunikacji bezprzewodowej. Cele sieci
5G obejmujg zapewnienie wiekszej przepustowosci niz obecne 4G, co umozliwi wieksze zageszczenie
uzytkownikéw mobilnych sieci szerokopasmowych, oraz wspieranie fgcznosci maszyn — miedzy
urzadzeniami, bardziej niezawodnej i na wiekszg skale. 5G obejmuje trzy elementy: 1) ulepszone
mobilne sieci szerokopasmowe, 2) internet rzeczy na szerokg skale oraz 3) kluczowe ustugi (takie jak
samochody bezzatogowe). 5G wymaga infrastruktury dystrybucyjnej wykorzystujacej swiattowody,
dzieki ktérej to infrastrukturze 5G staje sie uzupetnieniem szybkich sieci szerokopasmowych

w poblizu uzytkownika koncowego, lecz nie zastepuje ich.

5. Kazda z tych technologii ma swoje cechy charakterystyczne i fgczy sie z okreslonymi
kosztami i korzysciami. Istniejgce juz telefoniczne kable miedziane sg technologia najtansza,
ale nie zapewniajg zbyt wysokiej predkosci; kable Swiattowodowe zapewniajg najwieksza
predkosé, ale sg drozsze. W przysztosci do zastosowan zwigzanych z internetem rzeczy (zob.
ramka 2) niezbedne bedga potgczenia o wiekszej predkosci i niezawodnosci®. Ogdlnie rzecz
biorac, wprowadzenie technologii zapewniajgcej wiekszg predkos¢ jest drozsze niz
wprowadzenie technologii o nizszych predkosciach, cho¢ koszty utrzymania tej pierwszej sg
nizsze. Poza tym koszty zarzgdzania ponoszone przez operatora mogg sie takze stopniowo

zmniejsza¢ w miare wycofywania z uzycia istniejacych sieci.

Ramka 2 - Internet rzeczy

Internet rzeczy to sie¢ urzadzen posiadajgcych mozliwos$¢ przesytania danych bez koniecznosci
interakcji miedzy ludZmi ani interakcji miedzy cztowiekiem a komputerem. Na przyktad: inteligentne
domy (np. kontrolujgce temperature, S$wiatto, muzyke), inteligentne miasta (np. kontrolujgce
oswietlenie uliczne, sygnalizacje Swietlng, miejsca parkingowe), samochody bezzatogowe,
inteligentne rolnictwo (tgczace dane o zawartosci wilgoci w glebie lub wykorzystaniu pestycydéw

z zaawansowanym obrazowaniem).

5 The State of Broadband, Szerokopasmowa Komisja na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, ITU &

Unesco, wrzesien 2017 r.




13

Polityka UE w dziedzinie sieci szerokopasmowych

6. Strategia , Europa 2020”, zainicjowana w 2010 r., to dtugoterminowa strategia UE na
rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu®,
Obejmuje siedem inicjatyw przewodnich. W jednej z nich — Europejskiej agendzie cyfrowej” —
okreslono cele dotyczgce dostepu do szybkiego i ultraszybkiego internetu, majgce umozliwic¢
obywatelom i przedsiebiorstwom unijnym maksymalne wykorzystanie ekonomicznego

i spotecznego potencjatu technologii informacyjno-komunikacyjnych, a w szczegdélnosci
internetu. W agendzie cyfrowej, zaktualizowanej w 2012 r.8, podano trzy cele dotyczgce sieci

szerokopasmowych:

- zapewnienie do 2013 r. wszystkim Europejczykom podstawowego dostepu do

szerokopasmowego internetu;

- zapewnienie do 2020 r. wszystkim Europejczykom dostepu do szybkich sieci

szerokopasmowych (> 30 Mb/s);

- zapewnienie, by do 2020 r. przynajmniej 50% europejskich gospodarstw domowych

korzystato z ultraszybkich sieci szerokopasmowych (> 100 Mb/s).

Dwa pierwsze cele dotyczg zapewnienia dostepu do okreslonych predkosci, natomiast trzeci
zwigzany jest z popytem wsrod uzytkownikow. Cele te staty sie punktem odniesienia dla
polityki publicznej w catej UE, wyznaczajgc kierunek inwestycji publicznych i prywatnych.

W ramce 3 przedstawiono analogiczne cele w Stanach Zjednoczonych.

Ramka 3 — Cele w zakresie dostepu szerokopasmowego w USA

W USA w marcu 2010 r. przyjeto krajowy plan dotyczacy dostepu szerokopasmowego ,,Connecting

America”, w ktdrym zalecono ustanowienie i monitorowanie szes$ciu celéw na 2020 r. Pierwszy z tych

6 COM(2010) 2020, EUROPA 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

7 COM(2010) 245.

COM(2012) 784. Jest to komunikat Komisji, a wiec unijny instrument ,,miekkiego prawa”
o charakterze niewigzacym.
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celéw zakfada, ze co najmniej 100 min amerykanskich domoéw powinno mie¢ dostep po przystepnych
cenach do faktycznej predkosci pobierania danych przynajmniej 100 Mb/s i faktycznej predkosci
wysytania danych przynajmniej 50 Mb/s. Cele nie dotyczg zatem 100% liczby ludnosci, ale okreslajg

faktyczne docelowe predkosci pobierania i wysytania danych.

7. W 2010 r. Komisja okreslita tez wspdlne ramy dziatania na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich na rzecz osiggniecia powyzszych celow. Panstwa cztonkowskie zobowigzano,
by: (i) do 2012 r. opracowaty i zapewnity operacyjnos¢ krajowych planéw dotyczacych
dostepu szerokopasmowego; (ii) podjety dziatania, w tym przyjety przepisy prawne, majgce
ufatwié inwestycje w internet szerokopasmowy; oraz (iii) w petni wykorzystaty fundusze

strukturalne i fundusze przeznaczone na rozwoj obszarow wiejskich.

8. We wrzesniu 2016 r. w komunikacie w sprawie stworzenia do 2025 r. spoteczenstwa
gigabitowego?® Komisja okreslita trzy cele strategiczne na 2025 r., uzupetniajgce cele

okreslone w agendzie cyfrowej na 2020 r.:

- przynajmniej gigabitowy!? dostep do internetu dla wszystkich miejsc stanowigcych
gtowng site napedowg rozwoju spoteczno-gospodarczego (takich jak szkoty, wezty

transportowe i gtéwne miejsca Swiadczenia ustug publicznych);

- zapewnienie na wszystkich obszarach miejskich oraz na wszystkich gtdwnych szlakach

komunikacyjnych niezaktdconego zasiegu sieci 5G;

- zapewnienie we wszystkich gospodarstwach domowych w Europie, zaréwno na
obszarach wiejskich, jak i miejskich, dostepu do internetu o predkosci pobierania
danych co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig modernizacji do predkosci mierzonej

w gigabitach.

° COM(2016) 587.

10 Gigabit na sekunde to 1 000 Mb/s — predko$é ta znacznie przekracza cele strategii ,,Europa

2020”.
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Unijne wsparcie finansowe na rzecz infrastruktury szerokopasmowej

9. W 2013 r. Komisja Europejska szacowata, ze aby osiggnac cele strategii ,,Europa 2020”
w zakresie dostepu szerokopasmowego, niezbedne bedg srodki w wysokos$ci nawet 250 mld
euro!l, Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury i skuteczne wdrozenie dyrektywy w sprawie

ograniczenia kosztow'? moze jednak obnizy¢ te kwote®3.

10. Duzym prywatnym inwestorem w infrastrukture sieci szerokopasmowych jest sektor
telekomunikacyjny. Niektdre segmenty rynku, na przyktad obszary wiejskie, nie sg jednak
atrakcyjne dla inwestorow prywatnych. Finansowanie z sektora publicznego, na szczeblu
krajowym, regionalnym lub gminnym, jest w zwigzku z tym niezbedne, by zapewni¢ na tych
obszarach odpowiednig facznos¢ szerokopasmowa. Unia Europejska jest dodatkowym
zrodtem finansowania uzupetniajgcym inne zrddta finansowania publicznego (krajowe,
regionalne lub lokalne) w obszarach dotknietych niedoskonatosciami rynku. W niektérych

panstwach cztonkowskich moze stanowi¢ gtdwne Zrédto finansowania publicznego.

11. W okresie programowania 2014—-2020 panstwa cztonkowskie majg dostep do prawie

15 mld euro unijnych srodkéw, w tym 5,6 mld pozyczek z EBI, przeznaczonych na wsparcie
dla sieci szerokopasmowych. Kwota ta znacznie przewyzsza 3 mld euro z okresu 2007-2013.
Stanowi to okoto 6% tgcznej wartosci potrzebnych inwestycji. Istnieje pie¢ gtéwnych Zzrédet

finansowania (zob. tabela 2).

11 Komisja Europejska, ,,Socjoekonomiczne skutki tgczy szerokopasmowych” z 2013 r., s. 207.

12 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci elektronicznej
(Dz.U. L 155 z 23.5.2014, s. 1).

13 Europejska Rada FTTH, News Flash, , Costs for fibre based Gigabit Society significant but
achievable” [Znaczny, lecz osiggalny koszt stworzenia spoteczeristwa gigabitowego w oparciu
o kable swiattowodowe], konferencja FTTH, Marsylia, 16 lutego 2017 r.
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Tabela 2 — Zestawienie zrédet finansowania w okresach programowania 2007-2013

i 2014-2020
Zrédto finansowania Rodzaj Kwota w okresie
wsparcia programowania
(w min euro)
2014-2020 | 2007-2013
Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego Dotacje 6 019 2 456
(EFRR)
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Dotacje 921 282
Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych Pozyczki 2032 -
(EFIS)*
Instrument ,,t3czac Europe”
Instrument dtuzny ,taczac Europe” | Pozyczki 16
Inicjatywa WIFI4EU Dotacje 120
Fundusz szerokopasmowy w ramach instrumentu Kapitat 240 -
»taczac Europe” (CEBF), w tym: 100
z Komisji 140
z EBI i EFIS
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) Pozyczki 5 600
Ogodtem dostepne 14 948 2738

1

Kwoty dotyczace EFIS podano zgodnie ze stanem na czerwiec 2017 r.

Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych

Komisji i EBI.

12. Komisja wraz z painstwami cztonkowskimi zarzgdza funduszami strukturalnymi (EFRR,

EFRROW). Zapewnia ona takze gwarancje na rzecz projektow finansowanych przez EBI. EBI

odpowiada za zarzadzanie swoimi pozyczkami i Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji

Strategicznych (EFIS). Komisja zarzgdza instrumentem ,tgczgc Europe”, a czes¢ dostepnego

finansowania sieci szerokopasmowych w ramach tego instrumentu ma zostac

zainwestowana w fundusz szerokopasmowy w ramach instrumentu ,t3czgc Europe” (CEBF).

Funduszem tym bedzie zarzadzat niezalezny zarzadzajacy, a zakres dziatalnosci funduszu

zostanie okreslony w zakresie wymagan i obowigzkdéw uzgodnionym przez EBI, Komisje

i innych partnerdéw finansujgcych.
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ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

13. W trakcie kontroli Trybunat sprawdzit skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez
Komisje, panstwa cztonkowskie i EBI na rzecz osiggniecia celdw strategii ,,Europa 2020”

w zakresie dostepu szerokopasmowego. Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze
rok 2020 zbliza sie, a Komisja przedstawita juz nowe cele na 2025 r. W tym celu Trybunat

przeanalizowat:

- czy jest prawdopodobne, ze panstwa cztonkowskie osiggng cele strategii ,Europa 2020”
w zakresie dostepu szerokopasmowego, oraz to, czy Komisja monitorowata proces

osiggania tych celdw;

- czy panstwa cztonkowskie opracowaty odpowiednie strategie na rzecz osiggniecia tych

celow;

- czy panstwa cztonkowskie skutecznie wdrazaty swoje strategie —w tym wybrane
dziatania i srodki finansowe (w tym z EBI) oraz ustanowione instrumenty dotyczgce

otoczenia regulacyjnego, konkurencyjnego i technologicznego.

Trybunat zbadat ponadto wsparcie ze strony Komisji zwigzane z tymi trzema kwestiami.

14. Zasieg kontroli objat wszystkie zrédfa finansowania wymienione w tabeli 2: EFRR,
EFRROW, CEF, EFIS, pozyczki EBI i CEBF. Trybunat skupit sie na pieciu panstwach
cztonkowskich; byty to: Irlandia, Niemcy, Wegry, Polska i Wtochy. Panstwa te reprezentujg
okoto 40% liczby ludnosci UE i zostaty wybrane, aby zapewnié rozsgdng rownowage pod
wzgledem zasiegu geograficznego i zasiegu sieci szerokopasmowych, takich jak potozenie na
obszarach wiejskich i koszt abonamentu. Kontrola objefa okresy programowania 2007-2013

i 2014-2020.

15. Na szczeblu UE kontrola objeta wszystkie dyrekcje generalne Komisji odgrywajgce wazna
role w kontekscie sieci szerokopasmowych# oraz EBl w odniesieniu do EFIS i CEBF. Zespot

kontrolny przeprowadzit wizyty u wielu zwigzanych z tym tematem zainteresowanych

4 DG CNECT, DG REGIO, DG AGRI, DG ECFIN oraz DG COMP.
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podmiotdw i organizacji pozarzagdowych w Brukseli i paiistwach cztonkowskich:

w stowarzyszeniach telekomunikacyjnych, organizacjach konsumenckich i stowarzyszeniach
przedsiebiorstw. W objetych kontrolg panstwach cztonkowskich przeprowadzono wizyty

w ministerstwach odpowiedzialnych za sporzgdzenie i wdrozenie strategii
szerokopasmowych, organach odpowiedzialnych za zarzgdzanie programami finansowanymi
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, biurach kompetencji w zakresie
tacznosci szerokopasmowej oraz krajowych organach regulacyjnych. Trybunat wykorzystat
tez wktad ekspertow w dziedzinie telekomunikacji, ktdrzy przedstawili uwagi, wnioski

i zalecenia w sprawie niniejszego sprawozdania.

UWAGI

Chociaz zasieg sieci szerokopasmowych w UE poprawia sie, niektore cele strategii ,,Europa

2020” najprawdopodobniej nie zostang osiggniete

16. Trybunat ocenit postepy osiggniete przez panstwa cztonkowskie od 2010 r. w odniesieniu
do trzech celow agendy cyfrowej (zob. pkt 6 i 7). Przeanalizowat ponadto
prawdopodobienstwo, ze panstwa cztonkowskie osiggna cele na 2025 r., i ocenit proces

monitorowania postepow przez Komisje i jej wsparcie na rzecz panstw cztonkowskich.

Do 2016 r. wszystkie panstwa cztonkowskie osiggnety cel dotyczacy zapewnienia

podstawowego dostepu do szerokopasmowego internetu

Cel 1: zapewnienie do 2013 r. wszystkim Europejczykom podstawowego dostepu do

szerokopasmowego internetu

17. Do korica 2013 r. cel dotyczacy zapewnienia wszystkim Europejczykom podstawowego
dostepu do szerokopasmowego internetu osiggnety wszystkie panstwa cztonkowskie

z wyjatkiem trzech panstw battyckich (Litwy, totwy i Estonii). Do korica czerwca 2016 r.
praktycznie wszyscy obywatele UE mieli podstawowy dostep do szerokopasmowego

internetu, a 98% gospodarstw domowych miato dostep do statego tgcza szerokopasmowego.
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Dwa z pieciu panstw cztonkowskich objetych kontrolg mogg osiagnaé cel dotyczacy
zapewnienia do 2020 r. dostepu do sieci o predkosci 30 Mb/s, ale w wiekszosci panstw

cztonkowskich problemem pozostajg obszary wiejskie

Cel 2: zapewnienie do 2020 r. wszystkim Europejczykom dostepu do szybkich sieci

szerokopasmowych (> 30 Mb/s)

18. W odniesieniu do tego celu Trybunat stwierdzit znaczng poprawe w wiekszosci panstw
cztonkowskich. W catej UE odsetek gospodarstw domowych posiadajacych dostep do
szybkich sieci szerokopasmowych wzrdst z 48% w 2011 r. do 80% w czerwcu 2017 r. W tym
terminie przedmiotowy cel osiggneta juz Malta. Utrzymujg sie jednak istotne réznice miedzy
panstwami cztonkowskimi. Grecja i Francja osiggnety zasieg okofo 50%, a w kolejnych

siedmiu panstwach cztonkowskich zasieg ten jest nizszy niz 80% (zob. rys. 2).
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Rysunek 2 — Zasieg sieci o predkosci 30 Mb/s we wszystkich panstwach cztonkowskich

w 2011r.i2017r.
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Uwaga: dane za 2011 r. dotyczgce Cypru i Chorwacji nie byty dostepne.

Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych

Komisji.

19. W pieciu panstwach cztonkowskich objetych kontrolg zasieg sieci w latach 2011-2017
rowniez wzrastat (zob. rys. 3). Dzieki potaczeniu inwestycji prywatnych i publicznych od
2011 r. znacznie wzrdst zasieg szybkich sieci szerokopasmowych na Wegrzech, w Irlandii i we
Witoszech. Panstwa te planujg ponadto dalsze zwiekszanie przedmiotowego zasiegu na

obszarach wiejskich i podmiejskich.

20. W przypadku Irlandii i Wtoch historia postepdw oraz aktualne plany sugerujg jednak, ze

prawdopodobienstwo zapewnienia do 2020 r. wszystkim obywatelom dostepu do sieci



21

o predkosci 30 Mb/s jest niewielkie. Dwa panstwa cztonkowskie — Wegry i Niemcy — wcigz
majg szanse, by do 2020 r. objg¢ zasiegiem sieci o predkosci 30 Mb/s 100% liczby ludnosci,
tak jak wynika z ich planéw wdrozenia. W Polsce na koniec 2017 r. plany wdrozenia
przewidywaty, ze do 2020 r. zasiegiem tym nie bedzie objetych 13% gospodarstwach
domowych, przede wszystkim na obszarach podmiejskich i wiejskich (zob. pkt 57).

Rysunek 3 — Ewolucja zasiegu sieci o predkosci 30 Mb/s w latach 2011-2017 w pieciu

panstwach cztonkowskich objetych kontrolg

Zasieg sieci
(odsetek liczby
ludnosci)
Cel 100%
100% = =
DE
DE
80%
° — PL
DE// PL
60%
40% PL
20%
0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych

Komisiji.

21. Ten ogdlny wzrost zasiegu szybkich sieci szerokopasmowych nie pokazuje jednak
znacznych rozbieznosci miedzy zasiegiem na obszarach miejskich i wiejskich. W catej UE
zasieg ten na obszarach wiejskich objat w 2016 r. 47% gospodarstw domowych, podczas gdy

ogotem — srednio 80%*°. Tylko na Malcie, w Luksemburg i Niderlandach — trzech stosunkowo

15 Komisarz Phil Hogan zwracat uwage na réznice miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w swoim

przeméwieniu z listopada 2017 r.:
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matych lub zurbanizowanych panstwach cztonkowskich — zasieg tych sieci na obszarach
wiejskich byt taki sam jak na obszarach miejskich (zob. rys. 4). W wielu paistwach
cztonkowskich zasieg szybkich sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich jest znacznie
mniejszy od zasiegu ogdtem, a w 14 panstwach cztonkowskich zasieg ten na obszarach
wiejskich jest mniejszy niz 50%. Istnieje ryzyko, ze bez dobrego zasiegu sieci
szerokopasmowych obszary wiejskie stracg potencjalne mozliwosci gospodarcze i spoteczne

(zob. pkt 1).

22. We Francji celem zmienionego krajowego planu dotyczgcego dostepu
szerokopasmowego z 2013 r. jest zapewnienie do 2022 r. catej ludnosci dostepu do tgczy

o predkosci 30 Mb/s, w tym 80% ludnosci za posrednictwem sieci $wiattowodowych.

W sprawozdaniu ze stycznia 2017 r. francuski Trybunat Obrachunkowy zakwestionowat
jednak zasadnosc¢ stosowania Swiattowoddw na niektorych obszarach — sieci Swiatfowodowe
sg bowiem kosztowne, a ich wdrozenie zajmuje zbyt wiele czasu. Francja analizuje obecnie
zastosowanie na niektérych obszarach innych technologii, na przyktad statej tgcznosci

bezprzewodowej 4G.

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/hogan/announcements/speech-
broadband-competence-office-launch-event-20th-november-2017-brussels_en.
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Rysunek 4 — Zasieg sieci o predkosci 30 Mb/s na obszarach wiejskich w stosunku do zasiegu

ogétem w 2017 r.
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Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych

Komisji.

Woprawdzie wiekszos¢ z panstw cztonkowskich objetych kontrolg najprawdopodobniej nie

osiggnie do 2020 r. celu dotyczacego wykorzystania ustug dostepu...

Cel 3: zapewnienie do 2020 r., by przynajmniej 50% europejskich gospodarstw

domowych korzystato z ultraszybkich sieci szerokopasmowych (> 100 Mb/s)

23. Dostep do ultraszybkich sieci szerokopasmowych jest warunkiem uzyskania przez

gospodarstwa domowe abonamentu na potgczenie o predkosci co najmniej 100 Mb/s.

Wykorzystanie ustug dostepu do sieci jest jednak warunkowane takze popytem i uzaleznione
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od licznych czynnikdw, takich jak struktura wiekowa, poziom wyksztatcenia, ceny
abonamentu i sita nabywcza. Osiggniecie celu 3 to wyzwanie dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Dostep do sieci wprawdzie wzrést od 2013 r., ale w 2017 r. w 19 panstwach
cztonkowskich wcigz nie osiggnat 20% — jego poziom byt wiec znacznie nizszy od docelowego
poziomu 50%. W catej UE w potowie 2017 r. abonament na potgczenie o predkosci co
najmniej 100 Mb/s miato tylko 15% gospodarstw domowych (zob. rys. 5). Jednoczesnie
Trybunat zwraca uwage, ze cele dotyczace stworzenia do 2025 r. spoteczeristwa

gigabitowego (pkt 8) nie obejmuja kwestii wykorzystania ustug dostepu.

Rysunek 5 — Odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych abonament na potaczenie

o predkosci co najmniej 100 Mb/s w 2013 r. i 2017 r.
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Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych

Komisiji.
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24. W pieciu panstwach cztonkowskich objetych kontrolg stopien wykorzystania
ultraszybkich sieci szerokopasmowych wynosit w 2017 r. od ponizej 5% do prawie 30%.

W przypadku tych panstw, z wyjatkiem Wegier, tempo wzrostu wykorzystania obserwowane
od 2013 r. nie wystarczy, by do 2020 r. osiggng¢ docelowe wykorzystanie na poziomie 50%

(zob. rys. 6).

Rysunek 6 — Zmiany odsetka gospodarstw domowych posiadajgcych abonament na
potaczenie o predkosci 100 Mb/s w pieciu panstwach cztonkowskich objetych kontrolg
w latach 2013-2017
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Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych

Komisji.
... trzy panstwa cztonkowskie moga jednak by¢ w stanie osiggnac cele na 2025 r., jezeli ich

aktualne plany zostang wdrozone zgodnie z zamierzeniami

25. W komunikacie Komisji z 2016 r. w sprawie stworzenia spoteczenstwa gigabitowego
okreslono trzy strategiczne cele na 2025 r. Cele te stanowig uzupetnienie celéw na 2020 r.

okreslonych w agendzie cyfrowej i dotyczg sieci o predkosci od 100 Mb/s do 1 Gb/s.
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26. Jak wyjasniono powyzej (zob. pkt 20), Irlandii i Wtochom do 2020 r. prawdopodobnie nie
uda sie objgc zasiegiem sieci o predkosci 30 Mb/s 100% liczby ludnosci. Jezeli ich aktualne
plany zostang jednak wdrozone zgodnie z zamierzeniami, Irlandia i Wiochy — oraz Wegry —
bedg mieé szanse na osiggniecie zatozonych celéw do 2025 r. W panstwach tych technologie
stosowane do zwiekszenia zasiegu sieci — gtdwnie kable koncentryczne i sSwiattowodowe —
umozliwiajg osiggniecie predkosci 100 Mb/s, w niektérych przypadkach z mozliwoscig
modernizacji do predkosci 1 Gb/s. Dwa pozostate panstwa cztonkowskie beda z kolei musiaty

dostosowac swoje plany tak, aby mdc osiggnac zatozone cele zatozone do 2025 .

Panstwa cztonkowskie pozytywnie ocenity wsparcie Komisji, ale prowadzone przez nig

monitorowanie nie jest skoordynowane pomiedzy dyrekcjami generalnymi.

27. Kontrolerzy Trybunatu zbadali, czy Komisja zapewnita panstwom cztonkowskim wytyczne
w sprawie sieci szerokopasmowych i wsparcie we wdrozeniu ich planéw w praktyce. Ocenili
ponadto, czy Komisja wspierata panstwa cztonkowskie w monitorowaniu osiggnie¢, w tym
tez to, czy Komisja zachecata panstwa cztonkowskie do usuwania niedociggnie¢ zwigzanych

z procesem osiggania celow w zakresie dostepu szerokopasmowego.

Wytyczne i wsparcie ze strony Komisji objety szereg kwestii i byty stale rozwijane w celu

poprawy wdrazania

28. Komisja zapewniata wiele réznych wytycznych obejmujgcych szereg tematow. W sktad
tych wytycznych wchodzity komunikaty (na przyktad wytyczne UE w sprawie stosowania
regut pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci
szerokopasmowych?®) i wskazéwki wyjasniajgce w réznych dziedzinach, przygotowywane
przez strony trzecie dla Komisji (na przyktad przewodnik ,,Jak inwestowac¢ w szybkie sieci

szerokopasmowe”?? oraz ,Przepisy dotyczgce pomocy paristwa w sektorze fgcznosci

16 Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy pafstwa w odniesieniu do szybkiej

budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych — komunikat Komisji 2013/C 25/01.

17 Wersja 1.1 2 22.10.2014, ktéra zastapita opublikowany wczesniej przewodnik ,,Jak inwestowaé

w sieci szerokopasmowe” z 2011 r.
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szerokopasmowe;j - e-przewodnik dla organéw decyzyjnych”*8); Komisja rozpowszechniata
tez przyktady dobrych praktyk. Przyktad pomocnych wytycznych Komisji mozna znalez¢

w ramce 4.

Ramka 4 — Mapowanie infrastruktury szerokopasmowej

Mapowanie to kluczowy element planowania sieci szerokopasmowych. Stanowi podstawe unijnej
oceny pomocy panstwa na rzecz tych projektdw. Mapowanie infrastruktury szerokopasmowej
umozliwia skuteczniejsze ukierunkowanie finansowania oraz utatwia planowanie. Zle
przeprowadzone mapowanie moze z kolei spowodowad niskg rentownos¢ finansowg inwestycji

publicznych i prywatnych.

Mapowanie infrastruktury szerokopasmowej obejmuje gromadzenie i prezentacje danych
dotyczacych wdrazania sieci szerokopasmowych. To nie tylko wizualizacja georeferencyjna, ale tez
caty proces gromadzenia danych. Mogg to by¢ dane dotyczgce wdrazania infrastruktury
szerokopasmowej samej w sobie, tj. kabli miedzianych lub $wiattowodowych, ale mogg to tez by¢
dane zwigzane z infrastrukturg taka jak przewody i rury. W mapowaniu infrastruktury
szerokopasmowej nalezy ponadto uwzglednic rzeczywistg podaz ustug szerokopasmowych,
rzeczywisty popyt na te ustugi oraz istniejgce i planowane inwestycje w infrastrukture

szerokopasmowa.

Komisja zlecita przeanalizowanie?® inicjatywy w zakresie mapowania dostepu szerokopasmowego

i infrastruktury w Europie i na $wiecie oraz okreslita cztery rodzaje mapowania infrastruktury
szerokopasmowej: mapowanie infrastruktury, mapowanie inwestycji, mapowanie ustug i mapowanie
popytu. Publicznie dostepne mapy i dane statystyczne sg najbardziej widocznymi produktami
mapowania infrastruktury szerokopasmowej w panstwach cztonkowskich UE i w wiekszosci

przypadkéw stanowig potgczenie czterech rodzajéw mapowania infrastruktury szerokopasmowe;j.

29. Oprocz pisemnych wytycznych Komisja zapewniata praktyczne wsparcie techniczne (np.

JASPERS??) oraz dzielita sie z paristwami cztonkowskimi wiedzg fachowga i wskazéwkami

18 Sprawozdanie koricowe, 2013 r., WIK-Consult GmbH (SMART 2013/0064).

1 Analiza: mapowanie sieci szerokopasmowych i infrastruktury SMART 2012/0022”, TUV

Rheinland i WIK Consult na zlecenie Komisji Europejskiej, 2014.

20 Wspdlna inicjatywa wsparcia projektéw w regionach europejskich. Wsparcie na rzecz sieci

szerokopasmowych w ramach JASPERS obejmowato przede wszystkim pomoc dla paistw
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w réznych kontekstach (np. w odniesieniu do spetnienia warunkéw wstepnych, w tym
mapowania, o0 czym mowa powyzej?!, oraz w odniesieniu do wdrazania programéw
operacyjnych). Komisja powotata tez europejskg sie¢ biur kompetencji w zakresie tgcznosci

szerokopasmowej (zob. ramka 5).

30. Pie¢ panstw cztonkowskich objetych kontrolg przekazato Trybunatowi, ze pozytywnie

ocenia formalne i nieformalne wsparcie udzielane przez Komisje.

Ramka 5 — Europejska sie¢ biur kompetencji w zakresie tgcznosci szerokopasmowej

W listopadzie 2015 r. komisarze odpowiedzialni za dyrekcje CNECT, AGRI oraz REGIO zaprosili
panstwa cztonkowskie do udziatu na zasadzie dobrowolnosci w tworzeniu sieci biur kompetencji

w zakresie tgcznosci szerokopasmowej. Zadaniem biur kompetencji w zakresie tgcznosci
szerokopasmowej miato by¢ udzielanie porad obywatelom i przedsiebiorstwom oraz wsparcia
technicznego przedstawicielom organdw lokalnych i regionalnych w dziedzinie skutecznych inwestycji

w sieci szerokopasmowe, w tym wykorzystania sSrodkéw unijnych.

Biura kompetencji w zakresie tgcznosci szerokopasmowe]j powstaty pod koniec 2016 r. W styczniu
2017 r. Komisja utworzyta instrument, ktéry wspiera biura kompetencji w zakresie tgcznosci
szerokopasmowej w organizacji imprez, warsztatow i seminaridw szkoleniowych, zarzgdza forami
internetowymi o tematyce bedgcej przedmiotem zainteresowania tych biur i moderuje te fora.
Potencjalng zaletq sieci biur kompetencji w zakresie tgcznosci szerokopasmowej jest to, ze siec ta jest
w stanie zajmowad sie wiekszg liczba spraw i zadan, w tym kwestii strategicznych, niz specjalista ds.

technicznych.

Komisja monitoruje postepy regularnie, ale w sposdb niewystarczajgco skoordynowany

31. Komisja regularnie monitoruje stan prac dotyczacych sieci szerokopasmowych

w panstwach cztonkowskich oraz podsumowuje informacje na szczeblu UE. Nie istnieje

cztonkowskich w zakresie analizy kosztéw i korzysci oraz przygotowania wnioskéw

o finansowanie duzych projektéw w ramach EFRR. Wiecej informacji na temat inicjatywy
JASPERS mozna znalezé w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 1/2018 pt. ,,Wspdlna inicjatywa wsparcia projektéw w regionach europejskich (JASPERS) —
czas na lepsze ukierunkowanie dziatania”.

21 W 2017 r. Komisja podjeta decyzje o wdrozeniu do 2018 r. wspdlnej metodyki mapowania.
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jednak wspdlny system monitorowania przez rézne dyrekcje generalne Komisji, ktéry mogtby

utatwic¢ osiggniecie celdw strategii ,,Europa 2020” w zakresie dostepu szerokopasmowego.

32. Stuzby DG CNECT corocznie odwiedzajg panstwa cztonkowskie i sporzadzajg
sprawozdania rynkowe i regulacyjne, na przyktad indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa
cyfrowego i sprawozdanie o postepie cyfrowym Europy. Dokumenty te pozwalajg panstwom
cztonkowskim na $ledzenie swoich postepow oraz poréwnanie osiggnie¢ z innymi panstwami
cztonkowskimi. Chociaz Komisja gromadzi odpowiednie dane, zamieszczane w sprawozdaniu
o postepie cyfrowym Europy, a takze w publikowanych wczesniej innych sprawozdaniach,
wskazniki tgcznosci podane w indeksie gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego nie
obejmuja celu 3 (50% gospodarstwach domowych z abonamentem na potgczenie

o predkosci ponad 100 Mb/s).

33. DG REGIO, w oparciu o wskazniki okreslone dla kazdego programu operacyjnego,
monitoruje sytuacje za posrednictwem komitetow monitorujgcych, w ktorych Komisja petni
role doradcza, oraz poprzez roczne sprawozdania z wykonania. Wspdlny wskaznik produktu,
okreslony przez Komisje w odniesieniu do wydatkéw w ramach EFRR, nie pozwala na
monitorowanie postepdw w osigganiu trzech celéw agendy cyfrowej na 2020 r., poniewaz
obejmuje ,,[d]odatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do
sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s” — bez podziatu na szybkie sieci
szerokopasmowe (ponad 30 Mb/s) i ultraszybkie sieci szerokopasmowe (ponad 100 Mb/s).
Tak samo jest w przypadku EFRROW — wskaznikiem produktu okreslonym przez DG AGRI jest
»Illiczba ludnosci korzystajgcej z ulepszonych ustug/infrastruktury (w obszarze IT lub

w innym obszarze)”. Zarowno w przypadku EFRR, jak i EFRROW wspdlne wskazniki nie

obejmujg podziatu na szybkie i ultraszybkie sieci szerokopasmowe.

34. W wyniku analizy sytuacji przeprowadzonej w wybranych panstwach cztonkowskich
Trybunat stwierdzit szereg opdzniert majacych wptyw na osiggniecie celow UE na 2020 r.

W przypadku Irlandii wdrazanie krajowego planu dotyczgcego dostepu szerokopasmowego
od 2015 r. opdznia sie. W Niemczech duzo czasu zajety negocjacje w sprawie rozwigzania
VULA (ang. virtual unbundled local access — wirtualne uwolnienie petli lokalnej; zob. pkt 48),
co moze miec niekorzystny wptyw na konkurencje. Z kolei w przypadku Polski

monitorowanie programow operacyjnych nie uwidocznito problemu niedostatecznego
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wykorzystania infrastruktury szkieletowej (zob. pkt 76—78). W trakcie przeprowadzania
kontroli zadnego z tych trzech niedociggnieé nie wskazano wyraznie w ramach procesu
monitorowania przez Komisje, a odpowiednie organy panstw cztonkowskich nie podjety

dziatan naprawczych.

Wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaly strategie szerokopasmowe, ale w strategiach

przeanalizowanych przez Trybunat stwierdzono niedociggniecia

35. Trybunat zbadat, czy panstwa cztonkowskie opracowaty swoje strategie i wyznaczyty cele
w oparciu o cele strategii ,Europa 2020” w zakresie dostepu szerokopasmowego oraz czy
strategie te byty wyczerpujgce pod wzgledem identyfikacji dostepnych zasobodw, Zzrodet
finansowania i odpowiedzialnosci za wdrozenie strategii. Sprawdzit ponadto, czy paristwa
cztonkowskie przedstawity analize uzasadniajgcg wybor technologii (kable Sswiattowodowe,
telefoniczne miedziane, koncentryczne, potaczenia radiowe lub satelitarne) w przypadku

réznych czesci sieci dostepu szerokopasmowego (zob. pkt 3).

Wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaly strategie, ale z opdznieniem, a ich cele nie

zawsze byty spdjne z celami strategii ,,Europa 2020”

Termin publikacji strategii

36. W ramach unijnej inicjatywy przewodniej , Europejska agenda cyfrowa” (pkt 6) paristwa
cztonkowskie zobowigzano, by ,do 2012 r. opracowac i zapewni¢ operacyjnos¢ krajowych
planéw dotyczgcych dostepu szerokopasmowego, gwarantujgcych osiggniecie celéw
zwigzanych z dostepem, szybkoscig i rozpowszechnieniem okreslonych w strategii »Europa

2020«”.

37. Kontrolerzy stwierdzili, ze wszystkie panstwa cztonkowskie objete kontrolg opracowaty
strategie szerokopasmowe, ale tylko Irlandia opublikowata swoj dokument przed uptywem
terminu w 2012 r. (zob. tabela 3). Pozostate cztery panstwa cztonkowskie opublikowaty
strategie w 2014 i 2015 r. Pod koniec 2015 r. Irlandia wprowadzita do swojej strategii zmiany
w zwigzku ze zidentyfikowanymi niedoskonatosciami rynku. Opdznione przyjecie strategii

panstw cztonkowskich skrécito mozliwy czas ich wdrozenia z o$miu do pieciu lub szesciu lat,
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potencjalnie utrudniajac tym panstwom osiggniecie celéw dotyczacych zwiekszenia zasiegu

sieci szerokopasmowych do 2020 r.

Tabela 3 — Daty publikacji strategii

Panstwo S "
crtonkowskie Data publikacji strategii
. sierpien 2012 r.: krajowy plan dotyczacy dostepu szerokopasmowego,
Irlandia L .
zmieniony w grudniu 2015 .
Polska styczen 2014 r.: Narodowy Plan Szerokopasmowy
Niemcy sierpien 2014 r.: agenda cyfrowa na lata 2014-2017
Wegry grudzien 2014 r.: krajowa strategia informacyjno-komunikacyjna
marzec 2015 r.: krajowa strategia w dziedzinie ultraszybkich sieci
Wtochy
szerokopasmowych

Spdjnosé z celami strategii ,Europa 2020”

38. Trybunat przeanalizowat, czy podstawag celow okreslonych przez panstwa cztonkowskie
byty cele strategii ,,Europa 2020” w zakresie dostepu szerokopasmowego. Z analizy
przedstawionej w tabeli 4 wynika, ze wszystkie panstwa cztonkowskie objete kontrolg
uwzglednity w swoich strategiach cele 1i 2, dotyczgce podstawowego dostepu do sieci
szerokopasmowych oraz dostepu do szybkich sieci szerokopasmowych. W czterech z pieciu
skontrolowanych przez nas panstw cztonkowskich cel 1 zostat osiggniety juz w momencie
publikacji strategii. W niektérych przypadkach wyznaczone cele byty bardziej ambitne niz

cele strategii ,,Europa 2020”:

e w Niemczech celem jest objecie 100% liczby ludnosci zasiegiem sieci o predkosci

50 Mb/s do 2018 r., podczas gdy cel 2 zaktada jedynie 30 Mb/s do 2020 r.;

e na Wegrzech celem jest zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym dostepu do

internetu o predkosci 30 Mb/s do 2018 r., podczas gdy cel 2 dotyczy 2020 r.
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Tabela 4 — Cele panstw cztonkowskich objetych kontrolg w zakresie dostepu

szerokopasmowego w odniesieniu do celéw strategii ,Europa 2020”

Cel Niemcy | Wegry | Irlandia | Wiochy | Polska

Cel 1: Podstawowy dostep do

szerokopasmowego internetu dla catej ludnosci vv v v v v
do 2013 r.
Cel 2: Dostep do internetu o predkosci 30 Mb/s vV vV v v v

dla catej ludnosci do 2020 r.

Cel 3: Abonament na potaczenie o predkosci co
najmniej 100 Mb/s w ponad 50% X ~ x ~ ~
gospodarstwach domowych do 2020 r.

(Legenda: v taki sam cel; v'v" bardziej ambitny cel; ~ cel dotyczacy zapewnienia dostepu, ale nie

wykorzystania; % brak celu)

39. W strategiach niektorych panstw cztonkowskich zawarto wiecej szczegdétowych informaciji
o celach niz w celach ogdlnych strategii ,,Europa 2020”. W strategii Wegier okreslono
dodatkowe cele dotyczgce minimalnej predkosci pobierania i wysytania danych, wynoszacej
odpowiednio 7,5 1,7 Mb/s. W strategii Irlandii okreslono minimalng predkos¢ pobierania
danych — 30 Mb/s — oraz dodatkowe cele dotyczgce na przyktad minimalnej predkosci

wysytania danych i dostepnosci ustug.

40. Zadne z paistw cztonkowskich objetych kontrolg nie zawarto w swojej strategii celu
krajowego odpowiadajgcego celowi 3, zaktadajgcemu, by przynajmniej 50% gospodarstw
domowych korzystato z ultraszybkich sieci szerokopasmowych o predkosci co najmniej 100
Mb/s. Wegry, Polska i Wtochy uwzglednity cele dotyczgce zapewnienia gospodarstwom
domowym dostepu do sieci o predkosci 100 Mb/s (zasieg takiej sieci jest warunkiem
niezbednym do osiggniecia celu dotyczgcego wykorzystania ustug dostepu — ale nie jest
warunkiem wystarczajgcym). We Wtoszech celem jest zapewnienie dostepu do sieci

o predkosci co najmniej 100 Mb/s 85% ludnosci oraz wszystkim budynkom publicznym,
strefom przemystowym, weztom logistycznym i obszarom o duzym znaczeniu gospodarczym.
Wioska strategia nie obejmuje wprawdzie celu dotyczgcego wykorzystania, ale zawarto go

w planie inwestycyjnym, okreslajgcym, jak kraj ten zamierzajg wdrozy¢ swojg strategie. Na
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Wegrzech i w Polsce celem jest zapewnienie, by do 2020 r. 50% gospodarstw domowych

miato dostep do ustug o predkosci co najmniej 100 Mb/s.

Przeanalizowane strategie panstw cztonkowskich przedtozone Komisji nie zawsze byty

wyczerpujace

41. Z myslg o zapewnieniu warunkow niezbednych do skutecznego i wydajnego
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych Komisja opracowata
warunki wstepne dla okresu programowania 2014-2020. Warunkiem uzyskania
finansowania byto okreslenie przez panstwa cztonkowskie, czy spetniono odpowiednie
warunki wstepne, i udokumentowanie tego faktu w umowach partnerstwa?? lub programach

operacyjnych (albo przedstawienie planéw spetnienia tych warunkéw do korica 2016 r.)%3.

42. Warunki wstepne dotyczgce infrastruktury szerokopasmowej miaty zastosowanie do
panstw cztonkowskich ubiegajgcych sie o wspétfinansowanie z EFRR i zawieraty wymog
posiadania krajowego lub regionalnego planu dotyczgcego dostepu szerokopasmowego

obejmujacego:

e planinwestycji w infrastrukture oparty na analizie ekonomicznej uwzgledniajacej

istniejgcy infrastrukture i plany inwestycyjne sektora prywatnego i publicznego;

e modele zréwnowazonych inwestycji, ktére zwiekszajg konkurencyjnosc i zapewniajg
dostep do otwartej, przystepnej cenowo i dobrej jakosci infrastruktury i ustug,
uwzgledniajacych przyszte potrzeby, zgodnie z zasadami konkurencji i pomocy panstwa;

oraz

2 W umowach partnerstwa okreélono plany organdw krajowych dotyczgce wykorzystania

Srodkow z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz wyszczegélniono cele
strategiczne i priorytety inwestycyjne kazdego panstwa, taczac je z ogdlnymi celami strategii
»Europa 2020”.

B Wiecej szczegdtowych informacji mozna znalezé w sprawozdaniu specjalnym nr 15/2017

»Warunki wstepne i rezerwa na wykonanie w obszarze spdjnosci — instrumenty innowacyjne,
lecz jeszcze nieskuteczne”.
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e $rodki na stymulowanie inwestycji prywatnych??,

43. Wszystkie objete kontrolg panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze warunek wstepny
dotyczacy sieci szerokopasmowych zostat spetniony. W ramach analizy umow partnerstwa

i programéw operacyjnych réwniez Komisja uznata, ze panstwa cztonkowskie spetnity ten
warunek. Trybunat wykryt jednak uchybienia w planach inwestycji infrastrukturalnych
panstw cztonkowskich. Po pierwsze, jak stwierdzono w pkt 40 powyzej, zadne z panistw
cztonkowskich objetych kontrolg nie uwzglednito w swojej strategii celéw dotyczgcych
wykorzystania sieci o predkosci 100 Mb/s — trzeciego celu strategii ,Europa 2020” w zakresie
sieci szerokopasmowych. Po drugie, plan dotyczgcy dostepu szerokopasmowego Niemiec byt

niekompletny.

44. W Niemczech istotnym elementem strategii szerokopasmowej byt rozpoczety w 2010 r.
proces mapowania infrastruktury szerokopasmowe;j. Bez dobrej jakosci danych uzyskanych
w ramach tego procesu i — co za tym idzie — bez okreslenia obszaréw, na ktorych sktonny
zainwestowac jest sektor prywatny, oraz obszardow, na ktdrych konieczna jest wieksza
interwencja publiczna, wtadze nie sg w stanie opracowa¢ kompleksowego ,planu inwestycji
w infrastrukture”, wymaganego w ramach warunku wstepnego. Jako$¢ danych uzyskanych

w ramach mapowania infrastruktury szerokopasmowej znacznie sie poprawita od
zainicjowania tego procesu w 2010 r., ale nie zawsze jest wystarczajaca, gdyz duzi operatorzy

sieci szerokopasmowych nie aktualizujg map tak szybko, jak rozbudowujg siec.

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie objete kontrola rozwigzaty problemy zwigzane

z dotychczasowg infrastrukturag

45. Kazde z panstw cztonkowskich objetych kontrolg funkcjonuje w swoim wiasnym

sSrodowisku technologicznym, konkurencyjnym i prawnym. Ma to wptyw na sposdb, w jaki

24 Art. 19 zatacznik XI do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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poszczegblne panstwa prdébujg osiggnac cele strategii ,,Europa 2020”. W Polsce i na
Wegrzech istniejgca telefoniczna infrastruktura miedziana jest stosunkowo stabiej
rozwinieta. Kiedy organy publiczne stosowaty podczas procedur przetargowych model luki
w finansowaniu (zob. ramka 6), skutkiem byto zazwyczaj zastosowanie rozwigzan kablowych

i Swiattowodowych.

Ramka 6 — Wsparcie sektora publicznego na rzecz sieci szerokopasmowych

Wedtug Komisji?® istniejg cztery modele wsparcia sektora publicznego na rzecz sieci

szerokopasmowych:

- inwestycje bezposrednie (model inwestycji miejskich realizowanych przez podmioty publiczne) —
kiedy to wdrazanie i funkcjonowanie sieci kontroluje organ publiczny, a sie¢ jest dostepna dla

wszystkich operatoréw (tzw. otwarty hurtowy dostep do sieci);

- inwestycje posrednie (model inwestycji miejskich realizowanych przez podmioty prywatne) — kiedy
to prywatna spétka zakontraktowana przez organy publiczne buduje sie¢ otwartg, za pomoca ktérej

operatorzy mogg oferowad swoje ustugi abonentom indywidualnym;

- wsparcie na rzecz inicjatyw spotecznosci lokalnej (spotecznosciowy model tgczy szerokopasmowych)
— podejscie oddolne, w ktérym wdrazanie sieci szerokopasmowych odbywa sie w ramach prywatnej

inicjatywy z udziatem lokalnych mieszkancow;

- dotacje dla operatoréw (model luki w finansowaniu) — kiedy to organ publiczny zapewnia
finansowanie niezbedne do zniwelowania réznicy miedzy inwestycjami, ktdre sg dla sektora
prywatnego optacalne z ekonomicznego punktu widzenia, a inwestycjami, ktére sg niezbedne, by

zapewni¢ odpowiednig infrastrukture.

46. Istniejgca infrastruktura miedziana w Niemczech, we Wtoszech i w Irlandii jest dobrze
rozwinieta. Kiedy organy publiczne w Niemczech i we Wtoszech stosowaty podczas procedur
przetargowych model luki w finansowaniu, pojawiata sie tendencja do wykorzystania
infrastruktury miedzianej nalezgcej do operatora zasiedziatego (historycznego krajowego

operatora ustug telekomunikacyjnych). W Irlandii model luki w finansowaniu jest wprawdzie

25 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/main-financing-tools.
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stosowany w procedurach przetargowych dotyczacych krajowego planu dotyczacego
dostepu szerokopasmowego, ale procedury te opracowano w taki sposdb, by nie zachecaé
do korzystania z kabli miedzianych ze wzgledu na wymogi dotyczace przepustowosci. We
Witoszech w 2016 r. wtadze postanowity zastosowa¢ model inwestycji bezposrednich do
procedur przetargowych dotyczacych wdrozenia sieci szerokopasmowych w oparciu o model
otwartego hurtowego dostepu do sieci. Rezultatem byto zwiekszenie wykorzystania

rozwigzan $wiattowodowych i dostepu do infrastruktury i ustug po przystepnych cenach.

47. W Niemczech operator zasiedziaty szeroko wykorzystuje technologie wektorowania, by
zwiekszy¢ zasieg sieci szerokopasmowych. Technologia ta umozliwia zwiekszenie
przepustowosci kabli miedzianych. Dzieki wektorowaniu mozna obecnie osiggnaé
przepustowos¢ rzedu 60-100 Mb/s. W przysztosci prawdopodobnie mozliwe bedzie

osiggniecie predkosci pobierania danych przekraczajgcej 100 Mb/s.

48. Zaletg wektorowania jest nizszy koszt niz w przypadku budowy nowej infrastruktury. Ma
ono jednak swoje ograniczenia. Po pierwsze, deklarowang predkos$¢ moze osiggngé
ograniczona liczba uzytkownikdéw; im wiecej uzytkownikéw jest podtgczonych do sieci, tym
bardziej predkos¢ spada. Po drugie, wektorowanie jest rozwigzaniem krétkoterminowym:

w jego przypadku przyszte potrzeby nie sg uwzglednione w taki sposdb, jak w przypadku
kabli sSwiattowodowych i koncentrycznych. Wektorowanie moze wystarczy¢ do osiggniecia
celéw strategii ,Europa 2020”, ale prawdopodobnie nie pozwoli na osiggniecie
ambitniejszych celéw dotyczgcych stworzenia spoteczenstwa gigabitowego do 2025 r., kiedy
to wymagane bedzie uzyskanie predkos¢ 1 Gb/s (zob. pkt 8). Po trzecie, warunkiem
koniecznym do zastosowania wektorowania jest to, by jeden dostawca miat wytgczny
fizyczny dostep do sieci dostepowe;j (,,ostatniej mili”) (rysunek 1), co moze ograniczaé
konkurencje. Aby rozwigzac te problemy, po intensywnych rozmowach z Komisjg we
wrzes$niu 2016 r. Niemcy zgtosity zamiar wykorzystania rozwigzania VULA w odniesieniu do
rozwoju infrastruktury sieci szerokopasmowej finansowanej ze srodkéw publicznych (zob.

ramka 7).

Ramka 7 — Uregulowanie wektorowania za pomoca rozwigzania VULA w Niemczech

W ramach rozwigzania VULA operator sieci jest zobowigzany do prowadzenia przesytu danych

konkurentow na warunkach zblizonych do tych, jakie ci konkurenci mieliby, gdyby mieli fizyczny
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dostep do linii miedzianych. Dzieki temu konkurenci majg mozliwos¢ przedstawienia abonentom
wtasnej réznorodnej oferty dostepu do szybkiego internetu, mimo ze operator sieci stosuje

wektorowanie.

We wrzesniu 2016 r. Niemcy zgtosity do Komisji trzy rozwigzania typu VULA zaproponowane przez
spotki telekomunikacyjne w odniesieniu do ich projektéw rozwoju sieci szerokopasmowych w ramach
krajowego programu szerokopasmowego. W sierpniu 2017 r. Komisja opublikowata decyzje, w ktérej
stwierdzita, ze zastosowanie rozwigzania VULA moze zréwnowazy¢ negatywny wptyw wektorowania

w odniesieniu do infrastruktury sieci szerokopasmowej finansowanej ze srodkéw publicznych.

Rozwigzanie VULA jest jednak skomplikowane, a niektérzy eksperci uwazajg je za krok wstecz.
Operatorzy alternatywni mogg korzystac jedynie z ustug oferowanych przez operatora zasiedziatego,
gdyz ich nowe produkty nie sg obstugiwane na poziomie Swiadczenia ustugi. W rezultacie operatorzy
alternatywni czesto podejmujg decyzje o wdrozeniu sieci Swiattowodowych, zdajg sobie bowiem
sprawe, ze budowa wtasnej infrastruktury jest bardziej optacalna z ekonomicznego punktu widzenia

(zob. tez pkt 66).

Wiele czynnikow miato negatywny wptyw na postepy panstw cztonkowskich w realizacji

celow w zakresie dostepu szerokopasmowego

49. Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali wdrozenie plandéw dotyczacych dostepu
szerokopasmowego w panstwach cztonkowskich, aby wskazac¢ czynniki, ktére ograniczaja
postepy tych panstw w osigganiu celdw w zakresie dostepu szerokopasmowego.
Skoncentrowali sie oni na finansowaniu na obszarach wiejskich, aktualnym otoczeniu
regulacyjnym i prawnym oraz koordynacji miedzy réznymi okresami programowania

i zrodtami finansowania.
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W niektorych panstwach cztonkowskich finansowanie na obszarach wiejskich

i podmiejskich nie jest odpowiednio wdrazane

50. Trybunat ocenit, czy panistwa cztonkowskie i EBI przeanalizowaty zapotrzebowanie na
sieci szerokopasmowe na réznych obszarach (miejskich, podmiejskich i wiejskich?26).
Zweryfikowat tez, czy panstwa cztonkowskie i EBI okreslity zrédfa finansowania i dokonaty
przydziatu sSrodkéw finansowych na rzecz kazdego obszaru, zaleznie od jego charakterystyki,

dbajac o komplementarnosc i unikajac pokrywania sie.

51. Jak wyjasniono w pkt 9, kwota niezbedna do osiggniecia celéw w zakresie dostepu
szerokopasmowego na 2020 r. byta szacowana na nawet 250 mld euro w 2013 r. EBI
oszacowat tez, ze potowa kosztédw przypada na obszary wiejskie, na ktérych mieszka 20%

ludnosci.

Panstwa cztonkowskie objete kontrola

52. Wiekszos¢ inwestycji w sieci szerokopasmowe pochodzi od operatoréw prywatnych.
Pozostatg czes¢ finansowania — ,,luke w finansowaniu” — okresla sie na szczeblu krajowym.
Oszacowaly jg cztery panstwa cztonkowskie objete kontrolg: Wegry, Irlandia, Wiochy

i Polska. Chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie objete kontrolg korzystaty z funduszy UE,
z wyjatkiem Polski i Wegier wiekszos$¢ wsparcia publicznego na rzecz sieci
szerokopasmowych pochodzita z budzetéw krajowych??. W trzech z pieciu paristw
cztonkowskich objetych kontrolg okreslono, na jakich obszarach predkosc taczy
szerokopasmowych jest niewystarczajgca, i odtozono odpowiednie srodki z europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i zasobdw publicznych.

53. Trybunat wykryt, ze sposréd panstw, w ktérych stwierdzono wystepowanie luki
w finansowaniu, tylko Wegry i Wtochy przeznaczyty odpowiednie zasoby na zapewnienie

wszystkim gospodarstwom domowym dostepu do szybkich sieci szerokopasmowych. Wtadze

%6 Obszary miejskie to obszary o gestosci zaludnienia przekraczajgcej 500 o0s./km?; obszary

podmiejskie to obszary o gestosci zaludnienia od 100 do 500 os./km?; obszary wiejskie to
obszary o gestosci zaludnienia ponizej 100 os./km?.

27 53% we Wtoszech, 73% w Irlandii oraz ponad 90% w Niemczech.
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wegierskie przeprowadzity mapowanie infrastruktury szerokopasmowej w latach 2014-2015
i stwierdzity, ze sieci szerokopasmowe nalezy doprowadzi¢ do 883 000 lokali. Operatorzy
prywatni zobowigzali sie do doprowadzenia sieci szerokopasmowych do 384 000 lokali,
interwencja publiczna musiata wiec objg¢ prawie 500 000 lokali. Wtadze krajowe opracowaty
kilka zaproszen do sktadania wnioskéw i przeznaczyty 164 min euro z EFRR i 29 mIn euro

z budzetu krajowego na dotacje dla operatorow w ramach modelu luki w finansowaniu;
tacznie kwota dotacji wyniosta 193 min euro, w tym finansowanie ze zrédet prywatnych —

240 min euro.

54. Wtadze wtoskie przeprowadzity mapowanie infrastruktury szerokopasmowej w 2016

i 2017 r. oraz przeznaczyty 3 mld euro na sfinansowanie sieci szerokopasmowych na
wszystkich obszarach, na ktérych sieci te nie byty optacalne z ekonomicznego punktu
widzenia. Wtadze postanowity zastosowaé model inwestycji bezposrednich (ramka 6), by
zapewnic¢ otwarty hurtowy dostep do sieci. W momencie przeprowadzania kontroli przydziat
zasobow publicznych nie zostat jeszcze ostatecznie potwierdzony, ale szacowano go na

1,4 mld euro z EFRR i EFRROW (z uwzglednieniem wspoétfinansowania krajowego) i 1,6 mld

euro z innych zrodet krajowych.

55. W Irlandii w ramach mapowania infrastruktury szerokopasmowej, rozpoczetego

w 2013 r., okreslono obszar wymagajacy interwencji w ramach krajowego planu dotyczgcego
dostepu szerokopasmowego. Poczgtkowo byto to 757 000 lokali. Mapowanie zakorficzono
w kwietniu 2017 r. Liczba lokali wymagajgcych interwencji publicznej wyniosta ostatecznie
540 000, poniewaz operator zasiedziaty postanowit doprowadzi¢ sieci szerokopasmowe do
300 000 dodatkowych lokali, ale jednoczesnie powstaty lokale nowe. Kwota przeznaczona
przez rzad Irlandii na rozbudowe sieci szerokopasmowych wyniosta 275 mIn euro w latach
2016-2021, w tym 75 min euro z EFRR. Chociaz w momencie przeprowadzania kontroli
procedura przetargowa jeszcze sie nie zakoniczyta, kwota ta najprawdopodobniej nie
wystarczy, by pokry¢ luke w finansowaniu. Ponadto od wrzesnia 2017 r. do stycznia 2018 r.
dwdch z trzech pozostatych oferentéw postanowito wycofac sie z procedury. Poniewaz

w procedurze przetargowej pozostat jeden oferent, oddziatywanie na koszt i harmonogram

wdrazania sieci szerokopasmowe] pozostato niejasne az do marca 2018 .
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56. W Niemczech wtadze nie okredlity tacznego kosztu zapewnienia wszystkim
gospodarstwom domowym dostepu do tgczy o predkosci 30 Mb/s, kwestia luki inwestycyjnej
nie zostata w zwigzku z tym podjeta na szczeblu centralnym?®. Niemiecki rzad przeznaczyt, za
posrednictwem federalnego programu szerokopasmowego na lata 2014-2017, ponad 4 mld
euro na sfinansowanie gminnych projektéw dotyczgcych sieci szerokopasmowych. 16 krajow
zwigzkowych i federalny bank inwestycyjny?® posiadajg swoje wtasne programy
finansowania3?. Unijne $rodki finansowe na sieci szerokopasmowe wyniosty ponadto

362 min euro: 225 min euro z EFRROW i 137 min euro z EFRR. EBI z kolei zapewnit od 2014 r.
2,2 mld euro za posrednictwem szesSciu pozyczek. Poniewaz niemieckie wtadze nie
przeprowadzity jednak zadnych analiz dotyczacych luki w finansowaniu, nie jest jasne, czy
ten poziom finansowania publicznego wystarczy, by zasiegiem sieci o predkosci 30 Mb/s

objac 100% liczby ludnosci.

57. W polskim Narodowym Planie Szerokopasmowym, opublikowanym w styczniu 2014.,
szacowano, ze dostep do szybkich sieci szerokopasmowych trzeba jeszcze zapewnié¢ 5,7 min
gospodarstw domowych, co tgcznie bedzie kosztowac 4,3 mld euro. Operatorzy prywatni
mieli zapewnic ten dostep 3,1 min gospodarstw domowych na obszarach, na ktérych byto to
optacalne z ekonomicznego punktu widzenia; koszt tej operacji miat wynies¢ 2—3 mid euro.
Srodki z EFRR udostepnione na PO Polska Cyfrowa oszacowano w Narodowym Planie
Szerokopasmowym na 1,3-2,2 mld euro. W momencie kontroli dwa krajowe narzedzia
finansowania okre$lone w Narodowym Planie Szerokopasmowym?3? nie byty jednak
dostepne; nie okreslono ponadto potencjalnych nowych Zzrédet finansowania rozwoju sieci
szerokopasmowych. Do stycznia 2018 r. opublikowano trzy zaproszenia do sktadania

whnioskéow w ramach PO Polska Cyfrowa i wdrozono instrument finansowy. Kontrolerzy

2 Firma konsultingowa oszacowata koszt wdrozenia sieci $wiattowodowych na 45 mld euro przy
zatozeniu wykorzystania synergii z juz istniejacg infrastrukturg. WIK — Studie Treiber fiir den
Ausbau hochbitratiger Infrastrukturen, s. 8.

% Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Kfw).

30 Na przyktad Bawaria przeznaczyta na sieci szerokopasmowe kwote 1,5 mld euro.

31 Srodki finansowe z programu , Inwestycje Polskie” i otwartych funduszy emerytalnych w kwocie

od 1,75 do 2,5 mld euro (7-10 mid PLN).
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oszacowali, ze w sytuacji, gdy wiekszo$é srodkéw z EFRR zostata juz rozdysponowana,
1,3 min gospodarstw domowych — sposrdd tych najtrudniejszych do przytaczenia — wciaz
moze pozostac¢ niepodtgczonych do sieci, jezeli nie znajdg sie dodatkowe Zrddta

finansowania.

Finansowanie EBI

58. W strategii EBI trzy cele Europejskiej agendy cyfrowej w zakresie dostepu
szerokopasmowego uwzgledniono w planach operacyjnych na lata 2014-2016 oraz 2017-
2019. Aby zapewni¢ finansowanie infrastruktury szerokopasmowej, EBI moze zastosowac
rozmaite pozyczki i instrumenty finansowe, w zaleznosci od rozmiarow projektu i poziomu
ryzyka. Celem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) jest
finansowanie bardziej ryzykownych srednich i duzych projektow (odpowiednio 15-50 min
euro i ponad 50 mIn euro), a celem funduszu szerokopasmowego w ramach instrumentu
»taczac Europe” (CEBF) — ktory na koniec grudnia 2017 r. nie byt jeszcze operacyjny —

zapewnianie finansowania matych projektow do kwoty 30 min euro.

59. W latach 2015-2017 EBI przeznaczyt 2,0 mld euro z EFIS na finansowanie projektow
zwigzanych z sieciami szerokopasmowymi. Trybunat zbadat projekt finansowany w ramach
EFIS, w ktdrym to projekcie wartos¢ pozyczki z EFIS wynosita 500 min euro — okoto jedna
czwartg powyzszej tacznej kwoty — a tgczny koszt projektu osiggnat 1,8 mld euro. Celem
projektu byto zwiekszenie dostepu do sieci szerokopasmowych dzieki zastosowaniu

Swiattowodow.

60. Trybunat stwierdzit znaczne uchybienia zwigzane z tym projektem. Po pierwsze, projekt
nie koncentrowat sie na obszarach o stabo rozwiniete] infrastrukturze, zwiekszyt natomiast
dostepnosc szybkich siedzi szerokopasmowych gtdwnie na obszarach, ktére juz wczesniej
byty z ekonomicznego punktu widzenia optacalne, na przyktad w miastach. Po drugie,
kontrolerzy nie uzyskali dokumentéw potwierdzajgcych, ze EFIS byt najlepsza opcja
finansowania. Projekt ten, ze wzgledu na jego rozmiar i obszary, ktérych dotyczyt, mozna
byto sfinansowac za pomocg pozyczki EBI. Po trzecie, w odniesieniu do niektorych obszarow
projekt otrzymat juz prawie 400 min euro dotacji z EFRR, co ograniczyto zagrozenie

dotyczace EBI.
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61. Planowana wysokos$¢ funduszu CEBF wynosi okoto 500 min euro: 100 min euro
zapewnione przez Komisje za posrednictwem instrumentu ,,taczac Europe”32, 140 min euro
z EBI (fundusze wtasne i EFIS), 150 min euro z innych miedzynarodowych instytucji
finansowych i krajowych bankéw prorozwojowych3? i co docelowo przynajmniej 100 min
euro od inwestordw prywatnych. W czasie trwania kontroli planowano, ze fundusz CEBF
bedzie operacyjny na poczatku 2018 r. Celem tego funduszu ma by¢ finansowanie matych

i bardziej ryzykownych projektéw dotyczacych sieci szerokopasmowych na obszarach o stabo
rozwinietej infrastrukturze za pomocg kapitatu wtasnego i quasi-kapitatu wtasnego. Mate
projekty mozna tgczyé, aby osiggnac wielkosc¢ krytyczng i zakwalifikowac sie do wsparcia

w ramach CEBF.

62. Celem funduszu CEBF jest zainwestowanie w okoto 7—12 projektéw dotyczgcych sieci
szerokopasmowych rocznie w latach 2017-2021, w 20 krajach. Powinno to utatwié
doprowadzenie sieci szerokopasmowych do dodatkowych 3—6 min gospodarstw domowych.
CEBF, ukierunkowany na mate projekty, ma uzupetnia¢ pozostate narzedzia finansowania

z EBI. Docelowa wielkos¢ funduszu CEBF — okoto 500 mln euro — oznacza jednak, ze srodki

z funduszu mogg stanowic jedynie ograniczony wktad w niezbedne inwestycje na obszarach

o niskiej dostepnosci sieci szerokopasmowych.

W niektorych panstwach cztonkowskich problemem jest otoczenie prawne

i konkurencyjne

63. Trybunat zbadat, czy panstwa cztonkowskie stworzyty odpowiednie otoczenie prawne
i regulacyjne, majace na celu pobudzenie konkurencji w dziedzinie ustug szerokopasmowych,
zgodnie z odpowiednimi przepisami UE. Sytuacje w kazdym kontrolowanym panstwie

cztonkowskim poréwnat w zwigzku z tym z:

32 To0 100 min euro pochodzi z kwoty 156 min euro na instrument finansowy w ramach

instrumentu ,,t3czgc Europe”.

3 Takich jak: KfW Bankengruppe, Cassa Depositi e Prestiti i Caisse des dépdts et consignations.
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e  zaleceniem Komisji w sprawie regulowanego dostepu do sieci dostepu nowej

generacji®?,

e przepisami dyrektywy w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami

tacznosci elektronicznej praw uzytkownikdw3,

e zaleceniem Komisji w sprawie jednolitych obowigzkdw niedyskryminacji i metod
kalkulacji kosztéw w celu promowania konkurencji i poprawienia otoczenia dla

inwestycji w sieci szerokopasmowe3®.

64. Trybunat stwierdzit, ze Wegry, Wtochy i Polska stworzyty odpowiednie otoczenie prawne
i regulacyjne w dziedzinie sieci szerokopasmowych. W przypadku Irlandii i Niemiec

stwierdzono uchybienia prowadzgce do probleméw w dziedzinie konkurencji.

65. W Irlandii ComReg — krajowy organ regulacyjny — odnotowat w 2015 i 2016 r. liczne
skargi od operatoréw w sprawie dostepu do sieci i cen, dotyczace przypadkéw od 2010 r.
Rozpatrzenie skarg byto czasochtonne i w niektérych przypadkach doprowadzito do podjecia
krokéw prawnych (ktérych wyniki byty jeszcze nieznane w momencie przeprowadzania
kontroli), gdyz operator zasiedziaty nie zastosowat sie do decyzji lub nie wdrozyt dziatan
naprawczych. Zdolno$¢ Irlandii do wyegzekwowania swoich decyzji regulacyjnych i dziatan
naprawczych byta wiec ograniczona. Kontrolerzy odnotowali, ze ComReg stara sie zwiekszy¢

swoje uprawnienia.
66. W Niemczech wykryli trzy uchybienia majgce wptyw na otoczenie konkurencyjne:

e mimo ze zobowigzanie prawne, by utatwia¢ zmiane operatora, istnieje od ponad

czterech lat, liczba skarg otrzymywanych przez krajowy organ regulacyjny sugeruje, ze

34 Zalecenie Komisji 2010/572/UE.

35

Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami fgcznosci elektronicznej praw
uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 51).

% Zalecenie Komisji 2013/466/UE.
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zmiana dostawcy ustug szerokopasmowych wciaz jest dla abonentéw problematyczna —

dtugo trwa i czesto wigze sie z przerwg w dostepie do ustug;

e niezalezna analiza przeprowadzona w 2015 i 2016 r. wykazata, ze tylko 12%

uzytkownikéw uzyskuje maksymalng predkosé przesytu danych okreslong w umowie?7;

e operatorzy alternatywni skarzg sie na rodzaj ustug, jakie mogg oferowac za
posrednictwem rozwigzania VULA — metody regulacji technologii wektorowania
(pkt 47-48). W rezultacie niektdrzy operatorzy zdecydowali sie na budowe wtasnych

sieci Swiattowodowych.

Pomoc panstwa na inwestycje w sieci szerokopasmowe

67. Inwestycje publiczne w sieci szerokopasmowe w panstwach cztonkowskich, podobnie jak
inne rodzaje inwestycji, podlegajg zasadom pomocy panstwa, ktérych celem jest
ograniczenie zaktdcen konkurencji wywotywanych przez wsparcie ze strony sektora
publicznego3®. Wytyczne w sprawie pomocy panfistwa na inwestycje w sieci szerokopasmowe
przyjeto w 2009 r. i zmieniono w styczniu 2013 r. Okreslono w nich zakres mozliwej
interwencji panistwa dotyczacej sieci szerokopasmowych o predkosci 30 Mb/s, klasyfikujgc
rozne obszary geograficzne jako obszary czarne, szare lub biate, w zaleznosci od zakresu
konkurencji miedzy ustugodawcami na danym obszarze3°. Obszary biate zasadniczo
kwalifikujg sie do otrzymania pomocy panstwa. W przypadku obszardow szarych Komisja musi
przeprowadzi¢ bardziej szczegdtowa analize, aby zweryfikowaé, czy interwencja panstwa jest

niezbedna. Na obszarach czarnych ustugi szerokopasmowe sg dostepne na konkurencyjnych

37 Celem niemieckiego rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci z czerwca 2017 r. jest rozwigzanie

tego problemu — zgodnie z przepisami rozporzadzenia dostawcy ustug stacjonarnych
i komdrkowych bedg bowiem musieli podawac wiecej informacji m.in. o faktycznej predkosci
przesytu danych.

38 Art. 26 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

39 Na obszarach biafych nie prowadzi obecnie dziatalnosci zaden dostawca ustug

szerokopasmowych i nie mozna oczekiwac, ze taki dostawca pojawi sie w ciggu najblizszych
trzech lat. Na obszarach szarych dziatalno$é prowadzi juz jeden (opierajacy sie na
infrastrukturze) dostawca, ale budowa innej sieci w ciggu najblizszych trzech lat jest mato
prawdopodobna. Na obszarach czarnych funkcjonujg lub w ciggu najblizszych trzech lat beda
funkcjonowaé co najmniej dwie podstawowe sieci szerokopasmowe rdéznych operatoréw.
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warunkach, a pomoc panstwa jest dozwolona jedynie na okreslonych warunkach,

obejmujgcych wystgpienie ,,skokowej zmiany” w zakresie dostepnosci ustug lub jej brak.

68. Komisja stoi na stanowisku, ze choé wytyczne odnoszg sie konkretnie do agendy cyfrowej
obejmujacej predkosc 30 Mb/s, to nalezy je uwzglednia¢ réwniez w kontekscie celéw
dotyczacych 100 Mb/s i spoteczenistwa gigabitowego. Niektdre panstwa cztonkowskie
interpretujg jednak wytyczne w sprawie pomocy panstwa odmiennie: przyjmuja, ze
finansowanie publiczne jest zakazane, jezeli celem interwencji jest zwiekszenie predkosci
sieci bardziej niz do 30 Mb/s na obszarach czarnych i szarych. Ze wzgledu na takie réznice
interpretacyjne niektére panstwa cztonkowskie postanowity nie wykorzystywac inwestycji

publicznych do wsparcia operatordw na obszarach czarnych i szarych.

Wypieranie inwestycji publicznych

69. Operatorzy nie sg obecnie prawnie zobowigzani do realizowania planu wdrozenia
opracowanego podczas procesu mapowania. Operator moze zdecydowad, ze nie bedzie
wdrazat sieci szerokopasmowych na obszarze, na ktérym wczesniej planowat inwestycje.
Moze jednoczesnie podjg¢ decyzje w sprawie wdrozenia sieci szerokopasmowych na
obszarze, na ktorym poprzednio nie planowat inwestycji, co potencjalnie moze prowadzi¢ do
wypierania inwestycji publicznych (zob. ramka 8). W obu przypadkach dochodzi do opdznien

w zapewnieniu dostepu do sieci szerokopasmowych na obszarach niedoskonatosci rynku.

Ramka 8 — Wypieranie infrastruktury publicznej przez inwestycje prywatne na obszarach o stabo

rozwinietej infrastrukturze

Po okresleniu obszarow niedoskonatosci rynku niektdre panstwa cztonkowskie podjety probe
zapewnienia finansowania prywatnego na obszarach optfacalnych z ekonomicznego punktu widzenia
za pomocg porozumien z operatorami. Wyniki mapowania nie sg jednak wigzgce we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a konsultacje publiczne dotyczace obszaréw biatych i szarych sg bardzo
czasochtonne. W przypadku Niemiec operator zasiedziaty postanowit zainwestowac na obszarach
kategoryzowanych wczesniej jako ,,obszary niedoskonatosci rynku”, kiedy inwestycje publiczne byty
juz zaplanowane lub sie rozpoczety. Operator zasiedziaty postanowit podtagczy¢ do sieci lokale
najbardziej rentowne — co stanowi przyktad podejscia selektywnego. W rezultacie projekt
finansowany ze srodkéw publicznych musiat objgé lokale najtrudniejsze i najdrozsze do podtaczenia,

co zwiekszyto koszt wsparcia publicznego.
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Niektdre panstwa cztonkowskie usprawnity proces koordynacji inwestycji w sieci
szerokopasmowe, Trybunat stwierdzit jednak, ze w jednym z kontrolowanych panstw

cztonkowskich brak jest koordynacji miedzy okresami programowania.

70. Trybunat zweryfikowat, czy panstwa cztonkowskie zarzgdzaty projektami dotyczgcymi
sieci szerokopasmowych na odpowiednim szczeblu, koordynowaty te projekty i zapewnity
korzysci skali oraz odpowiednie mozliwosci techniczne i administracyjne. Ponadto sprawdzit,
czy panstwa cztonkowskie koordynowaty swoje dziatania miedzy okresami programowania,

tak aby zapewni¢ jak najsprawniejszg realizacje krajowych strategii.

Koordynacja procesu inwestycji w sieci szerokopasmowe

71. W przypadku trzech panstw cztonkowskich objetych kontrolg — Irlandii, Wtoch i Wegier —
Trybunat stwierdzit, ze odpowiedni poziom koordynacji pomagat we wdrazaniu sieci
szerokopasmowych i zapewniata korzysci skali. Na przyktad w Irlandii nad wdrazaniem
krajowego planu dotyczacego dostepu szerokopasmowego czuwa Ministerstwo tgcznosci,
Dziatahh w sprawie Zmiany Klimatu i Srodowiska (ang. Department of Communications,
Climate Action and Environment, DCCAE). DCCAE doglada wdrazania strategii
szerokopasmowe] z wykorzystaniem dotacji ze srodkéw publicznych (EFRR i budzetu

krajowego) oraz zarzgdza powigzanymi procedurami przetargowymi na szczeblu krajowym.

72. We Wtoszech w okresie programowania 2007—-2013 Zrddta finansowania sieci
szerokopasmowych — EFRR, EFRROW i srodki krajowe — w pierwszych latach nie byty
koordynowane. W okresie programowania 2014-2020 wdrazanie krajowego planu
dotyczacego dostepu szerokopasmowego wchodzi w zakres kompetencji jednego podmiotu
— spotki Infratel, stanowigcej wtasnos¢ Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego. Spotka Infratel
jest odpowiedzialna za wdrazanie i monitorowanie krajowego planu dotyczacego dostepu
szerokopasmowego, w tym za zarzadzanie procedurami przetargowymi. Koordynuje ponadto
finansowanie ze zrédet krajowych i regionalnych, a takze z EFRR i EFRROW. Rdzne zrédta
wsparcia finansowego przyczyniajg sie wiec w skoordynowany sposéb do osiggniecia celow

w zakresie dostepu szerokopasmowego.

73. Na Wegrzech rzad opublikowat krajowy plan dziatania dotyczacy dostepu

szerokopasmowego (krajowg strategie informacyjno-komunikacyjng) w 2014 r. W 2015 .
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zainicjowano natomiast program superszybkiego internetu (SZIP), aby zapewni¢ wdrozenie
szybkich sieci szerokopasmowych. W okresie programowania 2014-2020 srodkami z EFRR
i Srodkami krajowymi na wdrazanie infrastruktury szerokopasmowej zarzadza sie na szczeblu

centralnym.

74. Trybunat stwierdzit, ze koordynacja zrédet finansowania w Polsce poprawita sie.

W okresie programowania 2007—2013 korzystano z EFRR i finansowania krajowego. Chociaz
krajowe i regionalne PO zostaty wyraznie rozgraniczone, odnotowano opdznienia

w zgtaszaniu programu pomocy na infrastrukture szkieletowg w kazdym regionalnym
programie operacyjnym, co z kolei opdznito realizacje projektéw ,ostatniej mili”. W latach
2014-2020 wsparcie pochodzi tylko z jednego PO w ramach EFRR, Trybunat nie wykryt wiec

problemdw zwigzanych z naktadaniem sie wsparcia.

75. Ustalit, ze w Niemczech brakuje koordynacji miedzy réznymi zrédtami finansowania.
Odpowiedzialnos$¢ za wdrazanie sieci szerokopasmowych spoczywa na organach szczebla
regionalnego (krajach zwigzkowych) lub gminnego, natomiast wsparcie finansowe jest
udzielane na szczeblu krajowym i regionalnym, co prowadzi do fragmentaryzacji
infrastruktury szerokopasmowej. Oprécz Srodkéw unijnych dostepnych w ramach dwéch
programow EFRROW i o$miu programéw EFRR oraz srodkow federalnych z krajowego planu
agendy cyfrowej na lata 2014—-2017, 16 krajow zwigzkowych oraz federalny bank
inwestycyjny?® posiadajg swoje wtasne programy finansowania (pkt 56). Do korica grudnia
2017 r., cho¢ wiadzom regionalnym przyznano ponad 3 mld euro, zaden projekt nie zostat

ukonczony.

Koordynacja miedzy okresami programowania w Polsce

76. Trybunat stwierdzit, ze wiasciwe organy w Polsce nie zapewnity skoordynowanego

wykorzystania sSrodkéw ani w poprzednim, ani w biezgcym okresie programowania.

77. W okresie programowania 2007-2013 na budowe infrastruktury szerokopasmowej na

obszarach o stabo rozwinietej infrastrukturze w pieciu réznych wojewddztwach w Polsce

40 Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW).
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Wschodniej przeznaczono 240 min euro finansowania unijnego; faczny koszt projektow
wyniost 347 min euro. Projekty zostaty uznane za duze projekty i zatwierdzone bezposrednio
przez Komisje. Byty one tez przedmiotem decyzji Komisji w sprawie pomocy panstwa. Organy
krajowe i regionalne zaktadaty, ze potgczeniami ,ostatniej mili” zajmg sie operatorzy
prywatni bezposrednio albo ze operatorzy prywatni otrzymajg wsparcie finansowe z PO

Polska Cyfrowa w okresie programowania 2014-2020.

78. Zaproszenie do sktadania wnioskéw PO Polska Cyfrowa nie sktonito jednak oferentéw do
podtaczenia sie do infrastruktury szkieletowej sfinansowanej w okresie 2007—2013.

W momencie przeprowadzania kontroli w czerwcu 2017 r. w uzyciu byto mniej niz 1%
przepustowosci sieci szkieletowej. Trybunat nie uzyskat dowoddéw Swiadczacych o podjeciu

przez Polske skutecznych dziatan w celu rozwigzania tej kwestii.

WNIOSKI | ZALECENIA

79. Trybunat stwierdzit, ze pomimo osiggnietych postepdow nie wszystkie cele w zakresie
dostepu szerokopasmowego zostang osiggniete do 2020 r. Do 2016 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie osiggnety cel dotyczacy zapewnienia podstawowego dostepu do
szerokopasmowego internetu Dwa z pieciu panstw cztonkowskich objetych kontrolg moga
osiggnac cel dotyczacy zapewnienia do 2020 r. dostepu do sieci o predkosci 30 Mb/s, ale
w wiekszosci panstw cztonkowskich problemem pozostajg obszary wiejskie. Podczas gdy
zadne z panstw cztonkowskich objetych kontrolg najprawdopodobniej nie osiggnie do
2020 r. celu dotyczgcego wykorzystania ustug dostepu, trzy panstwa cztonkowskie mogg by¢
w stanie osiggnac cele na 2025 r., jezeli ich aktualne plany zostang wdrozone zgodnie

z zamierzeniami. Panstwa cztonkowskie pozytywnie ocenity wsparcie Komisji, ale
prowadzone przez nig monitorowanie nie jest skoordynowane pomiedzy dyrekcjami

generalnymi (pkt 16—-34).

80. Wprawdzie wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaty strategie szerokopasmowe,
niektore z nich opublikowano jednak po terminie, ktory uptyngt w 2012 r. W strategiach
przeanalizowanych przez Trybunat stwierdzono ponadto niedociaggniecia. Strategie nie
zawsze byty spdjne z celami UE na 2020 r.: chociaz niektére cele strategii krajowych wigzaty
sie z wiekszymi wymaganiami niz cele unijnej strategii na 2020 r., to jednak zadne z panstw

cztonkowskich objetych kontrolg nie uwzglednito w swojej strategii celu krajowego
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dotyczacego unijnego celu 3, zaktadajgcego, by przynajmniej 50% gospodarstw domowych
korzystato z ultraszybkich sieci szerokopasmowych (pkt 36—40). W zwigzku z warunkami
wstepnymi dotyczacymi europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014—
2020 panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do posiadania planow krajowych lub
regionalnych zawierajgcych szczegdty planowanych inwestycji. Komisja ocenita, ze warunki
te zostaty spetnione we wszystkich panstwach cztonkowskich objetych kontrolg, Trybunat
wykryt jednak przypadek, w ktérym zabrakfo kluczowego elementu: Niemcy nie opracowaty
danych wystarczajace] jakosci, ktére powinny stanowi¢ podstawe kompleksowego planu

inwestycyjnego, cho¢ w minionych latach jakos¢ danych uzyskanych w procesie mapowania

poprawita sie (pkt 41-45).

81. Wplyw na decyzje panstw cztonkowskich w sprawie inwestycji szerokopasmowych ma
istniejgca juz infrastruktura. W przeciwienstwie do Polski i Wegier, we Wtoszech, Irlandii

i Niemczech od dawna istniejg systemy telefoniczne o dobrze rozwinietej infrastrukturze
miedzianej. Wtochy i Irlandia zaplanowaty inwestycje w taki sposdb, by zacheci¢ oferentow
do przejscia z kabli miedzianych na znacznie szybsze swiattowodowe. Niemcy z kolei szeroko
stosujg technologie wektorowania. Pozwala ona zwiekszy¢ przepustowos¢ kabli miedzianych,
nie uwzglednia jednak przysztych potrzeb w zakresie predkosci tak jak swiattowody,

a ponadto moze ograniczac zakres konkurencji (pkt 45—48).

82. Negatywny wptyw na postepy panstw cztonkowskich w kierunku osiggniecia celéw
w zakresie dostepu szerokopasmowego miat szereg czynnikow srodowiskowych. Byty one

zwigzane z otoczeniem finansowym, konkurencyjnym i prawnym.

83. Pod wzgledem finansowania sposrod panstw cztonkowskich objetych kontrolg tylko
Niemcy nie okreslity niezbednego wsparcia finansowego z sektora publicznego — luki

w finansowaniu. Niemcy udostepnity wprawdzie ponad 8 mld euro z rozmaitych zrodet, nie
wiadomo jednak, czy kwota ta bedzie wystarczajgca. Sposrdd pozostatych czterech panstw
cztonkowskich objetych kontrolg tylko Wegry i Wtochy przydzielity wystarczajgce zasoby
publiczne, by osiggnac cel 2 — dostep do szybkich sieci szerokopasmowych dla wszystkich
gospodarstw domowych. W Polsce na przyktad dwa narzedzia wskazane w planie krajowym

nie byty dostepne, a potencjalnych nowych Zrédet finansowania nie wskazano (pkt 52-57).
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84. EBI, w zaleznos$ci od rozmiaru projektu i poziomu ryzyka, dysponuje szeregiem pozyczek
i instrumentéw finansowych. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
powstat, by zapewnic finansowanie na rzecz bardziej ryzykownych i wiekszych projektow.
Trybunat zbadat pozyczke o wysokosci 500 min euro udzielong przez EBI z tego funduszu na
projekt dotyczacy sieci szerokopasmowych. Projekt nie byt jednak poswiecony wdrozeniu
sieci szerokopasmowych na biatych i szarych obszarach, a ponadto otrzymat juz wczesniej
wsparcie ze srodkéw EFRR w wysokosci prawie 400 min euro. Pozyczka nie byta wiec zgodna
z celem zaktadajgcym finansowanie bardziej ryzykownych projektdw dotyczgcych sieci

szerokopasmowych (pkt 58—60).

85. Otoczenie prawne i konkurencyjne stworzone przez Wegry, Wtochy i Polske byto
odpowiednie. W Irlandii ograniczone uprawnienia krajowego organu regulacyjnego

w zakresie egzekwowania jego decyzji mogg ograniczac zakres skutecznej konkurencji.
Otoczenie konkurencyjne w Niemczech zmaga sie z kolei z szeregiem problemdw. Wptyw na
sytuacje w Niemczech miat tez fakt, ze operatorzy nie byli prawnie zobowigzani do
wywigzania sie ze ztozonych wczesniej deklaracji w sprawie swoich planéw inwestycyjnych,
co mogto prowadzi¢ do dalszych opdznien w zapewnieniu dostepu do sieci
szerokopasmowych na obszarach o ograniczonej konkurencji. W 2013 r. Komisja
zaktualizowata swoje wytyczne w sprawie pomocy panstwa na inwestycje szerokopasmowe.
Trybunat stwierdzit jednak, ze niektére panstwa cztonkowskie interpretujg te wytyczne

w sposob, ktéry moze ogranicza¢ wysokos¢ sSrodkéw publicznych udostepnianych przez te
panstwa na sieci szerokopasmowe na obszarach objetych juz zasiegiem sieci o predkosci

30 Mb/s (pkt 63—69).

86. Ze wzgledu na rdzne zrddfa finansowania dostepne dla panstw cztonkowskich oraz dtugie
terminy finansowania kluczowe znaczenie dla udanych inwestycji w sieci szerokopasmowe
ma skuteczna koordynacja. W przypadku Irlandii, Wtoch i Wegier Trybunat ustalit, ze
odpowiedni poziom koordynacji pomagat we wdrazaniu dostepu szerokopasmowego

i zapewniat korzysci skali. W przypadku Niemiec sytuacja taka nie miata miejsca. Polska
natomiast w okresie programowania 2007-2013 wydata okoto 240 min euro na
infrastrukture szerokopasmowg na wschodzie kraju. Zabrakto jednak bodzcow sktaniajgcych

operatordéw, by korzystali pdzniej z tej infrastruktury: w czerwcu 2017 r., w trakcie



51

przeprowadzania kontroli, w uzyciu byto mniej niz 1% infrastruktury, a polskie wtadze nie

podjety udokumentowanych dziatan, by rozwigzac ten problem (pkt 76-78).

87. Trybunat sformutowat zalecenia dotyczgce trzech obszaréw: planowania strategicznego,

otoczenia regulacyjnego i pobudzenia konkurencji.

Planowanie strategiczne

1) Komisja powinna zwrécic sie do wszystkich panstw cztonkowskich o wskazanie, na
podstawie informacji o aktualnych postepach w osigganiu trzech celéw UE na 2020 r., tych
obszaréow, w ktdérych cele te mogg nie zostac¢ osiggniete do 2020 r., oraz o okreslenie,

w miare mozliwosci, dziatan naprawczych.

Docelowy termin wdrozenia: wrzesien 2018 r.

2) Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny — w ramach przygotowan do okresu
programowania po 2020 r. — opracowac zmienione plany, w ktérych okreslg, w jaki sposéb
zamierzajq osiggna¢ odpowiednie cele ogdlne w zakresie dostepu szerokopasmowego po

2020 r. cele dotyczace stworzenia do 2025 r. spoteczenstwa gigabitowego badz tez inne cele.

Docelowy termin wdrozenia: grudzie 2019 r.

3) W odniesieniu do okresu programowania po 2020 r. Komisja powinna opracowac
wspolne spojne wskazniki produktu i rezultatu na potrzeby programéw operacyjnych panstw
cztonkowskich, umozliwiajgce Sledzenie postepow w osigganiu odpowiednich celow
wysokiego szczebla, biorgc rownoczesnie pod uwage potrzebe ograniczenia liczby

wskaznikow.

Docelowy termin wdrozenia: grudzien 2019 r.

Otoczenie regulacyjne

4) Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzié przeglad mandatu krajowych

organow regulacyjnych zgodnie ze zmienionymi unijnymi ramami regulacji sektora
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telekomunikacyjnego, aby zapewnié, ze sg one w stanie wyegzekwowac swoje zalecenia

i Srodki prawne (w tym kary za nieprzestrzeganie przepisdéw) wobec operatordow.

Docelowy termin wdrozenia: grudzien 2019 r.

5) Komisja powinna doprecyzowac, na uzytek panstw cztonkowskich, zasady stosowania
wytycznych w sprawie pomocy panstwa w odniesieniu do celéw dotyczacych sieci

o predkosci 100 Mb/s i celow spoteczeristwa gigabitowego.

Docelowy termin wdrozenia: grudzien 2018 .

Pobudzanie konkurencji za pomoca finansowania

6) Komisja powinna wspiera¢ dziatania panstw cztonkowskich zachecajgce do ustanowienia
otwartego hurtowego dostepu do sieci na biatych i szarych obszarach, poprzez opracowanie
odpowiednich ram prawnych, wskazéwek i wytycznych. Sieci tego rodzaju powinny utatwié
powstanie odpowiedniego konkurencyjnego srodowiska, prowadzgc do poprawy jakosci

ustug swiadczonych uzytkownikom.

Docelowy termin wdrozenia: do czerwca 2020 r.

7) Komisja powinna rozpowszechniac przyktady dobrych praktyk oraz wydawaé wskazéwki
i zalecenia dotyczace zachecania do fgczenia mniejszych projektéw przez organy panstw
cztonkowskich w stosownych przypadkach w celu osiggniecia korzysci skali. Powinno to
zwiekszy¢ optacalnosé takich projektow pod wzgledem ekonomicznym, utatwiajgc tym

samym dostep do finansowania.

Docelowy termin wdrozenia: grudzien 2018 r.

8) EBI powinien ukierunkowac swoje wsparcie w ramach EFIS i CEBF na mate i srednie
projekty na biatych i szarych obszarach, zgodnie z celem zaktadajgcym wsparcie na rzecz
projektéw bardziej ryzykownych. Wskazniki produktu i rezultatu w momencie zakonczenia

projektu powinny ponadto uwzgledniaé w istotnych przypadkach liczbe lokali objetych
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projektem i podtgczonych do sieci na biatych i szarych obszarach, a takze osiggalng predkosé

potaczenia szerokopasmowego.

Docelowy termin wdrozenia: grudzien 2018 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktérej przewodniczyta lliana IVANOVA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 21 marca

2018r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes




ZALACZNIK

MAPY ZASIEGU SIECI O PRZEPUSTOWOSCI 30 MB/S W EUROPIE

Europa - dostep do sieci szerokopasmowej NGA ogétem, 2016.
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Europa — dostep do sieci szerokopasmowej NGA na obszarach wiejskich ogétem, 2016.
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ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

,SIECI SZEROKOPASMOWE W PANSTWACH CZLONKOWSKICH UE: POMIMO
POSTEPOW NIE WSZYSTKIE CELE STRATEGII »EUROPA 2020« ZOSTANA
OSIAGNIETE”

STRESZCZENIE

VI. W ramach monitorowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w duzym
stopniu uwzglednia si¢ cele na 2020 r. w zakresie tacznosci okreslone w Europejskiej agendzie
cyfrowej, lecz — jak opisano w pkt 33 — nie umozliwia to oddzielnej oceny iloSciowej wptywu tej
agendy na wdrazanie szybkich i ultraszybkich sieci.

VIII. Komisja zauwaza, ze wsparcie EBI nie ma by¢ ukierunkowane na obszary, na ktorych
interwencja sektora publicznego w formie dotacji jest najbardziej potrzebna.

EBI zauwaza, ze w rozporzadzeniu w sprawie EFIS wymaga si¢, aby projekty realizowane
w ramach EFIS byly gospodarczo rentowne, w zwigzku z czym celem funduszu nie jest objecie
wsparciem wylgcznie obszaréw, na ktérych wystepuja powazne niedoskonato$¢ rynku.

IX.

Podpunkt pierwszy: Zob. odpowiedz Komisji do zalecenia 2.
Podpunkt drugi: Zob. odpowiedzi Komisji do zalecen 5, 61 7.
Podpunkt trzeci: Zob. odpowiedzi EBI i Komisji do zalecenia 8.
WSTEP

2. W miedzyczasie w komunikacie Komisji w sprawie stworzenia spoteczenstwa gigabitowego
wprowadzono bardziej ambitne cele na2025r., a we wniosku ustawodawczym Komisji
dotyczacym Europejskiego kodeksu *tacznosci elektronicznej uwzgledniono koncepcje Sieci
0 bardzo duzej przepustowosci.

4. Pig¢ wymienionych przez Trybunat Obrachunkowy rodzajéw infrastruktury zapewnia rozne
poziomy tacznosci szerokopasmowej. Na obecnym etapie rozwoju rynku i technologii uznaje sig¢, ze
taczno$¢ za posrednictwem szybkich sieci szerokopasmowych o przepustowosci powyzej 30 Mb/s
mogg zapewni¢ wylacznie nastepujace technologie wymienione w tabeli 1: (i) $wiattowodowe sieci
dostgpowe (FTTx); (i) zaawansowane ulepszone sieci przewodowe; oraz (iii) niektore
zaawansowane bezprzewodowe sieci dostgpowe zapewniajace w SPosOb niezawodny wysokie
szybkosci przypadajace na abonenta.

7. Komisja przypomina, ze cele okreslone w komunikacie dotyczacym Europejskiej agendy
cyfrowej nie sa wigzace prawnie dla panstw cztonkowskich. Komisja zachgcala jedynie panstwa
cztonkowskie do przyjecia tych ambitnych celow przy opracowywaniu krajowych lub regionalnych
planéw dotyczacych dostgpu szerokopasmowego.

UWAGI

28. Komisja uruchomita trzyletni projekt, ktorego celem jest budowa platformy stuzacej do
gromadzenia dost¢gpnych danych dotyczacych mapowania infrastruktury szerokopasmowe;j, jakosci
ustug idoswiadczen krajowych organow regulacyjnych, ministerstw i odpowiednich platform
miedzynarodowych (https://www.broadbandmapping.eu/).

Platforma ma zosta¢ uruchomiona w 2018 r., a dane beda wyswietlane wedlug roznych poziomow,
co wynika z braku przyjecia wspdlnych metod w catej Europie. Réwnolegle grupa robocza ds.
neutralnosci sieci BEREC opracowata metod¢ oceny neutralno$ci sieci umozliwiajgcg pomiar
jakosci ustug i doswiadczenia, a obecnie opracowuje narzedzie stuzace do przetestowania tej


https://www.broadbandmapping.eu/
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/methodologies/7295-berec-net-neutrality-regulatory-assessment-methodology

metody (w latach 2018-2019), ktdre zostanie zaproponowane krajowym organom regulacyjnym na
pézniejszym etapie.

Komisja rozpoczg¢ta rowniez prace nad rozwojem wspdlnej metodyki mapowania ushug
szerokopasmowych, uwzgledniajagc ambitne cele dotyczace stworzenia do 2025 r. spoteczenstwa
gigabitowego oraz koncepcji sieci 0 bardzo duzej przepustowosci, ktora to metodyka oprocz
predkos$ci pobierania danych bedzie uwzglednia¢ dodatkowe atrybuty.

Celem tych prac jest wsparcie dziatania nr 3 — okre§lonego w planie dziatania na rzecz dostgpu
szerokopasmowego na obszarach wiejskich® (zwanym wczesniej ,,zestawem narzedzi na rzecz
dostgpu szerokopasmowego na obszarach wiejskich”) — dotyczacego opracowania ,,wspolnej
metodyki” planowania, zglaszania imonitorowania inwestycji w sieci szerokopasmowe (zob.
réwniez odpowiedZ Komisji do pkt 31).

31. W ramach monitorowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w duzym
stopniu uwzglednia si¢ cele na 2020 r. w zakresie tgcznosci okre$lone w Europejskiej agendzie
cyfrowej, lecz — jak opisano w pkt 33 — nie umozliwia to oddzielnej oceny iloSciowej wptywu tej
agendy na wprowadzania szybkich i ultraszybkich sieci.

Komisja przyznaje, ze monitorowanie wydatkow irezultatbw zwigzanych z europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi mozna udoskonalié, aby lepiej odzwierciedli¢ unijne
cele w zakresie dostepu szerokopasmowego.

W tym wzgledzie plan dziatania Komisji na rzecz dostepu szerokopasmowego na obszarach
wiejskich, uruchomiony w listopadzie 2017 r. w ramach skoordynowanej inicjatywy DG CNECT,
DG AGRI, DG REGIO i DG COMP, obejmuje rozwdj wspolnej metodyki celem wsparcia
planowania, zglaszania i monitorowania inwestycji w sieci szerokopasmowe i wsparcia UE jako
uzupetnienie dziatan wspierajacych upowszechnienie zaawansowanych sieci szerokopasmowych na
obszarach wiejskich w UE, wtym wizyt kontrolnych w panstwach cztonkowskich i regionach
0 niskim poziomie zasi¢gu sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich.

32. Komisja $ci$le monitoruje zmiany na rynku dostepu szerokopasmowego i publikuje szereg
wskaznikow, ktdre z czasem ewoluowaly i obecnie dotycza innych aspektow.

Chociaz dane dotyczace zasiggu i upowszechnienia sieci 0 przepustowosci 100 Mb/s byly juz
dostepne, nie zostaly uwzglednione w indeksie gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego
(DESI). Profile panstw wedlug tego indeksu za 1ok 2018 beda uwzglednialy zasieg
I upowszechnienie ultraszybkich sieci szerokopasmowych (o przepustowosci co najmniej 100
Mb/s).

33. Celem uproszczenia w okresie programowania 2014-2020 zastosowano ograniczong liczbe
wspolnych wskaznikéw produktu. Zatacznik do rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) przewiduje stosowanie wspélnego
wskaznika produktu w odniesieniu do infrastruktury TIK ,,Dodatkowe gospodarstwa domowe
objete szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s” zgodnie
z pierwszym z dwoch celow na 2020 r. okre$lonych w Europejskiej agendzie cyfrowej. Uznano, ze
wskaznik ten najbardziej kompleksowo oddaje rezultat wszystkich projektow wspierajacych rozwoj
szybkich i ultraszybkich sieci szerokopasmowych.

1 https:/fec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas

Jak wskazano powyzej, Komisja przyznaje, ze monitorowanie rezultatow zwigzanych
z europejskimi  funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi mozna udoskonali¢, aby lepiej
odzwierciedli¢ unijne cele w zakresie dostepu szerokopasmowego.

34. Z informacji zawartych w sprawozdaniu z postepow Europy w zakresie cyfryzacji za 2016 r.
wynika, ze z procedurg udzielania zamowien uruchomiong przez rzad irlandzki w grudniu 2015 .
w kontekécie wdrazania planu, 0 ktorym mowi Trybunat Obrachunkowy, wigzato si¢ wicle
problemow, ktoére miedzy innymi dotyczyly mapowania obszaru interwencji. Komisja (DG COMP)
przedstawita wladzom irlandzkim wszystkie niezbgdne wytyczne w celu zapewnienia, aby
identyfikacja strefy interwencji przebiegata zgodnie z zasadami pomocy panstwa. Komisja nadal
$cisle monitoruje wykonanie irlandzkiego planu i na wniosek zapewnia wytyczne dla wiadz
irlandzkich. W przypadku tego rodzaju komunikacji wszystkie rozmowy co do zasady pozostajg
poufne.

Komisja $cisle wspotpracowata z wladzami niemieckimi, aby przeprowadzi¢ wymagang
weryfikacje pomocy panstwa. Komisja nie odpowiada za przewleklo$¢ tych procedur, ktora wynika
z faktu, ze wladze niemieckie przedstawity niewystarczajace informacje.

W przypadku Polski Komisja uznaje wystgpowanie problemu niedostatecznego wykorzystania
regionalnych sieci szkieletowych wybudowanych w okresie programowania 2007-2013. W celu
rozwigzania tego problemu wiadze polskie zorganizowaty szereg spotkan i warsztatow
promujacych lepsze wykorzystanie sieci. Chociaz wspotpraca ta zostala zainicjowana w konteksScie
realizacji Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, Komisja pragnie podkresli¢, ze to do krajowych
organéw regulacyjnych nalezy przedstawienie obszarOw inwestycji objetych programem
operacyjnym, aby zapewni¢ najlepsze wykorzystanie srodkoéw finansowych UE.

44, Komisja zlecita sporzadzenie sprawozdania z badan (Public Investment for High Speed Internet
in Germany. Study Report on Broadband in Germany [Inwestycje publiczne w szybki internet
w Niemczech. Sprawozdanie z badan dotyczgcych dostgpu szerokopasmowego w Niemczech])
obejmujace niemieckie badania zlat 2011-2013, ktoére to sprawozdanie zawiera wyniKi
szczegotowe] oceny  krajowych potrzeb  finansowych zwigzanych  z rozwojem  sieci
szerokopasmowych oraz wsparcia ze strony wladz niemieckich w zakresie rozwoju niemieckiej
strategii szerokopasmowej, w tym wielko$ci koniecznych srodkow finansowych na rozwoj sieci
szerokopasmowej.

52. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 44.
56. Zob. odpowiedZ Komisji do pkt 44.

58. Oczekuje si¢, ze CEBF bedzie zapewnia¢ glownie inwestycje kapitalowe. Fundusz bedzie
ukierunkowany na dokonywanie inwestycji o sredniej wartosci okoto 15 min EUR, w praktyce
jednak projekty lezace u podstaw tych inwestycji beda wigksze, fundusz koncentruje si¢ bowiem na
udziatach mniejszosciowych w projektach, w ktore bedzie inwestowac.

60. Komisja zauwaza, ze wsparcie w ramach EFIS koncentruje si¢ na projektach zgodnych z zasadg
dodatkowos$ci, co odzwierciedla migdzy innymi zaliczenie projektu do kategorii ,,dziatalnosé
specjalna” (tj. obarczona wyzszym ryzykiem). EBI wskazuje ponadto, ze jezeli operacja ta
zostalaby przeprowadzona w ramach specjalnej dziatalnosci EBI, oznaczaloby to, Ze inne projekty
nie mogly zosta¢ objete wsparciem w ramach dziatalnosci specjalnej ze wzgledu na ograniczone
srodki przeznaczone na specjalng dziatalnos¢ EBI bez $rodkéw z EFIS (4 mld EUR rocznie
w poréwnaniu z 20 mld EUR rocznie). EBI zauwaza, ze jezeli chodzi o kwalifikowalne koszty
projektow wspieranych w ramach EFIS, na obszarach nieobjetych dofinansowaniem dostgp nowej
generacji (NGA) byt niewystarczajacy (zar6wno na obszarach bialych, jak i1szarych wedhug
kryterium NGA). Inwestor musiat dokona¢ znacznych inwestycji, aby wprowadzi¢ FTTH/C i nowa
technologi¢ na duza skale. EFIS uwzglednia ryzyko zwigzane z technologia, ktore zwykle wigze si¢



Z innowacyjnymi projektami. Co wigcej, bez EFIS bank nie bylby w stanie wesprze¢ tak duzego
projektu przy takim okresie zapadalno$ci koniecznym do zapewnienia przyspieszonego wdrozenia
technologii szerokopasmowej NGA.

61. Komisja zauwaza, ze oczekuje si¢, iz CEBF zostanie uruchomiony w pierwszej potowie 2018 r.
Zarzadzajacy funduszem obecnie jest w trakcie pozyskiwania inwestycji sektora prywatnego.

62. Komisja zauwaza, ze gldwni inwestorzy i zarzadzajacy CEBF nadal prowadza rozmowy na
temat okresu inwestowania wramach tego funduszu. Ponadto w projekcie wytycznych
inwestycyjnych dotyczacych CEBF przewidziano, ze finansowanie w ramach funduszu ma
stanowi¢ uzupetnienie juz istniejgcych instrumentdéw finansowych UE oraz finansowania z innych
zroédet obecnie dostepnego na rynku za posrednictwem publicznych lub prywatnych instytucji
finansowych (nie tylko EBI) wedtug najlepszej wiedzy zarzadzajacego. CEBF ma zapewniad
finansowanie kapitatlowe, natomiast bezposrednia interwencja EBI zazwyczaj przyjmuje postac
finansowania dluznego. W poréwnaniu z finansowaniem dluznym finansowanie kapitatowe
zazwyczaj dotyczy mniejszej, bardziej ryzykownej czgséci catkowitych kosztow projektow. Ponadto
wsparcie w ramach CEBF ma obejmowac projekty o utrudnionym dostepie do finansowania.
Komisja jest zatem zdania, ze oczekiwany wktad z CEBF ma istotne, precedensowe znaczenie dla
finansowania w sektorze, w tym ze strony inwestorow z sektora prywatnego.

65. We wniosku dotyczacym zmienionych unijnych przepisow dotyczacych telekomunikacji
Komisja zaproponowata ulepszone przepisy dotyczace niezalezno$ci i1 zdolnosci regulacyjnych
krajowych organéw regulacyjnych odpowiedzialnych za regulacje rynku ex ante, co dotyczy tez
dostgpnych zasobow. Obowigzek panstw cztonkowskich polegajacy na zapewnieniu, aby krajowe
organy regulacyjne posiadaly wystarczajace zasoby finansowe i ludzkie do wykonywania
przydzielonych im zadan — ktory to obowiazek stanowi juz element obowigzujacych obecnie ram
regulacyjnych — zostal ponownie przewidziany w art. 6 ust. 2 proponowanego Europejskiego
kodeksu tacznosci elektronicznej. Ponadto w celu zapewnienia, aby krajowe organy regulacyjne
mialy niezbedne uprawnienia umozliwiajagce im egzekwowanie swoich decyzji, Komisja
zaproponowata, by w granicach krajowego prawa konstytucyjnego krajowe organy regulacyjne
byly uprawnione do bezposredniego naktadania kar. Nie wszystkie krajowe organy regulacyjne
dysponujg obecnie bezposrednimi uprawnieniami wykonawczymi.

66.

Podpunkt pierwszy: Federalna Agencja ds. Sieci, odpowiedzialna za zapewnienie wykonania
przepisow dotyczacych zmiany operatora, natozyla grzywny na cztery duze przedsigbiorstwa
telekomunikacyjne (ktoérych dotyczyto 70 % wszystkich skarg). Liczba skarg zmalata do 43 000
W pierwszych 8 miesigcach 2017 r. (z 83 000 w 2016 r. (dane za caty rok)).

Podpunkt drugi: Od dnia 25 wrze$nia 2015 r. uzytkownicy koncowi ustug dostepu do internetu
(stacjonarnych i komérkowych) moga mierzy¢ i porownywaé faktyczng iumowng predkos¢ za
pomoca narzedzia pomiarowego udostepnionego przez Federalng Agencje ds. Sieci
(https://breitbandmessung.de/). Mozna ponadto oczekiwaé¢ dalszej poprawy sytuacji wraz
z wejSciem  w zycie rozporzadzenia w Sprawie przejrzystosci w zwigzku z natozeniem na
dostawcoéw ustug dostgpu do internetu obowigzku przedstawiania uzytkownikom dodatkowych
informacji.

67. Komisja zauwaza, ze wymogi dotyczace inwestowania na obszarach czarnych okreslono
w pkt 82-85 wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych, przy czym wymogi te obejmujg na
przyktad konieczno$¢ wykazania, ze dotowana sie¢ posiada istotne bardziej zaawansowane cechy
technologiczne oraz lepsze parametry w poréwnaniu z istniejgcymi sieciami, dotowana sie¢ jest
obslugiwana jedynie jako sie¢ hurtowa, a pomoc nie prowadzi do nadmiernego zakltocenia
konkurencji z innymi technologiami NGA, ktore ostatnio byly przedmiotem znaczacych nowych
inwestycji infrastrukturalnych ze strony operatoréw rynkowych.



68. Wytyczne w sprawie sieci szerokopasmowych zawierajg wyrazne przepisy stanowigce, ze
istnieje mozliwo$¢ przyznania pomocy na obszarach szarych i czarnych pod warunkiem spetienia
okres$lonych warunkow (zob. pkt 67 i kolejne, pkt 76 i pkt 82-85 wytycznych).

69. W ramach zasad pomocy panstwa na inwestoréw prywatnych nie naklada si¢ zadnego
obowigzku deklaracji, czy beda oni inwestowac na obszarze objetym inwestycjami publicznymi,
czy tez nie. Operatorzy prywatni moga swobodnie zmienia¢ plany inwestycyjne i bywa tak, ze
operator moze podja¢ decyzje o inwestycji na danym obszarze, mimo ze podczas procesu
mapowania i konsultacji publicznych nie zadeklarowal zamiaru interwencji. Z punktu widzenia
pomocy panstwa jedyng ,,sankcjg”, jaka mozna zastosowa¢ w przypadku tego rodzaju zmiany
planéw, jest mozliwa dalsza interwencja publiczna. Nie uniemozliwia to jednak organom
krajowym, wtym krajowym organom regulacyjnym, przyjmowania przepisOw i procedur
krajowych w celu zapewnienia bardziej rygorystycznych ram uwzgledniajacych tego rodzaju
strategie stosowane przez operatorow.

Ponadto, aby unikng¢ ewentualnego problemu wypierania iopo6znien w zakresie zasiggu, we
wniosku dotyczacym Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej (art. 22 dotyczacy analiz
geograficznych) przewidziano, ze krajowe organy regulacyjne, po pierwsze, moga zidentyfikowaé
,»obszar wykluczenia cyfrowego”, na ktorym zadne przedsi¢biorstwo ani zaden organ publiczny nie
wdrozyly ani nie planujg wdrozy¢ sieci o bardzo duzej przepustowosci, a po drugie, moga natozy¢
sankcje na operatorow, ktorych postepowanie jest niezgodne zzamiarem zadeklarowanym
W odpowiedzi na zaproszenie do zgloszenia zamiaru wdrozenia sieci o bardzo duzej
przepustowos$ci. Mechanizm ten umozliwi organowi regulacyjnemu zgromadzenie wiedzy na temat
obszaréw, na ktoérych regulacje nie przynoszg i prawdopodobnie nie przyniosg poprawy pod
wzgledem wysokiej jakosci tagcznosci.

76. O ile w okresie programowania 2007-2013 odnotowano problem braku koordynacji inwestycji
w sieci szerokopasmowe w ramach EFRR, ktore byty realizowane w oparciu o szereg regionalnych
i krajowych programow operacyjnych, o tyle w okresie programowania 2014-2020 wdrazanie sieci
szerokopasmowej jest dofinansowane w ramach jednego programu operacyjnego — Polska Cyfrowa.
W rezultacie wdrazanie programu odbywa si¢ obecnie zdecydowanie zgodnie z planem.

W tresci Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa przewidziano ponadto komplementarno$¢
unijnych $rodkow finansowych przyznanych w okresach programowania 2007-2013 i 2014-2020.
W obecnym programie skoncentrowano si¢ na potaczeniach ,,ostatniej mili” na obszarach biatych,
natomiast wsparcie w latach 2007-2013 dotyczyto glownie sieci szkieletowej i dosytowej. W celu
jak najlepszego wykorzystania unijnych $rodkéow finansowych w ramach tego programu
operacyjnego wyraznie okreslono ponadto, ze finansowanie nie moze obejmowac refinansowania
potencjalnie nieskonczonych inwestycji z lat 2007-2013.

78. Komisja zauwaza, ze wladze polskie przyznaty, iz wystgpuje ogolny problem pod wzgledem
upowszechniania szybkiego internetu, a do kwestii tej odniesiono si¢ migdzy innymi w III osi
priorytetowej PO Polska Cyfrowa.

Nalezy glebiej przeanalizowac i skutecznie rozwigza¢ kwesti¢ niewystarczajagcego wykorzystania
infrastruktury szkieletowej sfinansowanej w latach 2007-2013. Nalezy jednak odnotowac, ze
w kontekscie wdrazania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa wiladze polskie zainicjowaty juz
dialog migdzy sektorem telekomunikacyjnym a administracja regionalng (do ktorej nalezy
infrastruktura) w kwestii mozliwo$ci lepszego wykorzystania regionalnej sieci szerokopasmowej
utworzonej w latach 2007-2013. Do tej pory poczawszy od konca 2016 r. krajowy organ
regulacyjny Urzad Komunikacji Elektronicznej, Ministerstwo Cyfryzacji i instytucja wdrazajaca
program Polska Cyfrowa zorganizowaty szereg spotkan i warsztatow.
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79. Komisja Europejska monitoruje wszystkie cele w zakresie dostepu szerokopasmowego
okreslone w Europejskiej agendzie cyfrowej i gromadzi istotne dane, w tym dane dotyczace udziatu
abonamentow na state tgcza szerokopasmowe o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s (od 2010 r.).

Komisja publikuje ponadto roczne sprawozdanie dotyczace cyfryzacji pt. ,Indeks gospodarki
cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego” (DESI).

Chociaz dane dotyczace zasiggu i upowszechnienia sieci 0 przepustowosci 100 Mb/s byly juz
dostepne, nie zostalty uwzglednione w indeksie DESI.

W indeksie za 2018 r. profile panstw beda uwzglednialy zasigg i upowszechnienie ultraszybkich
sieci szerokopasmowych (o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s).

Komisja przyznaje, ze monitorowanie wydatkow i rezultatbw zwigzanych z europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi mozna udoskonalié, aby lepiej odzwierciedli¢ unijne
cele w zakresie dostepu szerokopasmowego.

Zob. réwniez odpowiedzi Komisji do pkt 31-33, aby uzyska¢ dodatkowe informacje na temat
monitorowania.

80. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 44, aby uzyska¢ informacje na temat badan na poparcie planu
inwestycyjnego Niemiec.

81. Komisja Europejska zwrécita si¢ do krajowych organow regulacyjnych, by warunki wdrazania
technologii wektorowych w ramach sieci dostgpu byly dostosowane do potrzeb inwestoréw
alternatywnych. Komisja przypomina jednocze$nie, ze w ostatecznym rozrachunku za wdrazanie
odpowiadaja krajowe organy regulacyjne.

83. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 44.

84. Komisja zauwaza, ze wsparcie w ramach EFIS ma wykazywaé¢ dodatkowos$¢ (zob. odpowiedzi
Komisji do pkt 58-60), czego nie mozna wykaza¢ wytacznie w oparciu o wysoki poziom ryzyka
zwigzanego z projektem.

W rozporzadzeniu w sprawie EFIS nie wymaga sie, aby finansowanie w ramach EFIS bylo
ograniczone do obszaréw biatych i szarych (zob. art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFIS stanowigcy,
ze EFIS ma wspiera¢ projekty, ktore sg ,,gospodarczo rentowne”).

85. Jezeli chodzi o egzekwowanie decyzji irlandzkiego krajowego organu regulacyjnego, Komisja
wyraznie wskazata juz w sprawozdaniu z postgpow Europy w zakresie cyfryzacji za 2017r.
(rozdziat dotyczacy telekomunikacji), ze na mocy prawa irlandzkiego ComReg nie ma uprawnien
do nakfadania grzywien, ktore to uprawnienie stanowi prerogatywe sadow. Z tego wzgledu
ComReg pozostaje w tyle za pozostalymi krajowymi organami regulacyjnymi, co wydaje si¢
przeszkoda w terminowej i skutecznej interwencji. Do poprawy sytuacji przyczynig si¢ oczekiwane
zmiany majace na celu zapewnienie zgodnosSci z rozporzadzeniem w sprawie jednolitego rynku
telekomunikacyjnego.

Ponadto wart.29 wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej Europejski kodeks tacznosci elektronicznej Komisja zaproponowata, aby panstwa
czlonkowskie umozliwilty swoim krajowym organom regulacyjnym naktadanie sankcji w celu
egzekwowania wydanych przez nie decyzji.

Zob. rowniez odpowiedzi Komisji do pkt 63—69.
86. Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 76 i 78.
Zalecenia

1. Komisja przyjmuje to zalecenie.



Zob. odpowiedz Komisji do zalecenia 2 w kwestii sposobu wykonania przez Komisje do tego zalecenia.
2. Komisja zauwaza, ze zalecenie to jest skierowane do panstw cztonkowskich.

W zakresie, w jakim zalecenie dotyczy Komisji, w komunikacie ,,k.aczno$¢ dla konkurencyjnego
jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”
(COM(2016) 587 final) Komisja okreslita trzy cele strategiczne na 2025r. | wezwala panstwa
cztonkowskie, by dokonaly przegladu postgpéw w oparciu 0 swoje krajowe plany dotyczace
dostepu szerokopasmowego 1 zaktualizowaly te plany do konca 2017 r. (uwzgledniajac horyzont
czasowy do 2025 r.) zgodnie z celami strategicznymi okre§lonymi w tym komunikacie i z planem
dziatania dotyczacym sieci 5G.

W tym zakresie rozpoczeto dyskusje na temat wdrozenia planu dzialania dotyczacego sieci 5G
I strategii na rzecz spoleczenstwa gigabitowego w ramach specjalnej grupy roboczej z udzialem
przedstawicieli panstw czlonkowskich.

3. Komisja czg$ciowo przyjmuje to zalecenie i zauwaza, ze na tym etapie nie moze podja¢ zadnych
konkretnych zobowigzan w odniesieniu do wnioskéw ustawodawczych na okres po 2020 r., migdzy
innymi ze wzgledu na brak pewno$ci co do przysziego zakresu tematycznego poszczegdlnych
funduszy, z ktérych wspotfinansowane sg programy operacyjne.

Komisja rozpatruje rézne mozliwosci ustanowienia sprawniejszego, prostszego i bardziej
zharmonizowanego systemu wskaznikow w odniesieniu do wszystkich europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na potrzeby wieloletnich ram finansowych po 2020 r., co obejmuje
opieranie si¢ na wspolnych wskaznikach, jezeli jest to mozliwe iwykonalne, w dziedzinach
polityki, ktorych dotycza interwencje realizowane w ramach funduszy.

4. Komisja zauwaza, ze zalecenie to jest skierowane do panstw cztonkowskich.

W zakresie, wjakim Komisja jest zaangazowana we wsparcie tego procesu, we wniosku
dotyczacym  zmienionych unijnych przepisow dotyczacych telekomunikacji Komisja
zaproponowala ulepszone przepisy odnos$nie do niezaleznosci i zdolnosci regulacyjnych krajowych
organow regulacyjnych odpowiedzialnych za regulacje rynku ex ante, co dotyczy tez dostepnych
zasobow. Komisja zaproponowata ponadto harmonizacje minimalnego wykazu zadan, ktore
panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ krajowym organom regulacyjnym (w $wietle ich
politycznej niezaleznosci oraz wiedzy fachowej) w celu zapewnienia, aby organy te posiadatly
uprawnienia we wszystkich obszarach niezbednych do osiggnigcia wyznaczonych im celow.

Ponadto w celu zapewnienia, aby krajowe organy regulacyjne mialy niezb¢dne uprawnienia
umozliwiajgce im wyegzekwowanie swoich decyzji, Komisja zaproponowala, by w granicach
krajowego prawa konstytucyjnego krajowe organy regulacyjne byly uprawnione do bezposredniego
naktadania kar.

5. Komisja przyjmuje to zalecenie i uznaje je za cz¢$ciowo wykonane, jak wyjasniono ponize;.

Komisja zapewnia juz obszerne wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace stosowania pomocy
panstwa w odniesieniu do sieci szerokopasmowych ibedzie kontynuowaé ich zapewnianie;
W szczeg6lnosci:

(i) DG COMP zacheca do odbywania spotkan przedzgtoszeniowych (dotychczas od 2016 r. DG
COMP przedstawita porady dotyczace 23 zgloszen wstepnych z 13 panstw cztonkowskich);

(ii) DG COMP utworzyta specjalng platforme eState aid Wiki, na ktorej wszystkie panstwa
cztonkowskie mogg zadawac pytania dotyczace stosowania ogoélnego rozporzadzenia w Sprawie
wylaczen blokowych i sieci pomocy panstwa;

(iii) na stronie internetowej DG COMP przedstawiono sie¢ analityczng dotyczacg stosowania zasad
pomocy panstwa w odniesieniu do sieci szerokopasmowych;




(iv) na stronie internetowej DG COMP publikuje si¢ decyzje Komisji w sprawie pomocy panstwa;

(v) DG COMP aktywnie uczestniczy w organizacji réznego rodzaju sesji szkoleniowych w ramach
sieci biur kompetencji w zakresie tgczno$ci szerokopasmowej oraz innych inicjatyw we wspotpracy
z DG REGIO, DG CNECT i DG AGRI.

Jednym z celow tych warunkow jest uniknigcie nadmiernego rozbudowania dobrych inwestycji
prywatnych, wzgledem ktéorych zawsze konieczne jest przeprowadzenie oceny dostepnej
infrastruktury, mimo ze organizacja ze strony panstw cztonkowskich w tym zakresie nie zawsze jest
odpowiednia.

W kontekscie aktualizacji przewodnika Komisji ,,Jak inwestowac¢ w szybkie sieci szerokopasmowe”
Komisja zamierza uwzgledni¢ dalsze informacje na temat udzielania pomocy na obszarach szarych
i czarnych, szczegélnie jezeli chodzi o cele dotyczace sieci o predkosci 100 Mb/s i cele
spoteczenstwa gigabitowego, tak aby temat ten byl dla panstw cztonkowskich jeszcze bardziej
przejrzysty.

6. Komisja przyjmuje to zalecenie i uznaje je za cz¢$ciowo wykonane, jak wyjasniono ponize;j.

Aby zacheci¢ do budowy sieci o bardzo duzej przepustowosci, szczegélnie na obszarach
w mniejszym stopniu rentownych gospodarczo, takich jak obszary o mniejszej gestosci zaludnienia
/ obszary wiejskie, Komisja zaproponowata juz wprowadzenie zmienionych unijnych przepisoéw
dotyczacych telekomunikacji, obecnie negocjowanych przez wspotprawodawcoéw UE; chodzi
0 szczegbdlowy artykut dotyczacy przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wylacznie hurtowym dostgpem
do sieci. Celem tego wniosku jest pobudzenie inwestycji dzigki okresleniu uproszczonego modelu
regulacyjnego zaproponowanego W odniesieniu do sieci obstugiwanych jedynie jako sieci hurtowe
0 istotnej pozycji na rynku, ograniczajacego si¢ do zasad dostepu na sprawiedliwych, rozsadnych
i niedyskryminujacych warunkach. Komisja bedzie monitorowa¢ transpozycje tego srodka.

W praktyce w ramach zasad pomocy panstwa wymaga si¢ juz skutecznego hurtowego dostgpu do
dotowanej infrastruktury na wszystkich obszarach (biatych, szarych lub czarnych). Ponadto
projekty dotyczace wylacznie hurtowego dostepu uznaje si¢ za szczegdlnie prokonkurencyjne i s3
one traktowane preferencyjnie wramach zasad pomocy panstwa. Przyktadowo w ramach
konkurencyjnych procedur udzielania pomocy panstwa projekty dotyczace wylacznie hurtowego
dostepu mogg otrzymywac dodatkowe punkty.

Nacisk na te kwestie zostanie potozony w nastgpnym przewodniku dotyczacym inwestycji w Sieci
szerokopasmowe, ktory bedzie ponadto zawiera¢ dodatkowe wytyczne (w szczegolnosci
aktualizacje sekcji dotyczacej modeli dziatalnosci, ktore zostaly juz oméwione w przewodniku ,,Jak
inwestowac¢ w szybkie sieci szerokopasmowe”).

7. Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja bedzie wydawaé wytyczne irozpowszechnia¢ przyktady dobrych praktyk w kwestii
zaleconej przez Trybunal Obrachunkowy oraz w innych istotnych kwestiach inwestycyjnych
W ramach dzialalnosci sieci biur kompetencji w zakresie tgcznosci szerokopasmowej oraz przegladu
przewodnika dotyczacego inwestycji w sieci szerokopasmowe. Komisja w szczegélnosci wyjasni
rodzaje ryzyka imozliwosci zwigzane zroznej wielko$ci projektami, rdéznymi technologiami
I inwestycjami, modele w celu poprawy rentowno$ci inwestycji, promowania konkurencyjnosci,
utatwiania nasycenia oraz dost¢pu do finansowania dtugoterminowego.

8. Zdaniem EBI wsparcie sektora publicznego w formie dotacji jest najbardziej potrzebne
w przypadku projektow, ktorych nie jest gotow wesprze¢ zaden prywatny inwestor ze wzgledu na
wykazywany przez nie brak rentownosci gospodarczej. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
2015/1017 w sprawie EFIS fundusz ten ma wspiera¢ projekty, ktore sa gospodarczo rentowne, co
wynika z oceny kosztéw i korzysci.



Komisja zauwaza, ze projekt wytycznych dotyczacych inwestowania w ramach CEBF przewiduje
juz, ze wsparcie w ramach funduszy dla jednego przedsigbiorstwa powinno wynosi¢ do 30 min
EUR i zasadniczo powinno by¢ przeznaczone na inwestycje od podstaw w sieci szerokopasmowe,
W szczegblnosci na obszarach biatych 1 szarych. Komisja podjeta tez juz dziatania majace na celu
uzgodnienie z zarzadzajacym funduszem CEBF odpowiednich obowigzkéw sprawozdawczych,
ktore nadal maja by¢ okreslone w liscie uzupehiajacym. Profil projektow wspieranych z CEBF
(projekty od podstaw realizowane przez mniejszych organizatoréw projektu) jest zgodny z naszym
interesem polegajacym na zapewnieniu dostepu na obszarach (szarych i biatych) o niedostatecznym
zasiggu sieci.



Wydarzenie Data

Przyjecie ramowego programu kontroli / rozpoczecie kontroli 14.12.2016
Oficjalne przestanie projektu sprawozdania do Komisji (lub innej 31.1.2018
jednostki kontrolowanej)

Przyjecie sprawozdania korcowego po przeprowadzeniu 21.3.2018

postepowania kontradyktoryjnego

Otrzymanie oficjalnych odpowiedzi Komisji (lub innej jednostki 25.4.2018
kontrolowanej) we wszystkich jezykach




Sieci szerokopasmowe — oznaczajace lepszg jakosc i
wieksza predkosc dostepu do internetu - zyskuja coraz
wieksze znaczenie nie tylko w kontekscie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw na rynku, lecz takze
wsparcia wiaczenia spotecznego. W ramach strategii
»Europa 2020” UE ustanowita cele dotyczace sieci
szerokopasmowych, obejmujace zapewnienie wszystkim
Europejczykom dostepu do szerokopasmowego internetu
do 2020 r. Aby wspomadc osiggniecie tych celéw, na lata
2014-2020 UE udostepnita panstwom cztonkowskim okoto
15 mld euro. Trybunat ustalit, ze zasieg sieci
szerokopasmowych w UE ogélnie sie poprawit, ale cele
strategii ,Europa 2020" nie zostang osiggniete. Obszary
wiejskie, mniej atrakcyjne dla sektora prywatnego jako
miejsce inwestycji, wciaz sg stabiej podtaczone do sieci niz
miasta, a poziom wykorzystania ultraszybkich sieci
szerokopasmowych jest znacznie nizszy od docelowego.
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