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Agentura EU pro podporu a posilovani koordinace a spoluprace
mezi ¢lenskymi staty pri vySetrovani a stihani zavazné preshranicni
organizované trestné ¢innosti a terorismu

Agentura EU pro spolupraci v oblasti vymahani prava, jejimz cilem
je podporovat ¢lenské staty v predchazeni vsem formam
mezinarodni organizované trestné Cinnosti a terorismu a bojovat
proti nim

Sit odbornikd z ¢lenskych statd EU pro sdileni osvédéenych
postuptll v oblasti strategické komunikace

Slozka ,,policie” Fondu pro vnitini bezpecnost (2014-2020)
pomaha zajistit vysokou miru bezpeénosti v EU. Poskytuje finanéni
prostfedky na akce Fizené jednak pfimo Komisi a jednak ¢lenskymi
staty prostiednictvim vnitrostatnich program.

Projekt, jehoz cilem bylo vytvofit soubor nastrojli pro hodnoceni
iniciativ na potirani radikalizace

Iniciativa Komise na zapojeni internetovych spolecnosti do boje
proti teroristické propagandé

Ukolem jednotky EU IRU p¥i Europolu je bojovat proti radikalizaci
a rekrutovani teroristd na internetu odhalovanim internetového
obsahu propagujiciho terorismus a upozorfiovat na néj
provozovatele pfislusnych internetovych sluzeb

Koordinuje praci Rady EU v boji proti terorismu a dba na to, aby se
EU aktivné podilela na boji proti terorismu

Jev, kdy se lidé zacnou priklanét k extremistickym ideologiim a
chovani, které by mohly vést k teroristickym ¢inlim

Proces, jehoZ cilem je pomoci byvalym teroristlim s navratem
do spolecnosti

Sit v rdmci EU, ktera sdruzuje odborniky z praxe za Ucelem vymény
nazorl, poznatk( a zkusenosti v oblasti prevence a boje proti
radikalizaci vedouci k nasilnému extremismu a terorismu

Projekt na podporu odolné spolec¢nosti podporujici zaclenéni

Siteni ur¢itého extremistického svétonazoru, ktery vede
jednotlivce k ivaham o pachani nasili a k jeho ospravedInovani

Projekt na propojeni vyzkumnych ¢innosti zamérenych na
internetovy extremismus s cilem poskytnout vice informaci pro
Ucely vypracovani program( na narodni, evropské a mezinarodni
arovni



SHRNUTI

l. Za ndarodni bezpeénost véetné boje proti terorismu odpovidaji ¢lenské staty Evropské
unie (EU). Jejich ukolem je na vnitrostatni Urovni vypracovavat a realizovat opatteni, jejichz
Ucelem je resit problém radikalizace, tj. jevu, kdy se jednotlivci zacnou priklanét

k extremistickym ideologiim a chovani, které by je mohly vést ke spachani teroristickych
¢ind. Vzhledem k tomu, Ze na radikalizaci se podili nékolik faktord, k reSeni tohoto problému
se obecné vyuziva $irokd $kala preventivnich opatteni. Ulohou Komise je podporovat ¢lenské
staty v jejich Usili a napomahat vymeéneé osvédcéenych postupt. Komise pfi tom uplatriuje

rostouci pocet fondd EU.

Il. Pti auditu jsme zjistovali, zda Komise tuto prirezovou podporu Fidi dobfe. Posuzovali

jsme zejména, zda:
a) Komise poskytuje ¢lenskym statlim odpovidajici podporu;

b) jsou Cinnosti financované z rliznych fondd EU koordinovany tak, aby se co nejvice vyuzily

pfipadné synergie;
c¢) Komise zavedla rdmec pro posouzeni ucinnosti a nakladové efektivnosti své podpory.

[ll.  Obecné jsme zjistili, Ze Komise zohledriovala potieby ¢lenskych statu, ale objevovaly se

urcité nedostatky v koordinaci a hodnoceni.

IV.  Komise podporovala spolupraci mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim relevantnich
iniciativ, jako je sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci (sit RAN), internetové férum EU

a Evropska strategicka komunikaéni sit.

V.  Komise svou prlifezovou podporu koordinovala napfiklad prostfednictvim konzultaci
mezi generalnimi reditelstvimi pti schvalovani pracovnich program(. Diky tomu pusobila jeji
opatreni ve vzajemné synergii. Pfes nedavna zlepseni by je vsak stale bylo mozné
koordinovat lépe. Napfriklad prehled Komise, ktery obsahuje opatfeni financovand EU v této
oblasti, nezahrnuje opatreni fizena ¢lenskymi staty, coz by bylo uZite¢né pro maximalni

vyuziti moznych synergii. Zjistili jsme také, Ze sit RAN, ktera predstavuje jednu z hlavnich



iniciativ Komise, nebyla v plné mire vyuZita k Sifeni vysledk( Uspésnych projektl

realizovanych pomoci financ¢nich prostfedk( EU.

VI. Komise dostatecné nerozvinula svij ramec pro posouzeni toho, zda je jeji podpora
ucinna a nakladové efektivni. Nerozclenila napftiklad celkové cile politiky do konkrétnéjsich a
[épe méfitelnych cild a k finanénim prostfedkim, které Komise pouzila, nejsou stanoveny

ukazatele a cile pro méreni Uspésnosti pfi potirani radikalizace.

VII.  Vysledky zvlastnich opatfeni se navic ¢asto méfi z hlediska objemu Cinnosti a nikoliv
podle ucinnosti. V disledku toho existuje riziko, Ze uzitecné poznatky se nebudou predavat
dal nebo Ze je Komise pfi pripravé svych opatfeni nebo dalSim rozvijeni své politiky v této

oblasti nezohledni.

VIIl. Na zakladé svych zjisténi Uetni dvir Komisi doporuduje, aby:

a) zlepsila rdmec pro celkovou koordinaci opatfeni na feseni problému radikalizace;
b) zvysila praktickou podporu pro odborniky a tvilrce politik v ¢lenskych statech;

c) zlepsila rdmec pro posuzovani vysledka.



uvoD
EU podporuje clenské staty v jejich usili v boji proti terorismu

1. Zasvou narodni bezpeénost jsou odpovédné Elenské staty!. Na zakladé svého
hodnoceni rizik vypracovaly rGzné pfistupy k boji proti terorismu. Ukolem EU je snaZit

se zajistit vysokou Uroveri bezpe¢nosti? usnadriovanim vymény informaci, operativni
spoluprace a sdileni poznatk( a zkuSenosti. V roce 2005 pfijala Rada strategii EU pro boj proti

terorismu, ktera stoji na ¢tyfech pilifich3:
a) Prevence: zabyvat se pricinami radikalizace a ziskavani stoupenctl terorismu.

b) Ochrana: chranit obéany a infrastrukturu lepsim zabezpeéenim hranic, dopravy

a kritické infrastruktury.

c) Pronasledovani: sledovat a vySetfovat teroristy: narusovat planovani, presuny
a komunikaci, rozbijet podpurné sité, znemoznit financovani a pfistup k materialim

vyuzivanych k utok(im a stavét teroristy pred soud.
d) Reakce: zvladat a minimalizovat nasledky teroristického utoku.

2. Evropsky program pro bezpeénost z roku 20154 vymezil, jak mize EU podpofit élenské
staty v boji proti terorismu. Zaméfil se na prevenci radikalizace a hrozby, kterou predstavuji
zahranicni teroristicti bojovnici (ti, ktefi se po plsobeni v teroristickych skupinach

v oblastech konflikt( vraceji do Evropy). Poukazalo se v ném na potfebu Iépe chranit obcany
a kriticky dualezité infrastruktury a zabyvat se problematikou boje proti terorismu za

hranicemi EU. Bylo zd(iraznéno, Ze je duleZité potrestat teroristy a ty, ktefi je podporuiji,

! Cl. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii uvadi, Ze narodni bezpeénost z(istava vyhradni
odpovédnosti kazdého ¢lenského statu.

2 Clanek 67 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, e Unie usiluje o zaji§t&ni vysoké Grovné
bezpecnosti. Clanky 82 a7 89 upravuiji policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech.

3 Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu, 30. listopadu 2005, 14469/4/05, pfijata dne
15. prosince 2005.

4 COM(2015)185 final ze dne 28. dubna 2015 ,,Evropsky program pro bezpecnost”.



a znemoznit jim pristup k finanénim prostredkdim, stfelnym zbranim a vybusninam.
V programu se také upozornilo, Ze sledovani osob zapojenych do teroristické Cinnosti

vyZzaduje lepsi vyménu informaci.

3. Do boje proti terorismu jsou zapojeny rizné organy a subjekty EU. Komise
prostiednictvim svych sdéleni pfispiva ke strategii EU, kterou Rada pfijala v podobé zavér(
Rady. Evropskému parlamentu a Radé rovnéz preklada k projednani a pfrijeti ndvrhy pravnich
pFedpist v oblasti boje proti terorismu®. Odpovida za fadné finanéni Fizeni prostfedkd EU

a za koordinaci jednotlivych generalnich reditelstvi a monitorovani agentur, které poskytuji
podporu ¢lenskym statim. Komisaf pro bezpecnostni unii pracuje pod vedenim prvniho
mistopredsedy a poskytuje podporu komisafi pro migraci, vnitini véci a ob¢anstvi

v souvislosti se zajistovanim reakce Komise v ptipadé ohroZeni terorismem. Ukolem
protiteroristického koordindtora Rady je navazat na provadéni strategie EU pro boj proti

terorismu a zajistit, aby se EU aktivné podilela na boji proti terorismu.

Komise uplatriuje sirokou skdlu opatreni, aby pomohla ¢lenskym statiim predchdzet

radikalizaci

4. Jednim ze klicovych prvkl boje proti terorismu je prevence radikalizace. Vétsina
podezielych zapojenych do nedavnych teroristickych utokd v Evropé byli evropsti obcané,
ktefi se radikalizovali®. Komise ve svych sdélenich tykajicich se podpory &lenskych statd pti
feSeni problému radikalizace vedouci k terorismu? uvadi, Ze radikalizace je vétSinou
vysledkem kombinace rGznych faktort. Ve svém poslednim sdéleni Komise popisuje zmét

socialnich motivacnich faktor( (napt. marginalizace a vylouceni) a ideologickych

5 Napfiklad smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji
proti terorismu (UF. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6).

Evropsky program pro bezpecnost. Stav: ¢erven 2017.

7 KOM(2005) 313 v konecném znéni ze dne 21. zati 2005 ,,Sdéleni Komise tykajici se ndboru
teroristU: faktory prispivajici k nasilné radikalizaci; COM(2013) 941 final ze dne 15. ledna 2014
,Predchazeni radikalizaci vedouci k terorismu a ndsilnému extremismu: silnéjsi reakce EU” a
COM(2016) 379 final ze dne 14. ¢ervna 2016 ,,Podpora prevence radikalizace vedouci
k nasilnému extremismu®“.



podnécujicich faktord (napf. zneuZiti nabozenské rétoriky témi, kdo nabiraji stoupence,

k ospravedInéni nasilnych ¢int).

5. Komise je toho nazoru, Ze podpora clenskych statu v jejich boji proti radikalizaci je
mnohostrannym a slozitym uUkolem, ktery je splnitelny, pouze pokud se zkombinuji opatreni
z rliznych oblasti a pokud zucastnéné strany na mistni, regiondlni, celostatni a evropské
Urovni budou postupovat spole¢né?. Tato opatfeni jsou financovana z rliznych fondd, jako je
Fond pro vnitfni bezpecnost, program Horizont 2020, program Spravedlnost, program
Erasmus + a Evropsky socialni fond (ESF). Ani v jednom z téchto fond( neni reseni
radikalizace specifickym cilem. Jednotliva opatfeni Komise fidi osm jejich generalnich
feditelstvi, Europol, Eurojust a ¢lenské staty (viz pFiloha). Pfistup Komise k podpore

¢lenskych stata pri feSeni problému radikalizace je znazornén na obrdzku 1.

8 Tento pristup upevnila strategie vnitini bezpecnosti z roku 2010 a Evropsky program pro
bezpecnost z roku 2015.



Obrazek 1 — Jak Komise podporuje clenské staty pfi freSeni problému radikalizace

Boj
Rozvoj poznatk(i proti teroristické
o radikalizaci propagandé
a sdileni postupt <\.

Podpora
odolné spole¢nosti
podporujicizaclenéni

Reseni
radikalizace
v zemich mimo Evropu

Identifikace
radikalizovanych osob
a zakrocCeni protinim

Zdroj: EUD.

6. Zprogramu Horizont 2020 se poskytuji granty na vyzkum radikalizace. Tématem téchto
vyzkum( jsou soucasné tendence v oblasti radikalizace a vypracovani komplexniho ptistupu
k nasilné radikalizaci. Osvédéené postupy se sdili prostfednictvim takovych iniciativ, jako je
sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci (Radicalisation Awareness Network — RAN) (viz

rdmecek 1).
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Ramecek 1 - Sit pro zvy$ovani povédomi o radikalizaci (sit RAN)

Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci byla zfizena v roce 2011. Sdruzuje odborniky z celé Evropy
véetné psychologl, ucitell, socidlnich pracovnikd, pfislusnik( policie a vézeriské a probacni sluzby,
ktefi pfimo pracuji s témi, u nichz hrozi radikalizace, a témi, kdo se jiZ radikalizovali. Smyslem sité je
podpofit pracovniky v terénu (neni zamérena na tvlrce politik a akademické pracovniky) v jejich Usili

pfi potirani radikalizace nebo opétovném zacleriovani nasilnych extremistl do spolecnosti tim, Ze:

—  podporuje vyménu zkusenosti, napt. formou setkani a konferenci,

—  prosazuje vyuzivani vhodnych praktickych nastroja,

—  Sifiinformace a odborné znalosti.

Centrum excelence sité RAN zajistuje koordinaci a podporu sité. S vyuZitim svého odborného zazemi
vede devét pracovnich skupin sité (tematické skupiny, v nichz si odbornici vyménuji nazory, poznatky
a zkusenosti), jednotlivym zemim nabizi individualizovanou podporu (napfiklad formou seminart
a Skoleni) a predava dal znalosti a postupy. Centrum je fizeno smluvnim dodavatelem a v obdobi

2015-2019 je financovano ¢astkou 25 miliond EUR ze slozky ,,policie” Fondu pro vnitfni bezpecnost.

7. Bojem proti teroristické propagandé na internetu se zabyva napfiklad jednotka EU pro
oznamovani internetového obsahu (EU IRU), ktera je soucasti Europolu, internetové forum

EU a Evropska strategicka komunikacni sit (viz ramecek 2).

Ramecek 2 — Boj proti teroristické propagandé
Jednotka EU pro oznamovani internetového obsahu (EU IRU)

Jednotka EU pro oznamovani internetového obsahu byla zfizena 1. ¢ervence 2015 a pUsobi v rdmci
Evropského centra pro boj proti terorismu (European Counter Terrorism Center — ECTC) pti Europolu.

Jeji rozpocet na rok 2017 ¢inil 4,5 milionu EUR.

Ukolem této jednotky je bojovat proti radikalizaci a rekrutovani teroristdl na internetu tak, Ze
vyhleddva internetovy obsah propagujici terorismus a upozorfiuje na néj provozovatele pfislusnych
internetovych sluzeb, jako je YouToube (Google), Microsoft, Facebook a Twitter, prostfednictvim
hodnoceni, které témto provozovatelim umozni rozhodnout, zda dany obsah odstranit. Ve shodé
s ¢lenskymi staty se zaméfuje na islamistickou teroristickou propagandu, kterd pfesahuje hranice

stata.
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Jednotka EU IRU také poskytuje odborné znalosti v oblasti internetové komunikace, ¢imz napomaha

¢lenskym statlm pfi vySetfovani, a zpracovava strategické analyzy k urceni teroristickych hrozeb.

Internetové forum EU

V prosinci 2015 Komise zahdjila ¢innost internetového féra EU financovaného ze slozky , policie”
Fondu pro vnitfni bezpecnost. Toto forum prostfednictvim schizi a konferenci podporuje spolupraci
vlad, Europolu, internetovych spolecnosti, protiteroristického koordinatora, Evropské strategické

komunikacni sité a sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci. M4 dva hlavni cile:

— sniZit dostupnost internetového obsahu propagujiciho terorismus,

— posilit postaveni partner( z fad obcanské spolecnosti s cilem zvysit objem Gcinné

protiargumentace na internetu.

Evropska strategicka komunikaéni sit

Evropska strategicka komunikacni sit je sit, jejimz prostfednictvim odbornici ¢lenskych statd EU sdileji
osvédcené postupy v oblasti strategické komunikace. Jeji tym poradct poskytuje viadam poradenstvi
k tvorbé komunikaéni strategie a protiargumentaénich kampani®. Na financovani éinnosti sité béhem

obdobi od ledna 2015 do zafi 2017 byly ze slozky ,policie“ Fondu pro vnitini bezpec¢nost poskytnuty

granty ve vysi 2,2 milionu EUR.

8. 0dolné spolecnosti podporujici zaclenéni se podporuji pomoci projektl financovanych
ze slozky ,policie” Fondu pro vnitini bezpecnost, jako je napriklad STRESAVIORA (viz
rdmecek 3). Zvysit odolnost a oslovit znevyhodnéné komunity se snazi také projekty
financované z programu Erasmus+ a Evropského socialniho fondu. | kdyzZ jsou jejich cile
mnohem SirSi a nejsou pfimo zaméreny na potirani radikalizace, nepfimo pomahaji ji

predchazet.

9 Evropska strategickd komunikaéni sit vznikla z poradniho tymu pro strategickou komunikaci

ohledné Syrie (SSCAT).
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Ramecek 3 — STRESAVIORA

Na projektu STRESAVIORA | se podileli vyzkumni pracovnici, z jejichz vyzkumu vyplynulo, Ze je
potieba, aby se mladi lidé stali odolnéjsimi, mohli vyjadfovat své vlastni nazory, zapoijili se do debaty
a byli schopni postavit se sami za sebe. Projekt se vztahoval i na osoby v jejich pfimém socidlnim okoli

(napf. rodice, ucitelé a pfrislusnici policie), jejichZ informovanost bylo potfeba zvysit.

Cilem projektu STRESAVIORA Il je uplatfiovat nastroje pro zvySeni odolnosti, které byly vytvoreny
béhem prvni faze projektu ve dvou méstech v kazdé z péti zemi EU (Belgie, Francie, Némecko,
Nizozemsko a Svédsko). Projekt je zaméfen na viechny druhy radikalizace (nejen islamistické), takze
by mohl byt rozsifen do jinych ¢asti Evropy s jinymi potfebami. Na projekt byly vy¢lenény prostredky

ve vysi 0,7 milionu EUR ze sloZzky ,,policie” Fondu pro vnitini bezpec¢nost.

9. Komise pomaha clenskym statlm identifikovat radikalizované osoby a zakrocit proti nim
tim, Ze usnadnuje vymeénu informaci mezi donucovacimi orgdny ¢lenskych statl

(napt. v rdmci Schengenského informacniho systému). Podporuje také vypracovani strategii,
jejichz cilem je pomoci lidem vymanit se z radikalizovanych prostfedi a znovu se zaélenit

do spolecnosti, prostiednictvim rehabilitacnich a deradikaliza¢nich projektl financovanych

z programu SpravedInost.

10. Problematikou radikalizace v zemich mimo Evropu se zabyvaji jednak konkrétni opatfeni
pro boj proti terorismu a jednak je soucasti i jinych opatteni. Patfi mezi né programy
financované z evropskych rozvojovych fond(, programu Erasmus+, evropského ndstroje

sousedstvi a nastroje prispivajiciho ke stabilité a miru.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

Rozsah auditu

11. Zkoumali jsme, zda Komise vhodnym zpUlsobem fidila svou podporu ¢lenskym statiim
pfi fesSeni problému radikalizace vedouci k terorismu. Cilem bylo odpovédét na nasleduijici

otazky:

a) Poskytuje Komise ¢lenskym statim odpovidajici podporu?
Pfi hledani odpovédi na tuto otazku jsme posuzovali, zda cile a ¢innosti Komise v této

oblasti byly koncipovdny s ohledem na potfeby ¢lenskych statd.
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b) Jsou Cinnosti financované z rliznych fondd EU koordinovany tak, aby se co nejvice vyuzily
pfipadné synergie?
Abychom mohli odpovédét, posuzovali jsme, zda Komise méla nezbytné postupy pro

koordinaci své podpory.

c) Zavedla Komise ramec pro posouzeni ucinnosti a nakladovou efektivnost své podpory?
U této otazky jsme zjistovali, zda Komise nastavila nezbytny ramec ukazateld a zprav
k posouzeni toho, zda je jeji politika u¢inna a nakladové efektivni. Zaroven jsme
zjistovali, zda se pfi hodnoceni jednotlivych opatfeni posuzovala nejen ¢innost, ale také

ucinnost.

12. Nas audit se primarné vztahoval na obdobi od roku 2014, které se zaroven kryje

s po¢atkem obdobi pro financovani fond( a program( Komise, tedy 2014-2020.

13. Soustredili jsme se zejména na fizeni opatfeni v rdmci EU, ktera se zabyvaji predevsim
prevenci a potiranim radikalizace, ale prihlédli jsme také k opatifenim zamérenym na Sirsi
cile, jako je socidlni zaclenéni znevyhodnénych skupin. Informacni systémy (napf.
Schengensky informacni systém) pro vyménu podrobnych informaci mezi ¢lenskymi staty

o radikalizovanych osobach jsme nekontrolovali.

Koncepce auditu

14. Audity na misté probihaly od listopadu 2016 do bfezna 2017. NaSe pfipominky se opiraji

o nasledujici zdroje dikaznich informaci:

a) prezkum dokumentace o politikach, postupech a opatrenich tykajicich se podpory

¢lenskych statl pri reseni problému radikalizace;

b) pohovory se zastupci generdlnich reditelstvi Komise, ktera spravuji fondy a nastroje EU
k feSeni radikalizace, centra excelence sité RAN, jednotky EU IRU pfi Europolu
a Mezinarodniho strediska pro boj proti terorismu (organizace, ktera podporuje vyménu

poznatkl a nazord v oblasti boje proti terorismu);

c) prazkum formou dotazniku, ktery jsme zaslali protiteroristickym kontaktnim mistim

ve vsech stdlych zastoupenich ¢lenskych statd EU. Dotaznik vyplnilo 15 z 28
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protiteroristickych kontaktnich mist, tedy 54 % respondentt. Obsahoval otazky tykajici
se relevantnosti a pfidané hodnoty podpory poskytované ¢lenskym statim a vyzev,

které s ni jsou spojeny;

d) navstévy vnitrostatnich organ( v Belgii a Francii s cilem posoudit relevantnost

a pfidanou hodnotu podpory, které se jim dostava.
PRIPOMINKY
Podpora je relevantni a dobre koncipovand

15. Posuzovali jsme, zda ramec politiky Komise odpovida potrebam clenskych statl a zda
v ném jsou néjaké nedostatky. Dale jsme zjistovali, zda byla opatfeni koncipovana tak, aby

pro Clenské staty bylo pfinosné postupovat spolecné na evropské urovni.
Komise aZ na nékolik vyjimek zohlednila potfeby ¢lenskych stata

16. Tvdrci politik ¢lenskych statd mohou Komisi informovat o oblastech, v nichZ potrebuji
podporu pfi potirani radikalizace. Cini tak prostiednictvim réiznych setkani, siti a dokument
(napt. pracovni skupiny Rady pro terorismus, sité tvarcu politik v oblasti prevence, jejiz
¢innost byla zahajena v Unoru 2017, a zavérl Rady), nebo v ramci schvalovani pracovnich
programu pro fondy EU. Podle naSich zjiSténi Komise pti tvorbé rdmce politiky k reSeni
problému radikalizace vzala v Uvahu potreby, které vyjadrili tvarci politik ¢lenskych statl (viz

ramecek 4).

Ramecek 4 — Priklady, kdy Komise zohlednila potieby vyjadiené clenskymi staty

V listopadu 2015 ministfi spravedlnosti a vnitra ¢lenskych statd prostfednictvim zavér( Rady
Evropské unie upozornili, Ze je potfeba, aby Komise ¢lenskym statlim poskytovala podporu pfi
potirdni radikalizace ve véznicich. V reakci na to byla radikalizace ve véznicich zac¢lenéna mezi hlavni
body sdéleni z roku 2016 s ndzvem ,,Podpora prevence radikalizace vedouci k nasilnému

extremismu®.
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Po teroristickych Utocich v Patizi a Dansku pocatkem roku 2015 vydali ministfi Skolstvi statt EU

v bfeznu 2015 Paftizské prohlaseni o prosazovani obcanstvi a spolecnych hodnot svobody, tolerance
a nediskriminace v procesu vzdélavani. V ndvaznosti na toto prohlaseni pak ,Sdéleni o podpore
prevence radikalizace vedouci k nasilnému extremismu” z roku 2016 kladlo vétsi dliraz na boj proti

socidlnimu vylouceni.

17. Stejné jako se v zavislosti na ménici se mife ohrozeni proménovaly potfeby ¢lenskych
statli, ménila se i podpora Komise. KdyZ Komise svou podporu upravuje, bere v Gvahu praci
evropskych orgdand, jako je Europol, které ji poskytuji informace o mire ohroZeni v ¢lenskych

statech (viz ramecek 5).

Ramecek 5 — Podpora Komise se méni v zavislosti na mife ohrozeni

»Sdéleni o podpore prevence radikalizace vedouci k nasilnému extremismu“ z roku 2016 v reakci

na nedavné teroristické Utoky v Evropé a analyzy Europolu zdlraznilo hrozbu, jakou predstavuji
vracejici se zahranicni teroristicti bojovnici (ti, ktefi opustili svij domov v EU a odcestovali do jinych
zemi, napr. do oblasti konfliktl v Syrii a Iraku, aby bojovali v fadach teroristl nebo absolvovali
teroristicky vycvik). Posililo podporu pro rozvoj strategii, které maji pomoci jednotlivecim vymanit se

z radikalizovanych prostredi a znovu se zaclenit do spolecnosti.

18. Jelikoz Komise zohlednuje potreby vyjadiené ¢lenskymi staty, je podpora, kterou jim
poskytuje na zakladé svého ramec politiky, zamérena na relevantni oblasti. Nas dotaznikovy
prazkum potvrdil, Ze vétsina respondent(i povazovala podporu Komise v jednotlivych
oblastech za relevantni (viz obrdzek 2). Procentualné slo o 64 % az 80 % respondentl

v zavislosti na oblasti. Pfiloha ukazuje, Ze Komise nejen zacilila svij ramec politiky na
patficné oblasti, ale také pouzila jednotlivé fondy EU k realizaci opatreni, ktera skutecné resi

danou problematiku v praxi.
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Obrazek 2 — Relevantnost podpory Komise
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Zdroj: auditni prazkum ve stalych zastoupenich clenskych statd pri EU.

19. V nékolika vyjimecnych pfipadech vsak potfeby nebyly dostate¢né zohlednény:

a)

Belgické organy nas informovaly, Ze ramec politiky se dostatecné nevénuje otazce
mainstreamovych sdélovacich prostredkd (televize, radia a tisku). Podle jejich nazoru je
dllezité tuto otazku do ramce politiky zahrnout, a podnitit tak reflexi o Uloze médii,
nejen pokud jde o podnécovani lidi k odchodu z Evropy do boja v Syrii, ale také nakolik

prispivaji k polarizaci ve spole¢nosti, ktera mlze zpUsobit napéti vedouci k radikalizaci.

V praxi nebyla dostatecné zohlednéna ani potireba vypracovat strategie na vymanéni se
z radikalizovaného prostredi (viz ramecek 5). V roce 2014 Komise zverejnila vyzvu

k predkladani navrha projektl, které maji byt financovany ze slozky ,policie” Fondu pro
vnitfni bezpecnost. Vyzva se zamérovala na dvé priority: predchazet radikalizaci a
vypracovat strategie na vymanéni se z radikalizovaného prostredi. Financovany byly
pouze projekty zabyvajici se prvnim cilem, tedy prevenci radikalizace, které ziskaly vyssi

hodnoceni. Ro¢ni pracovni programy pro ,,Fond pro vnitini bezpecnost — policie”
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v letech 2015 a 2016 neobsahovaly Zadné dalsi vyzvy k predkladani navrhd na

vypracovani program( strategii na vymanéni se z radikalizovaného prostredi.

Podpora je koncipovana tak, aby pro clenské staty bylo vyhodné postupovat na evropské

urovni

20. Komise nejen zaciluje na relevantni oblasti, ale finan¢ni prostfedky a nastroje EU vyuziva
také k tomu, aby poskytla ¢clenskym statlm konkrétni podporu, ktera bude mit vyhody
plynouci z postupu na evropské urovni. Pfikladem takové podpory je sit RAN (viz radmecek 1),
internetové forum EU, Evropska strategicka komunikaéni sit a jednotka EU IRU pfi Europolu
(viz ramecek 2). Tyto iniciativy, které jsou pfimo zamérené na radikalizaci, podporuji
spolupraci mezi ¢lenskymi staty a pokud by clenské staty jednaly samostatné, nerealizovaly

by se vlbec nebo ne tak ucinné.

21. Také vnitrostatni programy financované v ramci slozky ,,policie” Fondu pro vnitfni
bezpeclnost, které ridi ¢lenské staty, jsou vytvareny tak, aby byl postup na evropské Urovni
pfinosny diky zkvalitnéni vnitrostatnich norem a snizeni rozdill mezi nimi a diky tomu, Ze
podporuje synergie mezi ¢lenskymi staty. Konkrétni opatieni boje proti radikalizaci zahrnulo
do svych vnitrostatnich programi 18 ¢lenskych statud. Belgie napfiklad financovala projekty,
jejichz cilem bylo zvysit informovanost o radikalizaci ve véznicich, podpofit sit pro pomoc
ohroZzenym rodinam a financovat mobilni multidisciplinarni tymy, jejichz ukolem bylo

analyzovat potreby mistnich organt a navrhnout mistni strategie.
Komise podporuje synergie, ale koordinace by mohla byt lepsi

22. Komise stale aktivnéji podporuje ¢lenské staty v boji proti radikalizaci. Celkem 14 z 15
respondentl naseho dotaznikového prizkumu (viz bod 14) se domnivalo, Ze Komise byla
aktivnéjsi nez pred péti lety. Rozmanitost opatieni Komise, na nichz se podili rizné fondy,

fidi je osm generalnich reditelstvi a zasahuji do rGznych oblasti politiky (viz bod 5), vyzaduje

ucinnou koordinaci. Zjistovali jsme proto, zda Komise koordinuje sva opatfeni takovym
zplUsobem, aby byly synergické ucinky co nejvétsi. Kontrolovali jsme také proces konzultace
s rliznymi generdlnimi feditelstvimi pfed tim, nez jsou poskytnuty finan¢ni prostiedky EU.
Dale jsme prezkoumali hlavni opatfeni financovana z raznych fond( EU, abychom urcili

synergie, a proveéfili jsme, zda ma Komise uceleny prehled o vSech svych opatfenich boje
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proti radikalizaci, coZ je predpokladem pro co nejlepsi vyuziti moznych synergii. Zejména
jsme kontrolovali, zda Komise pIné vyuziva sit RAN, napfiklad k Sifeni vysledkd opatreni

financovanych EU.

Komise podporuje synergie

23. Priloha ukazuje, zZe rlizna opatfeni Komise mohou fesit podobné problémy. Vzhledem
k tomu, Ze Komise je v této oblasti stale aktivnéjsi, vznikaji prilezitosti k vyuziti synergii,

zejména tam, kde se opatreni protinaji. Jako priklad lze uvést:

a) pomocifinancnich prostredkl na Skoleni ucitell, které se poskytuji clenskym statim ze
slozky ,policie” Fondu pro vnitfni bezpecnost, by bylo mozné resit podobné problémy,

na které se zaméruji projekty Erasmus+;

b) projekty financované z programu Spravedlnost na odbornou pfipravu a zvySovani
informovanosti zaméstnancu véznic by mohly fesit podobné problémy jako projekty
programu Erasmus+ nebo projekty v rdmci slozky ,,policie” Fondu pro vnitini

bezpeénost;

24. Komise ma radu postupl k usnadnéni koordinace, jejichz smyslem je dosahnout

maximalnich synergii a zabranit prekryvani podpory (viz ramecek 6).

Ramecek 6 — Pfiklady postupt Komise, které usnadnuji koordinaci

Prosttednictvim procesu oznadovaného jako konzultace mezi Gtvary riizna generalni feditelstvi na
zakladé vzajemné spoluprdce schvaluji ro¢ni pracovni programy, v nichZ stanovi opatteni, u nichz se
planuje financovani pomoci fondl EU. Nékteré roc¢ni pracovni programy vyzaduji, aby projekty

doplfiovaly jind opatfeni. Naptiklad:

—  rocni pracovni program na rok 2016 pro program SpravedInost poZadoval, aby opatreni
zarucovala jednotnost, doplrikovost a synergie s opatfenimi podporovanymi z jinych fondd EU,

véetné slozky ,policie” Fondu pro vnitini bezpecnost, program( Erasmus+ a Horizont 2020;

— rocni pracovni program na rok 2016 pro opatreni v rdmci slozky ,policie” Fondu pro vnitini
bezpecnost, které centralné ridi Komise, vyZzadoval, aby se projekty doplfiovaly s ¢Cinnostmi

Europolu.
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Ve vyzvach k predkladani navrhi (proces vyzyvajici k podavani zZadosti o financovani projektl) se
mUZe pozadovat, aby Zadatelé prokazali, Ze se jejich projekt nebude prekryvat s jiz existujici
iniciativou. Napfriklad v souvislosti s vyzvou k predkladani navrh( z roku 2014 v ramci slozky ,,policie”
Fondu pro vnitini bezpecnost, ktera se tykala prevence radikalizace, méli Zadatelé prokazat, ze

navrhované projekty neduplikuji stavajici praci, projekty a iniciativy, véetné aktivit sité RAN.

25. Prezkoumali jsme opatreni v rliznych oblastech financovanych z rliznych fond(. Zjistili
jsme, Ze diky koordinaci Komise pUsobila jeji opatreni ve vzajemné synergii. Prostfednictvim
sité RAN se napfiklad preddvaji dal vysledky o jinych projektech financovanych EU (viz
ramecek 7). Dalsi priklady uvadi ramecek 3. llustruje nékolik opatieni financovanych ze

tfi fondd EU a prokazuje, Ze synergie existuji uvnitf fondd i mezi nimi. Komise napftiklad
vyuZzila sedmy ramcovy program (ramcovy program pro vyzkum, ktery predchazel programu
Horizont 2020) k tomu, aby financovala vyzkumny projekt IMPACT?, ktery se tykal
vypracovani nastroju k hodnoceni opatreni v oblasti radikalizace. Tyto nastroje byly vyuzity
v projektu STRESAVIORA, ktery byl financovan ze slozky ,policie” Fondu pro vnitfni
bezpeénost. Tento projekt byl nasledné zvétsen co do rozsahu a rozsifen prostrednictvim

projektu financovaného z programu Erasmus+.

Ramecek 7 — Shirka sité RAN — ptiklad synergii mezi projekty financovanymi EU

Sbirka koncepci a postupl sité RAN, kterd se pravidelné od roku 2014 aktualizuje, obsahuje
podrobnosti o projektech tykajicich se radikalizace v EU, které jsou prenositelné do jiného kontextu.
Tyto projekty byly prezentovany na zasedani pracovni skupiny sité RAN pro ucely hodnoceni peer
review a schvéleny jejim fidicim vyborem. Sbirka obsahuje 108 postupu véetné 16 projekt(

financovanych EU.

0 Cilem projektu IMPACT Europe (Innovative Method and Procedure to Assess Counter-violent-

radicalisation Techniques in Europe — Inovativni metody a postup pro posouzeni metod pro boj
s nasilnym radikalismem v Evropé) bylo vypracovat sadu nastrojd k hodnoceni iniciativy v oblasti
boje proti radikalizaci.




Obrazek 3 — Priklady synergii mezi opatfenimi Komise na reSeni problému radikalizace
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k posouzeni svych vysledk a Sifi osvédcené postupy
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v rémci projektu IMPACT

Projekty jsou ve sbirce
sité RAN
CSEP skoli zastupce obCanské spolecnosti,
jak vypracovdvat protiargumentaci,
aby byli lépe pripraveni
RAN a IMPACT ucastnit se vyzvy k predkldddani névrhi
zajistuji spolecné skoleni; Sit pro zvy$ovani
vyzkumné projekty jsou povédomi
zarazeny do sbirky sité RA o radikalizaci (RAN)

Vyzkumné projekty | | Dokument vypracovany RAN v rémci protiargumentacn Projekty
(napf. VOX-Pol, kampané je nahrdn na internetové férum EU
IMPACT)

Sit RAN predavd
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nainternetovém foru EU 2016
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Odborné zazem

Program na podporu
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Zdroj: EUD.
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V koordinaci existuji urcité nedostatky

26. Prestoze je Komise schopna najit a vyuZit fadu vazeb mezi opatfenimi, v celkové

koordinaci existuji nedostatky:

a) Zaplanovania podavani zprav o jednotlivych fondech EU odpovidaji rizna generalni
Feditelstvi (viz pFiloha). NapFiklad GR pro vzdélavani a kulturu se zabyva koordinaci
projektd financovanych z programu Erasmus+ a GR pro spravedInost a spottebitele
odpovida za koordinaci projektd financovanych z programu Spravedinost. GR pro
migraci a vnitini véci je hlavnim generalnim reditelstvim, které odpovida za rozvoj
ramce politiky Komise a sledovani jeho provadénilt. Do roku 2017 v3ak chybél ramec
pro koordinaci vSech opatieni EU zamérenych na potirani radikalizace, ktery by

umoznoval urcit mozné synergie mezi fondy.

b) Teprve v roce 2017 GR pro migraci a vnitini véci zmapovalo projekty na fedeni problému
radikalizace, které financuje EU. Do té doby tedy Komise neméla k dispozici Zadny
uceleny seznam protiradikalizatnich opatfeni financovanych z jednotlivych fondd EU.

A i potom byl tento mapovaci proces omezen na akce fizené centralné Komisi
a nevztahoval se na opatfeni, ktera fidi Clenské staty v ramci svych vnitrostatnich

programa.

27. Z pohovor( se zastupci jednotky EU IRU pfi Europolu a Evropské strategické
komunikacni sité vysly najevo pfilezitosti k lepsi koordinaci mezi opatienimi financovanymi

EU:

a) Europol uvedl, Ze by bylo moZzné dosahnout vétsich synergii, pokud by se nacasovani
a obsah protiargumentacnich kampani koordinovaly s odstrafiovanim teroristického

obsahu z internetu;

b) zastupci Evropské strategické komunikacni sité uvedli, Ze by jim pomohlo mit pfistup

k analyzdm Europolu, které se tykaji trend v teroristické propagandé (v rozsahu

11 Napfiklad od Fijna 2016 prostiednictvim mésiénich zprav o pokroku na cesté k Géinné a skuteéné

bezpecnostni unii a komplexniho posouzeni bezpecénostni politiky EU z ¢ervence 2017.
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pripustném podle spravni dohody mezi Komisi a Europolem), a rovnéz vétsi zapojeni do
vyzkumného projektu VOX-Pol*?, ktery financuje EU. Tyto informace by siti umoznily
poskytovat vladam lepsi poradenstvi v oblasti rozvoje komunikacnich strategii

a vytvareni protiargumentacnich kampani.

Sit RAN nevyuziva veskeré své moznosti

28. Prestoze sit RAN pfinasi uzite¢né vyhody plynouci z postupu na evropské Grovni, zjistili

jsme, Ze tato pfidana hodnota neni v praxi maximalné vyuzita®3:

a)

Sit RAN by mohla vypracovavat vice konkrétnich vystupt a mimo jiné napriklad
analyzovat postupy v ¢lenskych statech (napftiklad na zakladé vétsiho poctu navstév

na misté) a sestavit podrobny srovnavaci prehled pfistupu, které se v ¢lenskych statech
uplatnuji. ,Sdéleni o pfedchazeni radikalizaci vedouci k terorismu“ z roku 2014 se
zminuje o shirce sité RAN, poprvé zverejnéné v roce 2014, jako o zdroji osvédcenych
postupU. V Uvodu k této sbirce se vsak pise, Ze uvadéné postupy maji byt pouze
informativni a slouzit jako inspirace. Zjistili jsme také, Ze zaznamy ve sbirce neobsahuji
dostatecné informace o tom, jak byl projekt financovan, které by zdjemcim umoznily

urcéit mozné zdroje financovani EU pro typy projektd, o jejichZ realizaci uvazuji.

Komise neanalyzovala divody, pro¢ nékteré staty vyuzivaji sit RAN méné nez jiné (viz
obrdzek 4). Divodem rlizné miry vyuZziti sité mlze byt odliSné vnimani hrozby terorismu
v riznych zemich, skuteénost, Ze sit RAN se zaméruje na urcité druhy terorismu, jeji
pristup ,zdola nahoru” (tj. informovani tvarcu politik o pohledu odbornikd) nebo
pouzivani anglictiny jako hlavniho jazyka béhem zasedani. To, zda se mira Ucasti

jednotlivych ¢lenskych statl béhem doby méni, se nijak nezaznamenava.

12

13

Cilem projektu VOX-Pol je propojit vyzkumné Cinnosti tykajici se extremismu na internetu, a
poskytnout tak vice informaci pro vypracovani programi na narodni, evropské a mezinarodni
urovni.

Tuto skutecnost potvrdil nas prizkum: 8 ze 13 (62 %) respondent(, ktefi se k tomu vyjadrili, se
domnivalo, Ze pfistup sité RAN by mohl pfinaset vétsi hodnotu.
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Obrazek 4 — Uastnici pracovni skupiny sité RAN od fijna 2015

[ ] Méné neZ 30 U&astnikd
[] 30 aZ 60 u&astniki
[l Vice neZ 60 ucastniku

© OpenStreetMap contributers

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Komise.

c)

Komise se snazi zvysit povédomi o projektech financovanych z prostfedkd EU tim, Ze
Ucastniky projektl vybizi k tomu, aby predavali své vysledky dal prostiednictvim
pracovni skupiny sité RAN. Navrhla to napfiklad u 16 z 20 projekt( financovanych

v ramci programu ISEC4, které od roku 2011 (kdy byla sit RAN zfizena) skonCily a které
Komise oznacila za dobré, velmi dobré nebo vyborné. Zjistili jsme vsak, Ze u vice nez

poloviny téchto projektl k tomu v praxi nedoslo. V dobé naseho auditu bylo pracovni

14

ISEC (Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni) byl soucasti ramcového programu ,,Bezpecnost
a ochrana svobod“(2007-2013), ktery byl predchiddcem slozky ,policie” Fondu pro vnitini
bezpecnost (2014-2020).
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skupiné sité RAN, na seminafi nebo konferenci prezentovano pouze sedm téchto

projektd (44 %).

d) Belgické organy nas informovaly, Ze odbornici z malych organizaci pisobicich na misté
bez vazby na vladni instituce (napf. sité mistnich skupin matek zahranicnich bojovniku)
nejsou do sité RAN zapojeni v dostatecné mire, ktera by zarucovala opravdovy pfistup

zdola nahoru.

e) Sit RAN usiluje o lepsi komunikaci zdola nahoru, tedy od odbornik( smérem k tvircim
politik. Avsak v prazkumu mezi odborniky, ktery provedla sit RAN v roce 2016, se méné
nez polovina respondentl domnivala, Ze jim sit RAN umoznila tvlrce politik néjak
ovlivnit. Ctyfi respondenti v nasem vlastnim préizkumu kromé toho uvedli, Ze vazbu mezi
siti RAN a tvurci politik by bylo moZné posilit napfiklad formalni vyménou pfistupt
a nazoru. Mlze totiz trvat pfilis dlouho, nez se potreby zjisténé odborniky odrazi v ramci
politiky Komise. O otazce radikalizace ve véznicich se napfiklad na Urovni odbornik(
(jako jsou pfrisludnici vézeriské a probacni sluzby, ucitelé a socialni pracovnici) diskutuje
od roku 2011 v rdmci pracovni skupiny sité RAN pro vézenstvi a probaci. Teprve v roce
2015 vSak Komise urcila zvlastni opatfeni na reSeni tohoto problému, ktera se financuji

z programu SpravedInost.
Rdmec Komise pro posuzovdni vysledki neni dostatecné rozvinuty

29. Zjistovali jsme, zda ma Komise ukazatele vykonnosti pro hodnoceni G¢innosti své
celkové podpory a zda byly stanoveny realistické cile. Zkoumali jsme, zda ukazatele méri
nejen ¢innost, ale také realny pokrok pfi plnéni obecného cile, kterym je pomoc ¢lenskym
statlm resit radikalizaci vedouci terorismu. Na urovni jednotlivych opatreni jsme zkoumali,
zda Komise posuzuje uc¢innost své podpory s cilem zjistit, ktera z nich funguji a kde a ktera

nikoliv a proc¢. Komise tyto Udaje potfebuje k tomu, aby mohla:



c)

d)
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reagovat na zadosti Evropského parlamentu o vyhodnoceni strategie EU pro boj proti

radikalizaci a ndboru do teroristickych skupin®®;

prubézné zlepSovat a upravovat svou politiku a podporu v zavislosti na tom, jak se méni

mira ohroZeni a potfeby uZivatel(;

Sifit a zdUraznovat priklady uspésnych projekt( s cilem dosdhnout maximalnich synergii

(a vyhnout se sifeni nedcinnych nebo kontraproduktivnich projektovych vysledkd);

pred obcany prokazat, Ze jeji iniciativy maji Sanci byt ucinné.

Komise nehodnoti svtj celkovy uspéch pfi dosahovani cilli politiky

30. Zjistili jsme, Ze Komise dostatecné nerozvinula sv(ij rdmec pro posouzeni toho, zda je jeji

politika zamérena na podporu ¢lenskych statl pri reSeni problému radikalizace Gc¢innd a

nakladové efektivni. Komise napfiklad:

a)

nerozClenila obecné cile své politiky boje proti radikalizaci na konkrétnéjsi a méritelné

cile;

nestanovila odpovidajici ukazatele a cile pro vyuzité financ¢ni prostredky EU, jimiz by

méfila vykonnost pfi feseni problému radikalizace;
neposkytla uceleny prehled opatfeni proti radikalizaci financovanych EU (viz bod 26);

neuvedla celkové naklady na feseni problému radikalizace. ,Sdéleni o predchazeni
radikalizaci vedouci k terorismu® z roku 2014 neobsahovalo zadné informace o objemu
financovani. Komise vysvétlila, Ze opatfeni budou probihat s vyuzZitim stavajicich zdroj(,
ale neupresnila kterych. Urcité informace o financovani a nakladech poskytlo ,Sdéleni
o podpore prevence radikalizace vedouci k nasilnému extremismu® z roku 2016 a také

,Komplexni posouzeni bezpeénostni politiky EU“ z éervence 20176, Nicméné:

15

16

Viz napfiklad usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2015 o predchazeni
radikalizaci a ndboru evropskych ob¢ant do teroristickych organizaci.

SWD(2017) 278 final ze dne 26. ¢ervence 2017, ,,Komplexni posouzeni bezpecnostni politiky EU.
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nékteré Cinnosti, jako jsou projekty financované z polozky ,policie” Fondu pro vnitini

bezpecnost, v nich nejsou zahrnuty,

u nékterych opatfeni nejsou vycisleny naklady, zejména v pripadé jednotky EU IRU,
internetového fora EU, programu na podporu obcanské spolecnosti a Evropské

strategické komunikacéni sité,

informace o financovani jednotlivych opatfeni se vztahuji k riznym obdobim;

nijak se nerozliSuje mezi naklady na opatreni, ktera jsou specialné uréena k feseni
radikalizace (napr. 25 miliond pro centrum excelence sité RAN), a témi, ktera takto
koncipovana nejsou, ale ktera presto pomahaiji radikalizaci predchazet (napt.

25,6 miliardy EUR z Evropského socialniho fondu na podporu socialniho za¢lenéni

znevyhodnénych skupin).

31. V dlsledku toho neexistuje Zzadna souhrnna zprdva uvadéjici ndklady a dosazené

vysledky opatreni proti radikalizaci financovanych EU. O téchto tématech misto toho

pojednavaji nejrizné;si zpravy, které spise popisuji, ceho bylo dosazeno, nez ze by hodnotily

Uspéch pri dosahovani stanovenych cilt (viz ramecek 8).

Ramecek 8 — Priklady zprav, které spiSe popisuji, ceho bylo dosazeno, nez ze by hodnotily

uspésnost pfi dosahovani cilti dané politiky

Zavérecna zprdva o provadéni strategie vnitini bezpecnosti pro obdobi 2010-2014 popisovala, jaké

kroky byly podniknuty na podporu ¢lenskym statim pfi feseni problému radikalizace, ale

neposuzovala u¢innost’:

v zafi 2011 byla zfizena sit RAN,

v lednu 2014 bylo ptijato ,Sdéleni o predchazeni radikalizaci vedouci k terorismu®,

zverejnéni sbirky sité RAN.

17

COM(2014) 365 final ze dne 20. ¢ervna 2014 ,,Zavérecna zprava o provadéni strategie vnitrni
bezpecnosti EU pro obdobi 2010-2014".
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Viyroéni zprava o ¢innosti GR pro migraci a vnitini véci za rok 2016 a tabulky vykonnosti tykajici se
slozky ,,policie” Fondu pro vnitini bezpecnost obsahuji informace o poctu vypracovanych

protiargumentacnich prispévka.

Jednotka EU IRU pravidelné informuje o objemu teroristického obsahu, ktery byl odstranén

z internetu.

QD

Komise neni s to prokazat, nakolik jsou jeji jednotliva opatieni skute¢né ucinn

32. Vice aktivit nemusi nutné znamenat vétsi ucinnost. Zjistili jsme, Ze v posouzenich
opatreni Komise na pomoc ¢lenskym statim s feSenim problému radikalizace se dosazené
vysledky ¢asto méfi z hlediska objemu (tj. poctu poradanych jednani nebo vypracovanych
dokumentu) namisto Ucinnosti (tedy poznatk( nabytych Ucastniky sité RAN, jak tyto
poznatky uplatnili nebo jaky mély dopad na jejich praci). V neddvném ,,Komplexnim
posouzeni bezpecénostni politiky EU“ se rovnéz zdliraznila potieba hodnotit vysledky a
ucinnost opatreni, jejichZ cilem je predchazet terorismu. Komise tedy nemUzZe prokazat,
nakolik jsou opatfeni na potirani radikalizace financovana EU skutecné ucinna, jak dokladaji

nasledujici body této zpravy.

33. Podle planu by méla byt provedena hodnoceni projektd financovanych ze slozky
»policie” Fondu pro vnitini bezpecnost. K projektim vsak ¢asto chybi ukazatele ucinnosti.
Napriklad u tfi z péti uspésnych navrh( v rdmci vyzvy k predkladani navrhl na projekty proti
radikalizaci z roku 2014 (viz bod 19 b)) se Komise domnivala®®, Ze mély nepocetné, nejasné
nebo jen elementdrni strategie pro monitorovani a hodnoceni a Ze jim chybély ukazatele pro

méreni skutecné ucinnosti.

34. V pripadé fondu ISEC (pfedchldce slozky ,policie” Fondu pro vnitini bezpecnost)
Komise pfezkoumala zavéreénou zpravul® kazdého projektu a dosazené vysledky popsala

z hlediska konkrétnich vystupt. Posoudila také kvalitu vysledkd, tj. zda byly uZitecné

8 FIRST LINE, LIAISE Il a SAFFRON.

19 Popisnou a finanéni zpravu o projektovych &innostech a dosaZenych vysledcich vypracovanou na

konci projektu prijemcem financnich prostredk( EU.
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a prenosné a zda a jak by mély byt Siteny. Tyto prezkumy vsak nebyly diikazné podlozenym

hodnocenim projektovych dopad(. Vzhledem k tomu, Ze soucasti projektl nebyly Zadné

ukazatele ucinnosti, spocivaly tyto prezkumy v zaznamenani ndzoru dané osoby na to,

nakolik je pravdépodobna uUcinnost projektu.

35. Jednotka EU IRU pfi Europolu upozoriiuje na internetovy obsah propagujici terorismus a

informuje o ném provozovatele prislusnych internetovych sluzeb, aby jej mohli odstranit.

Vysledek se méfi podle objemu a podilu obsahu, ktery je provozovatelem na zakladé

upozornéni jednotky odstranén (viz obrdzek 5). Tyto statistiky vSak maji nasledujici omezeni:

a)

nelze z nich rozpoznat, kolik obsahu bylo odstranéno vyhradné diky ¢innosti jednotky EU
IRU. Tato jednotka totiz mizZe pozadat internetové spolecnosti o odstranéni teroristické
propagandy, na kterou upozornily i élenské staty?°. Tento pfipad je méné
pravdépodobnéjsi, pokud jednotka EU IRU zkoumad propagandu v jazycich, které nejsou
jazyky EU (napf. arabstina, rustina nebo turectina) a jimiz se vnitrostatni jednotky pro
oznamovani internetového obsahu zabyvaji v mensi mire. Jednotka EU IRU nema
informace o tom, kolik teroristického obsahu bylo internetovymi spolec¢nostmi
odstranéno jen na zakladeé jeji Zadosti, tedy aniz by na né upozornily vnitrostatni
jednotky pro oznamovani internetového obsahu, obcanska spolec¢nost nebo samotné
internetové spolec¢nosti. Internetové spolecnosti o dlvodech odstranéni obsahu

z internetu informace neposkytuiji.

Neprokazuji u€innost, pokud jde o mnoiZstvi teroristické propagandy, ktera z(istava na
internetu. Deset osob, které odpovédély v nasem prizkumu, se domnivalo, Ze jednou

z vyzev pro jednotku EU pro oznamovani internetového obsahu je skutecnost, ze
odstranéna propaganda se zkratka nahraje nebo presune na jiné platformy (oznacovano
jako efekt hry na kocku a mys). Na internetovém féru EU v prosinci 2016 (viz ramecek 2)
hlavni internetové spole¢nosti predstavily iniciativu, kterda ma pomoci zabranovat
opétovnému nahravani propagandy na internet. Zastupci francouzskych organt nam pfri

pohovorech zdUraznili, Ze je potieba prokdzat uc¢innost tohoto mechanismu. Déle

20

Jednotka pro oznamovani internetového obsahu Spojeného kralovstvi oznamuje pfiblizné
100 000 poloZzek rocné.
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upozornili, jak je naro¢né najit spravnou rovnovahu mezi tim, jak ucinit teroristickou
propagandu méné dostupnou na internetu, a zaroven nedotlacdit teroristy k tomu, aby

pouZzivali sloZitéjsi a utajenéjsi komunikacni systémy, které by mohly vySetrovani ztizit.

c) Neméfirychlost reakce, napf. jak dlouho jednotce EU IRU trva, nez identifikuje
podezrely obsah od okamziku, kdy se objevil na internetu, a kolik ¢asu potrebuji

internetové spolecnosti k jeho odstranéni poté, co na néj byly upozornény.

Obrazek 5 — Statistika EU IRU

1. ¢ervence 2015 | 1. ¢ervence 2016
azZ az
1. ¢ervence 2016 | 1. cervna 2017

Navrhy na ohldseni obsahu 9787 20174
Obsah odstranény provozovatelem sluzeb 8 949 16 143
Uspésnost 91,4 % 80,0 %

Zdroj: Europol — Zprava z prvniho roku ¢innosti jednotky EU IRU a Udaje Europolu.

36. GR pro migraci a vnitini véci stanovi v roénim planu ¢innosti podrobné vyéislené cile pro
sit RAN a prezkoumava pokrok ve Ctvrtletnich a ro¢nich zpravach o pokroku. Tyto plany

a zpravy vsak uvadéji pouze ¢innosti, napf. pocet jednani, ucastnikll, predbéznych
dokumentd, studijnich navstév, seminaru, konferenci, informacnich bulletint, vzdélavacich
kurza, workshopu, politickych dokumentt a dokumentaci. Komise nepozddala centrum
excelence sité RAN o informace pro sledovani jejich ucinnosti, napf. spokojenost ucastnika,
ziskané znalosti a kontakty, jak byly vyuzZity a sdileny v ramci ¢lenskych statl a jejich dopad
na praci nebo na vysledky organizace (tj. zda Skoleni skutecné pomohlo policii rozpoznavat
radikalizované jednotlivce a zmirnit riziko, jeZ tyto osoby predstavovaly). Centrum excelence
sité RAN z vlastniho podnétu vsak provadélo vyzkumy, které poskytuji urcité voditko

o uzite¢nosti jejich produktd. Napfiklad jeden prizkum v srpnu 2016 zjistil, Ze témér 90 %

Ucastnikd akci RAN mélo za to, Ze jejich Ucast priznivé ovlivni jejich kazdodenni praci.
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ZAVERY A DOPORUCENI

37. Za svou narodni bezpecnost v€etné boje proti terorismu odpovidaji clenské staty.
Ukolem EU je zajistit vysokou Urover bezpe&nosti usnadfiovanim vymény

informaci, operativni spoluprace a sdileni poznatk( a zkusenosti. V roce 2005 pfijala EU
strategii pro boj proti terorismu, ktera stoji na Ctyfech pilifich. Cilem prvniho pilife je
predchdazet tomu, aby se lidé uchylovali k terorismu, a to feSenim pficin radikalizace

a ziskavani stoupencl terorismu. Vzhledem k tomu, Ze na radikalizaci se podili nékolik
faktor(, uplatnuje se k feseni tohoto problému Siroka skala opatfeni. Komise proto na

podporu ¢lenskych statd vyuziva ¢im dal vice existujicich fondd EU.

38. Pfi auditu jsme zkoumali, zda Komise vhodnym zplsobem fidila podporu, kterou
poskytuje ¢lenskym statim pfi reSeni problému radikalizace vedouci k terorismu. Obecné
jsme zjistili, Ze Komise zohledriovala potteby ¢lenskych statl, ale objevovaly se urcité

nedostatky v koordinaci a hodnoceni.

39. Komise podporovala spoluprdci mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim relevantnich
iniciativ, jako je sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci (sit RAN), internetové férum EU

a Evropska strategicka komunikacni sit (viz body 15-21).

40. Komise svou prurezovou podporu koordinovala napriklad prostiednictvim konzultaci
mezi generalnimi feditelstvimi pfi schvalovani pracovnich program(. Diky tomu pUsobila jeji
opatreni ve vzajemné synergii. Pfes nedavna zlepseni by je vSak stale bylo mozné
koordinovat lépe. Napfiklad prehled Komise, ktery obsahuje opatfeni financovana EU v této
oblasti, nezahrnuje opatreni fizena ¢lenskymi staty, coz by bylo uzitecné pro maximalni
vyuziti moznych synergii. Zjistili jsme také, Ze sit RAN, ktera predstavuje jednu z hlavnich
iniciativ Komise, nebyla v plné mire vyuzita k Sifeni vysledk( uspésnych projekt(

realizovanych pomoci financ¢nich prostfedk( EU (viz body 22-28).



Komise by méla zlepsit ramec pro celkovou koordinaci opatteni financovanych EU, kterd

podporuji ¢lenské staty pfi FeSeni problému radikalizace. Komise by zejména méla:

a) zahrnout hlavni opatfeni financovana EU, ktera fidi ¢lenské staty, do seznamu
protiradikalizacnich opatteni financovanych EU. Komise by tento seznam méla
pravidelné aktualizovat, aby byly synergie co nejvétsi, zejména pokud se rizné fondy
a nastroje prekryvaji. Tento seznam by mél byt k dispozici Zzadatellim o financovani

projektu.

b) co nejlépe vyuzivat potencialni synergie mezi opatienimi Komise a za tim Gcelem
formalné zakotvit poZadavek Sifit prostfednictvim sité RAN vysledky Uspésnych projekt(

financovanych EU.

Casovy rdmec: ¢erven 2019.

Komise by méla:

a) zlepsit komunikaci mezi odborniky a tvirci politik formou pravidelné a strukturované
vymeény pfistupd a nazorq;
b) analyzovat ucast odbornik( ¢lenskych statd v siti RAN a zaméfit se zejména na to, zda by

méné aktivni staty nemély byt vice zapojeny;

¢) analyzovat zapojeni odbornik(i v rdmci sité RAN a v zajmu posileni pfistupu ,,zdola
nahoru“ zajistit odpovidajici zastoupeni riznych zainteresovanych stran, véetné siti

organizaci plsobicich v terénu, bez vazby na vladni instituce.
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d) podpofit manazery protiradikalizacnich projektl pfi posuzovani ucinnosti a
prenositelnosti postupt a zvysit relevantnost sbirky sité RAN tim, Ze do ni bude

zahrnuto vice informaci o Gcinnosti postupt a kontextu, v némz je lze prenést.

e) zahrnout do shirky sité RAN jasné Udaje o tom, jak jsou opatreni z fond( EU

financovana.

Casovy ramec: &erven 2019.

41. Komise dostatecné nerozpracovala sviij rdmec pro posouzeni toho, zda jeji podpora je
ucinna a nakladové efektivni. Nerozclenila napftiklad celkové cile politiky do konkrétnéjsich a
|[épe méfitelnych cild a k prostfedkdm, které vyuZila k feSeni problému radikalizace, nejsou

stanoveny ukazatele a cile k méfeni Uspésnosti pfi naplfiovani tohoto ucelu (viz body 29-31).

42. Vysledky zvlastnich opatreni jsou kromé toho ¢asto méreny z hlediska objemu ¢innosti,
nikoliv podle ucinnosti. V disledku toho existuje riziko, Ze uzite¢né poznatky se nebudou
preddavat dal nebo Ze je Komise pfi pripravé svych opatreni nebo dalSim rozvijeni své politiky

v této oblasti nezohledni (viz body 32—-36).

Doporuceni 3 — Zlepsit ramec pro posuzovani vysledk

Komise by méla vyhodnotit svou Uspésnost pri dosahovani cill politiky a zajistit, aby
u opatreni financovanych EU bylo mozné prokazat, nakolik jsou skutecné ucinna. Komise by

zejména méla:

a) provést nezbytné konzultace a vyzkum, aby stanovila cile a ukazatele pro hodnoceni
Uspésnosti a nakladové efektivnosti pfi dosahovani svych cilli, pokud jde o pomoc
Clenskym statim pfi feseni problému radikalizace. Nasledné by méla pravidelné
predkladat zpravy o celkovém pokroku pfi dosahovani cild své politiky v oblasti boje

proti radikalizaci a o objemu vynaloZenych financnich prostredkd EU.
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b) vyZadovat, aby centrum excelence sité RAN poskytovalo podrobnéjsi zpravy o ucinnosti
svych aktivit, napf. o spokojenosti Ucastnikl, ziskanych znalostech a kontaktech, jak byly

vyuZity a jejich dopad na praci nebo na vysledky organizace.
c) prostrednictvim internetového fora EU dohlizet:

e na spolupraci jednotky EU IRU s vnitrostatnimi jednotkami IRU, pokud jde o to, aby
byla zajisténa doplfikovost a nedochazelo ke zbytecnému dvojimu nahlasovani

internetového obsahu propagujiciho terorismus spole¢nostem pUsobicim v oblasti IT,

e na to, nakolik ma odstraniovani teroristické propagandy vliv na jeji vyskyt na

internetu,
e nato, jak rychle je odstrafiovan obsah, na ktery upozornila EU IRU;
d) zajistit, aby Zadatelé prokazali, jak budou méfit icinnost svych projekta.

Casovy ramec: &erven 2019.

Tuto zpravu pfijal senat V, jemuz predsedd Lazaros S. LAZAROU, ¢len Uéetniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne utery 20. bfezna 2018.

Za Ucetni dvir

prfedseda

Klaus-Heiner LEHNE




PRILOHA

Pfiloha— Priklady opatieni na boj proti radikalizaci financovanych EU

Opatieni Cil pii fe$eni p Fi Ridici subjekt
" L Poskytovat podporu ¢lenskym statGm pfi navrhovani a provadéni u¢inné prevence,
Sit pro zvySovani oskytovat pokyny a pfirucky pro zfizovani multiinstituciondlnich struktur, vytvaret
povédomi o radikalizaci posky P y vv P va . N . o ' Y . Fond pro vnitfni bezpeénost —policie GR HOME
(RAN) platformu pro vyménu zkuSenosti a postupti a pokracovat v dal$im mapovani vyzkumu v
oblasti radikalizace.
Preklenout rozdily mezi zastupci akademické obce a odborniky na bezpeénost, ktefise
zabyvajici radikalizaci, s cilem zvy3it schopnost ¢lenskych statd doladit stavajici pFistupy a . GR HOME
Granty na vyzkum vl . L v . P . v J, V‘,] Py Program Horizont 2020 «
vypracovat nové politiky a postupy (témata vyzkumu: vypracovat komplexni pfistup k GRRTD
nasilné radikalizaci a sou¢asnym tendencim v oblasti radikalizace)
Bezpecnostni projekty v . . e - L . N L .
e Vypracovat ndstroje umoziiujici zaméfit se na mistni aktéry a rodiny, , zapojit je a pomoci - Y L X
radmci pfimého a L Yy . P Fond pro vnitini bezpeénost — policie GR HOME
P jim pfi pfedchézeni radikalizace
sdileného fizeni

Boj proti teroristické propagandé

Opatieni Cil pii fe$eni p Fi Ridici subjekt
Jednotka EU pro
oznamovani . . i1 5
internetového obsahu Bojovat proti teroristické propagandé Europol Europol
(EU IRU)
Internetové férum EU Iniciativa Komise zapojit internetové spoleénosti do boje proti teroristické propagandé  |Fond pro vnitini bezpecnost GR HOME
Poskytnout ¢lenskym statim, ob&anské spoleénosti a orgdnim EU odborné zdzemi pro
Evropsl.<a svtr?t?vglcka ucely vypract?Yanl rarrlcu /p0|l/tlk\v’, komu?lkvacnllch kampanbl nebo]édnotllvych iniciativ. Fond pro vnitfni bezpeénost &k HOME
komunikaéni sit Poskytnout sit pro sdilenia vyménu osvédéenych postupt a praktickou podporu
a poradenstvis cilem pomoci vypracovat ucinné protiargumentacni kampané
Bezpecnostni projekty v
rdmci pfimého a Zaméfit se na otazku internetového obsahu, ktery mize vést k radikalizaci Fond pro vnitfni bezpeénost —policie GR HOME

sdileného fizeni

Prosazovani odolné

spolecnosti podporujici zaclenéni

Opatieni

Cil pfi feSeni p

Ridici subjekt

Nadndrodni partnerstvi

Vypracovat inovativni pfistupy a postupy, které upfednostriuji socidlni zacleriovani,
podporu spoleénych hodnot a mezikulturni porozuméni

Podpora reformy
politiky v dané oblasti

Posilit a 3ifit inovativni osvéd¢ené postupy, které spadaji do plisobnosti Pafizské
deklarace

Evropskd dobrovolna
sluzba

Prosazovat zékladni hodnoty a oslovit znevyhodnéné osoby a komunity

Vytvofit sadu osvédéenych postup( tykajicich se toho, jak:

A o A > ) o Erasmus+ GREAC
- pomoci mladym lidem zvysit jejich demokratickou odolnost, rozvinout medidlni
Pracovnici s mladezi gramotnost a kritické mysleni
- nautit mladé lidi fesit konflikty a respektovat nazory druhych
- rozpoznat rizika marginalizace nebo uréit zranitelné skupiny
Propojit ucitele a Zaky v Evropé prostfednictvim internetové platformy eTwinning s cilem
eTwinning najit osvédcené postupy na podporu rozmanitosti ve tfidé, predavani spole¢nych hodnot
Z4kim a rozpoznani rizika marginalizace nebo uréeni zranitelnych skupin

. 1, |Posilit socialni za¢lefiovani znevyhodnénych skupin, napf. prostfednictvim programt
Podpora pro vnitrostatni L., L B v Y N p B pr-p prog "

. .., |odborné pfipravy Sitych na miru a program( socidlni podpory - i GR EMPL
programy a malé mistni — ——————— —— ” — — Evropsky socidlni fond <
projekty Pomoci $kolam Fesit problém predcasného ukoncovani skolni dochézky a zvysit GR REGIO

dostupnost kvalitniho vzdélavani pro viechny
Projekty v oblasti
zaméstnanosti a Financovat inovativni projekty v terénu, které podporuji socidlni zaglefiovani Program EU pro zaméstnanost a socialniinovace |GR EMPL
socidlnich inovaci
. L . |Napomoci lepsimu porozuméni mezi komunitami, véetné nabozenskych komunit, a
Projekty tykajicise prav, | ..~ . . - o Y . | . N . <
. M ; prispét tak k prevenci a boji proti rasismu a xenofobii prostfednictvim mezinaboZenskych |Program Préva, rovnost a obcanstvi GRJUST
rovnosti a obanstvi . b L
amezikulturnich aktivit
Bezpecnostni projekty v
. p. ., projekty 2Zvysit informovanost a vyskolit odborniky v terénu v tom, jak rozpoznat proces Y, . . o
rdmci pfimého a Fond pro vnitini bezpecnost —policie GR HOME

sdileného fizeni

radikalizace potencialnich zahrani¢nich bojovniki a jak na néj reagovat

Identifikace radikalizovanych osob a zakroceni proti nim

Opatieni Cil pii fe$eni p Fi Ridici subjekt
Rehabilitacni [T PR PR .
L Rehabilitace a deradikalizace ve véznicich i mimo né, nastroje k posouzenirizik a $koleni
a deradikalizaéni L e
profesionalt
programy GRJUST

Skoleni zaméstnanc
vézenské a probacni
sluzby

Zapojit Evropskou organizaci pro probaci a Evropskou organizaci vézenskych a napravnych
zafizeni do specidlnich Skoleni pro zaméstnance vézeriské a probacnisluzby

Program SpravedInost

Redeni radikalizace v zemich mimo Evropu

Opatfeni

Cil pfi feeni p

Fi

Ridici subjekt

Evropské rozvojové fondy a nastroj pfispivajici

z;;ttl::r:?rlstlcka Poskytnout tfetim zemim konkrétni protiteroristickou podporu ke stabilité a miru G’f bEvco
Evropsky nastroj sousedstvi GR NEAR
Zohlednéni Evropské rozvojové fondy a nastroj pfispivajici &k DEVCO
protiradikalizaéniho Zaclenit protiradikalizacni problematiku do riznych typl podpory pro tieti zemé ke stabilité a miru
rozméru podpory Evropsky ndstroj sousedstvi GR NEAR
Roz3ifit platformu eTwinning na vybrané zemé evropského sousedstvi, zejména na ty,
eTwinning Plus které maji problémy souvisejici s nasilnou radikalizaci a v nichZ je mezikulturni dialog Erasmus+ GREAC

nejvice zapottebi.

Zdroj: EUD na zékladé sdéleni Komise o podpore prevence radikalizace vedouci k nasilnému
extremismu.



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,,BOJ PROTI RADIKALIZACI VEDOUCI K TERORISMU: KOMISE ZOHLEDNILA
POTREBY CLENSKYCH STATU, AVSAK V KOORDINACI A HODNOCENI SE
VYSKYTOVALY NEDOSTATKY*

SHRNUTI

V. Komise od roku 2017 zdokonalila svlij piehled opatieni financovanych Evropskou unii, takze je
nyni schopna zjistovat synergie mezi jednotlivymi fondy a opatfenimi, a to zejména v ramci
Pracovni skupiny pro bezpecnostni unii a jeji specializované podskupiny pro radikalizaci.

VI. Cile politiky Komise v oblasti pfedchazeni radikalizaci a boji proti ni jsou stanoveny v
ptislusnych politickych dokumentech. Tyto cile jsou nevyhnutelné obecnéjsiho razu, nebot
konkrétné;si cile jsou stanoveny teprve v ramci prisluSnych iniciativ.

VII. Komise zduraziuje, Ze jednotlivé projekty a iniciativy jsou predmétem hodnoceni a jejich
vysledky jsou zaznamendvany. Na zdklad¢ toho se pak provadi celkové hodnoceni fondi a
programll. Komise nicmén¢ uznava, ze dlouhodobé&jsi dopady téchto opatfeni nejsou systematickym
zpusobem méteny.

UVvOD

6. Znalosti tykajici se radikalizace nejsou rozvijeny jen prostfednictvim projektd financovanych v
rdmci programu Horizont 2020, ale také prostiednictvim dalSich fondi EU, zejména pak Fondu pro
vnitini bezpecnost — policie (Internal Security Fund Police — ISF-P) a sité pro zvySovani povédomi
o radikalizaci (Radicalisation Awareness Network — RAN), jejimz ukolem je zjistovat a sdilet
osveédcené postupy.

8. Projekty financované v ramci Evropského socialniho fondu maji za cil mimo jiné posilovat v
SirSim méfitku odolnost, ale mohou se konkrétné¢ zamétovat i na problematiku radikalizace (napf.
projekt BAANA).

9. Obecnéji pojaté strategie na vymaneéni se zradikalizovaného prostfedi ¢i rehabilitacni
a deradikaliza¢ni projekty nejsou financovéany jen z prostfedkii programu Spravedlnost, ale mohou
byt financovany i v ramci Fondu pro vnitini bezpe¢nost — policie, jako je tomu v ptipadé stavajici
obecné vyzvy k predkladani navrhl projektt tykajicich se radikalizace, ktera byla vyhlaSena v
listopadu 2017.

POZNAMKY
Ramecek 5

Ackoli Komise svou politickou reakci ptizplisobuje ménici se bezpe€nostni situaci, jeji prace v
oblasti pfedchazeni radikalizaci se fidi dlouhodobymi i kratkodobymi cili. Rada jednotlivych aktivit
se v tomto smyslu zabyva vSemi formami radikalizace.

19.

a) Sde¢lovaci prostfedky a komunikace jsou téma, kterym se Komise zabyva riznym zplsobem:
bylo soucasti jejiho sdéleni z roku 2005 (kapitola 2.1 ,,Vysilaci média“); toto téma (které zahrnuje i
otazku polarizace) bylo rovnéz predmétem jednani v ramci sit€¢ RAN a Evropské strategické
komunikaéni sit¢ (ESCN) a mezi své priority je Komise zafadila ve své nedavné vyzvé k
predkladani navrhi z roku 2017 (ISF-2017-AG-RAD).

Otazkou se zabyvala rovnéz expertni skupina Komise na vysoké urovni pro radikalizaci (HLCEG-
R), kterd ve své prubézné zpravé z prosince 2017 clenskym statim (s podporou Komise)
doporucila, aby provétily, zda stavajici nastroje umoznuji dostate¢né ucinnym zptsobem piredchézet
Sifeni nasilné extremistické propagandy v tradi¢nich sd€lovacich prosttedcich.



b) Komise zavedla nezbytna opatieni, kterd umoznuji fesit potfeby spojené s rozvijenim strategii na
vymanéni se z radikalizovaného prostiedi. Jiz v minulosti Komise financovala vyznamné programy
tohoto druhu v ramci programu ISEC (zvlastni program ,,Pfedchazeni trestné Cinnosti a boj proti
letech 2012-2013. V navaznosti na piijeti sdéleni tykajiciho se radikalizace v roce 2014 navic
Komise vybidla ¢lenské staty k tomu, aby vypracovani strategii na vymanéni se z radikalizovaného
prostfedi zafadily mezi financni priority svych narodnich programil. Strategie na vymanéni se
z radikalizovaného prostiedi zlstavaji prioritou i nadale a jsou predmétem vyzvy k predkladani
navrht, ktera je vyhlasena od listopadu 2017%

Ramecek 6

Kromé postupli a mechanismli usnadnujicich koordinaci mezi jednotlivymi fondy a iniciativami,
které zminuje Ucetni dvir, probihd koordinace 1 na $ir§i politické Grovni, a to zejména od roku 2017
diky Pracovni skupiné€ pro bezpecnostni unii a konkrétnéji pak jeji podskupiné pro radikalizaci.

26. Komise ma za to, Ze jednotny dokument piispiva sice k vyssi transparentnosti, ptislusné sluzby
Komise vsak byly schopny koordinovat jednotliva opatfeni v rdmci stavajicich postupt, a tedy 1 bez
konsolidovaného seznamu opatieni zamétenych proti radikalizaci, ktera byla financovana z EU.

V roce 2017 ziidila Komise Pracovni skupinu pro bezpecnostni unii véetné jeji podskupiny pro
radikalizaci s cilem zlepsit koordinaci opatieni EU zamétfenych na problematiku radikalizace a
nachazet sou¢innosti mezi jednotlivymi fondy a opatienimi.

27. Navrh na posileni soucinnosti mezi odstrafiovanim obsahu a vedenim protiargumentacnich
kampani nebyl nikdy ptfedloZen ani Komisi, ani na internetovém foru EU, které sleduje oba cile, a
pfedstavovalo by tudiz vhodné forum pro takovy néavrh. Komise se proto nedomniva, Ze by
koordinace na jeji strané€ byla nedostatecna.

Zejména diky setkdnim, k nimZ dochdzi v rdmci internetového fora EU nebo v ramci poradni
skupiny Evropského centra pro boj proti terorismu (European Counter Terrorism Center — ECTC)
pii Europolu, kterd byla zfizena v fijnu 2016 a které se t€astni sit¢ VoxPol i ESCN, se Komisi 1
Europolu podatilo usnadnit uzsi zapojeni a koordinaci jednotlivych opatieni financovanych z EU.

28.

a) Sit RAN ma za sebou jiz celou fadu praktickych vysledkii, mj. v podobé¢ piirucek a Skoleni (napf.
programy Skoleni pro evropské policejni distojniky, Manifest pro vzdélavani, Ptirucku pro postup
vici vracejicim se zahrani¢nim teroristickym bojovnikiim a mnohé dalsi).

Hlavnim tc¢elem sbirky sit€ RAN je inspirovat dalSi odborné pracovniky a neméla by byt zifejmé
povazovéana za zdroj informaci o moznostech financovani. Informace o financovani projektd Ize
ziskat jinde.

b) Komisi jsou znamy divody riizné ucasti zainteresovanych subjektli z jednotlivych ¢lenskych
stath. Krom¢ divodi, které zminuje Evropsky ucetni dvir, je tfeba mit na zfeteli 1 to, Ze je
normalni, maji-1i odborni pracovnici ze zemi, které Celily vétsim teroristickym hrozbam nebo které
maji rozvinutéjsi praxi, postupy a poznatky v oblasti prevence, ve srovnani s jinymi zemémi také
siln€j$i zastoupeni. Komise se i nadale domniva, Ze je dilezité diskutovat s ¢lenskymi staty o jejich
prioritach, potiebach a problémech. Od roku 2017 probihaji tyto diskuse piedev§im v ramci
expertni skupiny Komise na vysoké drovni pro boj proti radikalizaci (HLCEG-R). Jeji pribézna
zprava vydana v listopadu 2017 jiz pfinesla uZzitecna doporuceni pro aktivity, které ma v prabéhu
roku 2018 organizovat sit RAN a sit’' ESCN.

Sit RAN spravuje, sleduje a aktualizuje seznam ucastnikl, ktery nabizi piehled o odbornych
pracovnicich z jednotlivych ¢lenskych stati. Na zakladé tohoto seznamu mohou ucastnici sit¢ RAN
a Komise sledovat, jak se ti€ast odbornych pracovnikil z jednotlivych ¢lenskych stati vyviji.

! Vyzva 2017-1SFP-AG-RAD.



http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-rad.html

d) Sit RAN v soucasnosti jiz zahrnuje mnozstvi organizaci pusobicich pfimo v misté, které nemaji
z4dné vazby na organy statni spravy, a vedle toho i zna¢ny pocet dalSich odbornych pracovniki
pusobicich v prvni linii. Komise se domniva, Ze v politické debaté nasly nazory a zkusenosti téchto
lidi své uplatnéni, ¢imz je zajistén pristup zezdola.

e) Vymény mezi odbornymi pracovniky a tviirci politik probihaji riznym zptisobem: Uskutec¢nila se
fada akci, kde odborni pracovnici sdileli své poznatky a doporuceni s tvlrci politik (napf.
konference sit¢ RAN na vysoké urovni, ktera se konala v listopadu 2016, ¢i konference sit¢ RAN o
navratilcich, kterd se konala v ¢ervnu 2017). Komise se domniv4, Ze konference sit¢ RAN o
navratilcich, jakoz 1 pfirucka a seminafe, které byly nasledné na toto téma uspofddany za ucasti
zastupct ¢lenskych statd, maji v EU, ale jesté vice pak na Grovni ¢lenskych statl vyznamny dopad
na rozvoj politik v této oblasti.

Komise v jednani s ¢lenskymi staty rovnéz zjistuje, kde ¢lenské staty vidi moznosti dalsi podpory,
at’ uz poskytované prostfednictvim sit¢ RAN, nebo néjakym jinym zpiisobem. Expertni skupina
Komise na vysoke urovni pro boj proti radikalizaci (HLCEG-R), ktera byla ziizena v ¢ervenci 2017,
je poradni skupinou, kterda Komisi pomaha zjistovat tyto potieby a formulovat nalezité odpovédi.
Doporuceni uvedend v pribézné zpravé této skupiny z listopadu 2017, kterd se tykaji sit€ RAN,
jsou zohlednéna v ro¢nim planu cinnosti na rok 2018. Komise dba timto zplsobem o to, aby
pfidand hodnota sit¢ RAN byla v praxi co nejvyssi a aby sit’ za tim uc¢elem nabizela sluzby, které
umozni fesit priority a problémy, na néz poukazaly ¢lenské staty.

Jednou z politickych priorit se stal problém radikalizace ve véznicich a zvySovani informovanosti
ptisluSnych za€astnénych stran plsobicich v oblasti vézenstvi a dohledu nad osobami ve vykonu
trestu. Organizace, jako je Rada Evropy, EuroPris a CEP (Evropska organizace pro probaci), se
touto otazkou zacaly aktivné zabyvat teprve v roce 2015, kdy Komise stanovila opatieni
financovana v ramci programu SpravedInost.

29. Komise se domniva, ze je opravdu dulezité, aby o pokroku a uc¢innosti celkové podpory, kterou
poskytuje na tato opatieni, bylo k dispozici dostatek informaci. Komise provadi systematickd
priabéznad i naslednd hodnoceni fondii EU. Vysledky priibézného hodnoceni podporuji zacileni
fondii a umoznuji jejich ptizplisobeni ménici se situaci v mezich stanovenych jejich pravnim
zdkladem. Vysledky nasledného hodnoceni jsou podkladem pro dal§i rozvoj politik. Avsak
vzhledem k tomu, Ze bezpecnostni situace a potieby Clenskych stati se mohou rychle meénit, je
tieba, aby bylo mozné v danou chvili politicky reagovat, bez hloubkového hodnoceni predchozich
opatieni.

Jeji celkova podpora byla rovnéz predmétem prezkumu tvoticiho soucast komplexniho posouzeni
bezpecnostnich politik z cervence 2017, které Komise provedla na zadost Evropského parlamentu.

30.

a) Cile politiky Komise v oblasti piedchazeni radikalizaci a boji proti ni jsou stanoveny v
ptislusnych politickych dokumentech. Tyto cile jsou nevyhnutelné¢ obecnéjsiho razu, nebot
konkrétnéjsi cile jsou stanoveny teprve v ramci prislusnych iniciativ.

b) I kdyz pouzité¢ fondy EU nemaji Zadné zvlastni ukazatele a cile tykajici se radikalizace, uc¢innost
a hodnota projektd zamétenych na feSeni problému radikalizace v poméru k vynalozenym
prostfedkiim jsou hodnoceny na zaklad¢ programovych a specifickych ukazatelii, které¢ odrazeji
rozsah a cile jednotlivych financovanych programi ¢i fondd. Takové hodnoceni se provadi
systematicky u kazdého fondu. Naptiklad U¢innost programu, jako je Erasmus+, program na
podporu kvalitniho inkluzivniho vzdélavani a prosazovani spoleénych hodnot, se méti na zaklade
programovych a odvétvovych cilti a ukazatelti. Odhady naklada se obvykle provadéji s ohledem na
tyto Sirsi cile souvisejici se vzdélavanim, a nikoli s ohledem na radikalizaci jako takovou, protoze k
predchazeni radikalizaci pfispivaji nepfimo.



¢) Uceleny piehled vSech opatieni proti radikalizaci (kromé opatieni EU fizenych ¢lenskymi staty)
byl pfedloZen v rdmci komplexniho posouzeni bezpe€nostni politiky EU z ¢ervence 2017, které
prinasi informace o fondech a nékladech (viz odpovédi na bod 26).

d) Provést tplny rozpis nakladu na opatieni proti radikalizaci by bylo nesmirné naro¢né, zejména v
pripad¢ opatfeni, kterda maji vice ucelti, a v pripad¢ opatfeni, kterd maji rizné harmonogramy.
Komise poukazuje na to, Ze politické dokumenty, jako jsou riiznad sdéleni tykajici se radikalizace,
nemaji obsahovat konkrétni a vy€erpavajici idaje o financ¢nich prostiedcich uvolnénych na urcita
opatfeni. Sdéleni Komise nejsou dokumenty, ve kterych jsou evidovany nebo oznamovany
konkrétni financni zavazky.

32. Mé&feni Uc¢innosti preventivnich opatieni je ze své podstaty obtizné a vyzaduje tzkou spolupraci
Komise, Clenskych statil, jednotlivych zucastnénych stran a vyzkumnych pracovnikli. Jedna se o
proces o mnoha fazich, pifi némZ se vyuzivd metod hodnoceni, které se zkoumaji a uplatiiuji
postupné. Jak poznamenava Komise ve svém komplexnim posouzeni bezpe¢nostnich politik,
vysledky a ucinnost je tfeba hodnotit 1épe a Komise by méla i nadale hledat zpisoby, jak 1épe
prokazovat u¢innost svych opatteni.

Komise se domnivé, Ze posouzeni vykonnosti stfediska excelence sit¢ RAN nespociva v pouhém
vyctu akei a ¢innosti, nybrz obsahuje hodnoceni jednotlivych ukola, jak je zfejmé z vyrocni zpravy
o pokroku sit¢ RAN za rok 2016.

33. Proces vybéru v ramci nastroji financovani z EU zahrnuje 1 posouzeni spolehlivosti strategie
hodnoceni a sledovani, kterou Zadatelé navrhnou, a je soucasti analyzy silnych a slabych stranek
jednotlivych projektt. S vysledky tohoto posouzeni jsou zadatelé seznameni, aby na jeho zékladé
koncepci svého projektu zlepsili. Z tohoto posouzeni Komise rovnéz vychdzi ve své strategii
sledovani projektu v dob¢ jeho uskute¢novani. Kvalita strategie hodnoceni a sledovani, ktera je
nedilnou soucasti projektu, vSak neni jedinym kritériem, podle n¢hoz se o vybéru projektu
rozhoduje. Projekty jsou ve skutecnosti vybrany nejprve na zdkladé jejich vyznamu z hlediska
politického cile stanoveného ve vyzvach k podavani navrhii a na zéklad¢ jejich pfidané hodnoty
Unie (napf. na zaklad¢ toho, zda se na nich podili vice ¢lenskych statii nebo zda maji dopad na vice
Clenskych stati).

Z toho, Ze nejsou stanoveny ukazatele Ui¢innosti, navic nevyplyva, ze G¢innost neni mozné nijak
posuzovat, protoze feSitelé projektl jsou povinni predkladat podrobné zpravy, na jejichz zékladé
muze Komise posoudit, zda projekt u¢innym zptisobem ptispél k plnéni daného politického cile.

34. Prostiedky na projekty spolufinancované Evropskou unii se vyplaceji na zaklad¢ toho, zda byl
projekt realizovan v souladu s jeho pocate¢nimi cili.

V ramci tohoto zavére¢ného posouzeni Komise hodnoti uréity pocet bodi, jako je kvalita,
uzitecnost a prenositelnost vysledkd.

Z hodnoceni jednotlivych projektt pak vychazi obecné hodnoceni finan¢niho programu, které se
provadi s pomoci externich hodnotiteli.

Ptikladem muze byt program ,,Pfedchdzeni trestné ¢innosti a boj proti ni* (ISEC), ktery je celkové,
ale i pokud jde o vyzvy k podavani navrhi a vysledky jednotlivych projekti vniman ¢lenskymi
staty a zGcastnénymi stranami obecné velmi dobte, jak se uvadi v ndsledném hodnoceni programu
,Predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni“ v obdobi 2007-2013.

Kromé hodnoceni pouziva Komise konecné€ 1 dalsi, dopliikové nastroje, které jesté upeviiuji jeji
faktické znalosti, na jejichz zaklad¢ pak mize v jednotlivych ptipadech zasahovat. V ramci projektu
IMPACT, ktery financuje Evropska unie, byly naptiklad vyvinuty néstroje, které vedoucim projekti
umoznuji provadét lepsi hodnoceni ucinnosti jejich opatifeni. Pro nékteré konkrétni projekty
financované Evropskou unii (jako jsou projekty financované v ramci programu na podporu
obcanské spolecnosti) Komise s ohledem na inovativni charakter alternativnich vykladd ¢i
protiargumentii navic planuje provést nasledné hodnoceni programu. A v rdmci opatieni



prijimanych v navaznosti na pribéznou zpravu skupiny HLCEG-R bude Komise spolu s ¢lenskymi
staty hledat mozZnosti lepSiho hodnoceni ptislusnych programil a intervenci.

35. Komise spolecné s Europolem pozaduje od internetovych spole¢nosti idaje o odstranovani
teroristického obsahu, ale zpétna vazba je omezena. Europol rovnéz vyvinul aplikaci pro spravu
hlaseni obsahu na internetu (Internet Referral Management Application), ktera pomiize zajistit
koordinaci s ¢lenskymi staty a snizi tak pravdépodobnost duplicitnich opatfeni. Co se tyce problému
opétovného uvetejiiovani t¢hoz obsahu na jiném misté (whack-a-mole effect), Komise véfti, ze
databaze hashtl, kterou budou vytvaret samy spolecnosti, pomlze zabranit opétovnému nahradvani
teroristického obsahu a jeho Sifeni. V této souvislosti nabidl Europol v ramci fora svou podporu pii
zajiStovani optimalizace tohoto néstroje.

Jednotka EU pro oznamovani internetového obsahu (EU IRU) zavedla tzv. dekonflikéni postup,
ktery ma zajistit, aby se Clenské staty mohly vyjadifovat k tomu, jaky obsah ma tato jednotka
oznamovat spole¢nostem, a zamezit tak jakymkoli negativnim dopadiim oznamovéani a nasledného
odstraiovani obsahu, které by mohly ohrozit vySetfovani. Jednotka EU pro oznamovani
internetového obsahu (EU IRU) se zaméfuje hlavné na internetovou propagandu, jejimz
prostiednictvim chtéji teroristé piilakat do svych fad co nejvic stoupenct. K utajené individualni
komunikaci dochazi zpravidla az v pozdé&jsi fazi tohoto procesu. Budou-li tyto metody prevence
pln€ G¢inné, mohly by v dlouhodobém vyhledu redlné snizit zatizeni operacnich partnerd, protoZe
by pak probihalo méné¢ vySetiovani.

Vyse uvedena opatieni jsou v souladu s akénim pldnem internetového féra EU, ktery byl
odsouhlasen v Cervenci 2017; soucasti opatfeni jsou rovnéz ujednani o podavani zprav na zakladé
ur¢itého poctu ukazateld. Doporuceni Komise tykajici se nelegalniho obsahu online stavi na
pokroku, jehoz bylo dosazeno v ramci internetového fora EU, a stanovi podminky pro podavani
Zprav.

36. Komise ulozila stfedisku excelence sit€ RAN povinnost podavat zpravy o uUc€innosti jeho
opatfeni. Stfedisko excelence sit¢ RAN ma na zdkladé¢ rdmcové smlouvy ve svych Ctvrtletnich
zpravach o pokroku, ale zejména pak ve svych vyro¢nich zpravach o pokroku podavat zpravu o
tom, jak jeho opatieni pfispivaji k plnéni vyty€enych politickych cili. Od roku 2017 tedy vyro¢ni
zpravy o pokroku obsahuji takovéto hodnoceni jednotlivych tkold. Tyto zpravy nejsou pouhym
vyctem aktivit. Sitt RAN navic v souvislosti s nékterymi (kliCovymi) akcemi provadi prizkumy
(byt’ nesystematické).

Komise také spolecné se ¢leny fidiciho vyboru strediska excelence sit¢ RAN na zakladé hodnoceni
prace stiediska excelence sité RAN posuzuje dosazeny pokrok, vyzvy a moznosti zlepSeni (napt. co
se tyCe obezndmenosti piislusnych zainteresovanych subjektli a Sifeni ¢i pfenositelnosti poznatkil).
Tyto schiize fidiciho vyboru se konaji vzdy jednou za Ctvrt roku.

ZAVERY A DOPORUCENI

40. Komise od roku 2017 ziskala v ramci Pracovni skupiny pro bezpe¢nostni unii a jeji podskupiny
pro radikalizaci leps$i pfehled o opatienich financovanych z EU a je schopna nachdzet sou¢innosti
mezi jednotlivymi fondy a opatienimi.

Doporucdeni ¢. 1

Doporuceni ¢. 1 Komise pftijima. Prvni pfehled moznosti financovani a projektd vznikl v rdmci
prace Pracovni skupiny pro bezpe¢nostni unii, resp. jeji podskupiny pro radikalizaci, a sluzby
Komise tento ptehled vyuzivaji k tomu, aby hledaly moznosti soucinnosti a spojovaly ptislusné
znalosti a zkuSenosti.

Doporucdeni ¢. 2

Doporuceni €. 2 Komise piijima. Komise by rdda zdlraznila, ze uzsi spoluprace s ¢lenskymi staty je
jednim z bodd, k nimz dospéla expertni skupina Komise na vysoké trovni pro boj proti radikalizaci
(HLCEG-R), a ze Komise v tomto sméru jiz provadi konkrétni kroky (ptikladem mohou byt
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politické a praktické akce pro tvirce politik a odborné pracovniky, které jsou jiz naplanovany na
rok 2018).

41. Cile politiky Komise v oblasti predchazeni radikalizaci a boji proti ni jsou stanoveny v
ptislusnych politickych dokumentech. Tyto cile jsou nevyhnutelné obecnéj$itho razu, nebot
konkrétnéjsi cile jsou stanoveny teprve v ramci prislusnych iniciativ.

Viz odpovédi Komise k bodiim 29 a 30.

42. Komise zdlraziuje, ze jednotlivé projekty a iniciativy jsou pfedmétem hodnoceni a jejich
vysledky jsou zaznamenavany. Na zakladé toho se pak provadi celkové hodnoceni fondd a
programi. Komise nicméné uznava, ze dlouhodob¢jsi dopady téchto opatieni nejsou systematickym
zpisobem méfeny.

Viz odpovédi Komise k bodiim 32 az 36.

Doporuceni ¢. 3

Doporuceni ¢. 3 Komise pfijima.
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Pfijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 25.10.2016
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Prijeti zavérecné zpravy po fizeni o spornych otazkach 20.3.2018

Obdrzeni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného subjektu) | 25.4.2018
ve vSech jazycich




Radikalizace je jev, kdy lidé za¢nou zastavat myslenky,
které by je mohly vést ke spachani teroristickych cint.
Komise podporuje clenské staty v jejich usili fesit problém
radikalizace, napfiklad formou vymény osvédcenych
postupt. Vyuziva k tomu Sirokou skalu fondd EU. Zkoumali
jsme, zda Komise fidila svou podporu dobfe. Zjistili jsme,
Ze zohlednovala potieby ¢lenskych statt a podporovala
spolupraci prostrednictvim relevantnich iniciativ, jako je sit
pro zvysovani povédomi o radikalizaci. Existovaly vSak
jisté nedostatky v tom, jak Komise celkové koordinovala
opatfeni zamérend na feseni radikalizace, a v jejim ramci
pro hodnoceni tcinnosti jeji podpory. Predkladame proto
Komisi nékolik doporuceni, jak zlepsit koordinaci, aby bylo
mozné co nejvice vyuzit potencialni synergie, a jak zlepsit
ramec pro posuzovani vysledkd.
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EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi
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L LUCEMBURSKO
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