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STRESAVIORA

Agencja UE, ktérej zadaniem jest wspieranie i wzmacnianie
koordynacji i wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi

w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie powaznej
transgranicznej przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu oraz
$cigania ich.

Sie¢ ekspertéw z panstw cztonkowskich UE majgca na celu wymiane
dobrych praktyk w zakresie komunikacji strategicznej.

Unijna agencja wspotpracy organdw scigania, ktorej celem jest
wspieranie panstw cztonkowskich w zapobieganiu wszelkim
rodzajom powaznej i zorganizowanej przestepczosci
miedzynarodowej i terroryzmowi oraz zwalczanie ich.

Inicjatywa Komisji majaca na celu zaangazowanie przedsiebiorstw
internetowych w przeciwdziatanie propagandzie terrorystycznej.

Czes$¢ Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (lata 2014-2020)
dotyczgca wspodtpracy policyjnej, majaca przyczynic sie do
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w UE. S3 z niej
finansowane dziatania zarzgdzane bezposrednio przez Komisje

i dziatania zarzadzane przez panistwa cztonkowskie w ramach
programow krajowych.

Projekt majacy na celu wypracowanie zestawu narzedzi do oceny
inicjatyw przeciwdziatania radykalizacji postaw.

Koordynuje prace Rady UE dotyczace zwalczania terroryzmu
i zapewnia, by UE ogrywata aktywnga role w walce z terroryzmem.

Propagowanie specyficznego rodzaju ekstremistycznego
Swiatopogladu, ktdry sprawia, ze niektorzy dopuszczajg
i usprawiedliwiajg przemoc.

Zjawisko polegajgce na przyjmowaniu przez ludzi ideologii
ekstremistycznej i zachowan, ktére mogg prowadzi¢ do aktow
terroryzmu.

Proces, ktdrego celem jest wsparcie bytych terrorystow w powrocie
do spoteczenstwa.

Ogdlnounijna sie¢ oséb dziatajgcych w terenie majaca na celu
umozliwienie wymiany pomystéw, wiedzy i doswiadczen w zakresie
zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji postaw prowadzace;j
do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu.

Projekt majacy na celu budowe integracyjnych i stabilnych
spoteczenstw.



Unijna jednostka ds.
zgtaszania podejrzanych
tresci w internecie (EU IRU)

VOX-Pol

EU IRU w Europolu ma na celu przeciwdziatanie radykalizacji
postaw i werbunkowi terrorystéw w internecie poprzez
sygnalizowanie tresci o charakterze terrorystycznym w internecie
i ostrzeganie dostawcéw ustug obstugujacych serwery, na ktérych
takie tresci sie znajduja.

Projekt majacy na celu nawigzywanie kontaktéw miedzy zespotami
prowadzgcymi prace badawcze na temat ekstremizmu w internecie,
aby doprowadzi¢ do powstania programoéw polityki opartych

o petniejsze informacje na szczeblu krajowym, europejskim

i miedzynarodowym.



STRESZCZENIE

l. Panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) sg odpowiedzialne za swoje
bezpieczenstwo narodowe, w tym walke z terroryzmem. Do ich kompetencji nalezy
opracowywanie i wdrazanie dziatan na szczeblu krajowym w celu przeciwdziatania
radykalizacji postaw, czyli zjawisku polegajagcemu na przyjmowaniu przez ludzi ideologii
ekstremistycznej i zachowan, ktdre mogg doprowadzi¢ ich do popetnienia aktéw terroryzmu.
Radykalizacja postaw wynika z szeregu czynnikdw, a zatem w celu rozwigzania tego problemu
podejmuje sie zazwyczaj szerokg game dziatan zapobiegawczych. Komisja ma za zadanie
wspierac¢ dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie i pomagaé w zapewnieniu

wymiany dobrych praktyk. W tym celu korzysta z coraz szerszego zakresu unijnych funduszy.

Il. W ramach kontroli Trybunat sprawdzit, czy Komisja sprawnie zarzgdza tym

przekrojowym wsparciem. W szczegdlnosci Trybunat ocenit, czy:

a) Komisja zapewnia panstwom cztonkowskim odpowiednie wsparcie;

b) dziatania finansowane z réznych unijnych funduszy sg koordynowane, by jak najlepiej

wykorzystac potencjalne synergie;

c) Komisja ustanowita ramy oceny skutecznosci i gospodarnosci wykorzystania udzielonego

wsparcia.

lll. W ujeciu ogdlnym Trybunat stwierdzit, ze Komisja odpowiedziata na potrzeby panstw

cztonkowskich, ale wystgpity pewne niedociggniecia w zakresie koordynacji i oceny.

IV. Komisja wspierata wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi za posrednictwem
odpowiednich inicjatyw, takich jak sie¢ RAN, Forum UE ds. Internetu i Europejska Sie¢

Komunikacji Strategiczne;j.

V. Koordynowata udzielone wsparcie przekrojowe, na przyktad organizujac konsultacje
miedzy dyrekcjami generalnymi przy zatwierdzaniu programoéw pracy. Zapewnito to synergie
miedzy jej dziataniami. Niemniej jednak — mimo niedawnych usprawnien — koordynacje
dziatan Komisji wcigz mozna poprawic. Na przyktad, komisyjny przeglad dziatan
finansowanych przez UE w tym obszarze nie obejmuje dziatan zarzagdzanych przez panstwa

cztonkowskie, a informacje te pomogtyby w petni wykorzysta¢ potencjalne synergie. Trybunat



stwierdzit tez, ze sie¢ RAN — jedna z gtdwnych inicjatyw Komisji — nie jest w petni
wykorzystywana do rozpowszechniania rezultatéw udanych projektéw finansowanych przez

UE.

VI. Komisja nie dopracowata jeszcze wystarczajgco ram oceny dotyczgcej tego, czy udzielne
przez nig wsparcie jest skuteczne i czy zapewnia efekt gospodarnosci. Nie rozbita na przyktad
ogolnych celdéw polityki na cele bardziej konkretne i mierzalne, a wykorzystanym przez
Komisje srodkom nie towarzyszg wskazniki ani wartosci docelowe umozliwiajgce ocene

wynikow pod wzgledem przeciwdziatania radykalizacji postaw.

VII.  Osiagniecia w ramach poszczegdlnych dziatan czesto sg ponadto mierzone ich
intensywnoscig, a nie ich skutecznosciag. W rezultacie istnieje ryzyko, ze przydatne wnioski nie
zostang rozpowszechnione lub uwzglednione podczas opracowywania przez Komisje kolejnych

dziatan lub strategii.

VIIl. Na podstawie swoich ustalen Europejski Trybunat Obrachunkowy zaleca, by Komisja:

a) udoskonalita ramy ogdlnej koordynacji dziatan na rzecz przeciwdziatania radykalizacji

postaw;

b) zwiekszyta praktyczne wsparcie na rzecz oséb dziatajgcych w terenie i decydentow

politycznych w panstwach cztonkowskich; oraz

c) udoskonalita ramy oceny rezultatow.



WSTEP

UE wspiera dziatania panstw czfonkowskich na rzecz walki z terroryzmem

1. Panistwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za swoje bezpieczefistwo narodowe?.

W zaleznosci od oceny ryzyka przyjety one rézne podejscia do walki z terroryzmem. Zadanie
UE polega na dazeniu do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeristwa? przez utatwianie
wymiany informacji, wspotpracy operacyjnej oraz wymiany wiedzy i doswiadczen. W 2005 r.

Rada przyjeta strategie UE w dziedzinie walki z terroryzmem3. Jej podstawg sg cztery filary:
a) zapobieganie: usuwanie przyczyn radykalizacji postaw i werbunku terrorystow;

b) ochrona: ochrona obywateli i infrastruktury poprzez zapewnienie lepszego

zabezpieczenia granic, transportu i infrastruktury krytyczne;j;

c) $ciganie: Sciganie terrorystéw i prowadzenie dochodzen w ich sprawach, utrudnianie im
sporzadzania plandw, podrézowania i komunikacji, zerwanie sieci wsparcia, odciecie od
finansowania i dostepu do materiatdw wykorzystywanych w zamachach oraz stawianie

terrorystéw przed wymiarem sprawiedliwos$ci;

d) reagowanie: zarzgdzanie konsekwencjami atakow terrorystycznych i minimalizowanie

tych konsekwencji.

2. W Europejskiej agendzie bezpieczeristwa z 2015 r.% okreslono, w jaki sposéb UE moze
wspierac panstwa cztonkowskie w walce z terroryzmem. Skupiono sie na zapobieganiu
radykalizacji postaw i zagrozeniu stwarzanym przez zagranicznych bojownikow

terrorystycznych (powracajacych do Europy po dotgczeniu do grup terrorystycznych

! Art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze bezpieczeristwo narodowe pozostaje
w zakresie wytgcznej odpowiedzialnosci kazdego panstwa cztonkowskiego.

2 Art. 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze Unia dokfada staran, aby
zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa. Art. 82—89 przewidujg z kolei wspodtprace policyjng
i sgdowa.

3 Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem, 30 listopada 2005 r., 14469/4/05,
przyjeta w dniu 15 grudnia 2005 r.

4 COM(2015) 185 final z 28 kwietnia 2015 r., Europejska agenda bezpieczenstwa.



w strefach konfliktu). Podkreslono koniecznos¢ zapewnienia lepszej ochrony obywateli

i infrastruktury krytycznej oraz podjecia walki z terroryzmem poza UE, a takze znaczenie
karania terrorystéw i ich zwolennikéw oraz odciecia im dostepu do finansowania, broni palnej
i materiatéw wybuchowych. Zwrécono ponadto uwage na koniecznos¢ zapewnienia lepszej
wymiany informacji, aby umozliwi¢ $ledzenie osdéb zaangazowanych w dziatalnos¢

terrorystyczna.

3. W walke UE z terroryzmem zaangazowanych jest wiele instytucji i organdéw UE. Za
posrednictwem swoich komunikatow Komisja wnosi wktad w uzupetnienie strategii UE,
przyjetej przez Rade w formie konkluzji Rady. Sktada ponadto wnioski w sprawie aktéw
ustawodawczych dotyczgcych walki z terroryzmem, ktére nastepnie sg negocjowane

i przyjmowane przez Parlament Europejski i Rade®. Jest odpowiedzialna za nalezyte
zarzadzanie finansami w odniesieniu do srodkéw unijnych oraz koordynacje dziatan réznych
dyrekcji generalnych i monitorowanie agencji w zakresie zapewniania wsparcia na rzecz
panstw cztonkowskich. Komisarz ds. unii bezpieczenstwa pracuje pod kierownictwem
pierwszego wiceprzewodniczgcego i wspiera dziatania komisarza ds. migracji, spraw
wewnetrznych i obywatelstwa i zapewnia, by w odpowiedzi na terroryzm Komisja
podejmowata stosowne dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa. Z kolei koordynator Rady ds.
zwalczania terroryzmu ma za zadanie monitorowac ogolne wdrazanie strategii UE w dziedzinie

walki z terroryzmem oraz zapewnié¢, by UE odgrywata aktywng role w tej walce.

Komisja podejmuje szerokq game dziatan, aby pomoc panstwom cztonkowskim

w przeciwdziataniu radykalizacji postaw

4. Przeciwdziatanie radykalizacji postaw jest kluczowym elementem walki z terroryzmem.
Wiekszos¢ podejrzanych w ostatnich atakach terrorystycznych w Europie to obywatele panstw
cztonkowskich, ktérzy ulegli radykalizacji®. W komunikatach dotyczgcych wsparcia na rzecz

panstw cztonkowskich majgcego na celu przeciwdziatanie radykalizacji postaw skutkujgcej

5 Na przyktad dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r.

w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz.U. L 88 7 31.3.2017, s. 6).

Europejska agenda bezpieczenstwa — aktualna sytuacja: czerwiec 2017 r.



terroryzmem? Komisja stoi na stanowisku, ze radykalizacja postaw zazwyczaj jest wynikiem
potaczenia réznych czynnikdw. W ostatnim z przytoczonych komunikatow Komisji opisano sie¢
spotecznych czynnikdéw zniechecajgcych (np. marginalizacja i wykluczenie) i ideologicznych
czynnikdw zachecajgcych (np. naduzywanie przekazu religijnego przez osoby werbujgce do

uzasadnienia aktéw przemocy).

5. Komisja jest zdania, ze wspieranie panstw cztonkowskich w walce z radykalizacjg postaw
to wieloptaszczyznowe, ztozone wyzwanie, ktéremu mozna sprostac wytgcznie przez
potaczenie dziatan obejmujgcych rézne obszary polityki i wymagajacych wspotdziatania
zainteresowanych podmiotéw na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim®,
Dziatania te sg finansowane z réznych funduszy, takich jak Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, program ,,Horyzont 2020”, program ,,Sprawiedliwos¢”, program Erasmus+

i Europejski Fundusz Spoteczny. Przeciwdziatanie radykalizacji postaw nie jest konkretnym
celem zadnego z tych funduszy. R6znymi dziataniami Komisji zarzgdza osiem dyrekcji
generalnych, Europol, Eurojust i panstwa cztonkowskie (zob. zatgcznik). Podejscie Komisji do

wspierania panstw cztonkowskich w przeciwdziataniu radykalizacji postaw przedstawiono na

rys. 1.

7 COM(2005) 313 final z dnia 21 wrzes$nia 2005 r., Rekrutacji terrorystéw — Analiza czynnikow
wptywajgcych na gwattowng radykalizacje postaw; COM(2013) 941 final z dnia
15 stycznia 2014 r., Zapobieganie radykalizacji prowadzgcej do terroryzmu i brutalnego
ekstremizmu: Wzmocnienie dziatann UE; oraz COM(2016) 379 final z dnia 14 czerwca 2016 r.,
komunikat w sprawie zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego ekstremizmu.

Podejscie to jest tez zgodne ze strategig bezpieczeristwa wewnetrznego z 2010 r. i Europejska
agenda bezpieczenstwa z 2015 r.
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Rys. 1 - Jak Komisja wspiera panstwa cztonkowskie w przeciwdziataniu radykalizacji postaw

Przeciwdziatanie
propagandzie
terrorystycznej

Pogtebianie
wiedzy o radykalizacji
i wymiana praktyk

Budowa
integracyjnych
i stabilnych spoteczenstw

Idenltvfikolwanie Przeciwdziatanie
osob, ktérych

postawa ulegta radykalizacji, , radykalizacji
i dziatania dotyczace takich oséb w panistwach spoza Europy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

6. W ramach programu ,Horyzont 2020” udzielane sg dotacje na badania majace na celu
pogtebianie wiedzy o radykalizacji postaw. Przedmiotem badan sg miedzy innymi wspétczesne
tendencje w zakresie radykalizacji postaw i opracowanie wszechstronnego podejscia do
radykalizacji postaw prowadzacej do aktow przemocy. Wymiane dobrych praktyk umozliwiajg

inicjatywy takie jak sie¢ RAN (zob. ramka 1).
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Ramka 1 — Sie¢ RAN

Sie¢ RAN powstata w 2011 r. taczy osoby z catej Europy — miedzy innymi psychologéw, nauczycieli,
pracownikéw socjalnych, funkcjonariuszy policji, stuzby wieziennej i kuratorow — ktdre pracuja
bezposrednio z osobami podatnymi na radykalizacje i osobami, ktdre juz ulegty radykalizacji postaw.
Jej celem jest wspieranie i upodmiotowienie osdb dziatajgcych w terenie (a nie decydentow
politycznych lub pracownikéw naukowych), aby mogli oni przeciwdziataé radykalizacji postaw lub

wspierac reintegracje brutalnych ekstremistéw, poprzez:

- wspieranie wymiany doswiadczen, np. na spotkaniach i konferencjach;

- zachecanie do korzystania z odpowiednich praktycznych narzedzi;

- rozpowszechnianie informacji i specjalistycznej wiedzy.

Centrum doskonatosci sieci RAN zapewnia tej sieci koordynacje i wsparcie. Centrum wykorzystuje
swojg specjalistyczng wiedze do kierowania dziewiecioma grupami roboczymi sieci RAN (grupami
tematycznymi, w ramach ktdrych spotkajg sie specjalisci, by wymieniac sie pomystami, wiedzg

i doswiadczeniami), zapewniania poszczegdlnym panstwom dostosowanego do potrzeb wsparcia (np.
warsztatow i szkolen) oraz rozpowszechniania wiedzy i przyktadéw dobrych praktyk. Centrum jest
zarzadzane przez podwykonawce i finansowane z Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego — Policja

za posrednictwem umowy o tgcznej wartosci 25 min euro na lata 2015-2019.

7. Terrorystycznej propagandzie w internecie przeciwdziata na przyktad unijna jednostka ds.
zgtaszania podejrzanych tresci w internecie (EU IRU) utworzona przy Europolu, Forum UE ds.

Internetu oraz Europejska Sie¢ Komunikacji Strategicznej (zob. ramka 2).

Ramka 2 — Przeciwdziatanie terrorystycznej propagandzie

Unijna jednostka ds. zgtaszania podejrzanych tresci w internecie (EU IRU)

EU IRU powstata w dniu 1 lipca 2015 r. w ramach Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu

(ECTC) Europolu. Jej budzet na 2017 r. wynosit 4,5 min euro.
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Celem jednostki jest przeciwdziatanie radykalizacji postaw i zapobieganie werbunkowi terrorystéw

w internecie. W tym celu jednostka sygnalizuje tresci o charakterze terrorystycznym w internecie

i ostrzega dostawcow ustug obstugujgcych serwery, na ktérych takie tresci sie znajdujg, takich jak
YouTube (Google), Microsoft, Facebook i Twitter. Po przeprowadzeniu odpowiedniej oceny dostawcy
ci bedg mogli zdecydowad, czy dane tresci nalezy usung¢. W porozumieniu z pafstwami cztonkowskimi
EU IRU zajmuje sie przede wszystkim zagadnieniem islamistycznej propagandy terrorystycznej, ktéra

jest rozpowszechniana ponad granicami krajow.

EU IRU jest tez zrodtem wiedzy specjalistycznej na temat komunikacji w internecie, ktérg to wiedze
panstwa cztonkowskie mogg wykorzysta¢ do prowadzonych dochodzen. Jednostka przygotowuje tez

analizy strategiczne umozliwiajgce wykrywanie zagrozen terrorystycznych.

Forum UE ds. Internetu

W grudniu 2015 r. Komisja uruchomita Forum UE ds. Internetu, finansowane z Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja. Na jego spotkaniach i konferencjach spotykajg sie organy
publiczne, Europol, przedsiebiorstwa internetowe, koordynator ds. zwalczania terroryzmu, Europejska

Sie¢ Komunikacji Strategicznej i sie¢ RAN. Forum ma dwa cele:

- ograniczenie dostepnosci tresci o charakterze terrorystycznym w internecie;

- wzmocnienie pozycji partnerow reprezentujgcych spoteczeistwo obywatelskie w celu rozszerzania

skutecznych, alternatywnych sposobdéw przedstawiania tresci w internecie.

Europejska Sie¢ Komunikacji Strategicznej

Europejska Sie¢ Komunikacji Strategicznej to sie¢, w ramach ktérej eksperci z panstw cztonkowskich UE
dzielg sie przyktadami dobrych praktyk w zakresie komunikacji strategiczne]. Zespdt doradczy sieci
radzi rzadom, jak budowac strategie komunikacyjng i przygotowywaé kampanie alternatywnej
narracji®. W ramach Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego — Policja w okresie od stycznia 2015 r.

do wrzesnia 2017 r. przyznano 2,2 min euro dotacji na sfinansowanie dziatan sieci.

8. Budowe integracyjnych i stabilnych spoteczenstw wspiera sie za pomocg projektow

finansowanych z Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego — Policja, takich jak STRESAVIORA

9 Europejska Sie¢ Komunikacji Strategicznej powstata z przeksztatcenia Zespotu Doradczego ds.

Strategicznej Komunikacji w sprawie Syrii (SSCAT).
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(zob. ramka 3). Rowniez projekty finansowane w ramach Erasmus+ i Europejskiego Funduszu
Spofecznego maja na celu zwiekszanie odpornosci na propagande i dotarcie do spotecznosci
defaworyzowanych. Ich cele sg wprawdzie szersze, a projekty nie postaty specjalnie w celu

przeciwdziatania radykalizacji postaw, ale posrednio pomagajg jej zapobiegad.

Ramka 3 — STRESAVIORA

Udziat w projekcie STRESAVIORA | brali badacze, ktérzy stwierdzili, ze mtodzi ludzie muszg by¢ bardziej
odporni, wyrazaé wtasng opinie, bra¢ udziat w dyskusji i broni¢ swoich racji. Konieczne jest réwniez
podniesienie poziomu Swiadomosci osdb w ich bezposrednim otoczeniu spotecznym (np. rodzicéw,

nauczycieli i funkcjonariuszy policji).

Celem projektu STRESAVIORA Il jest wdrozenie opracowanych w ramach pierwszego etapu projektu
narzedzi, ktére umozliwig zwiekszenie odpornosci, w dwdch miastach w kazdym z pieciu panstw UE
zaangazowanych w projekt (w Belgii, we Francji, w Niemczech, w Holandii i w Szwecji). Projekt dotyczy
wszystkich rodzajéw radykalizacji postaw (nie tylko islamizmu), moze wiec zostac rozszerzony na inne
czesci Europy o innych potrzebach. Projekt otrzymat finansowanie w wysokosci 0,7 min euro

z Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego — Policja.

9. Komisja wspiera panstwa cztonkowskie w identyfikowaniu osdb, ktdrych postawa ulegta
radykalizacji, i w dziataniach dotyczacych takich oséb poprzez utatwianie wymiany informacji
miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich (np. za posrednictwem Systemu
Informacyjnego Schengen). Wspiera tez opracowywanie strategii wyjscia, ktdre majg pomac
ludziom odcigc sie od radykalnych srodowisk i zresocjalizowac sie ze spoteczeristwem dzieki

projektom resocjalizacji i deradykalizacji finansowanym z programu ,,Sprawiedliwos¢”.

10. Radykalizacji postaw w panstwach spoza Europy majg z kolei przeciwdziata¢ specjalne
dziatania antyterrorystyczne i uwzglednienie tego aspektu w innych dziataniach. Obejmuje to
programy finansowane z Europejskiego Fundusz Rozwoju, programu Erasmus+, Europejskiego

Instrumentu Sgsiedztwa i Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju.
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ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

Zakres kontroli

11. Trybunat sprawdzit, czy Komisja odpowiednio zarzadzata wsparciem na rzecz panstw
cztonkowskich majgcym na celu przeciwdziatanie radykalizacji postaw skutkujace;j

terroryzmem. Starat sie uzyska¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

a) Czy Komisja zapewnia panstwom cztonkowskim odpowiednie wsparcie?
Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, Trybunat ocenit, czy cele polityki i dziatan Komisji

opracowano tak, by odzwierciedlaty one potrzeby panstw cztonkowskich.

b) Czy dziatania finansowane z réznych unijnych funduszy sg koordynowane, by jak najlepiej
wykorzystac potencjalne synergie?
Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, Trybunat ocenit, czy Komisja posiada niezbedne

procedury koordynacji wsparcia.

c¢) Czy Komisja ustanowita ramy oceny skutecznosci i gospodarnego wykorzystania
udzielonego wsparcia?
Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, Trybunat przeanalizowat, czy Komisja ustanowita
niezbedne ramy wskaznikdw i sprawozdawczosci, by byé w stanie ocenié, czy jej polityka
jest skuteczna i zapewnia efekt gospodarnosci. Trybunat zbadat ponadto, czy w ocenie

poszczegodlnych dziatah uwzgledniono nie tylko ich intensywnos$é, ale tez skutecznosé.

12. Kontrolerzy Trybunatu skupili sie przede wszystkim na okresie od 2014 r., pokrywajgcym

sie z okresem finansowania 2014-2020 funduszy i programoéw Komisji.

13. Zasadniczy przedmiot zainteresowania kontroleréw stanowita kwestia zarzgdzania
dziataniami w UE, ktére miaty na celu gtdwnie zapobieganie i przeciwdziatanie radykalizacji
postaw, ale uwzglednili tez te dziatania, ktérych cele byty szersze i obejmowaty na przyktad
wigczenie spoteczne grup defaworyzowanych. Kontrola nie objeta analizy systemow
informatycznych (takich jak System Informacyjny Schengen) stuzgcych do wymiany informacji

o osobach, ktorych postawa ulegta radykalizacji, miedzy panstwami cztonkowskimi.
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Podejscie kontrolne

14. Prace kontrolne w terenie byty prowadzone od listopada 2016 r. do marca 2017 r.

Trybunat opart swoje uwagi na nastepujgcych zrédtach dowoddw:

a) przegladzie dokumentacji na temat polityki, procedur i dziatan dotyczgcych wsparcia na

rzecz panstw cztonkowskich majacego na celu przeciwdziatanie radykalizacji postaw;

b) wywiadach z dyrekcjami generalnymi Komisji zarzgdzajgcymi unijnymi funduszami
i narzedziami przeciwdziatania radykalizacji postaw oraz z centrum doskonatosci sieci
RAN, EU IRU w Europolu i Miedzynarodowym Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu
(organizacjg wspierajagcg wymiane wiedzy i pomystéw dotyczgcych zwalczania

terroryzmu);

c) ankiecie przestanej przez Trybunat do punktéw kontaktowych ds. walki z terroryzmem we
wszystkich statych przedstawicielstwach panstw cztonkowskich przy UE. Na ankiete
odpowiedziato 15 z 28 punktow kontaktowych ds. walki z terroryzmem, wskaznik
odpowiedzi wynidst wiec 54%. Ankieta objeta pytania dotyczgce przydatnosci i wartosci
dodanej wsparcia udzielanego panstwom cztonkowskim oraz wyzwan zwigzanych z tym

wsparciem;

d) wizytach kontrolnych u wtadz krajowych w Belgii i Francji. Wizyty te miaty na celu ocene

przydatnosci i wartosci dodanej wsparcia otrzymanego przez te panstwa.

USTALENIA

Wsparcie jest przydatne i dobrze zaplanowane

15. Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali ramy polityki Komisji, aby ocenié, czy
odzwierciedlajg one potrzeby panstw cztonkowskich oraz czy nie wstepujg w nich luki. Zbadali
ponadto, czy dziatania opracowano w taki sposéb, by panstwa cztonkowskie odnosity korzysci

z dziatan na szczeblu europejskim.

Komisja odpowiedziata na potrzeby panstw cztonkowskich, chociaz byto kilka wyjatkéw

16. Decydenci z panstw cztonkowskich mogg poinformowaé Komisje, w jakich obszarach

potrzebujg wsparcia majgcego na celu przeciwdziatanie radykalizacji postaw. Dokonujg tego
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na posiedzeniach, w ramach sieci lub za posrednictwem odpowiednich dokumentow (np.
Grupy Roboczej ds. Terroryzmu w ramach Rady, sieci decydentéw ds. prewencji powstatej

w lutym 2017 r. lub konkluzji Rady) lub w ramach procedury zatwierdzania programoéw prac
unijnych funduszy. Trybunat stwierdzit, ze Komisja bierze pod uwage potrzeby zgtoszone przez
decydentdw z panstw cztonkowskich, gdy opracowuje swoje ramy polityki na rzecz

przeciwdziatania radykalizacji postaw (zob. ramka 4).

Ramka 4 — Przyktady sytuacji, w ktorych Komisja wzieta pod uwage potrzeby zgtoszone przez

panstwa cztonkowskie

W listopadzie 2015 r. ministrowie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych z panstw cztonkowskich
podkreslili w konkluzjach Rady Unii Europejskiej, ze Komisja powinna udzieli¢ panstwom cztonkowskim
wsparcia w przeciwdziataniu radykalizacji postaw w wiezieniach. W odpowiedzi w komunikacie

z 2016 r. w sprawie zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego ekstremizmu

skupiono sie na radykalizacji postaw w wiezieniach.

W nastepstwie atakdw terrorystycznych z poczatku 2015 r. w Paryzu i w Danii w marcu 2015 r. unijni
ministrowie edukacji wydali deklaracje paryska w sprawie promowania — poprzez edukacje — postaw
obywatelskich oraz wspélnych wartosci, ktérymi sg wolnosé, tolerancja i niedyskryminacja. Zgodnie
z deklaracjg w komunikacie z 2016 r. w sprawie zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do

brutalnego ekstremizmu pofozono wiekszy nacisk na zwalczanie wykluczenia spotecznego.

17. Kiedy potrzeby panstw cztonkowskich ewoluowaty w zwigzku ze zmiang stopnia
zagrozenia, zmodyfikowano takze wsparcie Komisji. Kiedy Komisja zmienia rodzaj udzielanego
wsparcia, bierze pod uwage prace europejskich organéw takich jak Europol, ktory udziela jej

informacji na temat poziomu zagrozenia w panstwach cztonkowskich (zob. ramka 5).
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Ramka 5 — Zmiana rodzaju wsparcia udzielanego przez Komisje wynikajgca ze zmiany stopnia

zagrozenia

W zwigzku z ostatnimi atakami terrorystycznymi w Europie oraz analizg Europolu, w komunikacie

z 2016 r. w sprawie zapobiegania radykalizacji postaw prowadzgcej do brutalnego ekstremizmu
podkreslono zagrozenie, jakie stanowig powroty zagranicznych bojownikéw terrorystycznych (ktérzy
opuszczajg swoje miejsce zamieszkania w UE i wyjezdzajg do innych panstw, np. do stref konfliktu

w Syrii i Iraku, aby braé udziat w dziatalnosci terrorystycznej lub odby¢ szkolenie terrorystyczne), oraz
wzmocniono wsparcie na rzecz opracowania strategii wyjscia, aby pomadc poszczegdlnym osobom

odcig¢ sie od radykalnych srodowisk i zresocjalizowac sie ze spoteczeristwem.

18. Poniewaz Komisja uwzglednia potrzeby zgtaszane przez panstwa cztonkowskie, ramy
polityki umozliwiajg ukierunkowanie wsparcia na rzecz panstw cztonkowskich na odpowiednie
obszary. Ankieta przeprowadzona przez Trybunat potwierdzita, iz wiekszo$¢ respondentow
uwaza, ze wsparcie Komisji na rzecz panstw cztonkowskich w réznych obszarach byto
przydatne (zob. rys. 2). Odpowiedzi takiej udzielito od 64% do 80% respondentéw,

w zaleznosci od obszaru. W zatgczniku pokazano, w jaki sposdb Komisja nie tylko skupita sie
w swoich ramach polityki na odpowiednich obszarach, ale tez wykorzystata rézne unijne

fundusze, aby przeprowadzi¢ praktyczne dziatania na tych obszarach.




18

Rys. 2 — Przydatnos¢ wsparcia Komisji
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Zrédto: ankieta kontrolna przeprowadzona w statych przedstawicielstwach panstw cztonkowskich przy
UE.

19. Byty jednak wyjatki — potrzeby nie zostaty w wystarczajgcym stopniu odzwierciedlone

w nastepujacych przypadkach:

a) Wiadze belgijskie poinformowaty Trybunat, ze w ramach polityki nie uwzgledniono
w wystarczajgcym stopniu kwestii gtdwnych srodkéw masowego przekazu (telewizji, radia
i prasy). Ich zdaniem kwestia ta powinna zostaé uwzgledniona, aby utatwic analize roli
sSrodkdw masowego przekazu, ktore nie tylko zachecajg ludzi do wyjazdu z Europy, by
walczy¢ w Syrii, ale tez przyczyniajg sie do polaryzacji spofeczenstwa, co moze rodzi¢

napiecia prowadzgce do radykalizacji postaw.

b) Koniecznos$¢ opracowania strategii wyjscia (zob. ramka 5) nie przetozyta sie
w wystarczajgcym stopniu na dziatania praktyczne. W 2014 r. Komisja opublikowata

zaproszenie do sktadania wnioskéw dotyczace projektdw, ktére miaty by¢ finansowane
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z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja. Zaproszenie to miato dwa
priorytety: przeciwdziatanie radykalizacji postaw i opracowanie strategii wyjscia.
Finansowanie otrzymaty jednak tylko projekty dotyczace pierwszego celu —
przeciwdziatania radykalizacji postaw — poniewaz uzyskaty one wiecej punktow. W 2015

i 2016 r. roczne programy prac Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja nie
objety kolejnych zaproszen do sktadania wnioskdw dotyczgcych opracowania programow

strategii wyjscia.

Wsparcie opracowano w taki sposob, by panstwa cztonkowskie odnosity korzysci z dziatan

na szczeblu europejskim

20. Komisja nie tylko skupia swoje dziatania na odpowiednich obszarach, ale tez wykorzystuje
unijne fundusze i narzedzia, by zapewnic konkretne wsparcie na rzecz panstw cztonkowskich,
opracowane w taki sposdb, by panistwa cztonkowskie odnosity korzysci z dziatan na szczeblu
europejskim. Przyktady takiego wsparcia obejmujg sie¢ RAN (zob. ramka 1), Forum UE ds.
Internetu, Europejska Sie¢ Komunikacji Strategicznej i EU IRU w Europolu (zob. ramka 2).
Inicjatywy te, majgce na celu konkretnie przeciwdziatanie radykalizacji postaw, wspierajg
wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi, a ich wdrozenie nie bytoby mozliwe — badz tez

bytoby mniej skuteczne — gdyby panstwa cztonkowskie dziataty indywidualnie.

21. Programy krajowe Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja, ktérymi zarzadzaja
panstwa cztonkowskie, rowniez opracowano tak, by dziatania na szczeblu europejskim
przynosity korzysci dzieki podniesieniu standardéw krajowych w celu zmniejszenia
dysproporcji i stymulowania synergii miedzy panstwami cztonkowskimi. 18 panstw
cztonkowskich uwzglednito konkretne dziatania majgce przeciwdziata¢ radykalizacji postaw

w swoich programach krajowych. Na przyktad Belgia sfinansowata projekty na rzecz
zwiekszenia swiadomosci na temat radykalizacji postaw w wiezieniach, wspierania sieci
pomocy dla rodzin w trudnej sytuacji oraz finansowania mobilnych zespotdw

multidyscyplinarnych, ktore analizujg potrzeby wtadz lokalnych i proponujg strategie lokalne.

Komisja wspiera synergie, ale mozna poprawic koordynacje

22. Komisja coraz bardziej aktywnie wspiera panstwa cztonkowskie w przeciwdziataniu

radykalizacji postaw. 14 z 15 respondentow (zob. pkt 14) stwierdzito w ankiecie, ze Komisja
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jest obecnie aktywniejsza niz pie¢ lat temu. Dziatania podejmowane przez Komisje sg bardzo
réoznorodne — obejmujg rézne fundusze, zarzadzane przez osiem dyrekcji generalnych,

i rozmaite obszary polityki (zob. pkt 5), w zwigzku z czym wymagajg skutecznej koordynacji.
Trybunat sprawdzit w zwigzku z tym, czy Komisja koordynuje swoje dziatania w taki sposéb, by
zmaksymalizowac synergie. Kontrolerzy Trybunatu ocenili procedury konsultacji z réznymi
dyrekcjami generalnymi przed przyznaniem unijnego finansowania. Zbadali tez najwazniejsze
dziatania finansowane z réznych unijnych funduszy, by odnalez¢ synergie, i przeanalizowali,
czy Komisja ma kompleksowy obraz wszystkich swoich dziatan stuzgcych przeciwdziataniu
radykalizacji postaw — niezbedny, by jak najlepiej wykorzystaé potencjalne synergie.

W szczegodlnosci kontrolerzy Trybunatu sprawdzili, czy Komisja w petni wykorzystuje potencjat

sieci RAN, na przyktad do rozpowszechniania wynikéw dziatan finansowanych przez UE.

Komisja wspiera synergie

23. W zatgczniku pokazano, ze rdzne dziatania Komisji mogg dotyczy¢ podobnych kwestii.
Komisja jest coraz aktywniejsza w tym obszarze, mozliwe jest wiec powstanie synergii,

zwtaszcza w przypadkach, w ktorych dziatania krzyzujg sie. Na przyktad:

a) srodki z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja, ktére panistwa cztonkowskie
otrzymaty na ksztatcenie nauczycieli, mogg by¢ przeznaczane na kwestie podobne do

problematyki projektéw Erasmus+;

b) projekty finansowane w ramach programu , Sprawiedliwos$¢”, majgce na celu szkolenie
funkcjonariuszy stuzby wieziennej i zwiekszenie ich Swiadomosci, moga by¢ przeznaczane
na kwestie podobne do problematyki projektéw Erasmus+ lub Funduszu Bezpieczenstwa

Wewnetrznego — Policja.

24. Komisja ustanowita szereg procedur utatwiajgcych koordynacje, aby zmaksymalizowac

synergie i unikng¢ powielania wsparcia (zob. ramka 6).

Ramka 6 — Przyktady procedur Komisji utatwiajacych koordynacje

W ramach procedury konsultacji pomiedzy stuzbami rézne dyrekcje generalne wspotpracuja, by

zatwierdzi¢ roczne programy prac, okreslajgce planowane dziatania, ktére majg by¢ sfinansowane ze




21

srodkdéw unijnych. W niektérych rocznych programach prac wymaga sie, by projekty uzupetniaty inne

dziatania. Na przyktad:

- W rocznym programie prac programu ,,Sprawiedliwo$¢” na 2016 r. wymagano, by dziatania
zapewniaty spdjnos¢, komplementarnosé i synergie z dziataniami wspieranymi w ramach innych
unijnych funduszy, w tym w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja oraz

programow Erasmus+ i ,Horyzont 2020”;

- W rocznym programie prac Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja na 2016 r.
w ramach dziatan zarzadzanych centralnie przez Komisje wymagano, by projekty zapewniaty

komplementarnos¢ z dziataniami Europolu.

Zaproszenia do sktadania wnioskow (procedura przyjmowania wnioskdéw o dofinansowanie dla
projektéw) mogg zawieraé¢ wymég, by wnioskodawcy udowodnili, ze nie duplikujg istniejgcych
inicjatyw. Na przyktad zaproszenie do sktadania wnioskéw z 2014 r. w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja, dotyczace przeciwdziatania radykalizacji postaw,
obejmowato wymdg, by wnioskodawcy wykazali, ze ich wnioski nie powielajg istniejacych prac,

projektéw i inicjatyw, w tym dziatan sieci RAN.

25. Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali dziatania prowadzone w réznych obszarach

i finansowane z réznych funduszy. Trybunat stwierdzit, ze dzieki prowadzonej przez Komisje
koordynacji wystgpity synergie miedzy jej dziataniami. Na przyktad sie¢ RAN jest
wykorzystywana do rozpowszechniania wynikéw innych projektéw finansowanych przez UE
(zob. ramka 7). Wiecej przyktadéw podano na rys. 3. Przedstawiono na nim kilka dziatan
finansowanych z trzech funduszy UE i pokazano synergie, ktére wystepujg zaréwno w obrebie
funduszy, jak i miedzy funduszami. Komisja wykorzystata na przyktad 7. program ramowy
(program badawczy poprzedzajgcy program ,Horyzont 2020”) do sfinansowania projektu
badawczego IMPACT?, w ramach ktdérego opracowano narzedzia oceny dziatan

radykalizacyjnych. Narzedzia te wykorzystano w projekcie STRESAVIORA, finansowanym

10 Celem projektu IMPACT Europe (Innovative Method and Procedure to Assess Counter-violent-

radicalisation Techniques in Europe — innowacyjne metody i procedury oceny technik
przeciwdziatania radykalizacji postaw prowadzgcej do aktéw przemocy w Europie) byto
opracowanie zestawu narzedzi do oceny inicjatyw majgcych przeciwdziata¢ radykalizacji postaw.
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z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja. Nastepnie projekt poszerzono

i rozpowszechniono w ramach projektu finansowanego z programu Erasmus+.

Ramka 7 — Zestawienie koncepcji i najlepszych praktyk przygotowane przez sie¢ RAN — przyktad

synergii miedzy projektami finansowanymi przez UE

Zestawienie koncepcji i najlepszych praktyk przygotowane przez sie¢ RAN, aktualizowane regularnie od
2014 r., zawiera szczegétowe informacje na temat prowadzonych w UE projektow dotyczacych
radykalizacji postaw, ktdre to projekty mozna zastosowad w innych kontekstach. Projekty te zostaty
przedstawione na posiedzeniu grupy roboczej sieci RAN w celu poddania ocenie partnerskiej oraz
zatwierdzone przez komitet sterujacy tej sieci. Zestawienie obejmuje 108 przyktadéw dobrych praktyk,

w tym 16 projektéw finansowanych przez UE.
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Rys. 3 — Przyktady synergii miedzy dziataniami Komisji na rzecz przeciwdziatania radykalizacji

postaw

Dziatania w ramach Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego — Policja (wczesniej:
szczegbtowy program ,,Zapobieganie i walka z przestepczoscia”) na rzecz zwalczania
propagandy terrorystycznej

W celu oceny rezultatéw w ramach
STRESAVIORA
tosuje sie narzedzie oceny opracowane
w projekcie IMPACT

W ramach sieci RAN i projektu IMPAC
prowadzone sq wspdlne szkolenia;
projekty badawcze sq uwzglednione
w Zestawieniu
koncepdji i najlepszych praktyk
przygotowanym przez sie¢ RAN

; Za posrednictwem zaproszenia do sktadania
Projekty whioskéw dotyczqce go wigczenia spotecznego
(np. STRESA\“ORA) finansowanego z programu Erasmus+ wzmacniano
i rozpowszechniano dobre praktyki

Projekty sq uwzglednione
w Zestawieniu koncepcji
i najlepszych praktyk
przygotowanym
przez sie¢ RAN W programie na rzecz wzmacniania spoteczeristwa
obywatelskiego szkoli sie podmioty spofeczeristwa
obywateIskiego w opracowywaniu
inarragji alternatywnych, tak aby lepiej przygotowa
L, je dosktadania ofert w zaproszeniach
Siec do sktadania wnioskéw

upowszechniania
wiedzy
o radykalizacji
postaw (RAN)

Dokument tematyczny RAN dotyczqcy altematywnych narracj

Projekty badawcze
(np. VOX-Pol, IMPACT)

ISprawozdanie na temat terroryzmu w internecie|
opracowane w ramach projektu VOX-Pol
jest prezentowane na Forum UE ds. Intemetu
w2016 .

jest wykorzystywany przez Forum UE ds. Intemetu

Wymiana doswiadczeri
w ramach sieci RAN
z Programem na rzecz
wzmacniania
Ispoteczeristwa obywatelskieg

Forum UE
ds. Internetu

Europejska Sie¢
Komunikacji
Strategicznej (ESCN)

Program na rzecz
wzmachniania
spofeczenstwa
obywatelskiego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W koordynacji wystepuja pewne niedociggniecia

26. Komisja jest wprawdzie w stanie okresli¢ i wykorzystaé powigzania miedzy dziataniami,

ale w ogolnej koordynacji wystepuja niedociggniecia:

a)

Za planowanie i sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do réznych unijnych funduszy
odpowiedzialne sg rézne dyrekcje generalne (zob. zatgcznik). DG ds. Edukacji i Kultury
jest na przyktad odpowiedzialna za koordynacje projektow finansowanych z programu
Erasmus+, a DG ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw — za koordynacje projektéw
finansowanych z programu ,,Sprawiedliwos$¢”. DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych jest
wiodgaca dyrekcjg generalng odpowiedzialng za opracowywanie ram polityki Komisji

i monitorowanie ich wdrazaniall. Do 2017 r. nie istniaty jednak ramy koordynacji
wszystkich dziatan UE na rzecz przeciwdziatania radykalizacji postaw, ktére pozwolityby

na odnalezienie potencjalnych synergii miedzy funduszami.

DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych przeprowadzita mapowanie finansowanych przez
UE projektdw na rzecz przeciwdziatania radykalizacji postaw dopiero w 2017 r. Oznacza
to, ze do tamtej pory Komisja nie posiadata skonsolidowanego wykazu dziatan na rzecz
przeciwdziatania radykalizacji postaw finansowanych z réznych unijnych funduszy. Nawet
wowczas proces mapowania ograniczono jednak do dziatan zarzgdzanych centralnie przez
Komisje i nie uwzgledniono w nim dziatan, ktérymi zarzadzajg panstwa cztonkowskie

w ramach programoéw krajowych.

27. W wywiadach z EU IRU w Europolu i Europejska Sieciag Komunikacji Strategicznej

wskazano, jak mozna poprawi¢ koordynacje dziatan finansowanych przez UE:

a)

Europol zasugerowat, ze istnieje mozliwos¢ zwiekszenia synergii poprzez skoordynowanie
harmonogramu i tresci kampanii alternatywnej narracji z usuwaniem materiatow

terrorystycznych z internetu;

11

Na przyktad za pomocg publikowanych od pazdziernika 2016 r. miesiecznych sprawozdan
z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa oraz za pomoca
kompleksowej oceny polityki bezpieczenstwa UE z lipca 2017 r.
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Europejska Sie¢ Komunikacji Strategicznej zasugerowata, ze mogtaby z pozytkiem
wykorzystac dostep do analiz Europolu dotyczgcych tendencji w propagandzie
terrorystycznej (w zakresie, w jakim mogtaby taki dostep uzyskaé zgodnie

z porozumieniem administracyjnym Komisji z Europolem) oraz ze korzystne bytoby
wieksze zaangazowanie projektu VOX-Pol*? — finansowanego przez UE projektu
badawczego. Dzieki tym informacjom sie¢ bytaby w stanie zapewni¢ organom publicznym
lepszej jakosci doradztwo w dziedzinie opracowania strategii komunikacyjnych

i przygotowania kampanii alternatywnej narracji.

Nie w petni wykorzystuje sie potencjat sieci RAN

28. Dziatania sieci RAN na szczeblu europejskim sg wprawdzie korzystne, ale Trybunat

stwierdzit, ze jej warto$¢ dodana nie jest w petni zmaksymalizowana w praktyce®3:

a)

Sie¢ RAN mogtaby tworzy¢ bardziej praktyczne produkty, na przyktad analizujgc praktyki
stosowane przez panstwa cztonkowskie (np. za pomoca wiekszej liczby wizyt na miejscu)

i sporzadzajgc szczegdtowe poréwnawcze wykazy dziatan wdrazanych przez panistwa
cztonkowskie. W komunikacie z 2014 r. w sprawie zapobiegania radykalizacji prowadzgcej
do terroryzmu mowa jest o przygotowanym przez sie¢ RAN zestawieniu —opublikowanym
po raz pierwszy w 2014 r. i zawierajgcym wykaz najlepszych praktyk. We wprowadzeniu
do tego zestawienia stwierdzono jednak, ze ujete w nim praktyki majg by¢ jedynie
zrodtem informacji i inspiracji. Trybunat stwierdzit ponadto, ze zestawienie nie obejmuje
wystarczajacej ilosci informacji na temat finansowania projektow, ktére to informacje
pozwolityby zainteresowanym podmiotom okresli¢ potencjalne zrédta finansowania

unijnego dla branych pod uwage rodzajow projektéw.

Komisja nie przeanalizowata, dlaczego niektére panstwa korzystajg z sieci RAN

w wiekszym stopniu niz inne (zob. rys. 4). Rdznice te moze wyjasniac fakt, ze

12

13

Celem projektu VOX-Pol jest nawigzywanie kontaktow miedzy zespotami prowadzgcymi prace
badawcze na temat ekstremizmu w internecie, aby doprowadzi¢ do powstania programow
polityki opartych o petniejsze informacje na szczeblu krajowym, europejskim i miedzynarodowym.

Potwierdzita to przeprowadzona przez Trybunat ankieta. 8 z 13 respondentéw (62%) stwierdzito
w ankiecie, ze ich zdaniem sie¢ RAN mogtaby zwiekszy¢ wartos¢ dodang swoich dziatan.
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poszczegdlne panstwa rdéznie postrzegajg zagrozenie terroryzmem oraz ze siec skupia sie
na okreslonych rodzajach terroryzmu, stosuje podejscie oddolne (tj. przekazuje
decydentom politycznym informacje z punktu widzenia oséb dziatajgcych w terenie), a na
jej posiedzeniach gtéwnym stosowanym jezykiem jest angielski. Nie prowadzi sie
dokumentacji na temat zmian wskaznikdéw uczestnictwa réznych panstw cztonkowskich

w sieci na przestrzeni czasu.

Rys. 4 — Uczestnicy grupy roboczej sieci RAN od pazdziernika 2015 r.

[] Ponizej 30 uczestnikéw
[] 0d 30 do 60 uczestnikéw
[l Powy:zej 60 uczestnikow

@ OpenStreetMap contributors

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Komisji.

c) Komisja usituje rozpowszechniaé informacje o projektach finansowanych przez UE,
zachecajgc uczestnikdéw projektéw do dzielenia sie rezultatami za posrednictwem grupy

roboczej sieci RAN. Na przyktad na 20 projektéw finansowanych w ramach szczegétowego
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programu ,Zapobieganie i walka z przestepczoscig”1?, ktdre ukoriczono od 2011 r. (kiedy
to powstata sie¢ RAN) i ktére Komisja ocenita jako dobre, bardzo dobre lub doskonate,

w 16 przypadkach Komisja zaproponowata rozpowszechnienie rezultatéw na
posrednictwem sieci RAN. Trybunat stwierdzit jednak, ze w przypadku ponad potowy tych
projektéw rezultatéw ostatecznie nie rozpowszechniono w ramach sieci. Do momentu
przeprowadzenia kontroli przez Trybunat grupie roboczej sieci RAN, na warsztatach lub na

konferencjach przedstawiono jedynie siedem projektow (44%).

Wiadze belgijskie poinformowaty Trybunat, ze osoby dziatajgce w matych organizacjach
w terenie, niezwigzanych z organami publicznymi (np. w lokalnych sieciach grup matek
zagranicznych bojownikdéw), nie angazujg sie w prace sieci RAN w stopniu zapewniajgcym

faktycznie oddolne podejscie.

Celem sieci RAN jest poprawa oddolnej komunikacji miedzy osobami pracujgcymi

w terenie a decydentami politycznymi. Z ankiety przeprowadzonej przez sie¢ RAN

w 2016 r. wynika jednak, ze mniej niz potowa respondentéw jest zdania, ze sie¢
umozliwita im wptyniecie na decydentéw. Czterej respondenci w ankiecie Trybunatu
zasugerowali ponadto, ze powigzania miedzy siecig RAN a decydentami politycznymi
mozna by wzmocni¢, na przyktad za pomocg formalnej wymiany pomystéw i informacji na
temat stosowanych rozwigzan. Proces odzwierciedlania potrzeb stwierdzonych w terenie
w ramach polityki Komisji moze trwac zbyt dtugo. Na przyktad o problemie radykalizacji
postaw w wiezieniach specjalisci (np. funkcjonariusze wiezienni, kuratorzy, nauczyciele

i pracownicy socjalni) dyskutowali w ramach grupy roboczej sieci RAN ds. wiezien

i nadzoru kuratorskiego od 2011 r., jednak dopiero w 2015 r. Komisja wskazata konkretne
dziatania finansowane z programu ,,Sprawiedliwos$¢”, by podja¢ prébe rozwigzania tego

problemu.

14

Szczegdtowy program ,Zapobieganie i walka z przestepczoscia” byt czeScig programu ramowego
na lata 2007-2013 dotyczacego zapewnienia i ochrony swobdd — poprzednika Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja (lata 2014-2020).
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Ramy oceny rezultatéw przygotowane przez Komisje nie zostaly dostatecznie dopracowane

29. Trybunat zbadat, czy Komisja dysponuje wskaznikami wykonania umozliwiajgcymi ocene
skutecznosci ogdlnego wsparcia Komisji i ocene, czy wyznaczone wartosci docelowe byty
realistyczne. Trybunat zweryfikowat ponadto, czy wskazniki dotyczg nie tylko podejmowanych
dziatan, ale tez faktycznych postepdw w osiggnieciu ogdlnego celu, jakim jest wsparcie panstw
cztonkowskich w przeciwdziataniu radykalizacji postaw prowadzgcej do terroryzmu. Na
poziomie poszczegdlnych dziatan Trybunat zbadat, czy Komisja ocenia skutecznos¢ swojego
wsparcia, aby stwierdzi¢, ktore rozwigzania sie sprawdzajg, a ktore nie i dlaczego. Komisja

potrzebuje tych informacji, aby mac:

a) udzieli¢ odpowiedzi na wnioski Parlamentu Europejskiego dotyczgce oceny strategii UE
dotyczacej przeciwdziatania radykalizacji postaw i werbunkowi do grup

terrorystycznych?®>;

b) stale ulepszac i dostosowywac kierunek polityki i udzielane wsparcie w odpowiedzi na

zmiany stopnia zagrozenia i potrzeby uzytkownikow;

c) upowszechniac i promowac przyktady udanych projektow w celu maksymalizacji synergii
(oraz by unikng¢ rozpowszechniania rezultatéw projektéw nieskutecznych lub

przynoszgcych efekty odwrotne do zamierzonych);

d) pokazac obywatelom, ze jej inicjatywy moga by¢ skuteczne.

Komisja nie prowadzi oceny dotyczgcej ogdlnego osiggniecia celdw polityki

30. Trybunat stwierdzit, ze Komisja w niewystarczajgcym stopniu opracowata swoje ramy
oceny skutecznosci i zapewniania efektu gospodarnosci polityki wsparcia na rzecz panstw

cztonkowskich w przeciwdziataniu radykalizacji postaw. Na przyktad:

a) nie rozbita ogdlnych celdw polityki przeciwdziatania radykalizacji postaw na cele bardziej

konkretne i mierzalne;

15 Zob. np. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie zapobiegania

radykalizacji oraz rekrutacji obywateli europejskich przez organizacje terrorystyczne.



c)

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

31.

29

nie okreslita odpowiednich wskaznikéw i wartosci docelowych dla wykorzystywanych

funduszy UE, aby méc zmierzy¢ efektywnosé przeciwdziatania radykalizacji postaw;

nie sporzadzita kompleksowego przegladu finansowanych przez UE dziatan na rzecz

przeciwdziatania radykalizacji postaw (zob. pkt 26);

nie okredlita doktadnie kosztéw przeciwdziatania radykalizacji postaw. W komunikacie

z 2014 r. w sprawie zapobiegania radykalizacji prowadzgcej do terroryzmu nie zawarto
informacji na temat kwot finansowania. Komisja wyjasnita, ze dziatania bedg wdrazane za
pomocgy istniejgcych zasobow, ale nie okreslita, ktérych. W komunikacie z 2016 r.

w sprawie zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego ekstremizmu

i w kompleksowej ocenie polityki bezpieczenstwa UE z lipca 2017 r. podano kilka

informacji na temat finansowania i kosztow'é. Niemniej jednak:

pomieto niektdre dziatania, na przyktad projekty finansowane w ramach Funduszu

Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja;

nie podano kosztéw niektorych dziatan, w szczegdlnosci EU IRU, Forum UE ds. Internetu,
programu na rzecz wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego i Europejskiej Sieci

Komunikacji Strategicznej;

informacje o finansowaniu poszczegdlnych dziatan dotyczg réznych okresow;

nie wprowadzono rozréznienia na koszty dziatan, ktérych gtdwnym celem jest
przeciwdziatanie radykalizacji postaw (np. 25 mIn euro na centrum doskonatosci sieci
RAN), i koszty dziatan, ktérych gtéwny cel jest inny, ale ktére pomimo tego zapobiegaja
radykalizacji postaw (np. 25,6 mIn euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego na

wspieranie wigczenia spotecznego grup defaworyzowanych).

W rezultacie nie istnieje ogdlne podsumowanie kosztow i osiggnie¢ finansowanych przez

UE dziatan na rzecz przeciwdziatania radykalizacji postaw. Kwestie te sg ujete w réznych

16

SWD(2017) 278 z dnia 26 lipca 2017 r.: kompleksowa ocena polityki bezpieczeristwa UE.
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sprawozdaniach, w ktérych opisuje sie jednak gtéwnie podejmowane dziatania, zamiast ocenic

ich skuteczno$¢ w osigganiu celéw polityki (zob. ramka 8).

Ramka 8 — Przyktady sprawozdan, w ktdérych opisano podejmowane dziatania, zamiast ocenic ich

postepy w osigganiu celow polityki

W sprawozdaniu koncowym z realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE w latach 2010-
2014 opisano dziatania podjete w celu wspierania panstw cztonkowskich w przeciwdziataniu

radykalizacji postaw, ale nie oceniono skutecznosci tych dziatan'’. Dziatania te obejmuja:

- utworzenie sieci RAN we wrzesniu 2011 r.;

- przyjecie w styczniu 2014 r. komunikatu w sprawie zapobiegania radykalizacji prowadzacej do

terroryzmu;

- publikacje zestawienia koncepcji i najlepszych praktyk przygotowanego przez sie¢ RAN.

W rocznym sprawozdaniu z dziatalnos$ci DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych za 2016 r. w tabelach
wynikéw Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego — Policja podano informacje na temat

opracowanych narracji alternatywnych.

EU IRU okresowo podaje informacje o liczbie tresci terrorystycznych usunietych z internetu.

Komisja zazwyczaj nie jest w stanie wykaza¢, jak skuteczne s3 jej poszczegdlne dziatania

32. Wieksza intensywnosc dziatan niekoniecznie przektada sie na wiekszg skutecznosé.
Trybunat stwierdzit, ze w ramach dziatan Komisji na rzecz wsparcia panstw cztonkowskich

w przeciwdziataniu radykalizacji postaw osiggniecia czesto mierzy sie poziomem aktywnosci
(np. liczbg odbytych spotkan lub sporzagdzonych dokumentéw), a nie skutecznosci (np. wiedzg
zdobytg przez uczestnikdw sieci RAN, sposobami zastosowania tej wiedzy w praktyce oraz jej
wptywem na codzienng prace uczestnikow). Rowniez w opublikowanej niedawno
kompleksowe]j ocenie polityki bezpieczenstwa UE podkreslono koniecznos¢ oceny rezultatow

i skutecznosci dziatan majacych na celu walke z terroryzmem. W zwigzku z tym, jak wyjasniono

17 COM(2014) 365 final z dnia 20 czerwca 2014 r., sprawozdanie koficowe z realizacji strategii

bezpieczenstwa wewnetrznego UE w latach 2010-2014.
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w ponizszych punktach, Komisja nie jest w stanie wykaza¢, jak skuteczne sg w rzeczywistosci

finansowane przez UE dziatania na rzecz przeciwdziatania radykalizacji postaw.

33. Planuje sie przeprowadzenie ocen dotyczacych projektéw finansowanych z Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja. Przygotowujac projekty, w wielu przypadkach nie
okreslono jednak wskaznikow skutecznosci. Na przyktad w przypadku pieciu zwycieskich
whnioskdéw projektowych, ktére ztozono w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania wnioskow
z 2014 r. dotyczace radykalizacji postaw (zob. pkt 19 lit. b)), w trzech projektach?® strategie
oceny i monitorowania byty — zdaniem Komisji — ograniczone, nieprecyzyjne lub mato

rozbudowane oraz brakowato wskaznikow do pomiaru faktycznej skutecznosci projektéw.

34. W przypadku szczegétowego programu ,,Zapobieganie i walka z przestepczoscia”
(funduszu, ktéry poprzedzat Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego — Policja) Komisja
oceniata sprawozdanie koricowe?'® z kazdego projektu i opisywata osiggniete rezultaty

w kategoriach konkretnych produktéw. Oceniata ponadto jakos¢ rezultatéw, tj. to, czy byty
one przydatne, czy mozna je byto dalej wykorzystywac oraz czy i w jaki sposéb nalezy je
rozpowszechniaé. Oceny te nie objety jednak opartej na dowodach oceny oddziatywania
projektow. Ze wzgledu na brak wskaznikéw skutecznosci stanowigcych integralng czesc¢
projektéw w ocenach zawarto jedynie opinie ich autorow na temat prawdopodobienstwa, jak

skuteczny bedzie dany projekt.

35. EU IRU zgtasza tresci terrorystyczne w internecie dostawcom ustug obstugujgcym
serwery, na ktdérych takie tresci sie znajdujg, aby mogli oni te tresci usungc. Wyniki mierzy sie
w kategoriach ilosci i odsetka zgtoszonych tresci, ktére dostawcy ustug usuneli (zob. rys. 5).

Takie dane statystyczne majg jednak nastepujgce ograniczenia:

a) nie wynika z nich, ile tresci usunieto wytgcznie w wyniku dziatan EU IRU. EU IRU moze

bowiem zwrécic¢ sie do przedsiebiorstw internetowych o usuniecie propagandy

8 FIRST LINE, LIAISE Il oraz SAFFRON.

19 Sprawozdanie oraz sprawozdanie finansowe z dziatan i wynikéw w ramach projektu, sporzadzane

na zakonczenie projektu przez beneficjenta finansowania UE.
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terrorystycznej, ktorg sygnalizowaty tez pafistwa cztonkowskie?0. Ryzyko takiej sytuacji
jest mniejsze, kiedy EU IRU analizuje tresci propagandowe w jezykach niebedacych
jezykami urzedowymi UE (np. arabskim, rosyjskim i tureckim) — gdyz krajowe jednostki ds.
zgtaszania podejrzanych tresci w internecie poswiecajg im mniej uwagi. EU IRU nie
posiada informacji o tym, ile tresci terrorystycznych zostato usunietych przez
przedsiebiorstwa internetowe wytgcznie w wyniku wniosku ztozonego przez te jednostke,
bez sygnatéw ze strony jednostek krajowych, spoteczeristwa obywatelskiego badz tez
samych przedsiebiorstw internetowych. Przedsiebiorstwa internetowe nie podajg

informacji zwrotnych na temat przyczyn usuniecia danych tresci.

Z danych jednostki nie wynika, jaka jest jej skutecznos¢ pod wzgledem tego, ile
propagandy terrorystycznej wciaz jest dostepnej w internecie. 10 respondentéw
stwierdzito w ankiecie, ze jednym z wyzwan dla EU IRU jest to, ze usuwana propaganda
jest po prostu ponownie umieszczana w internecie lub przesuwana na inng platforme. Na
posiedzeniu Forum UE ds. Internetu w grudniu 2016 r. (zob. ramka 2) najwazniejsze
przedsiebiorstwa internetowe przedstawity inicjatywe majacg na celu zapobieganie
ponownemu umieszczaniu propagandy w internecie. Przedstawiciele organow
francuskich, z ktdrymi spotkali sie kontrolerzy Trybunatu, podkreslili koniecznos$é
wykazania skutecznosci tego mechanizmu. Zwrécili tez uwage na problem, jakim jest
znalezienie rownowagi miedzy zmniejszeniem dostepnosci propagandy terrorystycznej
w internecie a popychaniem terrorystow do stosowania bardziej ztozonych nielegalnych

systemow komunikacji, co mogtoby utrudnic¢ prace organdow Scigania.

Dane statystyczne nie uwzgledniajg ponadto predkosci reakcji, tj. czasu, jaki uptywa od
umieszczenia podejrzanych tresci w internecie do ich odnalezienia przez EU IRU i czasu,
jaki uptywa od powiadomienia przedsiebiorstw internetowych o takich tresciach do ich

usuniecia.

20

Antyterrorystyczna jednostka ds. zgtaszania podejrzanych tresci w internecie zgtasza okoto
100 000 przypadkdw rocznie.
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Rys. 5 — Dane statystyczne EU IRU

od 1lipca2015r. od 1lipca2016r.
do 1lipca2016r. | do1czerwca2017r.

Zgtoszenia 9787 20174
Tresci usuniete przez dostawcow ustug 8 949 16 143
Odsetek 91,4% 80,0%

Zrédfto: Europol — sprawozdanie z pierwszego roku dziatalnosci EU IRU i dane Europolu.

36. DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych okresla ilosciowe wartosci docelowe sieci RAN

w rocznym planie dziatan i ocenia postepy w kwartalnych i rocznych sprawozdaniach

z postepow. Plany i sprawozdania zawierajg jednak tylko wykazy podjetych dziatan, np. liczbe
spotkan, uczestnikow, dokumentdéw przygotowawczych, wizyt studyjnych, seminariow,
konferencji, biuletynéw, szkolen, warsztatéw, dokumentdw programowych i tematycznych.
Komisja nie poprosita centrum doskonatosci sieci RAN o informacje majgce umozliwic¢
monitorowanie jego skutecznosci, np. informacje o poziomie zadowolenia uczestnikow,
zdobytej wiedzy, nawigzanych kontaktach, sposobach wykorzystania i rozpowszechniania
zdobytej wiedzy w panstwach cztonkowskich oraz wptywie powyzszych czynnikdw na prace
lub wyniki organizacji (np. czy szkolenie faktycznie pomogto policji rozpoznawaé osoby,
ktérych postawa ulegta radykalizacji, i ograniczyé ryzyko, jakie te osoby stanowig). Centrum
doskonatosci sieci RAN przeprowadzito jednak z wtasnej inicjatywy ankiety, ktére dajg pewien
obraz przydatnosci produktéw centrum. Na przyktad z ankiety z sierpnia 2016 r. wynika, ze
prawie 90% uczestnikow wydarzen organizowanych przez sie¢ RAN uwazato, ze ich udziat

bedzie miat pozytywny wptyw na ich codzienng prace.

WNIOSKI | ZALECENIA

37. Panstwa cztonkowskie s3 odpowiedzialne za swoje bezpieczeristwo narodowe, w tym za
walke z terroryzmem. UE rowniez ma do odegrania role w zapewnieniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa poprzez utatwianie wymiany informacji, wspotpracy operacyjnej oraz
wymiany wiedzy i doswiadczen. W 2005 r. UE przyjetfa strategie w dziedzinie walki

z terroryzmem. Opiera sie ona na czterech filarach. Celem pierwszego filaru jest zapobieganie

sytuacjom, ktore popychajg ludzi w kierunku dziatalnosci terrorystycznej, poprzez usuwanie
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przyczyn radykalizacji postaw i wstepowania w szeregi terrorystéw. Radykalizacja postaw
wynika z kilku czynnikéw, w celu rozwigzania problemu podejmuje sie wiec zazwyczaj szeroka
game dziaftan. Aby wspierac¢ panstwa cztonkowskie, Komisja korzysta wiec z coraz szerszego

zakresu istniejgcych unijnych funduszy.

38. W ramach kontroli Trybunat sprawdzit, czy Komisja odpowiednio zarzadzata swoim
wsparciem na rzecz panstw cztonkowskich majgcym na celu przeciwdziatanie radykalizacji
postaw skutkujacej terroryzmem. W ujeciu ogdélnym Trybunat stwierdzit, ze Komisja
odpowiedziata na potrzeby panstw cztonkowskich, ale wystgpity pewne niedociggniecia

w zakresie koordynacji i oceny.

39. Komisja wspierata wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi za posrednictwem
odpowiednich inicjatywy, takich jak sie¢ RAN, Forum UE ds. Internetu i Europejska Sie¢

Komunikacji Strategicznej (zob. pkt 15-21).

40. Komisja koordynowata swoje przekrojowe wsparcie, na przyktad organizujgc konsultacje
miedzy dyrekcjami generalnymi przy zatwierdzaniu programow pracy. Zapewnifo to synergie
miedzy jej dziataniami. Niemniej jednak — mimo niedawnych usprawnien — koordynacje
dziatan Komisji wcigz mozna poprawié. Na przykfad, komisyjny przeglad dziatan
finansowanych przez UE w tym obszarze nie obejmuje dziatan zarzgdzanych przez panstwa
cztonkowskie, a informacje te pomogtyby w petni wykorzystac¢ potencjalne synergie. Trybunat
stwierdzit tez, ze sie¢ RAN — jedna z gtdwnych inicjatyw Komisji — nie jest w petni
wykorzystywana do rozpowszechniania rezultatéw udanych projektéw finansowanych przez

UE (zob. pkt 22-28).

Zalecenie 1 — Udoskonalenie ram ogoélnej koordynacji dziatan na rzecz przeciwdziatania

radykalizacji postaw

Komisja powinna udoskonali¢ ramy ogdlnej koordynacji finansowanych przez UE dziatan na
rzecz wsparcia panstw cztonkowskich w przeciwdziataniu radykalizacji postaw.

W szczegdlnosci Komisja powinna:

a) zawrzec najwazniejsze finansowane przez UE dziatania, ktorymi zarzadzajg panstwa
cztonkowskie, w wykazie finansowanych przez UE dziatan na rzecz przeciwdziatania

radykalizacji postaw. Komisja powinna regularnie aktualizowa¢ ten wykaz, aby
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zmaksymalizowacd synergie, w szczegdlnosci w przypadkach, w ktdorych fundusze

i narzedzia krzyzujg sie. Wykaz ten powinien by¢ dostepny dla wnioskodawcéw;

b) jak najlepiej wykorzysta¢ potencjalne synergie miedzy dziataniami Komisji poprzez
wprowadzenie formalnego wymogu, by wyniki udanych projektéw finansowanych przez

UE byty rozpowszechniane na posrednictwem sieci RAN.

Termin: czerwiec 2019 r.

Zalecenie 2 — Zwiekszenie praktycznego wsparcia na rzecz osob dziatajgcych w terenie

i decydentéw politycznych w panstwach cztonkowskich

Komisja powinna:

a) poprawi¢ komunikacje z osobami dziatajgcymi w terenie i decydentami politycznymi za
pomoca regularnej i ustrukturyzowanej wymiany pomystéw i informacji na temat

stosowanych rozwigzan;

b) przeanalizowac udziat osob dziatajgcych w terenie z panstw cztonkowskich w sieci RAN,
z szczeg6lnym naciskiem na to, czy panstwa mniej aktywne nie powinny zwiekszy¢

SWO0jego zaangazowania;

c) przeanalizowac zaangazowanie oséb dziatajacych w terenie w dziatania sieci RAN, aby
zapewnic, ze odpowiednio reprezentowane sg rozne rodzaje zainteresowanych
podmiotdw, w tym sieci organizacji dziatajgcych w terenie niezwigzanych z organami

publicznymi, aby promowac¢ podejscie oddolne;

d) wspieraé kierownikéw projektéw na rzecz przeciwdziatania radykalizacji postaw w ocenie
skutecznosci i mozliwosci przenoszenia praktyk oraz zwiekszy¢ przydatnosc zestawienia
koncepcji i najlepszych praktyk przygotowanego przez sie¢ RAN poprzez uwzglednienie
w nim wiekszej ilosci informacji o skutecznosci praktyk i okolicznosciach, w jakich mozna

je przenosic;
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e) zawrzeé w zestawieniu koncepcji i najlepszych praktyk przygotowanym przez sie¢ RAN

wyrazne informacje o sposobie finansowania dziatan ze srodkow unijnych.

Termin: czerwiec 2019 r.

41. Komisja nie dopracowata jeszcze wystarczajgco ram oceny dotyczgcej tego, czy udzielne
przez nig wsparcie jest skuteczne i czy zapewnia efekt gospodarnosci. Nie rozbita na przyktad
ogolnych celdéw polityki na cele bardziej konkretne i mierzalne, a fundusze wykorzystane przez
Komisje w celu przeciwdziatania radykalizacji postaw nie obejmuja wskaznikdéw i wartosci
docelowych umozliwiajgcych ocene wynikéw pod wzgledem osiggniecia tego celu (zob. pkt

29-31).

42. Osiggniecia poszczegodlnych dziatan czesto sg ponadto mierzone iloscig poczynan, a nie
ich skutecznoscig. W rezultacie istnieje ryzyko, ze przydatne wnioski nie zostang
rozpowszechnione lub uwzglednione podczas opracowywania przez Komisje kolejnych dziatan

lub strategii (zob. pkt 32-36).

Zalecenie 3 — Udoskonalenie ram oceny rezultatow

Komisja powinna ocenia¢ swoje postepy w osigganiu celow polityki i zapewnic, by
w odniesieniu do dziatan finansowanych przez UE istniata dokumentacja potwierdzajgca

faktyczna skutecznosc dziatan. W szczegdlnosci Komisja powinna:

a) przeprowadzi¢ niezbedne konsultacje i badania, aby okresli¢ cele i wskazniki oceny
skutecznosci i gospodarnego wykorzystania pomocy na rzecz panstw cztonkowskich
w przeciwdziataniu radykalizacji postaw w kontekscie osiggniecia celdw polityki Komisji.
Powinna ponadto regularnie informowac o ogdélnych postepach w osigganiu celéw
polityki przeciwdziatania radykalizacji postaw, w tym o przeznaczonych na ten cel

srodkach unijnych;

b) wezwac centrum doskonatosci sieci RAN do podawania bardziej szczegdtowych informacji
0 jego skutecznosci, np. informacji o poziomie zadowolenia uczestnikéw, zdobytej
wiedzy, nawigzanych kontaktach, sposobach wykorzystania zdobytej wiedzy oraz wptywie

powyzszych czynnikdw na prace lub wyniki organizacji;
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c) wramach forum UE poswieconego internetowi nadzorowac:

e wspotprace pomiedzy EU IRU i krajowymi jednostkami ds. zgtaszania podejrzanych
tresci w internecie, aby zapewni¢ komplementarnosc i unikngé podwdjnego zgtaszania

przedsiebiorstwom internetowym tych samych tresci terrorystycznych;

e zakres, w jakim usuwanie propagandy terrorystycznej ma wptyw na obecnos¢ tej

propagandy w internecie;

e czas uptywajacy od zgtoszenia tresci przez EU IRU do ich usuniecia;

d) zapewnié, by wnioskodawcy wykazywali, w jaki sposdb mierzona bedzie skutecznosc¢ ich

projektow.

Termin: czerwiec 2019 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe V, ktérej przewodniczyt
Lazaros S. LAZAROU, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu

w dniu 20 marca 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie komunikatu Komisji w sprawie
zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego ekstremizmu.



ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»PRZECIWDZIALANIE RADYKALIZACJI POSTAW PROWADZACEJ DO
TERRORYZMU — KOMISJA ZAJELA SIE POTRZEBAMI PANSTW
CZE.ONKOWSKICH, ALE NIE UNIKNELA NIEDOCIAGNIEC DOTYCZACYCH
KOORDYNACJI I OCENY”

STRESZCZENIE

V. Od 2017 r. Komisja usprawnita swdj przeglad dzialan finansowanych przez UE i jest w stanie
okresli¢ synergie migedzy réznymi funduszami i dziataniami, w szczegdlnosci w ramach grupy
zadaniowej ds. unii bezpieczenstwa i jej specjalnej podgrupy ds. radykalizacji.

VI. Cele polityki Komisji w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji zostaty
okreslone w odpowiednich dokumentach programowych. Maja one zkoniecznosci charakter
bardziej ogdlny, natomiast bardziej konkretne cele nalezy okresli¢c w ramach odpowiednich
inicjatyw.

VII. Komisja podkresla, ze poszczegolne projekty i inicjatywy sa oceniane, a dokonywane w ich
ramach osiggniecia sg rejestrowane. Wptywa to na ogolng ocen¢ funduszy i programow. Komisja
przyznaje jednak, ze dlugoterminowego wplywu tych dziatan nie mierzy si¢ w Sposob
systematyczny.

WPROWADZENIE

6. Rozwdj wiedzy na temat radykalizacji nastepuje nie tylko dzigki projektom finansowanym
W ramach programu ,,Horyzont 2020, ale rowniez dzigki innym funduszom UE, w szczegdlnos$ci
Funduszowi Bezpieczenstwa Wewngetrznego w czesci dotyczacej wspoOlpracy policyjnej, w tym
sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), ktorej zadaniem jest rowniez
dzielenie si¢ dobrymi praktykami i ich ustalanie.

8. Projekty finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego maja miedzy innymi na
celu wzmocnienie odpornosci w Szerszym ujeciu, ale moga one rowniez dotyczy¢ konkretnie
radykalizacji postaw (np. projekt BAANA).

9. Strategie wychodzenia z ekstremizmu w szerszym rozumieniu, atakze projekty dotyczace
resocjalizacji i deradykalizacji sg finansowane nie tylko w ramach programu ,,Sprawiedliwos¢”, ale
moga by¢ réwniez finansowane przez Fundusz Bezpieczenstwa Wewngetrznego w czesci dotyczacej
wspoOtpracy policyjnej, tak jak ma to miejsce w przypadku ogolnego zaproszenia do sktadania
wnioskow w zwiagzku z zapobieganiem radykalizacji ogtoszonego w listopadzie 2017 r.

UWAGI
Ramka 5

Chociaz Komisja faktycznie dostosowuje swoja polityke do zmieniajacego si¢ obrazu zagrozen,
prace Komisji w zakresie zapobiegania radykalizacji przebiegaja zgodnie z celami
dhugoterminowymi i krétkoterminowymi. W tym sensie wiele obszaréw tych prac dotyczy
wszystkich form radykalizacji.

19.

a) Do tematu medidow i komunikacji odniesiono si¢ na rdézne sposoby: zostal on uwzgledniony
w komunikacie Komisji z 2005 r. (rozdziat 2.1. Srodki masowego przekazu); temat ten (W tym
w szczegolnosci kwestia polaryzacji) byt rowniez omawiany w ramach sieci RAN, a takze ESCN
(Europejskiej Sieci Komunikacji Strategicznej) i Komisja nadata temu tematowi priorytet
w ostatnim zaproszeniu do sktadania wnioskow w 2017 r. (ISF-2017-AG-RAD).

Ponadto kwesti¢ t¢ poruszyta Grupa Ekspercka Komisji na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji
Postaw, zalecajac w swoim sprawozdaniu okresowym z grudnia 2017 r., aby panstwa cztonkowskie
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(przy wsparciu Komisji) zbadaly, czy istniejace narzgdzia s3 wystarczajace, aby skutecznie
zapobiega¢ rozprzestrzenianiu agresywnej ekstremistycznej propagandy za posrednictwem
tradycyjnych mediow.

b) Komisja wprowadzita niezb¢dne srodki w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie opracowania
strategii wychodzenia z ekstremizmu. Juz w przesztosci Komisja finansowata kluczowe strategie
wychodzenia z ekstremizmu w ramach programu ,,Zapobieganie i walka z przestgpczoscia”, przy
czym najwazniejszym przyktadem jest tu finansowanie europejskiej sieci deradykalizacji (ang.
European Network of De-radicalisation, ENOD) w latach 2012-2013. Ponadto po przyjeciu
komunikatu z 2014 r. w sprawie radykalizacji postaw Komisja wezwata panstwa cztonkowskie do
uwzglednienia rozwoju strategii wychodzenia zekstremizmu jako priorytetu w zakresie
finansowania w ramach ich programéw krajowych. Strategie wychodzenia z ekstremizmu pozostajg
prioryteltem I zostaty wiaczone do zaproszenia do sktadania wnioskow ogloszonego w listopadzie
2017 .

Ramka 6

Oprocz procedur imechanizméw utatwiajacych koordynacje migdzy roéznymi funduszami
I inicjatywami wymienionymi przez Trybunat Obrachunkowy koordynacja ma réwniez miejsce na
szerszym poziomie polityki, w szczegélnosci od 2017 r., wramach grupy zadaniowej ds. unii
bezpieczenstwa, a takze bardziej konkretnie w ramach podgrupy ds. radykalizacji.

26. Komisja uwaza, ze chociaz jeden dokument zwigksza przejrzystos¢, nawet bez skonsolidowanej
listy finansowanych przez UE dzialan przeciw radykalizacji postaw odpowiednie stuzby Komisji
koordynowaty dzialania w ramach istniejacych procedur.

W 2017 r. Komisja utworzyla grupe zadaniowa ds. unii bezpieczenstwa ijej podgrupe ds.
radykalizacji w celu poprawy koordynacji dziatan UE na rzecz przeciwdziatania radykalizacji
postaw oraz odnalezienia synergii mi¢dzy réznymi funduszami i dziataniami.

27. Sugerowana mozliwos¢ zwigkszenia synergii migdzy usuwaniem treSci i kampaniami
alternatywnej narracji nigdy nie zostala przedtozona Komisji ani Forum UE ds. Internetu, ktore
realizuje oba cele, a zatem stanowitoby odpowiednie forum. W zwigzku z tym Komisja nie uwaza,
ze zabraklo koordynacji ze strony Komisji.

W szczegdlnosci poprzez spotkania w ramach Forum UE ds. Internetu lub w kontekscie grupy
doradczej ECTC (Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu) Europolu utworzonej
w pazdzierniku 2016 r., w ktorej uczestniczg VoxPol i ESCN, odpowiednio Komisja i Europol
utatwily Scislejsze zaangazowanie i koordynacje dziatan finansowanych przez UE.

28.

a) sie¢ RAN wytworzyta juz wiele praktycznych produktow w postaci m.in. podrecznikow i szkolen
(np. programy szkoleniowe dla europejskich funkcjonariuszy policji, manifest na temat ksztatcenia,
podrecznik ,,Responses to returnees: Foreign terrorist fighters and their families” — to tylko niektore
z nich).

Glownym celem zestawienia przygotowanego przez sie¢ RAN jest inspirowanie innych ekspertow
I nie jest raczej miejscem, w ktorym eksperci beda szuka¢ mozliwosci finansowania. Informacje na
temat finansowania projektow sg dostgpne w innych kontekstach.

b) Komisja zna przyczyny rdznicy w udziale zainteresowanych podmiotéw z poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Poza przyczynami wymienionymi przez Trybunat Obrachunkowy, nalezy
pamigta¢, ze jest rzecza normalng, ze eksperci z krajow, ktore borykaja si¢ z wigkszym
zagrozeniem terrorystycznym lub posiadajg bardziej zaawansowane podejscia i praktyki w zakresie
prewencji, a takze wiedz¢ fachowa, sa reprezentowani liczniej niz inni. Komisja nadal uwaza, ze
wazne jest omawianie z panstwami cztonkowskimi ich priorytetow, potrzeb i wyzwan, przed
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ktorymi stoja. Od 2017 roku odbywa si¢ to w szczegdlnosci w ramach Grupy Eksperckiej Komisji
na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji Postaw. Jej sprawozdanie okresowe, wydane w listopadzie
2017 r., dostarczylo przydatnych wskazéwek dotyczacych dziatan, ktore maja by¢ organizowane
przez sie¢ RAN 1 ESCN w 2018 r.

Sie¢ RAN prowadzi, monitoruje i aktualizuje wykaz uczestnikéw zawierajacy przeglad ekspertow
z kazdego panstwa czlonkowskiego. Na podstawie tego wykazu sie¢ RAN i1 Komisja moga
obserwowa¢ zmiany pod wzgledem udziatu ekspertow z poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

d) Sie¢ RAN obejmuje juz wiele organizacji w terenie bez powigzan z rzadami, a takze duza liczbe
innych odpowiednich ekspertow zajmujacych si¢ bezposrednio przedmiotowsg tematyka. Komisja
uwaza, ze spostrzezenia i do§wiadczenie tych ekspertow sa uwzgledniane w debacie politycznej,
ktora zapewnia podejscie oddolne.

e) Wymiana informacji migdzy ekspertami a decydentami odbywa si¢ w rézny sposob: mialo
miejsce szereg wydarzen, podczas ktorych ustalenia i1 zalecenia ekspertow zostaly udostgpnione
decydentom (np. konferencja RAN na wysokim szczeblu w listopadzie 2016 r. lub konferencja
RAN w sprawie 0s6b powracajacych w czerwcu 2017 r.). Komisja uwaza, ze konferencja RAN
W sprawie 0sOb powracajacych wraz z podrecznikiem i dalszymi warsztatami dotyczacymi tej
samej kwestii z przedstawicielami panstw cztonkowskich maja znaczacy wplyw na rozwoj polityk
w tej dziedzinie w UE, ale, co wazniejsze, na szczeblu panstw cztonkowskich.

Komisja wspoélpracuje rowniez z panstwami czlonkowskimi w celu ustalenia, gdzie panstwa
cztonkowskie widza mozliwos¢ dalszego wsparcia za posrednictwem sieci RAN lub w inny sposéb.
Utworzona w lipcu 2017 r. Grupa Ekspercka Komisji na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji
Postaw jest grupa doradcza, ktora pomaga Komisji zidentyfikowac¢ takie potrzeby i formutowac
odpowiednie odpowiedzi. Zalecenie zawarte w sprawozdaniu okresowym Grupy Eksperckiej
Komisji na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji Postaw z listopada 2017 r., ktore odnosza si¢ do
sieci RAN, znajdujg odzwierciedlenie w rocznym planie dziatan na 2018 r. W ten sposéb Komisja
zapewnia maksymalizacj¢ wartosci dodanej sieci RAN w praktyce dzigki oferowaniu ustug
dotyczacych priorytetow i wyzwan zidentyfikowanych przez panstwa cztonkowskie.

Kwestia radykalizacji postaw w wiezieniach stata si¢ priorytetem politycznym wraz ze wzrostem
$wiadomosci wsrod odpowiednich zainteresowanych stron w dziedzinie wigziennictwa i probacji.
Organizacje, takie jak Rada Europy, EuroPris oraz Organizacja Europejskich Stuzb Probacyjnych,
zaczely aktywnie angazowac si¢ w t¢ kwestie dopiero w 2015 r., kiedy Komisja okreslita dziatania,
ktére maja by¢ finansowane w ramach programu ,,Sprawiedliwos¢”.

29. Komisja uwaza, ze posiadanie wystarczajacych informacji o postgpach i skutecznosci ogodlnego
wsparcia jej dzialan jest rzeczywisScie wazne. Komisja przeprowadza systematyczne przeglady
srodokresowe i oceny ex post w odniesieniu do funduszy UE. Wyniki przegladéw $rodokresowych
wspieraja ukierunkowanie funduszy, umozliwiajagc ich dostosowanie do zmieniajacego si¢
kontekstu w granicach podstawy prawnej. Wyniki ocen przyczyniaja si¢ ex post do rozwoju
polityki. Biorac jednak pod uwage, ze obraz zagrozen i potrzeby panstw czionkowskich moga si¢
szybko zmieni¢, potrzebne sg szybkie reakcje polityczne bez doglgbnej oceny wczesniejszych
dziatan, ktora koniecznie musi by¢ dostepna w tym momencie.

Ponadto ogdlne wsparcie zostalo poddane przegladowi w ramach kompleksowej oceny polityki
bezpieczenstwa opublikowanej w lipcu 2017 r., ktéra stanowita odpowiedz Komisji na wniosek
Parlamentu Europejskiego.

30.

a) Cele polityki Komisji w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji sg okreslone
w odpowiednich dokumentach programowych. Maja one z konieczno$ci charakter bardziej og6lny,
natomiast bardziej konkretne cele nalezy okreslic w ramach odpowiednich inicjatyw.



b) Nawet jezeli w odniesieniu do wykorzystanych funduszy UE nie okreslono konkretnych
wskaznikow 1 celow zwigzanych zradykalizacja postaw, skuteczno$¢ i optacalno$¢ projektéw
dotyczacych radykalizacji postaw jest oceniana za pomocg programu i konkretnych wskaznikow,
ktoére odzwierciedlajg zakres i cele r6znych programoéw finansowania / funduszy. Taka ocena jest
przeprowadzana systematycznie w ramach kazdego funduszu. Przyktadowo skutecznosé
programow, takich jak Erasmus+, wspierajacych edukacje wysokiej jakosci sprzyjajaca wiaczeniu
spolecznemu oraz promowanie wspOlnych wartosci, mierzy si¢ za posrednictwem celow oraz
wskaznikow programowych i sektorowych. Preliminarze kosztoéw sa zwykle powiazane z takimi
szerszymi celami edukacyjnymi, a nie z radykalizacja postaw jako taka, zwazywszy na ich posredni
wktad w zapobieganie radykalizacji postaw.

c¢) Kompleksowy obraz wszystkich dziatan sluzacych przeciwdzialaniu radykalizacji postaw,
z wyjatkiem dziatan UE zarzadzanych przez panstwa czlonkowskie, zostat przedstawiony w ramach
kompleksowej oceny polityki bezpieczenstwa opublikowanej w lipcu 2017 r., zawierajgcej
informacje na temat funduszy i kosztow (zob. odpowiedz do pkt 26).

d) Pelne okreslenie kosztow przeciwdziatania radykalizacji postaw, w szczegdlnosci w przypadku
dzialan realizujacych wiele celow i dziatan o réznych ramach czasowych, stanowitoby ogromne
wyzwanie. Komisja zaznacza, ze dokumenty programowe, takie jak rézne komunikaty w sprawie
radykalizacji postaw, nie obejmuja konkretnych i wyczerpujacych odniesien do s$rodkow
finansowych udostgpnionych na niektore dziatania. Komunikaty Komisji nie s3 dokumentami,
W ktorych rejestruje si¢ lub ogtasza konkretne zobowigzania finansowe.

32. Mierzenie skuteczno$ci dziatan zapobiegawczych jest z natury trudne iwymaga Scislej
wspotpracy migdzy Komisja, panstwami czltonkowskimi, poszczegdlnymi zainteresowanymi
stronami i badaczami. Jest to powolny proces, w ramach ktorego stopniowo bada si¢ i stosuje
techniki oceny. Jak wskazano w kompleksowej ocenie polityki bezpieczenstwa Komisji, istnieje
potrzeba lepszej oceny rezultatow i skutecznosci, a takze potrzeba dalszego poszukiwania przez
Komisj¢ sposobow lepszego wykazania skuteczno$ci swoich dziatan.

Komisja uwaza, ze ocena efektywnosci Centrum Doskonatosci w ramach Sieci Upowszechniania
Wiedzy o Radykalizacji Postaw wykracza poza zwykly wykaz wydarzen i dziatan, jednak zawiera
ocen¢ kazdego zadania, co wyraznie pokazuje roczne sprawozdanie z postepdéw sieci RAN
za 2016 r. (APR 2016).

33. Proces wyboru w ramach unijnych instrumentow finansowania obejmuje oceng zaproponowanej
przez wnioskodawcow solidno$ci strategii oceny i monitorowania i stanowi czes¢ analizy mocnych
I stabych stron roznych projektow. Ocene t¢ udostepnia si¢ wnioskodawcom W celu zachgcenia ich
do poprawy struktury projektu. Stanowi ona roéwniez element strategii Komisji w zakresie
monitorowania projektu w toku jego realizacji. Jako$¢ strategii oceny i monitorowania stanowigcej
integralng czg¢$¢ projektu nie jest jedynym elementem decydujacym o wyborze. Faktycznie projekty
sg najpierw wybierane w oparciu 0 ich znaczenie dla osiggnigcia celu politycznego okreslonego
w zaproszeniach do sktadania wnioskow 10 ich europejska warto$¢ dodang (np. czy dotycza one
kilku panstw cztonkowskich lub maja na nie wptyw).

Ponadto brak wskaznikow skutecznos$ci nie oznacza, ze nie mozna jej oceni¢, poniewaz w ramach
projektéw nalezy dostarczy¢ szczegdtowe sprawozdania opisowe, ktore pozwala Komisji ocenié,
czy projekt przyczynit si¢ w skuteczny sposob do osiggnigcia celu polityki.

34. Platnos$ci na rzecz projektow wspotfinansowanych przez UE uzaleznione sg od tego, czy projekt
zostat zrealizowany zgodnie z pierwotnymi celami.

W ramach tej koncowej oceny Komisja ocenia szereg elementow, w tym jakosé, przydatnosé
I mozliwos¢ przenoszenia rezultatow.

Oceny poszczegdlnych projektow stuzg nastepnie do ogdlnej oceny programu finansowego, ktora
przeprowadza si¢ z udzialem zewnetrznych podmiotow oceniajacych.



Przyktadowo ogdlnie program ,,Zapobieganic i walka z przestgpczoscia”, poszczegodlne zaproszenia
i rezultaty projektu sa w zasadzie bardzo pozytywnie postrzegane przez panstwa cztonkowskie
I zainteresowane strony, jak stwierdzono w ocenie ex post programu ,,Zapobieganie i walka
Z przestepczos$cig” na lata 2007-2013.

Ponadto oceny s3 uzupelniane innymi narz¢dziami, za pomocg ktorych Komisja umacnia baze
dowodowa w odniesieniu do poszczegdlnych interwencji. Przykladowo dzigki narzedziom
opracowanym w ramach projektu IMPACT finansowanego ze $rodkéw UE kierownicy projektow
uzyskuja pomoc w przeprowadzaniu lepszych ocen skuteczno$ci swoich dziatan. Ponadto na
przyktad w przypadku konkretnych projektéw finansowanych przez UE (takich jak projekty
finansowane w ramach programu na rzecz wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego) Komisja
przewiduje ocen¢ ex post programu z uwagi na innowacyjny charakter alternatywnych narracji.
W ramach dziatan prowadzonych w zwigzku ze sprawozdaniem okresowym Grupy Eksperckiej
Komisji na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji Postaw Komisja wspdlnie z panstwami
czlonkowskimi zbada, w jaki sposob lepiej oceni¢ odpowiednie programy i interwencje.

35. Komisja oraz Europol zadaly od przedsigbiorstw internetowych danych na temat usuwania
treci o Charakterze terrorystycznym, jednak informacje zwrotne byly ograniczone. Ponadto
stworzona przez Europol aplikacja do zarzadzania zglaszaniem podejrzanych treSci w internecie
(ang. Internet Referral Management Application) pomoze zapewni¢ koordynacj¢ z panstwami
cztonkowskimi, ograniczajac wten sposoéb prawdopodobienstwo powielania. Jesli chodzi
0 rozwigzanie problemu ponownego umieszczania w internecie lub przesuwania usuwanej
propagandy na inng platforme¢, Komisja ma nadziejg, ze ,,baza hashow” opracowana przez same
przedsigbiorstwa pomoze zapobiec ponownemu umieszczaniu w internecie tresci o charakterze
terrorystycznym iich rozpowszechnianiu. W zwigzku ztym w ramach przedmiotowego forum
Europol zaoferowal wsparcie w zakresie optymalizacji tego narzedzia.

Unijna jednostka ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie posiada tak zwang procedure
usuwania pomytek, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim prawo decydowania o tym, co unijna
jednostka ds. zglaszania podejrzanych tre$ci w internecie przekazuje przedsigbiorstwom, unikajac
W ten sposob negatywnych skutkow zglaszania i pozniejszego usuwania, ktére moglyby zagrozi¢
postgpowaniom wyjasniajacym. Ponadto unijna jednostka ds. zglaszania podejrzanych tresci
W internecie koncentruje si¢ na internetowej propagandzie, ktdrg terrorysci chca wykorzystac, aby
przyciagnac jak najwigcej zwolennikéw. Nielegalna komunikacja jeden do jednego zazwyczaj ma
miejsce pozniej. Gdyby te metody zapobiegania okazaly si¢ w pelni skuteczne, mogloby to
faktycznie zmniejszy¢é obcigzenie partnerow operacyjnych w dluzszej perspektywie, poniewaz
zmniejszytaby sie liczba postgpowan wyjasniajacych.

Powyzsze dziatania s3 zgodne zplanem dziatania dotyczacym Forum UE ds. Internetu
uzgodnionym w lipcu 2017 r.; dziatania te obejmujg rowniez ustalenia dotyczace sprawozdawczosci
oparte na szeregu wskaznikow. Zalecenie Komisji w sprawie nielegalnych tresci w internecie opiera
si¢ na postepach wramach Forum UE ds. Internetu iustanawia ustalenia dotyczace
sprawozdawczosci.

36. Komisja zlecita Centrum Doskonatosci sieci RAN sktadanie sprawozdan na temat skutecznosci
jego dziatan. Zgodnie z umowa ramowa Centrum Doskonatosci sieci RAN ma sktada¢ kwartalne
sprawozdania z postepu prac, a W szczeg6lno$ci roczne sprawozdania z postgpu prac dotyczace
sposobu, w jaki jego dziatania przyczyniajg si¢ do osiggni¢cia wyznaczonych celéw politycznych.
Od 2017 r. roczne sprawozdanie z postgpu prac zawiera zatem takg oceng w odniesieniu do kazdego
zadania. Sprawozdania te nie zawieraja wykazu ,samych dziatan”. Ponadto sie¢ RAN
przeprowadza ankiety (nawet jesli nie w Sposob systematyczny), w szczegdlnosci w odniesieniu do
niektorych (kluczowych) wydarzen.

Oprdcz tego Komisja ocenia wraz z cztonkami Komitetu Sterujagcego Centrum Doskonatosci sieci
RAN postepy, wyzwania i mozliwosci poprawy w oparciu 0 oceng pracy Centrum Doskonalosci
sieci RAN (np. w zakresie kontaktdw z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, mozliwo$ci

5



poprawy upowszechniania i mozliwosci przenoszenia zdobytej wiedzy). Przedmiotowe spotkania
Komitetu Sterujacego odbywajg si¢ raz na kwartat.

WNIOSKI | ZALECENIA

40. Od 2017 r. w ramach grupy zadaniowej ds. unii bezpieczenstwa i jej specjalnej podgrupy ds.
radykalizacji postaw Komisja usprawnila swoj przeglad dziatan finansowanych przez UE i jest
w stanie okresli¢ synergie miedzy r6znymi funduszami i dziataniami.

Zalecenie 1

Komisja przyjmuje zalecenie 1. Pierwszy przeglad mozliwosci finansowania i projektéw zostal
przeprowadzony w ramach prac podgrupy ds. radykalizacji postaw grupy zadaniowej ds. unii
bezpieczenstwa ijest wykorzystywany przez shuzby do okreslania synergii oraz gromadzenia
odpowiedniej wiedzy i doswiadczen.

Zalecenie 2

Komisja przyjmuje zalecenie 2. Komisja pragnie podkresli¢, ze Scislejsza wspdlpraca z panstwami
cztonkowskimi jest jednym z wnioskow Grupy Eksperckiej Komisji na Wysokim Szczeblu ds.

Radykalizacji Postaw, w nastepstwie ktorego podejmowane sg juz konkretne kroki (np. wydarzenia
polityczne i praktyczne z udziatem decydentow i ekspertow juz zaplanowane na 2018 r.).

41. Cele polityki Komisji w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji zostaty
okreslone w odpowiednich dokumentach programowych. Maja one zkoniecznosci charakter
bardziej ogdlny, natomiast bardziej konkretne cele nalezy okresli¢c w ramach odpowiednich
inicjatyw.

Zobacz odpowiedzi Komisji do pkt 29 i 30.

42. Komisja podkresla, ze poszczegdlne projekty iinicjatywy sa oceniane, a dokonywane w ich
ramach osiggniecia sg rejestrowane. Wplywa to na ogdlng oceng funduszy i programow. Komisja
przyznaje jednak, ze dlugoterminowego wpltywu tych dziatah nie mierzy si¢ w Sposob
systematyczny.

Zobacz odpowiedzi Komisji do pkt 32—36.
Zalecenie 3
Komisja przyjmuje zalecenie 3.



Wydarzenie Data

Przyjecie ramowego programu kontroli / rozpoczecie kontroli 25.10.2016
Oficjalne przestanie projektu sprawozdania do Komisji (lub innej 8.2.2018
jednostki kontrolowanej)

Przyjecie sprawozdania korcowego po przeprowadzeniu 20.3.2018

postepowania kontradyktoryjnego

Otrzymanie oficjalnych odpowiedzi Komisji (lub innej jednostki 25.4.2018
kontrolowanej) we wszystkich jezykach




Radykalizacja postaw jest zjawiskiem polegajacym na
przyjmowaniu przez ludzi pogladéw, ktére moga
doprowadzic ich do popetnienia aktéw terroryzmu.
Komisja wspiera panstwa cztonkowskie w dziataniach na
rzecz wyeliminowania radykalizacji, na przyktad poprzez
wymiane dobrych praktyk, korzystajac w tym celu z
szerokiego zakresu funduszy unijnych. W ramach kontroli
Trybunat sprawdzit, czy Komisja sprawnie zarzadza
udzielanym wsparciem. Stwierdzit, ze odpowiedziata ona
na potrzeby panstw cztonkowskich i promowata
wspotprace miedzy nimi za posrednictwem odpowiednich
inicjatyw, takich jak sie¢ upowszechniania wiedzy o
radykalizacji postaw (RAN). Niemniej jednak w
opracowanych przez Komisje ramach ogélnej koordynacji
dziatan i oceny skutecznosci wsparcia wystapity pewne
niedociagniecia. Z tego wzgledu Trybunat sformutowat
szereg zalecen, ktére maja na celu ulepszenie
sprawowanej przez Komisje koordynacji, tak aby mogta
ona jak najlepiej wykorzystac potencjalna synergie, oraz
usprawnienie ram oceny rezultatow.
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