HR 2018.

Tematskoizviesce | Centri izvrsnosti EU a za
kemijsku, biolosku,
radiolosku i nuklearnu
sigurnost: potrebno je
ostvariti veéi napredak

(u skladu s ¢lankom 287. stavkom 4. drugim podstavkom UFEU a)
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U tematskim izvjeS¢ima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i programe EU-a
ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim podrucjima. U odabiru i osmisljavanju
takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici Sto veci u€inak uzimajuci u obzir rizike za uspjesnost ili
uskladenost, vrijednost predmetnih prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i
javni interes.

Ovu reviziju uspjesSnosti provelo je lll. revizijsko vijeée, zaduzeno za podrucje vanjskog djelovanja,
sigurnosti i pravosuda.

Doajen tog vijeéa i ¢lan izvjestitelj za predmetno revizijsko izvjeS¢e u trenutku njegova usvajanja bio je
Karel Pinxten. Nakon isteka njegova mandata 30. travnja 2018. ulogu ¢lana izvjestitelja i doajena vijeéa
preuzela je Bettina Jakobsen. Revizorski tim Cinili su glavna rukovoditeljica Sabine Hiernaux-Fritsch,
voditeljica radnog zadatka Aurelia Petliza te revizori Michiel Sweerts i Dirk Neumeister. Jezi¢nu
podrsku pruzala je Hannah Critoph.

Slijeva nadesno: Dirk Neumeister, Aurelia Petliza, Bettina Jakobsen, Michiel Sweerts.
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SAZETAK

I. U svrhu ublazavanja kemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih (KBRN) rizika koji prijete
iz podrucja izvan njegovih granica, EU od 2010. godine provodi Inicijativu EU-a za centre
izvrsnosti u podrucju KBRN sigurnosti (u daljnjem tekstu: , Inicijativa”). Rijec je o
najopseznijem civilnom programu vanjske sigurnosti EU-a koji se financira iz Instrumenta za
doprinos stabilnosti i miru te njegov proracun za razdoblje 2014. — 2020. iznosi 130 milijuna
eura. Inicijativa je jedan od glavnih instrumenata?! za ublazavanje KBRN prijetniji i rizika koji

dolaze iz podrucja izvan EU-a.

Il. Kako bi se procijenilo u kojoj je mjeri Inicijativa doprinijela ublazavanju KBRN rizika koji
prijete iz podrucja izvan EU-a, Sud je ispitao pristup upravljanju rizicima, provedbu Inicijative
u partnerskim zemljama te sustave za pracenje i evaluaciju. U sklopu tog postupka Sud je
provjerio provedbu preporuka iz svojeg tematskog izvjesc¢a br. 17/2014 (,,Moze li inicijativa
za centre izvrsnosti EU-a djelotvorno pridonijeti smanjenju kemijskih, bioloskih, radioloskih i
nuklearnih opasnosti koje dolaze iz podrucja izvan EU-a?”), u kojem je rije¢ o uspostavi

predmetne inicijative.

lll. Sud je zakljuCio da je Inicijativa doprinijela ublazavanju tih KBRN prijetnji, alii da
preostaju brojni izazovi. Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) u potpunosti
su provele tri preporuke od njih Sest iznesenih u tematskom izvjes¢u Suda br. 17/2014, dok
su dvije provele djelomic¢no. Partnerske zemlje sada su viSe uklju¢ene u pokretanje i
provedbu projekata, unaprijedena je organizacija na regionalnoj razini te je poboljSana
suradnja izmedu donositelja odluka i provedbenih tijela. lako je ostvaren odreden napredak,
uloga delegacija EU-a i brzina provedbe projekata jo$ nisu na zadovoljavajucoj razini. Jedna
od prethodnih preporuka Suda, koja se odnosila na usmjeravanje vecine sredstava EU-a na
podrucja od najvece vaznosti za sigurnost EU-a i koju je Komisija prihvatila, jo$ nije

provedena.

Postoje i druge mjere kao Sto su unaprjedenje sustava za kontrolu izvoza robe s dvojnom
namjenom (KBRN materijala koji se upotrebljavaju u civilne i vojne svrhe) i stvaranje
primamljivih poslovnih mogucnosti za znanstvenike koji imaju znanja o tehnologiji s dvojnom
namjenom kako se to znanje ne bi zloupotrebljavalo.



IV. Jos nije razraden odgovarajudi pristup upravljanju rizicima u vezi s aktivnostima u sklopu
Inicijative, kako na razini Inicijative u cjelini, tako ni za fazu odabira projekata, niti za

utvrdivanje potreba partnerskih zemalja.

V. Komisija omoguduje partnerskim zemljama pristup alatima i metodologiji kako biim
pomogla da procijene vlastite potrebe i izrade nacionalne akcijske planove za ublazavanje
KBRN rizika. Medutim, ne pruzaju se dostatne smjernice o tome kako bi trebalo utvrdivati
rizike i kojima bi trebalo dati prednost. Unato¢ tom nedostatku, upitnik za procjenu potreba i
nacionalni akcijski planovi i dalje su klju¢ni elementi na kojima se Inicijativa temelji.
Medutim, Komisija ne moZe dovoljno brzo odgovoriti na sve zahtjeve partnerskih zemalja za
pomo¢ pri utvrdivanju njihovih potreba i odredivanju onih kojima bi trebalo dati prednost,

zbog Cega se pojavljuje rizik od znatnih kasnjenja s pripremom upitnika i akcijskih planova.

VI. U partnerskim zemljama razraden je niz aspekata Inicijative te su na temelju prijasnjih
preporuka Suda uvedena odredena poboljSanja. Inicijativom se promice kultura sigurnosti i
suradnje. U vecini partnerskih zemalja uspostavljeni su nacionalni timovi za KBRN sigurnost.
Projektima je postignuta vecina planiranih ostvarenja, pri ¢emu su dionici osobito cijenili

aktivnosti jacanja operativnih kapaciteta.

VIIl. Regionalna je suradnja pokrenuta, no jos je nedostatna. Naime, interakcija partnerskih

zemalja nije zadovoljavajuda te se one prvo Zele posvetiti vlastitim nacionalnim potrebama.

VIIl.  Otkako je Sud objavio tematsko izvjesée br. 17/2014, delegacije EU-a vise su
ukljuéene u relevantne aktivnosti. Medutim, delegacije EU-a nisu dovoljno aktivno promicale
Inicijativu i poticale politicke strukture da se angaziraju. Pitanja u vezi s KBRN sigurnoscu nisu
se sustavno ukljucivala u dijalog o relevantnom podrucju politike, kao ni u sigurnosni ili
politicki dijalog. Interakcija medu glavnim upravama Komisije i s donatorima, posebno u
pogledu financijskih sredstava koja bi se mogla staviti na raspolaganje, bila je ogranicena

opsega.

IX. Zbog nedostatka jasnih ciljeva, relevantnih pokazatelja i podataka prikupljenih na terenu

oteZana je procjena ishoda i u¢inka projekata, kao i Inicijative u cjelini.



X. Internetski portal o KBRN sigurnosti ima znatan potencijal kao operativna baza podataka
za provedbu aktivnosti u sklopu Inicijative i upravljanje tim aktivnostima, ali jo$ nije postao
djelotvoran, cjelovit, azuriran i strukturiran registar aktivnosti, ste¢enog iskustva i najbolje

prakse.

XI. Stoga Sud preporucuje Komisiji i ESVD-u da:

e odreduju prioritetne aktivnosti na temelju procjene sistemskih rizika

e stave veci naglasak na regionalnu dimenziju Inicijative

e stave joS vecli naglasak na ulogu delegacija EU-a u Inicijativi

e utvrde moguca podrucja sinergije i druge dostupne izvore financiranja

e povecaju stupanj odgovornosti za aktivnosti i rezultate te njihovu vidljivost, i to boljim

praéenjem i evaluacijom

e  azuriraju internetski portal kako bi se omogucio jednostavan pristup svim informacijama

o aktivnostima u sklopu Inicijative.



uvobD

1. Incidenti kao $to su nedavna uporaba plinova sarina i klora u Iraku i Siriji te Zivéanog
bojnog otrova VX u zra¢noj luci u Kuala Lumpuru u veljaci 2017., Sirenje virusa ebole u
zapadnoj Africi u razdoblju 2014. — 2016. te taljenje jezgre nuklearnog reaktora u Fukushimi
2011. godine neugodan su podsjetnik na opasnosti koje mogu uzrokovati kemijski, bioloski,
radioloski i nuklearni (KBRN) rizici. Neovisno o tome otpuste li se ili pojave nesretnim
slu¢ajem ili namjernim djelovanjem, kemijska sredstva, pandemicne i epizootske bolesti te
radioloSke i nuklearne tvari mogu biti ozbiljna prijetnja zdravlju, okolisu i gospodarstvu u

Citavom svijetu.

2. lako Komisija smatra da je vjerojatnost ostvarivanja KBRN prijetnji mala, uc¢inak takvih
dogadaja moze biti velik?. Veéina medunarodne zajednice potpisala je medunarodne
sporazume i konvencije? kojima se ureduje uporaba KBRN oruZja i materijala, no jedan dio
drzava ih ne primjenjuje, a neke jos nisu ratificirale te sporazume. Vec su zabiljezeni slucajevi
nabave i zlouporabe KBRN sredstava te se u nadolaze¢im godinama ocekuje sve veca
prijetnja®. Osim zlouporabe KBRN tvari, moguce su i prirodne nepogode te nesrece izazvane

ljudskim djelovanjem.

COM(2017) 610 final od 18. listopada 2017. , Akcijski plan za poboljsanje spremnosti s obzirom
na rizike za kemijsku, biolo$ku, radiolosku i nuklearnu sigurnost”.

Na primjer, rezolucija 1540 Vijeca sigurnosti UN-a, Konvencija o kemijskom oruzju, Konvencija o
bioloskom oruZju te Ugovor o zabrani nuklearnog oruzja.

Drustvo za reosiguranje Pool Reinsurance Company: ,Terrorism threat and mitigation report”
(Izvjesce o teroristickim prijetnjama i njihovu ublaZavanju). Kolovoz — prosinac 2016. Clingendael
Strategic Monitor 2017.



3. Na razini EU-a, za koordinaciju unutarnje politike EU-a za KBRN sigurnost®, ¢iji je cilj
ublaziti povezane prijetnje i rizike, zaduZena je Glavna uprava Komisije za migracije i
unutarnje poslove (GU HOME). Bududi da KBRN prijetnje ne poznaju granice, EU ne moze
ogranititi svoje djelovanje na podrucje EU-a. Naime, Europsko vijece, Vije¢e Europske unije® i
Europski parlament” u viSe su navrata naglasili vaznost povezivanja unutarnje i vanjske
sigurnosne politike EU-a, koje obuhvadaju i KBRN sigurnost. Europska komisija takoder je
istaknula da ,vanjsko djelovanje EU-a mora odrazavati i nadopunjavati unutarnju sigurnost

EU-a te joj doprinositi”®. Sve veéa potpora sigurnosnim sektorima jasno je izrazena u

Globalnoj strategiji Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku® iz 2016. godine.

Council conclusions on strengthening chemical, biological, radiological and nuclear (CBRN)
security in the European Union —an EU CBRN Action Plan (Zakljucci Vijeca o jacanju kemijske,
bioloske, radioloske i nuklearne (KBRN) sigurnosti u Europskoj uniji — akcijski plan EU-a za KBRN
prijetnje). Dokument 15 505/1/09 REV 1, 12. studenoga 2009.

COM(2014) 247 final ,,Komunikacija Komisije o novom pristupu EU-a za otkrivanje i ublazavanje
rizika u vezi s CBRN-E-om”.

COM(2017) 610 final.

Nacrt zakljuaka Vije¢a o obnovljenoj strategiji unutarnje sigurnosti Europske unije za razdoblje
2015. - 2020., 10. lipnja 2015., dokument 9798/15.

Zakljucci Vijeca o tematskom izvjeséu Europskog revizorskog suda br. 17/2014 pod nazivom
»Moze li inicijativa za centre izvrsnosti EU-a djelotvorno pridonijeti smanjenju kemijskih,
bioloskih, radioloskih i nuklearnih opasnosti koje dolaze iz podrucja izvan EU-a?”,

26. listopada 2015., dokument 13 279/15.

Zajednicka izjava predsjednika Europskog vije¢a, predsjednika Europske komisije i glavnog
tajnika Organizacije sjevernoatlantskog ugovora. Zajednicka izjava EU-a i NATO-a iz
2016. godine.

Zakljucci Vijec¢a o vanjskom djelovanju EU-a u vezi s borbom protiv terorizma, dokument
10 384/17, 19. lipnja 2017.

Rezolucija Europskog parlamenta od 29. travnja 2015. o tematskim izvjeséima Revizorskog suda
u kontekstu razrjesnice Komisiji za 2013., dokument P8 TA(2015)0119.

Rezolucija Europskog parlamenta od 9. srpnja 2015. o Europskom programu sigurnosti,
P8_TA(2015)0269.

Rezolucija Europskog parlamenta od 23. studenoga 2016. o provedbi zajednicke sigurnosne i
obrambene politike, P8_TA(2016)0440.
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4. Inicijativa EU-a za centre izvrsnosti u podrucju KBRN sigurnosti (u daljnjem tekstu:
»Inicijativa”), kojom upravlja Glavna uprava za medunarodnu suradnju i razvoj (GU DEVCO),
glavni je — ali ne i jedini — program za ublazavanje KBRN prijetnji koje dolaze iz podrucja izvan
EU-a. GU DEVCO provodi i druge mjere za ublazavanje tih prijetnji, kao Sto su unaprjedenje
sustava za kontrolu izvoza robe s dvojnom namjenom (KBRN materijala koji se
upotrebljavaju u civilne i vojne svrhe) i stvaranje primamljivih poslovnih moguénosti za
znanstvenike koji imaju znanja o tehnologiji s dvojnom namjenom kako se to znanje ne bi

zloupotrebljavalo.

5. Glavni je cilj Inicijative ja¢anje dugorocnih kapaciteta nacionalnih i regionalnih tijela te
upravnih tijela zaduzenih za otklanjanje KBRN prijetnji, kao i poticanje trajne suradnje medu
tim tijelima??. U sklopu Inicijative uglavnom se financiraju projekti za jaéanje kapaciteta, ali
se pomo¢ u okviru nje ne pruza isklju€ivo projektima. Njezina je glavna svrha uspostava i
konsolidacija mreza za KBRN sigurnost (odnosno centara izvrsnosti) koje omoguduju
suradnju medu partnerskim zemljama i unutar njih. Osnovu mreze ¢ine regionalna tajnistva,

na razini kojih se razmjenjuju znanje i stru¢no iskustvo.

6. Inicijativa je, u financijskom smislu, jedinstvena najopsezZnija mjera u okviru Instrumenta
za doprinos stabilnosti i miru (IcSP)! i najopseZniji civilni program vanjske sigurnosti EU-a. S

pomocu instrumenta IcSP radi se na rjeSavanju pitanja u vezi sa sukobima, mirom i

SWD(2017) 278 final “Comprehensive Assessment of EU Security Policy” (Sveobuhvatna
procjena sigurnosne politike EU-a), priloZzena dokumentu pod naslovom: Komunikacija Komisije
Europskom parlamentu, Europskom vijecu i Vije¢u — Deveto izvjeSée o napretku prema
uspostavi uinkovite i istinske sigurnosne unije.

Zajednicka vizija, zajednicko djelovanje: jaca Europa. Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu
politiku Europske unije, lipanj 2016.

10 Godi$nji akcijski program za 2017. u skladu s &lankom 5. [uredbe o uspostavi] Instrumenta za
doprinos stabilnosti i miru: akcijski dokument za ublaZavanje rizika i pripravnost na rizike u vezi s
KBRN materijalima ili agensima.

1 Uredba (EU) br. 230/2014 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 11. oZujka 2014. o uspostavi
Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru, SLL 77, 15.3.2014., str. 1.).
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sigurnoséu , koja se ne mogu djelotvorno rjeSavati s pomocu drugih instrumenata EU-a za

suradnju”1?,

7. Proracun za Inicijativu za razdoblje 2009. — 2013. iznosio je 109 milijuna eura, a za
razdoblje 2014. — 2020. 130 milijuna eura. Drugim rije¢ima, prosjecni iznos sredstava smanjio
se sa 22 milijuna eura godiSnje u prvom razdoblju na 19 milijuna eura godisnje u drugom

(vidi prilog 1.).

8. Inicijativa je pokrenuta u svibnju 2010.13 Sud je njezinu uspostavu ispitao u tematskom
izvje$éu br. 17/2014: ,Moze li inicijativa za centre izvrsnosti EU-a djelotvorno pridonijeti
smanjenju kemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih opasnosti koje dolaze iz podrucja
izvan EU-a?”. DosSlo se do zakljucka da se s pomocu Inicijative to mozZe postiéi, no da je
prethodno potrebno do kraja utvrditi nekoliko elemenata (vidi prilog II.). 1ako je
organizacijska struktura Inicijative donekle promijenjena u odnosu na razdoblje tijekom
kojeg je Sud obavio prethodnu reviziju, i dalje je sloZena jer se oslanja na Siroku mrezu tijela
EU-a (Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD), GU DEVCO, Zajednicki istrazivacki centar
(JRC)), aktera nepovezanih s EU-om (Meduregionalni istrazivacki institut Ujedinjenih naroda
za kriminal i pravdu (UNICRI), upravljacki tim, regionalna tajnistva, nacionalni timovi),
strucnjaka za KBRN sigurnost, civilnih i vojnih dionika te drugih medunarodnih organizacija

(vidi sliku 1.). Najveéa promjena u odnosu na prethodnu reviziju ocituje se u vecoj

uklju¢enosti JRC-a i stru¢njaka na terenu koje angazira GU DEVCO.

12 |nstrument za doprinos stabilnosti i miru (IcSP) — tematski strate$ki dokument za razdoblje

2014. — 2020. Visegodisnji okvirni program za razdoblje 2014. — 2020. (prilog).

13 pokusni projekti i izrada planova financirani su u okviru godi$njeg akcijskog programa za

ublazavanje rizika i pripravnost na rizike u vezi s KBRN materijalima ili agensima za 2009. godinu.
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Slika 1. — Pregled organizacijske strukture Inicijative za centre izvrsnosti
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9. U takvoj organizacijskoj strukturi, koja ukljuéuje brojne dionike u podrucju KBRN
sigurnosti, kombiniraju se pristup predlaganja projekata s niZe razine te nacionalni i
regionalni pristup, Sto Inicijativu Cini jedinstvenim takvim mehanizmom potpore. Vlade
partnerskih zemalja imenuju ,nacionalnu osobu za kontakt” koja djeluje kao njihov glavni
predstavnik u Inicijativi i koja je odgovorna za interakciju s dionicima u podrucju KBRN
sigurnosti na nacionalnoj razini (nacionalnim timom, korisnicima projekata i drugim lokalnim

akterima), kao i na medunarodnoj razini.

10. Osnovu centara izvrsnosti €ini osam regionalnih tajnistva (vidi prilog Ill.). Regionalna
tajnistva platforme su za promicanje i omogucavanje lakSe suradnje na regionalnoj i
medunarodnoj razini. Zaduzena su za interakciju s nacionalnim osobama za kontakt u svojim
regijama i pruzanje potpore tim osobama, kao i za organizaciju regionalnih okruglih stolova,
omogucavanje lakSe razmjene informacija, odredeni stupanj pracenja, regionalne aktivnosti i

promidzbu Inicijative.
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OPSEG REVIZIJE | REVIZIJSKI PRISTUP

11. Jedan od glavnih ciljeva ove revizije uspjesnosti Inicijative EU-a za centre izvrsnosti u
podrucju KBRN sigurnosti bio je pracenje mjera koje su ESVD i Komisija poduzeli kako bi

proveli preporuke iz tematskog izvjes¢a Suda br. 17/2014, u kojima je stajalo da je potrebno:

(a) usredotoditi sredstva EU-a na podrucja koja imaju najveéu vaznost za sigurnost EU-a

(b) povecati kapacitete regionalnih tajnistva

(c) prosiriti ulogu delegacija EU-a

(d) ukljuciti partnerske zemlje u pokretanje i provedbu projekata

(e) skratiti vrijeme koje protekne izmedu podnosenja prijedloga projekata i pocetka njihove

provedbe

(f) poboljsati suradnju izmedu tijela koja donose odluke i provedbenih tijela.

12. Prethodna revizija Suda bila je usmjerena na uspostavu Inicijative, no u kontekstu ove
revizije proSiren je njezin opseg kako bi se obuhvatilo i procjenu pristupa upravljanju
rizicima, provedbu Inicijative u partnerskim zemljama te sustave za pracenje i evaluaciju. Cilj
Suda bio je odgovoriti na sljedeée pitanje: je li Inicijativa za centre izvrsnosti u znatnoj mjeri
doprinijela ublazavanju kemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih rizika koji prijete iz

podrucja izvan EU-a?

13. Kako bi odgovorio na to pitanje, Sud se usredotocio na tri potpitanja:

(@) Jesu li Komisija i ESVD usvojili odgovarajudi pristup upravljanju rizicima?

(b) Je liInicijativa na zadovoljavajuci nacin razradena u partnerskim zemljama?

(c) Jesu li uspostavljeni djelotvorni sustavi pracenja i evaluacije s pomocu kojih je moguée

utvrditi i procijeniti rezultate Inicijative za centre izvrsnosti te izvijestiti o njima?

14. Revizija se provodila u razdoblju od veljace do listopada 2017. Sud je pregledao popratnu

dokumentaciju i obavio razgovore s predstavnicima Komisije (GU DEVCO, JRC, GU ECHO,
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GU NEAR i GU HOME), ESVD-a, UNICRI-ja i upravljackog tima te sa sudionicima

5. medunarodnog sastanka nacionalnih osoba za kontakt u Bruxellesu.

15. Sud je obavio i revizijske posjete trima partnerskim zemljama: Gruziji (u lipnju 2017.),
Jordanu i Libanonu (u rujnu 2017.). Sve tri zemlje obuhvacene su susjedskom politikom, koja
je jedno od prioritetnih podrucja Inicijative, a u Gruziji i Jordanu nalaze se i regionalna
tajnistva'®. Sud je obavio razgovore s ¢elnicima regionalnih tajnistva, regionalnim
koordinatorima, stru¢njacima za tehni¢ku pomo¢ na terenu, nacionalnim osobama za
kontakt i predstavnicima delegacija EU-a te s 15 korisnika projekata i trima izvodac¢ima
(provoditeljima projekata EU-a). Provedena je anketa medu svim regionalnim tajnistvima
(njih 8) i medu uzorkom drugih dionika (koji su navedeni u nastavku) kako bi se prikupile

opce informacije o Inicijativi. Sud je analizirao sve pisane odgovore:
(i) regionalnih tajnistva (odgovore je poslalo njih 5 od 8)
(ii) nacionalnih osoba za kontakt (odgovore je poslalo njih 11 od 18)
(iii) delegacija EU-a (odgovore je poslalo njih 14 od 18)
(iv) provoditelja projekata (odgovore je poslalo njih 6 od 7)

(v) kontaktnih tocaka EU-a za KBRN sigurnost (odgovore je poslalo njih 5 od 10).

14 Regionalna tajni$tva u jugoisto&noj i isto¢noj Europi te na Bliskom istoku.
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OPAZANJA
Utvrdivanje prioritetnih aktivnosti jos se ne obavlja na temelju procjene rizika
Potrebno je hitno odrediti prioritetne aktivnosti i rashode

16. Kako bi se zajamcila optimalna upotreba ogranicenih resursa, Sud je u tematskom
izvjescu br. 17/2014 preporucio da se prednost da financiranju podrucja od najvece vaznosti
za sigurnost EU-a. Prema navodima GU-a HOME, najizravniji KBRN rizici za sigurnost EU-a
dolaze s Bliskog istoka i iz zemalja isto¢nog partnerstval®, a potom i iz sjevernoafri¢kih
zemalja, koje zajedno ¢ine 20 % partnerskih zemalja. Unato¢ tome, prioritetna zemljopisna
podrucja koja je odredio GU DEVCO (jugoistoc¢na i isto¢na Europa, Bliski istok, sjeverna
Afrika — Sahel, afri¢ko-atlantsko procelje te istocna i srediSnja Afrika) obuhvaéaju 70 %

partnerskih zemalja, od kojih se mnoge ne smatraju izvorom najizravnijih KBRN rizika za EU.

17. Stovise, GU DEVCO i ESVD poticu i druge partnerske zemlje da pristupe Inicijativi.
Slijedom toga, broj partnerskih zemalja i dalje biljezi rast umjesto da se vecina aktivnosti
usmjeri na maniji broj zemalja®®. Do listopada 2017. broj partnerskih zemalja povecao se od
prethodnog revizijskog posjeta Suda za 15, odnosno s 43 na 58 zemalja (vidi prilog IV.) te je
zanimanje za Inicijativu sve veé¢e!’. Buduéi da su resursi ograniceni, ukljucivanje novih

zemljopisnih podrucja u konacnici znaci manju prosje¢nu pomo¢ po drzavi.

18. Tijekom razdoblja izrade tematskog izvjesc¢a br. 17/2014, Sud je ispitao sustave za odabir
i provedbu prvih 40 projekata. Napravljena je usporedba raspodjele financijskih sredstava za
projekte od br. 1 do br. 40 (prvo razdoblje) s raspodjelom za projekte od br. 41 do br. 60

(drugo razdoblje). Iz slike 2. vidljivo je da je za podrucje jugoistocne i istocne Europe, koje se

smatra jednim od prioriteta EU-a, sveukupno izdvojeno najviSe financijskih sredstava za

15 Armenija, AzerbajdZan, Bjelarus, Gruzija, Moldova i Ukrajina.

16 Etiopija, Kuvajt, Pakistan i Sijera Leone pristupili su Inicijativi 2017. godine, a Mongolija u
ozujku 2018.

17 Kazahstan je izrazio interes za pristupanje.
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projekte (21 %), ali i da je u posljednjem razdoblju to podrucje primilo manje sredstava. Od
projekta br. 41 nadalje najviSe sredstava izdvojeno je za africko-atlantsko procelje, koje — uz
iznimku Maroka — nije obuhvacéeno susjedskom politikom. Jugoisto¢na Azija treci je najvedi
korisnik financijskih sredstava, iako ta regija nije jedno od podrucja s prioritetnim rizicima.
lako su Bliski istok i sjeverna Afrika — Sahel rizi¢nija podru¢ja (vidi odlomak 16.)'8, za te je
regije (uz iznimku drZava ¢lanica Vijeca za suradnju u Perzijskom zaljevu) u drugom razdoblju
izdvojena najmanja kolic¢ina sredstava. Sveukupno, te su regije primile redom 13 %i9 %
financijskih sredstava za projekte. Regije iz kojih prijete najizravniji KBRN rizici za EU

(vidi odlomak 16.) primile su sveukupno 43 % ukupnih sredstava izdvojenih za projekte.
Slijedom navedenoga, utvrdivanje prioritetnih projekata ne obavlja se na temelju procjene
rizika povezanih sa zemljopisnim podrucjem. To je u suprotnosti s prethodnom preporukom

Suda koju je Komisija prihvatila.

19. Primjenjujudi pristup koji se temelji na potrebama, odnosno pristup predlaganja
projekata s niZe razine??, regije podnose prijedloge projekata GU-u DEVCO. Odabir projekata
za financiranje obavlja Komisija, no pritom ne primjenjuje kriterije odabira koji se temelje na
rizicnosti, iako je u vlastitom radnom dokumentu iznijela primjedbu da bi za sigurnost EU-a
bilo korisno &e$ce obavljati procjene prijetnji i rizika??. Umjesto toga, prijedlozi projekata
prihvacaju se prema redoslijedu njihova podnosenja jer se Komisija nada da ée time
potaknuti konkurenciju medu regijama. U praksi, financijska sredstva Inicijative

raspodijeljena su medu veéim brojem partnerskih zemalja.

18 Medunarodni institut za mirovna istrazivanja u Stockholmu, godi$njak za 2017.

19 Partnerske zemlje (nacionalni timovi) utvrduju svoje posebne potrebe te potom na regionalnoj

razini raspravljaju o mjerama koje bi se mogle provesti u svrhu uklanjanja zajednickih KBRN
rizika i prijetnji.

20 SWD(2017) 278 final, dio 1/2, str. 13.
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Slika 2. — Raspodjela financijskih sredstava po regijama u razdoblju od 2010. do

listopada 2017.
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Izvor: Europski revizorski sud, na temelju podataka preuzetih iz sustava CRIS i s portala o KBRN
sigurnosti, kao i podataka koje je dostavio JRC.

20. Osim toga, nijednom tematskom podrucju nije dan prioritet. lako je u okviru unutarnje
politike EU-a za KBRN sigurnost?! najvedi naglasak izvorno bio stavljen na preventivne mjere,
u pravnom okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (IcSP)?? ne precizira se kojim bi
mjerama ublaZavanja vanjskih prijetnji i rizika trebalo dati prednost (pripravnosti,
sprjecavanju, otkrivanju ili pruzanju odgovora). Medutim, struc¢njaci iz GU-a HOME i

GU-a DEVCO preporucili su da se, kao prvi korak, KBRN materijali identificiraju te da ih se

2L Council conclusions on strengthening chemical, biological, radiological and nuclear (CBRN)

security in the European Union —an EU CBRN Action Plan (Zakljucci Vijeca o jacanju kemijske,
bioloske, radioloske i nuklearne (KBRN) sigurnosti u Europskoj uniji — akcijski plan EU-a za KBRN
prijetnje). Dokument 15 505/1/09 REV 1, 12. studenoga 2009.

2 Uredba (EU) br. 230/2014.

Instrument za doprinos stabilnosti i miru (IcSP) — tematski strateski dokument za razdoblje
2014. - 2020.
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stavi pod kontrolu. Sud je utvrdio samo tri projekta koja su bila usmjerena na identificiranje
KBRN postrojenja i materijala koji se u njima nalaze. Osim toga, samo pet projekata od
njih 66, u okviru kojih je nastalo 9 % rashoda, bilo je iskljucivo posveceno kemijskim rizicima
(vidi prilog V.), iako Obavjestajni i situacijski centar EU-a smatra da je to prijetnja Cije je

ostvarivanje najizglednije.

21. Komisija se tijekom 2017. pocela sluZiti Inicijativom kako bi se potrazio odgovor na
pitanja koja su u vecoj mjeri povezana sa sigurnoscu, kao sto su borba protiv terorizma,
borba protiv kiberkriminaliteta, zastita klju¢ne infrastrukture, borba protiv trgovine
krivotvorenim lijekovima, pomorska sigurnost i eksplozivi. S obzirom na to da su resursi
Inicijative ograniceni, Komisija namjerava financirati te nove aktivnosti iz drugih
proracunskih linija, pritom se sluzeci strukturama centara izvrsnosti. Medutim, i dalje postoji
velik broj mjera koje su potrebne za uklanjanje uobicajenih KBRN rizika?3. Nacionalne osobe
za kontakt ulazu znatne napore u podrucje KBRN sigurnosti te ocekuju vidljive rezultate.
Prosirenje inicijative na druga tematska podrucja iziskuje dodatan rad, iako joS preostaje

mnogo toga za uciniti u podrucju KBRN sigurnosti.

B Ppo analogiji, na temelju prvog akcijskog plana za KBRN sigurnost, drzave ¢lanice EU-a bile su

duZne provesti 124 mjere povezane sa sprjeCavanjem, otkrivanjem, pripravnoséu i pruZzanjem
odgovora.
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Utvrdivanje potreba i prioriteta partnerskih zemalja i dalje traje predugo te se ne temel;ji

na procjenama sistemskih rizika

22. JRC je za partnerske zemlje izradio upitnik za procjenu potreba. Pitanja iz upitnika bila su
opcenita i odnosila su se, primjerice, na to postoje li ili ne postoje u partnerskoj zemlji
nacionalni pravni okvir ili institucijski okvir kojim je uredena sigurnost i zastita KBRN
materijala i postrojenja. Koncept rizika nije bio uklju¢en u metodologiju JRC-a te smjernice o
tome kako bi trebalo utvrdivati rizike i kojima bi trebalo dati prednost nisu bile dostatne.
Nedostaci utvrdeni s pomocu upitnika temelj su za izradu nacionalnog akcijskog plana za

ublazavanje KBRN rizika.

23. Struénjaci iz JRC-a pomogli su nacionalnim timovima za KBRN sigurnost?* u partnerskim
zemljama da odgovore na pitanja, no upitnik za procjenu potreba i dalje je namijenjen tome
da partnerske zemlje same procijene svoje potrebe. Komisija preporucuje da se u svrhu
ispunjavanja upitnika i izrade nacionalnog akcijskog plana u nacionalne timove ukljuce

predstavnici raznih ministarstava (vidi sliku 1.) i drugih priznatih kontaktnih to¢aka?®. Analiza

koju je obavio Sud pokazuje da se u nacionalne timove nisu sustavno ukljucivali stru¢njaci iz

svih KBRN polja.

24. Do listopada 2017. 26 od 58 partnerskih zemalja (45 %) dovrsilo je ispunjavanje upitnika
za procjenu potrebe, dok je svega 18 partnerskih zemalja (31 %) izradilo nacionalni akcijski

plan. Cetiri partnerske zemlje izradile su ga ne primijenivéi metodologiju koja se temelji na

upitniku (vidi prilog 1.).

25. Cinjenica da dio partnerskih zemalja nije provodio procese ispunjavanja upitnika i izrade

akcijskog moZe se objasniti time da je rije¢ o dobrovoljnim postupcima za koje je potrebna

24 Nacionalni timovi za KBRN sigurnost u svojim mati¢nim zemljama koordiniraju rad i razmjenjuju

informacije medu institucijama kao $to su ministarstva, agencije te obrazovne i istrazivacke
ustanove koje na razlic¢itim razinama djeluju u podrucju ublazavanja KBRN rizika.

25 Na primjer, kontaktne to¢ke za Interpol, Svjetsku zdravstvenu organizaciju, Odbor Vijeca

sigurnosti UN-a uspostavljenog rezolucijom 1540, Konvenciju o bioloSkom oruZju, Organizaciju
za hranu i poljoprivredu, Organizaciju za zabranu kemijskog oruzja, Medunarodnu agenciju za
atomsku energiju, Program za sprje¢avanje, pripravnost i pruZanje odgovora na prirodne
katastrofe i katastrofe izazvane ljudskim djelovanjem itd.
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politi¢ka volja. Dodatno obrazloZzenje za to Sto je tek maniji broj partnerskih zemalja dovrsio
ispunjavanje upitnika i izradio nacionalne akcijske planove leZi u politickoj nestabilnosti u
odredenim partnerskim zemljama, Sto otezava planiranje. Naposljetku, JRCnije mogao
dovoljno brzo odgovoriti na sve zahtjeve za pomoc u vezi s ispunjavanjem upitnika i izradom

akcijskog plana.

26. Zbog sve veceg broja zahtjeva iz partnerskih zemalja za pomo¢ pri ispunjavanju upitnika i
izradi nacionalnih akcijskih planova, kao i zbog aktualnog prosirenja Inicijative, osoblje JRC-a
naslo se pod znatno veéim optereéenjem. Resursi koji su stavljeni Inicijativi na raspolaganje
smanjeni su s 200 jedinica mjesecnog rada jednog djelatnika tijekom 2015. na 105 takvih
jedinica tijekom 2017. Nemogucénost JRC-a da se nosi s radnim opterec¢enjem dovela je do
osjetnih kasnjenja u pogledu odrzavanja radionica. Na dan 31. listopada 2017. na radionicu o
ispunjavanju upitnika ili izradi nacionalnog akcijskog plana u prosjeku se ¢ekalo 19 mjeseci
od trenutka podnosenja zahtjeva ili sudjelovanja na prethodnoj radionici. Ako se upitnici ne
budu ispunjavali, a akcijski planovi ne budu izradivali na vrijeme, postoji rizik da ¢e se izgubiti

zamah, ¢ime bi se narusila vjerodostojnost Inicijative.
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Odredeni aspekti Inicijative u partnerskim su zemljama razradeni na zadovoljavajuci nacin

Inicijativa je doprinijela unaprjedenju struktura za upravljanje KBRN prijetnjama u

partnerskim zemljama i jaCanju regionalne suradnje

27. Dva najveca uspjeha Inicijative Cine uspostava nacionalnih timova za KBRN sigurnost i
pokretanje regionalne suradnje. Za uspostavu nacionalnih struktura bilo je potrebno mnogo
vremena, zbog ¢ega je doslo do kasnjenja s provedbom aktivnosti. Medutim, do

listopada 2017. velika vec¢ina zemalja (vidi prilog I.) imenovala je nacionalne osobe za
kontakt i oformila nacionalni tim kako bi se zajamcila meduinstitucijska suradnja i poboljsale
strukture za upravljanje KBRN prijetnjama na nacionalnoj razini. Te su strukture dodatno
unaprjedene zahvaljujudi ispunjavanju upitnika za procjenu potreba i izradi nacionalnog

akcijskog plana(vidi odlomke 22. i 24.).

28. Regionalna tajni$tva?® pomazu partnerskim zemljama da procijene i pronadu rje$enja za
svoje potrebe te omoguéuju laksu koordinaciju medu tim zemljama. Takoder doprinose
uspostavi mrezZe za KBRN sigurnost. Medutim, u tematskom izvjescu br. 17/2014 Sud je
istaknuo da im je nedostajalo tehnicke stru¢nosti. GU DEVCO u potpunosti je proveo nasu
preporuku uputivsi na teren Sest stru¢njaka za tehnicku pomoc¢ (u daljnjem tekstu:
»struénjaci na terenu”) i rasporedivsi ih u sedam regionalnih tajnistva?’. Struénjaci na terenu
doprinose uspostavi stabilnih struktura za upravljanje KBRN prijetnjama u partnerskim
zemljama, i to pruzanjem tehnicke potpore nacionalnim timovima, nacionalnim osobama za
kontakt i regionalnim tajnistvima. Organiziraju tecajeve i vjeZzbe, moderiraju sastanke
nacionalnih timova te pripremaju radionice o upitnicima za procjenu potreba i nacionalnim
akcijskim planovima te sudjeluju na njima. Ujedno doprinose poboljSanju regionalne
suradnje u pogledu izrazavanja potreba i oblikovanja projekata, sastavljanja opisa poslova i
pracenja provedbe regionalnih projekata. Partnerske zemlje izrazile su pozitivno misljenje o

stru¢njacima na terenu.

%6 Regionalno tajnidtvo &ine voditelj tajnistva i regionalni koordinator iz UNICRI-ja.

27 Jedan od struénjaka na terenu zaduZen je za dvije regije: sjevernu Afriku — Sahel i Bliski istok.
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29. Regionalna tajniStva takoder su unaprijedila suradnju i koordinaciju s drugim
medunarodnim organizacijama?® (vidi okvir 1.). Na primjer, regionalna tajnistva pomogla su
da Sest partnerskih zemalja dobije potporu Odjela za potporu provedbi Konvencije o

bioloSkom oruZzju.

Okvir 1. — Jacanje suradnje s ostalim medunarodnim organizacijama

Nakon krize uzrokovane ebolom, talijansko predsjednistvo Globalnog partnerstva G7 i centri
izvrsnosti EU-a za KBRN sigurnost organizirali su u listopadu 2017. radionicu za 11 africkih zemalja

kako bi se utvrdile mjere za ublaZzavanje rizika za biozastitu i biosigurnost u Africi.

Po prvi je put obavljena usporedba procjena potreba i akcijskih planova izradenih u skladu s nekoliko
medunarodnih inicijativa i obveza?®, ¢&ime je omoguéena koordinacija i konsolidacija postojeéih
informacija povezanih s razlicitim inicijativama. Plan je GU-a DEVCO nastaviti s tom praksom kako bi
se dodatno razradile mjere koje se odnose na glavne prioritete buduceg djelovanja u podrucju

biozastite i biosigurnosti.

30. U tematskom izvjeséu br. 17/2014 Sud je istaknuo da partnerske zemlje nisu bile u
dovoljnoj mjeri ukljuene u odabir projekata, iako je Inicijativa zamisljena tako da se projekti

predlazu s niZe razine.

31. Od projekta br. 33 (iz oZujka 2013.) nadalje o projektima se raspravlja na regionalnim
okruglim stolovima te je broj projekata predloZenih s niZe razine3° (20) dvostruko veci od
broja projekata predlozenih s viSe razine (9), odnosno s razine GU-a DEVCO (vidi prilog VI.).

U provedbu najmanje polovice projekata3! uklju¢eni su lokalni struénjaci. Preporuka Suda

28 Syjetska zdravstvena organizacija, Konvencija o bioloskom oruZju, Konvencija o kemijskom

oruZzju, Interpol i Vijeée sigurnosti Ujedinjenih naroda.
2 nicijativa EU-a za centre izvrsnosti u podruéju KBRN sigurnosti, medunarodni zdravstveni
propisi Svjetske zdravstvene organizacije, rezolucija 1540 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda i
Konvencija o bioloSkom oruZzju.

30 Opsegom revizije koju je obavio Sud obuhvacdeni su projekti zakljuéno s projektom br. 60.

Medutim, u ovaj izracun uracunani su i projekti do br. 66. Projekti tehnicke pomodi na terenu
nisu uzeti u obzir.

31 Bez projekata tehni¢ke pomocdi na terenu i ugovora o isporuci opreme.
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iznesena u ranije objavljenom tematskom izvjesc¢u br. 17/2014 u potpunosti je provedena.
Projektima u sklopu Inicijative sada se potice razvoj snaznijeg osjecaja odgovornosti lokalnih

dionika, kao i kultura konsenzusa.

32. Vrijeme koje protekne izmedu podnosenja prijedloga projekata i pocetka njihove
provedbe, koje je prema preporuci Suda bilo potrebno skratiti, i dalje je dugo (vidi prilog VI.)
— u prosjeku iznosi vise od 18 mjeseci. Komisija je nedavno izmijenila pristup koji primjenjuje
za utvrdivanje posebnih potreba korisnika, ali je prerano da bi se procijenilo u kojoj ¢e se
mjeri tom novom metodom ubrzati pocetak aktivnosti u sklopu projekata. Stoga je Sud

zakljucio da je ta preporuka djelomi¢no provedena.

33. Regionalni akcijski planovi jo$ ne postoje. Nacionalni akcijski planovi Cija je izrada
dovrsena potaknuli su rasprave o mogucim regionalnim aktivnostima/projektima. Osim toga,
regionalna tajnisStva, ponekad uz potporu stru¢njaka na terenu, prikupljaju i konsolidiraju
informacije o nacionalnim potrebama radi utvrdivanja regionalnih prioriteta. Regionalni
pristup koji je krenuo s domaceg terena vec je prisutan u trima regijama zahvaljujuci vecoj

razini povjerenja i snaznijem osjecaju odgovornosti (vidi okvir 2.).

Okvir 2. — Utvrdivanje regionalnih potreba

U travnju 2016. odrzan je prvi sastanak nacionalnih strué¢njaka iz svih partnerskih zemalja u
jugoistocnoj Aziji u svrhu razmjene misljenja o regionalnim prioritetima (na temelju analize upitnika
za procjenu potreba, nacionalnih akcijskih planova, prethodnih/tekucih projekata i popisa prioriteta).
Na sastanku je dogovoreno sedam regionalnih prijedloga projekata. lako je to pozitivan pokazatelj
sve snaznije inicijative, te je prijedloge trebalo uvelike izmijeniti, na temelju ¢ega je donesena odluka

da se u tu regiju na teren uputi stru¢njak, pocevsi od 2018. nadalje.

Tajnistvo za jugoistocnu i isto¢nu Europu analiziralo je postojeée nacionalne akcijske planove u toj
regiji i prethodne prijedloge projekata, ukljuéujuci i odbacene. Nacionalne osobe za kontakt takoder
su pozvane da sastave popis svojih prioriteta. Na temelju tih informacija 2016. na razini regije
donesena je regionalna strategija s popisom od 10 prioriteta. Na razini regije dovrsava se opis

poslova u vezi s prijedlogom projekta za gospodarenje kemijskim i bioloskim otpadom.

Nacionalne osobe za kontakt africko-atlantskog procelja ocijenile su da se aktivnosti koje su predlozili

provoditelji projekta ne podudaraju s lokalnim potrebama jer opis poslova nije bio dovoljno precizan.
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Za prikupljanje informacija, analizu i utvrdivanje stvarnih potreba te izradu prijedloga projekata
angatzirani su lokalni struc¢njaci. Takva praksa primijenjena je za sastavljanje opisa poslova za dva

nedavna prijedloga projekata®? te bi se njome moglo skratiti trajanje poletne faze.

34. Projektima su postignuta neka ili sva planirana ostvarenja. Brojni projekti ukljucivali su
osposobljavanje, Ciji se sadrZaj kretao sve od opéeg uvoda i podizanja razine osvijestenosti
do postupaka jacanja kapaciteta koji su viSe operativne naravi. U okviru razlicitih projekata
organizirani su studijski posjeti drzavama ¢lanicama EU-a, nabavljena je oprema za
ublazavanje KBRN prijetnji, izradeni su edukativni materijali kao $to su prirucnici, smjernice
za primjenu najbolje prakse, metodoloski prirucnici i nacionalni planovi za pruzanje odgovora
te su pruzene informacije za potrebe donosenja ili izmjene zakonodavstva i propisa (vidi

okvir 3.).

Okvir 3. — Nagrade za ostvarene uspjehe

Nacionalne osobe za kontakt i ¢elnici regionalnih tajniStva poticu se na promicanje uspjeha
ostvarenih u sklopu Inicijative. Nagradama koje su centri izvrsnosti dodijelili na 5. godiSnjem sastanku

nacionalnih osoba za kontakt odalo se priznanje nekima od tih postignuca.

Zambiji je zbog izmjena koje je uvela u nacionalni pravni okvir u vezi s upravljanjem KBRN rizicima

dodijeljena nagrada za najvedi uspjeh ostvaren na nacionalnoj razini. Donesen je Zakon o izmjenama
Zakona o borbi protiv terorizma br. 2/2015, $to je dovelo do uspostave nacionalnog centra za borbu
protiv terorizma. Jedna od njegovih zadaca je otkrivanje i kontrola KBRN rizika te pruzanje odgovora

na njih.

35. Partnerske zemlje smatraju da su terenske i stoZerne simulacijske vjezbe3? koje se

provode u sklopu Inicijative vrlo korisne3* (vidi okvir 4.). Ispitanici su izjavili da bi Zeljeli da se

32 U vezi s prijevozom opasnih tvari i sigurno$éu hrane.

3 StoZerne vjeZbe sastoje se od razmjene midljenja medu sudionicima radi utvrdivanja i

predlaganja mjera za pruZanje odgovora na KBRN prijetnje. U okviru terenskih vjezbi
provjeravaju se operativni kapaciteti za pruzanje odgovora na KBRN incidente.

3 Na primjer, projekti br. 4,9, 17, 21, 22, 23, 33, 34, 42, 44, 46 i 47.
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financira jos vedi broj terenskih vjezbi (uz odgovarajuce prethodno osposobljavanje) jer ih

smatraju najboljim oblikom prakti¢nog ucenja.

Okvir 4. — StoZerna vjezba FALCON I.

Drzave Clanice Vijeéa za suradnju u Perzijskom zaljevu posljednja su regija koja je pristupila Inicijativi.
lako jos$ nije izraden nijedan regionalni projekt, regionalno je tajnistvo u veljaci 2016. pokrenulo
aktivnosti u regiji organizacijom radionice i stoZerne vjezbe, s naglaskom na otkrivanje nuklearnih
prijetnji i pruzanje odgovora na njih. Te aktivnost vecinski su financirali Ujedinjeni Arapski Emirati i
Globalna inicijativa za borbu protiv nuklearnog terorizma. Svrha vjezbe FALCON, kao prve vjezbe
takve vrste, bilo je jaCanje regionalne suradnje i razmjene informacija te unaprjedenje nacionalnih
scenarija svake zemlje%. Globalna inicijativa za borbu protiv nuklearnog terorizma, Medunarodna
agencija za atomsku energiju i Svjetska carinska organizacija sudjelovale su u vjezbi u svojstvu

promatraca.

Tijekom 2018. ili 2019. planira se odrZati druga vjezba. Vjezba FALCON II. bit ¢e u prvom redu
usmjerena na ja¢anje kapaciteta za otkrivanje radioloskih prijetnji i pruzanje odgovora na njih, a

zatim na stoZerne i terenske vjezbe.

Medutim, ozbiljne prepreke i dalje oteZavaju ostvarivanje punog potencijala Inicijative

36. Unatoc postignucéima koja su navedena u prethodnom odjeljku, i dalje postoje ozbiljne
prepreke. One oteZavaju ostvarivanje punog potencijala Inicijative u pogledu uspostave
medusobno povezane zajednice za KBRN sigurnost na nacionalnoj, regionalnoj i

medunarodnoj razini.

Prepreke na razini partnerske zemlje

37. Niz je ¢imbenika koji su negativno utjecali na to u kojoj je mjeri u partnerskim zemljama
doslo do poboljsanja struktura za upravljanje KBRN prijetnjama i ublazavanja rizika. Medu
njima istiCu se ogranic¢ene ovlasti i pravni status nacionalnog tima u cjelini, a osobito

nacionalnih osoba za kontakt. Ostale prepreke ukljuCuju nedostatnu interakciju ¢lanova

35 Domadin su bili Ujedinjeni Arapski Emirati, a sudjelovali su Hademitska Kraljevina Jordan,

Kraljevina Maroko, Drzava Katar, Kraljevina Saudijska Arabija, Drzava Kuvajt, Sultanat Oman i
Kraljevina Bahrein.
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nacionalnih timova, politicku nestabilnost i manjak financijskih sredstava. Struc¢njaci na
terenu moderirali su sastanke nacionalnih timova u nizu zemalja, ali taj vid potpore nije

dugorocno odrziv.

38. Nacionalne osobe za kontakt imaju klju¢nu ulogu u mrezi jer one koordiniraju rad dionika
u podrucju KBRN sigurnosti na razini svojih mati¢nih zemalja i sluZze kao nacionalne
kontaktne tocke za Inicijativu. Komisija Zeli da one postanu jedinstvena pristupna tocka za
sva pitanja u vezi s KBRN sigurnos¢u. Medutim, razliCite institucije koje sudjeluju u radu
nacionalnog tima i same vlade predmetnih zemalja ¢esto ne pridaju tim osobama dovoljno

vaznosti, niti im daju dovoljne ovlasti.

39. Nakon objave tematskog izvjeséa br. 17/2014 GU DEVCO uputio je na teren sluzbenike za
dugoroénu regionalnu suradnju u okviru IcSP-a u tek Cetiri delegacije EU-a3® (Nairobi, Manila,
Dakar i Islamabad). Prva dva grada domacini su regionalnih tajnistva, dok zadnja dva nisu.
Sluzbenici za dugoro¢nu regionalnu suradnju u okviru IcSP-a odrzavaju kontakte s drugim
delegacijama EU-a u regijama u koje su upuceni. Medutim, njihove zadace nisu ogranicene
isklju¢ivo na pitanja u vezi s KBRN sigurnos¢u, nego obuhvacaju i druge sigurnosne

aktivnosti3’.

40. Delegacije EU-a sve vise rade na promicanju Inicijative i poticanju politickih struktura da
se angatziraju, kako unutar zemlje tako i na regionalnoj razini, ali i dalje u nedovoljnoj mjeri.
Pitanja u vezi s KBRN sigurnosc¢u nisu se sustavno ukljucivala u dijalog o relevantnom
podrucju politike, kao ni u sigurnosni ili politi¢ki dijalog. Opseg informacija kojima delegacije
raspolazu ¢esto je ovisio o tome je li u predmetnoj regiji prisutan sluzbenik za dugoro¢nu
regionalnu suradnju u okviru IcSP-a. U pojedinim zemljama u prioritetnim regijama
delegacije EU-a nisu se ukljucile u rad u vezi s KBRN sigurnoséu. Opcenito govoredi, Sud

smatra da su ESVD i Komisija djelomicno proveli njegovu prethodnu preporuku.

% Radno mjesto sluzbenika za dugoroénu regionalnu suradnju u okviru IcSP-a upuéenog u Amman

preneseno je u GU NEAR.

37 Primjerice, borba protiv terorizma, zastita klju¢ne infrastrukture i borba protiv nezakonite

trgovine.
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Prepreke na razini regije i Sireg podrucja

41. Sveobuhvatna analiza koju je obavio Sud pokazala je da u vecini projekata regionalna
suradnja nije bila utvrdena kao jedan od glavnih ciljeva, s obzirom na to da se sve partnerske
zemlje prvo Zele posvetiti vlastitim nacionalnim potrebama. lako postoji jasna potreba da se
uspostavi ravnoteza izmedu jacanja nacionalnih kapaciteta za ublazavanje KBRN rizika s
jedne i povecanja razine regionalne suradnje s druge strane, omjer nacionalnih i regionalnih

aktivnosti u projektima o kojima je Sud raspolagao s dovoljno informacija bio je 70:30.

42. Jaanje mreZa za KBRN sigurnost na nacionalnoj i regionalnoj razini klju¢ni je uvjet da bi
se zajamcilo pruzanje odgovarajuéeg odgovora u slu¢aju incidenta s KBRN agensima. Dodatni
je cilj Inicijative pomodi partnerskim zemljama u pogledu suradnje, no interakcija na
regionalnoj razini nije bila dovoljno ¢esta. Regionalni okrugli stolovi (vidi sliku 1. i prilog 1.),
na kojima se raspravlja o projektima, opcéenito se odrzavaju dvaput godisnje, ali nacionalni se
strucnjaci pozivaju samo jednom, ¢ime se smanjuje razina strucnosti na tim skupovima.

GU DEVCO takoder organizira zaseban godisnji sastanak samo za celnike regionalnih
tajnistva. Nacionalne osobe za kontakt i strucnjaci na terenu istaknuli su da je potrebno
odrzavati redovitije sastanke, pozivati medunarodne strucnjake, organizirati kratke

radionice/tecajeve i provoditi viSe stoZernih i terenskih vjezbi.

43. Trenutacno ne postoji forum za rasprave ili platforma za razmjenu smjernica, najbolje
prakse, studija ili iskustva stecenog u okviru medunarodnih organizacija ili projekata koje je
EU financirao iz drugih programa u podrucju KBRN sigurnosti u suradnji s partnerskim
zemljama (na primjer, programa ,Sprecavanje i borba protiv kriminala”, Sedmog okvirnog
programa za istrazivanje, Komponente ,Policija” Fonda za unutarnju sigurnost i programa

Obzor 2020.).

Prepreke pri razmatranju drugih moguénosti financiranja

44. Buducnost Inicijative u velikoj mjeri ovisi o provedbi nacionalnih akcijskih planova. U tim
planovima navedene su brojne mjere (vidi primjere u prilogu V.) koje se ne mogu u cijelosti

provesti samo sredstvima iz nacionalnih prorac¢una i resursima Inicijative. Medutim, moze se
posegnuti i za drugim izvorima financiranja kao Sto su, primjerice, Europski instrument za

susjedstvo, Europski razvojni fond ili Instrument za suradnju u podrucju nuklearne sigurnosti.
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45. Nacionalni akcijski plan klju¢an je dokument koji omogucuje laksu koordinaciju donatora
u podrucju KBRN sigurnosti, a time i usmjeravanje dodatnih resursa na ja¢anje nacionalnih

kapaciteta (vidi okvir 5.).

Okvir 5. — Izrada gruzijskog nacionalnog akcijskog plana

Gruzija je 2015. godina usvojila nacionalni akcijski plan za KBRN sigurnost za razdoblje 2015. — 2019.
lako nije izraden s pomo¢u metodologije za procjenu potreba koja se primjenjuje u sklopu Inicijative,

gruzijski nacionalni akcijski plan bio je jedan od prvih koji je usvojila neka od partnerskih zemalja.

U njemu je navedeno 30 prioriteta i 118 posebnih mjera. Gruzijsko Vijece za meduinstitucijsku
koordinaciju sastaje se svake godine radi rasprave o provedbi nacionalnog akcijskog plana. Na

sastanak se pozivaju i donatori.

Najvazniji rezultat posebnog koordinacijskog sastanka donatora iz studenoga 2017. bio je dokument s
procjenom potreba koji su gruzijska tijela izradila da pomognu donatorima, ukljucujuci EU, pri
planiranju pomodi u podrucju KBRN sigurnosti. Dvije drzave ¢lanice EU-a ponudile su pomoc¢ u vezi s
hitnom medicinskom pomaoci / civilnom zastitom i obukom vojnih jedinica za oéuvanje KBRN
sigurnosti. Osim toga, jedan veliki donator izvan EU-a najavio je da ¢e sva buduc¢a pomo¢ Gruziji u

podrucju KBRN sigurnosti biti uskladena s nacionalnim akcijskim planom.

46. Delegacije EU-a mogu imati bitnu ulogu u pronalazenju drugih izvora financiranja, koji
mogu biti povezani s temama u podrucju KBRN sigurnosti kao sto su, primjerice, sigurnost
hrane, biozastita, biosigurnost, kemijsko zagadenje, sigurnosni standardi i pravni okvir za
KBRN sigurnost u projektima koji se financiraju u tradicionalnim razvojnim sektorima (npr.
poljoprivreda, okolis, zdravlje, pravosude). Medutim, vecina anketiranih delegacija EU-a nije

zatrazila dodatna sredstva za aktivnosti u vezi s KBRN sigurnoséu.

47. Velika veéina anketiranih delegacija EU-a navela je da joS nisu odrZzani koordinacijski

sastanci s drzavama c¢lanicama EU-a.

48. Unatoc Cinjenici da je susjedska politika jedno od prioritetnih podrucja Inicijative i EU-a
opcenito, uklju¢enost GU-a NEAR dosad je bila ograni¢ena opsega. Veca interakcija

GU-a DEVCO s drugim glavnim upravama Komisije, primjerice GU-om NEAR i GU-om ECHO,
takoder bi omogucila lakse pronalazenje rjesenja za utvrdene nedostatke koji se nisu mogli

ukloniti s pomocu Inicijative.
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Neodgovarajuce pracenje i evaluacija

49. U okviru Inicijative trebalo bi objavljivati postignute rezultate kako bi se moglo utjecati
na buduce strateske i operativne odluke te kako bi se pobudila razina zanimanja i politickog

angazmana potrebna za uspjeh Inicijative.

50. GU DEVCO snosi op¢u odgovornost za pracenje Inicijative, no za povratne informacije
koje su mu potrebne oslanja se na druge dionike. Oni prikupljaju informacije te prate i

obavljaju evaluaciju aktivnosti u sklopu Inicijative u okviru:

(a) internetskog portala centara izvrsnosti za KBRN sigurnost (u daljnjem tekstu: ,portal”)

(b) sastanaka odbora za upravljanje projektima i provoditelja projekata

(c) sastanaka koordinacijskih odbora i ESVD-a, JRC-a, UNICRI-ja, upravljackog tima i

struc¢njaka na terenu

(d) izvjesca koje izraduju UNICRI, upravljacki tim, stru¢njaci na terenu i provoditelji

projekata

(e) terenskih posjeta u svrhu pracenja usmjerenog na rezultate

(f) izvjeSca o evaluaciji koje izraduje JRC.

Portal ima potencijal da postane alat za informiranje i pracenje

51. Portal je mrezna platforma s ograni¢enim pristupom koja bi, prema navodima

dionika o planiranim aktivnostima te objavljivanje zapisnika s klju¢nih sastanaka i popisa
kontakata. Medutim, objavljene informacije sporadi¢ne su, nepotpune, loSe strukturirane i
nije im jednostavno pristupiti jer nisu prilagodene korisnicima (nisu prilagodene za pregled
mobilnim uredajima). Za odrzavanje portala odgovoran je JRC, ali se on za pristup projektnoj
dokumentaciji oslanja na GU DEVCO. Portal trenutacno ne ostvaruje svoj potencijal kao

operativni i upravljacki alat (vidi prilog VILI.) ili kao forum za raspravu (vidi odlomak 43.).
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52. Provoditelji projekata oslanjaju se na portal radi u€enja iz iskustava stecenih u okviru
provedbe prethodnih projekata. Bududi da je portal nepotpun i da ne sadrzava popis
ostvarenja projekata, provoditelji projekata nemaju sustavan pristup tim informacijama. To
je dovelo do toga da se odredene aktivnosti provode dvaput. Primjerice, pojedini uvodni
programi osposobljavanja u podrucju KBRN sigurnosti ponovljeni su u okviru nekoliko
projekata, a da se pritom nisu ponovno upotrebljavali slicni ve¢ postojeci materijali, ¢ime su

se mogli smanijiti trosSkovi projekata.
Ostali alati za pracenje

53. GU DEVCO, JRC, regionalna tajnistva i nacionalne osobe za kontakt takoder nisu sustavno
prikupljali i konsolidirali informacije nigdje osim u okviru portala. Zbog velikog broja
ukljuéenih aktera, loSeg vodenja evidencije i nepotpunih informacija o projektima Komisiji se

komplicira i otezava obavljanje nadzora, prac¢enja i evaluacije projekata.

54. GU DEVCO pratio je provedbu aktivnosti na sastancima odbora za upravljanje projektima.
Medutim, zbog loSeg vodenja evidencije GU DEVCO nije omogucio Sudu da potvrdi

redovitost odrzavanja sastanaka i pridrzavanje ugovornih obveza.

55. U tematskom izvjesSéu br. 17/2014 Sud je preporucio da se poboljsa suradnja izmedu
tijela koja donose odluke i provedbenih tijela, primjerice ponovnom uspostavom
koordinacijskog odbora. Sastanci tog odbora iznova su se poceli odrzavati 2014. godine,
obi¢no dvaput godisnje. Omogucuju lakse upravljanje Inicijativom jer pruzaju cjelovit pregled
aktivnosti koje provode razliiti klju¢ni akteri3®. Preporuka iz tematskog izvje$¢a Suda

br. 17/2014 smatra se u potpunosti provedenom.

56. GU DEVCO takoder prati rezultate s pomocu terenski posjeta koje obavljaju vanjski
strucnjaci. U vrijeme obavljanja revizije za 60 projekata provedenih u okviru inicijative
dovrsena je izrada tek Sest izvjeS¢a o pracenju usmjerenom na rezultate, od kojih se jedno

odnosilo na tehnicku pomo¢ na terenu. Posjeti u svrhu pra¢enja usmjerenog na rezultate

38 GU DEVCO, ESVD, struénjaci na terenu, UNICRI i upravljacki tim.
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nisu se obavljali za projekte koje je provodio JRC, iako on ne moze samostalno obavljati

evaluaciju tih projekata.
Evaluacija rezultata nije na zadovoljavajucoj razini

57. Zbog nedostatka jasnih, dobro utvrdenih ciljeva, kao i nepostojanja relevantnih
pokazatelja ishoda/ucinka ni na razini Inicijative ni na razini projekata3® bilo je nemoguce
procijeniti rezultate u smislu povecéanja kapaciteta za ublazavanje KBRN rizika i prijetnji te
pripremu za njih. Osim toga, postignuca Inicijative nije bilo moguce izmjeriti jer ishodi i

ucinak projekata nisu bili povezani s horizontalnim ciljevima.

58. JRC je odgovoran za sve evaluacije projekata, ali od rujna 2016. vecinu tih evaluacija
narucuje od vanjskih stru¢njaka. Sve evaluacije temelje se na provjeri dokumentacije te se
oslanjaju na informacije koje dostavlja JRC. Sud je utvrdio da jedna trecéina evaluacija nije

dovrsena zbog nedostupnosti dijela projektne dokumentacije (vidi odlomak 51.).

59. UnatoC tome $to se evaluacije temelje na provjeri dokumentacije, od objave zavrsnih
izvjeS¢a do objave zavrsnih evaluacija u prosjeku je proteklo 19 mjeseci (te ¢ak i vise od
zavrSetka projekta). Evaluacije u sredini razdoblja provedbe dovrSavale su se tek neposredno
prije kraja provedbe projekata. Preporuke su, u slu¢ajevima u kojima su iznesene, Cesto

zapravo bile suvidne jer je bilo prekasno za njihovu primjenu?.

60. Cinjenica da se vecina projekata provodi kao zasebna aktivnost i da nije dio dugoroé¢nijeg
plana ne doprinosi odrzivosti projekata. U sklopu velike veéine projekata koje je Sud ispitao
nisu postojale odredbe kojima bi se zajamcila odrzivost ishoda. Unatoc tome $to je u okviru
nekih projekata za sluzbe koje u slucaju incidenta prve izlaze na teren nabavljena oprema za

ublazavanje KBRN prijetnji, u brojnim partnerskim zemljama ne postoji ni osnovna oprema

39 Zagotovo 70 % projekata.

40 Pprimjerice, u zavr$noj evaluaciji projekta br. 6 iznesena je preporuka da se ,,pobolja organizacija

vremena i upravljanje financijskim sredstvima. Ako resursi nisu dovoljni, na to je u ranoj fazi
potrebno upozoriti nadzornika projekta”. U ex post evaluaciji projekta br. 22 iznesena je
preporuka da se ,prosSire definicije sluzbi za pruzanje odgovora u hitnim slucajevima kako bi se
obuhvatio veci broj dionika, primjerice medicinsko osoblje”.
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pa su provedene aktivnosti nerijetko previse napredne za tamosnje tehnicke kapacitete.
Buduci da KBRN sigurnost nije glavni prioritet, nacionalna financijska sredstva su ogranicena,
¢ime se ugroZava oCuvanje postignutih ishoda. Nakon zavrsetka projekta nastavilo se s tek

nekoliko aktivnosti osposobljavanja — ukljucujuci educiranje edukatora.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

61. Inicijativa za KBRN sigurnost najopsezniji je civilni program vanjske sigurnosti EU-a.
Konceptualno obuhvaca jedinstven regionalni i meduinstitucijski pristup koji ukljucuje brojne

aktere (vidi odlomke 8. — 10.). Opcenito govoredi, Inicijativa je jedan od glavnih instrumenata

za ublazavanje KBRN prijetnji i rizika koji prijete iz podrucja izvan EU-a (odlomak 4.). Sud je
zakljucio da je Inicijativa doprinijela ublazavanju tih KBRN prijetnji, ali i da preostaju brojni

izazovi (vidi odlomke 16. — 60.).

62. Komisija i ESVD u potpunosti su proveli tri preporuke od njih Sest iznesenih u tematskom

izvjes¢u Suda br. 17/2014, dok su dvije proveli djelomi¢no(prilog Il. te odlomci 11., 16. — 21.,

28., 30. —32., 39., 40. i 55.). Partnerske zemlje sada su vise uklju¢ene u pokretanje i

provedbu projekata, unaprijedena je organizacija na regionalnoj razini te je poboljSana
suradnja izmedu donositelja odluka i provedbenih tijela. lako je ostvaren odreden napredak,
uloga delegacija EU-a i brzina provedbe projekata jo$ nisu na zadovoljavajucoj razini

(odlomci 27. — 48.). Jedna od prethodnih preporuka Suda, koja se odnosila na usmjeravanje

vecine sredstava EU-a na podrucja od najvece vaznosti za sigurnost EU-a i koju je Komisija

prihvatila, jos nije provedena (odlomci 16. — 21.).

63. Uspjeh Inicijative ovisi o tome je li je moguce prilagodavati i mogu li se s pomocu nje
rjieSavati kljucni izazovi s kojima je suocena. Preporukama u nastavku, cija je svrha ponuditi

rjeSenje za nedostatke utvrdene u okviru revizije, Zeli se dodatno ojacati i podrzati Inicijativu.

64. Jos nije razraden odgovarajuci pristup upravljanju rizicima u vezi s aktivnostima u sklopu
Inicijative, kako na razini Inicijative u cjelini, tako ni za fazu odabira projekata, niti za

utvrdivanje potreba partnerskih zemalja (odlomci 18. — 23.).

65. Komisija omogucuje partnerskim zemljama pristup alatima i metodologiji kako bi im

pomogla da procijene vlastite potrebe i izrade nacionalne akcijske planove za ublazavanje
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KBRN rizika (odlomci 22. i 23.). Medutim, ne pruzaju se dostatne smjernice o tome kako bi

trebalo utvrdivati rizike i kojima bi trebalo dati prednost (odlomak 23.). Unato¢ tom
nedostatku, upitnik za procjenu potreba i nacionalni akcijski planovi i dalje su kljucni
elementi na kojima se Inicijativa temelji. Medutim, Komisija ne moze dovoljno brzo
odgovoriti na sve zahtjeve partnerskih zemalja za pomo¢ pri utvrdivanju njihovih potreba i
odredivanju kojima bi trebalo dati prednost, zbog ¢ega se pojavljuje rizik od znatnih

kasnjenja s pripremom upitnika i akcijskih planova (vidi odlomak 26.).

1. preporuka

Prioritetne aktivnosti trebalo bi odredivati na temelju procjene sistemskih rizika

Komisija i ESVD trebali bi:

(a) provoditi zajednicku analizu na razini EU-a kojom bi se utvrdili vanjski KBRN rizici za EU u svrhu

sveobuhvatnog povezivanja unutarnjeg i vanjskog djelovanja.

Komisija bi trebala:

(b) uvesti procjene sistemskih rizika u metodologiju za izradu procjene potreba i nacionalnog

akcijskog plana

(c) brzo odgovarati svim partnerskim zemljama koje zatraze pomoc¢ u pogledu dovrsetka procjene

vlastitih potreba i izrade nacionalnih akcijskih planova.

Ciljni rok provedbe: lipanj 2019.

66. U partnerskim zemljama razraden je niz aspekata Inicijative te su na temelju prijasnjih
preporuka Suda uvedena odredena poboljSanja. Inicijativom se promice kultura sigurnosti i

suradnje (vidi odlomke 22. i 31.).U vecini partnerskih zemalja uspostavljeni su nacionalni

timovi za KBRN sigurnost. Projektima je postignuta vecina planiranih ostvarenja, pri ¢emu su
dionici osobito korisnim ocijenili aktivnosti jacanja operativnih kapaciteta (vidi odlomke 34. i

35.).

67. Regionalna je suradnja pokrenuta, no jo$ je nedostatna. Naime, interakcija partnerskih
zemalja nije zadovoljavajuda te se one prvo Zele posvetiti vlastitim nacionalnim potrebama

(vidi odlomke 33. i41. —43.).
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Komisija bi trebala povecati broj regionalnih aktivnosti, kao Sto su terenske i stoZerne vjezbe.

Ciljni rok provedbe: prosinac 2019.

68. Otkako je Sud objavio tematsko izvjesée br. 17/2014, delegacije EU-a vise su uklju¢ene u
aktivnosti koje se provode u okviru Inicijative. Medutim, one nisu dovoljno aktivho promicale

Inicijativu i poticale politi¢ke strukture da se angaziraju (vidi odlomke 39. i 40.). Pitanja u vezi

s KBRN sigurnosc¢u nisu se sustavno ukljucivala u dijalog o relevantnom podrucju politike, kao

ni u sigurnosni ili politicki dijalog.

Komisija i ESVD trebali bi zajednicki:

(a) dodijeliti zadace u vezi s KBRN sigurno$¢u imenovanim osobama za kontakt i/ili sluzbenicima za

dugorocnu regionalnu suradnju u okviru IcSP-a u svim delegacijama EU-a

(b) ukljuciti pitanja u vezi s KBRN sigurnosc¢u u dijalog o relevantnom podrucju politike, kao i u

sigurnosni i politi¢ki dijalog.

Ciljni rok provedbe: prosinac 2018.

69. Interakcija medu glavnim upravama Komisije i s donatorima, posebno u pogledu
financijskih sredstava koja bi se mogla staviti na raspolaganje, bila je ograni¢ena opsega (vidi

odlomke 44. — 48.).

GU DEVCO i ESVD trebali bi suradivati s drugim relevantnim glavnim upravama Komisije, osobito s

GU-om NEAR, kao i s drugim donatorima kako bi se utvrdila moguc¢a podrucja sinergije te pronasli
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dostupni izvori financiranja koji bi se mogli bolje iskoristiti za potporu aktivnostima povezanima s

KBRN sigurnoséu.

Ciljni rok provedbe: lipanj 2019.

70. Komisija nije na odgovarajuci nacin provodila praéenje i evaluaciju zbog nepotpunih i
sporadic¢nih informacija, loSeg vodenja evidencije i nedovoljnog angaZmana partnerskih

zemalja (vidi odlomke 51. — 60.).Zbog nedostatka jasnih ciljeva, relevantnih pokazatelja i

podataka prikupljenih na terenu otezana je procjena ishoda i u€inka projekata, kao i

Inicijative u cjelini.

5. preporuka

Trebalo bi povecati stupanj odgovornosti za aktivnosti i rezultate te njihovu vidljivost, i to boljim
pracenjem i evaluacijom

Komisija bi trebala:

(@) pretoditi opdi cilj Inicijative u konkretnije ciljeve koji bi se mogli upotrebljavati na razini
projekata, $to bi omogucilo mjerenje rezultata od te razine preko nacionalne i

regionalne razine do razine Inicijative u cjelini

(b) utvrditi pokazatelje ishoda i ucinka koji bi omogucili da se djelotvornost Inicijative

procjenjuje u odnosu na postavljene ciljeve.

Ciljni rok provedbe: prosinac 2019.

71. Internetski portal o KBRN sigurnosti ima znatan potencijal kao operativna baza podataka
za provedbu aktivnosti u sklopu Inicijative i upravljanje tim aktivnostima, ali jos nije postao
djelotvoran, cjelovit, azuriran i strukturiran registar aktivnosti, ste¢enog iskustva i najbolje

prakse (vidi odlomke 51. — 59.).

6. preporuka

azuriraju internetski portal kako bi se omogucio jednostavan pristup svim informacijama o
aktivnostima u sklopu Inicijative.

Komisija bi trebala zajamditi:

(a) dasusve relevantne informacije dostupne na njezinom internetskom portalu s odgovarajuéim

razinama ovlastenja za pristup
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(b) da se preko portala o KBRN sigurnosti moZze pristupiti primjerima najbolje prakse i smjernicama.

Ciljni rok provedbe: prosinac 2018.

Ovo je izvjeSce usvojilo . revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda

Karel Pinxten, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 24. travnja 2018.

Za Revizorski sud

Klaus-Heiner Lehne

predsjednik




Prilog I.

Prikaz Inicijative u brojkama

Razdoblje 2014.-2017. 2020.

76 milijuna eura

109 milijuna eura
g Godisnji prosjek =+ 19

AUl Godisnji prosjek =+ 22

130 milijuna eura

Dodijeljena 97 milijuna eura za projekte

sredstva 41 milijun eura za pomoc¢ (jacanje kapaciteta i
struktura za upravljanje)

Izvor: Europski revizorski sud na temelju podataka iz sustava CRIS.

8 regija i 58 partnerskih zemalja u listopadu 2017.

Broj... AAP SA-S JIE Bl VSPZ ISA SA JIA Sveukupno

...partnerskih

. 10 6 (+1) 10 3 3 11 5 10 58
zemalja

...nacionalnih
osoba za 10 6 10 3 3 11 5 9 57
kontakt

...nacionalnih

. 10 1 9 3 0 10 3 8 46
timova

...okruglih

12 7 14 9 5 9 6 13 -
stolova

..dovrsenih
upitnika za
procjenu
potreba

...dovrsenih
nacionalnih
akcijskih
planova

Izvor: Europski revizorski sud na temelju dokumenata JRC-a, izvjeséa o tehni¢koj pomoci na terenu,
zapisnika s okruglih stolova i informacija iz sustava CRIS.



Prilog II.

Praéenje provedbe preporuka iz tematskog izvjeséa br. 17/2014

Preporuka

Trenutacni status

Navodenje u tekstu

Potrebno je usredotoditi sredstva EU-a na
podrucja koja imaju najveéu vaznost za
sigurnost EU-a kako bi se ostvarila

najveca izravna korist.

Nije provedena

Odlomci 16. - 21.

Potrebno je povecati kapacitete
regionalnih tajnistva tako Sto ¢e im se

dodati tehnicka strucnost.

Provedena u potpunosti

Odlomak 28.

Potrebno je povecati ulogu delegacija
EU-a, posebice u zemljama u kojima je

uspostavljeno regionalno tajnistvo.

Djelomi¢no provedena

Odlomci 39.i 40.

Potrebno je poduzeti mjere kako bi se
partnerske zemlje ne samo ukljucile u
zapocinjanje projekata nego i u njihovu
provedbu. To bi povecalo vlasnistvo nad

mjerama i osiguralo njihovu odrzivost.

Provedena u potpunosti

Odlomci 30.i 31.

tijela koja donose odluke i provedbenih
tijela, primjerice ponovnom uspostavom

koordinacijskog odbora.

Potrebno je nastaviti se zalagati za Djelomiéno provedena Odlomak 32.
poboljsanje postupaka kako bi se smanjila

vremenska razlika izmedu projektnih

prijedloga i provedbe projekta.

Potrebno je poboljsati suradnju izmedu Provedena u potpunosti Odlomak 55.

Izvor: Europski revizorski sud.




Prilog Ill.

Regionalna tajnistva i partnerske zemlje u listopadu 2017.

Pokrata Regija Obuhvacene zemlje

JIA Jugoistocna Azija Brunej, Kambodza, Indonezija, Laos,
Malezija, Mjanmar, Filipini, Singapur,
Tajland, Vijetnam

AAP Africko-atlantsko procelje Benin, Kamerun, Cote d’lvoire, Gabon,
Liberija, Mauritanija, Maroko, Senegal,
Sijera Leone, Togo

SA-S Sjeverna Afrika — Sahel Alzir, Burkina Faso, Libija, Mali, Maroko,
Niger, Tunis

JIIE Jugoistocna i istona Europa | Albanija, Armenija, Azerbajdzan, Bosna i
Hercegovina, bivsa jugoslavenska
republika Makedonija, Gruzija, Moldova,
Crna Gora, Srbija, Ukrajina

SA Sredisnja Azija Afganistan, Kirgistan, Pakistan,
Tadzikistan, Uzbekistan

BI Bliski istok Irak, Jordan, Libanon

ISA Istocna i srediSnja Afrika Burundi, Demokratska Republika Kongo,
Etiopija, Gana, Kenija, Malavi, Ruanda,
Sejseli, Tanzanija, Uganda, Zambija

VSPZ Zemlje Vijeca za suradnju u Ujedinjeni Arapski Emirati, Katar,

Perzijskom zaljevu Saudijska Arabija

Izvor: Europski revizorski sud na temelju podataka GU-a DEVCO i ESVD-a.




Prilog V.
Zemljopisna podrucja u kojima se Inicijativa provodi
u sijeCnju 2014.

Main Islands

Source: European Commission (DG DEVCO) and EEAS

© UN-FAO © Turkstat

u Iistopadu 2017.

.
Main Islands

Source: European Commission (DG DEVCO) and EEAS

ies. @ Eur ics @ UN-FAO @ Turkstat Cartography: GISCO 01/2018

Uporaba granica, imena i naziva na ovim zemljovidima ne podrazumijeva da ih Europska unija sluzbeno podrzava ili prihvaca.
Tumac:

o Gn VSPZ: Vijece za suradnju u o "
J AAP: afri¢ko-atlantsko procelje . ! . | JIA: jugoistoéna Azija
Perzijskom zaljevu

. SA: srediSnja Azija . BI: Bliski istok JIIE: jugoistocna i isto¢na Europa

ISA: istocna i srediSnja Afrika . SA - S:sjeverna Afrika — Sahel



COTE D’IVOIRE

BIR|N

0

Jacanje kapaciteta za gospodarenje
kemijskim otpadom

RIN

Poboljsanje mjeraza sprjecavanje
zaraznihbolesti

Jadanje kapaciteta za gospodarenje
medicinskim ili  bioloskim otpadom,
¢i prijevoz i spaljivanje takvog

Poboljsanje mjerabiosigurnostiu
laboratorijima, bolnicamai istraZivackim
centrima

Poboljsanje upravljanjarizicima
povezanimas hranomi lijekovimate
sprjecavanje rizika povezanih s genetski
modificiranim organizmima

Jacanje kapaciteta za gospo
radioaktivnim otpadom

Uspostava timova za pruzanje prvog odgovora
u hitnim slucajevima KBRN prijetnji

Uspostava subregionalnog centra za
osposobljavanja u vezi s KBRN sigurnosc¢u

LIBANON

BRIN

Jacanje pravnog okvira u vezi s kemijskom
sigurnoscu i pruzanjem odgovora na incidente

Klasifikacija i procjena rizika u vezi s visokorizicnim
kemijskim postrojenjima

Utvrdivanje nacionalnih tijela koja obavljaju
zadace u vezi sa kemijskom sigurnoscu

RIN
Poboljsanje zakonodavstva o bioloskoj sigurnosti i

izdavanju dozvola

Poboljsanje sigurnosti i procjene rizika u vezi s
bioloskim materijalima i postrojenjima

Poboljsanje osposobljavanja i modernizacija opreme
za otkrivanje i analizu bioloskih tvari

Uspostava drzavne institucije zaduzene za
nuklearnu sigurnost

Unaprjedenje zastite informacija o radioloskoj i
nuklearnoj sigurnosti i povecanje kibersigurnosti

Jacanije fizicke zastite radioloskih i nuklearnih
materijala

Unaprjedenje i testiranje nacionalnog plana za hitne
slucajeve u vezi s KBRN incidentima

Provedba programa osposobljavanja u vezi s KBRN
sigurnoscu za sluzbe koje u slucaju incidenta prve
izlaze na teren

Izrada popisa KBRN postrojenja i klj
infrastrukture

LAOSKA NARODNA
DEMOKRATSKA REPUBLIKA

BIRIN]

Azuriranje pravnog okvira za kemijsku sigurnost
u skladu s medunarodnim standardima

Izrada nacionalnog klasifikacijskog sustava i
popisa opasnih kemijskih tvari

Povecanije kapaciteta za otkrivanje i pracenje na
granicama i za uvozne proizvode

Povecanije laboratorijskih kapaciteta

[CIERIN

Preispitivanje postojeceg zakonodavstva kako bi se
9 zajamcilo da su njime obuhvaceni svi aspekti

ublazavanja bioloskih rizika te da je uskladen

s nedavno sklopljenim medunarodnim ugovorima

9 Jacanje kapaciteta za nadzor i otkrivanje na granicama

0 Povecanije laboratorijskih kapaciteta

Unaprjedenje kadrovskih kapaciteta za izradu i
provedbu zakona o nuklearnoj sigurnosti

Uspostava regulatornog tijela za nuklearnu sigurnost

Uspostava sustava za izdavanje dozvolai izrada
popisa radioaktivnih materijala i postrojenja

Jasnije odredivanje toga koja su nacionalna tijela
odgovorna za ublazavanje kojih KBRN rizika, kaoi za
pruzanje odgovora na KBRN prijetnje

O Provedba kampanja za podizanje razine
osvijestenosti o javnom zdravlju kojima se jamci da
ce poruke doprijeti do ruralnih i udaljenih podrucja

Prilog V.

Primjeri KBRN prioriteta iz nacionalnih akcijskih planova cetiriju partnerskih zemalja

GRUZIJA
B]R]N]

@) Uskladivanje nacionalnog za
o kemijskom oruzju

(@) Utvrdivanje visokorizi¢nih, potencijalno opasnih
kemikalija

Jamcenije sigurnog upravljanja opasnim kemikalijama
koje mogu utjecati na okolis i zdravlje ljudi

[CIB[R|N]

@ Povecanje razine pripravnosti gradana na bioloske
incidente

@ Provedba nacionalnih normi i postupaka u vezi s
biosigurnoscu i biozastitom

e Jamcenije uskladivanja sa zahtjevima i obvezama iz
medunarodnih zdravstvenih propisa Svjetske
zdravstvene organizacije, propisa Svjetske organizacije
za zdravlje Zivotinja, Konvencije o bioloskom oruzju i
rezolucije 1540 Vijeca sigurnosti UN-a

Provedba nacionalnih i prekogranicnih stoZernih i
terenskih vjezbi

Nabava opreme za otkrivanje radioloskih tvari,
uredaja za mjerenje i opreme za osobnu zastitu

0 Izrada standardnih operativnih postupaka za pruzanje

koordiniranog odgovora na incidente i uspostava
sustava za djelovanje u hitnim slucajevima

@ Jacanje meduinstit ke koordinacije na nacionalnoj

razini

Izvor: plakati UNICRI-ja na temelju informacija koje su dostavili Cote d’lvoire, Libanon, Laoska Narodna Demokratska Republika i Gruzija.



Popis projekata

Prilog VI.

Br.

Naziv projekta

Proracdun
(EUR)

Regija

Predlaganje
projekata s
niZe razine

Oblikovanje
ideje

Datum
pocetka

Datum
zavrsetka

Obuhvacena
KBRN
podrucja

66

MEDISAFE — Borba protiv nezakonite
trgovine lijekovima i povedanje sigurnosti
lijekova u isto¢noj i srediSnjoj Africi

U pripremi

Hibridno

KB

65

Jacanje gospodarenja kemijskim i bioloskim
otpadom u zemljama sredisnje Azije radi
vece sigurnosti i ublaZzavanja sigurnosnih
rizika

3000 000

SA

Da

2.6.2016.

KB

64

EU P2P — Program izvozne kontrole za robu s
dvojnom namjenom za 2017.

3000 000

SA-S,
JIE

Ne

RN

63

Nabava specijalizirane opreme za
ublaZzavanje KBRN prijetnji za
osposobljavanje osoblja zaduZenog za
prekograni¢nu kontrolu

1000 000

SA-S

Da

Povezano s P
br. 55.

KBRN

62

Tehnicka podrska na terenu centrima
izvrsnosti za KBRN sigurnost

U pripremi

JIA

KBRN

61

Pravilno gospodarenje kemikalijama i
povezanim otpadom u jugoisto¢noj Aziji
(SEACHEM)

2999 815

JIA

Da

3.4.2014.

1.9.2017.

1.9.2020.

60

Potpora Centru izvrsnosti za nuklearnu
sigurnost u isto¢noj i sredisnjoj Africi

3 500 000

ISA

Da

8.11.2016.

7.11.2019.

RN

59

Jadanje regionalnog tajnistva u regiji koju
pokriva Centar izvrsnosti za drzave Clanice
Vijeéa za suradnju u Perzijskom zaljevu

285000

VSPZ

15.9.2015.

14.9.2016.

KBRN

58

Nabava specijalizirane opreme za KBRN
forenziku u regiji koju pokriva Centar
izvrsnosti za JIIE

1871115

JIE

Da

8.4.2014.
povezano s P
br. 57

15. 1. 2017.

30.4.2018.

KBRN

57

Jacanje forenzickih kapaciteta za obradu
mjesta zloc¢ina u okviru istraga KBRN
incidenata u regiji koju pokriva Centar
izvrsnosti za jugoistocnu i istoc¢nu Europu

1399670

JIE

Da

8.4.2014.

14.1.2020.

KBRN

56

Tehnicka pomo¢ na terenu 2

Tehnicka pomo¢ na terenu tajnistvima
centara izvrsnosti za KBRN sigurnost u AlZiru
i Taskentu

2130250

SA,
SA-S

10.11.2019.

KBRN

55

Jacanje prekogranicnih kapaciteta za
kontrolu i otkrivanje KBRN tvari

3500 000

SA-S,
AAP

Da

2.7.2013.

30.9.2019.

KBRN

54

Jacanje kapaciteta za medicinsku
pripravnost i pruzanje odgovora na KBRN
incidente

2999 965

BI

Da

26.2.2014.

17.7.2019.

KBRN

53

Jacanje nacionalnog pravnog okvira i
pruzanje specijaliziranog osposobljavanja u
podrucju biozastite i biosigurnosti u
srednjoazijskim zemljama

5000 000

SA

Da

25.3.2015.

22.12.2015.

21.12.2018.

52

Nabava specijalizirane opreme za
ublaZzavanje KBRN prijetnji za sluzbe koje u
sluéaju incidenta prve izlaze na teren u regiji
koju pokriva Centar izvrsnosti za JIIE

1697 563

JIE

Da

10.7.2013.
povezano s P
br. 44

11.12.2015.

10.6.2018.

KBRN

51

Tehnic¢ka pomo¢ na terenu tajnistvima
centara izvrsnosti za KBRN sigurnost u
Gruziji, Keniji i Maroku

2969 700

JIE,
SA,
AAP

15.9.2015.

14.9.2018.

KBRN




. Predlaganje . . Obuhvacena
Br. Naziv projekta Proracun Regija ro'ekitals Oblikovanje Datum Datum KB;NV
. proj (EUR) AL ikt ideje poéetka zavrietka .
niZe razine podrucja
Nabava specijalizirane opreme za jacanje AAP
50 kapaciteta u pogledu pripravnosti i pruzanja 2 634 042 ISA ! Da 1.4.2014. 1.10.2015. 30.6.2019. KBRN
odgovora na KBRN prijetnje
Projekt ,,One health” u Pakistanu
49 927 608 SA Ne 5.1.2015. 4.1.2018. B
Poboljsanje regionalnog upravljanja u
slucajevima Sirenja bolesti u partnerskim
48 zemljama regije koju pokriva Centar 3499 600 AAP Da 1.6.2014. 1.1.2016. 31.12.2018. B
izvrsnosti za KBRN sigurnost u
afri¢ko-atlantskom procelju.
Informativni program EU-a o robi s dvojnom
47 | namjenom — jugoistotna Azija 3472100 | JIA Da 3.4.2014. 1.9.2015. 31.8.2018. KBRN
Jacanje kapaciteta za ublazavanje KBRN
rizika u vezi s pruzanjem prvog odgovora,
46 | biozastitom i biosigurnoscu, podizanjem 3000000 | JIA Da 3.4.2014. 10.7.2015. | 9.7.2018. KBRN
razine osvijestenosti i pravnim okvirom u
jugoistocnoj Aziji
Uspostava pokretnog laboratorija za
terenske intervencije na lokacijama pojave
45 virusne hemoragijske groznice u spoju s 2579 854 AAP Ne 18.9.2014. 17.11.2017. B
jacanjem kapaciteta za KBRN sigurnost u
zapadnoj Africi (EUWAM-Lab)
Jadanje kapaciteta za pruzanje prvog
ag | OdgovoranaKBRN prijetnje i jacanje 2953 550 JIE Da 10.7.2013. 1.1.2015. 30.4.2018. KBRN
regionalne suradnje u jugoistoc¢noj Europi,
juznom Kavkazu, Moldovi i Ukrajini
Informativni program EU-a o robi s dvojnom JIE, BI,
43 | Mamienom 2249250 \s//ip—zs Ne 1.9.2015. 30.6.2017. KBRN
SA
Kemijska sigurnost i zastita u srednjoj i ISA
42 | isto¢noj Africi 2978 000 AAI; Da 6.5.2014. 5.1.2015. 4.1.2018. K
Visokorizi¢na kemijska postrojenja i AAP
41 ublazavanije rizika u regiji AAP-a 3 000 000 SA—,S Da 1.6.2014. 1.1.2015. 31.12.2017. K
Poboljsanje zdravstvenih laboratorija u JIE,
40 svrhu svodenja mogucih bioloskih rizika na 4495 712 SA-S, Ne 18.12.2013. | 17.12.2017. B
najmanju mogucéu mjeru BI, SA
Povecanje razine sigurnosti zdravlja u SA,
39 Iul.<.ama‘| zracnim lukama te na kopnenim 1432 757 VSPZ, Ne 24.7.2013. 23.11.2015. B
prijelazima BI,
SA-S
Informiranje u podrucju kontrole izvoza
38 robe s dvojnom namjenom 3500 000 SA, Bl Ne 30.12.2013. | 29.7.2019. KBRN
Sprjecavanje bolesti koje prenose
37 prusnosmu u sredozemnol |E:rnomorsk01 3626410 JIIE, BI, Ne 6.1.2014. 57.2018. B
regiji uspostavom novih mreza SA-S
MEDILABSECURE
Daljnji razvoj i konsolidacija mediteranskog JIIE. BI
36 | programa za osposobljavanje za 6 400 000 SA . S, Ne 1.1.2014. 31.12.2017. B
epidemioloske intervencije (,MediPIET”)
AAP — gospodarenje otpadom
35 3871 800 AAP Da 20.3.2013. 1.1.2014. 31.12.2017. KB
Jacanje kapaciteta za pruzanje odgovora na
34 KBRN prijetnje te za kemijske i medicinske 3914 034 BI Da 1.9.2012. 23.12.2013. | 22.6.2017. KBRN
hitne slucajeve
Jadanje nacionalnog pravnog okvira za KBRN
sigurnost te pruzanje specijaliziranog i AAP
33 | tehnickog osposobljavanja za jacanje 2 699 069 SA ’ Da 20.3.2013. 15.9.2013. 28.2.2017. KBRN
kapaciteta u pogledu pripravnosti i pruzanja
odgovora na KBRN prijetnje
Izrada mediteranskog programa za
osposobljavanje za epidemioloske BI,
32 400 000 Ne 1.1.2013. 31.12.2014. B
intervencije (,MediPIET”) SA-S,




. Predlaganje . . Obuhvacena
Br Naziv proiekta Prorac¢un Regiia ro'ekgtals Oblikovanje Datum Datum KB:NV
. proj (EUR) AL ikt ideje poéetka zavrietka ..
niZe razine podrucja
JIIE,
AAP
MreZa sveucilista i instituta za podizanje SA, BI,
3 | razine osvijestenosti o pitanjima dvojne 614 883 AAP, Da 21.12.2012. | 20.4.2015. K
namjene kemijskih materijala SA-S,
JIIE, JIA
MreZa izvrsnosti za nuklearnu forenziku u
30 | jugoisto&noj Aziji 600 000 JIIE, JIA Da 21.12.2012. | 20.12.2016. RN
Regionalni razvoj ljudskih resursa za
nuklearnu zastitu, sigurnost i upravljanje
29 zastitnim mjerama s pomocu sveuciliSnog 624 451 JIA Da 21.12.2012. | 20.3.2016. RN
magistarskog programa koji se provodi u
Tajlandu
Potpora razvoju integriranog nacionalnog
28 sigurnosnog sustava za nuklearne i 1 000 000 JIA Da 21.12.2012. | 20.12.2016. RN
radioaktivne materijale
Upravljanje bioloskim rizicima
27 480 000 JIA Da 21.12.2012. | 30.6.2015. B
Preduvjet za jacanje nacionalnih pravnih BI
26 | okvira za KBRN sigurnost 299 936 SA’ _s Da 17.12.2012. | 16.12.2014. KBRN
Produbljivanje znanja i razmjena primjera
25 | naibolie prakse u podrucju biosigurnosti, 434010 BI Ne 12.12.2012. | 11.4.2015. B
biozastite i upravljanja bioloskim rizicima
Razvoj metodologije za otkrivanje RN
24 | materijala, upravijanje tim materijalima i 599 830 AAP Da 18.12.2012. | 17.12.2017. RN
zastitu gradana
Jacanje kapaciteta za utvrdivanje prijetnji i AAP,
23 pruZanje odgovora na prijetnje od kemijskih, 492 405 JIE, BI, Ne 10.12.2012 9.12.2014 KBRN
biologkih, radioloskih i nuklearnih tvari SA-S, " ' " ’
JIA
PruzZanje specijaliziranog tehnickog
osposobljavanja u svrhu jacanja kapaciteta AAP,
22 R . . . 677 766 Da 17.12.2012. | 16.12.2014. KBRN
sluzbi koje prve izlaze na teren u slucaju JIA
KBRN incidenta
Jacanje regionalnih kapaciteta za grani¢ne AAP
21 kontrole u svrhu utvrdivanja i otkrivanja 700 000 A ! Da 21.12.2012. | 20.12.2016. KRN
KRN materijala
ugovor nije sklopljen
20 g ) plj
Izrada postupaka i smjernica za stvaranje i AAP,
poboljsanje sigurnog sustava za upravljanje SA, ISA,
19 informacijama i mehanizama za razmjenu 400 000 BI, Ne 1.3.2013. 30.6.2015. KBRN
podataka o KBRN materijalima pod SA-S,
regulatornim nadzorom JIE, JIA
Medunarodna mreZa sveudilista i instituta za
podizanje razine osvijestenosti o pitanjima ?:Pél
18 | dvojne namjene biotehnologije 399719 SAI—S’ Ne 1.3.2013. 31.12.2014. B
JIIE, JIA
Donosenje nacionalnog plana u Gani i Keniji
za pruZanje odgovora na nedopustena ISA
17 dogadanja u kojima su upotrijebljeni 240 000 ! Da 15.5.2013. 15.5.2015. KBRN
e ) S eps s . AAP
kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
(KBRN) materijali
PruZanje potpore razvoju integriranog SA—S
16 nacionalnog sustava za nuklearnu sigurnost 400 000 AAP Da 1.1.2013. 30.9.2015. RN
Jacanje biosigurnosti i biozastite u
15 laboratorijima u vidu razvoja laboratorijskog 480 000 A Ne 1.8.2013. 30.6.2015. KBRN

sustava za skladistenje i sljedivost uzoraka
iso-bank




Predlaganje

Obuhvacena

. . Proracun - . Oblikovanje Datum Datum
Br. = . B
r Naziv projekta (EUR) Regija p.r?jekatta 3 ideje el Javrietka KBRN .
niZe razine podrucja
PruZanje specijaliziranog i tehnickog
14 | Osposobliavania usvrhujacanja kapaciteta |, 4 JE Ne 1.4.2013. | 31.3.2015. KBRN
za pruzanje prvog odgovora (,CBRN
FRstCap”)
Jacanje kapaciteta i podizanje razine
osvijeStenosti u svrhu utvrdivanja prijetnji
13 od kemijskih, bioloskih, radioloskih i 319924 ISA Ne 1.1.2013. 30.6.2015. KBRN
nuklearnih materijala i pruzanje odgovora
na njih u supsaharskim afri¢ckim zemljama
Razmjena iskustava izmedu zemalja EU-a i
jugoistocne Azije o jacanju zakonodavstva i
propisa u podrucju biosigurnosti i biozastite,
12 | kaoirelevantnih sustava za upravljanje 320000 JIA Ne 1.4.2013. 31.3.2015. B
laboratorijima u okviru regionalnog centra
izvrsnosti — 2. faza
Promicanje primjera dobre prakse i AAP,
meduinstitucijskih postupaka za procjenu BI,
11 rizika od zlouporabe kemijskih, bioloskih, 1915452 SA-S, Ne 1.1.2013. 31.12.2014. KBRN
radioloskih i nuklearnih tvari JUE, JIA
Izrada tecajeva e-ucenja za ublaZzavanje AAP,
KBRN rizika SA, ISA,
10 399 806 BI, Da 1.1.2013. 31.3.2015. KBRN
SA-S,
JIIE, JIA
Nacionalni plan Libanona za pruzanje
9 odgovora na KBRN dogadaje 159 900 Bl Ne 1.1.2013. 31.12.2014. KBRN
Preduvjet za jacanje nacionalnih pravnih
8 okvira za KBRN sigurnost 800 000 JIA Da 1.1.2013. 30.6.2015. KBRN
Smijernice, postupci i standardizacija u vezi s
7 biosigurnoc¢u/biozastitom 1199576 JIIE, JIA Da 1.1.2013. 31.3.2015. B
Produbljivanje znanja i razmjena primjera
g | naibolie prakse u podrucju gospodarenja 480 000 JIA Da 1.1.2013. | 31.12.2014. KB
kemijskim i bioloskim otpadom
Produbljivanje znanja i razmjena primjera AAP,
5 najbolje prakse u podrucju praéenja 1440 000 SA, BI, Ne 1.1.2013. 31.12.2014. KBRN
uvoza/izvoza KBRN tvari SA-S
Meduinstitucijski program pruzanja
4 odgovora na KBRN prijetnje (,ICP”) 959 675 JIIE, JIA Da 1.1.2013. 31.12.2014. KBRN
Produbljivanje znanja i razmjena primjera AAP
3 | nabolie prakse u podrucju biosigurnosti, 1920000 | SA-S, Da 1.1.2013. 30.6.2015. B
biozastite i upravljanja bioloskim rizicima
JIIE, JIA
Jadanje kapaciteta za utvrdivanje prijetnji od
2 kem.IJ.SkIh,vbI(?|OSkIh, radlolosk!h i nuklearnih 160 000 JIE Ne 1.1.2013. 31.3.2015. KBRN
tvari i pruZanje odgovora na njih
(,CBRNcap”)
Utvrdivanje i jacanje forenzickih kapaciteta
u podrudju sprje¢avanja organiziranog
1 kriminala i nezakonite trgovine kemijskim 640 000 JIE Ne 1.1.2013. 31.3.2015. K

sredstvima, ukljucujuci osposobljavanje i
opremu za kontrolne sluzbenike

Izvor: portal o KBRN sigurnosti i sustav CRIS.
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ODGOVORI KOMISIJE I EUROPSKE SLUZBE ZA VANJSKO DJELOVANJE NA
TEMATSKO 1ZVJESCE EUROPSKOG REVIZORSKOG SUDA

,CENTRI IZVRSNOSTI EU-a ZA KEMIJSKU, BIOLOSKU, RADIOLOSKU I
NUKLEARNU SIGURNOST: POTREBNO JE OSTVARITI VECI NAPREDAK”

SAZETAK

III. Komisija 1 Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) slazu se sa zaklju¢kom Suda.
Medutim, ne slazu se s komentarima Suda u vezi s neprovedbom preporuke koja se odnosila na
usmjeravanje sredstava EU-a na podrucja koja imaju najveéu vaznost za sigurnost EU-a.

Dobrovoljni pristup predlaganja projekata s lokalne razine koji obuhvaca sve opasnosti glavna je
znacajka Inicijative EU-a za centre izvrsnosti u podru¢ju KBRN sigurnosti, a njezin je glavni cilj
poticanje regionalne suradnje u podru¢ju KBRN sigurnosti i pruZanje potpore toj suradnji u cilju
pridonos$enja zastiti EU-a od vanjskih prijetnji.

U cilju 3. revidiranog Akcijskog plana EU-a za KBRN sigurnost (Komunikacija COM(2017) 610)
pod nazivom ,, Akcijski plan za poboljsanje spremnosti s obzirom na rizike za kemijsku, biolosku,
radioloSku i nuklearnu sigurnost” prepoznati su puni potencijal i postignuca Inicijative, osobito u
kontekstu njezina odrazavanja na jacanje suradnje s dionicima Inicijative i drugim medunarodnim
dionicima u cilju doprinosa unutarnjoj sigurnosti EU-a.

Zbog tih se temeljnih znacajki Inicijativa smatra dugoro¢nim naporom za izgradnju ucinkovitih
regionalnih kapaciteta za umanjivanje KBRN rizika. Prve godine provedbe Inicijative bile su
posvecene izgradnji povjerenja unutar partnerskih zemalja 1 medu njima kako bi se stvorio temelj za
njihovu medusobnu raspravu o pitanjima sigurnosti i predlaganje regionalnih projekata usmjerenih
na sve osjetljivija podru¢ja povezana sa sigurnoscu. Medutim, s obzirom na dobrovoljni pristup
predlaganja projekata s lokalne razine, taj se proces ne smije odvijati na silu kako Inicijativa ne bi
izgubila vjerodostojnost. Inicijativa je dosegnula zrelu fazu i visoku razinu povjerenja medu
partnerskim zemljama u posljednje dvije godine, §to sada omogucuje dubinsku suradnju u podrucju
KBRN sigurnosti. Ojacano povjerenje, sudjelovanje i potpora koju Inicijativi daju partnerske zemlje
omogucili su Komisiji da zapofne usmjeravanje regionalnih okruglih stolova i projektnih
prijedloga. No taj razvoj dogadaja nije bio homogen jer svaka od osam regija ima svoje posebnosti i
velik broj ¢imbenika koji utje¢u na odluke Komisije povezane s dodjelom sredstava. Stoga, iako je
Komisija svjesna i uvjerena da su susjedne zemlje EU-a primarni fokus Inicijative i prvi primatelji
njezinih projekata, treba uzeti u obzir i situacije u nekim susjednim regijama i njihov uc¢inak na
izvedivost odredenog djelovanja.

Na primjer, interes partnerskih zemalja na Bliskom istoku za regionalnu suradnju umanjen je zbog
krize u Siriji, situacije u Iraku te izbjeglickih tokova 1 raseljenih ljudi koji su njima prouzroceni.
Zbog tih dogadaja Jordan, sam Irak i Libanon (bliskoisto¢ni ¢lanovi Inicijative za centre izvrsnosti)
morali su se viSe usmjeriti na unutarnja pitanja nego na regionalnu suradnju.

Regija sjeverne Afrike 1 Sahela, u kojoj je suradnja zapocela kasnije nego u ostalim regijama,
jednako je tako pogodena krizom povezanom sa situacijom u Libiji. Unato¢ takvim teSkim uvjetima
regionalno tajniStvo centara izvrsnosti uspjelo je ne samo odrzati suradnju nego i pokrenuti projekt
u podrucju grani¢ne kontrole, u kojem je izgradnja regionalnih kapaciteta klju¢na za poboljSanje
sigurnosti EU-a od prijetnji povezanih s organiziranim kriminalom te trgovanjem drogom i ljudima.
Osjetljivim temama poceli su se baviti 1 u regiji jugoisto¢ne i isto¢ne Europe, u kojoj je s pomocu
razmjene podataka i organizacije podregionalnih vjezbi nedavno pokrenut projekt ¢iji je cilj
,Jacanje forenzi¢kih kapaciteta za obradu mjesta zloCina u okviru istraga KBRN incidenata u
jugoisto¢noj 1 istoc¢noj Europi”.



U pogledu regija koje pokrivaju centri izvrsnosti, a koje se nalaze izvan susjedstva EU-a, potrebno
je naglasiti da se njihova vaznost za sigurnost EU-a, kad je rije¢ o KBRN sigurnosti, ne smije
podcijeniti. To se osobito odnosi na biolosko podrucje: bolesti ljudi 1 Zivotinja poput ebole i pti¢je
gripe nastale su na podru¢jima izvan susjedstva EU-a, ali su izazvale konkretan rizik za javno
zdravlje gradana EU-a i njegovo gospodarstvo. Centri izvrsnosti pridonijeli su spreavanju takvih
rizika s pomocu nekoliko projekata koji su se bavili upravljanjem sluc¢ajevima bolesti u afri¢ko-
atlantskom procelju i jugoistocnoj Aziji. U tom pogledu treba primijetiti da udaljenost ne jamci
zastitu. To su glavni razlozi zbog kojih Komisija (Glavna uprava za medunarodnu suradnju i
razvoj — GU DEVCO) razmatra povezivanje susjedstva EU-a i drugih regija u podrucju biozastite i
biosigurnosti: djelovanje izvan susjedstva EU-a treba odrazavati djelovanje unutar njega, a uspjesan
mediteranski program za osposobljavanje za epidemioloske intervencije (,,MediPIET”) mozZe
posluziti kao model.

Na primjer, provedba aktivnosti u cilju umanjivanja KBRN rizika u istocnoj i srediSnjoj Africi
vazna je jer KBRN sigurnost u tom dijelu svijeta lako moze utjecati na druge regije, ukljuc¢ujuci EU.
Projekt br. 60 o jacanju nuklearne sigurnosti u isto¢noj i srediSnjoj Africi pomaze u jacanju rezima
nuklearne politike radi spreCavanja trgovanja opasnim radioloSkim i1 nuklearnim materijalima,
ukljucujuéi radioloSke i nuklearne izvore bez posjednika. Za takve visokorizi¢ne radioloSke i
nuklearne materijale postoji opasnost od trgovanja kroz luke do drugih dijelova svijeta. Isto vrijedi i
za laboratorije u istocnoj 1 srediSnjoj Africi, iz kojih mogu biti ukradeni patogeni 1 bioloski agensi
(zbog nedostatnih sigurnosnih mjera za zastitu tih laboratorija).

Uz te napore, nacrt dokumenta o djelovanju za 2018. o klimatskim promjenama centrima izvrsnosti
predvida glavnu ulogu jer ih smatra platformom za senzibilizaciju partnerskih zemalja za klimatske
promjene putem nacionalnih timova i nacionalnih sredi$njica. Tim se dokumentom centrima
izvrsnosti pruzaju i dodatni resursi za pokretanje i financiranje novih projekata koji se bave rizicima
kojima je izlozen EU i njegove susjedne zemlje zbog migracije vektora bolesti prouzrocene
klimatskim promjenama. Predmetno se djelovanje nastavlja na mreze za biosigurnost uspostavljene
projektom br. 37 MEDILABSECURE i projektima br. 32 i 36 koji podupiru program MediPIET.

S obzirom na navedena razmatranja, Komisija smatra da se procjena o tome treba li se ova
preporuka smatrati ispunjenom ili ne temelji na slozenijoj definiciji ,,podrucja koja imaju najveéu
vaznost za sigurnost EU-a”, uzimaju¢i u obzir prirodu 1 opseg KBRN rizika 1 prijetnji te temeljne
znacajke Inicijative EU-a za centre izvrsnosti u podru¢ju KBRN sigurnosti.

IV. Komisija i ESVD slazu se da ¢e sveobuhvatan i sustavan pristup procjene rizika kojom su
obuhvaceni namjerni, prirodni i slu€ajni rizici (koja je zapoceta) biti od koristi inicijativi i naglasiti
njezinu vrijednost za partnerske zemlje 1 regije te za sam EU.

Alati 1 struéna znanja koje je Komisija u sklopu Inicijative ustupila partnerskim zemljama
omogucuju utvrdivanje opasnosti (na temelju 300 pitanja iz upitnika za procjenu potreba) i rizika na
temelju popisa kapaciteta koji ne postoje ili su djelomi¢no zadovoljavajuci (utvrdeni kao nedostaci
u rezultatima upitnika za procjenu potreba). Ti su rezultati osnova za izradu nacionalnog akcijskog
plana za umanjivanje utvrdenih KBRN rizika. Tijekom rasprava od nacionalnih timova zahtijeva se
da tom djelovanju daju prednost u skladu sa svojim prethodnim podacima o vjerojatnosti
prevladavanja odredenog rizika u zemlji. Taj je pristup potaknuo interes partnerskih zemalja i
timova Komisije za sveobuhvatniju i objektivniju metodologiju procjene rizika, (uz potporu na
terenu) o kojoj se raspravlja i koja se trenuta¢no ukljucuje u ispunjavanje upitnika i izradu
nacionalnog akcijskog plana. Taj unaprijedeni alat za procjenu rizika bit ¢e uskladen s rizicima
utvrdenima tijekom ispunjavanja upitnika za procjenu potreba i uvrSten u raspravu o nacionalnom
akcijskom planu za umanjivanje KBRN rizika kako bi se mjere nacionalnog akcijskog plana lakse
razvrstale s obzirom na njihovu vaznost.



U cilju jacanja pristupa koji se temelji na procjeni rizika, sluzbe Komisije i ESVD poceli su
upotrebljavati dodatne izvore informacija i procjene rizika koje dolaze iz otvorenih, komercijalnih
ili povjerljivih izvora.

Medutim, potrebno je naglasiti da izvori informacija o sigurnosti obuhvacéaju uglavnom namjerne
rizike te stoga ne obuhvacaju potpuni opseg KBRN rizika (prirodni, slucajni) kojima se bavi
Inicijativa za centre izvrsnosti. Stoga se nenamjerni rizici (slu¢ajni, prirodni) procjenjuju dodatnim
metodama koje se postupno ukljucuju u metodologiju centara izvrsnosti.

V. Sastavnica koja ukljucuje procjenu rizika bit ¢e ojacana i uklju¢ena u metodologiju za procjenu
potreba i izradu nacionalnog akcijskog plana. Time bi se trebala podi¢i svijest partnerskih zemalja o
vaznosti provedbe procjene rizika, uvesti moguéi pristupi 1 smjernice te pruZziti jaca potpora u
odredivanju prioritetnog djelovanja.

Osim toga, sve veca vaznost 1 broj teorijskih 1 prakti¢nih vjezbi poboljSat ¢e procjenu rizika jer Ce te
vjezbe pomo¢i u utvrdivanju nedostatka kapaciteta partnerskih zemalja 1 rizika koje taj nedostatak
moze izazvati.

VI. Uz to, Inicijativom je uspostavljena objedinjena regionalna i svjetska mreZa nacionalnih
srediSnjica koje se bave KBRN pitanjima, koje imaju povjerenja jedna u drugu i razmjenjuju
informacije ¢ak i izvan sluzbenih sastanaka centara izvrsnosti.

Nedavni (iz ozujka 2018.) dokaz uspjeha (neizravan u€inak mreze centara izvrsnosti) vidljiv je u
africko-atlantskom procelju, gdje je nacionalna srediSnjica Burkine Faso, koju su nadlezna tijela
obavijestila o kradi radioloskih materijala u toj zemlji, odmah obavijestila nacionalnu srediSnjicu u
Maliju kako bi se raspravilo o mogu¢im mjerama za rjeSavanje tog problema i pokrenula grani¢na
suradnja putem centara izvrsnosti.

VII. Regionalna tajniStva i nacionalne srediSnjice znaju da postupno mogu postati mjesto pruzanja
svih usluga ili jedinstvena pristupna toc¢ka u regiji za rje$avanje regionalnih i nacionalnih pitanja u
pogledu KBRN sigurnosti. Oni imaju klju¢nu ulogu u ovoj koordinaciji, pruzanju potpore uspostavi
regionalnih dogadanja (npr. radionica o regiji zapadne Afrike nakon ebole odrZzana u Rabatu u
listopadu 2017.), razvoju regionalnih akcijskih planova ili obavljanju priprema za regionalne
teorijske 1 prakti¢ne vjezbe.

Jedan od primjera takve regionalne suradnje jest i Cinjenica da je u oZujku 2018. predsjednik
Udruzenja za biozaStitu u sredisSnjoj Aziji i Kavkazu (BACAC) predlozio tajniStvu centara
izvrsnosti u srediSnjoj Aziji zajednicku organizaciju njihove godiSnje regionalne konferencije
planirane za kraj 2018. u bliskoj suradnji s Medunarodnim znanstveno-tehnoloskim centrom i
teku¢im projektom br. 53 centara izvrsnosti.

VIII. Proces prema vecoj ukljucenosti delegacija EU-a u Inicijativu zajednicki su zapocele sluzbe
Komisije i ESVD. Postignut je odredeni napredak te su uspostavljeni redoviti i bliZi kontakti s
regionalnim tajniStvima, provoditeljima projekata 1 upravljackim timom. Neke su delegacije dale
kljuénu potporu u prikljuc¢ivanju kljuénih partnerskih zemalja (Etiopija, Mongolija, Pakistan, Sijera
Leone) ili podrzavanju njihova sudjelovanja pridajuéi Inicijativi vecu politicku pozornost.

Postizanje potpunog ukljuc¢enja svih delegacija u 59 partnerskih zemalja Inicijative za centre
izvrsnosti vrlo je ambiciozan cilj s obzirom na sve manji prora¢un, poveéano radno optereéenje i
vrijeme potrebno za dovrSetak tog procesa. Medutim, Komisija 1 ESVD uvjereni su da se
priblizavaju tom cilju.

U cilju sustavnog ukljucivanja delegacija EU-a u partnerskim i potencijalnim partnerskim zemljama
te povecanja politicke vidljivosti Inicijative u drzavama za koje su ovlasteni, u sije¢nju 2018. Sefovi
delegacija sluZbenom su obavijes¢u pozvani na provedbu odredenog djelovanja.



Nadalje, od kraja 2017. Inicijativa je uklju¢ena u plan politickih dijaloga / ,klastera sigurnosti”.

Rad duznosnika za regionalnu suradnju koji se nalaze u Dakru, Islamabadu, Manili i Nairobiju
rezultirao je boljom informirano$¢u delegacija u tim regijama o aktivnostima centara izvrsnosti za
KBRN sigurnost.

IX. ESVD je nakon rasprave s Komisijom u viSegodi$nji program Instrumenta za doprinos
stabilnosti i miru za razdoblje 2018.—2020. uveo prilagodene podciljeve i pokazatelje uspjesnosti.

Postupak poboljSavanja pokazatelja i okvira za praenje ciljeva zapocCet je s vanjskim savjetnikom u
cilju poboljSanja projektne dokumentacije, opisa projekta i obavjeStavanja.

X. Internetski portal centara izvrsnosti EU-a za KBRN sigurnost vazan je alat suradnje u okviru
Inicijative koja je u potpunosti decentralizirana i aktivna u osam svjetskih regija. Priznaje se da je
dosegnuo granicu svojih kapaciteta. Portal sluzi za suradnju te se zajedno s Inicijativom prosirio na
sadasnjih 60 zemalja, zbog ¢ega su potrebne prilagodbe. Struktura sadaSnjeg portala azurira se.

Zahvaljuju¢i brzom razvoju informacijskih tehnologija, odluc¢eno je da se usporedno radi na razvoju
potpore za novi portal na temelju drugacijeg standardnog softverskog protokola, ¢ime c¢e se
poboljsati njegova prenosivost, odrzavanje, nadogradnju i odrzivost. Zajednicki istrazivacki centar
trenutacno provodi studiju izvedivosti za taj razvoj.

Xl. Komisija i ESVD prihvacaju sve preporuke Suda.
UvoD

2. KBRN materijali sve su veca prijetnja 1 postoje indikacije rastu¢eg trenda, osobito u pogledu
kemijskih tvari.

4. Doista, GU DEVCO osigurava povezanost i izbjegavanje udvostru¢avanja navedenog djelovanja,
a sve u cilju umanjivanja KBRN rizika. Naime, izvoznom kontrolom robe s dvojnom namjenom
koja je sastavnica Inicijative EU-a Partner partneru upravlja GU DEVCO u okviru centara
izvrsnosti za KBRN sigurnost (projekti br. 38, br. 43, br. 47, br. 64); a Medunarodni znanstveno-
tehnoloski centar i Znanstveno-tehnoloski centar u Ukrajini dobili su potporu i ukljuceni su kao
provoditelji u nekoliko projekata (projekti br. 53, br. 52, br. 50), aktivnosti i vjezbi (Sunkar,
Lionshield).

9. Jedna od uloga delegacija EU-a u kontekstu Inicijative centara izvrsnosti jest povezati se s
nacionalnim nadleznim tijelima i ambasadama drzava ¢lanica EU-a u tim zemljama kako bi se
osiguralo da su upoznati s radom nacionalnih srediSnjica i da ga podrZavaju. Politicka potpora
kljuéna je za ucinkovitost koordinacijskog rada nacionalnih sredi$njica u podru¢ju KBRN
sigurnosti.

NAPOMENE
16. Vidjeti i odgovor na odlomak I1I.

Glavna uprava Komisije za migracije i unutarnje poslove (GU HOME) uglavnom se bavi
namjernim rizicima te se logi¢no usredotoCuje na neposredne prijetnje EU-u na njegovim
granicama. Inicijativa za centre izvrsnosti dugorocan je program kojemu je cilj sprjeavanje rizika
od svih opasnosti (ne samo namjernih nego i slucajnih i prirodnih). Aktivnosti centara izvrsnosti
ukljucuju regionalne projekte, ali i tehnicku podrSku na terenu, upitnike za procjenu potreba,
nacionalne akcijske planove i potporu cjelokupnom upravljanju KBRN sigurnos¢u. Sve aktivnosti
imaju istu svrhu 1 medusobno se nadopunjuju. Stoga se udio projekta u financiranju ne moze
smatrati izdvojenim od ostalih aktivnosti.



Susjedne drzave juznog Sredozemlja (sjeverna Afrika i Sahel te Bliski istok) zaista su prioritet, ali i
veoma slozeno podru¢je na kojem je bilo teSko zapoceti regionalne projekte prije postizanja
zadovoljavajuce razine povjerenja i zrelosti, kako je pojasnjeno u tekstu u nastavku.

Bliski istok regija je koja se ve¢ godinama suoc€ava s vrlo sloZenom sigurnosnom situacijom. Zbog
takvih je okolnosti bio velik izazov uspostaviti regionalnu suradnju medu partnerskim zemljama
centara izvrsnosti. Libanon, Irak 1 Jordan viSe su usredotoCeni na vlastita nacionalna pitanja i
potrebe. Ipak, nastavljene su rasprava i razmjene: MiSljenje je Komisije da to samo po sebi treba
smatrati uspjehom Inicijative.

Nadalje, GU DEVCO ve¢ je pristupio bliskoisto¢nim partnerskim zemljama centara izvrsnosti kao
prioritetu u okviru novog programa za osposobljavanje i mentorstvo uz potporu centara izvrsnosti
(projekt br. 68) u cilju jacanja njihovih kapaciteta za umanjivanje KBRN rizika. Istodobno, GU
DEVCO vrsi pritisak na delegacije EU-a da potaknu upotrebu drugih financijskih instrumenata
(uglavnom Instrumenta za razvojnu suradnju, Europskog instrumenta za susjedstvo) za
zadovoljavanje nacionalnih potreba na bilateralnoj osnovi. Te se aktivnosti temelje na ideji upotrebe
drugih sredstava za postizanje istog cilja, odnosno povecanja kapaciteta centara izvrsnosti, jer je
ponovno pokretanje regionalne suradnje u pravom trenutku moguce ako su zadovoljene potrebe
partnera. U skladu s ovim planom jasno je da je najvaznije odrzavati rasprave u okviru centara
1zvrsnosti unatoc€ relativnom zastoju u projektima i aktivnostima.

U pogledu regije jugoistocne 1 isto¢ne Europe koja broji 10 drzava, ukljucujuci drzave zapadnog
Balkana i Kavkaza, ona je ucinkovito odgovorila na izazove od interesa za EU jer su se drzave
pocele koncentrirati na teme ,,jake sigurnosti”, ukljucujuci radiolosku i nuklearnu forenziku i prvi
odgovor na KBRN incidente te organiziranje zajednickih postupaka testiranja u¢inka projekata.

U sjevernoj Africi i Sahelu suradnja je zapocela kasnije nego u drugim regijama, no ubrzo se
dotakla problema koji su klju¢ni za samu regiju i za sigurnosni interes EU-a. Projekt br. 55, kojemu
je cilj ,,Jacanje prekogranicnih kapaciteta za kontrolu i otkrivanje KBRN tvari”, utje¢e na borbu
protiv terorizma i organiziranog kriminala. PoteSkoce na koje je projekt naiSao nastale su zbog
¢injenice da se projekt bavi vrlo osjetljivim temama i strukturama ,,jake sigurnosti” partnerskih
zemalja, ukljucujuéi vojne strukture.

17. Komisija i ESVD svjesni su ogranicenosti dostupnih resursa. Zbog toga je i odluceno da se,
unato¢ globalnom podru¢ju primjene Inicijative 1 njezinih ciljeva, centri izvrsnosti za KBRN
sigurnost zemljopisno nece prosirivati ni na juzni dio Afrike (Juzna Afrika, Namibija itd.) ni na
Juznu 1 SrediSnju Ameriku. Cilja se samo na mali broj potencijalnih partnerskih zemalja, uglavnom
iz (Sireg) susjedstva EU-a, koje ¢ine glavne ,,nedostatke” u opsegu Inicijative u okviru postoje¢ih
regionalnih tajniStva jer donose vazne rizike/prednosti povezane s KBRN sigurno$éu (npr.
Kazahstan) ili se smatraju vaznima zbog pretpostavljenog kapaciteta za poticanje stagnirajuce
regionalne suradnje / razvoja Inicijative (Kuvajt).

U povecanju razine dostupnih resursa za umanjivanje KBRN rizika pomaZu nenov¢ani doprinos
partnerskih zemalja i dodatni financijski resursi bilateralne pomo¢i od EU-a i drugih zemalja koje
nisu ¢lanice EU-a (npr. Poljska i1 Sjedinjene Ameri¢ke DrZzave u regiji jugoistocne i isto¢ne Europe;
Francuska i Njemacka u africko-atlantskom procelju).

Ipak, iako je tocno da zemljopisno Sirenje podrazumijeva manju prosjecnu financijsku pomo¢ po
drzavi, to¢no je i to da su podruéje primjene i cilj ove Inicijative poduprijeti regionalnu suradnju jer
KBRN rizici ne poznaju nacionalne granice. Etiopija, Kuvajt, Pakistan ili Azerbajdzan redom su
nove partnerske zemlje centara izvrsnosti koje jacaju utjecaj regionalne suradnje centara izvrsnosti.
Na primjer, tijekom nedavnog okruglog stola zemalja Srednje Azije odrzanog u Dusanbeu (u ozujku
2018.), Pakistan je ponudio podijeliti svoje visoko razvijene bioloske, radioloske i nuklearne
kapacitete s partnerskim zemljama iz Srednje Azije.



Kad bi projekti bili ograni¢eni na manji broj zemalja, ne bi tako ucinkovito utjecali na KBRN
sigurnost kao kad je obuhvacéena jedna cijela regija. Stoga, poveéan broj partnerskih zemalja treba
smatrati na¢inom kojim ¢e se dopuniti Inicijativa i kona¢no poboljsati rezultati umanjivanja KBRN
rizika, a time i sigurnosti EU-a.

Osim toga, Komisija je iskoristila dobar ugled centara izvrsnosti za KBRN sigurnost medu
partnerskim zemljama i njihove mreze kako bi ciljala drzave za koje je EU pokazao strateski interes
za suradnju: to je bio slucaj s Afganistanom, zatim Pakistanom i Etiopijom (koje su sada ¢lanovi),
ali 1 Nigerjjom 1 Egiptom, koje je Komisija ukljucila u bilateralne razgovore iako se jo§ nisu
pridruzili Inicijativi.

Na kraju, treba podsjetiti na samu prirodu Inicijative za centre izvrsnosti: zbog njezina
dobrovoljnog pristupa predlaganja projekata s lokalne razine sluzbe Komisije / ESVD ne mogu
odbiti zemlje koje zele sudjelovati u regionalnim naporima za umanjivanje KBRN rizika 1 borbi
protiv KBRN prijetnji.

18. Objasnjenje te promjene u financiranju projekta temelji se na dvije stvari.

Prvo, u pogledu sektora KBRN sigurnosti pojam ,rizik za EU” ne smije biti ograni¢en na
susjedstvo EU-a. Kako je objasnjeno u odgovoru na odlomak III., nedavni rizici za EU u bioloskom
podrucju bile su bolesti ljudi i Zivotinja (ebola i1 pti¢ja gripa) koje potjecu iz podrucja izvan
susjedstva EU-a. U tim slu¢ajevima projekti usmjereni na afri¢ko-atlantsko procelje i jugoisto¢nu
Aziju kao prioritet su uzeli izravan interes EU-a iako se nalaze izvan podrucja njegova susjedstva.
Taj primjer dokazuje da udaljenost ne jamci sigurnost, osobito u bioloSkom podrucju. Stoga je
Komisija uvjerena da je usredotoCenost na susjedstvo veoma vazna, no s obzirom na prirodu KBRN
rizika, ne treba je prestrogo shvacati. GU DEVCO uz ovo istrazuje moguénost upotrebe programa
MediPIET (projekt br. 36) koji se provodi u susjednim zemljama kao model za pokretanje slicnih
projekata u drugim regijama u cilju sprecavanja i umanjivanja rizika u bioloskom podrucju.

Provedba aktivnosti u cilju umanjivanja KBRN rizika u isto¢noj i sredi$njoj Africi vazna je jer
KBRN sigurnost u tom dijelu svijeta lako moze utjecati na druge regije, ukljucuju¢i EU. Projekt
br. 60 o jacanju nuklearne sigurnosti u isto¢noj i sredi$njoj Africi pomaze u jacanju rezima
nuklearne politike u cilju sprecavanja trgovanja radioloskim i nuklearnim materijalima, ukljuc¢ujuci
radioloske i nuklearne izvore bez posjednika. Za takve visokorizi¢ne radioloske i1 nuklearne
materijale postoji opasnost od trgovanja kroz luke do drugih dijelova svijeta. Isto vrijedi i za
laboratorije u isto¢noj i srediSnjoj Africi, iz kojih mogu biti ukradeni patogeni i bioloski agensi
(zbog nedostatnih sigurnosnih mjera za zastitu tih laboratorija).

Drugo, specifi¢ni uvjeti nekih EU-u susjednih regija, kako je pojasnjeno u odgovoru na odlomak
I11., negativno su utjecali na kapacitet okruglih stolova za formuliranje regionalnih projekata te na
odluke Komisije o mogu¢nosti njihova financiranja. Na primjer, nacionalni fokus partnerskih
zemalja u bliskoistocnoj regiji nije bio naklonjen projektnim prijedlozima s regionalnim podrucjem
primjene, Sto je krajnji cilj Inicijative. U sjevernoj Africi i Sahelu suradnja je zapocela kasnije nego
u drugim regijama, no u tako osjetljivoj regiji pokrenut je projekt o vrlo osjetljivoj i vaznoj temi
poput grani¢ne kontrole. SloZene situacije na tim podruc¢jima bile su za Komisiju ujedno moguénost
za pokretanje projekata o temama jake sigurnosti i izazov u smislu broja projekata.

Situacija je druk¢ija u jugoistocnoj i isto¢noj Europi. Od osam regija centara izvrsnosti ta je regija
jedna od najnaprednijih u pogledu obveze i volje partnera za suradnju i zajedni¢ko djelovanje u
osjetljivim temama (kao nedavno u podru¢ju radioloSke i nuklearne forenzike). Ta je regija
odabrana za testiranje nove inicijative Komisije za istrazivacko natjecanje u podru¢ju KBRN
sigurnosti koja ¢e biti pokrenuta u lipnju 2018. na godisnjem sastanku svih nacionalnih sredisnjica.
Regija jugoistoéne i isto¢ne Europe prva je blisko suradivala s NATO-ovim centrom za KBRN
sigurnost u Vyskovu 2017. te je prva integrirala projekte Obzor 2020. Glavne uprave HOME kao



Sto su projekt EDEN 1 projekt elektroni¢kih obavijesti za jacanje unutarnje i vanjske dimenzije
KBRN sigurnosti kao prioriteta ukljuc¢enog u novi Akcijski plan EU-a u podru¢ju KBRN sigurnosti.
GU DEVCO ve¢ je ukljucio svoje zemljopisne uprave i Glavnu upravu za susjedsku politiku i
pregovore o proSirenju (GU NEAR) kako bi se financijska sredstva iz Instrumenta za razvojnu
suradnju i Europskog instrumenta za susjedstvo upotrijebila za financiranje projekata koji se bave
bilateralnim pitanjima.

19. Odabir projekata prema kronoloskom redu ne treba nuzno shvacati u uzem smislu. Takav odabir
samo pokazuje prioritet koji je dan projektima koji su zreliji za financiranje od drugih projekata za
koje su potrebna daljnja savjetovanja ili regionalna suradnja (poput sjeverne Afrike i Sahela gdje je
pro§lo mnogo vremena do prvog spremnog regionalnog projekta, projekta br.55). Jedno od
najpriznatijih postignu¢a centara izvrsnosti jest Cinjenica da je uspostavljena prava svjetska
zajednica u podru¢ju KBRN sigurnosti. U tom smislu pozitivna dinamika oponaSanja potice se
financiranjem najaktivnijih ¢lanova i regija.

Konac¢no, poticanje pozitivnog natjecanja medu 59 partnerskih zemalja ujedno je cilj nagrade za
,»pricu o uspjehu” pokrenute na posljednjem godiSnjem sastanku nacionalnih srediSnjica.

U pogledu prosirenja partnerskih zemalja vidjeti odgovor na odlomak 17.

20. Sve u svemu, pristup Inicijative prema kojemu se projekti predlazu s lokalne razine omogucuje
Komisiji upravljanje raspravama i njthovo vodenje, ali ne 1 da prisiljava partnerske zemlje na
raspravu o temama 1 na pokretanje projekata u podrucjima (Cak i1 u okviru podru¢ja KBRN
sigurnosti) koji se ne smatraju zajedniCkim regionalnim potrebama. Time bi se omela
vjerodostojnost Inicijative i ugrozio napredak postignut Inicijativom, ¢ak i u osjetljivim podrucjima.

Zapravo, nekoliko se projekata iz kategorije ,,KBRN” bavi kemijskom 1 bioloskom sastavnicom te
(ponekad) radioloskom i nuklearnom. Na primjer, projekt br. 54 , Jacanje kapaciteta za medicinsku
pripravnost 1 pruzanje odgovora na KBRN incidente” obuhvaca cijeli spektar KBRN rizika, ali
razvijen je nakon zahtjeva iz regije nakon kemijskih napada sarinom u Siriji; u tom je slucaju
osposobljavanje ljudi u kemijskom podrucju znacilo i doprinos jacanju bioloSkih kapaciteta. Isto se
misljenje moze primijeniti na projekte br. 34, br. 46 i br. 54. Nadalje, za projekte kojima je cilj
jacanje nacionalnih pravnih okvira u podru¢ju KBRN sigurnosti jednako se tako smatra da
obuhvacaju pitanja u tom cijelom podrucju (tj. projekt br. 33).

Medutim, Komisija se slaze da se suradnja s Obavjestajnim i situacijskim centrom EU-a (INTCEN)
mora ojacati s obzirom na razvoj Inicijative prema temama koje su viSe usmjerene na sigurnost.
Zahvaljujuéi uvodu cilja 3. novog Akcijskog plana za poboljSanje spremnosti s obzirom na rizike za
kemijsku, biolosku, radiolosku i nuklearnu sigurnost od 18. listopada 2017. (vidjeti COM(2017)
610 final) pod nazivom ,lzgradnja snaznijih unutarnjih i vanjskih veza i suradnja s klju¢nim
regionalnim i medunarodnim partnerima EU-a u podru¢ju KBRN sigurnosti”, predvidena je
sustavnija meduinstitucionalna suradnja.

21. Komisija se slaze sa Sudom o tome da ne treba slabiti Inicijativu njezinim znatnim
prosirivanjem na druga tematska podrucja, posebno s obzirom na strukturni rad koji usmjeravanje
na nova tematska podrucja podrazumijeva u smislu Sirenja kapaciteta unutar nacionalnih timova.

Medutim, Komisija i ESVD smatraju da bi potencijal struktura centara izvrsnosti za potporu drugim
aktivnostima u okviru interesa EU-a financiranih iz drugih proracunskih linija trebalo iskoristiti u
najboljem interesu EU-a za postizanje ciljeva povezanih s KBRN sigurnosc¢u.

U tom smislu prosirivanje Inicijative na druga tematska podrucja (primjerice eksplozive) izravno je
povezano s politickim zadacima koji su posljedica ,,ucinka odrazavanja” Globalne strategije EU-a,
vidjeti ,,Akcijski plan za poboljSanje spremnosti s obzirom na rizike za kemijsku, biolosku,
radiolosku i nuklearnu sigurnost” COM(2017) 610 final.



Naposljetku, pristup Inicijative u skladu s kojem se projekti predlazu s lokalne razine moze se
smatrati osiguranjem da se rizik ne prosiri i na druga podru¢ja osim KBRN sigurnosti: nekoliko
partnerskih zemalja i regionalnih tajnistva vec¢ je izrazilo zabrinutost zbog te moguénosti.

S obzirom na navedena razmatranja i1 kretanja, Komisija jednako tako smatra da se KBRN podrucja
ne smiju preopSirno tumaciti te da se moraju ograniciti na one rizike koji su zajednicki KBRN
rizicima i organiziranom kriminalu (poput krivotvorenja lijekova i trgovine njima) te da se svejedno
procjenjuju za svaki slu¢aj posebno.

22. Komisija ¢e ukljuciti sastavnicu procjene rizika u metodologiju za procjenu potreba i izradu
nacionalnog akcijskog plana. Time bi se trebala podiéi svijest partnerskih zemalja o vaznosti
provedbe procjene rizika, uvesti moguci pristupi 1 smjernice te pruziti jaca potpora u odredivanju
prioritetnog djelovanja.

23. Partnerska zemlja i nacionalna srediS$njica u potpunosti odluc¢uju o sastavu nacionalnih timova te
o ukljuc¢ivanju drugih nacionalnih stru¢njaka koji nisu u sastavu nacionalnog tima u proces
ispunjavanja upitnika i izrade nacionalnog akcijskog plana. Medutim, Komisija ¢esto predlaze
dodatne suradnike koje nacionalne sredi$njice mogu uzeti u obzir.

Komisija pronalazi timove za pruZanje potpore na terenu i na temelju specifi€nih potreba svake
regije u cilju pronalaska rjeSenja za utvrdene nedostatke u kapacitetima.

Trenutacno Sve regije primaju potporu na terenu.

25. Pretpostavlja se da ¢e povecana politicka vidljivost Inicijative potaknuti politi¢ku volju
partnerskih zemalja za ispunjavanjem upitnika i izradom nacionalnog akcijskog plana.

Zbog provedbe sveobuhvatne politike smanjenja osoblja koja utjeCe na broj djelatnika koji rade na
Inicijativi za centre izvrsnosti, 2017. bilo je vrlo teSko odgovoriti na sve zahtjeve partnerskih
zemalja za pomo¢ u vezi s ispunjavanjem upitnika i izradom nacionalnog akcijskog plana.

Zajednicki istrazivacki centar (ZIC) priprema okvirni raspored za 2018. 1 2019. za obradu razli¢itih
zahtjeva zaprimljenih od partnerskih zemalja. U osiguravanju da se metodologija ispunjavanja
upitnika i izrade nacionalnog akcijskog plana poStuje u potpunosti kada partnerskim zemljama
pomaze Europska komisija te da se postupak provodi pod njezinim vodstvom, Zajednicki
istrazivacki centar racunat ¢e na pomo¢ stru¢njaka za pruzanje potpore na terenu i/ili vanjskih
strunjaka. Resursi (dostupnost stru¢njaka i prora¢un za putovanja i sastanke) za ispunjavanje
upitnika i izradu nacionalnih akcijskih planova uvecan je za 2018.12019.

26. Cinjenicu da partnerske zemlje sada ¢ekaju pomo¢ u vezi s ispunjavanjem upitnika i izradom
nacionalnog akcijskog plana treba smatrati pozitivnim znakom napretka Inicijative. Podaci o
nacionalnim potrebama u KBRN podrucju Cesto su vrlo osjetljivi, stoga je bilo potrebno mnogo
vremena da partneri pokazu volju 1 stvore povjerenje u razmjenu informacija s vanjskim dionikom
kao Sto je EU. Medutim, €ini se da je ta faza oklijevanja sada zavrSena, a zamijenila ju je pozitivna,

planova kao postignuca.

U tom je smislu Inicijativa za centre izvrsnosti pomalo zrtva vlastitog uspjeha jer Komisija sada
unato¢ nedostatnim resursima treba povecati kapacitete Inicijative kako bi mogla pruziti
kvantitativnu tehnicku podrsku.

37. Institucionalno priznanje i politic¢ka potpora nacionalnim sredi$njicama obi€no ovise o vaznosti
koju Inicijativi za centre izvrsnosti pridaju visoko rangirana nadlezna tijela. Na povecanu se
politicku vidljivost Inicijative cilja sustavnijim ukljuenjem delegacija EU-a u promicanje
Inicijative, ukljucujuci diplomatsku potporu ulozi nacionalnih sredisnjica. Uloga duznosnika za
regionalnu suradnju, tamo gdje postoji, takoder je jako vazna.



Vidljivost regionalnih tajniStva takoder je vrlo vazna. Zbog tog je razloga GU DEVCO odlucio
povecati proracun za aktivnosti regionalnih tajnistva od 2018. nadalje.

38. Uputa koju je 26.sije¢nja 2018. ESVD poslao Sefovima delegacija EU-a u partnerskim
zemljama Inicijative izri¢ito postize ovaj cilj traze¢i, medu ostalim, provedbu aktivnosti ¢iji je cilj
»povecana svijest medu drzavama ¢lanicama, relevantnim medunarodnim organizacijama i drugim
vaznim donatorima o Inicijativi, njezinim ciljevima 1 ishodu” te ,,postupka koji bi mogao rezultirati
1 postupnim pretvaranjem nacionalnih sredi$njica / nacionalnog tima u jedinstvenu pristupnu tocku
za sve projekte 1 aktivnosti povezane s KBRN sigurnos$¢u u svojim mati¢énim zemljama”.

Kako bi se povecala vaznost nacionalnih sredisnjica, vazno je da GU DEVCO i1 ESVD suraduju na
poboljSanju koordinacije 1 suradnje medu samim nacionalnim srediSnjicama, regionalnim
tajniStvima 1 delegacijama EU-a. PocCetna to¢ka moze biti jednostavna, logisti¢ka koordinacija:
delegacije EU-a potrebno je potaknuti na organizaciju okruglih stolova ili ad hoc nesluzbenih
sastanaka sa Sefovima regionalnih tajniStva i nekim nacionalnim srediS$njicama iz regije Delegacija,
pri cemu treba ukljuciti 1 ambasade drzava ¢lanica EU-a i lokalna nadlezna tijela. Troskovi bi bili
ograniceni, posebice s obzirom na povecan proracun za vidljivost/logistiku koji je odobren
regionalnim tajniStvima, no uc¢inak bi bio znatan u pogledu vidljivosti i ovlasti nacionalnih
srediSnjica.

39. U cilju naglasavanja vaznosti uloge duznosnika za regionalnu suradnju u Inicijativi, ESVD 1 GU
DEVCO poslali su 21. veljac¢e 2018. zajednicku obavijest onim delegacijama EU-a za koje smatraju
da im je potrebna takva potpora.

40. Proces prema vecoj ukljucenosti delegacija EU-a u Inicijativu zajednic¢ki su zapoceli GU
DEVCO 1 ESVD. Postignut je odreden napredak. Uspostavljeni su redoviti i blizi kontakti
regionalnih tajniStva, provoditelja projekata i upravljackog tima. Neke su delegacije dale presudnu
potporu u priklju¢ivanju kljucnih partnerskih zemalja Inicijativi ili su poticale njihovo sudjelovanje
pridajuci Inicijativi vecu politi€¢ku pozornost.

Potpuno ukljucenje svih delegacija u 59 partnerskih zemalja Inicijative za centre izvrsnosti cilj je
koji je vrlo ambiciozno postic¢i u razdoblju od tri do Cetiri godine s obzirom na sve manji proracun,
povecano radno opterecenje i vrijeme potrebno za dovrsetak projekta. Medutim, Komisija i ESVD
uvjereni su da se priblizavaju tom cilju.

Nedavno je glavni tajnik ESVD-a ubrzao postupak slanjem sluzbenih obavijesti Sefovima delegacija
u partnerskim zemljama Inicijative (sijecanj 2018.) te zamjeniku glavnog tajnika za politi¢ka pitanja
i regionalnim direktorima (studeni 2017.) u cilju povecanja sudjelovanja delegacija EU-a i politi¢ke
vidljivosti Inicijative.

Rad duZnosnika za regionalnu suradnju koji se nalaze u Dakru, Islamabadu, Manili 1 Nairobiju
rezultirao je boljom informiranos¢u delegacija u tim regijama o aktivnostima centara izvrsnosti za
KBRN sigurnost. U jugoistocnoj Aziji postala je uobiCajena praksa da delegacije drze uvodne
govore na dogadajima povezanima s projektom. Duznosnici su omogucili obavjeStavanje
diplomatskih predstavnistava drzava ¢lanica EU-a.

Inicijativa je zadobila politi¢ku vidljivost kada je na Filipinima u rujnu 2015. u okviru radionice pod
supredsjedateljstvom EU-a i Regionalnog foruma Zajednice naroda jugoistocne Azije (ARF) o
,Podizanju svjesnosti i promicanju suradnje ARF-a u umanjivanju rizika u kemijskom, bioloskom,
radioloskom i nuklearnom (KBRN) podru¢ju” odrzan sastanak centara izvrsnosti za KBRN
sigurnost s nacionalnim srediS$njicama i Zajednickim istrazivackim centrom.

Inicijativa je jedna od aktivnosti navedenih u Planu djelovanja BANDAR SERI BEGAWAN za
jacanje partnerstva izmedu Zajednice naroda jugoistocne Azije (ASEAN) i EU-a (2013.-2017.) te je
ukljucena i u njegov nastavak, Plan djelovanja ASEAN-EU (2018.-2022.). Ukljucena je i u Plan



rada ASEAN-EU za borbu protiv terorizma i transnacionalnog kriminala (2014.-2017.). Centri
izvrsnosti za KBRN sigurnost stalno se obavjestavaju o tim planovima.

41. Iako GU DEVCO priznaje da je nekoliko projekata na kraju bilo viSe usmjereno na razvijanje
kapaciteta partnerskih zemalja nego na regionalnu razinu, istina je i da regionalan pristup nije
moguce posti¢i bez odgovaraju¢ih nacionalnih kapaciteta.

Nadalje, nekoliko je provedenih projekata zaista imalo regionalno podrucje primjene i1 pristup —
MediPIET je bio usmjeren na sve susjedne drzave EU-a; projekt br. 41 o visokorizi¢nim kemijskim
postrojenjima i1 umanjivanju rizika u africko-atlantskom procelju; i1 projekt br. 48 za poboljSanje
regionalnog upravljanja slucajevima bolesti u partnerskim zemljama regije koju pokriva Centar
izvrsnosti za KBRN sigurnost u africko-atlantskom procelju.

42. Organizacija sastanaka jedna je od aktivnosti regionalnih tajniStava za koje je GU DEVCO
odlucio povecati proracun regionalnih tajnistava od pocetka 2018.

Od 2016. nadalje GU DEVCO poceo je ukljucivati okrugle stolove i prakticne vjezbe u sve
relevantne projekte.

Cilj pojacanih razmjena medu sluzbama Glavne uprave DEVCO, Glavne uprave za europsku
civilnu zastitu i europske operacije humanitarne pomoc¢i (GU ECHO) i Glavne uprave za susjedsku
politiku i pregovore o prosirenju (GU NEAR) koje se bave regionalnim programima upravljanja
katastrofama 1 istrazivanjem mogucnosti nekih zajednickih vjezbi 1 osposobljavanja, pocevsi od
zemalja od zajednickog interesa u kojima su uspostavljeni centri (Alzir, Maroko, Jordan, Gruzija),
bit ¢e objediniti inicijativu 1 pretvoriti je u jedinstvenu i mo¢nu mrezu.

44. Komisija i ESVD u potpunosti se slazu s time. Naime, ve¢ su poceli ukljucivati relevantne
zemljopisne uprave u Glavnu upravu DEVCO i Glavnu upravu NEAR kako bi se uspostavile
sinergije 1 povecali izvori financiranja Inicijative.

Predmetni je proces potaknut ¢injenicom da regionalna mreza koju su uspostavili centri izvrsnosti
omogucuje drugim tijelima EU-a upotrebu Inicijative kao platforme za svoje programe i projekte.

Primjer prilagodljivost centara izvrsnosti predstavlja nacrt Akcijskog dokumenta o klimatskim
promjenama iz 2018. u kojem je predvidena glavna uloga centara izvrsnosti, koje smatra
platformom za senzibilizaciju partnerskih zemalja za povezivanje sigurnosti u podrucju klimatskih
promjena putem nacionalnih timova i nacionalnih srediSnjica. Tim se dokumentom centrima
1zvrsnosti pruzaju i dodatni resursi za pokretanje novih projekata koji se bave rizicima kojima je
izlozen EU 1 njegove susjedne zemlje zbog migracije bolesti i njihovih vektora prouzrocene
klimatskim promjenama.

Nadalje, odvijaju se informativni razgovori za moguci prijenos MediPIET-a (koji se trenutacno
financira u okviru projekata centara izvrsnosti br 32 i br. 36) u GU NEAR nakon 2019. kao alat
europske susjedske politike. Ako bude uspjesan, taj se model moze upotrebljavati 1 za druge
projekte centara izvrsnosti, osobito u susjednim zemljama EU-a.

46. Uputa koju je 26. sije¢nja 2018. ESVD poslao Sefovima delegacija EU-a u partnerskim
zemljama centara izvrsnosti izri€ito je usmjerena na taj cilj (vidjeti i odgovor na odlomak 38.).
Poziv na ,,imenovanje ¢lana osoblja unutar politickog odjela delegacije na mjesto kontaktne tocke u
zemlji (zemljama) vaSe ovlasti” jednako ¢e tako potaknuti delegacije EU-a na provedbu te zadace.

Delegacije EU-a u jugoistocnoj Africi podupiru partnerske zemlje u upotrebi njihovih (nacrta)
nacionalnih akcijskih planova za istrazivanje moguc¢nosti financiranja od strane drugih donatora. Na
primjer, u rujnu 2015. u okviru radionice pod supredsjedateljstvom EU-a i ARF-a o ,,Podizanju
svijesti i promicanju suradnje ARF-a u umanjivanju rizika u kemijskom, biolo§kom, radioloskom i
nuklearnom (KBRN) podruc¢ju” na Filipinima odrzane su ,,sesije za povezivanje partnera” tijekom
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kojih su partnerske zemlje mogle upoznati potencijalne zemlje donatore i medunarodne organizacije
(Svjetska zdravstvena organizacija, Organizacija za zabranu kemijskog oruzja, Medunarodna
agencija za atomsku energiju).

48. Komisija se slaze s napomenom. Razmjena informacija izmedu Glavne uprave DEVCO 1
Glavne uprave NEAR/ECHO ve¢ postoji, no ona moze postati sluzbena.

U pogledu Gruzije u sijecnju 2018. GU ECHO priklju¢io se misiji utvrdivanja pod vodstvom
Glavne uprave NEAR za godisnji akcijski program za sigurnost, vladavinu prava te sprecavanje
kriznih situacija 1 upravljanje njima. U godiSnjem akcijskom programu za 2018. GU NEAR definira
potporu KBRN sigurnosti i na temelju procjene potreba koju je dostavila vlada Gruzije. EU ¢e se
kroz daljnji angazman baviti strukturalnim slabostima u nacionalnoj koordinaciji u podru¢ju KBRN
sigurnosti.

Osim toga, GU NEAR 1 GU DEVCO od kraja 2017. istrazuju izvedivost prijenosa projekta
MediPIET u GU NEAR od 2020.

50. Jedna od glavnih zada¢a duznosnika za regionalnu suradnju (osoblje Glavne uprave DEVCO)
jest pratiti inicijativu u njihovim mati¢nim regijama. Njihovi se podaci kombiniraju s ugovornim
pracenjem voditelja projekta Glavne uprave DEVCO. Podaci od drugih dionika uzimaju se u obzir i
ukljucuju alate koje je naveo Sud.

Komisija se slaze da treba bolje utvrditi cjelokupan okvir za pracenje ciljeva (ukljucujuéi
pokazatelje ishoda/uc¢inka) s razine projekta na razinu inicijative. To se u bliskoj buduénosti moze
ostvariti upotrebom sveobuhvatnog i sustavnog pristupa procjeni rizika te ispunjavanjem upitnika i
izradom nacionalnih planova kao alatima za mjerenje napretka u partnerskim zemljama.

Ukljucenje partnerskih zemalja u pracdenje projekata sve je vece. Nekoliko regionalnih tajniStva
nedavno je, uz sastanke o napretku s Europskom komisijom koji se odrzavaju svakih Sest mjeseci,
odlucilo redovito (dva do cetiri puta godiSnje) organizirati u tajniStvima sastanke o napretku na
kojima bi se okupljali svi provoditelji projekta.

51. Internetski portal centara izvrsnosti za KBRN sigurnost vazan je alat suradnje za Inicijativu koja
je u potpunosti decentralizirana i aktivna u osam svjetskih regija. Portal sluzi za suradnju te se
zajedno s Inicijativom proSirio na sadasnjih 60 zemalja, zbog Cega su potrebne prilagodbe.
Struktura sadasnjeg portala aZurira se.

Zahvaljujuéi brzom razvoju informacijskih tehnologija, odluceno je da se usporedno radi na razvoju
potpore za novi portal na temelju drugacijeg standardnog softverskog protokola, ¢ime ¢e se
poboljsati njegova prenosivost, odrzavanje, nadogradnju 1 odrzivost. Zajednicki istrazivacki centar
trenuta¢no provodi studiju izvedivosti za taj razvoj. To ukljuCuje racionalizaciju pristupa i uloga
registriranih korisnika, reorganizaciju strukture repozitorija dokumenata i ponovnu aktivaciju
foruma za rasprave. Zajednicki istrazivacki centar nastavit ¢e s aZuriranjem portala centara
izvrsnosti jer su mu dostupni projektni dokumenti 1 konacni zakljucci koji se pohranjuju s
odgovaraju¢im razinama pristupa.

Najbolje prakse i smjernice drugih projekata EU-a iz podruc¢ja KBRN sigurnosti (financiranih u
okviru akcijskog plana EU-a za KBRN sigurnost ili u okviru Programa za istrazivanje u podrucju
sigurnosti, kada je to moguce) bit ¢e dostupne na portalu centara izvrsnosti.

52. Izvjes¢a o napretku (svakih Sest mjeseci) dostavljaju se regionalnom tajnistvu i nacionalnim
srediSnjicama. Za pristup specificnim projektnim konac¢nim zaklju¢cima potrebno je prethodno
odobrenje partnerskih zemalja (klauzula o povjerljivosti za osjetljive informacije specifi¢ne za
drzavu).
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Dokumenti 1 konaéni zakljucci povezani s projektima centara izvrsnosti pohranjuju se na portalu
centara izvrsnosti s odgovarajuéom razinom pristupa i prava pregleda/uredivanja. Kako bi
repozitorij dokumenata bio prilagoden korisnicima, u tijeku su reorganizacija strukture repozitorija i
pojednostavnjivanje sheme o pravima pregleda/uredivanja.

53. Kako je priznato u odgovoru na odlomak 51., sustavno prikupljanje podataka i njihovo
arhiviranje od strane svih ukljuc¢enih dionika trebali bi biti i bit ¢e poboljSani. Medutim, to ¢e biti
tesko posti¢i sve dok portal ne bude u potpunosti funkcionalan i pouzdan, Sto dosad nije uvijek bio
slucaj jer je dolazilo do zabuna 1 ve¢ spomenute nepotpunosti podataka.

54. Vidjeti odgovore na odlomke 51. i 53.

56. Evaluacija pracenja usmjerenog na rezultate (kojom upravlja sjediste Glavne uprave DEVCO za
sve odjele) ne provodi se za sve projekte, nego samo za ogranicen broj projekata prema prioritetima
koje na godis$njoj razini odreduju nacelnici odjela i to s proracunom od vise od milijun eura.

To naravno ne znac¢i da Komisija, u cilju pracenja rezultata, ne treba osigurati i dodatne
odgovarajuce alate za pracenje i evaluaciju projekta. Stoga je Zajednicki istrazivacki centar dobio
zadatak provesti sustavne tehnicke evaluacije svih projekata centara izvrsnosti.

57. Komisija priznaje tu slabost u pogledu ciljeva, pokazatelja, ali i potrebe za razvijanjem jasne
povezanosti medu njima. U cilju pronalaska rjeSenja za taj nedostatak GU DEVCO 1 Zajednicki
istrazivacki centar ve¢ rade na razvoju pokazatelja upotrebljavajuci kao osnovu ve¢ uloZzene napore
u podrucju kontrole izvoza robe dvojne namjene. Usporedno ¢e tome pridonijeti 1 Sira usmjerenost
Inicijative na organizaciju regionalnih i podregionalnih okruglih stolova i prakti¢nih vjezbi jer
vjezbe mogu posluziti kao pokazatelji u¢inka projekata.

58. UloZen je dodatan napor kako bi se osiguralo redovito azuriranje portala centara izvrsnosti
projektnim dokumentima koji su dostupni Zajedni¢kom istrazivatkom centru. Portal centara
1zvrsnosti upotrebljava se kao repozitorij dokumenata izradenih u okviru postupka evaluacije.

U nekim je slucajevima evaluacija dopunjena povratnim informacijama prikupljenima iz drugih
izvora osim dokumentacije povezane s projektom.

Informacije u svrhu evaluacije sustavno se prikupljaju na upravljackim odborima projekta s pomocu
posebnih formulara za pruzanje povratnih informacija (za sastavnice osposobljavanja). Ve¢ dvije
godine ukljuceni su i struénjaci na visokoj razini iz drzava ¢lanica EU-a i stru¢njaci na terenu te se
upotrebljavaju i njihove povratne informacije.

59. Zbog provedbe sveobuhvatne politike smanjenja osoblja koja utjece na broj djelatnika koji rade
na Inicijativi za centre izvrsnosti, ZajedniCki istrazivacki centar za evaluaciju provedbe projekta
prema metodologiji evaluacije koju je odobrio GU DEVCO u dogovoru s tom glavhom upravom
imenovao je 1 koordinirao neovisne stru¢njake za istrazivanje i inovacije u KBRN podrucju.

Odabrani timovi struénjaka pod nadzorom Zajednickog istrazivackog centra za svaki su projekt
izdali standardizirana evaluacijska izvjeS¢a. Nadalje, Zajednicki istrazivacki centar ulaze napore u
azuriranost evaluacije projekata centara izvrsnosti i pravodobno izdavanje izvjes¢a 0 evaluaciji
kako bi se na temelju mogucih preporuka mogle poduzeti posebne mjere te je ve¢ postignut
napredak.

60. Jednako tako, povecano uklju¢ivanje delegacija EU-a trebalo bi povecati odrzivost rezultata
postignutih provedbom projekata u okviru Inicijative.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

62. Komisija se ne slaze da nije provedena preporuka koja se odnosila na usmjeravanje sredstava
EU-a na podrucja koja imaju najveéu vaznost za sigurnost EU-a.
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Vidjeti odgovor na odlomak I11. i odgovore na odlomke 16., 17., 18. i 19.

65. Komisija ¢e ukljuditi sastavnicu procjene rizika u metodologiju za procjenu potreba i izradu
nacionalnog akcijskog plana. Time bi se trebala podi¢i svijest partnerskih zemalja o vaznosti
provedbe procjene rizika, uvesti moguci pristupi i smjernice te pruziti jaca potpora u odredivanju
prioritetnog djelovanja.

Preporuka 1.
Komisija i ESVD prihvacaju preporuku.
(a) ESVD 1 sluzbe Komisije istrazit ¢e mogucnost provedbe takve analize.

Nastavit ¢e se interakcija s Glavnom upravom HOME i njezinom savjetodavhom skupinom za
KBRN pitanja, koja ukljuc¢uje novoimenovane koordinatore u podru¢ju KBRN sigurnosti iz drZzava
¢lanica EU-a te ¢e biti pojacana tamo gdje je to potrebno i gdje postoji mogucnost sinergija (npr.
mapiranje postojecih prostora za osposobljavanje 1 stru¢njaka u podru¢ju KBRN sigurnosti;
sudjelovanje u prekograni¢nim teorijskim i prakti¢nim vjeZzbama).

(b) Procjena rizika bit ¢e uklju¢ena u metodologiju za procjenu potreba i izradu nacionalnog
akcijskog plana. Time bi se trebala podi¢i svijest partnerskih zemalja o vaznosti provedbe procjene
rizika, uvesti moguci pristupi i smjernice te pruziti jaca podrSka u odredivanju prioritetnog
djelovanja.

(c) Komisija (GU DEVCO i Zajednicki istrazivacki centar) je pripremila okvirni raspored za 2018. i
2019. za obradu razli¢itih zahtjeva zaprimljenih od partnerskih zemalja. U osiguravanju da se
metodologija ispunjavanja upitnika i1 izrade nacionalnog akcijskog plana postuje u potpunosti kada
partnerskim zemljama pomaze Europska komisija te da se postupak provodi pod njezinim
vodstvom, Zajednicki istraZivacki centar raCunat ¢e na potporu strucnjaka za pruZanje potpore na
terenu 1/ili vanjskih stru¢njaka te ¢e mu za to biti dodijeljeni odgovarajuci resursi.

Preporuka 2.
Komisija prihvaca preporuku te je ve¢ zapocela s provedbom regionalnih aktivnosti ukljucujuci
prakti¢ne i teorijske vjeZbe na regionalnoj i podregionalnoj razini.

Regionalni okrugli stolovi centara izvrsnosti pokazali su da se povecava razina odgovornosti i
stupanj inicijative za regionalno umrezavanje, suradnju i uspostavljanje aktivnosti te otvorenosti
prema medunarodnim 1 regionalnim organizacijama (Africka unija, ASEAN, Medunarodni
znanstveno-tehnoloski centar, Znanstveno-tehnoloSki centar u Ukrajini, Svjetska zdravstvena
organizacija, Organizacija za zabranu kemijskog oruzja, Organizacija za europsku sigurnost i
suradnju, Odbor osnovanom Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda br. 1540,
Konvencija o kemijskom oruzju, Konvencija o bioloSkom i toksi¢cnom oruzju, Udruzenje za
biozastitu u sredi$njoj Aziji i Kavkazu itd.).

Dodatno ¢e se istraziti mogucénost organiziranja zajedni¢kih vjezbi i osposobljavanja s teku¢im
programima za upravljanje katastrofama kojima upravljaju GU ECHO i GU NEAR.

Preporuka 3.
Komisija i ESVD prihvacaju preporuku.

(a) ESVD 1 Komisija istrazit ¢e mogucénost proSirenja KBRN odgovornosti na stru¢njake za borbu
protiv terorizma u onim delegacijama u kojima su imenovani.

(b) KBRN je ve¢ ukljucen u neke od dijaloga o sigurnosti. U buduénosti se to moze redovito
provoditi.

Preporuka 4.
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Komisija i ESVD prihvac¢aju preporuku.

Glavna uprava DEVCO ve¢ je zapoCeo raspravu o upravljanju katastrofama s Glavnom upravom
NEAR i njezinim zemljopisnim upravama te s Glavnom upravom ECHO.

Preporuka 5.
Komisija prihvaca preporuku.

Zajednicki istrazivacki centar 1 postojec¢i vanjski tim Glavne uprave DEVCO za prac¢enje usmjereno
na rezultate pruzaju potporu Glavnoj upravi DEVCO u poboljSanju i racionalizaciji pokazatelja 1
koordinaciji viSegodiSnjih indikativnih programa, godiSnjih akcijskih programa 1 provedenih
projekata.

Preporuka 6.
Komisija prihvaca preporuku.

Internetski portal centara izvrsnosti EU-a za KBRN sigurnost vazan je alat suradnje za Inicijativu
koja je u potpunosti decentralizirana i aktivna u osam svjetskih regija. Portal sluzi za suradnju te se
zajedno s Inicijativom proSirio na sadasnjith 60 zemalja, zbog cega su potrebne prilagodbe.
Struktura sadasnjeg portala aZurira se.

Zahvaljujuéi brzom razvoju informacijskih tehnologija, odluceno je da se usporedno radi na razvoju
potpore za novi portal na temelju drugacijeg standardnog softverskog protokola, ¢ime ¢ce se
poboljsati njegova prenosivost, odrzavanje, nadogradnju 1 odrzivost. Zajednicki istrazivacki centar
trenutac¢no provodi studiju izvedivosti za taj razvoj.

(a) Struktura sadasnjeg portala azurira se. To ukljucuje racionalizaciju pristupa i uloga registriranih
korisnika, reorganizaciju strukture repozitorija dokumenata i ponovnu aktivaciju foruma za
rasprave. Zajednicki istrazivacki centar nastavit ¢e s azuriranjem portala centara izvrsnosti jer su mu
dostupni projektni dokumenti i kona¢ni zakljucei koji se pohranjuju s odgovarajuéim razinama
pristupa.

(b) Najbolje prakse i smjernice drugih projekata EU-a iz podru¢ja KBRN sigurnosti (financiranih u
okviru akcijskog plana EU-a za KBRN sigurnost ili u okviru Programa za istrazivanje u podrucju
sigurnosti, kada je to moguce) bit ¢e dostupne na portalu centara izvrsnosti.
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Dogadaj Datum
Usvajanje memoranduma o planiranju revizije / pocetak revizije 25.4.2017
Sluzbeno slanje nacrta izvjeS¢a Komisiji (ili drugom subjektu nad 2.3.2018
kojim se obavlja revizija)

Usvajanje konaénog izvjes¢a nakon raspravnog postupka 24.4.2018
Sluzbeni odgovori Komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje | 25.5.2018

zaprimljeni na svim jezicima




Inicijativa EU a za centre izvrsnosti u podrucju kemijske,
bioloske, radioloske i nuklearne (KBRN) sigurnosti glavni je
program za ublazavanje KBRN prijetniji i rizika koji dolaze
iz podrugja izvan EU a. lako postoji tek mali rizik od tih
prijetnji, postoje naznake da ih je sve vise te, kada bi doslo
do njihova ostvarivanja, njihov ucinak na zdravlje, okolis i
gospodarstvo na svjetskoj razini mogao bi biti velik. Cilj je
Inicijative ojacati kapacitete partnerskih zemalja s pomocu
namjenskih projekata i mreze za suradnju. Sud je ispitao je
li Inicijativa EU a za KBRN sigurnost doprinijela
ublazavanju KBRN prijetnji, zakljucivsi da jest, alii da
preostaju brojni izazovi. Sud je iznio niz preporuka za
poboljsanje Inicijative.
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