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SINTESE

I. Desde 2010, a UE tem procurado atenuar os riscos quimicos, bioldgicos, radioldgicos e
nucleares (QBRN) provenientes do exterior das suas fronteiras através da Iniciativa Centros
de Exceléncia QBRN da UE ("a Iniciativa"). Este é o maior programa civil da UE no dominio da
seguranca externa, sendo financiado através do Instrumento para a Estabilidade e a Paz,
com uma dotagao de 130 milhdes de euros para o periodo de 2014-2020. A Iniciativa € um
dos principais instrumentos? destinados a atenuar as ameacas e os riscos QBRN

provenientes do exterior da Unidao Europeia.

Il. A fim de avaliar em que medida a Iniciativa contribuiu para atenuar os riscos QBRN de
fora da UE, o Tribunal analisou a abordagem da gestao de riscos, a aplicacdo da Iniciativa em
paises parceiros e os sistemas de acompanhamento e de avaliagdo. Simultaneamente, o
Tribunal procedeu ao seguimento das recomendacdes formuladas no seu Relatdrio Especial
n2 17/2014 (intitulado "A iniciativa Centros de Exceléncia da UE pode contribuir eficazmente
para a atenuacdo dos riscos quimicos, bioldgicos, radiolégicos e nucleares provenientes do

exterior da UE?"), que incidiu sobre a instaura¢do do sistema.

[ll. O Tribunal conclui que a Iniciativa contribuiu para atenuar estas ameagas QBRN, mas que
subsistem ainda muitos desafios. A Comissdo e o Servigo Europeu para a Agao Externa
(SEAE) executaram totalmente trés e parcialmente duas das seis recomendac¢ées contidas no
anterior Relatério Especial n2 17/2014 do TCE. Os paises parceiros estdo atualmente mais
envolvidos no langamento e execugdo de projetos, a organizacao a nivel regional foi
reforcada e a cooperacdo entre os decisores politicos e os organismos de execucao
melhorou. Embora tenham sido realizados alguns progressos, o papel das delegacées da UE
e a rapidez de execucdo dos projetos ainda ndo sao satisfatérios. Uma das recomendacoes
anteriores do Tribunal, que propunha a concentracao do financiamento da UE nos dominios

de maior importadncia para a seguranca da UE foi aceite pela Comissdao, mas nao foi aplicada.

! Existem outras acGes, como o reforgo dos sistemas de controlo das exporta¢des de produtos de

dupla utilizagdo (materiais QBRN com aplicagdes civis e militares) e a reorientacdo de cientistas
com conhecimentos de tecnologias de dupla utilizacdo.



IV. Ainda ndo foi desenvolvida uma abordagem de gestdo de riscos adequada para as
atividades da Iniciativa no seu conjunto, na fase de sele¢ao dos projetos, bem como para a

identificacdo das necessidades dos paises parceiros.

V. A Comissdo disponibiliza aos paises parceiros ferramentas e uma metodologia para os
ajudar a avaliarem as suas proprias necessidades e desenvolverem planos de acdo nacionais
para atenuar os riscos QBRN. No entanto, nao é fornecida orientagao suficiente sobre o
modo como os riscos devem ser identificados e classificados por ordem de prioridade.
Apesar deste inconveniente, os questiondrios de avaliacdo das necessidades e os planos de
acdo nacionais continuam a ser elementos fundamentais em que assenta a Iniciativa. Porém,
a Comissdo ndo consegue responder com suficiente rapidez a todos os pedidos de
assisténcia dos paises parceiros relativos a identificacdo e definicdao de prioridades das suas
necessidades, o que pode atrasar seriamente a preparacao dos questionarios e dos planos

de agao.

VI. Vaérios aspetos da Iniciativa foram desenvolvidos em paises parceiros, para além dos
melhoramentos resultantes das recomendag¢des anteriores do Tribunal. A Iniciativa tem
vindo a promover uma cultura de seguranga e cooperacao. Foram nomeadas equipas
nacionais QBRN na maioria dos paises parceiros. Os projetos produziram a maior parte das
realizagOes esperadas e as partes interessadas valorizaram em especial o desenvolvimento

das capacidades operacionais.

VII. Foi iniciada a cooperacdo regional, mas ha ainda muitas lacunas, pois os paises parceiros
ndo tém uma interacdo suficiente e desejam dar resposta as necessidades nacionais em

primeiro lugar.

VIIl.  Desde o anterior Relatdrio Especial n2 17/2014 do Tribunal, a participacdo das
delegag¢des da UE melhorou. Contudo, estas ndao foram suficientemente ativas na promogao
da Iniciativa e na mobiliza¢cdo da vontade politica. A dimensdo QBRN ndo era
sistematicamente incluida na politica, na seguranga ou no didlogo politico. Foi limitada a
interacdo entre as diferentes Dire¢des-Gerais da Comissdao Europeia e com a comunidade

dos doadores, nomeadamente sobre a questdo do potencial financiamento disponivel.



IX. Ainexisténcia de objetivos claros, indicadores pertinentes e dados recolhidos no terreno
comprometeu a avaliacdo dos resultados e do impacto dos projetos, bem como a Iniciativa

no seu conjunto.

X. O portal QBRN na Internet tem um consideravel potencial enquanto base de dados
operacional para a execucdo e a gestdo das atividades da Iniciativa, mas ainda ndo é um
repositério de atividades, ensinamentos retirados e boas praticas eficaz, completo,

atualizado e estruturado.

Xl. Por conseguinte, o Tribunal recomenda que a Comissao e o SEAE devem:

atribuir prioridades as atividades em funcdo de uma avaliacdo dos riscos sistémicos;

e reforcar a dimensao regional da Iniciativa;

e continuar a reforcar o papel das delegacdes da UE na Iniciativa;

e identificar potenciais sinergias e outras fontes de financiamento disponiveis;

e aumentar a prestacao de contas e a visibilidade das atividades e resultados, através de

um melhor acompanhamento e avaliagao;

e rever o portal na Internet para permitir um facil acesso a todas as informagdes relativas

as atividades da Iniciativa.



INTRODUCAO

1. Episddios recentes, como a utilizacdo de gds sarin e gas de cloro no Iraque e na Siria e do
agente neurotoxico VX no aeroporto de Kuala Lumpur (em fevereiro de 2017), o surto do
virus Ebola na Africa Ocidental (entre 2014 e 2016) e o desastre do reator nuclear de
Fukushima (em 2011), sdo fortes sinais de aviso dos perigos que podem surgir quando os
riscos quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares (QBRN) se tornam uma realidade. Quer
introduzidos acidental quer deliberadamente, os agentes quimicos, as doencas pandémicas
e as doencas epizodticas bioldgicas, bem como substancias radioldgicas e nucleares podem

representar uma ameaca significativa para a saide mundial, o ambiente e a economia.

2. A Comissdo considera que a probabilidade de os riscos QBRN se concretizarem é
reduzida, mas o impacto da sua ocorréncia pode ser elevado?. Embora a maior parte da
comunidade internacional tenha assinado tratados e convenc¢des internacionais® que
regulam a utilizacdo de armas e materiais QBRN, varios Estados ndo os aplicaram e outros
tém ainda de ratificar os acordos. A aquisicao e a utilizacdo mal intencionada de
componentes QBRN sdao uma realidade e prevé-se que a ameaga venha a aumentar nos
préoximos anos*. Para além da utilizacdo mal intencionada de substancias QBRN, podem

ocorrer acidentes naturais ou provocados pelo homem.

COM(2017) 610 final, de 18 de outubro de 2017, "Plano de acdo para melhorar a preparacgao
para os riscos em matéria de seguranca quimica, bioldgica, radiolédgica e nuclear".

Por exemplo, a Resolugdo 1540 do CSNU, a Convencgdo sobre as Armas Quimicas, a Convencgdo
sobre as Armas Bioldgicas e o Tratado sobre a Proibigdo de Armas Nucleares.

Pool Reinsurance Company, Terrorism threat and mitigation report (relatério sobre a ameaca
terrorista e sua atenuacdo), agosto-dezembro de 2016, Clingendael Strategic Monitor 2017.



3. Anivel da UE, a Direcao-Geral da Migracao e dos Assuntos Internos (DG HOME)
coordena a politica interna em matéria de QBRN® para atenuar as ameagas e 0s riscos
associados. Como as ameacas QBRN ndo conhecem fronteiras, a UE ndo pode limitar as suas
acdes ao seu territdrio. Com efeito, o Conselho Europeu, o Conselho da Unido Europeia® e o
Parlamento Europeu’ sublinharam varias vezes a importancia da correlagdo entre as politicas
de seguranga interna e externa da UE, que abrangem questdes QBRN. A Comissao Europeia
também afirmou que a acdo externa da UE deve refletir, complementar e contribuir para a
seguranca interna da UE2. O crescente apoio aos setores da seguranca é sustentado pela

Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia de 2016°.

ConclusGes do Conselho sobre o refor¢o da seguranga quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear
(QBRN) na Unido Europeia — Plano de A¢do QBRN da UE Doc. 15505/1/09 REV. 1, de 12 de
novembro de 2009.

COM(2014) 247 final, "Comunicag¢do sobre uma nova abordagem da UE em matéria de detecdo
e atenuacgdo dos riscos QBRNE".

COM(2017) 610 final.

Projeto de conclusdes do Conselho sobre a Estratégia Renovada de Seguranca Interna da Unido
Europeia para 2015-2020, documento 9798/15.

Conclusdes do Conselho sobre o Relatdrio Especial n2 17/2014 do Tribunal de Contas Europeu
intitulado "A iniciativa Centros de Exceléncia da UE pode contribuir eficazmente para a
atenuacdo dos riscos quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares provenientes do exterior da
UE?", 26 de outubro de 2015, documento 13279/15.

Declaragao Conjunta do Presidente do Conselho Europeu, do Presidente da Comissao Europeia e
do Secretario-Geral da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte. Declaracao Conjunta
UE-NATO.

Conclusées do Conselho sobre a acdo externa da UE em matéria de luta contra o terrorismo.
Documento 10384/17, de 19 de junho de 2017.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 29 de abril de 2015, sobre os relatérios especiais do
Tribunal de Contas no ambito da quitacdo a Comissao relativa ao exercicio de 2013
(2014/2140(DEC)) Documento P8_TA(2015)0119.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de julho de 2015, sobre a Agenda Europeia para a
Seguranga [2015/2697 (RSP)] P8_TA (2015)0269.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 23 de novembro de 2016, sobre a execugao da Politica
Comum de Seguranca e Defesa, P8_TA (2016)0440.
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4. A lIniciativa Centros de Exceléncia QBRN da UE (a "Iniciativa"), gerida pela Direcdo-Geral
da Cooperacao Internacional e do Desenvolvimento (DG DEVCO), é o principal sistema, mas
ndo o Unico, destinado a atenuar as ameacgas QBRN provenientes do exterior da UE. A

DG DEVCO executa outras medidas de atenuacdo que incluem o reforco dos sistemas de
controlo das exportacGes no que se refere a produtos de dupla utilizagdo (materiais QBRN
com aplicagdes civis e militares) e a reorientagao de cientistas com conhecimentos de

tecnologias de dupla utilizacado.

5. O principal objetivo da Iniciativa consiste em reforcar a capacidade a longo prazo e em
fomentar uma cooperacdo de longa duragdo entre as autoridades nacionais e regionais, por
um lado, e os érgdos administrativos responsaveis pela luta contra as ameacas QBRN, por
outro®®. A Iniciativa financia principalmente projetos de reforco das capacidades, mas os
beneficios ndo se limitam aos projetos. A sua principal caracteristica é a de estabelecer e
consolidar redes QBRN (ou "Centros de Exceléncia") de cooperagdo entre paises parceiros e
no interior dos mesmos. A rede esta organizada em torno de secretariados regionais, onde

se partilham conhecimentos gerais e especializados.

6. A Iniciativa é a principal acdo, em termos financeiros, do Instrumento para a Estabilidade

e a Paz (IEP)%, bem como o maior programa civil da UE no dominio da seguranca externa. O

SWD(2017) 278 final, Comprehensive Assessment of EU Security Policy (avaliacdo global da

politica de seguranca da UE), que acompanha o documento "Comunica¢do da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho - Nono relatdrio mensal sobre os
progressos alcancados rumo a uma Unido da Seguranga genuina e eficaz".

Visdo partilhada, acdo comum: Uma Europa mais forte - Estratégia Global para a Politica Externa
e de Seguranca da Unido Europeia, junho de 2016.

10 Programa de Ac¢do Anual 2017 ao abrigo do artigo 52 do Instrumento para a Estabilidade e a Paz:

Ficha de a¢do para a atenuacgdo dos riscos e preparacao contra riscos relacionados com
materiais ou agentes QBRN.

1 Regulamento (UE) n2 230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014,
gue cria um Instrumento para a estabilidade e a paz (JO L 77 de 15.3.2014, p. 1).
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IEP incide sobre conflitos, paz e seguranca, questdes que ndo podem ser resolvidas de forma

eficaz no quadro de outros instrumentos de cooperacdo da UE*2,

7. O orcamento para a Iniciativa foi de 109 milhGes de euros para o periodo de 2009-2013 e
de 130 milhdes de euros para o periodo de 2014-2020, o que significa que a média anual
diminuiu de 22 milhGes de euros para 19 milhdes de euros entre os dois periodos (ver

anexo l).

8. A Iniciativa foi lancada em maio de 20103, O Tribunal examinou a sua criacdo no
Relatdrio Especial n 17/2014, intitulado "A Iniciativa Centros de Exceléncia da UE pode
contribuir eficazmente para a atenuacgao dos riscos quimicos, biolégicos, radiolégicos e
nucleares provenientes do exterior da UE?". O Tribunal concluiu que o poderia fazer, mas
que varios elementos tinham ainda de ser finalizados (ver anexo Il). A estrutura
organizacional da Iniciativa, embora ligeiramente alterada desde a ultima auditoria, continua
a ser complexa, na medida em que depende de uma vasta rede que abrange organismos da
UE (o Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE), a DG DEVCO, o Centro Comum de
Investigacdo (JRC)), intervenientes terceiros (o Instituto de Investigacdo sobre a Justica e a
Criminalidade Inter-Regional (UNICRI) das Na¢Ges Unidas, a Equipa de Governacao,
secretariados regionais e equipas nacionais), peritos no dominio QBRN, partes interessadas
civis e militares e outras organiza¢des internacionais (ver figura 1). A alteracao mais
significativa desde a ultima auditoria do Tribunal foi o0 maior envolvimento do JRC e dos

peritos no terreno contratados pela DG DEVCO.

12 |nstrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP) — Documento de Estratégia Tematico 2014-2020.
Programa Indicativo Plurianual 2014-2017 (Anexo).

13 Os projetos-piloto e o planeamento foram financiados ao abrigo do Programa de Ac¢3o Anual

de 2009 para a atenuacgdo dos riscos e preparagao contra riscos relacionados com materiais ou
agentes QBRN.
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Figura 1 — Sintese da organizac¢ao da Iniciativa dos Centros de Exceléncia
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9. Esta organizacdo, que envolve muitos intervenientes do dominio QBRN, combina
abordagens ascendentes, nacionais e regionais para tornar a Iniciativa um mecanismo de
apoio unico. Os governos dos paises parceiros designam um "ponto focal nacional" (PFN),
que é o seu principal representante na Iniciativa e que é responsavel pelas relagdes com as
partes interessadas neste dominio, tanto a nivel nacional (equipa nacional, beneficiarios dos

projetos e outros intervenientes locais) como internacional.

10. Os Centros de Exceléncia sdo concebidos em torno de oito secretariados regionais (ver
anexo lll), que sao plataformas para promover e facilitar a cooperacao a nivel regional e
internacional. Estabelecem a ligagdo com os pontos focais nacionais na sua regiao e
prestam-lhes apoio, organizam mesas redondas regionais, facilitam a partilha de
informagdes, acompanham, em certa medida, as atividades regionais e promovem a

Iniciativa.
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AMBITO E METODO DA AUDITORIA

11. Um dos principais objetivos da presente auditoria de resultados relativa aos Centros de
Exceléncia QBRN da UE consistia em acompanhar as medidas tomadas pelo SEAE e pela

Comissdo para aplicar as recomendag6es formuladas no Relatério Especial n2 17/2014:

a) concentrar o financiamento da UE nas regides de maior relevancia para a seguranca

da UE;

b) aumentar as capacidades dos secretariados regionais;

c) reforcar o papel das delegacGes da UE;

d) envolver os paises parceiros no langamento e na execugao dos projetos;

e) diminuir o intervalo de tempo que decorre entre a apresentacdo das propostas e a

execucao dos projetos;

f)  melhorar a cooperagdo entre os organismos de decisdo e de execugao.

12. A anterior auditoria incidiu sobre a criagao da Iniciativa, mas a atual alargou o ambito da
auditoria para nele incluir uma apreciacao da abordagem de gestao dos riscos, da execucdo
da Iniciativa nos paises parceiros e dos sistemas de acompanhamento e de avaliagao. A
auditoria procurou dar resposta a seguinte questdo: A Iniciativa Centros de Exceléncia
contribuiu significativamente para a atenuacdo dos riscos quimicos, biolégicos, radiolégicos

e nucleares provenientes do exterior da UE?

13. Para responder a esta questdo, o Tribunal analisou trés subquestdes:

a) A Comissdo e o SEAE adotaram uma abordagem de gestdo dos riscos adequada?

b) A Iniciativa tem sido desenvolvida de forma satisfatéria nos paises parceiros?

c) Foram estabelecidos sistemas de acompanhamento e de avaliagdo eficazes para

identificar, avaliar e comunicar os resultados da Iniciativa Centros de Exceléncia?
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14. A auditoria foi realizada entre fevereiro e outubro de 2017. O Tribunal examinou a
documenta¢do comprovativa e entrevistou representantes da Comissao (DG DEVCO, JRC,
ECHO, NEAR e ECHO), do SEAE, do UNICRI, da Equipa de Governag¢do, bem como

participantes no 52 Encontro Internacional dos Pontos Focais Nacionais em Bruxelas.

15. O Tribunal realizou visitas de auditoria a trés paises parceiros: Gedrgia (junho de 2017),
Jordania e Libano (setembro de 2017). Estes paises fazem parte da "vizinhanga", o dominio
prioritario da Iniciativa, e os primeiros dois acolhem secretariados regionais!*. O Tribunal
entrevistou os chefes dos secretariados regionais, coordenadores regionais, peritos de
assisténcia técnica no terreno, pontos focais nacionais, pessoal das delega¢des da UE,

15 beneficiarios de projetos e 3 contratantes da UE (responsaveis pela execucdo dos
projetos). Foram realizados inquéritos a todos os secretariados regionais (8) e a uma
amostra de outras partes interessadas (enumeradas a seguir), a fim de obter informacgdes

gerais sobre a Iniciativa. Todas as respostas escritas recebidas foram analisadas:
i) os secretariados regionais (5 dos 8 responderam);
ii) pontos focais nacionais (11 dos 18 responderam);
iii) delegag¢Oes da UE (14 das 18 responderam);
iv) responsaveis pela execucdo dos projetos (6 dos 7 responderam);

v) pontos de contacto QBRN da UE (5 dos 10 responderam).

14 Os secretariados regionais da Europa Oriental e do Sudeste e do Médio Oriente.
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OBSERVACOES

A hierarquizagdo das atividades em fungdo do risco ainda ndo foi realizada
Necessidade urgente de estabelecer prioridades para as atividades e as despesas

16. A fim de assegurar a melhor utilizagdo dos limitados recursos, o Tribunal recomendou no
seu Relatdrio Especial n2 17/2014 que se desse prioridade ao financiamento nas regioes de
maior relevancia para a seguranca da UE. De acordo com a DG HOME, os riscos QBRN mais
diretos para a seguranca da UE colocam-se no Médio Oriente e nos paises da Parceria
Oriental®®, seguidos pelos paises do Norte de Africa, que representam, em conjunto, 20%
dos paises parceiros. Apesar disso, as prioridades geograficas da DG DEVCO (Europa Oriental
e do Sudeste, Médio Oriente, Norte de Africa e Sael, Fachada Atlantica Africana e Africa
Central e Oriental) abrangem 70% dos paises parceiros, muitos dos quais ndo sao

considerados como colocando os riscos QBRN mais diretos para a UE.

17. A DG DEVCO e o SEAE incentivaram, de facto, um maior nimero de paises parceiros a
aderir a Iniciativa. Em consequéncia, o nimero de paises parceiros tem continuado a
aumentar em vez de se concentrarem os esfor¢cos num nimero mais reduzido de paises*®.
Em outubro de 2017, eram mais 15 os paises parceiros, tendo passado de 43 para 58 desde a
ultima auditoria do Tribunal (ver anexo IV) e o interesse pela Iniciativa continua a crescer??.
Dado que os recursos sao limitados, a expansao geografica implica menos ajuda final em

média por pais.

18. A data da elaboracdo do Relatdrio Especial n® 17/2014, o Tribunal analisou os sistemas
de selecdo e execucgdo dos primeiro 40 projetos. Comparou a atribuicdo de fundos dos

projetos 1 a 40 (primeiro periodo) com a dos projetos 41 a 60 (segundo periodo). A figura 2

15 Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia, Gedrgia, Moldavia e Ucrania.

16 A Etidpia, o Koweit, o Paquistdo e a Serra Leoa aderiram a Iniciativa em 2017 e a Mongdlia

aderiu em margo de 2018.

17 0 Cazaquistdo manifestou interesse em aderir.
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mostra que a Europa Oriental e do Sudeste, que constitui uma prioridade para a UE, foi o
principal beneficidrio do financiamento global dos projetos (21%), tendo recebido, contudo,
menos fundos no periodo mais recente. A partir do projeto 41, o principal beneficiario foi a
Fachada Atlantica Africana, que a exce¢dao de Marrocos nao faz parte do dominio da
"vizinhanga". A regido do Sudeste Asiatico é o terceiro maior beneficiario financeiro, mas
ndo é um dos dominios de alto risco. Apesar de os riscos serem mais elevados no Médio
Oriente e no Norte de Africa e Sael (ver ponto 16)8, estas regides (exceto a regido do
Conselho de Cooperacdo do Golfo) receberam a menor percentagem de financiamento no
segundo periodo. No total, beneficiaram de, respetivamente, 13% e 9% do financiamento
dos projetos. As regides que representam os riscos QBRN mais diretos para a UE (ver
ponto 16) receberam em conjunto 43% da dotagao total dos projetos. Por conseguinte, ndo
¢é atribuida uma ordem de prioridade aos projetos com base nos riscos relacionados com a
localizagdo geografica, o que é contrario a recomendagao anterior do Tribunal, que a

Comissao aceitou.

19. Na sequéncia de uma abordagem orientada pela procura ou abordagem ascendente??, as
regioes apresentam propostas de projetos a DG DEVCO. A Comissdo seleciona os projetos a
financiar, mas ndo aplica critérios de selecdo baseados no risco, ainda que no seu préprio
documento de trabalho constem observac¢des no sentido de que a seguranga da UE
beneficiaria de um recurso mais alargado as avaliacdes das ameacas e dos riscos??. Em vez
disso, a Comissdo aceita as propostas de projetos com base na ordem de chegada,
esperando assim estimular a concorréncia entre as regides. Na pratica, os fundos da

Iniciativa sao repartidos por um maior nimero de paises parceiros.

18 Anudrio de 2017 do Instituto Internacional de Estocolmo para a Investiga¢do sobre a Paz.

19 Os paises parceiros (a equipa nacional) identificam as necessidades especificas do respetivo pais

e debatem a nivel regional as a¢Oes suscetiveis de realizar para dar resposta aos riscos e
ameacas QBRN comuns.

20 SWD(2017) 278 final PARTE 1/2, p. 13.
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Figura 2 — Dotagao financeira por regidao de 2010 a outubro de 2017

milhdes de euros
M Projetos 1-40 M Projetos 41-60 Total
25
20
15
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Oriental edo Atlantica Asidtico e Oriental e Sael Conselho de
Sudeste Africana Cooperagdo do
Golfo

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base em dados extraidos do sistema CRIS e do portal QBRN e fornecidos pelo JRC.

20. Além disso, ndo é dada prioridade aos dominios tematicos. Embora as medidas de
prevencdo estivessem no centro da politica interna inicial da UE em matéria de QBRN??, o
quadro juridico do IEP?2 n3o especifica as medidas de atenuac¢3o externas que devem ser
consideradas prioritarias (preparagao, prevencao, dete¢do ou resposta). No entanto, os
peritos da DG HOME e da DG DEVCO recomendam que, em primeiro lugar, os materiais
QBRN sejam identificados e protegidos. O Tribunal verificou que apenas trés projetos
incidiam na referenciacdo de instalacdes QBRN e dos materiais ai contidos. Além disso,
apenas cinco projetos em 66, representando 9% das despesas, tratavam exclusivamente dos
riscos quimicos (ver anexo V), apesar de o Centro de Situacdo e de Informacdes da UE

(INTCEN) considerar essa a ameaca de concretizacdo mais provavel.

21 Conclusdes do Conselho sobre o reforco da seguranca quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear

(QBRN) na Unido Europeia — Plano de A¢do QBRN da UE, Doc. 15505/1/09 REV. 1, de 12 de
novembro de 2009.
22 Regulamento (UE) n2 230/2014.

Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP) — Documento de Estratégia Tematico 2014-2020.
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21. Em 2017, a Comissdo comecou a utilizar a Iniciativa para dar resposta a questdes mais
relacionadas com a seguranga, como o combate ao terrorismo, a luta contra a
cibercriminalidade, a protecdo das infraestruturas criticas, a luta contra o trafico de
medicamentos falsificados, a seguranga maritima e os explosivos. Dado que os recursos da
Iniciativa sdo limitados, a Comissdo tenciona financiar estas novas atividades a partir de
outras rubricas orcamentais, recorrendo as estruturas dos Centros de Exceléncia. No
entanto, é ainda necessario um grande nimero de medidas para fazer face aos riscos QBRN
tradicionais?3. Os pontos focais nacionais mobilizaram os seus esforcos no dominio QBRN e
esperam ver resultados. Alargar a Iniciativa aos outros dominios tematicos requer trabalhos

adicionais, ao passo que muito hd ainda a fazer no dominio QBRN.

2 Ppor analogia, foram exigidas 124 acdes aos Estados-Membros da UE no que respeita a

prevencdo, detecdo, preparagdo e resposta no primeiro Plano de A¢do QBRN.
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A identificacdao das necessidades e prioridades dos paises parceiros continua a ser

demasiado morosa e nao se baseia em avaliagdes de riscos sistémicos

22. O JRC elaborou um questionario de avaliacdo das necessidades para os paises parceiros.
As questdes eram genéricas e relacionadas com assuntos como a existéncia ou inexisténcia
no pais parceiro de um quadro juridico nacional, um quadro institucional que regule a
protegao e a seguranga dos materiais e das instalagdes QBRN. O conceito de riscos nao foi
incorporado na metodologia do JRC e ndo houve indicacdes suficientes quanto a forma
como estes riscos devem ser identificados e classificados por ordem de prioridade. As
lacunas detetadas por meio do questionario sdo a base para o desenvolvimento de um plano

de acdo nacional (PAN) QBRN para atenuar esses riscos.

23. Os peritos do JRC prestaram assisténcia as equipas nacionais QBRN?4 dos paises
parceiros para responder as questdes, mas os questionarios de avaliacdo das necessidades
continuam a ser um exercicio de autoavaliagdo realizado pelos paises parceiros. Para a
realizacdo do questionario e do PAN, a Comissdo recomenda que as equipas nacionais
incluam representantes de um vasto leque de ministérios (ver figura 1) e outros pontos de
contacto reconhecidos?®. A andlise do Tribunal revela que nas equipas nacionais n3o

constam sistematicamente peritos provenientes do conjunto dos dominios QBRN.

24. Em outubro de 2017, 26 paises parceiros de um total de 58 (45%) tinham concluido o seu
guestionario de avaliacdo das necessidades e apenas 18 paises parceiros (31%) tinham
estabelecido um PAN. Quatro paises parceiros fizeram-no sem aplicar a metodologia do

questionario de avaliagao das necessidades (ver anexo |).

24 As equipas nacionais QBRN coordenam o seu trabalho e partilham informacdes nos seus paises

junto de instituicGes como ministérios, agéncias e estabelecimentos de investigacdo e de ensino
envolvidos em diferentes niveis na atenuagdo dos riscos QBRN.

25 por exemplo, pontos de contacto para a Interpol, a Organizacdo Mundial de Saude, o

Comité 1540 do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, a Convencdo sobre Armas
Bioldgicas, a Organizagao para a Alimentac¢do e a Agricultura, a Organizagdo para a Proibicao das
Armas Quimicas, a Agéncia Internacional da Energia Atdmica, o Programa para a prevencao,
preparacao e resposta a catastrofes naturais ou provocadas pelo homem, etc.
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25. Uma das razdes para o facto de nem todos os paises parceiros terem enveredado pelo
processo de realizacdo do questionario e dos planos é que se trata de um exercicio
voluntario que requer vontade politica. Qutra razdo para que apenas um numero limitado de
paises parceiros os tenham concluido é a instabilidade politica em alguns deles, o que
complica a planificagdo. Por ultimo, o JRC ndo pode reagir de forma suficientemente répida a

todos os pedidos de assisténcia nesta matéria.

26. A procura crescente por parte dos paises parceiros para realizar os questionarios e os
PAN, bem como o alargamento em curso da Iniciativa colocaram uma grande pressdo sobre
os recursos humanos do JRC. Os recursos afetados a Iniciativa foram reduzidos, tendo
passado de 200 pessoas/més em 2015 para 105 em 2017. A incapacidade do JRC para lidar
com o seu volume de trabalho resultou em atrasos significativos na realizagdo de seminarios.
Em 31 de outubro de 2017, 19 meses era o periodo médio de espera para um seminario
relacionado com os questionarios de avaliagao das necessidades e os PAN depois de
apresentar o pedido ou frequentar um seminario anterior. Se os questionarios e os planos
nao forem efetuados a tempo, corre-se o risco de se perder a dinamica criada, prejudicando

assim a credibilidade da Iniciativa.



22

Certos aspetos da Iniciativa foram satisfatoriamente desenvolvidos nos paises parceiros

A Iniciativa contribuiu para reforgar a governacdao em matéria de QBRN nos paises

parceiros e aumentar a cooperacao regional...

27. Os dois grandes éxitos da Iniciativa sao a criagdo de equipas nacionais QBRN e o inicio da
cooperacdo regional. As estruturas nacionais demoraram muito tempo a criar, atrasando
assim a execucdo das atividades. Em outubro de 2017, no entanto, a grande maioria dos
paises (ver anexo I) tinha nomeado um ponto focal nacional e criado uma equipa nacional, a
fim de assegurar a cooperacdo interagéncias e melhorar a governacdo nacional em matéria
de QBRN. A governacao é ainda reforcada pelo questionario de avaliacdo das necessidades e

pelo PAN (ver pontos 22 e 24).

28. Os secretariados regionais?® ajudam os paises parceiros a avaliar e dar resposta as suas
necessidades e facilitam a sua coordenacdo. Contribuem para a criagdo de uma rede QBRN.
No Relatdrio Especial n? 17/2014, o Tribunal constatou, porém, que ndo dispunham de
conhecimentos técnicos especializados. A DG DEVCO executou totalmente a recomendacao
do Tribunal através do destacamento de seis peritos em assisténcia técnica no local
(designados em seguida por "peritos no terreno") para sete secretariados regionais?’. Estes
peritos no terreno contribuem para o reforco da governacdo em matéria de QBRN nos
paises parceiros através de apoio técnico as equipas nacionais, aos pontos focais nacionais e
aos secretariados regionais. Organizam sessées de formacao e exercicios, facilitam reunides
da equipa nacional e preparam e participam nos seminarios sobre o questionario de
avaliacdo das necessidades e o PAN. Contribuem também para melhorar a coordenacao
regional através da definicdo das necessidades e dos projetos, da redac¢do dos cadernos de
encargos e do acompanhamento da execug¢do dos projetos regionais. Os paises parceiros

tém uma opinido positiva destes peritos no terreno.

%6 O secretariado regional é composto por um chefe de secretariado e um coordenador regional

do UNICRI.

27 Um perito no terreno abrange duas regides: Norte de Africa e Sael e Médio Oriente.



23

29. Os secretariados regionais melhoraram também a cooperacdo e coordenagdo com
outras organizac¢des internacionais?® (ver caixa 1). Por exemplo, os secretariados regionais
prestaram assisténcia a seis paises parceiros para receberem apoio da Unidade de Apoio a

Implementagao da Convengdo sobre as Armas Bioldgicas.

Caixa 1 - Aumento da coopera¢ao com outras organizagdes internacionais

Na sequéncia da crise do Ebola, em outubro de 2017 a Presidéncia italiana da Parceria Global do G7 e
os Centros de Exceléncia QBRN da UE organizaram um seminario com 11 paises africanos para

identificar medidas destinadas a atenuar os riscos de biosseguranca e bioprotecdo em Africa.

Pela primeira vez, compararam-se as avaliacdes das necessidades e os planos de a¢ao desenvolvidos
em conformidade com vérias iniciativas e obrigacdes internacionais?®, permitindo a coordenacdo e a
consolidagdo das informacgdes existentes em relagao as diversas iniciativas. A DG DEVCO pretende
continuar este exercicio para aperfeicoar as medidas que dao resposta as principais prioridades de

biosseguranca e bioprotecdo para as a¢des futuras.

30. O Tribunal mencionou no seu Relatdrio Especial n? 17/2014 que os paises parceiros ndo
foram suficientemente envolvidos na selegdo de projetos, embora a Iniciativa devesse ser de

natureza ascendente.

31. A partir do projeto 33 (margo de 2013), os projetos sdo debatidos em mesas redondas
regionais e existem duas vezes mais projetos ascendentes3? (20) do que descendentes (9)
propostos pela DG DEVCO (ver anexo VI). Pelo menos metade dos projetos3! envolve peritos

locais na sua execugdo. A recomendacgao do Tribunal, constante do anterior Relatério

28 A Organiza¢do Mundial de Saude, a Convencio sobre as Armas Bioldgicas, a Convenc3o sobre as

Armas Quimicas, a Interpol e o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas.

2% Alniciativa Centros de Exceléncia QBRN da UE, a Regulamentac3o Sanitdria da Organizac¢do

Mundial de Saude, a Resolugdo 1540 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e a
Convencgdo sobre as Armas Bioldgicas.

30 0 4mbito da auditoria foi alargado ao projeto 60, inclusive. No entanto, para este calculo, o

Tribunal teve também em conta todos os projetos até ao projeto 66. Os projetos de assisténcia
técnica no local foram excluidos.

31 Exceto assisténcia técnica no local e contratos de fornecimento de equipamento.
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Especial n2 17/2014, foi totalmente executada. Os projetos da Iniciativa promovem

atualmente um maior sentimento de apropriacdo local e uma cultura de consenso.

32. Ointervalo de tempo que decorre entre a apresentacdo das propostas e a execuc¢do dos
projetos, que o Tribunal recomendou que fosse encurtado, é ainda longo (ver anexo VI):
mais de 18 meses, em média. A Comissao alterou recentemente a abordagem utilizada para
identificar as necessidades especificas do beneficidrio, mas é demasiado cedo para
determinar em que medida este novo método ira acelerar o arranque das atividades do
projeto. Por conseguinte, o Tribunal conclui que a recomendacao foi executada

parcialmente.

33. Ainda ndo existem planos de acdo regionais. Os planos de acdo nacionais que foram
finalizados estimularam o debate sobre possiveis atividades/projetos regionais. Além disso,
os secretariados regionais, por vezes com o apoio dos peritos no terreno, recolhem e
consolidam informagdes sobre as necessidades nacionais a fim de estabelecer as prioridades
regionais. Uma abordagem regional interna comecgou a surgir em trés regides, em resultado

de uma maior confianga e de um maior sentimento de apropriagdo (ver caixa 2).

Caixa 2 — Identificar as necessidades regionais

Em abril de 2016, peritos nacionais de todos os paises parceiros do Sudeste Asidtico reuniram-se pela
primeira vez para debater as prioridades regionais (com base numa andlise do questionario de
avaliacao das necessidades, dos PAN, dos projetos anteriores ou em curso e das listas de
prioridades). Da reunido resultaram sete propostas de projetos regionais. Embora este seja um
indicador positivo do aumento da iniciativa, as propostas necessitaram de uma revisao significativa,

dando origem a decisdo de destacamento de um perito no terreno para a regido a partir de 2018.

O secretariado da Europa Oriental e do Sudeste analisou os PAN existentes na regido e as propostas
de projetos anteriores, incluindo as que foram recusadas. Convidou igualmente os pontos focais
nacionais a elaborarem uma lista das suas prioridades. Com base nestas informacdes, a regido
adotou em 2016 uma estratégia regional que lista 10 prioridades. A regido estd a finalizar o caderno

de encargos relativo a uma proposta de projeto sobre a gestdo de residuos quimicos e biolégicos.

Na Fachada Atlantica Africana, os pontos focais nacionais consideraram que as atividades propostas

pelos promotores do projeto ndo correspondiam as necessidades locais, uma vez que os cadernos de
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encargos nao eram suficientemente especificos. Foram contratados peritos locais para recolher
informacdes, analisar e definir as necessidades reais, e elaborar propostas de projetos. Os cadernos
de encargos de duas recentes propostas de projetos3 foram elaborados segundo esta prética, que

pode reduzir a duragdo da fase inicial.

34. Os projetos concretizaram algumas ou todas as realiza¢Oes previstas. Muitos dos
projetos incluiam formacgdo, que ia desde uma introducdo geral e acGes de sensibilizacdo até
um maior reforco das capacidades operacionais. Por vezes, os projetos implicavam visitas de
estudo aos Estados-Membros da UE, o fornecimento de equipamento QBRN, a elaboracao
de material educativo (como manuais, orientacdes sobre melhores praticas, manuais de
metodologia e planos nacionais de resposta) e tém contribuido para a adogao ou a revisao

da legislacdo e da regulamentacdo (ver caixa 3).

Caixa 3 — Prémios pelas histdrias de sucesso

Os pontos focais nacionais e os chefes dos secretariados regionais sdo incentivados a promover as
histérias de sucesso da Iniciativa. Os prémios dos Centros de Exceléncia, entregues na 52 Reunidao

Anual dos PFN, celebraram algumas dessas realizagGes.

A Zambia recebeu o prémio de maior histéria de sucesso nacional pela revisdao do seu quadro juridico
nacional para a gestao de riscos QBRN. Esta revisdo deu origem a 22 altera¢do a Lei da Luta contra o
Terrorismo de 2015, que conduziu a criacdo de um centro nacional de luta contra o terrorismo, cujas

responsabilidades incluem capacidades para detetar, controlar e dar resposta a riscos QBRN.

35. Os paises parceiros3? valorizam muito os exercicios de simulagcdo em gabinete e no
terreno3* realizados no &mbito da Iniciativa (ver caixa 4). Os inquiridos referiram que
gostariam que fossem financiados mais exercicios no terreno (com a formacgao prévia

necessaria), pois consideram-nos a melhor forma de aprendizagem pratica.

32 O transporte de mercadorias perigosas e a seguranca dos alimentos.

3 Por exemplo, os projetos 4,9, 17, 21, 22, 23, 33, 34, 42, 44, 46 e 47.
3 0Os exercicios de gabinete incluem um debate entre os participantes para identificar e propor
acOes de resposta. Os exercicios no terreno testam as capacidades operacionais para dar
resposta a incidentes QBRN.
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Caixa 4 — Exercicio de gabinete FALCON |

Os Paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo foram a ultima regido a aderir a Iniciativa. Embora
ndo tenha ainda sido desenvolvido qualquer projeto regional, o secretariado regional criou uma
dindmica na regido com a organiza¢do, em fevereiro de 2016, de um semindrio e de um exercicio de
gabinete, centrados na detecdo e resposta nuclear, financiados principalmente pelos Emirados
Arabes Unidos e a Iniciativa Global de Combate ao Terrorismo Nuclear. O exercicio "FALCON", o
primeiro do género, visava reforcar a cooperacao regional e a partilha de informacdes, bem como
melhorar os cendrios nacionais adotados por cada pais®. A Iniciativa Global de Combate ao
Terrorismo Nuclear, a Agéncia Internacional da Energia Atédmica e a Organizacdo Mundial das

Alfandegas participaram no evento na qualidade de observadores.

Esta planeado um segundo exercicio a realizar em 2018-2019. O FALCON Il incidird primeiro sobre o
reforco da detecdo radioldgica e das capacidades de resposta e, em seguida, sobre exercicios de

gabinete e no terreno.

... mas importantes obstaculos impedem ainda a realizacdo do pleno potencial da

Iniciativa...

36. Nao obstante as realizagdes referidas na secgao anterior, continuam a existir obstaculos
importantes. Estes impedem a Iniciativa de realizar o seu pleno potencial para criar uma

comunidade QBRN interligada a nivel nacional, regional e internacional.

... N0 pais parceiro

37. Vdrios fatores afetaram negativamente o grau de reforco da governacao em matéria de
QBRN e de atenuacao dos riscos nos paises parceiros. Entre estes contam-se restricdes ao
mandato e estatuto juridico da equipa nacional no seu conjunto, e em especial do PFN.
Outros obstaculos incluiam a falta de disponibilidade dos membros da equipa nacional, a

instabilidade politica e as lacunas de financiamento. Os peritos no terreno facilitaram as

3 Os Emirados Arabes Unidos organizaram o evento, que contou com a participa¢do do Reino

Hachemita da Jordania, do Reino de Marrocos, do Estado do Catar, do Reino da Arabia Saudita,
do Estado do Koweit, do Sultanato de Om3 e do Reino do Barém.
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reunioes da equipa nacional em varios paises, mas este apoio ndo é sustentdvel a longo

prazo.

38. Os pontos focais nacionais sdo intervenientes principais da rede, uma vez que
coordenam o trabalho realizado pelas partes interessadas QBRN nos respetivos paises e sao
0s pontos de contacto nacionais para a Iniciativa. A Comissao pretende que se tornem o
ponto de entrada Unico para todas as questdes relacionadas com o dominio QBRN. Contudo,
frequentemente as vdrias instituicdes que constituem a equipa nacional e os seus proprios

governos nao lhes ddo suficiente destaque e autoridade.

39. Desde a publica¢do do Relatdrio Especial n2 17/2014, a DG DEVCO destacou funcionarios
do IEP a longo prazo responsaveis pela cooperacao regional apenas para quatro delegacdes
da UE3® (Nairdbi, Manila, Dacar e Islamabade). Os dois primeiros destes paises acolhem
secretariados regionais, ao contrario dos dois outros. Os funcionarios do IEP a longo prazo
responsaveis pela cooperacao regional estabelecem a ligacdo com as outras delegacdes da
UE nas regioes para onde foram destacados. No entanto, as suas responsabilidades ndo se
limitam apenas as questdes QBRN, mas incluem outras atividades em matéria de

seguranca®’.

40. A participacao das delegacdes da UE na promocdo da Iniciativa e na mobilizacdo de
vontades politicas no pais e nas regides aumentou, mas continua a ser insuficiente. As
qguestdes QBRN ndo eram sistematicamente incluidas na politica, na seguranca ou no didlogo
politico. O ambito das suas informac¢des dependia frequentemente da presenca de
funcionadrios do IEP a longo prazo responsaveis pela cooperacdo regional na regido. Em
alguns paises em regides prioritarias, ndo tinha havido qualquer participa¢do da delegacao
da UE no dominio QBRN. Globalmente, o Tribunal considera que o SEAE e a Comissdo

executaram parcialmente a sua recomendagdo anterior.

% O funciondrio do IEP a longo prazo responsével pela cooperacido regional atribuido a Am3 foi

transferido para a DG NEAR.

37 Tais como a luta contra o terrorismo, a protec¢do de infraestruturas criticas e a luta contra o

trafico ilicito.
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... OU na regidao e para além dela

41. A andlise transversal realizada pelo Tribunal revelou que a maioria dos projetos nao
definiu a cooperacgdo regional como objetivo principal, uma vez que todos os paises
parceiros pretendem dar resposta as necessidades nacionais em primeiro lugar. Embora haja
uma clara necessidade de encontrar um equilibrio entre o desenvolvimento das capacidades
em matéria de atenuacdo dos riscos QBRN a nivel nacional e o refor¢o da cooperacao
regional, o racio entre as atividades nacionais e regionais nos projetos para os quais o

Tribunal dispunha de informagdes suficientes era de 70:30.

42. Reforgar as redes QBRN a nivel nacional e regional é um requisito fundamental para
assegurar uma resposta adequada em caso de ocorréncia de um incidente que envolva
agentes QBRN. A Iniciativa tem por objetivo ajudar os paises parceiros na cooperagao e
colaboracdo. No entanto, a interacdo regional ndo era frequente. Realizam-se em geral duas

vezes por ano mesas redondas regionais (ver figura 1 e anexo I) para debater projetos, mas

os peritos nacionais sdo convidados apenas uma vez, o que limita os conhecimentos
especializados presentes. A DG DEVCO também organiza uma reunido anual apenas com os
chefes dos secretariados regionais. Os pontos focais nacionais e os peritos no terreno
declararam que é necessario realizar mais reunides regionais periddicas, convidar peritos
internacionais, organizar breves seminarios/sessdes de formagdo, bem como mais exercicios

de gabinete e no terreno.

43. Ndo existe atualmente qualquer férum ou espaco de discussao para partilhar
orientacdes, boas praticas, estudos ou ensinamentos retirados de organizacdes
internacionais ou de projetos financiados pela UE no ambito de outros programas (por
exemplo, o Programa Prevenir e Combater a Criminalidade, o 72 Programa-Quadro de
Investigacdo, o Fundo para a Seguranca Interna-Policia e o Programa-Quadro

Horizonte 2020) no dominio QBRN com os paises parceiros.

... em matéria de exploragao de outras possibilidades de financiamento

44. O futuro da Iniciativa depende em larga medida da execug¢ado dos planos de acao
nacionais. Estes PAN listam muitas medidas (ver exemplos no anexo V) que ndo podem ser

executadas na integra utilizando apenas recursos dos orgamentos nacionais e da Iniciativa,
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enguanto outras fontes de financiamento existem e podem ser utilizadas, como, por
exemplo, o Instrumento Europeu de Vizinhanga, o Fundo Europeu de Desenvolvimento ou o

Instrumento para a Cooperagdo no dominio da Segurancga Nuclear.

45. O PAN é um documento essencial para facilitar a coordenacao dos doadores no dominio
QBRN e, portanto, orientar mais recursos para o reforgo das capacidades nacionais (ver

caixa 5).

Caixa 5 — Desenvolvimento do plano de agdo nacional da Gedrgia

Em 2015, a Gedrgia adotou o seu plano de a¢do nacional no dominio QBRN para 2015-2019. Embora
ndo tenha sido desenvolvido utilizando a metodologia de avaliagcdo das necessidades da Iniciativa, o

PAN da Gedrgia foi um dos primeiros adotados entre os paises parceiros.

Inclui 30 prioridades e 118 a¢des especificas. O Conselho de Coordenacao Interinstitucional da
Georgia relne anualmente para debater a execucdo do PAN. Os doadores sdo igualmente

convidados para este evento.

Uma das principais realizagdes da reunido extraordinaria de Coordenagao dos Doadores em
novembro de 2017 foi um documento de avaliagao das necessidades, compilado pela Gedrgia, que
devera auxiliar os doadores, incluindo a UE, a planear a assisténcia no dominio QBRN. Dois
Estados-Membros da UE ofereceram assisténcia em matéria de resposta médica de
emergéncia/protecdo civil e a formacgdo de unidades militares no dominio QBRN. Além disso, um dos
principais doadores exteriores a UE anunciou que toda a futura assisténcia a Gedrgia no dominio

QBRN seria harmonizada com o PAN.

46. As delegagdes da UE podem desempenhar um papel significativo na identificagdo de
outras fontes de financiamento. Podem incluir questdes QBRN, como a seguranca alimentar,
a bioprotecdo, a biosseguranca, a poluicdo quimica, as normas de seguranca e os quadros
juridicos em matéria de QBRN em projetos financiados nos setores tradicionais do
desenvolvimento (por exemplo, a agricultura, o ambiente, a salde ou a justica). No entanto,
a maioria das delegac¢des da UE inquiridas ndao procurou fundos adicionais para as atividades

no dominio QBRN.

47. A grande maioria das delegagdes da UE inquiridas indicou que as reunides de

coordenacao de doadores com os Estados-Membros da UE ainda ndo tinham ocorrido.
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48. Apesar de o dominio da "vizinhanca" ser prioritdrio para a Iniciativa e para a UE em geral,
a participacdo da DG NEAR tem sido limitada até a data. Uma maior interacdo da DG DEVCO
com outras DirecOes-Gerais da Comissdo, por exemplo a DG NEAR e a DG ECHO, tornaria

também mais facil suprir as lacunas identificadas que a Iniciativa ndo conseguiu resolver.

Acompanhamento e avaliagéo inadequados

49. A Iniciativa deve divulgar os resultados alcangados, a fim de orientar as futuras opgdes
estratégicas e operacionais e gerar o nivel de interesse e de empenho politico necessario

para o seu éxito.

50. Embora tenha a responsabilidade global pelo acompanhamento da Iniciativa, a
DG DEVCO depende de outros intervenientes para obter as reacdes necessarias. Estes

recolhem informacgdes, acompanham e avaliam as atividades da Iniciativa através de:

a) um portal na Internet dos Centros de Exceléncia QBRN (a seguir designado por

"portal");

b) reuniGes dos comités de direcdo com os promotores dos projetos;

c) comités de coordenagao com o SEAE, o JRC, o UNICRI, a Equipa de Governagao e peritos

no terreno;

d) relatérios do UNICRI, da Equipa de Governacao, de peritos no terreno e dos promotores

dos projetos;

e) missdes de acompanhamento no local orientadas para os resultados;

f)  relatdrios de avaliagdo do JRC.

O portal: um potencial instrumento de informacao e de acompanhamento

51. O portal é uma plataforma na Internet de acesso restrito que deve, segundo a
DG DEVCO, incluir todos os documentos relativos aos projetos. Destina-se também a
informar as partes interessadas sobre as atividades programadas, publicar as atas das

reunides mais importantes e listas de contactos. No entanto, as informagdes publicadas sdo
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esporadicas, incompletas, mal estruturadas e ndo sdo facilmente acessiveis num formato de
facil utilizacdo (ou em dispositivos méveis). O JRC é responsdvel pela manutencdo do portal,
mas depende da DG DEVCO para fornecer os documentos relativos aos projetos.
Atualmente, o portal ndo esta a realizar todo o seu potencial enquanto ferramenta

operacional e de gestdo (ver anexo VII) ou como férum de debate (ver ponto 43).

52. Os promotores dos projetos dependem do portal para retirar ensinamentos de projetos
anteriores. Uma vez que o portal esta incompleto e ndo inclui um inventario das realizacGes
dos projetos, os promotores ndao tém sistematicamente acesso a estas informagdes. Esta
situacdo deu origem a uma certa duplicagdo de atividades. Por exemplo, alguns programas
de formacdo QBRN introdutdéria foram repetidos em varios projetos sem reutilizacao de

material semelhante produzido, o que poderia ter reduzido os custos do projeto.

Outros instrumentos de acompanhamento

53. ADG DEVCO, o JRC, os secretariados regionais e os pontos focais nacionais também nao
recolheram e consolidaram informacgdes de forma sistematica fora do portal. O elevado
nimero de intervenientes envolvidos, a fraca manutencao de registos e as informacgdes
incompletas sobre os projetos complicam e prejudicam a supervisdao, o acompanhamento e

a avaliacdo dos projetos por parte da Comissao.

54. A DG DEVCO acompanhou as atividades dos projetos nas reunides do comité de direcado.
No entanto, a fraca manutencdo de registos pela DG DEVCO impediu o Tribunal de confirmar
que se tinham realizado reunides regulares e que as obriga¢des contratuais foram

respeitadas.

55. No Relatdrio Especial n2 17/2014, o Tribunal recomendou melhorar a cooperagdo entre
os organismos de decisdo e de execucdo, por exemplo, através do restabelecimento do
comité de coordenacgado. Estas reunides foram retomadas em 2014 e ocorreram geralmente

duas vezes por ano. Facilitaram a gestdo da Iniciativa fornecendo uma panoramica geral das
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atividades realizadas pelos diferentes intervenientes principais3®. A recomendacdo, no

anterior Relatério Especial n2 17/2014, é considerada como totalmente executada.

56. A DG DEVCO também acompanha os resultados com base em visitas no local efetuadas
por peritos externos. A data da auditoria do Tribunal, apenas seis relatérios de
acompanhamento orientado para os resultados tinham sido finalizados relativamente a

60 projetos executados através da Iniciativa, sendo um deles a assisténcia técnica no local.
N3o foram realizadas visitas de acompanhamento orientado para os resultados aos projetos

executados pelo JRC, embora estes ndao possam ser avaliados pelo préprio JRC.
A avaliagao dos resultados nao é satisfatoria

57. A falta de objetivos claros e bem definidos, juntamente com a auséncia de indicadores
de realizacdes/impacto pertinentes ao nivel da Iniciativa e dos projetos3?, impossibilitou a
avaliacdo dos resultados em termos de melhoria das capacidades de atenuacdo e
preparagao para os riscos e as ameagas QBRN. Além disso, ndo foi possivel quantificar as
concretizacGes da Iniciativa porque as realizagcdes e o impacto dos projetos ndo estavam

ligados aos objetivos gerais.

58. O JRC é responsavel por todas as avaliacbes de projetos, mas subcontratou a maior parte
dessas avaliacOes a peritos externos, desde setembro de 2016. Todas as avaliagdes foram
documentais e dependem do contributo do JRC. O Tribunal constatou que um tergo das
avaliagdes ndo tinha sido concluido por ndo estar disponivel documentacao suficiente

relativa aos projetos (ver ponto 51).

59. Apesar de serem documentais, as avaliages finais demoraram em média 19 meses apds
a publicagdo dos relatdrios finais (e ainda mais apds a conclusdo dos projetos). As avaliagdes

intercalares s6 foram finalizadas quando os projetos estavam quase concluidos. As

38 A DG DEVCO, o SEAE, o perito no terreno, o UNICRI e a Equipa de Governac3o.

3% Em quase 70% dos projetos.
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recomendacdes, nos casos em que foram efetuadas, na pratica eram muitas vezes

redundantes, pois era demasiado tarde para as aplicar?®.

60. O facto de a maioria dos projetos serem atividades isoladas, sem um plano a mais longo
prazo, nao contribui para a sua sustentabilidade. A grande maioria dos projetos examinados
pelo Tribunal ndo continha disposicOes para garantir a sustentabilidade das suas realizagdes.
Ainda que alguns projetos tenham proporcionado equipamento QBRN as equipas de
primeira intervengdo, muitos paises parceiros ndo dispdem de equipamento de base, o que
muitas vezes faz com que as atividades executadas sejam demasiado avancadas para as suas
capacidades técnicas. Uma vez que o dominio QBRN nao é a prioridade mais elevada, o
financiamento nacional é limitado, colocando em risco a continuacdo das realizacoes
alcangadas. Apenas um pequeno nimero de atividades de formacao, incluindo formacao de

formadores, tiveram continuidade apds a conclusdo dos projetos.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

61. A Iniciativa € o maior programa civil da UE no dominio da seguranca externa. O conceito
compreende uma abordagem regional e interservigos uUnica, que envolve muitos
intervenientes (ver pontos 8-10). Globalmente, a Iniciativa é um dos principais instrumentos
destinados a atenuar as ameacas e os riscos QBRN provenientes do exterior da Unido
Europeia (ponto 4). O Tribunal conclui que a Iniciativa contribuiu para atenuar estas ameacas

QBRN, mas que subsistem ainda muitos desafios (ver pontos 16-60).

62. A Comissdo e o SEAE executaram totalmente trés das seis recomendacdes formuladas no
Relatdrio Especial n? 17/2014 do Tribunal, tendo executado parcialmente duas delas

(anexo Il e pontos 11, 16-21, 28, 30-32, 39-40 e 55). Os paises parceiros estdao atualmente

mais envolvidos no langcamento e execucdo de projetos, a organizacdo a nivel regional foi

reforgada e a cooperagao entre os decisores politicos e os organismos de execugdo

40 por exemplo: a avaliacdo final do projeto 6 recomendava melhorar a gestdo do tempo e dos

recursos financeiros. Se os recursos forem insuficientes, identificar esta questao numa fase
precoce e informar os responsaveis pela supervisdo do projeto. A avaliagdo ex post do

projeto 22 recomendava alargar as defini¢Ges das disciplinas de resposta de emergéncia a fim
de incluir uma base alargada de partes interessadas, incluindo prestadores de servigos médicos.
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melhorou. Embora tenham sido realizados alguns progressos, o papel das delegacées da UE
e a rapidez de execuc¢do dos projetos ainda ndo sdo satisfatdrios (pontos 27-48). Uma das
recomendacdes anteriores do Tribunal, que propunha a concentrac¢do do financiamento da
UE nos dominios de maior importancia para a seguranga da UE foi aceite pela Comissao, mas

nao foi executada (ver pontos 16-21).

63. O sucesso da Iniciativa depende da capacidade de adaptacdo e de dar resposta aos
principais desafios que enfrenta atualmente. As recomendacdes que se seguem, concebidas
para resolver as insuficiéncias detetadas pela auditoria, visam continuar a reforcar e apoiar a

Iniciativa.

64. Ainda ndo foi desenvolvida uma abordagem de gestdo de riscos adequada para as
atividades da Iniciativa no seu conjunto, na fase de sele¢ao dos projetos, bem como para a

identificacdo das necessidades dos paises parceiros (pontos 18-23).

65. A Comissao disponibiliza aos paises parceiros ferramentas e uma metodologia para os
ajudar a avaliarem as suas proprias necessidades e desenvolverem planos de acdo nacionais

para atenuar os riscos QBRN (ver pontos 22 e 23). No entanto, ndo é fornecida orientagado

suficiente sobre o modo como os riscos devem ser identificados e classificados por ordem de
prioridade (ver ponto 23). Apesar deste inconveniente, o questionario de avaliacdo das
necessidades e o plano de acdo nacional continuam a ser elementos fundamentais em que
assenta a Iniciativa. No entanto, a Comissdo ndo consegue responder com suficiente rapidez
a todos os pedidos de assisténcia dos paises parceiros relativos a identificacdo e definicdo de
prioridades das suas necessidades, o que pode atrasar seriamente a preparacao dos

questionarios e dos planos de acdo (ver ponto 26).

Recomendacao 1

Atribuir prioridades as atividades em fun¢dao de uma avaliagdo dos riscos sistémicos

A Comissdo e o SEAE devem:

a) realizar uma andlise conjunta da UE que identifique os riscos QBRN externos que se colocam a

UE, para estabelecer uma ligagao exaustiva entre as a¢des internas e externas.

A Comissdo deve:
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b) integrar as avaliagGes dos riscos sistémicos nas metodologias de avaliagdo das necessidades e

do plano de a¢do nacional;

¢) dar uma resposta rapida a todos os paises parceiros que solicitem ajuda para finalizar a sua

avaliacdo das necessidades e o seu plano de ac¢do nacional.

Prazo de execugdo: junho de 2019.

66. Vdrios aspetos da Iniciativa foram desenvolvidos em paises parceiros, para além das
melhorias resultantes das recomendac¢des anteriores do Tribunal. A Iniciativa tem vindo a

promover uma cultura de seguranca e cooperacao (ver pontos 22 e 31).Foram nomeadas

equipas nacionais QBRN na maioria dos paises parceiros. Os projetos produziram a maior
parte das realizagOes esperadas e as partes interessadas valorizaram em especial o

desenvolvimento das capacidades operacionais (ver pontos 34-35).

67. Foi iniciada a cooperacao regional, mas ha ainda muitas lacunas, pois os paises parceiros
nao tém uma interagao suficiente e desejam dar resposta as necessidades nacionais em

primeiro lugar (ver pontos 33 e 41-43).

Recomendagdo 2

Reforgar a dimensao regional da Iniciativa

A Comissao deve aumentar o niumero de atividades regionais, como os exercicios de gabinete e no

terreno.

Prazo de execugdo: dezembro de 2019.

68. Desde o anterior Relatdrio Especial n® 17/2014 do Tribunal, a participa¢do das
delegacdes da UE na Iniciativa melhorou. Contudo, estas ndo estiveram suficientemente

ativas na promocgdo da Iniciativa e na mobilizacdo da vontade politica (ver pontos 39 e 40). A

dimensdao QBRN ndo era sistematicamente incluida na politica, na seguranga ou no didlogo

politico.
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Recomendacao 3

Continuar a reforcar o papel das delegag6es da UE na Iniciativa

A Comissao e o SEAE devem em conjunto:

a) atribuir responsabilidades em matéria de QBRN aos pontos focais designados e/ou aos
funciondrios do IEP a longo prazo responsaveis pela cooperacdo regional em todas as

delegacdes da UE;

b) incluir a dimensdao QBRN na politica, na segurancga e no didlogo politico.

Prazo de execugdo: dezembro de 2018.

69. A interacdo entre as diferentes Dire¢cdes-Gerais da Comissdao e com a comunidade dos
doadores foi limitada, nomeadamente no que se refere a questdao do potencial

financiamento disponivel (ver pontos 44-48).

Recomendacao 4

Identificar potenciais sinergias e outras fontes de financiamento disponiveis

A DG DEVCO e o SEAE devem trabalhar em conjunto com outras Dire¢Ges-Gerais pertinentes da
Comissao, em especial com a DG NEAR, bem como com outros doadores, a fim de identificarem as
potenciais sinergias e fontes de financiamento disponiveis, que poderiam ser utilizadas de melhor

forma para apoiar atividades QBRN.

Prazo de execugdo: junho de 2019.

70. O acompanhamento e a avaliagao pela Comissao foram inadequados devido a
informacdes esporadicas e incompletas, a fraca manutencdo de registos e ao empenho
insuficiente dos paises parceiros (ver pontos 51-60).A inexisténcia de objetivos claros, de
indicadores pertinentes e de dados recolhidos no terreno comprometeu a avaliacdo dos

resultados e do impacto dos projetos, bem como a Iniciativa no seu conjunto.
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A Comissdo deve:

a) traduzir o objetivo global da Iniciativa em objetivos mais especificos que possam ser
utilizados ao nivel dos projetos, permitindo medir os resultados desde o nivel dos

projetos até ao nivel nacional, regional e da Iniciativa;

b) definir indicadores de realizacdes e de impacto que permitam avaliar a eficicia da

Iniciativa relativamente aos objetivos fixados.

Prazo de execug¢ao: dezembro de 2019.

71. O portal QBRN na Internet tem um consideravel potencial enquanto base de dados
operacional para a execugdo e a gestdo das atividades da Iniciativa, mas ainda ndo é um
repositério de atividades, ensinamentos retirados e boas praticas eficaz, completo,

atualizado e estruturado (ver pontos 51-59).

A Comissdo deve assegurar que:

a) todas as informacGes pertinentes estdo disponiveis no seu portal na Internet com os niveis

adequados de autoriza¢do de acesso;

b) as melhores praticas e as orientagOes estdo acessiveis através do portal QBRN.

Prazo de execugao: dezembro de 2018.
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O presente Relatério foi adotado pela Camara lll, presidida por Karel PINXTEN, Membro do

Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reuniao de 24 de abril de 2018.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente



Anexo |
A Iniciativa em numeros
Periodo 2014-2017 2020
. 76 milhdes de euros
Orgamento IS Média anual : 19
Média anual = + 22 o
130 milhdes de euros
~ 97 milhGes de euros para projetos
Dotacao para proj
afetada 41 milhdes de euros para assisténcia (reforgo
das capacidades e governacao)
Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base em dados do CRIS.
8 regides e 58 paises parceiros em outubro de 2017
Numero de FAA NAS EOS MO CCG ACO AC SEA Total
Pa's?s 10 6 (+1) 10 3 3 11 5 10 58
parceiros
PFN 10 6 10 3 3 11 5 9 57
qu."pa? 10 1 9 3 0 10 3 8 46
nacionais
Mesas 12 7 14 9 5 9 6 13 NA
redondas
Questionarios
de avaliagdo
das 6 1 4 2 1 5 3 4 26
necessidades
finalizados
Planos de
Agdo 4 0 3 1 0 4 0 6 18
Nacionais
finalizados

Fonte: Tribunal de Contas Europeu com base nos documentos do JRC, relatérios de assisténcia técnica no local, atas das

mesas redondas e CRIS.




Anexo Il

Seguimento das recomendagdes do Relatério Especial n? 17/2014

Recomendagdes

Estado atual

Referéncias no texto

Concentrar o financiamento da UE nas
regides de maior relevancia para a
seguranca da UE, para que seja possivel

retirar o maximo beneficio direto;

N3do executada

Pontos 16-21

Aumentar as capacidades dos
secretariados regionais, dotando-os de
mais conhecimentos técnicos

especializados;

Totalmente executada

Ponto 28

Reforgar o papel das delegacdes da UE,
especialmente nos paises em que foi

criado um secretariado regional.

Executada parcialmente

Pontos 39-40

Adotar medidas que nao envolvam os
paises parceiros apenas no inicio dos
projetos mas também na sua execucgdo, o
que permitiria aumentar a sua
apropriacdo das medidas e garantir a

respetiva sustentabilidade;

Totalmente executada

Pontos 30-31

Continuar a envidar esforgos no sentido
de melhorar os procedimentos, para que
seja possivel diminuir o intervalo de
tempo que decorre entre a apresentagdo

das propostas e a execugdo dos projetos.

Executada parcialmente

Ponto 32

Melhorar a cooperacgdo entre os
organismos de decisdo e de execugao,
por exemplo através do restabelecimento

do comité de coordenacgdo.

Totalmente executada

Ponto 55

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.




Anexo lll

Secretariados regionais e paises parceiros em outubro de 2017

Cooperagao do Golfo

Abreviaturas, | Regiao Paises envolvidos

siglas e

acrénimos

SEA Sudeste Asiatico Brunei, Camboja, Indonésia, Laos,
Maldsia, Mianmar, Filipinas, Singapura,
Tailandia e Vietname

FAA Fachada Atlantica Africana Benim, Camarodes, Costa do Marfim,
Gabado, Libéria, Mauritania, Marrocos,
Senegal, Serra Leoa e Togo

NAS Norte de Africa e Sael Argélia, Burquina Faso, Libia, Mali,
Marrocos, Niger e Tunisia

EOS Europa Oriental e do Sudeste | Albania, Arménia, Azerbaijdo,
Bdsnia-Herzegovina, antiga Republica
jugoslava da Macedénia, Gedrgia,
Moldavia, Montenegro, Sérvia e Ucrania.

AC Asia Central Afeganistdo, Quirguistao, Paquistao,
Tajiquistdo e Usbequistdo

\[e} Médio Oriente Iraque, Jordania e Libano

ACO Africa Central e Oriental Burundi, Republica Democratica do
Congo, Etiépia, Gana, Quénia, Malaui,
Ruanda, Seicheles, Tanzania, Uganda e
Zambia

CCG Paises do Conselho de Emirados Arabes Unidos, Catar e Ardbia

Saudita

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base na DG DEVCO e no SEAE.




Anexo IV

Distribuicao geografica da Iniciativa

Em janeiro de 2014

Source G and EEAS
Em outubro de 2017

2

° ot Canograchy GISCO S120M

As fronteiras, nomes e designagdes apresentados neste mapa ndo implicam a sua aprovagdo ou aceitagdo oficial por parte

da Unido Europeia.
Legenda
. CCG: Conselho de Cooperagdo do Golfo . SEA: Sudeste Asiatico

. FAA: Fachada Atlantica Africana
. EOS: Europa Oriental e do Sudeste

- AC: Asia Central - MO: Médio Oriente

[ Aco: Africa Central e Oriental B Ans: Norte de Africa e Sael



Exemplos de prioridades QBRN extraidas dos Planos de A¢ao Nacionais de quatro paises parceiros

Costa do Marfim

BJR[N

O Melhorar as capacidades de gestdo dos
residuos quimicos

Melhorar as medidas de prevencgdo das
doengas infeciosas

Melhorar a capacidade de gestdo dos
residuos médicos ou biolégicos, incluindo o
respetivo transporte e incineracao

Melhorar as medidas de biosseguranca em
laboratérios, hospitais e centros de
investigacao

Melhorar a gestdo dos riscos associados aos
alimentos e medicamentos e prevenir os
riscos associados aos organismos
geneticamente modificados

C|B

O Melhorar as capacidades de gestdo dos
residuos radioativos

0 Criar equipas de primeiros socorros de
emergéncia QBRN

Criar um centro de formagdo QBRN sub-
regional

Libano

BRIN

Reforgar o quadro juridico em matéria de
seguranga quimica e de resposta a incidentes

Classificagdo e avaliagdo dos riscos das
instalagdes quimicas de alto risco

Mapear as tarefas das autoridades nacionais
em matéria de gestdo da seguranga quimica

C|B[RIN

Reforgara legislagdo sobre a seguranga
bioldgica e o licenciamento

Reforgara seguranga e a avaliagdo dos
riscos de materiais bioldgicos e das
instalagoes

Melhorar a formagdo e o equipamento de
detegdo e andlise de substancias biologicas

C[g]

Criar uma instituicdo nacional encarregada
da seguranga nuclear

Melhorar a protegado e a ciberseguranga das
informagdes radiologicas e nucleares

Reforgara protegao fisica dos materiais
radioldgicos e nucleares

Reforgare testar o plano nacional de emergéncia em
relagdo aos incidentes QBRN

Executar um programa de formag&o no dominio
QBRN para as equipas de primeira intervengdo

Efetuar um inventario das instalacdes e
infraestruturas criticas QBRN

Republica Democratica
Popular do Laos

Atualizar o quadro juridico sobre substancias quimicas
em conformidade com as normas internacionais

Desenvolver um sistemanacional de classificagdo e
inventario das substancias quimicas perigosas

Aumentaras capacidades de detegdo e controlo de
substancias quimicas nas fronteiras e em produtos
importados

Reforgaras capacidades dos laboratérios

Rever a legislagdo existente para garantir que abrange
todos os aspetos de atenuag&o dos riscos bioldgicos e
que é compativel com os tratados internacionais
recentemente assinados

Reforcar a capacidade de vigilancia e detegdo nas

fronteiras

Reforgar as capacidades dos laboratérios

Reforgar as capacidades dos recursos humanos
afetados a elaboragéo e aplicagdo de legislagdo no
dominio nuclear

Criara autoridade reguladora nuclear

Estabelecer um sistema de licenciamento e um
inventario dos materiais e instalagdes radioativos

Esclarecer qual a autoridade nacional responsavel
pelas diferentes tarefas de atenuagdo dos riscos
QBRN, incluindo a resposta QBRN

Realizar campanhas de sensibilizagdo para a
sautde publica, garantindo que as mensagens
chegam as zonas rurais e remotas

9 Adaptar a legislagdo nacional a Convengdo sobre

Armas Quimicas

Mapear as substancias quimicas de alto risco

Garantir uma gestdo segura das substancias
quimicas perigosas com impacto no ambiente e
na saude humana

Reforgaras disposicGes em matéria de
preparagdo para incidentes biologicos

Aplicar normas e procedimentos nacionais em
matéria de biosseguranga e bioprotecdo
Assegurar a observancia dos requisitos e
obrigag6es da Regulamentagdo Sanitdria da

Organizagdo Mundial de Saude, da Organizagdao
Mundial da Satide Animal, da Convengao sobre as
Armas Bioldgicas e da Resolugdo 1540 do
Conselho de Seguranga das NagGes Unidas

Realizar exercicios tedricos e noterrenoanivel nacional e
transfronteiras

Processarequipamento de detegdo radiol égica,
aparelhos de medicdo, equipamentos de protegao
individual

Desenvolver procedimentos operacionais normalizados
para a coordenagdo da respostaa incidentes e dos
sistemas das operagdes de emergéncia

Reforgara coord re as agéncias a

nivel nacional

Fonte: Cartazes do UNICRI com base em informagdes partilhadas pela Costa do Marfim, pelo Libano, pela Republica Democratica Popular do Laos e pela Gedrgia.
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Lista dos projetos

Anexo VI

Designagdo do projeto

Orgamento
(euros)

Regiao

Abordagem
ascendente

Formulagcdo
daideia

Data de
inicio

Data de
conclusao

Dominios
QBRN
abrangidos

66

MEDISAFE — Luta contra o trafico ilicito e
reforgo da seguranga dos medicamentos
na Africa Central e Oriental

Em
preparagao

ACO

Hibrido

QB

65

Reforgo da gestdo dos residuos quimicos
e biolégicos nos paises da Asia Central,
tendo em vista uma maior seguranca e
atenuagdo dos riscos de seguranga

3000 000

AC

Sim

2.06.16

QB

64

Programa da UE "P2P" de Controlo das
ExportacGes de bens de dupla
utilizagdo 2017

3000 000

NAS,
EOS

RN

63

Fornecimento de equipamento QBRN
especializado para a formagdo do pessoal
responsavel pelos controlos fronteirigos

1000 000

NAS

Sim

Relaciona
docomo
P55

QBRN

62

Apoio técnico no local ao Centro de
Exceléncia QBRN

Em
preparagao

SEA

NA

QBRN

61

Boa gestdo dos produtos quimicos e dos
residuos que Ihes estdo associados no
Sudeste Asiatico (SEACHEM)

2999 815

SEA

Sim

3.4.14

1.9.17

1.9.20

60

Apoio ao Centro de Exceléncia da Africa
Central e Oriental no dominio da
seguranca nuclear

3500 000

ACO

Sim

8.11.16

7.11.19

RN

59

Reforgo do Secretariado Regional do
Centro de Exceléncia QBRN para a regido
do Conselho de Cooperagdo do Golfo

285000

CcCG

15.9.15

14.9.16

QBRN

58

Fornecimento de equipamento
especializado para investigagdo forense
QBRN no Centro de Exceléncia da regido
EOS

1871115

EOS

8.4.14
relacionado
como P57

15.1.17

30.4.18

QBRN

57

Reforgo das capacidades forenses no local
do crime para a investigacdo de
incidentes QBRN nos centros de
exceléncia na regido da Europa Oriental e
do Sudeste

1399670

EOS

Sim

8.4.14

14.1.20

QBRN

56

Assisténcia técnica no local 2
Assisténcia técnica no local aos
secretariados dos Centros de Exceléncia
QBRN em Argel e Tashkent

2130 250

AC,
NAS

n.a

10.11.19

QBRN

55

Reforgo da capacidade transfronteiriga de
controlo e detegdo de substancias QBRN

3500 000

NAS,
FAA

Sim

2.7.13

30.9.19

QBRN

54

Reforgo de capacidades para a
preparagdo e a resposta médica a
incidentes QBRN

2999 965

MO

Sim

26.2.14

17.7.19

QBRN

53

Reforgo dos quadros juridicos nacionais e
prestacdo de formagdo especializada em

matéria de bioprotegdo e biossegurancga

nos paises da Asia Central

5000 000

AC

Sim

25.3.15

22.12.15

21.12.18

52

Fornecimento de equipamento
especializado QBRN as equipas de
primeira intervencdo da regido do Centro
de Exceléncia da EOS

1697 563

EOS

Sim

10.7.13
relacionado
como P44

11.12.15

10.6.18

QBRN

51

Assisténcia técnica no local aos
secretariados dos Centros de Exceléncia
QBRN na Geodrgia, no Quénia e em
Marrocos

2969 700

EOS,
AC,
FAA

n.a

15.9.15

14.9.18

QBRN




Dominios
Ne | Designagdo do projeto Orgamento Regido Abordagem | Formulagéo D a’t.a de Data de~ QBRN
(euros) ascendente | daideia inicio conclusdo | ,prangidos
Fornecimento de equipamento
gp | especializado para reforgar as 2634082 | AA Sim 14.14 11015 | 30.6.19 QBRN
capacidades de preparagdo e de resposta ACO
QBRN
Um projeto de saide no Paquistdo .
49 927 608 AC Nado 5.1.15 4.1.18 B
Melhor gestdo regional dos surtos nos
ag | Centros de Exceléncia QBRN dos paises 3499600 | FAA Sim 16.14 1.1.16 31.12.18 B
parceiros da regido da Fachada Atlantica
Africana
Programa de sensibilizagdo da UE para
47 produtos de dupla utilizagdo — Sudeste 3472 100 SEA Sim 3.4.14 1.9.15 31.8.18 QBRN
Asidtico
Reforgo das capacidades QBRN no
Sudeste Asiatico para a atenuagdo dos
g | Miscos GBRNnoque respeitadprimeira | 505,500 | gga Sim 3.4.14 107,15 | 9.7.18 QBRN
intervengdo QBRN, a bioprotegdo e
bioseguranca, a sensibilizagdo e ao
quadro juridico
Criagdo de um laboratério moével para
intervengdo no local nas zonas dos surtos
g5 | defebre hemorrdgica viral, em 2579854 | FAA N3o 18914 | 17.11.17 B
combinagdo com o reforgo das
capacidades QBRN na Africa Ocidental
(EUWAM-Lab)
Reforgo das capacidades de primeira
44 | intervencdo QBRN e cooperacdo regional |, go3 500 | g Sim 10713 | 1.1.15 30.4.18 QBRN
na Europa do Sudeste, no Caucaso
Meridional, na Moldavia e na Ucrania
Programa de sensibilizacdo da UE para EOS,
produtos de dupla utilizagdo MO,
43 2249 250 CCG, Nédo 1.9.15 30.6.17 QBRN
NAS,
AC
Seguranga e protegdo c’Ias substancias ACO
42 quimicas na regido da Africa Central e 2978 000 FAA' Sim 6.5.14 5.1.15 4.1.18 Q
Oriental
InstalagBes quimicas de alto risco e FAA
41 atenuacio do risco na regido da FAA 3000 000 NAS’ Sim 1.6.14 1.1.15 31.12.17 Q
Reforgo dos laboratérios de salide para EOS,
40 r(?du’zir a0 minimo os potenciais riscos 4495 712 NAS, N3o 18.12.13 17.12.17 B
bioldgicos MO,
AC
Reforgo da seguranga na saude em AC,
39 portos, aeroportos e passagens terrestres 1432757 CMCC()E, Nio 24.7.13 23.11.15 B
NAS
Acdes de sensibilizagdo para o controlo AC
38 das exportacGes de produtos de dupla 3500 000 M(,) Nao 30.12.13 29.7.19 QBRN
utilizagdo
Prevencgdo das doengas transmitidas por £OS
37 vetores nas regpes do Mfedlicerraneo edo 3626 410 MO, N3o 6.1.14 5.7.18 B
Mar Negro mediante a criagdo de novas NAS
redes MEDILABSECURE
Continuagdo do desenvolvimento e £OS
36 consolldagajo do.Prog.rarlﬁa. Mediterranico 6400 000 MO, N3o 1114 311217 B
de Formagdo Epidemioldgica de NAS
Intervengdo (MediPIET)
FAA - Gestdo dos residuos .
35 3871800 FAA Sim 20.3.13 1.1.14 31.12.17 QB
Reforgo das capacidades de resposta
34 QBRN e da emergéncia quimica e médica 3914034 MO Sim 1.9.12 23.12.13 22.6.17 QBRN




Domini
. = . Or¢amento i Abordagem | Formulagio | Data de Data de omnios
Ne | Designagdo do projeto Regido ] L ~ QBRN
(euros) ascendente | daideia inicio conclusdo | ,prangidos
Reforgo do quadro juridico nacional QBRN
e prestagdo de formagdo especializada e FAA
33 | técnica para reforcar as capacidades de 2699069 | , Sim 20.3.13 15.9.13 28.2.17 QBRN
prevencgdo e de resposta QBRN
Criagdo de um Programa Mediterranico MO,
de Formagao Epidemioldgica de NAS, ~
32 Intervencio (MediPIET) 400 000 EOS, N3o 1.1.13 31.12.14 B
FAA
Rede de universidades e institutos que AC,
visa sensibilizar para as preocupagdes MO,
31 causadaé_pelcis materiais quimicos de 614 883 FAA, Sim 211212 20.4.15 Q
dupla utilizagdo NAS,
EOS,
SEA
Rede de exceléncia para técnicas forenses £OS 21.12.20 20.12.201
30 aplicadas ao nuclear na regido do Sudeste | 600 000 ! Sim o - RN
. SEA 12 6
Asidtico
Desenvolvimento dos recursos humanos a
nivel regional no dominio da seguranga e
29 | daprotecdo nucleares, bem como da 624 451 SEA Sim 211212 | 203.16 RN
gestdo das salvaguardas nucleares,
através de um programa de mestrado
universitario realizado na Tailandia
Apoio ao desenvolvimento de um sistema
28 nacional integrado de seguranga de 1 000 000 SEA Sim i;.lZ.ZO 20'12'201 RN
materiais nucleares e radioativos
Gestdo de riscos biolégicos
27 € 480 000 SEA Sim i;'lz'zo 30.6.15 B
Pré-requisito para o reforgo dos quadros MO 17.12.20
26 juridicos nacionais em matéria de QBRN 299936 NAS Sim 12 16.12.14 QBRN
Desenvolvimento de conhecimentos e
28 tranéferenuaNde b.oas préticas em ma}erla 434010 MO N3o 12.12.12 11.4.15 B
de bioprotecdo, biosseguranca e gestdo
dos biorriscos
Desenvolvimento de uma metodologia
24 | Paraadetecdo de materiais RN, sua 599 830 FAA Sim 18.12.12 | 17.12.17 RN
gestdo e protecdo do publico
Reforgo das capacidades para identificar e FAA,
responder as ameagas relacionadas com EOS,
23 substancias quimicas, bioldgicas, 492 405 MO, N3o 10.12.12 9.12.14 QBRN
radioldgicas e nucleares NAS,
SEA
Prestacdo de formagdo técnica
2 espec!allzada para reforgar as o 677 766 FAA, Sim 17.12.20 16.12.14 QBRN
capacidades das equipas de primeira SEA 12
intervengdo em caso de incidentes QBRN
Reforc.o das c?pac.ldades fje co.n.trolo das FAA, . 91.12.20
21 fronteiras regionais para identificar e 700 000 SEA Sim 12 20.12.16 QRN
detetar materiais QRN
contrato ndo celebrado
20
Desenvolvimento de procedimentos e FAA,
orientagBes para criar e melhorar o AC,
sistema de gestdo e informagGes seguras ACO,
19 e mecanismos de intercdmbio de dados 400 000 MO, Nado 1.3.2013 30.6.15 QBRN
relativos a materiais QBRN no dmbito do NAS,
controlo regulamentar EOS,
SEA
Rede de universidades e institutos que FAA,
visa sensibilizar para as preocupagdes AC,
18 c§usadas pe.la dupla utilizagdo da 399719 MO, Nio 1.3.2013 31.12.201 B
biotecnologia NAS, 4
EOS,

SEA




. = . Or¢amento i Abordagem | Formulagio | Data de Data de pominios

N2 | Designagdo do projeto Regido s . = QBRN

(euros) ascendente | daideia inicio conclusdo | ,prangidos
Concegdo de um plano nacional de
resposta no Gana e no Quénia no caso de

17 acontecimentos ndo autorizados que 240 000 ?::’ Sim ;5'5'201 15.5.15 QBRN
envolvam materiais quimicos, bioldgicos,
radioldgicos e nucleares (QBRN)

Apoio ao desenvolvimento de um sistema NAS

16 nacional integrado em matéria de 400 000 FAA, Sim 1.1.2013 30.9.15 RN
seguranga nuclear
Reforgo da bioprotecdo e biossegurancga

15 laboratorial através do desenvolvimento 480 000 SEA N3o 1.8.2013 30.6.15 QBRN
de um sistema de laboratério iso-bank
Prestacdo de formacdo especializada e

14 | técnica parareforcar as capacidades de 400 000 EOS N3o 1.4.2013 | 31.3.2015 QBRN
primeira resposta (CBRN FRstCap)

Reforgo das capacidades e sensibilizagdo
para a identificacdo e resposta as
13 ameagas relacionadas com matérias 319924 ACO Nao 1.1.2013 30.6.15 QBRN
quimicas, bioldgicas, radioldgicas e
nucleares nos paises da Africa Subsariana
Intercambio de experiéncias entre a UE e
os paises do Sudeste Asiatico sobre o
reforgo da legislagdo e regulamentagdo
12 no dominio da bioprotegdo e da 320000 SEA Nao 1.4.2013 31.3.2015 B
biosseguranga, bem como sistemas de
gestdo dos laboratdrios através do Centro
de Exceléncia Regional — fase 2
Promogdo de boas préticas e FAA,
procedimentos interinstitucionais para a MO, 31.12.201
11 avaliagdo dos riscos da utilizagdo abusiva 1915452 NAS, Nio 1.1.2013 a T QBRN
de matérias QBRN EOS,
SEA

Desenvolvimento de cursos de FAA,

aprendizagem eletrénica para a AC,

atenuacgdo dos riscos QBRN ACO,

10 399 806 MO, Sim 1.1.2013 31.3.2015 QBRN

NAS,
EOS,
SEA

Plano nacional de resposta no Libano em 31.12.201

9 caso de incidentes QBRN 159 900 MO Nédo 1.1.2013 a QBRN
Pré-requisito para o reforgo dos quadros

8 juridicos nacionais em matéria de QBRN 800 000 SEA Sim 1.1.2013 | 30.6.15 QBRN
Orientagdes, procedimentos e EOS

7 normalizagdo em matéria de bioprotegdo 1199576 SEA’ Sim 1.1.2013 31.3.2015 B
e biosseguranga
Desenvolvimento de conhecimentos e

6 transfe[éncia de'boas préltic.as no dominio 480 000 SEA Sim 1.1.2013 31.12.201 QB
da gestdo de residuos quimicos e 4
bioldgicos
Desenvolvimento de conhecimentos e FAA,

5 transferéncia de boas praticas no dominio 1 440 000 AC, Nio 1.1.2013 31.12.201 QBRN
do acompanhamento de MO, 4
importagbes/exportacdes QBRN NAS
Programa de resposta QBRN EOS, . 31.12.201

4 interagéncias (ICP) 959 675 SEA Sim 1.1.2013 4 QBRN
Desenvolvimento de conhecimentos e FAA,

3 tran§feréncia~de b.oas praticas em ma:céria 1920 000 NAS, Sim 1.1.2013 30.6.15 B
de bioprotecdo, biosseguranga e gestdo EOS,
dos biorriscos SEA
Reforgo das capacidades para identificar e

2 | responderasameacas relacionadas com | ¢, EOS N3o 1.1.2013 | 31.3.2015 QBRN

substancias quimicas, bioldgicas,
radioldgicas e nucleares (CBRNcap)




Identificagdo e reforgo das capacidades
forenses no dominio da prevencdo da
criminalidade organizada e tréfico ilicito
de agentes quimicos, nomeadamente
formagdo e equipamento para agentes de
primeira linha

640 000

EOS

1.1.2013

31.3.2015

Fonte: Portal QBRN e CRIS



Anexo VI

Informagdes presentes ou inexistentes no portal

Hiperligagdes para

WWW. ps sitios Internet dos
projetos CD

WWW. . E s

Documentagado do projeto,
incluindo as avalia¢des

Atividades/Noticias

Melhores praticas e
orientagles elaboradas no
ambito de outros projetos
da UE ou outros doadores

- .
- U portal | S P N ~
. o Férum de discussao
. ... - .
Y o
Planeamento e P iy—e E
L . : -
-
- —
» e P .
@ﬂ@@ . . Inquérito em linha
Contactos o Centres P o L
. A of Excellence AN A —
«"‘4 - r S An initiative of the European Union NN o
3 v ',.:‘. - 5% 4 . »
’ o 4 ,.' AT . . . N . ,.
d -.: .",?""“ .‘.
s . ~ o 8 4 . L A r ni"
Relatérios da gestdo : S AR RS AHRA tas das reunides
. ) '..

Legenda
Texto a negro = existente

Texto a azul = parcialmente existente
Texto a vermelho = inexistente

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

Ensinamentos retirados



RESPOSTAS DA COMISSAO E DO SEAE AO RELATORIO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

«CENTROS DE EXCELENCIA DA UE NOS DOMINIOS QUIMICO, BIOLOGICO,
RADIOLOGICO E NUCLEAR: SAO NECESSARIOS MAIS PROGRESSOS»

SINTESE

I1l. A Comissédo e o0 SEAE concordam com as conclusdes do Tribunal. Todavia, discordam das
observacdes do Tribunal no que diz respeito a ndo aplicacdo da recomendacdo de concentrar o
financiamento da UE em dominios mais relevantes para a seguranca da UE.

A abordagem ascendente, direcionada para todos os tipos de riscos e voluntaria é a principal
caracteristica da Iniciativa Centros de Exceléncia (CdE) nos dominios QBRN, ao passo que a
promocdo e 0 apoio a cooperacao regional em matéria de QBRN, com vista a contribuir para a
protecdo da UE contra ameagas externas, representa o seu objetivo abrangente.

O objetivo 3 do Plano de Acdo QBRN UE [Comunicacdo COM(2017) 610) intitulada «Plano de
acao para melhorar a preparacdo para 0s riscos em matéria de seguranca quimica, biologica,
radiologica e nuclear» reconhece o pleno potencial e realizacdes da Iniciativa, nomeadamente no
contexto de criar um «efeito de copia» ao reforcar a cooperagdo com a lIniciativa e outros
intervenientes internacionais, de modo a contribuir para a seguranca interna da UE.

Segundo estas caracteristicas fundamentais, a Iniciativa deve ser vista como um esfor¢o a longo
prazo para criar capacidades regionais eficazes no dominio da reducdo de riscos QBRN. Os seus
primeiros anos de execucdo foram dedicados a criar confianca nos paises parceiros e entre estes, a
fim de lancar as bases para discutirem matérias que se prendem com a seguranca e propor projetos
regionais que incidam sobre dominios relacionados com a seguranga e que sdo cada vez mais
sensiveis. Contudo, atendendo a abordagem ascendente e voluntaria, ndo se pode forcar um
processo desse tipo sob pena de a Iniciativa perder a sua credibilidade. Nos dois ultimos anos, a
Iniciativa atingiu uma fase de maturidade e um elevado nivel de confianga com os paises parceiros,
0 que agora permite uma cooperacdo aprofundada em matéria de seguranca QBRN. Uma maior
confianca, participacdo e apoio relativamente a Iniciativa por parte dos paises parceiros permitiu a
Comissdo comegar a conduzir mesas redondas regionais e a orientar propostas de projetos. Essas
evolucGes ndo foram homogéneas, uma vez que cada uma das oito regides apresenta as suas
proprias especificidades e é afetada por diversos fatores que influenciam a decisdo da Comissdo em
termos de atribuicdo de financiamento. Por conseguinte, embora a Comissdo esteja ciente e
convencida de que os paises que se situam na vizinhanca da UE deverdo representar o foco
principal da Iniciativa e ser os primeiros beneficiarios dos seus projetos, as situa¢fes em algumas
das regibes vizinhas e 0 seu impacto na viabilidade de determinadas a¢cdes devem também ser tidos
em conta.

Por exemplo, no Médio Oriente (MOQO), o interesse dos paises parceiros na prossecucdo da
cooperacao regional é prejudicado pela crise na Siria, a situacdo no Iraque e os fluxos de refugiados
e pessoas deslocadas que estas causaram. Esses eventos levaram a Jordania, o préprio Iraque e 0
Libano (membros do Centro de Exceléncia (CdE) do Médio Oriente) a concentrarem-se mais em
problemas internos do que na cooperagéo regional.

A regido do Norte de Africa e Sael (NAS), onde a cooperacio comegou mais tarde do que noutras
regides, também € afetada por crises regionais associadas a situacdo na Libia. Apesar destas
condicdes adversas, o0 secretariado regional da iniciativa CdE conseguiu ndo apenas prosseguir a
cooperacao, como também lancar um projeto no dominio do controlo das fronteiras, uma area onde
a criacdo de capacidades regionais € fundamental para reforcar a seguranca da UE contra ameacas
relacionadas com a criminalidade organizada e o trafico de estupefacientes e de seres humanos.



Também comecaram a ser abordadas questfes sensiveis na regido da Europa Oriental e do Sudeste
(EOS), onde foi recentemente langcado um projeto destinado a «Reforcar as capacidades forenses em
locais de crime na investigacdo de incidentes QBRN na regido da Europa Oriental e do Sudeste»
através da partilha de informac@es e da organizacéo de exercicios de &mbito sub-regional.

No tocante as regides CdE situadas fora dos paises da vizinhanca da UE, cumpre salientar que a sua
relevancia para a seguranca da UE ndo deve ser subestimada em matéria de QBRN. Tal é
particularmente valido para o dominio bioldgico: doencas humanas e animais como o ébola e a
gripe das aves tiveram origem fora dos paises da vizinhanga da UE, mas colocaram riscos concretos
a salde publica dos cidaddos e a economia da UE. Os CdE contribuiram para evitar esses riscos
através de diversos projetos relativos a gestao de surtos na Fachada Atlantica Africana e nas regides
do Sudeste Asiatico. Nesta perspetiva, importa referir que a distancia ndo representa uma garantia
de protecio. E, alias, por esta razdo que a Comissdo (DG DEVCO) esta a ponderar criar uma ponte
entre 0s paises da vizinhanca da UE e outras regifes no dominio da biosseguranca e da bioprotecéo:
as acOes fora dos paises da vizinhanca da UE devem espelhar as a¢des realizadas nos mesmos, € 0
Programa mediterranico de formacdo epidemioldgica de intervencdo (Mediterranean Programme
for Intervention Epidemiology Training - MediPIET) , um programa bem-sucedido, podera servir de
modelo.

Por exemplo, as atividades de reducgdo dos riscos QBRN na regido da Africa Oriental e Central
(AOC) sédo importantes, dado que a seguranca QBRN nesta parte do mundo pode facilmente afetar
outras regides, incluindo a UE. O Projeto 60 sobre a melhoria da seguranca nuclear na regido da
AOC ajuda a reforcar os sistemas de politica nuclear, a fim de evitar o trafico de materiais
radioldgicos e nucleares (RN) perigosos, nomeadamente as fontes 6rfas de RN. Esses materiais RN
de elevado risco sdo suscetiveis de serem traficados através de portos para qualquer parte do
mundo. O mesmo se aplica aos laboratorios na regido da AOC, de onde podem ser furtados agentes
patogénicos e bioldgicos (devido a medidas de seguranga insuficientes para proteger esses
laboratérios).

Além destes esforcos, o projeto de Documento de Acdo 2018 sobre alteracGes climéticas prevé um
papel primordial para a Iniciativa CdE, indicada como a plataforma para sensibilizar os paises
parceiros para a seguranca em matéria de alteracdes climéticas através das suas equipas nacionais e
dos pontos focais nacionais (PFN). O documento prevé igualmente recursos adicionais para a
Iniciativa CdE, a fim de lancar e financiar novos projetos que abordem os riscos causados a UE e
aos seus paises vizinhos. A migracdo de vetores de doencas devido as alteracdes climaticas. Esta
acdo tera por base as redes de biossegurancga criadas pelo P37 MEDILABSECURE e pelos Projetos
32 e 36 que apoiam o programa MediPIET.

Atendendo ao acima exposto, a Comissdo considera que a avaliagdo da questdo de saber se a
presente recomendacado devera ser considerada satisfeita ou ndo deve basear-se numa definicdo mais
complexa e composta das &reas de maior importancia para a seguranca da UE, tendo em conta a
natureza e o alcance dos riscos e ameacas QBRN, bem como as caracteristicas fundamentais da
Iniciativa relativa aos Centros de Exceléncia QBRN.

IV. A Comissdo e 0 SEAE concordam que uma abordagem abrangente e sistematica de avaliacéo de
riscos que abranja os riscos intencionais, naturais e acidentais (que foi iniciada) serd benéfica para a
Iniciativa e mostrara melhor o seu valor, tanto para 0s paises e regiGes parceiros como para a
propria UE.

No ambito da Iniciativa, as ferramentas e os conhecimentos especializados disponibilizados pela
Comissdo aos paises parceiros permitem identificar os perigos (com base em 300 perguntas do
questionario de avaliacdo das necessidades - QAN) e dos riscos com base na listagem das
capacidades ausentes ou que sdo parcialmente satisfatorias (identificadas como lacunas nos



resultados do QAN). Estas conclusdes constituem a base para o desenvolvimento de um Plano de
Acédo Nacional QBRN (PAN) destinado a reduzir os riscos identificados. Durante as conversagoes,
é pedido a equipa nacional que dé prioridade a estas acfes de acordo com as suas informacdes
prévias sobre a probabilidade de o risco especifico ser prevalecente no pais. Esta abordagem
despertou o interesse dos paises parceiros e das equipas da Comissdo para uma metodologia de
avaliacdo dos riscos mais abrangente e objetiva (com o apoio de assisténcia no local), que tem
estado a ser debatida e estd em vias de ser integrada no processo QAN-PAN. Esta ferramenta
melhorada de avaliacdo de riscos alinharé os riscos identificados durante o exercicio QAN e fara
parte das conversacdes de avaliacdo do documento do PAN QBRN para apoiar a hierarquizacao das
acoes do PAN.

A fim de reforcar a abordagem baseada nos riscos, os servicos da Comisséo e 0 SEAE comecgaram a
utilizar fontes suplementares de informacao e de avaliacdo de risco provenientes de fontes abertas,
de fontes comerciais ou de fontes classificadas.

Contudo, convém salientar que as fontes de informacdes relacionadas com a seguranca cobrem
essencialmente riscos intencionais e, por conseguinte, ndo contemplam a gama completa de riscos
QBRN (naturais, acidentais) abordados pela Iniciativa CdE. Os riscos néo intencionais (acidentais,
naturais) sdo, portanto, avaliados por metodologias complementares, que estdo a ser gradualmente
integradas na metodologia CdE.

V. A componente da avaliacdo de riscos serd reforcada e integrada na metodologia relativa a
avaliacdo das necessidades e no plano de acdo nacional. Tal devera servir para sensibilizar os paises
parceiros para a importancia de realizar uma avaliacao de riscos, introduzir eventuais abordagens e
orientacOes, bem como apoia-los melhor a hierarquizar as aces.

Além disso, a importancia e o numero crescentes de exercicios tedricos e no terreno melhorardo a
avaliacdo de riscos, uma vez que ajudardo a identificar a caréncia de capacidades nos paises
parceiros e 0s riscos dai decorrentes.

VI. Além disso, a Iniciativa criou uma rede regional e mundial consolidada de pontos focais que
lidam com questdes de QBRN, que confiam uns nos outros e que trocam informacgdes mesmo fora
das reunides oficiais CdE.

Foi obtida uma prova de sucesso muito recente (marco de 2018) (impacto indireto da rede CdE) na
regido da Fachada Atlantica Africana, onde o ponto focal nacional do Burquina Faso, informado
pelas suas autoridades sobre o furto de material radiolégico no pais, informou imediatamente o
ponto focal nacional do Mali com vista a debater eventuais medidas para responder ao problema e
ativar a cooperagdo transfronteirica através do CdE.

VII. Os secretariados regionais e 0s pontos focais nacionais compreendem que podem
progressivamente tornar-se um balcdo Unico ou um ponto Unico de entrada na regido para abordar
questdes regionais e nacionais relacionadas com QBRN. Desempenham um papel fundamental
nesta coordenacdo ao apoiarem a organizacao de eventos regionais (por exemplo, Seminério sobre o
pos-ébola na Africa Oriental, em Rabat, em outubro de 2017), ao elaborarem planos de acio
regionais ou ao prepararem as bases para exercicios regionais ou transfronteiras.

Para ilustrar essa cooperagéo regional, em marco de 2018, foi proposto ao secretariado da Iniciativa
CdE da Asia Central pelo presidente da BACAC (Associacio para a Biosseguranca na Asia Central
e no Céucaso) que partilhasse a organizacao da sua conferéncia regional anual no final de 2018, em
estreita ligacdo com o CICT e o projeto 53 em curso da Iniciativa CdE.

VIII. O processo no sentido de um maior envolvimento das delegacdes da UE na Iniciativa foi
iniciado conjuntamente pelos servicos da Comissdo e pelo SEAE. Registaram-se alguns progressos
e estdo agora operacionais contactos regulares e estreitos com 0s secretariados regionais, 0S



promotores e a equipa de governacdo. Algumas delegacdes prestaram apoio crucial ao trazer para
bordo paises parceiros importantes (Etiopia, Mongdlia, Paquistdo, Serra Leoa), ou dando um novo
impeto a sua participacdo ao aumentar a atencdo politica concedida a Iniciativa.

Alcancar um envolvimento pleno de todas as delegacGes nos 59 paises parceiros CdE constitui um
objetivo bastante ambicioso, tendo em conta um orcamento que tem vindo a diminuir, 0 aumento da
carga de trabalho e o tempo necessario para concluir este processo. Ndo obstante, a Comissao e o
SEAE estdo confiantes de que a prossecucao deste objetivo esta no bom caminho.

Em janeiro de 2018, para obter um envolvimento mais sistémico das delegacfes da UE nos paises
parceiros e nos paises potencialmente parceiros, bem como para aumentar a visibilidade politica da
Iniciativa no(s) pais(es) da sua acreditagdo, os respetivos chefes de delegacdo foram convidados
através de uma nota oficial a adotarem medidas especificas.

Além disso, desde finais de 2017, a Iniciativa tem sido introduzida na agenda dos dialogos
politicos/«grupos de seguranca.

O trabalho dos responsaveis pela cooperacdo regional em Dacar, Islamabade, Manila e Nairobi
permitiu as delegacfes das respetivas regides ficarem muito mais informadas sobre as atividades
QBRN da iniciativa CdE.

IX. O SEAE introduziu no Programa Indicativo Plurianual do IEP 2018-2020 subobjetivos
ajustados e indicadores de desempenho, na sequéncia de conversagdes com a Comisséo.

Foi iniciado um exercicio de melhoria dos indicadores e quadros l6gicos com um consultor externo,
a fim de melhorar os documentos de programacao, os termos de referéncia e também a apresentacao
de relatorios.

X. O portal CdE QBRN da UE ¢é uma ferramenta importante de colaboragdo para uma iniciativa,
que esta totalmente descentralizada e ativa em oito regides do mundo. E sabido que atingiu o seu
limite de capacidade. O portal é por natureza colaborativo e evoluiu & medida que a iniciativa foi
crescendo para os atuais 60 paises, com a consequente necessidade de ajustamentos. A estrutura do
portal existente esta a ser atualizada.

Devido a répida evolugdo das tecnologias informaticas, foi decidido trabalhar em paralelo no
desenvolvimento na retaguarda de um novo portal, tendo como base um protocolo diferente de
suporte légico normalizado, o que melhorard a sua portabilidade, manutencdo, atualizacdo e
sustentabilidade. O CCI encontra-se atualmente a realizar o estudo de viabilidade para este
desenvolvimento.

XI. A Comissédo e 0 SEAE aceitam todas as recomendacdes do Tribunal.
INTRODUCAO

2. Os riscos QBRN sdo uma ameaca em evolucdo e existem indica¢fes de uma tendéncia crescente,
nomeadamente no tocante a substancias quimicas.

4. De facto, a DG DEVCO assegura a ligagéo e evita a duplicagédo entre as agdes referidas, todas
tendo por objetivo reduzir os riscos QBRN. Em especial, a componente dos controlos das
exportacdes de produtos de dupla utilizagcdo da Iniciativa UE «de parceiro para parceiro» é gerida
pela DEVCO no ambito da iniciativa CdE QBRN (Projetos 38, 43, 47, 64); em simultaneo, o
Centro Internacional de Ciéncia e Tecnologia (CICT) e o Centro de Ciéncia e Tecnologia na
Ucrania (CCTU) tém sido apoiados e envolvidos como promotores em varios projetos (53, 52, 50),
atividades e exercicios (Sunkar, Lionshield).

9. Uma parte do papel das delegacbes da UE no contexto da Iniciativa CdE consiste em assegurar o
contacto com as autoridades nacionais e as embaixadas dos Estados-Membros da UE nos respetivos



paises, a fim de assegurar que o trabalho dos pontos focais nacionais € bem conhecido e apoiado por
ambas. O apoio politico é crucial para que o trabalho dos pontos focais nacionais em matéria de
QBRN seja eficaz.

OBSERVACOES
16. Ver também a resposta ao ponto Il1.

A DG HOME centra-se sobretudo nos riscos intencionais e, logicamente, nas ameacas imediatas
para a UE nas suas fronteiras. A Iniciativa CdE é um programa a longo prazo que visa prevenir
todos os riscos de perigos (ndo apenas intencionais, mas também acidentais e naturais). As
atividades CdE incluem projetos regionais, mas também assisténcia técnica no local (ANL), os
QAN, os PAN e apoio a governacdo geral dos riscos QBRN. Todas as atividades estdo a servir a
mesma finalidade e sdo complementares entre si. A quota-parte do projeto em termos de
financiamento ndo deve, portanto, ser considerada isolada das demais atividades.

Os paises vizinhos do sul do Mediterraneo (NAS e MO) constituem, efetivamente, uma prioridade,
mas também fazem parte de uma zona muito complexa, na qual tem sido dificil iniciar projetos
regionais antes de ser criado um nivel suficiente de confianca e maturidade, conforme explicado
infra.

O MO € uma regido que também tem estado confrontada com uma situacdo de seguranca muito
complexa ha ja varios anos. Essas condigdes tornaram extremamente dificil realizar o objetivo de
promover a cooperacdo regional entre os paises parceiros da iniciativa CdE. Na realidade, o Libano,
0 lraque e a Jordania estdo muito mais concentrados nos seus problemas e necessidades nacionais.
Contudo, as conversacgdes e 0s intercambios tém prosseguido: a Comissdo acredita que este facto,
por si so, deve ser considerado um éxito da Iniciativa.

Além disso, a DG DEVCO ja comecou a abordar parceiros do MO da iniciativa CdE enquanto
prioridade no @mbito do seu novo Programa de Formacdo e Mentoria com apoio CdE (P68), com
vista a melhorar as suas capacidades em matéria de QBRN. Ao mesmo tempo, a DG DEVCO esta a
pressionar as delegacdes da UE para incentivarem a utilizagdo de outros instrumentos de
financiamento (sobretudo o Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento - ICD, o
Instrumento Europeu de Vizinhanga - IEV) para satisfazer as necessidades nacionais numa base
bilateral. A ideia subjacente a estas agdes é utilizar outros meios para perseguir 0S mesmos
objetivos de criacdo de capacidades em termos de CdE, dado que responder as necessidades dos
parceiros também faz com que estes estejam preparados para relancar a cooperagdo regional no
momento certo. Face a este plano, é claramente fundamental manter o debate no quadro da
iniciativa CdE, apesar da relativa estagnacdo dos projetos e das atividades.

No que respeita a regido EOS, composta por dez paises, incluindo os dos Balcés Ocidentais e do
Céucaso, foram abordados eficazmente desafios de interesse para a UE, dado que os paises haviam
comecado a concentrar-se em topicos de «seguranca militar», incluindo atividades forenses em
matéria de RN e primeira resposta a incidentes QBRN, organizando também exercicios conjuntos
para testar o impacto dos projetos.

Na regido NAS, a cooperacdo comecou mais tarde do que nas outras regiGes, mas rapidamente
incidiu sobre questdes tdo cruciais para a prépria regido quanto para os interesses de seguranga da
UE. O P55, ao pretender «Reforcar a capacidade transfronteiras para controlo e detecdo de
substancias QBRN» tem um impacto na luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada. As
dificuldades encontradas pelo projeto devem-se ao facto de abordar questfes altamente sensiveis e
estruturas de «questOes delicadas de seguranga» de paises parceiros, nomeadamente militares.

17. A Comissdo e 0 SEAE estdo cientes dos recursos limitados disponiveis. E de facto por esta
razdo que a Iniciativa CAE QBRN ndo sera alargada em termos geograficos de modo a incluir a



parte sul de Africa (Africa do Sul, Namibia, etc.), nem a América Central ou do Sul, apesar do
ambito de aplicacdo global da Iniciativa e dos seus objetivos. Apenas é visado um ndmero muito
reduzido de potenciais paises parceiros, sobretudo nas regides vizinhas (mais extensas) da UE,
representando as principais «lacunas» na cobertura da Iniciativa no ambito dos secretariados
regionais existentes, porquanto envolvem importantes riscos/ativos relacionados com QBRN (por
exemplo, o Cazaquistdo), ou sdo considerados um ativo por si sO, dada a sua presumida capacidade
de estimular a cooperacgédo/o desenvolvimento regional estagnado da Iniciativa (Kowait).

A contribuicdo em espécie dos paises parceiros ajuda a aumentar o nivel de recursos disponiveis
para a reducdo dos riscos QBRN, bem como o financiamento adicional da assisténcia bilateral dos
paises da UE ou de paises terceiros (por exemplo, a Polénia e os EUA na EOS; a Franga e a
Alemanha na FAA).

Todavia, embora seja verdade que a expansdo geografica implica menos assisténcia financeira em
média por pais, também é verdade que o ambito de aplicacdo e o objetivo da Iniciativa € apoiar a
cooperacdo regional, uma vez que pela sua natureza os riscos QBRN ndo conhecem fronteiras
nacionais. A Etidpia, o Kowait, o Paquistdo ou o Azerbaijdo sdo todos novos paises parceiros CdE
que vém reforcar o impacto da cooperagdo regional da Iniciativa CdE. Durante a recente mesa
redonda da Asia Central em Dushanbe (marco de 2018), o Paquisto, por exemplo, ofereceu-se para
partilhar as suas capacidades de alto nivel em termos bioldgicos e de RN com o0s seus paises
parceiros da AC.

Se 0s projetos estiverem limitados a nimero mais pequeno de paises, ndo terdo um impacto na
seguranca em matéria de QBRN tdo eficaz como se estiver abrangida uma regido inteira. Por
conseguinte, o0 aumento do nimero de paises parceiros deve antes ser visto como uma forma de
completar a Iniciativa e, em Gltima anélise, de melhorar os resultados dos seus objetivos de reducao
dos riscos de QBRN e, por conseguinte, a seguranga da UE.

Ademais, a Comissdo serviu-se da boa reputacdo da Iniciativa CAE QBRN entre 0s paises parceiros
e da sua rede de contactos para visar 0s paises relativamente aos quais a UE demonstrou um
interesse estratégico em cooperar: foi 0 caso do Afeganistdo, e seguidamente do Paquistdo e da
Etiopia (que agora sdo membros), mas também da Nigeéria e do Egito, que a Comissao envolveu em
conversacdes bilaterais, apesar de ainda ndo terem aderido a Iniciativa.

Por ultimo, cumpre recordar a natureza intrinseca da Iniciativa CdE: a sua abordagem ascendente e
voluntaria faria com que fosse pouco natural para os servigos da Comissdo/SEAE rejeitar paises que
se comprometem a participar nos esfor¢cos regionais para reduzir os riscos QBRN e combater as
ameacas QBRN.

18. A explicacdo para esta mudanca no financiamento do projeto pode ser articulada em duas
linhas.

Em primeiro lugar, no tocante ao setor QBRN, a no¢édo de «risco para a UE» nédo deve limitar-se aos
paises da vizinhanca da UE. Conforme explicado na resposta ao ponto Ill, 0s riscos mais recentes
para a UE no dominio biol6gico foram doencas humanas e doencas animais (ébola e gripe das aves)
com origem fora dos paises da vizinhanca. Nesses casos, 0s projetos dedicados a FAA e SEA deram
de facto prioridade a um interesse da UE imediato, embora fora da sua vizinhanca. Este exemplo é
revelador de como a distancia, sobretudo no dominio bioldgico, ndo representa uma garantia de
seguranca. Por conseguinte, a Comissdo esta convencida de que a concentracdo nos paises da
vizinhanca é muito importante, mas ndo deve ser concebida de forma demasiado rigorosa,
atendendo a natureza dos riscos QBRN. Nestes moldes, a DG DEVCO estd a explorar a
possibilidade de utilizar o programa MediPIET (projeto 36) baseado na vizinhanga como modelo
para langar projetos similares noutras regides, com o0 objetivo de prevenir e reduzir riscos no
dominio bioldgico.



A execucdo das atividades de reducdo dos riscos QBRN na regido da Africa Oriental e Central
(AOC) é importante, dado que a seguranca QBRN nesta parte do mundo pode facilmente afetar
outras regides, incluindo a UE. O Projeto 60 sobre o reforco da seguranca nuclear na regido da
AOC ajuda a consolidar os sistemas de politica nuclear, a fim de evitar o trafico de materiais
radioldgicos e nucleares (RN) perigosos, incluindo as fontes érfas de RN. Esses materiais RN de
elevado risco sdo suscetiveis de serem traficados através de portos para qualquer parte do mundo. O
mesmo se aplica aos laboratérios na regido da AOC, de onde podem ser furtados agentes
patogénicos e bioldgicos (devido a medidas de seguranca insuficientes para proteger esses
laboratérios).

Em segundo lugar, as condi¢des peculiares de algumas regides vizinhas da UE, conforme explicado
na resposta ao ponto Ill, afetam negativamente a capacidade de mesas redondas para formular
projetos regionais, bem como as decisdes da Comiss@o sobre a oportunidade de os financiar. Por
exemplo, um foco nacional por paises parceiros na regido do MO ndo favoreceu as propostas de
projetos com ambito regional, que é o objetivo Gltimo da Iniciativa. Na regifo do Norte de Africa e
do Sael, a cooperacdo comecou mais tarde do que noutras regides, mas um projeto sobre um topico
muito sensivel e importante como o controlo das fronteiras foi langado numa regido tdo delicada. As
situacOes dificeis em ambas as zonas foram para a Comissdo uma oportunidade para lancar projetos
sobre topicos relacionados com «questdes delicadas de seguranca» e efetivamente um desafio em
termos de namero de projetos.

A situacdo ¢ diferente para a EOS. A regido é uma das mais avancadas entre as oito regides CdE em
termos do empenhamento e da vontade dos parceiros em cooperar e em exercitar-se conjuntamente
sobre questdes sensiveis (tal como recentemente em atividades forenses em matéria de RN). Esta
regido foi selecionada para testar uma nova iniciativa da Comissdo para um concurso de
investigagdo QBRN que sera langado em junho de 2018 durante a reunido anual com todos os
pontos focais nacionais. A EOS foi a primeira a beneficiar de uma ligagdo mais estreita com o
Centro QBRN da OTAN de Vyskov, em 2017, e a primeira a integrar projetos do Horizonte 2020
da DG HOME como o EDEN e a notificacdo eletronica, reforcando a dimensao interna-externa
QBRN como prioridade definida no novo Plano de Acdo QBRN UE. A DG DEVCO ja envolveu as
suas direcdes geogréaficas e a DG NEAR para utilizar financiamento do ICD e do IEV para financiar
projetos que tratam questdes bilaterais.

19. A selecdo de projetos assente em critérios de «por ordem de chegada» ndo deve ser
necessariamente encarada stricto sensu. E antes um sinal da prioridade conferida a projetos que
apresentam maior maturidade para serem financiados antes de outros que requerem maior consulta
ou cooperacao regional (como foi o caso na regifo do Norte de Africa e Sael, onde foi demorada a
obtencdo do primeiro projeto regional com maturidade, P55). Uma das realizacbes mais
reconhecidas da Iniciativa CdE é o facto de ter conseguido criar uma verdadeira comunidade QBRN
em todo o mundo. Neste sentido, sdo encorajadas as dinamicas imitativas positivas pela escolha de
apoiar financeiramente as regides e 0s membros mais ativos.

Estimular a concorréncia positiva entre os 59 paises parceiros foi também, em Gltima analise, o
objetivo dos prémios «histéria de sucesso», lancados na Ultima reunido anual dos pontos focais
nacionais.

No tocante ao alargamento dos paises parceiros, ver resposta ao ponto 17.

20. De um modo geral, a natureza ascendente da Iniciativa permite a Comissao conduzir e orientar
as conversagdes, mas nao forcar os paises parceiros a debaterem tdpicos e a langarem projetos em
dominios (mesmo dentro do espetro QBRN) que ndo sejam considerados necessidades regionais
partilhadas. Fazé-lo comprometeria a credibilidade da Iniciativa e colocaria em risco 0s progressos
alcancados pela Iniciativa, mesmo nos dominios sensiveis.



Na realidade, varios dos projetos da lista classificados na categoria «QBRN» abordam efetivamente
as componentes Q e B, bem como (por vezes) também a componente RN. Por exemplo, o P 54
«Criacdo de capacidades para preparacdo médica e resposta a incidentes QBRN» abrange todo o
espetro QBRN, mas foi desenvolvido na sequéncia de pedidos da regido ap6s os ataques quimicos
de gas Sarin na Siria; neste caso, formar pessoas no dominio quimico também significou contribuir
para a criacdo de capacidades biolégicas. Pode aplicar-se a mesma logica aos projetos 34, 46 e 54.
Além disso, os projetos destinados a reforcar os quadros juridicos nacionais em matéria de QBRN
deverdo também ser considerados como abrangendo questfes em todo este dominio (ou seja, P33).

Contudo, a Comissao concorda gue, atendendo a evolucdo da Iniciativa para temas mais orientados
para a seguranca, a cooperacdo com o INTCEN devera ser reforcada. Devido a introducdo do
objetivo 3 intitulado «Criar ligacdes internas-externas e compromissos mais fortes em Seguranca
QBRN com parceiros importantes regionais e internacionais da UE» no novo «Plano de acgdo para
melhorar a preparacdo para 0s riscos em matéria de seguran¢a quimica, bioldgica, radioldgica e
nuclear» de 18 de outubro de 2017 [ver COM (2017) 610 final], esta prevista uma maior
cooperacao interinstitucional sistematica.

21. A Comissdo concorda com o Tribunal quanto a necessidade de ndo comprometer a Iniciativa ao
alarga-la para além do seu alcance tematico, sobretudo considerando o trabalho estrutural que a
concentracdo em novos tépicos implica em termos de expansdo de capacidades nas equipas
nacionais.

Contudo, a Comissdo e 0 SEAE consideram que o potencial das estruturas CdE para apoiar outras
acOes de interesse para a UE, financiadas por rubricas orcamentais diferentes, devera ser utilizado
no melhor interesse da UE para perseguir objetivos relacionados com a seguranga em matéria de
QBRN.

Neste sentido, o alargamento da Iniciativa a outros dominios tematicos (nomeadamente 0s
explosivos) estd diretamente ligado as fungdes politicas resultantes da aplicagdo do efeito de
«paralelismo» da Estratégia Global da UE, ver «Plano de acdo para melhorar a preparagdo para 0s
riscos em matéria de seguranca quimica, bioldgica, radiologica e nuclear» COM (2017) 610 final.

Em ultima insténcia, a abordagem ascendente da Iniciativa poderia ser vista como um seguro contra
0 risco de ir demasiado além do dominio QBRN: véarios paises parceiros e secretariados regionais ja
manifestaram de facto a sua preocupacgédo com esta possibilidade.

Face a estas consideracbes e desenvolvimentos, a Comissdo também é da opinido que a
interpretacdo do dominio QBRN ndo deve ser demasiado extensiva e deve circunscrever-se aos
riscos na intersecdo entre QBRN e criminalidade organizada (tais como medicamentos falsificados
e o respetivo tréafico) e deve, de qualquer modo, ser avaliada caso a caso.

22. A Comissdo incorporara a componente da avaliacdo dos riscos na avaliacdo das necessidades e
na metodologia do plano de agéo nacional. Tal devera servir para sensibilizar os paises parceiros
para a importancia de realizar avaliacbes de riscos e de introduzir eventuais abordagens e
orientagdes, bem como para os apoiar melhor na hierarquizacgao das acdes.

23. A composicdo da equipa nacional é da total responsabilidade do pais parceiro e do ponto focal
nacional, bem como o envolvimento no processo QAN/PAN de outros peritos nacionais que ndo
integram a equipa nacional. Contudo, a Comissdo propde amilde participantes adicionais que
podem ser tidos em consideragédo pelo ponto focal nacional.

A Comissdo tem estado a recrutar equipas de ANL também com base nas necessidades especificas
em cada regido, igualmente com vista a colmatar lacunas de capacidade identificadas.

Atualmente, todas as regides estdo abrangidas por assisténcia no local.



25. Supde-se que aumentar a visibilidade politica da Iniciativa estimulard a vontade politica dos
paises parceiros de executarem os processos QAN/PAN.

Devido a implementacdo de uma politica geral de reducdo de pessoal, que tem repercussées em
termos do ndmero de efetivos afetos a Iniciativa CdE, em 2017 foi extremamente dificil
acompanhar todos os paises parceiros no seu pedido de execucdo dos QAN e dos PAN.

O CCI esta a preparar um calendario provisorio para 2018 e 2019 que aborda os diferentes pedidos
recebidos da parte dos paises parceiros. Ao mesmo tempo que assegura que a metodologia QAN-
PAN ¢ cabalmente respeitada quando os paises parceiros recebem assisténcia da Comissdo Europeia
e gue o processo esta sob a sua lideranca, o CCI contara com o apoio prestado pelos peritos ANL
e/ou peritos externos. Os recursos (disponibilidade de peritos e orgcamento para deslocagdes e
reunifes) para executar os QAN e os PAN foram aumentados para 2018 e 2019.

26. O facto de os paises parceiros estarem agora a fazer fila para receber apoio QAN e PAN deve
ser visto como um sinal positivo dos progressos da Iniciativa. Os dados sobre as necessidades
nacionais em matéria de QBRN sdo muitas vezes sensiveis e por essa razdo demorou algum tempo
até os parceiros estarem dispostos e confiantes em partilhar essas informagbes com um
interveniente externo como a UE. Contudo, esta fase de hesitacdo parece ter por agora terminado,
tendo sido substituida por uma dindmica positiva e competitiva para demonstrar um empenhamento
em relacdo a Iniciativa e/ou para apresentar o PAN como uma realizacéo.

Neste sentido, a Iniciativa CdE é um pouco vitima do seu proprio sucesso, dado que a Comissdo
precisa agora de aumentar a sua capacidade para prestar apoio técnico em termos quantitativos,
apesar de uma falta clara de recursos para o fazer.

37. O reconhecimento institucional e o apoio politico ao ponto focal nacional depende normalmente
da importancia conferida pelas autoridades politicas de alto nivel a Iniciativa CdE. O aumento da
visibilidade politica da Iniciativa € visado por um envolvimento mais sistémico das delegacdes da
UE na promocao da Iniciativa, incluindo o apoio diplomético a fungdo dos pontos focais nacionais.
O papel do responsavel pela cooperacéo regional, quando existe, € também essencial.

E igualmente importante a visibilidade dos secretariados regionais. Por esse motivo, a DG DEVCO
decidiu aumentar o orcamento destinado as atividades dos secretariados regionais a partir de 2018.

38. A instrucdo enviada pelo SEAE, em 26 de janeiro de 2018, aos chefes das delegac¢des da UE em
paises parceiros da Iniciativa CdE persegue explicitamente este objetivo, ao pedir, nomeadamente,
que sejam desenvolvidas atividades destinadas a «aumentar a sensibilizagéo para a Iniciativa, 0s
seus objetivos e os seus resultados entre os Estados-Membros da UE, as organizacdes internacionais
relevantes e outros doadores importantes», um «exercicio que poderd também resultar na
transformacéo progressiva do PFN/equipa nacional no ponto Gnico de entrada para todos 0s projetos
e atividades relacionados com QBRN nos respetivos paises».

A fim de aumentar a relevancia dos pontos focais nacionais, é essencial que a DG DEVCO e o
SEAE trabalhem em conjunto para definir a coordenagdo e a cooperagdo entre os proprios pontos
focais nacionais, secretariados regionais e delega¢cdes da UE. O ponto de partida poderéa ser simples,
coordenacdo da logistica: as delegacdes da UE devem ser incentivadas a organizar mesas redondas
ou reunides informais ad hoc com o chefe do secretariado regional e com alguns pontos focais
nacionais da regido nas delegacdes, envolvendo também as embaixadas dos Estados-Membros da
UE, bem como as autoridades locais. Os custos seriam limitados, sobretudo considerando o
orcamento crescente da visibilidade/logistica concedido aos secretariados regionais, mas o impacto
seria consideravel em termos da visibilidade e da autoridade dos pontos focais nacionais.



39. A fim de realcar a importancia do papel dos responsaveis pela cooperacdo regional para a
Iniciativa, foi enviada uma nota conjunta SEAE/DG DEVCO, em 21 de fevereiro de 2018, as
delegacOes onde esse apoio foi considerado necessario.

40. O processo no sentido de um maior envolvimento das delegagfes da UE na Iniciativa foi
iniciado conjuntamente pela DG DEVCO e pelo SEAE. Registaram-se alguns progressos. Estdo
agora operacionais contactos estreitos e regulares com os secretariados regionais, 0s promotores € a
equipa de governacdo. Algumas delegacdes prestaram um apoio crucial ao trazer para bordo paises
parceiros importantes ou ao dar um novo impeto a sua participacdo chamando a atencdo politica
para a Iniciativa.

Alcancar um envolvimento pleno de todas as delegaces nos 59 paises parceiros da iniciativa CdE
constitui um objetivo bastante ambicioso para atingir em 3-4 anos, tendo em conta a reducdo do
orcamento, 0 aumento da carga de trabalho e o tempo necessario para concluir este projeto. Nao
obstante, a Comissdo e o SEAE estdo confiantes de que a prossecucdo deste objetivo esta no bom
caminho.

Mais recentemente, o Secretario-Geral do SEAE acelerou ainda mais este processo ao enviar notas
oficiais aos chefes das delegagdes nos paises parceiros da Iniciativa CdE (janeiro de 2018), bem
como ao Secretario-Geral adjunto do SEAE para os Assuntos Politicos e aos diretores regionais
(novembro de 2017), com vista a aumentar o envolvimento das delegagdes da UE e a visibilidade
politica da Iniciativa, respetivamente.

O trabalho desenvolvido pelos responsaveis pela cooperacdo regional, sedeados em Dacar,
Islamabade, Manila e Nairdbi, fez com que as delegacbes das respetivas regides se mantivessem
muito mais informadas sobre as atividades QBRN da Iniciativa CdE. No Sudeste Asiatico, passou a
ser préatica corrente as delegacdes fazerem discursos de abertura em eventos relacionados com o0s
projetos. Através dos agentes também foi possivel sensibilizar as representacdes diplomaticas dos
Estados-Membros da UE.

A Iniciativa obteve visibilidade politica aqguando de um Painel QBRN CdE com os pontos focais
nacionais, o secretariado regional, o UNICRI e o CCI da CE no quadro de um seminario do Férum
Regional da ASEAN, copresidido pela UE, sobre «Sensibilizar e promover a cooperagdo com o
Forum Regional da ASEAN no dominio da atenuagdo dos riscos quimicos, bioldgicos, radioldgicos
e nucleares (QBRN)», realizado nas Filipinas, em setembro de 2015.

A Iniciativa fez parte das agdes referidas no Plano de A¢do BANDAR SERI BEGAWAN para
melhorar a Parceria Reforcada ASEAN-UE (2013 - 2017) e faz parte do seu sucessor, 0 Plano de
Acdo ASEAN-UE (2018 — 2022). Faz também parte do Plano de Trabalho ASEAN-UE para
combater o terrorismo e a criminalidade transnacional (2014 - 2017). As agdes CdE no dominio
QBRN tém sido constantemente objeto de relatérios no que respeita aos planos.

41. Embora a DG DEVCO reconheca que varios projetos acabaram por incidir mais nas
capacidades de desenvolvimento dos paises parceiros do que num nivel regional, é também verdade
gue nenhuma abordagem regional pode ser verdadeiramente perseguida na auséncia de capacidades
nacionais adequadas.

Além disso, varios dos projetos realizados eram efetivamente de dmbito e abordagem regionais - 0
MediPIET visava toda a vizinhanca da UE; o0 P41 dizia respeito a Instalacdes de Produtos Quimicos
de Alto Risco e Reducdo de Riscos na Regido FAA; e o P48 incidia sobre a melhoria da gestéo
regional dos surtos nos Centros de Exceléncia QBRN dos paises parceiros da FAA.

42. A organizacdo de reunides faz parte das atividades dos secretariados regionais para as quais a
DG DEVCO decidiu aumentar o orcamento dos secretariados regionais a partir de 2018.
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Desde 2016, a DEVCO comecou a incluir exercicios tedricos e no terreno em todos 0s projetos
relevantes.

A intensificacdo dos intercambios entre os servicos da DG DEVCO, DG ECHO e DG NEAR que
tratam de programas regionais de gestdo de catastrofes e exploram a possibilidade de alguns
exercicios e formacdo comuns, comegando em paises de interesse comum nos quais 0s centros estao
estabelecidos (Argélia, Marrocos, Jordania e Gedrgia), visam consolidar a Iniciativa e transforma-la
numa rede Unica e poderosa.

44. A Comissdo e o SEAE estdo totalmente de acordo sobre este ponto. De facto, ja comecaram a
envolver as direcbes geograficas competentes na DG DEVCO e na DG NEAR, para criar sinergias
e aumentar fontes de financiamento para a Iniciativa.

Este processo é facilitado pelo facto de a rede regional, criada através da Iniciativa CdE, permitir
que outros organismos da UE utilizem a Iniciativa como plataforma para 0s seus programas e
projetos.

Um exemplo da adaptabilidade da Iniciativa CdE é apresentado pelo projeto de Documento de Acéao
2018 sobre alteracdes climaticas, que prevé um papel primordial para a Iniciativa CdE, indicada
como uma plataforma para sensibilizar os paises parceiros para 0 nexo seguranca/alteraces
climaticas atraves das suas equipas nacionais e dos PFN. O documento prevé igualmente recursos
adicionais para a Iniciativa CdE, a fim de langar um novo projeto que incide nos riscos decorrentes
para a UE e para as suas regifes vizinhas da migracdo de doencas e seus vetores devido as
alteracGes climaticas.

Além disso, estdo a ser realizadas discussdes exploratorias para uma eventual transferéncia do
MediPIET (atualmente financiado ao abrigo dos projetos 32 e 36 da Iniciativa CdE) para a DG
NEAR, apo6s 2019, enquanto um trunfo da Politica de Vizinhanca Europeia. Caso seja
bem-sucedido, esse modelo pode ser replicado para outros projetos CdE, sobretudo na vizinhanga
da UE.

46. A instrucdo enviada em 26 de janeiro de 2018 pelo SEAE aos chefes das delegacbes da UE nos
paises parceiros da Iniciativa CdE persegue explicitamente este objetivo (ver também a resposta ao
ponto 38). O convite para «nomear um membro do pessoal da seccdo politica da delegacdo para
trabalhar como ponto de contacto no(s) pais(es) da sua acreditacdo» deverd também estimular as
delegacOes da UE a executarem esta misséo.

As delegacbes da UE na regido SEA estdo a apoiar os paises parceiros na utilizacdo dos seus
(projetos de) PAN para explorar oportunidades de financiamento de outros doadores. Por exemplo,
num seminario do Férum Regional da ASEAN, copresidido pela UE, intitulado «Sensibilizar e
promover a cooperacdo com o Forum Regional da ASEAN no dominio da atenuagdo dos riscos
quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares (QBRN)», realizado nas Filipinas, em setembro de
2015, foi atribuido tempo a «sessOes de correspondéncia» nas quais 0s paises parceiros podiam
encontrar potenciais paises doadores e organizagdes internacionais (Organizagdo Mundial de Saude
- OMS, Organizacdo para a Proibicdo de Armas Quimicas - OPAQ, a Agéncia Internacional da
Energia Atomica).

48. A Comisséo concorda com a observagédo. Os intercambios de informagdes entre a DG DEVCO
e a NEAR/ECHO ja existem, mas poderdo adquirir um estatuto formal.

No que diz respeito a Georgia, a DG ECHO aderiu a uma missao de identificacdo liderada pela DG
NEAR para o programa de acdo anual (PAA) sobre seguranca, Estado de direito e prevencao e
gestdo de crises em janeiro de 2018. De igual modo, com base na avaliacdo das necessidades
realizada pelo Governo da Georgia, a DG NEAR esta a definir a assisténcia em matéria de QBRN
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no PAA de 2018. Gracas ao reforco da participacdo, a UE ird abordar insuficiéncias estruturais na
coordenacdo nacional de QBRN.

Além disso, desde o fim de 2017, a DG NEAR e a DG DEVCO tém explorado a viabilidade de
transferir o projeto MediPIET para a DG NEAR a partir de 2020.

50. Uma das principais tarefas dos responsaveis pela cooperacdo regional (pessoal da DG DEVCO)
é assegurar o acompanhamento da iniciativa nas respetivas regifes. As suas informacdes sao
combinadas com o acompanhamento contratual do gestor do projeto na DG DEVCO. As
informagdes das outras partes interessadas sdo tidas em conta e incluem as ferramentas referidas
pelo Tribunal.

A Comissao concorda que o quadro logico geral (incluindo os indicadores de resultados/impacto)
do nivel do projeto ao nivel da iniciativa tem de ser mais bem definido. Ao utilizar uma abordagem
abrangente e sistematica de avaliacdo de riscos e ao recorrer aos QAN e PAN como ferramentas
para medir 0s progressos nos paises parceiros, tal sera possivel num futuro préximo.

A participacdo dos paises parceiros no acompanhamento dos projetos tem aumentado. VAarios
secretariados regionais decidiram recentemente organizar de forma regular (2 a 4 vezes por ano)
reuniGes de progresso nos secretariados que relinem todos os promotores dos projetos, além das
reunides de progresso semestrais com a Comissdo Europeia.

51. O portal CdE QBRN da UE é uma ferramenta importante de colaboracdo para a Iniciativa, que
estd totalmente descentralizada e ativa em oito regides do mundo. O portal é por definicdo de tipo
colaborativo e evoluiu a medida que a Iniciativa tem crescido para chegar aos atuais 60 paises, com
a consequente necessidade de ajustamentos. A estrutura do portal existente esta a ser atualizada.

Devido a rapida evolugdo das tecnologias informaticas, foi decidido trabalhar em paralelo no
desenvolvimento na retaguarda de um novo portal, tendo como base um protocolo diferente de
suporte l6gico normalizado, o que melhorara a sua portabilidade, manutencdo, atualizacdo e
sustentabilidade. O CCIl estad atualmente a realizar o estudo de viabilidade para este
desenvolvimento. Trata-se de racionalizar os niveis de acesso e as fungbes dos utilizadores
registados, reorganizar a estrutura do médulo de diretério de documentos e reativar um forum de
discussdo. O CCI continuara a atualizar o Portal CdE a medida que os documentos e resultados
relacionados com os projetos lhe forem disponibilizados, sendo estes armazenados com niveis
adequados de acesso.

As melhores préticas e orientacdes de outros projetos QBRN da UE (financiados ao abrigo do PA
QBRN UE ou do programa de investigacdo sobre seguranca, quando possivel) serdo
disponibilizadas através do Portal CdE.

52. Os relatorios intercalares (semestrais) sdo disponibilizados ao secretariado regional e aos pontos
focais nacionais. O acesso a resultados especificos dos projetos esta sujeito a aprovagdo prévia dos
paises parceiros (clausula de confidencialidade para informacdes sensiveis especificas de cada pais).

Os documentos e resultados relacionados com projetos CdE sdo armazenados no Portal CdE com
niveis de acesso e direitos de visualizagdo/edicdo apropriados. A fim de dispor de um diretério de
documentos mais facil de utilizar, esta a ser desenvolvida uma reorganizacdo do modulo de
diretério de documentos, bem como um regime mais simplificado relativo aos direitos de
visualizacao/edicéo.

53. Conforme reconhecido na resposta ao ponto 51, a recolha sistematica de informacdes e a
manutencdo de registos de todos os intervenientes envolvidos deveréa ser e sera melhorada. Todavia,
tal continuara a ser dificil até o portal estar plenamente operacional e ser fiavel, o que nem sempre
foi 0 caso no passado, resultando em confusdo e no carater incompleto das informacdes referidas.
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54. Ver respostas aos pontos 51 e 53.

56. A avaliacdo ROM (gerida pela sede da DG DEVCO para todas as unidades) nédo é realizada para
todos 0s projetos, mas apenas para uma amostra reduzida de projetos segundo as prioridades
atribuidas pelos chefes de unidade anualmente e com um or¢amento superior a um milhdo de euros.

Obviamente, tal ndo significa que a Comissdo ndo necessita de assegurar um acompanhamento e
uma avaliacdo apropriados dos projetos e de dispor de ferramentas adicionais para analisar 0s
resultados dos mesmos. E por esta razdo que o CCI foi incumbido de realizar uma avaliacdo técnica
sistematica de todos os projetos CdE.

57. A Comissdo reconhece esta insuficiéncia em termos de objetivos e indicadores, bem como a
necessidade de desenvolver uma ligacdo clara entre estes. Para colmatar esta lacuna, a DG DEVCO
e 0 CCl ja estdo a trabalhar no desenvolvimento de indicadores, utilizando como base os esfor¢os ja
realizados no dominio do controlo das exportacGes de produtos de dupla utilizagdo. Em paralelo, a
énfase dada pela Iniciativa a organizacao de exercicios tedricos e no terreno de ambito regional e
sub-regional também dara um contributo, uma vez que 0s exercicios podem servir de indicadores de
impacto dos projetos.

58. Esta a ser feito um esforco suplementar para assegurar que o Portal CdE seja atualizado
periodicamente com documentos relacionados com projetos disponibilizados ao CCI. O Portal CdE
é utilizado como diretdrio de documentos elaborados no &mbito do processo de avaliagao.

Em alguns casos, a avaliacdo foi complementada com feedback recolhido de outras fontes alem da
documentacéo relacionada com os projetos.

A recolha de informacdes para fins de avaliacdo € feita sistematicamente em comités diretores de
projetos e por meio de formularios especificos de feedback (para as componentes de formacéo).
Desde ha dois anos, os peritos de alto nivel dos Estados-Membros e os peritos ANL estdo também
envolvidos e o seu feedback é utilizado.

59. Devido a implementacdo de uma politica geral de reducgdo do pessoal, que tem repercussdes em
termos dos efetivos do CCI afetos a Iniciativa CdE, em concertacdo com a DG DEVCO, o CCI
nomeou e coordenou peritos independentes de investigacdo e inovacdo nos dominios Q, B e RN
para a avaliacdo da execucdo do projeto de acordo com a metodologia de avaliacdo aprovada pela
DG DEVCO.

Foram elaborados relatérios de avaliagdo normalizados para cada projeto pela equipa de peritos
afeta a tarefa, sob a supervisdo do grupo de trabalho do CCI. Além disso, o CCI esta a desenvolver
esforcos para manter atualizada a avaliacdo dos projetos CdE e publicar relatorios de avaliacdo a
tempo da adocdo de medidas especificas na sequéncia de eventuais recomendaces, tendo ja sido
obtidas melhorias.

60. Espera-se que uma maior participacdo das delegacGes da UE também reforce a sustentabilidade
dos resultados alcancados gragas a execucao dos projetos no quadro da Iniciativa.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

62. A Comissdo discorda que a recomendacdo para concentrar o financiamento da UE nos dominios
mais relevantes para a sua seguranca ndo tenha sido aplicada.

Ver resposta ao ponto I11, bem como as respostas aos pontos 16, 17, 18 e 19.

65. A Comissdo incorporara a componente de avaliacdo dos riscos na avaliacdo das necessidades e
na metodologia do plano de acdo nacional. Tal deverd servir para sensibilizar os paises parceiros
para a importancia de realizar uma avaliacdo de riscos, introduzir eventuais abordagens e
orientagdes, bem como proporcionar um melhor apoio aquando da hierarquizacéo das acoes.

13



Recomendagéo 1
A Comissdo e 0 SEAE aceitam a recomendacao
a) O SEAE e os servicos da Comissdo explorardo a possibilidade de realizar essa analise.

As interagcdes com a DG HOME e o seu Grupo Consultivo QBRN, que envolvem os coordenadores
QBRN recém-nomeados dos Estados-Membros da UE, serdo prosseguidas e reforcadas quando
pertinente e nos casos em que possam ser encontradas sinergias (por exemplo, mapeamento das
instalacdes de formacdo QBRN e de peritos existentes; participacdo em exercicios tedricos e no
terreno com caréter transfronteiras).

b) A componente da avaliacdo de riscos serd integrada na avaliacdo das necessidades dos CdE e na
metodologia do plano de acdo nacional. Tal devera servir para sensibilizar os paises parceiros para a
importancia de realizar uma avaliacdo de riscos, introduzir eventuais abordagens e orientac6es, bem
como proporcionar um melhor apoio aquando da hierarquizacao das agoes.

c) A Comissdo (DG DEVCO e CCI) elaborou um calendario provisorio para 2018 e 2019 que
aborda os diferentes pedidos recebidos dos paises parceiros. A0 mesmo tempo que assegura que a
metodologia QAN-PAN ¢ cabalmente respeitada quando 0s paises parceiros recebem assisténcia da
Comissao Europeia e que o processo fica sob a sua lideranca, o CCI contara com o apoio prestado
pelos peritos ANL e/ou peritos externos, e serdo dedicados recursos de misséo apropriados.

Recomendacéo 2

A Comissdo aceita a recomendacdo e ja deu inicio a execucdo das atividades regionais,
nomeadamente a exercicios tedricos e no terreno de &mbito regional e sub-regional.

As mesas redondas regionais da Iniciativa CdE revelam um crescimento continuo do nivel de
apropriacdo e do grau de iniciativas para estabelecimento de contactos regionais, cooperacao e
definicdo de atividades, bem como da divulgagéo junto de organizagdes internacionais ou regionais
(Unido Africana, ASEAN, CICT, CCTU, OMS, OPAQ, Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacdo na Europa, Comité do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas estabelecido ao
abrigo da Resolucdo 1540, Convencdo sobre as Armas Bioldgicas e Toxinicas, BACAC
[Associagdo para a Biosseguranca na Asia Central e no Caucaso], etc.).

Continuara a ser explorada a possibilidade de se organizarem exercicios e formagao conjuntos com
programas em curso no dominio da gestdo de catastrofes, geridos pela DG ECHO e pela DG
NEAR.

Recomendacéo 3
A Comisséo e o SEAE aceitam a recomendagéo.

a) O SEAE e Comissao explorardo a possibilidade de alargar a responsabilidade QBRN aos peritos
em luta contra o terrorismo nas delegagdes em que estes foram nomeados.

b) Os riscos QBRN ja se encontram incluidos em alguns dos didlogos de seguranca. No futuro, tal
pode ser feito de forma mais regular.

Recomendacéo 4
A Comisséo e o SEAE aceitam a recomendagéo.

A DG DEVCO ja encetou conversacdes sobre gestdo de catastrofes com a DG NEAR e com as suas
Direcdes Geograficas competentes, bem como com a DG ECHO.

Recomendacéo 5
A Comisséo aceita esta recomendacéo.
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O CCl e a equipa de apoio externo encarregada do acompanhamento orientado para os resultados da
DG DEVCO estdo a prestar apoio a esta Ultima para melhorar e racionalizar os indicadores e 0
alinhamento entre o Programa Indicativo Plurianual, os Programas de Acdo Anuais e 0S projetos
executados.

Recomendacéo 6
A Comisséo aceita esta recomendagéo.

O portal CdE da UE em matéria de QBRN é uma ferramenta importante de colaboracdo para uma
iniciativa que esta totalmente descentralizada e ativa em oito regides do mundo. O portal é por
natureza colaborativo e foi evoluindo a medida que a Iniciativa foi crescendo para chegar
atualmente aos 60 paises, com a consequente necessidade de ajustamentos. A estrutura do portal
existente esta a ser atualizada.

Devido a répida evolugdo das tecnologias informaticas, foi decidido trabalhar em paralelo no
desenvolvimento na retaguarda de um novo portal, tendo como base um protocolo diferente de
suporte légico normalizado, o que melhorard a sua portabilidade, manutencdo, atualizacdo e
sustentabilidade. O CCI encontra-se atualmente a realizar o estudo de viabilidade para este
desenvolvimento.

a) A estrutura do portal CdE existente estd a ser atualizada. Tal inclui racionalizar os niveis de
acesso e as funcdes dos utilizadores registados, reorganizar a estrutura do modulo de diretério de
documentos e reativar um forum de discussdo. O CCI continuard a atualizar o Portal CdE a medida
que os documentos e resultados relacionados com os projetos Ihe forem sendo disponibilizados,
sendo estes armazenados com niveis de acesso adequados.

b) As melhores préticas e orientaces de outros projetos QBRN da UE (financiados ao abrigo do PA
QBRN ou do programa de investigacdo sobre seguranca da UE, quando possivel) serdo
disponibilizadas através do Portal CdE.
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Etapa Data

Adocdo do PGA / Inicio da auditoria 25.4.2017

Envio oficial do projeto de relatério a Comissdo (ou outra entidade | 2.3.2018
auditada)

Adocdo do relatdrio final apds o procedimento contraditério 24.4.2018

Respostas oficiais da Comissao e do SEAE recebidas em todas as 25.5.2018
linguas




A Iniciativa Centros de Exceléncia QBRN da UE é o principal
regime de atenuacdo das ameacas e dos riscos quimicos,
bioldgicos, radiolégicos e nucleares provenientes do
exterior da UE. Embora estes riscos sejam reduzidos,
existem sinais de estarem a aumentar e, a concretizarem
se, o impacto global na satide, no ambiente e na economia
seria elevado. A Iniciativa visa reforcar as capacidades dos
paises parceiros através de projetos de reforco das
capacidades e de uma rede de cooperacao. O Tribunal
examinou se a Iniciativa QBRN da UE permitiu atenuar as
ameacas QBRN, tendo concluido que o fez, mas que
subsistem ainda muitos desafios. O Tribunal formula varias
recomendacoes destinadas a melhorar a Iniciativa.
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