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AUDITORSKY TiM

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik a programov
EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoctovymi oblastami. Dvor auditorov vybera

a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizika

pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny
zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora Il Vonkajsie opatrenia, bezpecnost

a spravodlivost, ktorej predseda ¢len EDA Karel Pinxten. Audit viedla ¢lenka EDA Bettina Jakobsen,
podporu jej poskytla veduca kabinetu Katja Mattfolk a atasé kabinetu Kim Storup, hlavna manazérka
Beatrix Lesiewicz, veduci ulohy Kim Hublé a auditorka Torielle Perreur-Lloyd.

Zlava doprava: Torielle Perreur-Lloyd, Kim Hublé, Bettina Jakobsen, Katja Mattfolk.
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GLOSAR A SKRATKY

CIVCOM

CMPD

CoG

CONOPS

COR

CPCC

Vybor pre civilné aspekty rieSenia krizovych situdcii (Committee for Civilian
Aspects of Crisis Management), poradny organ zriadeny Radou, ktory
poskytuje informacie, formuluje odporucéania a poskytuje poradenstvo

k civilnym otazkam krizového riadenia.

Riaditelstvo pre krizové riadenie a planovanie (Crisis Management and
Planning Directorate): ide o hlavny utvar ESVC zodpovedny za politické

a strategické planovanie civilnych misii SBOP. Ulohou CMPD je zabezpe¢it
sudrznost a ucinnost misii a vytvarat partnerstva, politiky, koncepcie

a kapacity SBOP. Zodpoveda za strategické planovanie novych misii SBOP
a vykonavanie strategickych preskimani prebiehajucich misii SBOP.

Operacné strediska Zandarstva (Centres Opérationnels de Gendarmerie)

(v Nigeri): stale organy, ktoré boli zriadené, aby monitorovali vyvoj v regiéne,
poskytovali zdroje hliadkam, informovali relevantné organy a reagovali

na krizové situdcie.

Koncepcia operacii. Ide o planovaci dokument, ktory definuje mandat misie
a v ktorom sa politicky zdmer prendsa do podoby pokynov a usmerneni,
pricom sa uvadza, aky typ opatrenia je potrebny na splnenie misie.

Regionalne operacné strediska (Centres Opérationnels Régionaux) (v Nigeri):
docasné organy, ktorych zamerom je spojit ¢lenov guvernoratov a nigerskych
obrannych a bezpecnostnych sil s organmi zodpovednymi za civilnd ochranu,
hasi¢ské ¢innosti, ochranu Zivotného prostredia a cla s ciefom riesit krizu
vzniknutu v dosledku teroristickych Utokov, organizovanej trestnej ¢innosti

a prirodnych katastrof.

Utvar pre planovanie a vedenie civilnych operacii (Civilian Planning and
Conduct Capability): odbor ESVC, ktory planuje, riadi, koordinuje, poskytuje
poradenstvo, vykonava dohlad a prieskum civilnych misii SBOP. CPCC
koncipuje kfucové koncepcéné a planovacie dokumenty pre misie, t. j. CONOPS
a operacny plan.

Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1268/2012 z 29. oktébra 2012 o pravidlach

EDA

ESVC

EU

uplatfiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
€. 966/2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSseobecny
rozpoéet Unie (dalej len ,,vykondvacie pravidld“) v zneni zmien.

Eurdpsky dvor auditorov

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost, ktora je diplomatickou sluzbou
Eurépskej Unie. Pomaha vysokej predstavitelke EU pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku vykondvat spolo¢ntd zahraniént a bezpeénostnu
politiku Unie.

Eurdpska unia



EUCAP

EUTM

FPI

GlZ

ISF

Koncepcia
krizového
riadenia

Minusma

MMA

OPLAN

PBV

PVM

SBOP

SZBP

Misia Eurdpskej unie na budovanie kapacit

Vycvikova misia v Eurdpskej unii: medzinarodna vojenska vycvikova misia
s Ustredim v Mali v meste Bamako, ktora vykonava vycvik vojenskych zloZiek
Mali a poskytuje im poradenstvo.

Utvar pre nastroje zahraniénej politiky. Hlavnou Glohou FPI je vykondvat
niekolko politickych opatreni zahraniénej politiky EU. FPI riadi operacie a ich
financovanie. FPI je Utvar Eurépskej komisie, ktory funguje sibezne s ESVC.

Nemecka agentura pre medzinarodnu spolupracu (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit GmbH)

Vnutorné bezpecnostné sily: policia, Zandarstvo a narodna garda.

Koncepcia krizového riadenia: zmyslom koncepcie krizového riadenia je
analyzovat a navrhnit moznosti SBOP, opisat zamery a ciele a vymedzit mozné
ciele a rozsah misie EU v rdmci SBOP.

Viacrozmerna integrovana stabiliza¢na misia OSN (United Nations
Multidimensional Integrated Stabilisation Mission) v Mali, ktord sa zameriava
na ulohy, ako je zabezpecovanie bezpecnosti, stabilizacie a ochrany civilistov.
Podporuje narodny politicky dialég a uzmierenie a pomaha opéatovne zaviest
autoritu $tatu, prebudovat bezpecnostny sektor, podporuje a chrani [udské
prava v krajine.

Mentorovanie, monitorovanie a poradenstvo. Mentorovanie: Strukturovany
prenos poznatkov medzi inStruktorom a Skolenym subjektom v sulade

s planom. Monitorovanie: pozorovanie, posudzovanie a poskytovanie
informacii o vykonnosti Skoleného subjektu s ohfadom na organizaciu kurzov
odbornej pripravy pre vnitorné bezpecnostné sily. Poradenstvo: podpora
zamerana na samostatné vyuZzivanie Skolenych subjektov pri poskytovani
kurzov odbornej pripravy.

Operacny plan. Su v nom definované ciele a ulohy misie.

Politicky a bezpecnostny vybor. Vybor monitoruje medzinarodnu situdciu,
odporuca Rade strategické pristupy a varianty politickych opatreni, poskytuje
pokyny vyboru CIVCOM a zabezpecuje politicku kontrolu a strategické riadenie
operacii krizového riadenia. PBV sa skladd z velvyslancov ¢lenskych $tatov EU
v Bruseli a predsedaju mu zastupcovia Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost.

Plan vykonavania misie. Uvadza sa v nom, ktoré cinnosti a projekty sa budu
vykonavat, aby misia mohla dokoncit svoje ulohy.

Spolocna bezpecnostna a obranna politika

Spolocna zahrani¢na a bezpecnostna politika



VP/PK Vysoka predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku
a podpredsednicka Eurépskej komisie



ZHRNUTIE

I.  Neistota v regione Sahel v zapadnej Afrike ma negativny dosah na rozvoj krajin, ako

aj na zaujmy Eurdpskej unie (EU). Spoloéna bezpeénostna a obranna politika (SBOP) je
nastroj EU uréeny na plnenie vyziev vyplyvajicich z ozbrojeného konfliktu, politickej
nestability, terorizmu, organizovanej trestnej ¢innosti a nelegalnej migracie. EU uskutoéfiuje
v ramci SBOP v Nigeri a Mali civilné misie, ktoré poskytujui odbornu pripravu, poradenstvo

a vybavenie s cielom posilnit kapacitu vnutrostatnych sil zodpovednych za vnatornu

bezpecénost.

ll. Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) zriadila misie Sahel na budovanie kapacit
EU (EUCAP) v Nigeri (2012) a Mali (2014) v mene ¢lenskych $tatov EU a planuje a riadi ich
¢innosti, kym Komisia spravuje ich rozpocty, financované z prostriedkov EU (69,46 mil. EUR
pre Niger na obdobie 2012 az 2017 a 66,48 mil. EUR pre Mali na obdobie 2014 az 2017).
Kazda misia ma svojho veduceho misie, ktory ma na starosti operacie v dotknutej krajine.
Viac ako polovica zamestnancov je na misie vyslana a tito zamestnanci su plateni ¢lenskymi

$tatmi EU. Ostatni zamestnanci st hradeni z rozpoc¢tu misii.

lll. Preskimali sme, ako boli misie EUCAP Sahel zriadené a riadené, ako posobili a ¢i sa im
podarilo posilnit kapacitu sil zodpovednych za vnatornd bezpeénost v Nigeri a Mali.
Uskutoénili sme rozhovory s ESVC, Komisiou, dvoma misiami EUCAP Sahel, vnutrostatnymi
organmi a vnutornymi bezpecnostnymi silami (ISF) v Nigeri a Mali, ako aj so Sirokym

spektrom zainteresovanych stran.

IV. Dospeli sme k zaveru, Ze misie prispeli k posilneniu kapacity sil zodpovednych

za vnutornu bezpecnost, ale pokrok sa spomalil v désledku naroénych podmienok, v ktorych
pracovali, a prevadzkovej neefektivnosti. Zistili sme, Ze zamestnanci misie nedostali vhodné
praktické pokyny a v pripade EUCAP Sahel v Nigeri neboli pred nasadenim zaskoleni. ESVC

a Komisia neposkytli dostatocnu podporu a v niektorych pripadoch uplatiiovali postupy,

ktoré neboli prisposobené pracovnym podmienkam priamo na mieste.

V. Obe misie mali vysoky pocet volnych pracovnych miest. V priemere boli obsadené len tri
Stvrtiny pracovnych miest. Postupy prijimania zamestnancov boli zdihavé a &asto nedspesné.

Zamestnanci boli z élenskych $tatov EU spravidla vysielani maximalne na dva roky. Misie



EUCAP Sahel maju dvojro¢né mandaty a rocné rozpocty. Vsetky tieto aspekty znizuju
prevadzkovu efektivnost misii, pretoZe sa nepodporuje strednodobé ani dlhodobé
planovanie. A zaroven, napriek tomu, Ze misie nie su ur¢ené na to, aby sa stali stalymi

organmi v hostitelskych krajinach, v si¢asnosti neexistuje jasna cesta k stratégii ukoncenia.

VI. Zistili sme, Ze misie sa vo svojich ¢innostiach zameriavali na udrZatelnost, ale s malym
uspechom. Ciasto¢ne to bolo z dévodu nedostatoéného zapojenia hostitelskych krajin

a CiastoCne preto, Ze misie nevyclenili primerané zdroje na zaistenie udrzatelnosti

a nadviazanie na praktické uplatnenie a vyuzitie poskytnutej odbornej pripravy a dodaného

vybavenia.

VIIl. Misie mali nedostatocné ukazovatele vykonnosti a pocas kontrolovaného obdobia
primerane nemonitorovali a nevyhodnocovali pinenie tloh. Postdenia vplyvu ESVC neboli

spojené s monitorovanim a hodnotenim.

VIIl.  Zistili sme, Ze misie zohravali dolezitu ulohu pri posilinovani kapacity sil zodpovednych
za vnUtornU bezpeénost v Nigeri a Mali, ako aj pri podpore dal3ich ¢innosti EU a jej Elenskych
Statov. Ini darcovia, ¢lenské staty EU, vnUtro$tatne orgdny a prijemcovia podpory misie

EUCAP Niger a Mali poskytli celkovo pozitivne hodnotenie ¢innosti misii EUCAP Sahel.
IX. ESVC a Komisii predkladdme nasledujice odporuéania:

- prijat opatrenia na zlepSenie prevadzkovej efektivnosti misii,

- zvysit mieru obsadenosti pracovnych miest v misiach,

- stanovit mandaty a rozpocCty na prevadzku a stanovit stratégiu ukoncenia,

- zvysit déraz na udrzatelnost,

- zlepsit ukazovatele, monitorovanie a hodnotenie.



uvoD
Niger a Mali v regione Sahel

1. Niger a Mali su krehké staty v zapadnej Afrike. Ide o mladé parlamentné demokracie

so slabymi ekonomikami a rozvijajucou sa verejnou spravou. V indexe ludského rozvoja

za rok 2016 su na 187. a 175. mieste zo 188 krajin a Ziju v nich ludia, ktori patria medzi
najchudobnejsich na svete. Niger je Siestou a Mali 6smou najvdcsou krajinou v Afrike

a nachadzaju sa v juznej ¢asti Sahary. Tymito krajinami prechddza mnoho migrantov na ceste

do svojich konecnych destinacii.

2. Napriek mierovej dohode podpisanej v juni 2015 a pritomnosti zahrani¢nych mierovych
sil su extrémistické skupiny v severnom Mali stale aktivne a narodné bezpecnostné sily celia
viacerym vyzvam. PocCet obeti je i nadalej vysoky a ¢asto dochadza k teroristickym utokom.

Bezpecnost Nigeru ohrozuje nestabilita v susednej Libyi, Nigérii a Mali. Vlada Celi vyzvam,

ako je boj proti obchodnikom s [ludmi a iné nelegélne ¢innosti.

3. EU schvalila v marci 2011 stratégiu pre bezpeénost a rozvoj v regiéne Sahel, ktora
vychadzala z predpokladu, Ze rozvoj a bezpecnost sa vzajomne podporuju a problémy,
ktorym Celi regidn Sahel, vyZzaduju regionalne rieSenie. V roku 2014 sa Niger, Mali,
Mauritania, Cad a Burkina Faso dohodli vytvorit regiondlnu organizaciu, tzv. skupinu piatich
(G5), na posilnenie rozvoja a bezpeénosti v regiéne Sahel (pozri mapu). EU tuto iniciativu
podporuje v oblastiach spolo¢ného zaujmu, ako je bezpecnost, kontrola migracie, boj proti

terorizmu, humanitarna situacia a humanitarny rozvoj.
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Mapa - Krajiny G5 regionu Sahel

Mauritania

Burkina Faso

l Jeurostat@
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Hranicea ndzvy a oznacenia znazornené na tejto mape nevyjadruju oficidlnu podporuanisthlas zo strany Eurépskej Gnie.

Zdroj: Eurostat.

Civilné misie SBOP

4. Spolo¢na bezpeénostna a obranna politika (SBOP) EU uréuje obranné $truktury a kapacity
Unie, ako aj $truktury a kapacity jej krizového riadenia a je hlavnou zlozkou spoloénej
zahraniénej a bezpeénostnej politiky (SZBP)2. Vysledkom spoloénej bezpeénostnej a obranne;j
politiky, ktord sa riadi ¢lankami 42 a7 46 Zmluvy o Eurdpskej unii, bolo vyslanie misii2

do cudziny na ucely zachovania mieru, prevencie konfliktov a posilnenia medzindrodnej

bezpecnosti v sulade so zdsadami charty OSN.

1 Podla viacro¢ného financného ramca na obdobie 2014 aZ 2020 predstavuje suma pridelend

na SZBP 2 076 mil. EUR.

,Misia“ je oficidlny termin pouzivany ESVC, ktorym sa oznaduju nestdle nezavislé pravne
subjekty zriadené v krizovych situaciach.
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5. EU realizovala od roku 20033 22 civilnych misii SBOP v troch krajinach po celom svete. Vo
februari 2018 stéle prebiehalo desat misii, ktoré sa zameriavali predovsetkym na budovanie
kapacity a posilfhovanie pravneho statu v hostitelskych krajinach. Vacsina z nich poskytovala
podporu v oblasti reformy bezpecnostného sektora a dobrej spravy veci verejnych, napriklad
EULEX* v Kosove®a EUPOL® v Afganistane’. DalSie sa zaoberali aj bojom proti organizovanej
trestnej Cinnosti, bojom proti terorizmu a spravou hranic (EUCAP Sahel Mali) a v poslednom
obdobi riadenim nelegalnej migracie (EUCAP Sahel Niger). EU v st¢asnosti vykondva aj Sest
vojenskych operacii, ktoré st financované priamo ¢lenskymi $tatmi EU, nie z rozpoctu EU.

Prehlad civilnych misii SBOP a vojenskych operacii pozri v prilohe 1.

6. Za civilné misie SBOP zodpoveda vysoka predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci

a bezpecnostnu politiku a podpredsednicka Eurépskej komisie (VP/PK). Pod jej vedenim
ESVC riadi pracu misii a Gtvar pre nastroje zahrani¢nej politiky Eurépskej komisie (FPI)
spravuje ich rozpocty. Riaditelstvo pre krizové riadenie a planovanie (CMPD) v ramci ESVC
vykonadva politické a strategické planovanie misii a vyvija koncepciu krizového riadenia

pre nové misie SBOP. Utvar ESVC zodpovedny za ustanovenie a udrziavanie misii sa nazyva
Utvar pre civilné planovanie a vedenie operacii (CPCC), ktorého riaditel je tieZ velitelom

civilnych operacii.

7. Clenské staty EU rozhoduju o zriadeni a ukonéeni misii SBOP prostrednictvom Radly.
Stanovuju ciele a mandaty misii, schvaluju ich pracovné programy a rozhoduju o tom,

¢i a na ako dlho obnovia ich mandaty. Rada spoloc¢ne s Eurépskym parlamentom stanovuje

ESVC zacala prvi misiu SBOP v roku 2003 (Policajna misia EU v Bosne a Hercegovine).
Misia EU na podporu pravneho $tatu.

Eurépsky dvor auditorov (EDA) uverejnil osobitnu spravu o misii EULEX v roku 2012 (osobitna
sprava €. 18/2012 ,,Pomoc Eurdpskej Ginie Kosovu tykajlca sa pravneho statu”
(http://eca.europa.eu)).

Policajna misia EU.

7 EDA uverejnil osobitnd spravu o misii EUPOL v roku 2015 (osobitna sprava ¢. 7/2015 ,,Policajna
misia EU v Afganistane: zmie$ané vysledky” (http://eca.europa.eu)).
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aj rozpocty misii. Rdmcéek 1 prezentuje postup od identifikacie krizy po zriadenie misii

a ilustrdcia 1 zndzorfuje, ako suU misie planované.

Ramcek 1 — Postup od identifikacie krizy po zriadenie civilnych misii SBOP

1. Ked ESVC a ¢€lenské $taty EU identifikuju krizu, Rada vytvori politicky rdmec pre krizovy pristup

(PFCA) v spolupraci s Komisiou, geografickymi oddeleniami ESVC (GEO-DESKs) a prislugnymi

oddeleniami ESVC. V tomto dokumente je stanoveny politicky kontext, vysvetluje sa povaha krizy,

preco by EU mala konat a aké nastroje su k dispozicii a su najvhodnej$ou odpovedou EU.

2. Politické pokyny a smerovanie dané ¢lenskymi $tatmi EU (poskytnuté prostrednictvom politického
a bezpecnostného vyboru (PBV) a Rady) su formulované prostrednictvom planovacich

dokumentov a rozhodnuti Rady riadenych procesom nazyvanym postupy krizového riadenia.

3. Ak Rada rozhodne zriadit civilni misiu SBOP, riaditelstvo pre krizové riadenie a planovanie

zhromazdi fakty z krizovej zény a vypracuje koncepciu krizového riadenia.

4. Utvar pre civilné planovanie a vedenie operacii nasledne koncipuje klti¢ové koncepéné

a planovacie dokumenty pre misie: koncepciu operacii (CONOPS), ktora stanovuje mandaty misii,

a plan operacii (OPLAN), ktory definuje Glohy misii a o¢akavané vysledky. Na operacnej Urovni su

ciele a ulohy, uvedené v plane operacii, prevedené do podoby planu vykondvania misie (PVM).

V plane vykonavania misie sa uvadzaju podrobné informdcie o ¢innostiach a projektoch, ktoré

budud vykonané na ucely splnenia uloh.
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llustracia 1 — Planovanie civilnych misii SBOP

POLITICKE STRATEGICKE PREVADZKOVE
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Zdroj: ESVC.

8. Utvar pre civilné planovanie a vedenie operacii planuje a vypracuiva kontext prace misii
a definuje Cinnosti a ukazovatele vykonnosti. Rovnako poskytuje vstup pre nastroje
zahranicnej politiky, pokial ide o rozpocty misii, a podporuje riaditel'stvo pre krizové riadenie
a planovanie pri priprave periodickych strategickych preskiimani pokroku. Utvar pre civilné
planovanie a vedenie operdcii ma 68 zamestnancov v Ustredi v Bruseli. Veduci misie veli

na operacnej Urovni v teréne. Mnohi zamestnanci misii st vyslani ¢lenskymi $tatmi EU.
Vysielajuce krajiny hradia platy vyslanych zamestnancov, zatial ¢o dodato¢né denné
prispevky a rizikové prirazky su financované z rozpoctovych prostriedkov misie EU. Zmluvni
zamestnanci su prijimani priamo misiami a pracuju predovsetkym v oblasti financii, logistiky,

bezpelnosti a administrativy.



14

Misie EUCAP SAHEL v Nigeri a Mali

9. Na vykondvanie svojej stratégie pre Sahel vyuZiva EU civilné misie SBOP a vojenské?
operdcie, ako aj dalsie nastroje EU®. EU zriadila misie v Nigeri a Mali v reakcii na hrozby
pre vyvoj a vnutornu bezpeénost regiénu Sahel a pre bezpeénost EU. Ciefom bolo pomoct
posilnit kapacitu vnutrostatnych sil zodpovednych za vnatornu bezpecénost poskytnutim
vycviku, poradenstva a vybavenia. Zamestnanci dvoch misii EUCAP Sahel poskytuju tuto
podporu bez vykonnych pravomoci®. Buduju kapacitu vnitornych bezpeénostnych sil
(policia, Zandarstvo, narodna garda) v hostitelskych krajinach. V Nigeri to zahffia i armadu,

a to v miere, v ktorej sa jej tloha vztahuje na vnatornu bezpecénost.

10. Rada zriadila misiu EUCAP Sahel v Nigeri v roku 2012 ,na podporu budovania kapacit

nigerskych bezpecnostnych aktérov v boji proti terorizmu a organizovanej trestnej
¢innosti”’ L. Clenské staty EU v roku 2015 rozsirili mandat misie o pomoc Nigeru pri kontrole
nelegalnej migracie a v boji proti nej, ako aj pri zbere informacii o nelegdlnej migracii. Hlavna
kanceldria a vacéSina zo 169 zamestnancov!? misie sidli v hlavnhom meste Niamey. V roku
2016 otvorila misia miestnu kancelariu v Agadeze na Sahare. K hlavnym ¢innostiam misie

patri:

Vycvikova misia Eurdpskej unie v Mali (EUTM) je vojenska vycvikova misia s Ustredim v Mali
v meste Bamako, ktora vykonava vycvik vojenskych zloZiek Mali a poskytuje im poradenstvo.

Predovsetkym nastroj na podporu stability a mieru, Eurépsky rozvojovy fond, nidzovy trustovy
fond EU pre Afriku a humanitarna pomoc.

10 Ked maju zamestnanci misie vykonnu ulohu, maji mandét konat priamo v mene hostitelskej
krajiny. V pripade misie bez vykonnej pravomoci podporuju zamestnanci hostitelsku krajinu
v poradenskej ulohe.

11 Clanok 1 rozhodnutia Rady 2012/392/SZBP zo 16. jula 2012 o misii Eurépskej tnie v ramci SBOP
v Nigeri (EUCAP Sahel Niger) (U.v. EU L 187, 17.7.2012, s. 48).

12 poget zamestnancov (vyslani zamestnanci, medzindrodni zmluvni zamestnanci a miestni

zamestnanci) v rozpocte na roky 2016/2017. V pripade misie EUCAP Sahel Niger pochadza viac

neZ polovica medzindrodnych zamestnancov z Francuzska (53 %), dalej z Rumunska (15 %)

a Belgicka (8 %).
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- poskytovat odbornu pripravu v klti¢ovych oblastiach vratane sidnej analyzy, taktickej
a technickej pomoci a pedagogickych zamestnancov vo vnutornych bezpecnostnych silach

(ISF), aby mohli poskytovat odbornu pripravu sami,

- poskytovat poradenstvo vnitornym bezpecnostnym silam v oblasti koncipovania

a organizacie kurzov,

- pomahat vnatornym bezpecnostnym silam spolupracovat (interoperabilita) a koordinovat

ich pracu,

- zabezpedit vybavenie, ako su mapy pre odlahlé oblasti, softvér pre ludské zdroje, terénne

vozidla, sada forenzného vybavenia pre policiu a mobilné opravovne,

- podpora revizie nigerskych zakonov o nelegalnej migracii a suvisiacej organizovane;j

trestnej Cinnosti.

11. Rada zriadila misiu EUCAP Sahel Mali v roku 2014 s cielom ,,umoznit malijskym organom

obnovit a udrzat Ustavny a demokraticky poriadok, ako aj podmienky pre trvaly mier v Mali
a obnovit a udrzat autoritu a legitimnost statu na celom Uzemi Mali prostrednictvom
efektivneho opitovného nastolenia $tatnej spravy”3. Misia md 194 pracovnych miest4

v hlavhom meste Bamako. Niektoré ¢innosti misie su:

- politické reformy a budovanie kapacit s cielom posilnit zru¢nosti v oblasti riadenia hranic,

- revizia osnov odbornej pripravy a poskytovanie odbornej pripravy v oblasti opera¢ného
riadenia a riadenia ludskych zdrojov, profesijnej etiky, verejného poriadku,
spravodajskych technik, profesiondlnych zasahov, policajnej ¢innosti v oblasti

kriminalnych aktivit, boja proti terorizmu a v oblasti fudskych prav a rodovej rovnosti,

13 Clanok 2 rozhodnutia Rady &. 2014/219/SZBP z 15. aprila 2014 o misii Eurépskej Gnie v rdmci
SBOP v Mali (EUCAP Sahel Mali) (U.v. EU L 113, 16.4.2014, s. 21).

14 pocet zamestnancov (vyslani zamestnanci, medzindrodni zmluvni zamestnanci a miestni

zamestnanci) v rozpocte na rok 2017. Medzindrodni zamestnanci misie EUCAP Sahel Mali
pochadzaju predovietkym zo $tyroch €lenskych krajin EU: Franctzsko (30 %), Rumunsko (19 %),
Belgicko (13 %) a Nemecko (10 %).
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- zacat mobilny vycvik a nasadit hodnotiace timy, aby boli pokryté i vzdialené regiény.

12. V prilohe Il sa uvadza mandat a ciele, ktoré obom misidam EUCAP Sahel stanovila Rada.

V tabulke 1 sa nachadza prehlad kluc¢ovych charakteristik misii.

Tabulka 1 — Podobnosti a rozdiely: EUCAP Sahel Niger a EUCAP Sahel Mali

Obidve misie Niger Mali
Zaciatok prevadzky 2012 2014
Dizka mandatu 2 roky smoznostou
predizenia
Hlavni prijemcovia Vnutorné bezpeénostné | Dalej nigerské ozbrojené
sily: sily v suvislosti
- policia s vnutornou
- Zandarstvo bezpecnostou
- narodna garda
Ustredie Hlavné mesto Niamey Bamako
Miestna kancelaria Agadez
Disponibilné pracovné 169 194
miesta:
Bezpecnostné vyzvy, - pritomnost - ndvrat nigerskych - slaby stat a strata
na ktoré sa misia EUCAP | teroristickych skupin obcanov z Libye kontroly nad niektorymi
sustreduje - neisté hranice - dostupnost zbrani ¢astami malijského
predovsetkym - nelegalna migracia - nelegdlne prevadzacské | Uzemia
- rozsirenie radikalizmu a paseracke siete - pritomnost
- Boko Haram/lutujuci prevadzacov
teroristi - korupcia
- organizovana trestna
¢innost
- nedostatocna dovera
verejnosti vo vnutorné
bezpecnostné sily

13. Rada schvalila od jula 2012 do jula 2017 na misiu EUCAP Sahel Niger 69,46 mil. EUR a od
aprila 2014 do janudra 2017 66,48 mil. EUR na misiu EUCAP Sahel Mali. Z tejto celkovej sumy
vyuzila kazda misia 53 % na naklady na zamestnancov, 19 % (Niger) a 24 % (Mali)

na prevadzkové naklady, ako je ndjomné, poistné, naklady na bezpecnost a vozovy park

ozri_graf 1). Misie vyuZili 6 (Niger)*> a 6 (Mali)** z tychto kumulovanych rozpoctov.
(pozri 1). Misie vyuZili 77 % (Niger)® a 67 % (Mali)!6 z tychto k I ych rozpoc

15 Zdroj: Navrhy finan&nych sprév za prvé tri roky. Audit za $tvrty rok sa konal v janudri 2018 a audit
za piaty rok na jar 2018. V ¢ase auditu eSte neboli k dispozicii Ziadne financné spravy.

16 Ciselné udaje vychadzaju z navrhov finanénych sprav za prvé dva roky.



Graf 1 — Typ vydavkov misii EUCAP Sahel Niger a EUCAP Sahel Mali
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Zdroj: Eurépska komisia.

Posledny vyvoj

14. Od roku 2015 sa civilné misie SBOP podielali na ¢oraz SirSom spektre uloh v reakcii

na meniace sa bezpecnostné prostredie. Jednym prikladom je ich zvySeny d6raz

na budovanie kapacit v oblasti boja proti terorizmu a pridanie Cinnosti tykajucich sa

zhromazdovania a vymeny informdcii v oblasti migracie. Vysoka predstavitelka Unie

pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku a podpredsednicka Eurdpskej komisie

17

pri prezentacii ,Globalnej stratégie EU pre zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku“ v roku 2016

zdoéraznila kli¢ovy vyznam posilfiovania civilnej kapacity v tretich krajindch?’.

15. V plane vykondavania v oblasti bezpeénosti a obrany?® vysoka predstavitelka Unie

pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku a podpredsednicka Eurdpskej komisie poZiadala

¢lenské $taty EU o ,,sthlas s prieskumom $truktur a kapacit na planovanie a vykonavanie

misii SBOP“1%, Rada ju v novembri 2017 vyzvala, aby ,prezentovala dalsie kroky v rozvoji

17
18

19 Tamze,s. 5.

Globdlna stratégia EU v oblasti bezpe&nosti a obrany, s. 50.

Plan vykonavania globalnej stratégie EU v oblasti bezpe&nosti a obrany, 17.11.2016.
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civilnych kapacit, aby sa do roku 20182° mohlo dospiet k dohode o pakte civilnej SBOP“22, Ide
o treti krok trojfazového procesu, ktory zacina progresivnym koncepénym dokumentom,

po ktorom nasleduje plan rozvoja civilnych spdsobilosti a pakt, ktory umoznuje vsetkym
zainteresovanym strandm (primarne ¢lenskym $tatom EU) zaviazat sa k procesu posilnenia

civilnych misii SBOP.

16. Rada vyzvala VP/PK, aby do mdja 2018 zriadila ,zakladnu reakénu kapacitu“??

pozostdvajucu z posilnenej platformy na podporu misii?3, ako aj zdrojov v existujucich
misidch.” VA¢&$i vyznam civilnych misii SBOP viedol k tomu, Ze ESVC boli od roku 2018

pridelované i dodatoéné zdroje na posilnenie podpory pre civilné misie SBOP.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRIiSTUP

17. Tento audit sa tykal dvoch civilnych misii SBOP, ktoré zriadila EU na posilnenie kapacity

sil zodpovednych za vnatornd bezpeénost v Nigeri a Mali?4. PoloZili sme tieto otazky:
- Planovala a vykonavala ESVC misie EUCAP Sahel dobre?

- Posilnili misie EUCAP Sahel kapacitu bezpecnostnych sil v Nigeri a Mali?

20 potvrdené v zaveroch Rady zo dfia 22. janudra 2018: ,Mala by sa vymedzit pridand hodnota
SBOP v ramci integrovaného pristupu EU k vonkaj$im konfliktom a krizam, ako aj v ramci celého
cyklu konfliktu a v roku 2018 by sa v ramci paktu SBOP mali splInit poziadavky tykajlce sa
civilnych sposobilosti“.

2L 7Zavery Rady o bezpeénosti a obrane v ramci globalnej stratégie EU, 13.11.2017%, 5. 9.
2 Tamze, bod 15.

2 platforma na podporu misii sa skladd zo zamestnancov v Ustredi ESVC a jej cielom je
centralizovat poskytovanie podpornych funkcii pre civilné misie SBOP (napr. informacéné
technoldgie, financné a ludské zdroje).

24 EDA uverejnil dve osobitné spravy o civilnych misidch SBOP, jednu v roku 2012 (EULEX v Kosove)
a druhu v roku 2015 (EUPOL v Afganistane). Odporucania uvedené v obidvoch spravach sa
vztahuju aj na misie EUCAP Sahel v Nigeri a Mali. ESVC vo svojej odpovedi na odportcanie
uviedla, Ze tieto odporucania prijima.
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18. Audit sa tykal obdobia od zacatia misii a zahfnal navstevy v Nigeri a Mali v septembri

2017.

19. Pracu sme zacali reviziou stratégii, politik, planov a sprav o vykondvani. Nasledne sme sa
stretli so zamestnancami zodpovednymi za riadenie misii z Bruselu: zCPCC a CMPD v ramci
ESVC a Generalneho riaditelstva Eurépskej komisie pre medzinarodnu spolupréacu a rozvoj

a z FPI. Zaroven sme viedli rozhovory so zastupcami Vyboru pre civilné aspekty rieSenia
krizovych situdcii (CIVCOM) zo $tyroch &lenskych $tatov EU2, s osobitnym zastupcom EU

pre Sahel a byvalym veducim misie EUCAP Sahel Niger.

20. Navstivili sme Niger i Mali, kde sme viedli rozhovory so zamestnancami oboch misii
(vratane zamestnancov miestnej kancelarie v Agadeze v Nigeri), a zadstupcami vnutrostatnych
organov a vnutornych bezpecnostnych sil. Stretli sme sa aj s prislusSnymi delegaciami

a zastupeniami EU $tyroch &lenskych $tatov EU26 v Nigeri aj v Mali, ako i so zastupcami
Spojenych statov americkych, Japonska a Kanady. Hovorili sme s medzinarodnymi
organizaciami a darcami, ktori pésobia v bezpecnostnom sektore, ako je Viacrozmerna
integrovana stabilizaénd misia OSN v Mali (Mimusma), vycvikova misia EU v Mali, CiviPol,
agentura Expertise France, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

a Medzinarodna organizacia pre migraciu.

21. Preskumali sme dokumenty a vykonali kontroly na mieste, ktoré sa tykali 46 z celkového
poctu 446 kurzov odbornej pripravy usporiadanych v Nigeri a 16 z celkového poctu 135
kurzov odbornej pripravy usporiadanych v Mali, 12 projektov na nakup vybavenia alebo
renovaciu Skoliacich priestorov vnutornych bezpecnostnych sil v Nigeri a deviatich projektov
v Mali. Preskimali sme aj pracu, ktoru vykonali zamestnanci misii poskytujuci poradenské

sluzby v hostitelskych krajinach.

25 Belgicko, Nemecko, Spanielsko a Francuzsko.

% Belgicko, Nemecko, Francutzsko a Holandsko.
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PRIPOMIENKY

Reakcia EU na potreby budovania kapacit bezpecnostnych sil bola poznacend

prevddzkovou neefektivnostou

22. Skiimali sme, ako Rada, ESVC, Komisia a zamestnanci v Nigeri a Mali zriadili, riadili

a prevadzkovali dve misie. Posudzovali sme, ¢ ESVC:
a) zohladnila ponaucenia ziskané z predchadzajucich misii SBOP;
b) vyclenila misiam dostatocné ludské a logistické zdroje;

c) poskytla zamestnancom misie pred ich nasadenim dostatocné praktické pokyny

a odbornu pripravu;
d) dodrzovala nalezité administrativne postupy;
e) riadne napldnovala misie.

ESVC vyuizila skisenosti ziskané z misie EUCAP Sahel Niger pri zriadovani misie EUCAP

Sahel Mali

23. ESVC a Komisia pred zriadenim misii navstivili Niger a Mali, aby posudili potreby v oblasti
budovania kapacit vnutornych bezpecnostnych sil. Posudzovanie potrieb Nigeru zacalo

v januari 2012 a ESVC dokonc¢ila podrobny névrh v podobe koncepcie krizového riadenia

v marci 2012. Ciasto¢ne preto, Ze misia bola zriadena unahlene, v prvych 18 mesiacoch

svojho fungovania zaznamenala logistické a prevadzkové problémy (pozri ramcek 2).
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Raméek 2 — Pravne tazkosti, ktoré sa vyskytli v ramci misie EUCAP SAHEL Niger podas prvého

mandatu

1. Zriadenie misie ako pravneho subjektu trvalo 18 mesiacov, ¢o znamen3, Ze veduci misie

podpisoval vietky dokumenty vo vlastnom mene a niesol finanénu a pravnu zodpovednost.

2. Misia nemala osobitny rozpocet pre fazu zriadovania a z Bruselu dostala len obmedzenu
administrativnu a logisticki podporu. Rovnako nebola schopna prijimat zamestnancov
bezpecnostnych sluzieb. Vykondvanie ¢innosti sa teda rozbiehalo pomaly, ¢o oslabilo
dbéveryhodnost misie a vystavilo zamestnancov vaésim bezpecénostnym rizikam. V prvych Siestich
mesiacoch zamestnanci byvali a pracovali v hoteloch. Nemali Ziadne pocitace, kancelarie
ani mobilné telefony. V prvom finanénom roku boli zmluvy tykajlce sa ubytovania
a prevadzkovych nakladov v odhadovanej hodnote 554 000 EUR podpisané bez riadnych postupov

verejného obstardvania?’.

24. ESVC zriadila misiu EUCAP Sahel v Mali ako pravny subjekt v roku 201428, ¢o umoznilo,
aby sa nova misia vyhla mnohym problémom, ktoré sa vyskytli v rdmci misie EUCAP SAHEL

Niger. Na zéklade svojich skusenosti v Nigeri ESVC zabezpetila, aby:
- zamestnanci ziskali privilégia udelované diplomatom hned pri zriadeni misie,

- Rada schvdlila pociato¢ny rozpocet pre misiu, ktory jej umoznil prijat administrativnych
pracovnikov a pracovnikov bezpecnostnych sluZieb a nakupit vybavenie pred zaciatkom

fungovania misie.

Nedostatoéna odborna priprava pred nasadenim a nedostatoéna podpora tstredia ESVC

viedli k oneskoreniam

25. Zistili sme, Ze mnohi zamestnanci zodpovedni za identifikaciu projektov a pripravu

technickych $pecifikacii neboli dostatoéne informovani o postupoch a pravidlach EU pred

27 Kone&na suma zavisi od vysledku namietkového konania s misiou EUCAP Sahel v Nigeri. Ani

jeden finanény rok misie preto nebol do datumu auditu uzavrety.

28V osobitnej sprave &. 18/2012 o misii EULEX v Kosove EDA odporutil, aby Rada a Komisia zaistili
pravnu subjektivitu buducich misii SBOP.
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tym, nez prisli na misie v Nigeri a Mali. To viedlo k oneskoreniam v postupoch verejného

obstaravania a zruseniu zmluv.

26. V Nigeri sa to napriklad netykalo len fazy zriadenia misie (pozri ramcek 2), tieto problémy
pokracovali i v dalSich rokoch fungovania misie. V pripade Siestich kontrolovanych projektov
prislo zakupené vybavenie davno po skonceni kurzov odbornej pripravy, pre ktoré boli
zakupené. V dalsich piatich pripadoch zamestnanci, ktori vymedzili potreby z hladiska
vybavenia alebo vypracovali Specifikacie zakazky, odisli eSte predtym, nez bol tovar dodany.
Novoprijati zamestnanci museli prevziat projekty a postupy bez toho, aby boli preskoleni, ¢o

viedlo k oneskoreniam vo vykondavani ¢innosti misie.

27. ESVC a Komisia uznali nedostatky zistené pri zriadovani misii SBOP a vo svojej odpovedi
na nasu spravu o misii EUPOL v Afganistane uviedli, Ze budu rozvijat ,,spolo¢né stredisko
sluzieb pre vsetky misie SBOP“ a optimalizuju ,,vyuZivanie skladu SBOP na hospodarenie

s majetkom prebiehajucich misii“. V ¢ase konania auditu to eSte nebolo zavedené. Rada vsak
13. novembra 2017 schvalila zriadenie posilnenej platformy na podporu misii, ktord ma byt
dokoncend do maja 2018. Tato platforma spristupni novym civilnym misiam SBOP ,,rychlo
nasaditelné prostriedky a prvky planovania z ¢lenskych statov a v dohodnutych pripadoch

i $pecializované timy a mnohondrodné Gtvary, ako je Eurdpska zandarska jednotka“. ESVC
tieZ pripravuje vytvorenie centralneho skladu, kde budu centralne uloZzené zasoby poloziek
na rychlu distribuciu, aby sa znizZil pocet verejnych obstaravani, ktoré vykonavaju existujice

misie.
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Pravidla a postupy Komisie neboli prisp6sobené podmienkam v Nigeri a Mali

28. Komisia umoznila zamestnancom misie v Nigeri a Mali uplatfiovat pruzné postupy
verejného obstaravania?® vzhladom na zloZitu situdciu, v ktorej museli posobit3°. Napriek
uplatiovaniu tychto postupov sa zamestnanci vykonavajuci verejné obstardvanie v misiach
domnievali, Ze pravidla a postupy Utvaru pre nastroje zahrani¢nej politiky sa ¢asto uplatriuju
spOosobom, ktory nie je vhodny pre pracovné podmienky vo vnutrozemskych krajinach

zapadnej Afriky. Predovsetkym:

-V rozpottovom obdobi v dizke jedného roka bolo tazké pripravit a dokong&it zakazky
v stanovenych lehotdch, a to vzhfadom na nedostatok miestnych dodavatelov a dlhé
dodacie lehoty. Dalej poziadavka (uplatfiovand az od roku 2017) odovzdat vybavenie
prijemcovi v ramci rozpoCtového roka predstavovala pre misie dalsi tlak, a to najma
v Nigeri, kde je vybavenie ¢asto uréené pre regiony, do ktorych sa preprava organizuje

zloZitym spOsobom.

- Prisne uplatnovanie pravidiel a postupov zo strany Utvaru pre ndstroje zahrani¢nej
politiky malo za nasledok rusenie zakaziek z dévodu drobnych nepresnosti v Specifikaciach

vybavenia alebo mensie prekrocenie rozpoctu.

- Poziadavka zdruzovat podobné polozky (tak v pripade misii, ako aj prijemcov) do jednej

zakazky viedla k oneskoreniam, kedZe k ndkupom dochadzalo menej ¢asto.

29 Ak je misidm povolené pouZitie pruznych postupov (t. j. rokovacie konanie bez

predchadzajuceho zverejnenia podla ¢lanku 266 ods. 2 a 134 ods. 1 pism. c) pravidiel
uplatfiovania), podla ¢lanku 128 ods. 3 pism. b) pravidiel uplatfiovania su tieZ zbavené
povinnosti rokovat s viacerymi potencialnymi zmluvnymi stranami, ako sa stanovuje v beznych
pravidlach Eurépskej komisie (pozri ¢lanok 128 pravidiel uplatfiovania). Uplatfiovanie pruznych
postupov nakupy zjednodusuje a zrychluje. Komisia tento postup v krizovych situaciach
umoziiuje po schvaleni vyhlasenia o krizovej situacii (pozri definiciu v ¢lanku 190 ods. 2 pravidiel
uplatiiovania).

30V osobitnej sprave o Kosove EDA odporucil, aby ESVC a Komisia vykonali ,preskiimanie

postupov Komisie pre programovanie a obstaravanie, aby zaistili, Ze sa v ramci tychto postupov

da reagovat na operacné potreby misie EULEX".
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- Povinnost vyuZivat ramcové zmluvy Komisie viedla k problémom. V jednom pripade misia

EUCAP Sahel Niger objednala vybavenie, ale strop pre nakupy dany v ramcovej zmluve uz

bol dosiahnuty. Misia preto zacala obstaravat tieto polozky prostrednictvom postupov

verejného obstardvania na miestnej Urovni. V inych pripadoch nebolo mozné na miestnej

Urovni obstarat doddvky vybavenia, ktoré bolo zakupené na zédklade rdmcovej zmluvy.

29. Misie EUCAP Sahel si vyZzaduju predchadzajuci suhlas Komisie v pripade nakupov

nad 20 000 EUR. Tento postup je zdihavejsi, ako ked misie nakupuju priamo. Komisia prijala

odporucania uvedené vo vyrocnej sprave EDA za rok 2013, aby uUtvar pre nastroje

zahranicnej politiky akreditoval vSetky civilné misie SBOP v sulade s ,,hodnoteniami

na zéklade Siestich pilierov“.31. To znamen4, Ze ked misie posilnia svoje systémy, aby splfiali

poziadavky hodnotitelov, na veducich misie sa deleguju prdvomoci autorizovat nakupy,
pricom Komisia pokracuje vo vykonavani kontrol a posterori. Kratko po nasej navsteve sa

v oboch misidch zadalo tzv. hodnotenie na zaklade Siestich pilierov32.
Nedostatoéné usmernenia zo strany Ustredia ESVC maju za nasledok slabé postupy

30. Zamerali sme sa na usmernenia, ktoré maju misie k dispozicii, a zistili sme, Ze su
neprimerané, pretoze sa vztahuju najma na administrativne postupy33. Misie mali malo
operacnych usmerneni s prikladmi osvedcéenych postupov alebo Standardnych vzorov

z predchddzajucich civilnych misii SBOP, ktoré mohli vyuZit na zaskolenie novoprijatych

31

audit; granty; verejné obstaravanie; finan¢né nastroje). Hodnotenie tychto procesov ma

Posudenie klucovych procesov nezavislym auditorom (vnutorna kontrola; uc¢tovnictvo; externy

za Ulohu poskytnut Komisii istotu, Ze misie maju kapacitu samy spravovat finan¢né prostriedky

EU.

32 Misia EUCAP Sahel v Mali spinila kritérid hodnotenia na zaklade Siestich pilierov v marci 2018

33

a oCakava sa, Ze misia EUCAP Sahel v Nigeri ziska tento status v juli 2018.

Komisia a ESVC sa v odpovedi na osobitnu spravu EDA o Eupole dohodli, Ze vypracuju ,,Gplné
usmernenia k operacnym ulohdm (napriklad k posideniam potrieb, planovaniu a monitorovaniu
uloh a k predkladaniu sprav) a usmernenia pre administrativne oblasti (napriklad informacné
technoldgie, sprava financii a aktiv a ludské zdroje), v ktorych sa v maximalnej moznej miere
vyuZivaju skusenosti ziskané pocas predchadzajucich misii“.
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zamestnancov. Kazda misia EUCAP Sahel venovala znac¢ny ¢as a zdroje na to, aby definovala

a vytvorila svoje vlastné postupy, ktoré neboli vidy operacne ucinné.

Clenské $taty EU neposkytli dostatok zamestnancov na obsadenie disponibilnych

pracovnych miest

31. NajdolezitejSim zdrojom misii EUCAP Sahel su ich zamestnanci, a to vyslani a plateni
¢lenskymi $tatmi EU, a zamestnanci misii zmluvne dohodnuti na miestnej Grovni

a financovani z rozpo¢tu EU. Misie mali neustéle problémy s obsadzovanim volnych
pracovnych miest pre vyslanych zamestnancov. ESVC vyzyva ¢lenské staty EU,

aby poskytovali uchadzacov na vyslanie prostrednictvom vyziev na prispevky, ktoré su
¢asovo i financne naroc¢né na organizaciu. V obdobi 2012 az 2016 bolo v ramci misie EUCAP
Sahel Niger usporiadanych 24 vyziev na prispevky a v obdobi 2014 az 2016 v ramci misie
EUCAP Sahel Mali bolo usporiadanych 14 vyziev na prispevky. Tieto vyzvy na prispevky viedli
k naplneniu len polovice uverejnenych volnych pracovnych miest pre Niger a len dvoch tretin
v Mali (pozri tabulky 2 a 3). Vybor pre civilné aspekty rieSenia krizovych situacii rozhoduje,
ktoré pracovné miesta su uverejnené vylu¢ne pre vyslanych zamestnancov a ktoré su
otvorené aj pre zmluvnych zamestnancov. Zmluvni zamestnanci mozu byt prijati na pracovné
miesta pre vyslanych zamestnancov len vtedy, ak sa v ramci dvoch po sebe nasledujucich

vyziev na prispevky nendjdu vhodni vyslani uchadzaci.

Tabulka 2 — EUCAP Sahel Niger: vysledky vyziev na prispevky (2012 — 2016)

BeZné vyzvy na Mimoriadne vyzvy
Misia EUCAP Sahel Niger: prispevky na prispevky

Celkovy pocet uverejnenych pracovnych miest 276 59
Uverejnené ako ,vyslané pracovné miesto” 132 48% 20 34%
Uverejnené ako ,vyslané/zmluvné pracovné miesto” 144 52% 39 66%
Obsadené pracovné miesta 163 59% 29 49%
Neobsadené pracovné miesta 113 41% 30 51%
Pracovné miesta, na ktoré neboli prijaté Ziadne Ziadosti 33 12% 9 15%
Pracovné miesta, na ktoré bola prijata len jedna Ziadost 71 26% 9 15%

Zdroj: EUCAP Sahel Niger.
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Tabulka 3 — EUCAP Sahel Mali: vysledky vyziev na prispevky (2014 — 2016)

Bezné vyzvy na | Mimoriadne vyzvy
Misia EUCAP Sahel Mali prispevky na prispevky

Celkovy pocet uverejnenych pracovnych miest 198 21
Uverejnené ako ,vyslané pracovné miesto” 127 64% 5 24%
Uverejnené ako ,vyslané/zmluvné pracovné miesto” 71 36% 16 76%
Obsadené pracovné miesta 139 70% 14 67%
Neobsadené pracovné miesta 59 30% 7 33%
Pracovné miesta, na ktoré neboli prijaté Ziadne Ziadosti 7 4% 0 0%
Pracovné miesta, na ktoré bola prijata len jedna ziadost 26 13% 1 5%

Zdroj: EUCAP Sahel Mali.

32. Tazkosti, ktorym &elia misie v Nigeri a Mali pri ziskavani vyslanych zamestnancov

z Elenskych tatov EU, si podobné tazkostiam, ktoré mali predchadzajuce civilné misie

SBOP34, Medzi tieto doévody patri skutoénost, Ze kvalifikacia a Uroveri pozadovanych

odbornych znalosti takychto zamestnancov je vysoka a zamestnanci musia byt schopni

pracovat vo francizskom jazyku3°. Potencidlni uchadzaci musia zvazit aj neisté bezpetnostné

a zivotné podmienky. Napokon zabezpecenie civilnych misii SBOP zamestnancami nie je vidy

pre &lenské $taty EU vysokou prioritou. V désledku toho sa miera obsadenosti pracovnych

miest v prislusnych obdobiach v rdmci misie EUCAP Sahel v Nigeri rovnala v priemere 72 %

a v ramci misie EUCAP Sahel v Mali 77 %.

33. Dizka vyslania persondlu z ¢lenskych $tatov EU je v priemere dva roky alebo v pripade

niektorych &lenskych $tatov EU len jeden rok. Nie je to dostatoény &as na to, aby mohli tito

zamestnanci ziskat dostato¢né vedomosti o réznych postupoch a pracovnych podmienkach.

Zistili sme, Ze okrem kratkeho trvania vyslania mal vysoky podiel volnych pracovnych miest

negativny vplyv na to, do akej miery misie vykonavali svoje Cinnosti (pozri ramcek 3).

34 Pozri osobitné spravy EDA ¢&. 18/2012 (bod 109) a 7/2015 (bod 81).

35

francuzstiny, ¢o viedlo k zvySeniu poctu Ziadosti.

V roku 2016 vybor CIVCOM zniZil pri niektorych pracovnych miestach poZzadovanu uroven znalosti
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Ramcek 3 — Vol'né pracovné miesta na zaciatku roka 2017

EUCAP Sahel Niger: na zaéiatku roka 2017 mala misia 39 volnhych pracovnych miest (35 %3)
v kltiCovych poziciach v operacnych utvaroch, ako aj v oddeleniach monitorovania, hodnotenia
a obstaravania. DalSie volné pracovné miesta sa tykali zamestnancov ozbrojenej straze

a tlatového uradnika zodpovedného aj za informacie pre verejnost. V désledku toho:

- sa uskutocnilo menej postupov verejnej sutaze, ako sa planovalo, ¢o znamena, Ze nebolo

k dispozicii vybavenie na vykondvanie ¢innosti,
- nebolo vykonané Ziadne hodnotenie odbornej pripravy alebo projektov,

- misia nebola schopna zacat s vykonavanim ¢innosti stvisiacich s obchodovanim so zbrariami

a s drogami a nepodarilo sa jej zabezpedit udrzatelnost ¢innosti.

EUCAP Sahel Mali: na za¢iatku roka 2017 mala misia 50 volnych pracovnych miest (37 %%7),
najma pokial ide o poradcov a skolitelov v klti¢ovych oblastiach. Vykondvanie niektorych
¢innosti misie bolo oneskorené, ale misia prerozdelila pracovné zatazenie medzi existujicich

zamestnancov.

Obdobie existencie misii bolo neisté, preto bolo tazké naplanovat stratégiu ukonéenia

34. Rada na zaklade navrhu ESVC (pozri bod 7) zriadila dve misie v regidne Sahel s cielom

posilnit kapacity sil zodpovednych za vnutornu bezpecnost. V rozhodnutiach Rady boli

vymedzené ciele prace misii, no neuvddzalo sa, ako dlho mdzZu misie existovat. V st¢asnosti

funguju v rdmci dvojro¢nych mandatov, ktoré st obnovitelné. ESVC je povinnd pripravit

stratégiu ukonéenia, ked' &lenské $taty EU rozhodnu o ukoné&eni misii. ESVC opisala stav,

ked' je misia ukoncend. Nebol vsak stanoveny podrobny plan postupu k prechodnému

obdobiu ¢i stratégii ukoncenia Cinnosti.

36

37

V januari 2017 bolo k dispozicii 110 pracovnych miest pre vyslanych a zmluvnych zamestnancov.
Tento pocet sa v roku 2017 zvysil.

V januari 2017 bolo k dispozicii 134 pracovnych miest pre vyslanych a zmluvnych zamestnancov.
V porovnani s decembrom 2016 to bol narast o 30 pracovnych miest, preto je pocet volnych
pracovnych miest vysoky.
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35. Zainteresované osoby38, s ktorymi sme viedli rozhovory, sa domnievali, Ze misie budu
existovat asporn v strednodobom horizonte, aby sa dosiahli ciele, ktoré mali stanovené.
Véacsia istota, pokial ide o obdobie trvania misii, by misidam umoznila zlepsit spdsob, akym su
riadené a akym planuju svoje Cinnosti. Situaciu by ulahcilo i vytvorenie zmysluplnej stratégie

ukonéenia.
Misie EUCAP Sahel posilnili kapacitu bezpecnostnych sil, no vysledky neboli udrZatelné

36. Preskumali sme, ako misie EUCAP Sahel v Nigeri a Mali vykonavali planované Cinnosti,
ako realizovali, monitorovali a hodnotili vysledky a ¢i boli vysledky udrzatelné. Posudzovali

sme:
a) ¢i misie posilnili kapacitu vnutornych bezpecnostnych sil;

b) i boli vysledky misii udrzatelné;

c) ¢Ciboli ukazovatele na ucely monitorovania vysledkov misii primerané;

d) ¢iboli monitorovacie a hodnotiace postupy v rdmci misii zamerané na dosah;

e) ako dalsie zainteresované strany v oboch krajinach vnimali vykonnost misii.

Misie pracovali v zloZitej situacii a posilnili kapacitu bezpecnostnych sil, i ked len pomaly

37. Potreby budovania kapacit sil zodpovednych za vnitorna bezpecnost v Nigeri i v Mali su
vysoké. Misie EUCAP Sahel poskytuju odbornt pripravu, vybavenie, poradenstvo a plnia
koordina¢nu funkciu nad vnutornymi bezpecnostnymi silami prostrednictvom celého radu
Uloh a ¢innosti. EU zabezpeduje podporu pre sektor vnitornej bezpeénosti

aj prostrednictvom ndstrojov, ako je Eurépsky rozvojovy fond a trustovy fond EU pre Afriku.

38. Zivot a praca v krajinach na okraji Sahary s nedostato¢nou infrastruktirou a verejnou
spravou predstavuje pre personal misie EUCAP znacné problémy. Cestovanie je zlozité

a zamestnanci musia byt neustale ostraZziti, pokial ide o hrozbu teroristickych utokov.

3% Napr. vnutro$tatne ministerstvd v Nigeri a Mali, velvyslanectva niektorych ¢lenskych $tatov EU

a darcovské organizacie, ako napriklad GIzZ, Civipol a agentura Expertise France.
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Niektoré pohranicné regiony v Nigeri nie su prilis bezpecné a stredné a severné Mali su uplne

nepristupné.

39. Misie v snahe plnit svoje ciele vykonavaju ¢innosti, ktoré vacsinou prebiehaju a su
prenesené z jedného mandatu Rady na druhy a z jedného rozpoctového roka na dalsi.
Porovnavali sme, ako misie vykonavali planované ¢innosti, s vysledkami, ktoré boli vykazané
a potvrdené pocas rozhovorov, ktoré sme viedli v Nigeri a Mali. Podrobné informacie

o nasich zisteniach pozri v prilohdach Ill a IV. V niektorych pripadoch zaznamenali misie

znacny pokrok, napriklad pokial ide o poskytovanie odbornej pripravy pre boj proti terorizmu
a organizovanému zlocinu v Nigeri. V inych pripadoch doslo k malému alebo Ziadnemu
pokroku, napriklad pokial ide o zriadenie Utvarov vnutornej kontroly a auditu vo vnutornych

bezpecnostnych silach v Mali.

Kurzy odbornej pripravy

40. Preskumali sme vzorku kurzov odbornej pripravy pre kazdua z misii. Hlavnymi prijemcami
kurzov bola policia, Zandarstvo a narodna garda. Kurzy odbornej pripravy sa tykali oblasti,
ako su metodiky zatykania, riadenie obhliadky miesta trestnych ¢inov, forenzna analyza
dokazov, vysetrovanie trestnej Cinnosti, Udrzba vozidiel a zaistenie neregularnych migrantov.
V Nigeri sa na kurzoch, napriklad kurzoch tykajucich sa fudskych prav, zucastnili aj dradnici

so sudnou pravomocou, mestska policia a ozbrojené sily (pozri ramcek 4).

Ramcek 4 — Ozbrojené sily v Nigeri

Vzhladom na kltucovu Ulohu ozbrojenych sil v oblasti vnitornej bezpecnosti, a to najma v severne;j
polovici Nigeru, mandat misie EUCAP Sahel Niger umoznil, aby sa zudc¢astnili na prislusnych
¢innostiach budovania kapacit. Misia zastavila odbornu pripravu nigerskych ozbrojenych sil v roku
2016, ciastocne preto, Ze existovali pochybnosti o tom, ¢i su alebo nie su tieto ozbrojené sily
opravnené na podporu, a scasti kvoli tazkostiam s obsadzovanim volnych pracovnych miest v ramci

misie.

41. Zistili sme, Ze poskytnuta odborna priprava sa tykala klicovych oblasti nedostatocnej
kapacity v bezpecnostnych silach a tieto oblasti boli v sulade s cielmi misii EUCAP Sahel.

Avsak z dévodu nedostatocnych administrativnych postupov nebola misia EUCAP Sahel Niger
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schopna poskytnut Uplnd dokumentéciu ku kurzom odbornej pripravy, ktoré sme
kontrolovali v Nigeri. K polovici kurzov odbornej pripravy nedokazali predloZit potvrdenie

o0 Ucasti a hodnotiace formulare vyplnené ucastnikmi. Hoci vacsina kurzov odbornej pripravy
bola usporiadana v Niamey, skolitelia vykazovali len tie, ktoré sa uskutocnili v regidonoch.
Udaje o tom, kde Géastnici pracovali, boli netipIné a misie nekontrolovali, & sa uz v minulosti
zUcastnili na odbornej priprave. Misia EUCAP Sahel Mali mala vo vacsine tychto ohladov

dobré vysledky (pozri ramcek 5).

Ramcek 5 — Priklad osvedcenych postupov v rdmci misie EUCAP Sahel Mali

o Skolitelia misie overovali schopnosti U¢astnikov odbornej pripravy, ktorych navrhli vnitorné
bezpecnostné sily, aby absolvovali kurzy organizované misiou EUCAP Sahel Mali. Pracovnici
zaregistrovali Ucastnikov odbornej pripravy do databazy a kontrolovali, ¢i sa uz zacastnili
na podobnych Skoleniach misie EUCAP alebo inych organizacii, a ¢i je navrhované Skolenie
relevantné pre ich sic¢asné zamestnanie.

o Ucastnici odbornej pripravy aj $kolitelia hodnotili kurzy odbornej pripravy, ktoré sa uskutognili.
Ucastnici odbornej pripravy boli nasledne zaregistrovani do databazy usporiadanej podla kurzov
odbornej pripravy, rokov a bezpecénostnych sil.

e Personal misie EUCAP vyhotovil spravy o kazdom poskytnutom kurze odbornej pripravy, v ktorych
opisuje obsah a ciele odbornej pripravy, ucastnikov odbornej pripravy, schopnosti, ktoré
nadobudli, a poucenia, ktoré ziskali. V sprave boli zaroven vyzdvihnuti aj uchadzaci o dalsiu

odbornu pripravu v Ulohe Skolitelov.

Poskytnutie vybavenia

42. Sumy vyclenené v rozpocte misie EUCAP Sahel Niger na nakup vybavenia a sluzby

pre misiu a prijemcov boli vo vyske 3,3 mil. EUR a v rozpocte misie EUCAP Sahel Mali 2,9 mil.
EUR (Udaje za roky 2016/2017). Nakupy sluzili na podporu ¢innosti misii, napriklad kurzy
odbornej pripravy, a boli rozdelené do projektov. Prikladom su vozidld, detekéné zariadenie,
pocitace a tlaiarne, generatory, renovacia Skoliacich a prevadzkovych stredisk a vystavba

a vybavenie mobilnych opravovni aut. V rdmceku 6 sa uvadza priklad uzitocného projektu,

v ramci ktorého boli usporiadané kurzy odbornej pripravy a ktory bol napriek komplikaciam

uspesne zrealizovany.
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Ramcek 6 — Mobilné opravovne aut v pusti urcené pre vozidla bezpecnostnych sil

Sily zodpovedné za vnutornu bezpecnost v Nigeri ¢asto cestuju obrovské vzdialenosti v nerovnom
teréne na Sahare. V ramci dvoch projektov v nasej vzorke boli zakipené mobilné opravovne aut
pre vnutorné bezpecnostné sily pdsobiace v réznych regiénoch. Jedna z nich nemohla byt dodana
(do Tillabéry) v dosledku zhorsenia bezpecnostnej situacie. Navstivili sme druhi opravoviiu v meste
Agadez. Napriek pociato¢nym problémom tato opravovna aut poskytovala cenné sluzby a umoznila

opravu vozidiel a vybavenia v tejto oblasti.

V rdmci misie EUCAP Sahel Niger sa zamestnanci vnutornych bezpecnostnych sil zaroven naudili

prevadzkovat opravovne aut. Jeden kurz odbornej pripravy bol si¢astou nasej vzorky.

Vs

—

Mobilna opravovia aut v Agadeze (narodna garda)
Zdroj: EDA.

43. Preskumali sme vzorku projektov (pozri bod 21) a zistili, Ze sa tykaju klucovych oblasti
nedostatocnej kapacity v bezpecnostnych silach a su v sulade s cielmi misii EUCAP Sahel.

Ciastoéne pre problémy vykazané v bode 28 bolo sedem z 21 preskiimanych projektov
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realizovanych oneskorene. Vyskytli sa aj problémy s udrzatelnostou, napriklad neudrziavanie
poskytnutého vybavenia, neschopnost opravit ho, ked' je poskodeny, alebo nakupit

spotrebny materidl a zabezpedit, aby sa dal poufZit.
Poradenstvo

44. Jednou z hlavnych uloh misii je radit ministerstvdm a vndtornym bezpecénostnym silam
hostitel'skych krajin. Misia v Nigeri vymenovala poradcov na ministerstvo vnutra

a ministerstvo spravodlivosti a poskytla svojich zamestnancov, aby boli neustale k dispozicii
a poskytovali podporu v inych oblastiach. Misia EUCAP Sahel Mali poskytla poradcov, ktori

boli zacleneni do kfucovych vnutrostatnych ministerstiev a vnatornych bezpecnostnych sil.

45. Hlavnym ciefom oboch misii bolo podporit vnitorné bezpecénostné sily, aby tzko
spolupracovali v boji proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti (,,interoperabilita®).
Napriek tomu, Ze tri vnutorné bezpecnostné sily v Mali sa stretavali kazdy tyzden,
neumoznili, aby boli na stretnutiach pritomni zamestnanci misie EUCAP. Tento zédkaz
obmedzil prispevok misie. Hoci misia v Nigeri investovala zna¢né zdroje na posilnenie
interoperability, nesplnila niektoré ulohy, ako napriklad Glohu podporovat vymenu

informacii medzi bezpecnostnymi silami, a napokon ich ukoncila.

46. Od roku 2012 bolo jednym z hlavnych cielov misie EUCAP Sahel Niger pomdct nigerskym
organom vypracovat narodnu bezpecnostnu stratégiu. O pat rokov neskor, najma preto,

Ze to bola podmienka na ziskanie rozpo&tovej podpory3?, nigerské organy prijali ndrodnu
stratégiu vnutornej bezpeénosti. KedZe chyba globd/na narodna stratégia, ktora sa zaroven
tyka vonkajsej bezpecnosti (kontrola hranic atd’.), dosah stratégie vnutornej bezpecnosti je

obmedzeny.

47. Zamestnanci misie tiez vynaloZili zna¢né usilie, aby zoskupili vnutorné bezpecnostné sily
a zriadili osem regionalnych operacnych stredisk. Su to docasné organy urcené

na zjednotenie ¢lenov regionalnych organov a nigerskych bezpecnostnych sil a organov

39 Zmluva o budovani $tatu financovana z Eurdpskeho rozvojového fondu. Ciel ziskat rozpo&tovu

podporu do 30. septembra 2017 suvisel so ,,schvalenim dekrétu tykajuceho sa narodnej
bezpecnostnej stratégie, ako aj akéného planu viady“.
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zodpovednych za civilnd ochranu, hasi¢ské ¢innosti, ochranu Zivotného prostredia a cla

s ciefom riesit krizu vzniknutu v désledku teroristickych utokov, organizovanej trestnej
¢innosti a prirodnych katastrof. Regionalne operaéné stredisko v Niamey funguje dobre

a poskytuje priklad osvedcenych postupov. Regiondlne operacné strediska vsak nemaju
Statut, ktory by zamestnancom umoznil, aby do nich boli prideleni, ani rozpocet, ktory by bol
vyCleneny na vydavky vzniknuté pocas kriz, napr. za nakup paliva pre vozidla. Misia tiez
pomohla posilnit operaéné strediska Zandarstva® v oblastiach Niamey, Agadez a Zinder.
Regionalne operacné strediska ani operacné strediska zandarstva v ¢ase nasho auditu riadne
nefungovali. Nefungovala napriklad radiova siet, komunikacia bola zriedkava a prebiehala

mobilnymi telefénmi.

48. Misie vykonavali ¢innosti na posilnenie riadenia ludskych zdrojov vo vnutornych
bezpecnostnych silach. Napriklad agentura GIZ v Nigeri zaviedla informacné systémy

pre policiu a misia EUCAP Sahel Niger pomahala dalsim dvom zlozkam. Poradcovia z misie

a velvyslanectva Spojenych statov americkych v Mali vypracovali opisy pracovnych miest. Iné
ulohy boli menej Uspesné, napriklad registracia udajov o presunoch zamestnancov

a povyseniach v novych informacnych systémoch, o vnutrostatne organy zatial odmietaju
robit. Dve misie zaroven navrhli vytvorit strediska pre vzdeldvanie, zrevidovat osnovy
odbornej pripravy a vypracovat ro¢né plany odbornej pripravy v rdmci vnitornych
bezpecnostnych sil. V Mali to fungovalo dobre. Pokrok v Nigeri bol obmedzeny, hoci

policajné sily v roku 2017 vypracovali svoj prvy plan odbornej pripravy.
Obidve misie riesili udrzatelnost, no s malym uspechom

49. Vzhladom na to, Ze dve misie EUCAP Sahel poskytuju podporu pre Niger a Mali len
na obmedzeny ¢as, ma otézka trvalosti ich ¢innosti kli¢ovy vyznam?. Obidve misie na to

reagovali zorganizovanim kurzov pre buducich skolitelov, pomocou s vypracovanim planov

40 Opera&né strediska Zandarstva su stéle organy zriadené na monitorovanie toho, o sa deje

v regione, poskytuju zdroje hliadkam, zbieraju informacie, oznamuju ich prisluSnym orgdnom
a reaguju na krizové situdcie.
4 Vjednom z piatich cielov v rozhodnuti Rady sa vyslovne poZadovalo, aby misia v Nigeri
vykonadvala ¢innosti s ciefom zabezpedit ich udrzatelnost.
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odbornej pripravy a navrhnutim kurzov odbornej pripravy, zavedenim systémov riadenia
[udskych zdrojov, vytvorenim opisov pracovnych miest a podporou vnutornych
bezpeénostnych sil, aby spolupracovali Struktirovanym sp6sobom. Misia v Nigeri planovala
podporit aj vnutrostatne organy, aby vypracovali narodnu bezpeénostnu stratégiu,
poskytovat poradenstvo zamestnancom vnutornych bezpecnostnych sil prostrednictvom
mentorstva, monitorovania a poradenstva a vybavit sily mobilnymi opravovriami aut a naucit
ich, ako ich vyuZivat. Napriek tomu, ze ESVC uviedla, Ze v tejto oblasti dosiahla vysledky??,

zistili sme, Ze misiam sa nepodarilo zabezpecit udrzatelnost ich ¢innosti.

50. V obidvoch misiach prebiehali Skoliace kurzy pre Skolitelov urené bezpecnostnym silam.
Misia v Nigeri pocas Styroch rokov vytvorila skupinu nigerskych Skolitelov vo vSetkych
vnutornych bezpecnostnych silach. No napriek tomu, Ze zamestnanci vnutornych
bezpecnostnych sil zacali sami poskytovat odbornu pripravu, personal misie vtom
pokracoval tiez. Od roku 2014 sa misia zamerala na monitorovanie, mentorstvo

a poradenstvo s ciefom znizit zavislost vnutornych bezpecnostnych sil od skolitefov misie
EUCAP. Cielom bolo pridelit skiiseného mentora, ktory by v rdmci misie sledoval

a podporoval skolitefov vnutornych bezpecnostnych sil, ktorych vyskolil. To vSak v praxi
dobre nefungovalo: odbornici z misie poskytovali poradenstvo na poziadanie, ale nemali
Ziaden postup na monitorovanie alebo poskytovanie systematickej podpory jednotlivym
Skolitelom. Za tri roky az do marca 2017 sme ziskali d6kazy o poskytnuti takéhoto
poradenstva len v pripade 20 oséb. Ani v jednej krajine neboli vnutorné bezpecnostné sily

samostatné v nejakej oblasti odbornej pripravy.

51. Miera pokroku ¢innosti na podporu udrzatelnosti ¢asto zavisela od toho, do akej miery sa
organy v hostitelskych krajindch dohodli na tom, Ze tieto ¢innosti su prioritné. Napriklad
vnutrostatne organy v Nigeri a Mali neposkytli oficialne uznanie ani finanéni odmenu
zamestnancom vnutornych bezpecnostnych sil, ktori sa stali Skolitelmi. To znamena,

Ze pre zamestnancov vysSkolenych v ramci misie EUCAP existovalo len maélo stimulov na to,
aby poskytovali odbornu pripravu ostatnym zamestnancom, pretoze bolo pravdepodobné,

Ze v opera¢nom Utvare zarobia viac. Obe misie pomohli vypracovat pravne predpisy,

42 yyroénd sprava SBOP za rok 2016, s. 17.
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na zaklade ktorych ziskali Skolitelia osobitny status, ale ani jedna hostitelska krajina ich este

v Case konania auditu neprijala.

52. Udrzatelnost mnohych ¢innosti nebolo mozné zabezpecit Ciastocne z dovodu
chybajuceho zapojenia vnutrostatnych organov a vnutornych bezpecnostnych sil. Napriek
pozitivnemu nazoru na misie EUCAP vlady v Nigeri a Mali neboli vidy pripravené prijat
primerané pravne predpisy a schvalit niektoré reformy potrebné na to, aby boli vysledky
budovania kapacit udrzatelné. Situacia sa este zhorsila v Mali v d6sledku nedostatocnej
politickej stability a organiza¢nych nedostatkov na vladnej drovni. To podkopalo usilie misii

o to, aby boli vysledky ich ¢innosti udrzatelné.

53. Misie boli zodpovedné aj za vlastnu slabl vykonnost pri zabezpecovani udrzatelnosti. Ani
jedna misia napriklad neoverila Uspesnost poskytnutej podpory prostrednictvom kontroly
ex post zameranej na vyuzivanie ziskanych poznatkov z kurzov odbornej pripravy ¢i prijatého
vybavenia (pozri priklad v ramceku 7). Pocas kontrolovaného obdobia misie nezhromazdili
informdacie o tom, i zamestnanci vnutornych bezpecnostnych sil pokracovali po absolvovani
kurzov v praci v oblasti, pre ktoru boli vyskoleni, alebo ¢i Ucastnici odbornej pripravy
pochopili a dalej uplatfiovali vedomosti nadobudnuté pocas odbornej pripravy. To plati

pre vSetky typy ucastnikov vratane tych, ktori boli vyskoleni na skolitelov. Misia v Mali
podnikla prvy krok na konci roka 2017 a oslovila malijské vnutorné bezpecnostné sily

s navrhom, Ze v nadvéaznosti na kurzy odbornej pripravy misie EUCAP zhodnoti ich vplyv

a vyvodi ponaucenia pre buduce kurzy odbornej pripravy.

54. Po vytvoreni regionalnych operacnych stredisk bola ciefom misii ich udrzatelnost. V tom
vSak z dovodu absencie narodnej bezpecnostnej stratégie a vysokej miery fluktuacie
zamestnancov ISF a zamestnancov misii neboli Uspesné. Neusporiadali napriklad pldnované
kurzy na vyskolenie zamestnancov vnutornych bezpecnostnych sil na Skolitelov, nevytvorili
narodné koordinacéné stredisko na integraciu vSetkych regionalnych operaénych stredisk,

ani nevypracovali vnutrostatne nuidzové a zasahové plany.
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Ramcek 7 — Regiondlne operacné stredisko v Agadeze

Navstivili sme regiondlne operacné stredisko v Agadeze. Misia EUCAP Sahel Niger tomuto stredisku

poskytla vybavenie, ale zistili sme, Ze nefungovalo, pretoZe toto vybavenie nebolo nainstalované:

- v miestnosti regiondlneho operacného strediska neboli stolicky, polovica stolov chybala

a klimatizacia nefungovala.

- prijemcovia nam nemohli ukazat dodané pocitace, tladiaren nebola funkéna, pretoze chybal toner,

a zariadenie nainstalované na radiovu komunikaciu nefungovalo.

- dve vozidla, ktoré mali byt k dispozicii regionalnemu opera¢nému stredisku, aby mohlo rychlo
reagovat na nudzové situdcie, takmer neboli pouzité a jedno z nich bolo nenapravitelne

poskodené, a to od roku 2014.

ESVC nestanovila primerané ukazovatele na monitorovanie vysledkov misii

55. Preskimali sme polro¢né spravy misii ESVC, ktoré zaznamenavaju pokrok

pri dokoncovani tloh a dosahovani cielov vo vztahu k ukazovatelom stanovenym

v operaénych planoch. Vaésina ,ukazovatelov” pre misiu EUCAP Sahel Niger len uvadzala
¢innosti stanovené pre kazdu ulohu, a preto vacésina ukazovatelov nie je v sulade s kritériami
RACER* a nepredstavuje vhodny zaklad na meranie pokroku. Jedinou vynimkou st
ukazovatele pre piaty ciel tykajuci sa boja proti neregularnej migracii, ktory bol pridany

k mandatu misie v roku 2015. Boli lepSie, pretoze definovali cielové hodnoty pre kazdu
ulohu. Ukazovatele pre misiu EUCAP Sahel Mali Specifikovali aj oCakavané vystupy. Neboli
vSak dostatocne spolahlivé na meranie pokroku, pretoze neboli stanovené Ziadne

kvantifikované ciele®?.

4 Relevantné, uznavané, vierohodné, jednoduché a stabilné ukazovatele (relevant, acceptable,

credible, easy and robust).

Napriklad: ,,zasadnutia (bez uvedenia poctu pozZadovanych stretnuti)“, , rozsirenie”,
i

»Zlepsenie...”, ,boli dohodnuté podmienky”, ,,vymena a Sirenie informacii“, , posilnenie
kapacity”, ,zavadzaju sa koordinacné mechanizmy”, , pravidelne sa aktualizuje...“ atd"
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56. Ziadny z ukazovatelov pouzivanych v ramci misii EUCAP Sahel neuvadzal vyznam uloh
na splnenie ciefov#. Neexistovali ani Ziadne ukazovatele, na ktorych by bolo mozné zakladat

posudenie vysledkov alebo dosahu uloh.
Monitorovanie a hodnotenie ¢innosti misii boli nedostatocné a nezameriavali sa na dosah

57. Misia EUCAP Sahel Niger nemala zavedené postupy na systematické dokumentovanie

a monitorovanie planovania a vykonavania jej ¢innosti. AZ v priebehu roka 2017,

ked prebiehal audit, prijala misia v Nigeri opatrenia na zjednodusenie planu vykonavania
misie s cielom ulahéit monitorovanie celkového pokroku. Vypracovala projektové harky

a planovala viest systematicku evidenciu vyskolenych oséb, ktori sa uz zdcastnili na kurzoch,
monitorovat prezenéné zoznamy a zhromazdovat a posudzovat hodnotenia kurzov. Misia
EUCAP Sahel Mali vytvorila vhodné postupy na dokumentovanie a monitorovanie innosti

a vystupov pocas svojho prvého mandatu.
58. ESVC vyzaduje, aby misie poskytovali tieto informécie:

- tyzdenné a mesacné spravy s informaciami o plneni rozpoctu, ludskych zdrojoch

a udalostiach vSseobecnej povahy, ktoré nastali,

- polrocné spravy na porovnanie pokroku pri plneni tloh oproti zakladnému scenaru
stanovenému v operacnom plane, ako aj pokroku, ktory bol vykazany v predchadzajucich

polro¢nych spravach,

- priblizne Sest mesiacov pred koncom kazdého mandatu strategické hodnotenia
bezpeénostnej situacie v krajine, G¢ast zainteresovanych stran EU a dal3ich

zainteresovanych stran, vysledky misii a ich buddci pristup,

- osobitné spravy o Specifickych témach.

4 EDA vo svojej osobitnej sprave o misii EULEX z roku 2012 odporudil, aby boli ciele misii

,prepojené s konkrétnymi porovnavacimi standardmi, na zadklade ktorych mozno hodnotit
pokrok a zohladnit ciele pre vnitornu bezpeénost EU”.
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59. Analyzovali sme tieto dokumenty a zistili sme, Ze:

- podavanie sprav o vystupoch nie je jasne prepojené s ukazovatelmi a vopred stanovenymi

referenénymi kritériami,
- ESVC a misie systematicky nehodnotili vplyv ¢innosti misii.

60. Ani jedna misia neprevadzkovala dobré systémy na hodnotenie ¢innosti pocas
kontrolovaného obdobia. Misia v Mali pocas svojho druhého mandatu vypracovala
hodnotiaci systém, ktory sa viac zameriaval na vystupy, Gc¢inky, dosah, udrzatelnost

a efektivnost. KedZe tento systém bol zavedeny iba neddvno, na hodnotenie jeho vysledkov
bolo este prilis skoro. Misia v Nigeri prijala zamestnancov, ktori zacali pracovat na hodnoteni
v maji 2017. Okrem toho ani jedna misia EUCAP Sahel nebola predmetom nezavislého

externého hodnotenia.

Zainteresované strany a prijemcovia mali pozitivny nazor na ¢innosti misii a ich

koordinacnu ulohu

61. Viedli sme rozhovory s prijemcami misii EUCAP Sahel v oblasti odbornej pripravy,
poradenstva a vybavenia, ako aj s réznymi zainteresovanymi stranami v oblasti vnitornej
bezpecnosti v Nigeri a Mali. Celkové hodnotenie Cinnosti, ktoré vykondvaju misie EUCAP
Sahel, bolo pozitivne. Zainteresované strany a prijemcovia ocenili dostupnost zamestnancov
misii, ktori poskytovali poradenstvo alebo sluzby, ktoré neboli k dispozicii z vnutrostatnych
zdrojov. Bezpecnostné sily a predstavitelia vlady v Nigeri poukazali na hodnotu dlhodobejsej
pritomnosti misii EUCAP Sahel v porovnani s mnohymi inymi darcami. Obe misie tiez
poskytovali informacie a poradenstvo na podporu inych nastrojov EU a $irsich ¢innosti EU

a jej ¢lenskych $tatov. Napriklad misie prispeli ku koncepcii projektov trustového fondu EU
pre Afriku, zhromaZzdovali informéacie o migraénych tokoch a mapovali &innosti EU spojené

s migraciou.

62. Darcovia a iné zainteresované strany v Nigeri a Mali zd6raznili délezitu ulohu, ktoru
zohrdvali obidve misie EUCAP Sahel pri koordindacii ¢innosti v oblasti bezpec¢nosti. Obe misie
zriadili organy na zlepSenie koordinacie s vnutrostatnymi organmi, ktora mali povodne

problémy, ale vo vSeobecnosti boli Uspesné. Zriadili aj dobré mechanizmy koordinacie
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a spoluprace s inymi darcami a zainteresovanymi stranami. V Mali to zahfnalo formalne
mapovanie darcov, ¢o poskytlo podrobné informacie o navrhovanych (ale este
nefinancovanych), planovanych, prebiehajucich a ukonéenych projektoch v oblasti

bezpecnosti v Mali.

ZAVERY A ODPORUCANIA

63. Rada vytvorila misie EUCAP Sahel Niger a EUCAP Sahel Mali na rieSenie nedostatocnej
kapacity sil zodpovednych za vnutornu bezpecénost. Obidve misie pracovali v ndro¢nych
podmienkach a prispeli k posilneniu kapacity, ale kazda misia narazila na tazkosti, ktoré viedli

k zniZeniu efektivnosti a udrzatelnosti ich operacii.

64. Zamestnanci misii nemali v tychto krajinach pristup k primeranym operacnym
usmerneniam a odbornej priprave.

Kazda misia EUCAP Sahel venovala znacny €as a zdroje na vytvorenie svojich vlastnych
systémov a postupov, ktoré ¢asto neboli prispdsobené miestnym podmienkam. ESVC

a Komisia, ktora je zodpovedna za riadenie civilnych misii SBOP, neposkytovali dostato¢nu
podporu a v niektorych pripadoch uplatfiovali postupy, ktoré neboli prisposobené

pracovnym podmienkam v teréne (pozri body 25 aZ 30).

Odporucanie 1 — Prijat opatrenia na zlepsenie operaénej efektivnosti misii
ESVC by mala:

- poskytnut misiam praktické usmernenia o prevadzkovych postupoch, standardnych
formularoch, ktoré mozno prispdsobit miestnym podmienkam, priklady osvedéenych

postupov z predchdadzajucich misii a odbornej pripravy;
Komisia by mala:

- postupne delegovat pravomoc schvalovat nakupy na vediceho misie pod podmienkou,

Ze Komisia vykona kontroly ex post.
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ESVC a Komisia by mali:

- zlepsit podporu misiam, a to prostrednictvom poskytnutia vybavenia zo spolo¢ného

skladu a rozSirenia ulohy platformy na podporu misii.

Cielovy datum: koniec roka 2018.

65. NajdolezitejSim zdrojom misii su ich zamestnanci, hoci v priemere boli obsadené len tri
Stvrtiny pracovnych miest. Postupy prijimania zamestnancov boli zdihavé a ¢asto nelspesné.
Pracovné miesta, ktoré sa najzlozitejSie obsadzovali, boli vyhradené pre zamestnancov

vyslanych €lenskymi $tatmi EU (pozri body 31 aZ 33).

Odporucanie 2 — Zlepsit mieru obsadenosti pracovnych miest v misiach

ESVC by mala najst riedenia, ktoré misiam umoznia rychlo a G¢inne obsadit volhé pracovné
miesta, napriklad navrhnut prediZenie vyslania na misie z ¢lenskych $tatov EU, vo vaciej
miere vyuzivat zmluvnych zamestnancov a pripravit vseobecné vyzvy na prispevky, ktoré sa
mo&Zu vyuZit na vytvorenie rezervnych zoznamov potencialnych zamestnancov v snahe

urychlit ich nasadenie, ked' sa uvolni pracovné miesto.

Cielovy datum: koniec roka 2018.

66. Dvojro¢né mandaty misii podporuju kratkodobé planovanie a ro¢né rozpocty Casto
spOsobuju, Ze cyklus obstaravania zariadenia a sluZieb je taky kratky, Ze sa stava
nezvlddnutelny. Podla inych zainteresovanych stran v regidone Sahel a prijemcov podpory je
rozsah uUloh v Nigeri a Mali taky, Ze su potrebné strednodobé az dlhodobé misie. Zaroven
hoci misie nie st uréené na to, aby sa stali stalymi orgdnmi v hostitelskych krajinach, ESVC

nestanovila jasnu stratégiu ukoncenia (pozri body 34 a 35).
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Odporucanie 3 — Stanovit mandaty a rozpocty, aby zodpovedali éinnostiam, a stanovit

stratégiu ukoncenia

ESVC by mala navrhnut mandaty misii, ktoré im umoznia plnit ich ciele, a jasnejie vymedzit

smerovanie k stratégii ukoncenia.
Komisia by mala stanovit rozpoctové obdobia, ktoré budu zodpovedat operaénym potrebam.

Cielovy datum: koniec roka 2019.

67. Misie EUCAP Sahel posilnili kapacitu vnutornych bezpecnostnych sil prostrednictvom
kurzov odbornej pripravy, vybavenia a poradenstva. Obe misie pracovali na tom, aby boli ich
¢innosti udrzatelné, ale s malym tUspechom. Ciasto¢ne to bolo spdsobené nedostatkom
vlastnickej zodpovednosti Ci politickej vole v hostitelskych krajinach, a iastocne preto,

Ze misie nemali vy¢lenené primerané zdroje na zaistenie udrzatelnosti a nadviazanie

na praktické uplatfovanie a vyuZivanie poskytnutej odbornej pripravy a dodaného vybavenia

(pozri body 37 aZ 54).

Odporucanie 4 — Zvysit déraz na udrzatelnost

Misie by mali svoje zdroje sustredit na zabezpecenie udrzatelnosti ¢innosti, a to tak, Ze sa
z Uspesnych ¢innosti stiahnu, hned ako to bude mozné, aby tak podporili autondmiu ISF
a vyhli sa tomu, Ze sa na ne prilis spolieha, a namiesto toho sa zameriavali na poskytovanie

podpory a monitorovanie vyuzitia poskytnutej odbornej pripravy a vybavenia.

Cielovy datum: koniec roka 2018.

68. Misie dosiahli iba obmedzeny a pomaly pokrok pri plneni svojich cielov. Ukazovatele

na meranie pokroku v misiach vsak neboli dostatocné. Vacsina ukazovatelov vypracovanych
pre Niger sa nedala pouZit na meranie pokroku, pretoZe tieto ukazovatele len uvadzali
Cinnosti stanovené pre jednotlivé Ulohy. Ukazovatele pre Mali boli lepsie, ale nezahfnali
kvantifikované ciele. Ukazovatele neposkytli dobry zaklad na meranie Ucinnosti tloh alebo

prinosu k plneniu ciefov (pozri body 55 a 56).
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69. Misie nemali dobré systémy na hodnotenie ¢innosti pocas kontrolovaného obdobia

a ani neboli predmetom nezavislého externého hodnotenia (pozri body 57 aZ 60).

Odporuéanie 5 — Zlepsit ukazovatele, monitorovanie a hodnotenie
ESVC by mala:

stanovit ukazovatele RACER (relevantné, uznavané, vierohodné, jednoduché a stabilné),

ktoré su zamerané na kvantifikované vystupy a ucinky Cinnosti misie a su prepojené

s relevantnostou mandatov misii,

- definovat cielové referenéné kritéria, ktoré mézu byt stanovené na preukazanie pokroku

pri dosahovani cielov,

- poskytovat misidm usmernenia a odbornu pripravu v oblasti monitorovania

a hodnotenia,

- vykonavat externé hodnotenia misii a komplexnejsie hodnotenia ich vplyvu.

Cielovy datum: koniec roka 2018.

Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda Karel PINXTEN, ¢len Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 24. aprila 2018.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda




PRILOHA |

Prebiehajuce misie a operacie SBOP
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PRILOHA 11

Vynatky z rozhodnuti Rady (SZBP) 2016/1172 (Niger) a 2017/50 (Mali)

Misia EUCAP Sahel Niger

Misia EUCAP Sahel Mali

Mandat Podporit budovanie kapacit nigerskych bezpeénostnych aktérov Viest civilnd misiu v Mali na podporu
v boji proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti. vnutornych bezpecnostnych sil (ISF)
(policia, Zandarstvo a narodna garda)
Mali.
Ciel - umoznit nigerskym organom vymedezit a realizovat ich vlastnu - umoznit malijskym orgdnom obnovit
narodnu bezpecnostnu stratégiu, a udrzat Gstavny a demokraticky
poriadok, ako aj podmienky pre trvaly
- prispiet k rozvoju integrovaného, multidisciplindrneho, mier v Mali,
koherentného a udrzatelného pristupu zaloZzeného na ludskych
pravach medzi roznymi nigerskymi bezpecnostnymi aktérmi v boji - obnovit a udrzat autoritu a legitimnost
proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti, statu na celom uzemi Mali
prostrednictvom efektivneho
- okrem toho pomdct nigerskym Ustrednym a miestnym organom opatovného nastolenia Statnej spravy.
a bezpecnostnym sildm pri rozvoji politik, technik a postupov
na lepsiu kontrolu neregularnej migracie a boj proti nej,
Novsie ciele Na splnenie cielov stanovenych v ¢lanku 2 misia EUCAP Sahel Niger: | Misia EUCAP Sahel Mali pomdha

a) posiliiuje nigerské velenie a riadenie, interoperabilitu

a planovacie kapacity na strategickej Urovni a zaroven podporuje
vypracovanie narodnej bezpecnostnej stratégie a suvisiacich
stratégii riadenia hranic v koordinacii s dalSimi prislusnymi aktérmi;

b) posilfiuje technické zrucnosti prislusnych bezpecnostnych sil,
ktoré su potrebné v oblasti boja proti terorizmu a organizovanej
trestnej Cinnosti;

c) prostrednictvom angaZovanosti na strategickej aj operacnej
urovni nabada vnutorné bezpecnostné sily a v pripade potreby
ozbrojené sily na posilnenie politik v oblasti ludskych zdrojov,
logistiky a vycviku v oblasti boja proti terorizmu, neregularnej
migracie a organizovanej trestnej ¢innosti v zaujme zaistenia
udrzatelnosti ¢innosti misie EUCAP Sahel Niger, a to

aj poskytovanim technickej podpory prostrednictvom projektov;

d) posilfiuje koordinéaciu na narodnej, regiondlnej a medzinarodnej
Urovni v oblasti boja proti terorizmu, boja proti neregularnej
migracii a organizovanému zlocinu a vo vhodnych pripadoch skima
moznosti prispenia k regionalnej spolupraci, napr. ¢innosti v ramci
G5 Sahel;

e) podporuje ciele Unie v oblasti migracie a pomaha nigerskym
Ustrednym a miestnym organom a bezpecnostnym sildm pri rozvoji
politik, postupov a technik na zlepSenie kontroly a riadenia
migracnych tokov, boj proti neregularnej migrdcii a znizenie miery
sUvisiacej trestnej ¢innosti.

a poskytuje poradenstvo vnutornym
bezpecnostnym silam pri vykonavani
reformy bezpecnosti stanovenej novou
vladou s cielom:

a) zlepsit ich operacnu Gcéinnost;

b) obnovit ich jednotlivé hierarchické
Struktury;

c) posilnit Ulohu spravnych a sddnych
organov v oblasti riadenia a kontroly ich
uloh;

d) ulahdit ich rozvinutie na severe
krajiny.




PRILOHA 11l

Prehlad EDA o pokroku misie EUCAP Sahel Niger pri plneni tloh

Ulohy

| Pokrok

Ciel 1: Interoperabilita

1.1 Podpora narodnej bezpeénostnej stratégie

1.3 Vymena informacii medzi ISF

—

1.2, 1.3, 1.4, 1.5 Podpora regionalnych operacnych stredisk (predtym spoloc¢né riadenie)

1.6. Podpora operacnych stredisk Zzandarstva

Ciel 2: Technické schopnosti

2.1, 2.2, 2.3, 2.4 Poradenstvo a odbornd priprava v oblasti boja proti terorizmu a organizovanej trestnej
cinnosti

2.5 Odborna priprava skolitelov v bezpecnostnych silach

2.6 Podpora uzsej vazby medzi policiou a sudcami v trestnom vysSetrovani

2.7 Zlepsenie databaz bezpecénostnych sil

2.8 Odborna priprava v oblasti sidneho a trestného konania a fudskych prav pre prislusnikov
ozbrojenych sil

2.9 ZvysSovanie povedomia vnutornych bezpecnostnych sil o pravnych zasadach, ludskych pravach
a rodovej rovnosti

2.10 Spojenie vnutornych bezpecnostnych sil a obcianskej spolo¢nosti v oblasti ludskych prav a rodovej
rovnosti

Ciel 3: Udrzatelnost

3.1, 3.8, 3.9 Podpora vnutornych bezpecnostnych sil: vybavenie a infrastruktira a poradenstvo
a odborna priprava v oblasti spolo¢ného vyuZivania a udrzby

3.2 Praca s misiou EUCAP Sahel Mali na rozvoji riadenia fudskych zdrojov vo vnitornych
bezpecnostnych silach

3.3 Operacné hodnotenie ¢innosti misie EUCAP s vnutornymi bezpecnostnymi silami

3.4, 3.5 Podpora na rozvoj riadenia ludskych zdrojov v rdmci vnutornych bezpecénostnych sil

3.6 Zriadovanie riaditelstiev odbornej pripravy a vytvaranie planov odbornej pripravy vo vnutornych
bezpecnostnych silach

3.7 Zadlenit priruc¢ky odbornej pripravy do vnutrostatnych uéebnych osnov; priprava, poradenstvo
a Skolenia Skolitelov

Ciel' 4: Medzinarodna koordinacia

4.1, 4.6 Riadenie medzindrodnej spoluprdce zo strany Nigeru

4.3,4.4,4.5, 4.7 Koordinacia medzi darcami v Nigeri

4.8 Podpora nigerskej ucasti v iniciativach regionalnej spoluprace

4.2, 4.9, 4.10 Rozsirit regionalny rozmer ¢innosti misie EUCAP

Ciel 5: Migracia

5.1 55.1 Podpora pre narodnu stratégiu kontroly Uzemia

5.2, 5.11 Mapovat zUcastnené strany, zozbierat Udaje o migracnych tokoch, definovat potreby

5.3 Prijatie nového zakona o nelegdlnej migracii, odborna priprava vnutornych bezpecnostnych sil
v oblasti nelegdlnej migracie

5.4 ZvySovanie povedomia u obyvatelstva v situacii neregularnych migrantov

5.5, 5.7, 5.8 Odbornd priprava a poradenstvo vnutornych bezpecnostnych sil na prevenciu a kontrolu
nelegélneho pristahovalectva

5.6. Posilnenie regionalneho operaéného strediska v Agadeze

5.9 Podpora v pravnych konaniach policie a sudcov v Agadeze

5.10 Vykonny sekretariat koordinacnej platformy pre migraciu

5.12 Koordindcia s inymi zainteresovanymi stranami v oblasti migracie v Agadeze

5.13 Cezhrani¢né akcie s misiou EUCAP Mali a EUBAM Libya




5.14 Vypracovanie migra¢nej stratégie s delegaciou EU pre komunikaciu

Dobry pokrok

Pomaly pokrok/ zaznamenané tazkosti

_ Ziadny pokrok/ vyznamné zaznamenané tazkosti

Zdroj: Operacny plan na roky 2016 — 2018, s vynimkou ulohy 1.3 (operacny plan na rok 2014).




Prehl'ad EDA o pokroku misie EUCAP Sahel Mali pri plneni tloh

PRILOHA IV

Body rozhodnuti (DP) — na zaklade opera¢ného planu na rok 2016

| Pokrok

1. Poradenstvo

DP 1.1 1 Prostrednictvom strategického poradenstva je misia zaclenena na Urovni riaditelov

vo vnutornych bezpecnostnych sildch a ministerstvach

Okrem ulohy 1.1.2.1: Posilnenie Struktur vnatornej kontroly vo vnutornych bezpecénostnych silach
DP 1.2 Vnutorné bezpecnostné sily zaviedli Struktury potrebné na koordinaciu ich ¢innosti, ako

aj zvysenie ich prevadzkovej efektivnosti

DP 1.3 Ludské zdroje — pravne texty boli vypracované a uplatfiované v praxi

DP 1.4 Ludské zdroje — postupy a Struktury boli zreformované (napr. databaza)

DP 1.5 Malijska kapacita v suvislosti s riadenim hranic bola posilnend

DP 1.6 Kapacita ISF na boj proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti sa posilnila

2. Odborna priprava

DP 2.1 T4to misia bola za¢lenena do Struktury odbornej pripravy vnutornych bezpecénostnych sil
a ministerstiev

DP 2.2 Kurzy a programy odbornej pripravy, vratane ich obsahu, boli vypracované a vykonavaju sa

Okrem ulohy 2.2.1.1: vypracovanie opisov pracovnych miest

Okrem uloh 2.2.1.2 a 2.2.2.1: vytvorenie katalégu vzdelavacich programov a programov odbornej
pripravy

DP 2.3 Pocet a kvalita vyskolenych os6b z vnutornych bezpecnostnych sil su v sulade s potrebami
a odborna priprava je predmetom hodnotenia

DP 2.4 Kurzy pripravy skolitelov sa organizuju s ciefom zaistit udrzatelnost ¢innosti misie

DP 2.5 Ramec pre odbornu pripravu bol identifikovany v ramci riaditelstiev vnatornych
bezpecnostnych sil

3. Koordinacia

DP 3.1 Koordinacia s misiou Minusma umoziuje posilnit a optimalizovat spolo¢né opatrenia
a vyhnut sa prekryvaniu ¢innosti

DP 3.2 Koordin&cia s ostatnymi partnermi/nastrojmi EU a ¢lenskymi $tatmi EU sa vykonéva
nepretrzite a na zaklade pravidelnej vymeny informacii a rozvoja spolo¢nych akcii

DP 3.3 Akcie, ktoré vykondvaju miestne a medzinarodné zainteresované strany, tretie krajiny
a mimovladne organizacie v rovnakej oblasti ako misia (konkrétne, odborna priprava
a hodnotenie), st uréené a koordinované s ¢innostami misie

Dobry pokrok

Pomaly pokrok/ zaznamenané tazkosti

Ziadny pokrok/ zaznamenané vyznamné tazkosti
Este nie je mozné vyhodnotit

Zdroj: Operacny plan na rok 2016.



ODPOVEDE KOMISIE A ESVC NA OSQBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA
AUDITOROV

»Posilnenie kapacity vnutornych bezpe¢nostnych sil v Nigeri a Mali: len obmedzeny a pomaly
pokrok“

ZHRNUTIE:
.

Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost a Komisia by radi zdéraznili, ze ¢lenské staty EU a miestne
organy a partneri dérazne vyjadruju uznanie Usiliu a pokroku misii EUCAP Sahel Niger a EUCAP
Sahel Mali od ich zacatia v roku 2012, resp. v roku 2014, a to napriek naroénému kontextu.

Mandat misie EUCAP Sahel Niger aj misie EUCAP Sahel Mali sa zameriava na $trukturalne Usilie
podporovat’ — na ich ziadost’ — institacie Mali a Nigeru. Takéto Gsilie si vyzaduje dlhodoby zavazok zo
strany medzinarodného spolocenstva. Stcasnd bezpe€nostna situacia v regione Sahel predstavuje
mimoriadnu vyzvu. Na zapadnej hranici Nigeru s Mali a Burkinou Faso, ako aj na jeho juznej hranici
dochadza casto k Gtokom zo strany teroristickych skupin. V centralnych regionoch Mali sa v roku
2017 bezpecénostna situdcia zhorsila. Migraény tlak je dodato¢nou vyzvou pre Niger, ktory musel ¢elit’
ndhlemu prilevu migrantov. Avsak aj za takychto naro¢nych okolnosti obe misie podstatne zvysili
bezpeénostni odolnost” Mali a Nigeru, ato v uzkej spolupraci s medzindrodnym spolo¢enstvom
a v ramci rozsiahleho integrovaného pristupu EU.

V.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ uznava, ze v pripade Nigeru ¢lenské $taty prijali dodato¢né
riziko spojené s rychlym zacatim misie, ¢o malo dbsledky na uroven pripravenosti personalu misie.
V pripade Mali bol vsak z&kladny tim nalezite vySkoleny za desat’ dni v Bruseli, pri¢om pocas prvej
fazy misie ho sprevadzala ESVC.

V.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ by rada zdéraznila, ze spolu s Komisiou neustéle venuje
pozornost’ personalnemu obsadeniu misie. Ako stcast’ prace civilnej SBOP na schopnosti reagovat’ sa
vynaklada vedomé Gsilie zvysit’ personalne obsadenie misie.

VI.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ ocefiuje, ze Dvor auditorov v tejto stvislosti uzndva dolezitost’
vy¢lenenia primeranych zdrojov na zabezpecenie udrzatelnosti civilnych misii v rdmci SBOP.

VII.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu Cinnost’ suhlasi stouto pripomienkou. Zavedenie relevantnych
a kvantifikovatel'nych ukazovatel'ov pre posudenie pokroku plnenia mandatu a mozného vplyvu je
rozhodne vyzvou. Existuji ur¢ité obmedzenia vzhl'adom na $pecifickost’ v kontexte SBOP a na pristup
¢lenskych statov k misidm SBOP — pozri poznamky k odseku 55.



PRIPOMIENKY:':
23.

Zriadenim zékladnej reakénej kapacity, ktord zahinia aj posilnenu platformu na podporu misii, sa
poskytni pravne a finan¢né prostriedky na umoznenie hladkého arychleho zriadovania budlcich
misii.

Ramcek 2. Nebola preukézana Zziadna neopravnend suma v prvom roku mandatu, pri¢om to zavisi od
vysledkov namietkového konania v savislosti s misiou EUCAP Sahel Niger.

25.

Pokial’ ide o0 vydané usmernenia, Komisia poskytuje pisomné usmernenia tykajlice sa vsetkych prvkov
mandatu misie (rozpocet, financie, verejné obstaravanie), pricom denne monitoruje vykonavanie
mandatu administrativnymi pracovnikmi.

Pisomné usmernenia zahfnaji usmernenia pre verejné obstardvanie na misiach (spolu s postupmi
a praktickou priruckou —PRAG), ktoré sa tykaju aspektov verejného obstaravania a vzorov na misiach.
Komisia takisto vydava prirucku SZBP o finanénych azmluvnych zalezitostiach, ktord nahradi
oddelené usmeriiujuce pokyny a poskytne pre misie jeden koherentny zdroj informécii a usmerneni
0 finan¢nych a zmluvnych témach.

26.

Na prekonanie tychto nedostatkov su potrebné dlhsie vyslania z ¢lenskych $tatov a osobitna odborna
priprava tykajlca sa realizacie projektu.

27.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ a Gtvary Komisie vitajd pozitivne hodnotenie Dvora auditorov.

Platforma na podporu misii acentradlny sklad SBOP budd riesit obavu Dvoru tykajlcu sa
poskytovania kritického mnozstva zdrojov, zvySenia schopnosti zabezpecit’ rychlu reakciu na krizové
situacie, pricom zaroven budu dosahovat’ Uspory z rozsahu centralizaciou rozhodujdcich sluzieb na
podporu misie a znizenim administrativneho zatazenia misii SBOP.

28.

Obe misie SBOP vyuzivaji najpruznejSie postupy verejného obstaravania, ktoré umoziuje nariadenie
0 rozpoc¢tovych pravidlach a ktoré vyplyvaji z krizovej situacie v krajine ich pdsobenia, ako uviedol
prislusny povolujuci Uradnik vymenovany delegovanim, pricom mézu pouzivat’ rokovacie konania
bez predchadzajiceho uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania.

Rozpoctové obdobie mandatu musi byt v stlade s uplatnitelnym prdvnym zékladom (t. j. rozhodnutim
Rady). Utvar pre néstroje zahrani¢nej politiky preskima moznosti, ktoré pondka nové nariadenie
0 rozpoctovych pravidlach, pokial’ ide o viacro¢né rozhodnutia o financovani a podpise dohody
o delegovani s dlh§im trvanim.

Dlhsie mandaty by mali vyhodu pri zabezpeCovani misii s dlh§im ¢asovym ramcom, aby mohli
vykonavat’ verejné obstaravania.

Postupy verejného obstardvania, ktoré maju uplatiiovat’ misie SBOP, su vymedzené v nariadeni
o0 rozpoétovych pravidlach ajeho vykonavacich pravidlach. Dalsie vysvetlenie sa nachadza
v praktickej priruc¢ke pre verejné obstardvanie a granty pre vonkajsie ¢innosti Eurépskej tnie (PRAG).
Utvar pre nastroje zahrani¢nej politiky je ttvar Komisie, ktory uplatiuje uvedené pravidla tykajlce sa


https://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/procedures-and-practical-guide-prag_en
https://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/procedures-and-practical-guide-prag_en

verejného obstaravania, pricom presadzuje ako zmierfiujuce opatrenie predbeznu kontrolu spustent
v ramci bezpilierového posudzovania misii SBOP.

Homogénne prvky postupu verejného obstaravania v oblasti dodavok by mali byt predmetom verejnej
stitaze ako jedného celku, aby sa zabranilo umelému rozdeleniu postupu verejného obstaravania
veducemu k obchadzaniu prahovych hodn6t verejného obstaravania stanovenych v nariadeni
0 rozpoctovych pravidlach.

Prahova hodnota pre pouzitie ramcovej zmluvy pre poéitacovy hardvér sa dosiahla, a preto sa uz
nebude uplatiiovat’. Do spustenia centralizovaného skladu v roku 2018 Utvar pre nastroje zahrani¢nej
politiky informoval misie, ze nakup pocitatového vybavenia sa musi riadit’ Standardnymi pravidlami
verejneho obstaravania platnymi pre misie.

Vytvorenie platformy na podporu misii a spolo¢ného skladu by malo napravit’ tento rozpor.

Zriadenim centralneho skladu sa bude poskytovat centralne riadené zasobovanie dolezitymi
polozkami, ktoré su I'ahko dostupné misiam SBOP, ¢im sa vyrazne posilni schopnost’ rychlo vysielat’
nove misie a znizi pocet postupov verejného obstaravania v existujucich misiach.

29.

Pre misiu EUCAP Sahel Mali sa nadvézné posudenie na zaklade pilierov uskutoénilo v oktobri 2017.
Vysledky st pozitivne a misia EUCAP Sahel Mali bola vyhlasena za spinajucu Kritéria vztahujice sa
na vsetkych Sest’ pilierov k 1. marcu 2018. Znamena to, ze vedlci misie dostal delegované pradvomoci
na povolenie nakupov, pricom Komisia bude nad’alej vykonavat’ kontroly ex post.

Podobné nadvazujuce opatrenia pre misiu EUCAP Sahel Niger su naplanované na polovicu roka 2018.

30.

Eurdpska sluzba pre vonkaj$iu ¢innost’ sa domnieva, ze obom misidm sa poskytli viaceré pokyny,
Standardné operacné postupy, vzory v mnohych oblastiach (operacie, logistika, financie, l'udské
zdroje, bezpe€nost’ atd’.). Existuje vSak priestor na zlepSenie Vv oblasti Standardizacie postupov
ausmerneni. Toto sa v sacasnosti rie§i zriadovanim platformy na podporu misii arozvojom
opera¢nych usmerneni tykajucich sa tém suvisiacich s ¢innost'ami misie.

31.a32.

Eurdpska sluzba pre vonkaj$iu ¢innost’ by chcela poukéazat’ na to, ze proces vytvarania sil je takmer
Uplne zavisly od prispevkov ¢lenskych $tatov. Na preskimanie stavu sil, zlepSenie postupov naboru
a pomoc ¢lenskym $tatom s ich vlastnym planovanim, pokial’ ide o poskytovanie personalu pre misie
ESVC, Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ vypracovala prirucku pre Pudské zdroje, v ktorej sa
podrobne uvadza 77 vseobecnych a $pecifickych funkénych profilov, ktoré sa budd vyzadovat’ na
misiach. Vysielajace orgdny mézu vytvorit’ svoj vlastny stbor oséb, ktoré su pripravené uchadzat’ sa
0 pozicie vramci civilnych misii SBOP. Dufame, ze tato priru¢ka umozni doladit’ vnutro$tatne
vyberové konania, aby sa zabezpelilo, ze kandidati navrhnuti ¢lenskymi Statmi s vhodni pre
zverejnené pracovné miesta.

33.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ ocenuje, ze Dvor auditorov v tejto savislosti uznava vyznam
dlzky vyslania z ¢lenskych statov.



Eurdpska sluzba pre vonkajSiu cinnost preskimava vSetky mozné spbsoby, ako prekonat
problematiku vol'nych pracovnych miest vratane opakovanych vyziev ¢lenskym $tatom, aby splnili
svoje zavazky, pokial’ ide o personélne obsadenie, a to v sulade s operaénym planom.

Ramcek 3.

S cielom zlepsit' v pripade potreby rychle vyslanie kvalifikovanych odbornikov ESVC obhajovala
(spolo¢ne s Komisiou) vytvorenie zdkladnej reakénej kapacity ako sucasti viactroviiového pristupu.
Rada nedavno schvalila (zavery z 13. novembra 2017) zriadenie takejto Struktary v méji 2018, ktora
bude ,,pozostavat’ z posilnenej platformy na podporu misii, ako aj zdrojov existujdcich misii, ktoré
bude mozné doplnit’ rychlo nasaditenych expertov a prvkov planovania z ¢lenskych statov, ako aj, ak
sa to odsuhlasi, $pecializovanych timov a mnohonarodnych Gtvarov, akym sU napriklad Eurdpske
zandarske sily.” Realizacia si bude vyzadovat’ najmé zvySenie sucasného personalneho obsadenia
misii SBOP pre prevadzkové Glohy (pozicie s dvojitou funkciou) o 1 % alebo 2 %. P6jde o jeden
z nastrojov d’al§ieho mozného Usilia zlepsit’ personalne obsadenie.

34.a 35.

Pre politické a bezpe¢nostné dovody je Casto tazké uréit’ pocas vykonavania misie pokrok smerom
k stavu na konci misie, a tym k stratégii ukoncenia angaZzovanosti, ako aj k jej casovému ramcu.

37.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ ocefiuje, Ze Dvor auditorov v tejto stvislosti uzndva naro¢nost’
situacie, najmé ked’ misia EUCAP Niger existuje ako jedine¢ny nastroj EU zamerany na posilnenie
kapacit bezpe¢nostnych sil.

41.

Eurdpska sluzba pre vonkaj$iu ¢innost uznava, ze administrativne postupy neboli zavedené od
zaCiatku misie. Napriek absencii softvéru pre Tudské zdroje na sledovanie predchadzajucej
a prebiehajucej vnutornej mobility ucastnikov odbornej pripravy sa misii podarilo obnovit’ po navsteve
auditorov zna¢né mnozstvo Udajov a dokumentov tykajlcich sa odbornej pripravy a pozadovanych
Dvorom auditorov.

Misia nadvézuje na subor viac ako 100 skolitel'ov, ktori absolvovali odbornu pripravu na rozne témy
vykonanui misiou, priGom experti misie pravidelne vykonavaju opatrenia v oblasti hodnotenia
a poradenstva spolu s nigerskymi skolite'mi, ktori boli spolu so svojimi kolegami vystaveni realnym
situdcidm v ramci odbornej pripravy.

42.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ a Komisia oceiiuji, Zze Dvor auditorov v tejto savislosti uznava
dolezitost’ poskytovania zariadeni a sluzieb ako spdsob podpory dosahovania vysledkov civilnych
misii SBOP smerom k stavu na konci misie.

43.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ suhlasi s touto pripomienkou. Na zabezpecenie udrzatel’nosti
v tejto stvislosti treba vy¢lenit’ 0sobitné rozpoctové riadky v rozpodéte misie.



53.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ by chcela zdoraznit', Zze obe misie nemaju vykonny mandéat na
kontrolu personalu a jeho pohyb po uskutoénenej odbornej priprave. Misia sa vSak neustale zaobera
monitorovanim a hodnotenim ucastnikov odbornej pripravy. Uradné kontroly sa vykonavajd na konci
odbornej pripravy v oblasti podvodov tykajucich sa dokladov alebo pocas cielenych operacii

s Fondom pre vnutornl bezpeénost’ (spolu s oddelenim pre boj proti obchodovaniu s 'ud’mi

a policajnymi silami na letisku pocas priletov a odletov lietadiel; cestné kontroly vykonavané
ozbrojenymi silami napriklad pred branami v meste Niamey alebo v provinciach).

Pokial’ ide o progn6zovanie a udrzatel'nost’, softvér na riadenie I'udskych zdrojov bol spristupneny
Fondu pre vnatornd bezpe¢nost’ v roku 2016. Hlavnym ciel'om tohto néstroja je umoznit’ Fondu pre
vnatorn( bezpeénost’ zlepsit’ kvalitu riadenia, a to najma prognézovania. Tento nastroj na archivaciu
zaroven umoziiuje Fondu pre vnatornd bezpecnost’ sledovat’ cell kariéru $tatnych zamesthancov.
Vysledkom je, ze softveér poskytnuty misiami Fondu pre vnutornu bezpe¢nost’ umoziuje Gi¢innejsie
sledovanie Uloh a odbornej pripravy kazdého zamestnanca alebo skolitel’a, ktori absolvovali odborna
pripravu misie.

Pre vnatorné rozpoctové dévody nigerské organy nemaju dostatoény pocet zamestnancov na
vykonavanie vsetkych monitorovacich a hodnotiacich tloh, ktoré st im vyhradené, a preto ich interne
prestvaju, podl'a momentalnych nidzovych situacii a nepredvidatel'nych udalosti.

Ramcek 7.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ by chcela zdoraznit’, ze regionalne operaéné stredisko

v Agadeze bolo sprevadzkované pri prilezitosti narodnych oslav v roku 2016. Misia dodala potrebné
zariadenia vratane rozhlasovych stanic. Ako sa v§ak uvadza v odovzdavacich dokumentoch, miestne
organy st zodpovedné za riadne riadenie, monitorovanie a tdrzbu tohto materialu.

Misia vzalo na vedomie poskodené vozidlo a hl'ada rieSenia.

54.

Misia poskytla odbornd pripravu v oblasti krizového riadenia 110 zamestnancom bezpeénostnych
a obrannych sil, z ktorych niektori uz nie st v regionalnom opera¢nom stredisku.

Tato situacia je vseobecne zndma vo vsetkych misidch SBOP, v ktorych niektori partneri st vyskoleni
pre konkrétne potreby, ale nasledne premiestneni vzhl'adom na obvykl( rotaciu zamestnancov.

Misia EUCAP Sahel Niger, ako stcast’ svojho mandatu bez vykonnych pravomoci, sa snazi
podporovat’ udrZatenost’ poskytovanej odbornej pripravy, nemdze vSak zasahovat do riadenia
Pudskych zdrojov.

55. a 56.

Misie sa uz usiluje zlepsit svoju metodiku a ESVC uznava, Ze je tu mozny priestor na zlepSenie.
Eurdpska sluzba pre vonkajSiu cCinnost' prispeje k nadchadzajucemu vypracovaniu usmerneni
tykajdcich sa monitorovania a hodnotenia uplatnitelnych na SBOP aj ¢innosti Komisie v oblasti
reformy sektora bezpecnosti (v stlade so spolo¢nym o0zndmenim s ndzvom ,,Budovanie kapacit na
podporu bezpecnosti arozvoja® zroku 2015 aspoloénym 0zndmenim snazvom Prvky
celoeurdpskeho strategického rdmca na podporu reformy sektora bezpe¢nosti* z roku 2016).



60.

Eurdpska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ shlasi s touto pripomienkou. Zdéraziiuje relativnu slabost’
ESVC pri vykonavani nalezitého hodnotenia praktického vplyvu misii. Proces strategického
preskimania misie uz poskytuje dobry zaklad pre hodnotenie vykonnosti misii. Eurépska sluzba pre
vonkajsiu ¢innost’ Si je vak vedoma toho, ze sa moze zlepsit’ vykonnost’ misii, pri¢om uz zacala riesit’
tento problém, a to najma vytvorenim operaénych hodnotiacich funkcii v rdamci misii.

61.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ a Gtvary Komisie ocefiuju, ze Dvor auditorov v tejto sivislosti
uznava Ulohu misie EUCAP Sahel pre koncepciu projektov trustového fondu EU pre Afriku.

63. a 64.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’” a Utvary Komisie suhlasia s odpora¢anim ¢. 1, priGom uz
prijimaju nalezité opatrenia na zvysenie efektivnosti, udrzatel'nosti a persondlneho obsadenia (najma
prostrednictvom Utvaru pre regionalnu koordinaciu, platformy na podporu misii, zakladnej reakénej
kapacity, rozvoja operativnych usmerneni tykajlcich sa tém sdvisiacich s ¢innostami misie
a vytvorenim skladu SBOP).

ZAVERY A ODPORUCANIA:

Odporicanie 1:
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ a Komisia prijimajd odporucania, pokial’ sa ich tykaju.
Odporucanie 2:

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ prijima toto odporacanie.

Odporucanie 3:

Eurdpska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ a Komisia prijimaji toto odporucanie, pokial’ sa ich tyka.
Rozpoctové obdobie mandatu musi byt v stlade s uplatnitelnym prdvnym zékladom (t. j. rozhodnutim
Rady). Komisia preskima moznosti, ktoré pontka nové nariadenie o rozpoctovych pravidlach, pokial
ide 0 viacroéné rozhodnutia o financovani a podpise dohody o delegovani s dlh§im trvanim.

Odporucanie 4:

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ prijima toto odporucanie a vyzyva Eurdpsky dvor auditorov,
aby zohl'adnil kontext misii SBOP. Na mandate misie sa dohodla Rada, ktora ur¢uje mandat, rozpocet
a linie operacii. Pritomnost’ externych hodnotitel'ov takisto podlieha schvaleniu ¢lenskymi §tatmi.

Néavrh strategického preskimania misie EUCAP Sahel Niger uz riesil problematiku dosiahnut’
udrzatelnost’ ¢innosti misie okrem iného zavedenim udrzatelnosti ako zakladnej zasady prace misii
v rdmci nadchadzajuceho mandatu. Udrzatelnost’ sa uZz nebude spajat’ len s odbornou pripravou
a poskytovanim poradenstva ako jedného z piatich cielov, ale mala by sa zahrnit' do ulahéenia
prechodu.



Odporucanie 5:

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ prijima toto odporacanie a vyzyva Eurdpsky dvor auditorov,
aby zohl'adnil $pecifickost’ misii SBOP.

Eurépska sluzba pre vonkajsiu Cinnost' prispeje k nadchédzajucemu vypracovaniu usmerneni
tykajdcich sa monitorovania a hodnotenia uplatnitelnych na SBOP aj Cinnosti Komisie v oblasti
reformy sektora bezpecnosti (v sulade so spolo¢nym oznamenim s ndzvom ,,.Budovanie kapacit na
podporu bezpeCnosti arozvoja® zroku 2015 aspoloénym o0zndmenim snazvom ,Prvky
celoeurdpskeho strategického rdmca na podporu reformy sektora bezpeénosti® z roku 2016).

Navrh vykonat’ externé hodnotenia misii bude podliehat’ rozhodnutiu Rady.



Udalost’ Datum

Schvalenie memoranda o planovani auditu/zaciatok auditu 2.5.2017
Oficidlne zaslanie ndvrhu spravy Komisii (alebo inému 2.3.2018
kontrolovanému subjektu)

Schvdlenie konecnej spravy po namietkovom konani 24.4.2018

Oficidlne odpovede Komisie a ESVC prijaté vo vietkych jazykoch 13.6.2018




Niger a Mali su krehké staty v zapadnej Afrike, ktorych
bezpecnost ohrozuje pritomnost teroristickych skupin,
nezabezpecené hranice a nelegdlna migracia. EU v reakcii
na tieto hrozby zriadila v rokoch 2012 a 2014 misie SBOP,
aby posilnila kapacitu vnutornych bezpec¢nostnych sil
poskytnutim vycviku, poradenstva a vybavenia. EU
pridelila v rokoch 2012 a 2014 misii EUCAP Sahel v Nigeri
69 455 000 EUR a v roku 2017 pridelila misii EUCAP Sahel v
Mali 66 475 000 EUR. Dospeli sme k zaveru, ze misie
dosiahli urcité uspechy, ale pokrok bol pomaly. Dovodom
bola zlozita situdcia, v ktorej misie posobili, ale i opera¢né
problémy. Vyjadrujeme niekolko odporucani na zlepsenie
prevadzkovej efektivnosti, udrzatelnosti a monitorovania.
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