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Eguiraunové, Nicholase Edwardse a Ekateriny Vaahteraové.

Zleva doprava: Nicholas Edwards, Marc Hostert, Ekaterina Vaahteraova, Henri Grethen, Emmanuel
Rauch.



Obsah

Zkratky a glosar
Shrnuti
Uvod

Prezkumy prdvnich predpist ex post jsou dlleZitou soucasti legislativniho
cyklu

Rostouci vyznam prezkumu ex post
Prezkumy pravnich predpisi ex post — rada definic
Program REFIT

Postaveni v mezinarodnim hodnoceni a pfedchozi hodnoceni Uéetniho
dvora

Rozsah a cile auditu
Pripominky

Pouzivani ustanoveni o prezkumu a monitorovani je rozsifeno, ale chybi
spolecné pokyny

Neexistence interinstitucionalnich pokynu k redakci ustanoveni
o0 monitorovani a prezkumu

Ustanoveni o pfezkumu jsou Siroce pouzivana, jsou ale ¢asto nejasna

Ustanoveni o monitorovani byla pouZita ve dvou tretinach pripadu
Nejednotné provadeéni a fizeni kvality pfezkum ex post

Lepsi, ale neldplny ramec pro prezkumy ex post

Komise spolutvirctiim pravnich predpist zfidkakdy vysvétlovala, proc se
prezkumy ex post zpozdily

Nehomogenni uplatiovani metodiky

Byla zohlednéna datova omezeni a pfijata napravna opatfeni, vysledky
to vSak zatim nepfineslo

Body

[—=IX

1-12

9-12
13-21

22-81

22-40

24-28
29-34
35-40
41-62

42-45

46-48

49-50

51-56



Hodnoceni a kontroly ucelnosti jsou pfedmétem systematického fizeni
kvality, ale ostatni pfezkumy ex post nikoliv

Zvysujici se dopad Vyboru pro kontrolu regulace na fizeni kvality

Prezkumy ex post byly obecné vefejnosti k dispozici, efekty byly zfejmé, ale
ne vzdy se vyuZivaly pfi posouzenich dopadu ex ante

Hodnoceni ex post jsou obecné verejné dostupna a jejich vystupy jsou
jasné, je ale tfeba posilit nasledné monitorovani

Evropsky parlament a Rada reaguji na prezkumy Komise ex post pfimo
jen zfidkakdy

Vétsina novych iniciativ respektuje zasadu ,,nejprve hodnotit”
Program REFIT neni jasny

Zavéry a doporuceni

Pfiloha | — Seznam prezkumu ex post vybranych do vzorku

57-59

60-62

63-74

64-68

69-70

71-74

75-81

82-96

Ptiloha Il — Seznam pravnich predpisl vybranych do vzorku (¢ervenec 2014 — konec roku

2016)

Odpovédi Parlamentu a Rady a spolecné odpovédi Komise a Vyboru pro kontrolu regulace



ZKRATKY A GLOSAR

CWP: pracovni program Komise

Hodnoceni: z ddkaznich informaci vychazejici posouzeni miry ucinnosti a efektivnosti
intervence, jeji relevantnosti s ohledem na potreby a cile a jeji ucelenosti a souladu s jinymi
opatrenimi EU, jakoZ i souvisejici dosazené pridané hodnoty EU. (Zdroj: soubor nastrojl pro
zdokonalovani pravni Upravy.)

Kontrola Gcelnosti: komplexni vyhodnoceni oblasti politiky, jez se obvykle zabyva tim, zda
nékolik souvisejicich legislativnich aktl prispélo (Ci nepfrispélo) k dosazeni cili politiky.
(Zdroj: soubor nastroji pro zdokonalovani pravni Upravy.)

Meziutvarova ridici skupina (ISG — Inter-service Steering Group): meziutvarovou fidici
skupinu tvori osoby z fady generdlnich tfeditelstvi, jejichZ oblast pracovni ¢innosti je stejna
jako u predmétu hodnoceni nebo s nim souvisi, plus zastupce z Gtvaru pro hodnoceni
generalniho reditelstvi, které hodnoceni provadi. Méla by se ucastnit vSech klicovych
aspektl hodnoceni, konkrétné od planovani (plan realizace), pres koncipovani pracovniho
dokumentu aZ po konzultace mezi Utvary. (Zdroj: soubor nastroji pro zdokonalovani pravni
Upravy.)

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Posouzeni dopadu ex ante: nastroj politiky, jehoz ucelem je shromazdovani dikaznich
informaci (véetné vysledkl hodnoceni), aby bylo mozné vyhodnotit opravnénost budoucich
legislativnich i nelegislativnich opatfeni EU, a jak tato opatreni nejlépe koncipovat, aby bylo
dosazeno zadoucich cill politiky. Pfi posuzovani dopadu se musi urcit a popsat feSeny
problém, stanovit cile, formulovat moznosti politiky a posoudit dopady téchto moznosti.
Systém Komise pro posuzovani dopadu je zaloZen na integrovaném pfistupu, kterym se
posuzuji environmentalni, socidlni a hospodarské dopady rfady variant opatfeni, a vnasi tak
do tvorby politik Unie prvek udrzitelnosti. (Zdroj: soubor nastrojli pro zdokonalovani pravni
Upravy.)

Program REFIT: program pro Ucelnost a ucinnost pravnich predpis(i ustaveny v roce 2012,
ktery zajistuje, aby pravni prepisy EU byly ,vhodné pro dané ucely”. Jde o proces, v jehoz
ramci se stavajici pravni predpisy a opatfeni analyzuji, aby pfinosy prava EU byly realizovany
naklady na regulaci snizovaly, kdykoliv je to mozné, aniz by to ovlivnilo cile opatfeni, jez dana
iniciativa sleduje. (Zdroj: soubor nastroji pro zdokonalovani pravni Gpravy.)

Prezkum pravnich predpisti ex post: nastroj politiky, jehoZ vystupem je dokument nebo
soubor dokumentl prezentujicich retrospektivni inventuru jednoho nebo vsech aspekt(
regulacni intervence EU (mUZe jit o jeden Ci vice legislativnich akt(), s hodnoticimi prvky ¢i
bez nich. V rdmci Komise mohou mit tyto dokumenty podobu zpravy Komise nebo
pracovniho dokumentu Utvar( Komise a mohou byt podloZeny externimi studiemi.

(Zdroj: Evropsky ucetni dvar.)

SWD: pracovni dokument utvarl Evropské komise



Ustanoveni o monitorovani: klauzule v pravnim predpisu EU, ktera Komisi anebo ¢lenskym
statl dava mandat monitorovat provadéni anebo uplatfiovani tohoto pravniho prepisu jako
celku Ci jeho ¢asti. (Zdroj: Evropsky ucetni dvdr.)

Ustanoveni o prezkumu: klauzule v pravnim predpisu EU, kterd Komisi anebo ¢lenskym statd
dava mandat provést u tohoto pravniho prepisu jako celku ¢i jeho ¢asti urcitou formu
pfezkumu ex post. (Zdroj: Evropsky ucetni dvur.)

Vybor pro kontrolu regulace (RSB — Regulatory Scrutiny Board): nezdvisly Utvar Komise,
ktery poskytuje poradenstvi sboru komisarl. Zajistuje Ustfedni fizeni kvality a podporu pro
posuzovani dopadu a hodnoceni provadéné Komisi. Vybor zkouma a vydava vyroky a
doporuceni ke vdem ndvrhim posouzeni dopadu predkldadanym Komisi a k jejim dlleZitym
hodnocenim a kontroldm ucelnosti platnych pravnich predpisu. (Zdroj: internetova stranka
Europa.)

Zasada ,,nejprve hodnotit“: (nezavaznd) zasada, v souladu s nizZ se vysledky hodnoceni

v ndleZitou dobu vyuzivaji pfi koncipovani politiky. V praxi to znamena, Ze posouzeni dopadu
provadéna pred legislativnimi ndvrhy by méla ¢erpat z hodnoceni, jez by méla identifikovat
problémy, nedostatky, vyzvy a Uspéchy. (Zdroj: soubor nastroja pro zdokonalovani pravni
Upravy.)

Zdokonalovani pravni Gpravy: koncipovani politik a pravnich predpist tak, aby dosahovaly
svych cil( s minimalnimi naklady. Zlepsovanim pravni Gpravy se nemysli regulace ani
deregulace. Jde o ¢innost, jeZ zajistuje, aby politicka rozhodnuti byla pfipravovana
otevienym a transparentnim zpUisobem s vyuZitim nejlepsSich dostupnych poznatkud a aby se
jim dostalo podpory diky Sirokému zapojeni zicastnénych stran. (Zdroj: soubor nastrojd pro
zdokonalovani pravni Gpravy.)

Zprava o uplatiovani: zprava, kterd analyzuje uplatinovani pravniho predpisu. Tyto zpravy
uvadéji informace o provadécich opatrenich realizovanych v ¢lenskych statech. Jsou
k dispozici i urcité udaje z monitorovani. (Zdroj: Evropsky ucetni dvdr.)

Zprava o provadéni: zprava, kterd se soustfeduje na provedeni smérnice a soulad
vhitrostatnich predpisd s touto smérnici. O téchto zpravach se nékdy hovori jako o zpravach
o provedeni ve vnitrostatnim pravu. (Zdroj: Evropsky ucetni dvir.)



SHRNUTI
O prezkumu prdvnich pfedpist ex post a zlepsovdni pravni upravy

I.  Pfezkum pravnich predpisl ex post je klicovou soucdsti politiky Komise v oblasti
zlepSovani pravni Upravy. Jejim cilem je pfispivat k plnéni cil( verejné politiky za minimalnich
nakladl a zlepSovat ptridanou hodnotu intervenci EU. V roce 2015 Komise posilila sva

opatreni pro zlepSovani pravni Upravy, kdyz zahajila agendu pro zlepsovani pravni Upravy.
Jak jsme audit provadéli

Il. V ramci naseho auditu jsme posuzovali, zda byl systém prezkumu pravnich predpist EU
ex post fadné napldnovan, proveden, zda byla jeho kvalita radné fizena, a zda to vse ucinné

prispélo k cyklu zlepSovani pravni Upravy.

[1l. Audit se tykal prezkum pravnich predpist ex post provedenych v letech 2013 az 2016
Ctyfmi generdlnimi reditelstvimi Komise i veskerych posouzeni dopadu pravnich predpist
a posouzeni dopadu ex ante, které spadaji do pisobnosti téchto generalnich reditelstvi a

byly pfijaty v letech 2014-2016.
Co jsme Zzjistili

IV. Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze stavajici systém Komise pro pfezkum ex post vychazi ze
srovnani se situaci ve vétsiné ¢lenskych statl dobre. Pokud jde konkrétné o hodnoceni,
Komise navrhla systém, ktery je jako celek dobfe fizen a jehoz kvalita se kontroluje, ¢imz
ucinné prispiva ke zlepsSovani cyklu pravni Upravy. Nicméné pokud jde o jiné prezkumy nez

hodnoceni, zjistili jsme nedostatky.

V. Zjistili jsme, Ze ustanoveni o pfezkumu a v mensi mife i ustanoveni o monitorovani se
v pravnich predpisech EU bézné pouzivaji. Bez spolecnych interinstitucionalnich definic a

redakénich pokyni nejsou vsak jejich obsah a ocekdvané vystupy vidy jasné.

VI. 1 kdyz hodnoceni se obvykle provadi v souladu s poZzadavky pravnich predpis(
a osvédcenych postup(, v pfipadé ostatnich prezkum, na néz se pokyny pro zlepSovani

pravni Upravy az do roku 2017 nevztahovaly, tomu tak vzdy neni. Rovnéz jsme zjistili



nedostatky v prezentaci uplatiiované metodiky a zohlednovani pripadnych omezeni

vyuzivanych dat.

VII. Dale jsme zjistili, Ze pfezkumy ex post jsou verejné dostupné a pristupné a Ze drtiva
vétsina z nich uvadi jasny zavér a dalsi kroky, jez je tfeba podniknout. Komise systematicky
zasilala zpravy o provedenych prezkumech ex post spolutviircim pravnich predpis(
(Evropskému parlamentu a Radé); ty vSak na podnéty Komise jen ztidkakdy reaguji pfimo.
Komise navic ne vidy vyuZiva pfezkumy ex post pfi pfipravé posouzeni dopadu ex ante.
Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o zlepSovani
tvorby pravnich predpisu, kterd obsahuje ustanoveni o prfezkumu stavajicich pravnich

predpisl, neni zavazna.

VIIl.  V neposledni fadé jsme také zjistili, Ze smysl programu REFIT je nejasny, stejné jako
kritéria, podle nichZ byly jednotlivé iniciativy oznacovany jako iniciativy programu REFIT.
Pokyny soucasné prezentuji REFIT jako zvlastni program. To vzbuzuje pochybnosti o jeho

stavajici povaze a pfidané hodnoté.

Co doporucujeme

IX. Na zakladé téchto pripominek predkladame nékolik doporuceni Komisi a jedno Vyboru

pro kontrolu regulace.



uvoD
Prezkumy prdvnich predpisi ex post jsou diileZitou soucdsti legislativniho cyklu

1. Pfezkum prdvnich predpisl ex post je kliCovou soucasti iniciativy Komise zamérené

na zlepSovani pravni Upravy, jejimz cilem je usnadnit rozhodovani mezi rGznymi opatrenimi
v oblasti verejné politiky, a zlepSovat tak pfidanou hodnotu intervenci EU. Pfezkum ex post
Ize povaZovat za konecnou fazi legislativniho cyklu umoznujici zpétné posoudit jeden nebo
vsechny aspekty regulacni intervence EU, at uZ se jednd o jeden i vice legislativnich aktd.
Lze jej rovnéZ povaZovat za vychozi bod pro porozuméni dopadim, nedostatkiim a vyhodam
urcité politiky nebo zavedené pravni Upravy, ktery funguje jako zpétna vazba pro navrhy
novych pravnich predpisti nebo zmén stavajicich predpist. Hodnoceni ex post by méla byt
nahlizena v kontextu pozitivni spirdly zdokonalovanych postupt a efektd v kazdé fazi

legislativniho procesu, kde kazdy krok posiluje kvalitu kroku nasledujiciho (viz obrdzek 1).



Obrazek 1 — Pfezkum ex post jako klicova faze legislativniho cyklu EU

Posouzeni 5 Legislativai

navrh

5

U platfovdni

Provadéni

Zdroj: Evropsky Ucetni dvr.
Rostouci vyznam prezkumii ex post

2. Nainstituciondlni Urovni EU Ize koncept zdokonalovani pravni Upravy vysledovat az

do roku 2001 na zaseddani Evropské rady v Goteborgu a v Laekenu. Soucasna evropska
agenda zlep$ovani pravni Upravy?, co? je iniciativa Junckerovy Komise, byla zvefejnéna v roce
2015 spolu s nékolika dalsimi iniciativami. Provazely ji pokyny, véetné souboru nastroja,

které byly podrobeny pfezkumu v poloviné roku 20172

1 COM(2015) 215 final ,, Zlepsovani pravni Upravy k dosazZeni lepsich vysledk(l — agenda EU“.

2 SWD(2017) 350 final ,,Pokyny ke zlepSovani pravni Upravy“. Soubor nastrojli provazi a dopliiuje

pokyny a obsahuje podrobnéjsi informace o jejich uplatfiovani.
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3. Evropska komise pfi mnoha pfilezitostech v uplynulych dvou desetiletich uznala, Ze je
duleZité fadné provadét hodnoceni kvality pravnich pfedpisi3. Praci na zlepSovani pravni
upravy Komise v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality usilovala o zvySeni
pridané hodnoty intervenci EU. Souvisejici prehled ¢asové posloupnosti hlavnich iniciativ

uvadi obrdzek 2°.

Od roku 1996 Komise vyZzaduje, aby jeji Utvary provadély hodnoceni ex post vSech vydajovych
program.

4 SEC(2000) 1051 ,Zaméfeno na vysledky: Posileni hodnoceni ¢innosti Komise”; C(2002) 5267/1
»,Standardy hodnoceni a spravné postupy”, pokyny Komise: ,Hodnoceni ¢innosti EU: prakticky
manual pro Gtvary Komise” (GR pro rozpocet, 2004), SEC(2007) 1341 ,Revize standardd vnit¥ni
kontroly a souvisejiciho ramce”, SEC(2007) 213 final ,Odpovéd na strategické potieby: posilit
pouziti hodnoceni”, pokyny Komise: ,Manual EVALSED (hodnoceni socialné-ekonomického
vyvoje): Metody a techniky” (GR REGIO, 2009), COM(2012) 746 final ,,Ucelnost pravnich
predpist EU“, COM(2013) 686 final ,Posileni zakladu inteligentni regulace — zlepSovani
hodnoceni“, COM(2015) 215 final, COM(2017) 651 final ,Dokonceni programu zlepsovani pravni
Upravy: lepsi feseni v zajmu dosazeni lepSich vysledk(”.



2000

Sdéleni Komisi:

,Zaméreni na vysledky: posileni
hodnoceni ¢innosti Komise

2002

Sdéleni Komisi:

,Standardy hodnocenia spravnych
postupG“

s oo o

i 2004
i Piirutka Komise:

¢ prirucka pro Gtvary Komise

2001
Zasedani Evropské rady v Goteborgu
avlaekenu

Y

Zdroj: Evropsky ucetni dvdr.

4.

Hodnoceni ¢innosti EU: prakticka

2007

* Sdéleni Komisi:

,Revize standard vnit¥ni kontroly

a souvisejiciho ramce

* SdéleniKomisi:

,Odpovéd na strategické potieby: posilit
poutziti hodnoceni”

2012
Sdéleni Komise:

Utelnost prévnich piedpisti EU

* o

2009
Pfirucka Komise:

Obrazek 2 — Hlavni iniciativy Evropské komise tykajici se hodnoceni od roku 2000

2017

* Piezkum pokynti pro zlepsovani pravni
upravy

 SdéleniKomise:

Dokonceniagendy zlepSovani pravni
upravy: zlepSovani pravni Gpravy

k dosazenilepsich vysledkd

2015

Sdéleni Komise:

,ZlepSovani pravni Gpravy k dosazeni
lepSichvysledkG—agenda EU, véetné
pokynt ke zlepSovani pravni Gpravy“

¢ o .

2013
Sdéleni Komise:
,Posilenizakladl inteligentni

regulace—zlepSovani hodnoceni”

EVALSED (hodnocenisocidlné-

ekonomického vyvoje)
Zdroj: metoda a techniky

V poslednich letech doslo k zasadnimu vyvoji. Komise se zavdzala od roku 2013

postupovat v souladu se zasadou ,,nejprve hodnotit“, coZ znamen3, Ze pred vypracovanim

posouzeni dopadu tykajicich se novych legislativnich ndvrh( by mély byt vyhodnoceny

stavajici pravni predpisy. V témze roce konstatovala, Ze k tomu, aby jeji ¢innosti v oblasti

pFezkumu ex post poskytovaly véasné a relevantni vstupy pro rozhodovaci proces®, je jesté

zapottebi znaéného Usili. InterinstituciondIni dohoda z roku 20168 zduraznila daleZitost

hodnoceni a smluvni strany zavazala stanovovat v pravnich predpisech tam, kde je to

vhodné, pozadavky na podavani zprdv, monitorovani a hodnoceni a systematicky zvaZovat

vélenovani ustanoveni o pfezkumu do pravnich predpisu.

5

6

COM(2013) 686 final.

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou

komisi o zdokonaleni tvorby pravnich predpist ze dne 13. dubna 2016.
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Prezkumy prdvnich predpist ex post — Fada definic

5. Komise pouZziva k oznaceni prezkuma pravnich predpisl ex post fadu rdznych vyrazu.

V kontextu tohoto auditu se prezkum pravnich predpisli ex post (ddle jen , prezkum ex post*)
definuje jako nastroj politiky, jehoZ vystupem je dokument nebo soubor dokumentt
prezentujicich retrospektivni inventuru jednoho nebo vSech aspekt(i regulatorni intervence
EU (m0ze jit o jeden Ci vice legislativnich akttd), s hodnoticimi prvky ¢i bez nich. Termin
»prezkum ex post” se pouziva jako shrnujici oznac¢eni dokument( vytvorenych Komisi ex post
s nazvem hodnoceni, prezkum, kontrola ucelnosti a zprava vSseho druhu (zprava o provadéni

pravnich pfedpistl ve vnitrostatnim pravu, zprava o provadéni, zprava o uplatfiovani atd.)’.

6. ZvySe uvedenych terminl Komise definovala, co predstavuje hodnoceni: ,,z dikaznich
informaci vychazejici posouzeni miry ucinnosti a efektivnosti intervence, jeji relevantnosti
s ohledem na potreby a cile a jeji ucelenosti a souladu s jinymi opatfenimi EU, jakoz

i dosazené pfidané hodnoty EU“® a kontrola Géelnosti: ,komplexni vyhodnoceni oblasti
politiky, jeZ se obvykle zabyva tim, jak nékolik souvisejicich legislativnich akt( pfispélo (i

nepfispélo) k dosazeni cilt politiky“®.

Program REFIT

7. Vyznam zaméru a Usili Komise v oblasti prezkum( ex post z poslednich nékolika let by

mély byt rovnéz zvazovany v SirSich souvislostech jeji snahy zlepsit spravu stavajicich

PFi posuzovani jednotlivych pfezkumi jsme také analyzovali externé provedené studie zadané
Komisi na podporu nékterych jejich prezkumi (tzv. podplrné studie). V nékolika pfipadech, kdy
zprava Komise nebyla k dispozici, se za prezkum povazovala externi studie.

Pridanou hodnotou EU se rozumi ,,hodnota, ktera vznikd diky intervenci EU navic k hodnoté,
kterd muZe byt vytvorena opatfenim pouze samotného c¢lenského statu”, SEC(2011) 867 final
,Pfidana hodnota rozpoctu EU“. Soubor nastrojd z roku 2017 uvadi, Ze evropska pfidana
hodnota slouZi k vyhledavani zmén, o nichz Ize divodné tvrdit, Ze nastaly z divodu zasahu EU a
jdou nad ramec toho, co bylo mozné rozumné ocekavat od vnitrostatnich opatreni ze strany
¢lenskych statd.

®  SWD(2015) 111 final.
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pravnich predpist EU. Toto zaméreni zvysilo vyznam zajisténi trvale vysoké kvality vystupt

vsech rGznych forem ¢innosti souvisejicich s prezkumy ex post.

8. Vtomto kontextu Komise v roce 2012 zahadjila Program pro ucelnost a ucinnost pravnich
predpist (REFIT), ktery mél zajistovat pravni pfepisy EU ,vhodné pro dané ucely”. Podle
sdéleni Komise, kterym se tento program?? zfizuje, je jeho cilem zajistit, aby byly pfinosy
verejné spravy a aby se naklady na regulaci snizovaly, kdykoliv je to mozné, aniz by to

ovlivnilo cile opatfeni, jez dana iniciativa sleduje.
Postaveni v mezindrodnim hodnoceni a pfedchozi hodnoceni Uéetniho dvora

9. EU ma systém pro prezkum pravnich predpisli ex post. V této oblasti tedy pokrocila vice

nez vétsina c¢lenskych stata.

10. V roce 2015 zaradila OECD na zakladé souborného indexu, ktery obsahl metodiku,
transparentnost, fizeni kvality a systematické pouzivani pfezkumu ex post!?, systém EU pro

pFezkum ex post na paté misto!? z ¢lent OECD.

11. Kvalitu systému v mezinarodnim kontextu potvrdil i nami zadany prizkum systému 32
zemi pro prezkumy ex post (28 ¢lenskych stata a Ctyti dalsi zemé povazované OECD za
nejlepsi z celé skupiny). Z vysledkl vyzkumu vyplynulo, Ze z 32 zemi ma systém pro prezkum
pravnich predpisu ex post s jasné rozdélenymi povinnostmi mezi jednotlivé orgdny a jasnymi

pokyny pouze 14 zemi. Z téchto 14 zemi je 11 clenskych statd EU.

12. Ve zvlastni zpravé o posuzovani dopadu v organech EU zvefejnéné v roce 201013 jsme

dospéli k zavéru, Zze vyuzivani hodnoceni ex post z(stava slabinou, nebot hodnoceni ,,se

0 Soubor doprovodnych pokynt pro zlepSovani pravni Gpravy.

1 OECD Regulatory Policy Outlook 2015 (Pohled OECD na regulaéni politiku pro rok 2015), OECD
Publishing, Pafiz, 2015 (http://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-
2015-9789264238770-en.htm).

12 pryni ¢tyfi mista obsadily tyto zemé: Austrélie, Spojené krélovstvi, Mexiko a Némecko.

18 Zvlastni zprava €. 3/2010 ,,Posuzovani dopadll v orgdnech EU: napomdha pfFi rozhodovani?“
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neprovadi systematicky ve vSech legislativnich oblastech”. Smyslem tohoto auditu je

poskytnout relevantni a nestranné informace o stavajicim systému EU pro pfezkum pravnich

predpisl ex post.

ROZSAH A CILE AUDITU

13. V ramci tohoto auditu jsme posuzovali, zda byl systém pfezkumu pravnich predpisti EU

ex post fadné naplanovan, proveden a zda bylo jeho kvalita fadné fizena, a zda to Gcinné

ptispélo k cyklu zlepSovani pravni tpravy. Konkrétné jsme zkoumali:

a)

b)

d)

nakolik Komise a spolutvlrci pravnich predpist (Evropsky parlament a Rada) pfi pripravé
novych pravnich pfedpist a zméné stavajicich pravnich predpist radné uvazili
ustanoveni o pfezkumu a monitorovani;

zda Komise v rdmci uceleného a soudrzného souboru pravidel a standard(, véetné

mechanismu fizeni kvality, zajistuje v€asné splnéni vSech svych povinnosti tykajicich se

prezkumu ex post;

zda Komise a spolutvdrci pravnich predpist zajistuji, aby prezkumy pravnich predpist
ex post byly verejné pristupné, mély zirejmé efekty a provadéla se jejich nasledna

kontrola a byly integrovany do legislativniho cyklu;

zda jsou zakladni principy programu REFIT jasné.

14. Audit zahrnul véechny pravné zavazné i nezdvazné prezkumy ex post!* provedené

v letech 2013 a7 2016, S ohledem na velky pocet provedenych pfezkumu ex post jsme do

vzorku zafadili étyfi GR z rdznych politickych oblasti a s riiznou mirou zkugenosti

14

15

Audit zahrnuje veskerou sekundarni legislativu (smérnice a nafizeni) spadajici do plsobnosti
téchto ¢tyr generalnich feditelstvi, kterou oba spolutvirci pravnich predpist prijali ¢i zvaZovali.
Provadéci opatreni a dalsi sekundarni pravni predpisy, jakoZ i prezkum vydajovych programd,
akénich pland, sdéleni, prezkumi provedenych agenturami a doporuceni a rozhodnuti Rady jsou
vylouéeny. Pfezkumy celych agentur jsou rovnéz vylouceny, s vyjimkou zvlastnich ¢innosti
agentury povérené v kontextu smérnice nebo naftizeni (tj. pokud jsou spojeny s provadénim
urcité oblasti politiky, nikoliv s provozem agentury).

Vcetné prezkumd, které byly k 31. 12. 2016 dokoncéeny nebo stale probihaly.
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s provadénim prezkumu ex post. Do vzorku bylo vybrano 133 prezkum ex post provedenych
¢tyfmi GR: GR ENV, GR GROW, GR HOME a GR SANTE (viz pfiloha I)*6. Z toho 49 pfipadalo na
hodnoceni (40) a kontroly Ucelnosti (9) a zbyvajicich 84 na jiné prezkumy ex post nez
hodnoceni nebo kontroly Ucelnosti. Tato generalni reditelstvi byla vybrana na zakladé
objemu prezkumu ex post, za néz odpovidaji, a protoze predstavuji prafez zkusenosti

s praktickym uplatfiovanim metod prezkumu Komisi. Rovnéz jsme zkoumali 105 prdavnich

predpist, které byly predmétem vyse uvedenych 133 prezkumi ex post.

15. Abychom posoudili existenci a obsah ustanoveni o monitorovani a prezkumu v novych
pravnich predpisech, provérovali jsme rovnéz vsech 34 pravnich predpist, které v obdobi

od Cervence 2014 do konce roku 2016 pfijala a iniciovala vybrana generalni reditelstvi (viz

priloha ll).

16. Rovnéz jsme provérovali dodrzovani zasady ,nejprve hodnotit” u 29 posouzeni
dopadd?’, ktera vypracovala ¢tyfi vybrand generdlni feditelstvi v letech 2014 a7 2016, a také

u legislativnich navrh( v pracovnim programu Komise na rok 201728,

17. V ramci auditu se dale zkoumal rdmec zavedeny ve Ctyfech generalnich feditelstvich a
také postupy vypracované generalnim sekretaridtem a platné pro celou Komisi. Soucéasti
auditu byly i obecné postupy pro tizeni kvality, konkrétné zejména prace Vyboru pro

kontrolu regulace (RSB).

18. V neposledni fadé jsme zkoumali praci obou spolutvlrcl pravnich predpisti provedenou
ex post, pokud jde o: a) zmény ustanoveni o monitorovani a prezkumu v legislativnich
navrzich Komise, b) reakci spolutvirct pravnich predpisti na prezkumu Komise ex post a c)

prezkumy ex post provadéné spolutvlrci pravnich predpisd samotnymi.

16 Jelikoz GR GROW vzniklo v roce 2015 slou¢enim &asti GR ENTR a GR MARKT, byly do vzorku
zarazeny prezkumy a posouzeni dopadd téchto predchazejicich GR.

17V této zpravé se, neni-li uvedeno jinak, ,,posouzenim dopadu” rozumi ,posouzeni dopadu

ex ante”.

18 Pfiloha I pracovniho programu Komise.
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19. Nase auditni kritéria vychazeji z pokynl Komise, zejména z pokynu pro zlepSovani pravni
Upravy z roku 2015, které platily pro nedavné prezkumy ex post, a u prezkumu ex post

z doby pfed rokem 2015 z predchozich pokyn(i Komise k hodnoceni a souvisejicich
standard’?°. RovnéZ jsme navstivili organizaci OECD, abychom ziskali informace o méfeni

kvality prace na prezkumech ex post.

20. Audit rovnéz vyuZil vyzkumu (zadaného Evropskym Gcetnim dvorem) systému pro
prezkumy pravnich predpist ex post v jednotlivych ¢lenskych statech EU a ¢tyfech zemich,
které nejsou ¢lenskymi staty EU a jsou povazovany za jedny ,,z nejlepSich v dané kategorii“.
Cilem této prace bylo Iépe zhodnotit stav vyvoje systému Komise v mezinarodnich

souvislostech.

21. V pribéhu auditu ndm byla ndapomocna skupina péti externich odbornik( na regulaéni
politiku a hodnoceni, jejiz ¢lenové byli vybrani z fad akademické obce a think-tanka. K nasi
koncepci auditu prispéla vlastnim vstupem a rovnéz prispéla k tomu, Ze vétsSina relevantnich

aspektl prezkumu ex post byla vzata v Uvahu.

PRIPOMINKY

v v

Pouzivani ustanoveni o prezkumu a monitorovani je rozsireno, ale chybi spolecné pokyny

22. Ustanoveni o prezkumu pfispivaji k tomu, aby se prezkumy ex post, v predpisech, v nichz
jsou obsazZeny, provadély. Jejich pfitomnost je dllezitd, ale nikoliv dostatecna. Souvisejici
formulace a pouzivana terminologie by mély byt jasné a stanovené terminy by mély
odpovidat typu poZzadovaného prezkumu ex post. Pokud spolutvirci pravnich predpist
provadi zmény navrhu Komise, nemélo by to byt na Ukor jasnosti ustanoveni. Mélo by byt
zfejmé, Ze existuje obecna shoda o rizné terminologii, jakoZ i o souvisejicich dopadech,
které by to mohlo mit na na¢asovani rliznych typu prezkum. Dale pokud takové ustanoveni

o prezkumu existuje, mélo byt obecné soucasti pravnich predpisl i ustanoveni

9 COM(2015) 215 final.

20 Sdéleni D. Grybauskaité Komisi po dohodé s pfedsedou: ,,0dpovéd na strategické potieby:

posilit pouziti hodnoceni”, SEC(2007) 213 a C(2002)5267: Sdéleni Komise ,,Hodnoceni standardy
a osvédcené postupy” ze dne 23. 12. 2002.
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0 monitorovani tykajici se ¢lenskych statd, aby bylo mozné pro ucely nadchazejiciho

prezkumu ex post shromaZzdovat Udaje na Urovni ¢lenského statu.
23. Zatimto ucelem se pfi auditu zkoumalo:
a) zda existuji pokyny pro vypracovavani ustanoveni o monitorovani a prezkumu.

b) zdajsou v jednotlivych pravnich predpisech ustanoveni o prezkumu, jak jsou
formulovana a jak jsou prezkumy nacasovany, véetné toho, zda navrhovana ustanoveni
o prezkumu doznala zmén v dlsledku pozménovacich ndvrh( spolutvlirch pravnich

predpisQ.

c) zda existuje ustanoveni o monitorovani a pfipadnd souvislost mezi absenci ustanoveni
o0 monitorovani v pravnich predpisech a zjisténimi v prezkumech ex post tykajicimi se

dostupnosti ¢i kvality idajd z monitorovani.

Neexistence interinstitucionalnich pokynu k redakci ustanoveni o monitorovani a

prezkumu

24. Do roku 2017 nevydala Komise k redigovani ustanoveni o monitorovani a prezkumu
zadné pokyny. AZ v souvislosti s revizi pokynu ke zlepSovani pravni Upravy a souboru
doprovodnych pokyn( zavedla nastroj pro ,,pravni ustanoveni o monitorovani

a hodnoceni“?!, Tento néstroj poskytuje praktické pokyny k tomu, co zahrnout do ustanoveni
0 monitorovani a prezkumu v navrhovanych pravnich prepisech, zejména pokud jde

o nacasovani, odpovédnost a metodiku pro sbér udajd. Upresnuje, Ze hodnoceni by
normalné méla byt provadéna, pouze pokud jsou k dispozici udaje o intervenci EU za alespon
tri celé roky. K dalSim/pribéznym prezkumim ex post uvedenym v tomto nastroji patfi
zpravy o provadéni pravnich predpisl, zpravy o provadéni a monitorovaci zpravy. U kazdého
z téchto typU prezkum uvadi nastroj priklady ustanoveni, ktera maji byt vloZzena do pravnich

predpist.

2L Soubor nastroji Evropské komise ke zlep$eni pravnich Gprav, nastroj €. 42.
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25. Ani Evropsky parlament, ani Rada nemaji k navrh(im ustanoveni o monitorovani a
prezkumu vlastni pokyny. Pokyny Komise se netykaji spolutvircl pravnich predpist

a Spole¢na praktické p¥irucka pro tvorbu pravnich pfedpisti EU?2 se o redigovéni ustanoveni
o0 monitorovani a prezkumu konkrétné nezminuje. V dubnu 2016 schvalily tyto tfi organy
interinstituciondlni dohodu o zdokonalovani tvorby pravnich predpisd, ktera zdlraznuje
nutnost systematicky zvaZzovat moznost uvadét v pravnich predpisech ustanoveni

o pfezkumu?3. Tato dohoda nicméné neni pravé zavazna a%* Ize ji povaZovat za nastroj

,meékkého prava“. Organy k tomuto tématu nevydaly Zzadné dalsi podrobné pokyny.

26. Studie , Kontrolni seznam k ustanoveni o pfezkumu“ vypracovana vyzkumnou sluzbou
Evropského parlamentu (EPRS) v roce 2017 déli ustanoveni o prezkumu podle povinnosti
provadét prezkum na striktni (nebo klicové) a mirné. Na zakladé ,striktnich” zavazk( se
provadi plné hodnoceni pravniho predpisu, zatimco ,mirné” zavazky se tykaji prevazné zprav
o provadeéni, coz nutné nemusi odrazet spolecny interinstitucionalni vyklad téchto termint
pro pfezkum pouzivanych v ustanovenich o pfezkumu, protoze, jak autofi této studie

pripousti, prislusné tfi organy se na spole¢né definici ustanoveni o prezkumu neshodly.

27. Pokud jde o nacasovani, ma Evropsky parlament obdobny pfistup jako Komise, pficemz
uvadi, Ze existuje Sirokd shoda o tom, Ze posouzeni realizace?’ by se neméla provadét pfilis

brzy: doporucuje se minimalné tfi roky po intervenci?®.

22 Spoleénd praktickd pfirucka Evropského parlamentu, Rady a Komise pro osoby podilejici se na

redakci pravnich predpis(i Evropské unie, Evropska unie, 2015.
2 (l. 23 stanovi, 7e ,v8echny tfi organy souhlasi, 7e budou soustavné zvaZovat pouZivani
ustanoveni o pfezkumu v pravnich prfedpisech a brat v Gvahu ¢as, ktery je zapotiebi k provadéni
a ke shromazdovani dlikazi o vysledcich a dopadech.” Interinstitucionalni dohoda mezi
Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby
pravnich predpisl ze dne 13. dubna 2016.

24 yéc C-343/09, Afton Chemical, 8. ¢ervence 2010, body 30-40, véc C-477/14, Pillbox 38 (UK) Ltd,
4. kvétna 2016, body 64-66.

25 Posouzeni realizace je termin pouZivany vyzkumnou sluzbou Evropského parlamentu pro

hodnoceni ex post na zakladé podkladovych dokumentl k provadécim zpravam parlamentnich
vybord.

%6 Evropsky parlament, pracovni dokument oddéleni EVAL ,,Metody a proces”.
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28. Rada nepfijala k pfitomnosti ¢i obsahu ustanoveni o pfezkumu v pravnich predpisech
zadné stanovisko. Nic nenasvédcuje tomu, Ze by tato otazka byla pfedmétem vnitfni

meziodvétvové analyzy v ramci organu.
Ustanoveni o pfezkumu jsou Siroce pouzivana, jsou ale ¢asto nejasna

29. Z 34 pravnich predpisl pfijatych mezi roky 2014 aZz 2016, které spadaji do plisobnosti
vybranych GR, obsahovaly ustanoveni o pfezkumu témér viechny (32). Toto zjisténi doklada
kontrolni seznam Evropského parlamentu k ustanoveni o prezkumu z roku 2017, v némz se
uvadi, Ze 80 % vsech zkoumanych smérnic a 58 % vsech zkoumanych naftizeni obsahuje

ustanoveni o prezkumu.

30. Z legislativnich ndvrh(i v naSem vzorku?? nicméné ustanoveni o pfezkumu obsahovaly
pouze dvé tfetiny. Komise nemusela ustanoveni o prezkumu navrhovat, kdyz provadéla
zmény v existujicim pravnim predpisu, nebot ten jiz ustanoveni o prezkumu obsahoval.

V nékterych pripadech vsak povaZovali spolutvirci pravnich prepisl za nutné stavajici

ustanoveni o pfezkumu nahradit ¢i zménit.

31. VétsSinu z prezkum( ex post stanovenych v téchto 34 pravnich predpisech Ize zhruba
klasifikovat bud'jako hodnoceni, nebo jako zpravy o provadéni, uplathovani nebo zpravy
o konkrétnich tématech. To ale dostatecné jasné nevyjadfuje nuance mezi rznymi typy
zprav, a orientace v tom, co ma Komise zkoumat a jaky druh vystupu vytvofi, je tim ztizena

(viz ramecek 1).

Ramecek 1 — Nejistota dana neexistenci spolecnych definic

Skutecnost, Ze neexistuji spolecné definice rlznych typl prezkumf, vede k nes¢etnému mnozstvi

terminl a jejich kombinaci, zejména u pfezkuml ex post, které jsou oznacovany jako , prezkumy”

s

(napft. ,prezkum®, , pfezkum fungovani a uc¢innosti“ nebo , pfezkum vsech prvka“). K dalsim

o
[

pouzivanym vyraz(im patfi ,,zprava o vysledcich uplatiovani“, ,hodnoceni provadéni“ a ,,zprava

o provadéni a dopadu”.

27 Vzorek neddvno pfijatych pravnich predpisti (2014-2016).
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Chybéjici spolecné definice riznych typl prezkum ex post vedou k nejistoté ohledné toho, co je

Komise povinna zkoumat a jaky druh vystupu vytvofi.

32. Neni moZné vyvodit jasnou a soustavnou pfi¢innou souvislost mezi typem stanoveného
prezkumu ex post a jeho nacasovanim. Napfiklad v jednom ptipadé je provedeni hodnoceni
stanoveno na tfi roky od zahdjeni uplatfiovani, zatimco v jiném pfipadé se ma byt zprava

o provadéni vypracovana deset let po zahajeni uplatiovani. Ve vzorku je také znacné
kvantum zprav o uplathovani, zprav o provadéni a hodnoceni, které mély byt v souladu

s pFisluSnymi ustanovenimi vypracovany Ctyfi az pét let po uplatnéni, i kdyz se tyto tfi typy

zprav vztahuji k rGznym fazim legislativniho cyklu.

33. Uznavame, Ze mozZnost Komise a spolutvlrcd pravnich predpist pfizplsobit ustanoveni
o prezkumu specifickym potrebam jednotlivych pravnich predpist je vyhodou, zjistili jsme
vsak, Ze ne vzdy je jasné, co ma byt ocekdavanym vystupem ustanoveni o pfezkumu. Je zde

dale riziko, Ze nacasovani prezkumu ex post neodpovida o¢ekdvanym vystupam.

34. Problémy s nejednotnymi formulacemi a na¢asovanim byly zjistény i u druhého hlavniho
vzorku, s nimZ tento audit pracoval a ktery sestaval ze 133 prezkum ex post, jez mély byt
provedeny v letech 2013 aZ 2016, a tykaly se tedy starsich pravnich predpisd. Z toho vyplyva,

Ze koncepce ustanoveni o pfezkumu v pravnich predpisech EU je dlouhodobym problémem.
Ustanoveni o monitorovani byla pouzita ve dvou tietinach pripadu

35. Je nutno monitorovat provadéni a uplatfiovani pravnich predpisd, aby byly k dispozici
dostatecné spolehlivé a srovnatelné udaje umoznujici provadét prezkumy pravnich predpisa
ex post na zakladé dukazu. Zaclenit pfipadné ustanoveni o monitorovani do pravnich
predpist je tedy dilezité proto, aby se vytvoril ramec pro poskytovani téchto informaci

Komisi, a to zejména ze strany ¢lenskych statu.

36. Ustanoveni o monitorovani tykajici se ¢lenskych statli obsahovaly vice neZ dvé tretiny

(73 ze 10228) zkoumanych pravnich prepist. V nékterych generélnich feditelstvich to bylo

8 T ze 105 zkoumanych prévnich predpist byly pro nedostateénou relevantnost ze vzorku

vyrazeny.
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mnohem béZnéjsi nei v jinych. Zatimco GR pro Zivotni prostiedi (24 z 27) a GR SANTE (21
z 24) méla ustanoveni o monitorovani v témér vSech prdvnich predpisech v jejich gesci,
v pfipadé pravnich pfedpist ve vzorku GR GROW tomu tak bylo v méné ne? poloviné ptipadd

(11 z 26), coz mlze ¢astecné odrazet méné technickou povahu pravnich prepist ve vzorku.

37. Rada pfezkum0 ex post déle zddrazfiovala potiebu zlepsit shromazdovéni udajl tim,

Ze se zavede nebo zlepsi monitorovani.

38. Zbyvajicich 29 pravnich predpisti neobsahovalo Zzadnd ustanoveni o monitorovani
tykajici se ¢lenskych statl. U ¢tyr prezkumu ex post provedenych u téchto legislativnich aktu
byla zminéna neexistence ustanoveni o monitorovani a zdlraznéna potieba nastavit

mechanismy pro monitorovani.

39. P¥i posuzovani pravnich predpisu prijatych v obdobi 2014-2016 byla situace obdobna:
devét z 34 nemélo ustanoveni o monitorovani. Systematické zaclenovani ustanoveni

0 monitorovani do pravnich predpist se vyrazné nezlepsuje.

40. V Cervnu 2016 ustavil generalni sekretariat Komise zvlastni pracovni skupinu pro
monitorovani a kvantifikaci. K jejim hlavnim cilim patfi podpora prace Komise v oblasti
zlepSeni monitorovani a kvantifikace dopadui opatfeni EU zvySovanim znalosti a sdilenim
zkuSenosti. Jde o reakci na zasadni potrebu praktického poradenstvi a vedeni v oblasti
kvantifikace dopadl opatfeni EU, zejména pro regulacni zasahy, kde jsou zkusenosti
omezené. Pracovni skupina je povérena vydavat pokyny nebo dokumenty o osvédcenych

postupech, ale tyto dokumenty dosud nebyly predlozeny.
Nejednotné provadéni a Fizeni kvality prezkumii ex post

41. Kvalita rdamce pro prezkumy ex post (pokyny, soubor nastrojd) ma zasadni vyznam

stejné jako jejich praktické provadéni. Zkoumali jsme proto:
= ramec rlznych organd pro provadéni prezkum( ex post,
= v¢asnost provadéni prezkumU ex post,

=  pouzivané metodiky a nakolik jsou tyto vysvétleny,
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= datova omezeni Gdajl a nakolik jsou zohledriovana,
= vnitfni mechanismy fizeni kvality,
=  Uloha Vyboru pro kontrolu regulace.
Lepsi, ale netiplny rdmec pro prezkumy ex post

42. Ustfedni Glohu pfi vytvafeni pokyni a osvédéenych postupd, jejich rozvoji a souvisejicim
dohledu v oblasti regulatornich opatfeni hraje generalni sekretariat Komise. To zahrnuje
vypracovani pokynu a zajisténi jejich soudrzného uplatfiovani riznymi generdlnimi
reditelstvimi, provoz rGznych internich siti souvisejicich s prezkumy ex post (napr. technické
pracovni skupiny pro monitorovani a hodnoceni) a interakci se zucastnénymi tfetimi
stranami ¢innymi v této oblasti (Clenské staty, akademicti pracovnici, mezinarodni

organizace, jako je OECD atd.).

43. Generalni sekretariat zejména prevzal vedouci Ulohu pfi pfipravé pokyn( pro zlepSovani
pravni Upravy a souboru nastrojli z roku 2015 a jejich revize v roce 2017. Tyto pokyny
poskytuji uceleny rdmec, na jehoz zdkladé mohou utvary Komise provadét hodnoceni.
Soubor nastroji obsahuje kapitolu vénovanou hodnoceni a kontroldm Géelnosti?®, pficem?

u urcitych aspektli prezkumi ex post Ize uplatnit i fadu jinych nastroj.

44. Na jiné prezkumy ex post nez hodnoceni se vSak az do roku 2017 pokyny nevztahuiji.
Nejsou vazany prisnymi normami pro fizeni kvality, jako napfiklad normami pro hodnoceni a
pro kontroly Ucelnosti, a to navzdory skutecnosti, Ze souvisejici prace midze mit obdobnou
povahu, dobu trvani i ndklady. Jiné pfezkumy ex post nez hodnoceni tedy umoziuji rizné
zpUsoby provadéni, coZz muze vést k tomu, Ze uroven kvality bude rlizna. V roce 2017 byly

prezkumy provadény jen v omezené mire.

45. Provadét své vlastni pfezkumy ex post a vydavat své vlastni pokyny mohou rovnéz
spolutvarci pravnich predpisl. Zatimco Rada nema vlastni pokyny a neprovedla v obdobi

2013-2016 zadné vlastni prezkumy ex post, Evropsky parlament ustavil Vyzkumnou sluzbu

2 Soubor nastrojl Evropské komise pro zlep$ovani pravni Upravy, kapitola 6, s. 314.
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Evropského parlamentu (EPRS), ktera od roku 2013 rovnéz disponuje oddélenim pro
hodnoceni ex post (EVAL). Toto oddéleni provadi prezkumy ex post, které se nazyvaji
»posouzeni realizace v Evropé“ (EIA) a funguji jako podkladové dokumenty k provadécim
zpravam parlamentnich vybort3°. Md interni pokyny k tomu, jak EIA provddét, které se

podrobné drzi pokyn(i Komise k metodice.

Komise spolutvlirciim pravnich predpisu zfidkakdy vysvétlovala, proc se prezkumy ex post

zpozdily

46. Pokud je v pravnim predpise stanovena povinnost provadét prezkum ex post,
spolutvirci pravnich predpist a zd¢astnéné strany opravnéné ocCekavaji, Ze Komise provede
prezkumy ex post vCas; v€asné provedeni je soucasné povinnost vyplyvajici z pravnich

predpis(.

47. Celkové se prezkumy Evropské komise ex post neprovadéji vcas (69 z 85) a zpozdéni jsou
zridka vysvétlena. Priimérné zpozdéni pro cely vzorek je v poméru k pravnim zavazkam, jez
jsou pfezkumy ex post povinny plnit, o néco malo vice nez rok3!, nehledé na skute¢nost,

Ze takové prezkumy ex post mohou byt svym rozsahem mnohem S$irsi a hlubsi, nez pravni
pFedpisy plvodné pFedpokladaly32. Zpozdéni se tyka velmi Siroké 3kaly pfezkum( ex post

a vzhledem k tomu, Ze Komise klade dliraz na hodnoceni, je nutno podotknout, Ze primeérné
zpozdéni u hodnoceni a kontrol Uc¢elnosti je o néco vice nez 16 mésicu. Lze je vysvétlit
zpozdénimi v prevadéni predpis do vnitrostatniho prava ¢lenskych statl (coz napriklad
zpozduje posouzeni souladu s predpisy), pozdni realizaci anebo podanim zprav ¢lenskymi

staty.

30 EIA je zakladni podkladovy dokument pro parlamentni vybory, kdy? pFipravuji ,zpravy

o provadéni“, tj. o provedeni politiky Ci pravniho predpisu EU ve vnitrostatnim pravu, Evropsky
parlament, pracovni dokument oddéleni EVAL ,Metody a proces”.

31 Tato zpoidéni jsou vypoétena pouze ve vztahu ke |h(tam, jeZ pro pfezkumy stanovi pravni

predpisy.

32 Délka zpozdéni u probihajicich pfezkum (nezvefejnéné do 31. 12. 2016) je rozdil mezi
stanovenou lhltou a 31. 12. 2016.
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48. Pomeérné vyznamné pramérné zpozdeéni v realizaci prezkumu ex post by mélo byt
chapdno v souvislosti se skutecnosti, Ze se nedostatecné zohlednuje jak nejvhodnéjsi
nacasovani rlznych typl pfezkumi ex post pfi formulaci ustanoveni o ptrezkumu (viz body 32
az 34), tak potieba dokoncit pfezkum ex post v ramci zavazku Komise ,nejprve hodnotit”.
Nacasovani realizace prezkumu ex post bezpochyby vysvétluje potfeba Komise nalézt
rovnovahu mezi vhodnym nacasovanim, respektovanim zasady , nejprve hodnotit” a kvalitou
vystupU. Malo informaci vSak svédci o tom, Ze by Komise, kdyz dojde ke zpozdéni prezkumu

ex post, tyto skutecnosti spolutvircm pravnich predpist vysvétlovala.
Nehomogenni uplatiovani metodiky

49. V souboru nastroju pro zlepsSovani pravni Upravy se zdlraznuje, Ze je dulezité
zohledniovat metodické problémy a problémy spojené se shromazdovanim udaj(, jez se
béhem hodnoceni objevuji3. Vzhledem k tomu, Ze Komise klade dlraz na tvorbu politik
opirajici se o fakta, by legitimitu jejich zavéru posilil nalezity metodicky prehled uvadéjici
nastroje pro sbér i analyzu Udajl ve viech prezkumech ex post s hodnoticim obsahem (nejen
hodnoceni) a také vysvétleni vybéru metodiky. Usnadnilo by to lepsi porozuméni a v pfipadé

nutnosti umoznilo opakovat praci, o niz se zavéry opiraji.

50. V nasem vzorku dokoncenych prezkumu ex post je patrny nekonzistentni pristup

k metodice3. | kdyZ zvolena metodika je ve vétsiné pfipad( popséna, tento popis byl uceleny
(tj. zahrnoval nastroje pro sbér udajli i pro jejich analyzu) pouze u o néco malo vice nez
poloviny pfezkum( ex post. Dlvod, proc byla zvolena konkrétni metoda, je uveden pouze

u o néco vice nez tretiny prezkumu ex post. Rovnéz jsme zaznamenali znacné rozdily v kvalité
a uplnosti poskytnutych informaci o metodice. Jakmile se pokyny pro zlepSovani pravni

Upravy zacaly uplatrfiovat, bylo v roce 2016 z prezkum(l ex post ve vzorku zverejnéno 14

3 Soubor nastrojli Evropské komise pro zlep$ovani pravni Gpravy, nastroj €. 41 pro monitorovaci

mechanismy a ukazatele, s. 270.

34 Pfi zkoumani metodiky jsme studovali pouze pFezkumy, které obsahovaly prvek hodnoceni

(hodnoceni a dalsi).
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hodnoceni. PfestozZe tato hodnoceni vZdy respektovala pét kritérii stanovenych v pokynech

pro zlepSovéni pravni Upravy3®, vysvétleni metodiky nebylo vidy dostate¢né.

Byla zohlednéna datova omezeni a pfijata ndpravna opatieni, vysledky to vSak zatim

nepftineslo

51. Prezkumy ex post by mély ¢tendrim poskytnout dostatek informaci o Udajich, z nichz

zavéry Komise vychazeji.

52. Datova omezeni vétsiny prezkum( ex post v celé EU Ize do urcité miry chapat jako
pfirozena, protoze sbér a srovnani dat o komplexnich otazkach v ¢etnych jurisdikcich s sebou
pfindsi vyzvy. Ve vétsiné dokoncenych prezkumi ex post by tedy v souvislosti s pouzitymi
udaji mélo byt upozornéno na pfipadna omezeni, aby spolutvlrci pravnich prepist a

zainteresované strany chapali, jaké zavéry data podporuiji ¢i nepodporuiji.

53. Dveé tietiny z 80 posuzovanych dokoncenych prezkumi ex post pripousténi omezeni
tykajici se udajl, z nichZ prace na pfezkumu ex post vychazi®. K hlavnim zjisténym
problémudm patfi nelplnost Udaju ¢i chybéjici udaje, kvalita Gdajli a problémy pfi
konzultacich se zu¢astnénymi stranami (nizka mira odpovédi, reprezentativnosti odpovédi

atd.).

54. Néktera datova omezeni jsou dana nedostateCnym monitorovanim (viz také body 38 a
39), coz nékdy souvisi s tim, Ze prezkumy ex post se provadéji v neprihodnou dobu (viz
body 32-34). Nékteré prezkumy ex post vSak uvadéji vysvétleni, jak se tato omezeni fesila

(viz ramecek 2).

%5V pokynech pro zlep3ovani pravni Upravy se vyZaduje, aby se hodnoceni a kontroly G&elnosti

zabyvaly péti kritérii: relevantnosti, Gcinnosti, efektivnosti, soudrznosti a evropskou pfidanou
hodnotou. Evropska pfidana hodnota zahrnuje zasadu subsidiarity a proporcionality.

36 Urdity pocet dokon&enych pfezkumu byl vylouéen, nebot jim chybél hodnotici obsah.
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Ramecek 2 — Osvédceny postup feseni datovych omezeni

0Oddil vénovany metodice v hodnoceni smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi®” (END) obsahuje
uzitecny prehled klicovych metodologickych omezeni, véetné datovych omezeni a informaci o tom,

jak byly tyto pripady reseny, napf.:

e Posouzeni dopadu se neprovadélo a jako vychozi srovnavaci hodnota byly pouZity udaje o hlukové

expozici ob¢anll EU shromazdéné v prvnim kole mapovani hluku podle smérnice.

o JelikoZ provadéni smérnice ¢lenskymi staty se zpozdilo, data byla omezena. Kritéria pro vybér

pripadovych studii byla tedy zménéna, aby se zohlednila dostupnost udaja.

e Bylo obtizné urcit, nakolik Ize vzniklé naklady a vytvorené prinosy pficist konkrétné END. Tato
problematika byla proto zahrnuta do kvantitativni pfipadové studie a byla provedena analyza
nakladd a prinosa a analyza citlivosti, ktera posuzovala, jak by se pomér nakladl a pfinost zménil

v rliznych modelovych scénatich pricitani ucinkd.

55. Datova omezeni pravdépodobné budou i nadale jednou z nejvétsich vyzev, s nimiz se
Komise bude potykat ve snaze zajistit trvale vysokou kvalitu prace na prezkumech ex post.

O zadném z generalniho reditelstvi v nasem vzorku nelze tici, Ze ma systémovy pfistup

k dostupnosti idajG a problematice kvality. Rada z nich v3ak pFijima rGzna opatfeni, aby svou

kapacitu shromazdovat a spravovat data zlepsila (viz ramecek 3).

37 Hodnoceni REFIT smérnice 2002/49/ES o hodnoceni a Fizeni hluku ve venkovnim prostfedi

(SWD(2016) 454), zverejnéno v prosinci 2016.
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Ramecek 3 — Pristupy rtiznych generalnich feditelstvi ke zlepSovani sbéru a spravy udaja

e GRENV provedlo kontrolu Uéelnosti monitorovani a podavéni zprav EU v oblasti Zivotniho

prostfedi a vysledkem bylo deset opatfeni, jak tuto oblast zlep3it32.

e GR GROW vede novou regulaéni iniciativu, kterd Komisi umozni shromazdovat Gdaje pfimo

od soukromych podnik3®.

e GR HOME zintenzivnilo svou spolupraci se Spole¢nym vyzkumnym stfediskem (JRC) na metodach
shromazdovani a zpracovani Gdajd a ustavilo jedno ze svych oddéleni jako specializované datové

centrum.

56. Od aktualizace v roce 2017 obsahuje soubor nastroji doporuceni uvadét vyslovné
posouzeni omezeni, kterd vyvstala pfi shromazdovani dat a modelovani, a odpovidajici
posouzeni ,vahy dikaz(“ podporujici zavéry hodnoceni. Generalni sekretariat dale rovnéz
predseda specializované pracovni skupiné pro monitorovani a kvantifikaci, ktera podporuje
praci Komise v oblasti zlepSovani monitorovani a kvantifikace dopadi opatieni EU

zvySovanim znalosti a sdilenim zkuSenosti (viz bod 40).

Hodnoceni a kontroly Gcelnosti jsou predmétem systematického fizeni kvality, ale ostatni

prezkumy ex post nikoliv

57. Kvalita pfezkum( ex post je zasadni pro zajisténi kvality jakychkoli ndslednych opatfeni
v ramci legislativniho cyklu. Komise v ramci souboru nastrojl zdlraznila, Ze kvalita
hodnoceni by méla byt neustale kontrolovana, predevsim s vyuZitim meziutvarové ridici
skupiny (ISG). To pfinese dalsi odborné poznatky a zajisti zohlednéni a analyzu rliznych
pohledu, coz pfispéje ke zvyseni celkové kvality. Zasadu fizeni kvality lze rozsifit na vSechny
prace na prezkumu ex post s hodnoticim obsahem. Proces fizeni kvality u externich studii
podporujicich prezkum ex post, jakoz i u interné provadénych prezkum ex post by se navic

mél vidy dokumentovat.

3 COM(2017) 312 final.

3% COM(2017) 257 final.
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58. Vyuziti ISG u hodnoceni a kontrol Ucelnosti je dobfe zavedeno. VSechny ve vzorku mély
ISG, coz rovnéz zahrnovalo podpurné studie. Nicméné u ostatnich typl prezkumu ex post
tomu tak bylo zfidkakdy, i kdyZ vyznamny pocet pfezkum( (40) obsahoval hodnotici prvky.
Tyto prezkumy ex post, podobné jako hodnoceni a kontroly ucelnosti, mohou byt a ¢asto
jsou predmétem konzultaci mezi Utvary. Konzultace vsak probihaji v pozdni fazi prezkumu
ex post, tykaji se pouze zpravy Komise, nezahrnuji podplrné studie a zamérujici na sladéni

postupu generdlnich feditelstvi Komise.

59. Externi studie na podporu jinych prezkumu ex post nez hodnoceni nejsou systematicky
podrobovany formalnimu posouzeni kvality. Povinnost pouzivat formular pro posouzeni
kvality téchto studii plati, pouze pokud se provadéji na podporu hodnoceni. Interné
provadéné prezkumy ex post sice prochazeji v kazdém GR procesem Fizeni kvality, ale ten se
jen zfidkakdy dokumentuje a my jsme nebyli schopni nalézt dikazy o existenci jasnych

kritériich ¢i pokynU k fizeni kvality uplatiiovanym u téchto prezkuma ex post.
Zvysuijici se dopad Vyboru pro kontrolu regulace na fizeni kvality

60. Aby byla zajisténa kvalita a transparentnost posouzeni dopad( ex ante a prezkum{
ex post, je zasadné dllezitd existence dohledového organu. To zdUraznila i OECD ve svém

doporuceni z roku 2012 tykajicim se regulacni politiky a fizeni.

61. V kontextu EU plIni tuto ulohu od roku 2015 RSB. Nahrazuje Vybor pro posuzovani
dopadi (IAB) Evropské komise. RSB ma sedm stalych ¢len (Ctyfi byli vyslani Evropskou unii a
tfi byli najati externé). Oproti IAB byl jeho mandat rozsifen, aby zahrnul i hodnoceni

a kontroly ucelnosti. Jde o pozitivni vyvoj, kterym se dohledovy organ Komise pro kvalitu
pravnich predpist dostava pred radu svych protéjskd v EU i mimo ni (viz také ramecek 4).

Jiné pfezkumy ex post nez hodnoceni vSak do plsobnosti RSB nespadaji.
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Ramecek 4 — Priklad ptidané hodnoty Vyboru pro kontrolu regulace v oblasti fizeni kvality:

kontrola tcelnosti pfedpisti EU v oblasti ochrany pfirody

RSB obdrZel rany navrh kontroly Géelnosti pfedpisd EU v oblasti ochrany pfirody*®. Ve svém
stanovisku, vydaném v dubnu 2016, uvedl, Ze kontrolu Ucelnosti je tfeba vyrazné zlepsit. Pfisel

s nékolika doporucenimi, napfiklad Ze by se mélo vysvétlit, proc jsou tyto dvé smérnice pro dany ucel
vhodné, a urcit oblasti, které by se mély zlepsit zlepSeni (kritéria Ucinnosti), Iépe prokazat odhady
nakladl a pfinosl plnéni (kritéria efektivnosti), dale rozpracovat kritéria pro ucelenost a relevantnost
a lépe prezentovat stanovisko Utvar( Komise ke zjisténim externi studie (celkova prezentace).

Pfiloha | konecné verze hodnoceni podrobné uvadi, jak Komise tyto pfipominky fesila.

62. Pocet zapornych stanovisek k posouzenim dopadu a hodnocenim vydanych Vyborem
pro kontrolu regulace vypovida o jeho faktické nezavislosti. Nicméné skutecnost, Ze RSB
nema vlastni sekretariat, ktery by byl hierarchicky oddélen od generalniho sekretariatu
Komise, je rizikem pro jeho nezdvislost. Plsobeni predsedy RSB ve funkci predsedy Komisi
fizené Ucastnické platformy (platforma REFIT) by mohla ohrozit to, jak je jeho nezavislost

vhimana.

Piezkumy ex post byly obecné verejnosti k dispozici, efekty byly zifejmé, ale ne vidy se

vyuZivaly pri posouzenich dopadu ex ante

63. Zverejnéni zjisténi a zavérd prezkum ex post a souvisejici sdéleni pomahaji propagovat

vvvvv

timto uUcelem se pfti auditu zkoumalo, zda:

byly pfezkumy ex post verejné dostupné a zda byl jejich obsah jasny,

— spolutvdrci pravnich predpis(i reagovali na prezkumy ex post pfimo,

— posouzeni dopadll vypracovand pro nové legislativni iniciativy zohlednovala stavajici

prezkumy ex post.

40 Kontrola Uéelnosti smérnic EU o ptécich a o pFirodnich stanovistich (SWD(2016) 472),

zverejnéno 16. 12. 2016.
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Hodnoceni ex post jsou obecné vefejné dostupna a jejich vystupy jsou jasné, je ale tieba

posilit nasledné monitorovani

64. V zajmu transparentnosti by dokoncené prezkumy ex post mély byt verejné pfistupné.
Mély by uvadét jasné vystupy, tzn., Ze ve zpravé Komise by mély byt stanoveny dalsi kroky.
V souboru nastrojl se za osvédceny postup u hodnoceni po roce 2015 povazuje vyuzivani
akéniho planu pro naslednou kontrolu, ktery generalnim reditelstvim muizZe pomoci sledovat

realizaci opatreni, jez maji byt provedena.

65. Hodnoceni ex post zafazena do vzorku byla verejné pristupna témér ve vsech pripadech.
Zpravy Komise a souvisejici pracovni dokumenty utvart Komise (SWD) byly vZdy k dispozici.
Pokud se na né nevztahovala ustanoveni o zachovani dlivérnosti, byly podplrné studie

k dokonéenym prezkumidm ex post ve vzorku s vyjimkou dvou ptipadd rovnéz k dispozici na
internetu. Tyto studie byly ¢asto umistény na tematické internetové strance daného

generalniho reditelstvi.

66. PrestoZe vétsina prezkumU ex post byla vetfejné dostupna, v nékolika malo pfipadech
dokument Komise (zprava nebo SWD) neuvadél internetovy nebo jiny jasny odkaz na
podpurnou studii a v jinych pfipadech nebyla podplrna studie zvefejnéna soucasné se

zpravou.

67. Z 88 posuzovanych dokoncéenych prezkum( ex post valna vétSina jasné uvadéla dlsledky
anebo dalsi kroky s informacemi o tom, jaka opatreni (legislativni i nelegislativni) Komise
zamysli prijmout. Obvykle byly tyto informace uvedeny v zavérecné Casti uredniho
dokumentu Komise, ktery predstavoval prezkum ex post. V nékolika nedavnych zpravach
Komise se projevuje posun k ucelenéjsi prezentaci zavéra a dalsich krok, zatim vsak nejde

o béZnou praxi.

68. Prestoze vétSina zprav Komise jasné uvadéla dalsi kroky, vypracovavani zprav

o nasledné kontrole neni zatim zavedenou praxi ani v jednom generdlnim reditelstvi ve
vzorku. V nékolika generalnich reditelstvich se nicméné pouzivaji urcité zajimavé postupy,
které zlepsuji ndslednou kontrolu zavérl prezkum( ex post, na jejichz zakladé je tieba

pfijmout opatfeni, nebo Ufednici provadéjici hodnoceni maji takové postupy k dispozici. GR
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HOME napfiklad vytvorilo na zakladé navrhd prezentovanych v souboru nastrojl Sablonu pro

»kontrolu naslednych opatreni”.

Evropsky parlament a Rada reaguji na prezkumy Komise ex post pfimo jen zfidkakdy

69. Reakce ze strany spolutvlrcl pravnich predpis na prezkumy ex post vypracované
Komisi (napf. pfezkum ex post jako bod poradu jednani v pfislusném vyboru EP nebo
prislusné pracovni skupiné Rady) po uplynuti pfimérené doby od okamziku, kdy jim byl
dokument predan, by Komisi pomohla pfi pfipravé akéniho planu nasledné kontroly pfijatych
opatreni. Podle souboru nastrojl by akéni plany nasledné kontroly mély byt vypracovany

do Sesti mésicl od zverejnéni.

70. Z poradu jednani a zapisl z jednani vybor( a pracovnich skupin jsme zjistili, Ze Evropsky
parlament a Rada reagovaly na jim predloZzené zpravy Komise do Sesti mésicl od zverejnéni
(17 (EP) a 27 (Rada) ze 77) jen zfidkakdy. To vSak pIné neodrazi skutecnost, Ze spolutvirci
pravnich predpisi mohou zpravy Komise vzit v Gvahu i je vyuZivat i v pozdéjsi fazi nebo

v odlisném kontextu (napf. slySeni nebo interni pracovni skupiny). Prvofadou ulohu
prezkuma provadénych Komisi ex post, tj. poskytnout spolutvircim pravnich prepisQ
informace k jejich praci, Ize tedy povazZovat za splnénou. Zfidkavé pfimé odpovédi Komisi Ize
nicméné chapat jako promeskanou pfilezitost poskytnout informace k jeji dalsi praci, coz

cyklus zlepSovani pravni Upravy potencialné oslabuje.

Vétsina novych iniciativ respektuje zasadu , nejprve hodnotit”

71. Posouzeni dopadu ex ante by méla v souladu se zasadou Komise ,,nejprve hodnotit”
vychazet z predchozich hodnoceni, a to i v pfipadé soubéznych hodnoceni / posouzeni
dopadu (hodnoceni, ktera se provadéji soucasné s posouzenim dopadu). Generalni
sekretariat Komise stanovil tuto zasadu jako klicovy ukazatel vykonnosti s cilem, aby

posouzenim dopadl u vyznamnych legislativnich iniciativ v 60 % predchazela hodnoceni.

72. Ze vzorku 29 posouzeni dopad( pfijatych v letech 2014-2016 nebyla zdsada ,,nejprve
hodnotit”, kterou Komise stanovila v roce 2010, dodrZena v Sesti pfipadech. To znamena,
Ze tato posouzeni dopadu neodkazuji na pfedchozi prezkum ex post, ac proto neni zadny

zjevny dlvod (viz radmecek 5). Uznavame, Ze néktera z nich byla zahdajena jesté pred tim, nez
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se Komise v roce 2013 zavazala zdsadu ,,nejprve hodnotit” systematicky uplatriovat. Vybor
pro kontrolu regulace ve vyroéni zpravé za rok 2016 konstatoval, Ze Komise dodrzZela zasadu
»nhejprve hodnotit” u 50 % zkoumanych posouzeni dopadu. Z nejnovéjSich idaje RSB vyplyva,
Ze se situace zlepsila, nebot v roce 2017 zasadu ,nejprve hodnotit” respektovalo 75 %

posouzeni odpadu.

Ramecek 5 — Nevyuziti vysledkt pfedchoziho pfezkumu ex post: pfiklad testu schvalovani emisi

vozidla

Podle hlavnich zavér( kontroly Ucelnosti pravniho ramce pro schvalovani typu motorovych vozidel
(SWD(2013)466 final), zvefejnéné v listopadu 2013, je zfejmé, ,Ze zkuSebni cyklus a metody méreni
nemusi zcela odpovidat skuteénym jizdnim podminkam, v disledku ¢ehoz jsou skutecné emise vyssi
nez regulacni mezni hodnoty, coZz md dopad na cile kvality ovzdusi stanovené v jinych pravnich

predpisech EU.”

Kontrola Ucelnosti, a zejména otazka metody méreni, nebyla zohlednéna pfi posouzeni dopadd, o néz
se opiral navrh natizeni o snizovani emisi znecistujicich latek ze silni¢nich vozidel (PA SWD(2014)33

final) zvefejnény v lednu 2014.

V zari 2015 propukla aféra dieselgate.

73. Soubézna hodnoceni nebo posouzeni dopadu maji dvé prirozena rizika. Zaprvé, riziko
pro nezavislost procesu hodnoceni ve vztahu k procesu posuzovani dopadu. Zadruhé, riziko
pro pfidanou hodnotu hodnoceni pro posouzeni dopadu, pokud hodnoceni neni dokonceno
vcas. Ve vzorku prezkumu ex post provedenych v obdobi 2013-2016 je takovych
dokoncenych nebo probihajicich soubéznych hodnoceni ¢i posouzeni dopadu pét. U dvou
dokoncéenych hodnoceni nebo posouzeni dopadu méla otdzka nac¢asovani vyznamny dopad

na hodnotu a uzitecnost hodnoceni.

74. P¥ipohledu na pracovni program Komise na rok 2017 vidime, Zze 27 z 32 legislativnich
iniciativ vychazi z prezkumU ex post. Ze zbyvajicich péti pripadl se tfi zabyvaly novymi
legislativnimi oblastmi, a zadsada ,,nejprve hodnotit” se jich tedy netykala. V jednom pripadé
byla udélena vyjimka odGvodnéna tim, Ze znacna ¢ast prace na hodnoceni jiz byla
provedena. V jiném pfipadé nemohl prfezkum ex post probéhnout, protoZe nebyly k dispozici

dostatecné udaje.
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Program REFIT neni jasny

75. Program REFIT byl ustaven v roce 2012 a zajistuje, aby pravni prepisy EU byly ,,vhodné
pro dané ucely”. Po vydani pokyn( pro zlepSovani pravni Upravy v roce 2015 spravovala
Komise program REFIT oddélené. P¥i revizi v roce 2017 byl program REFIT zaclenén do
souboru nastroj, i kdyz v pracovnim programu Komise byl stdle prezentovan jako
samostatna iniciativa. Pri auditu se zkoumala vhodnost programu REFIT a to, jak doplnuje

agendu pro zlepSovani pravni Upravy.

76. Program REFIT se vyvinul z fady predchozich iniciativ a vychazi z jejich prace a jeho cilem
je systematictéjsi pristup ke snizovani zatéze a spraveé legislativniho acquis EU. Nakolik tyto
drivéjsi iniciativy stale definuji a formuji program REFIT je nicméné nejasné, stejné jako jeho
zakladni kritéria / kritéria pro vylouéeni a o¢ekdvané vystupy. V dokumentu o aktudinim
stavu programu REFIT z roku 2015 se hovofi o iniciativach ,v oblasti zjednoduseni“
provadénych mimo oblast pisobnosti programu REFIT, nikde ale neni vysvétleno, ¢im se
iniciativy tohoto programu lisi od ostatnich iniciativ. Stanoveni jasné strategie programu

REFIT se tim komplikuje.

77. Proces REFIT zacina ,mapovanim®, jehoz ucelem je ,,stanovit regulacni oblasti a pravni
predpisy s nejvétsim potencidlem ke zjednoduseni pravidel a sniZzeni nakladd na regulaci pro
podniky a obéany, aniz by byly ohroZeny cile vefejné politiky“4t. Zmapovani situace bylo pro
jednotliva GR velmi cenné, nebot podpofilo zmény a zlepsilo spravu rdiznych procest
regulace legislativniho cyklu v rdmci generdlnich feditelstvi. Mapy acquis vypracované
generalnimi reditelstvimi poskytuji velké mnozstvi informaci o legislativnim acquis
jednotlivych generalnich reditelstvi, véetné vSech povinnosti v oblasti prezkumu ex post,

jakoz i pfezkumu konkrétnich pravnich predpisli provedenych ex post z vlastniho podnétu.

78. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji kritéria, podle nichz by bylo mozné hodnoceni
klasifikovat jako hodnoceni v rdmci programu REFIT ¢i mimo tento ramec, lze na REFIT
nahlizet spiSe jako na oznaceni pro prezkumy ex post nez na oznaceni pfipadnych

podstatnych rozdil( ve vstupech, procesech, postupech nebo vystupech. Vsechna generalni

4 COM(2012) 746 final, s. 4.
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feditelstvi ve vzorku zdUraznila, Ze s hodnocenimi v ramci programu REFIT se nenaklada
odlisné od hodnoceni mimo tento rdmec. Podle pokyn( z roku 2015 mél viechna hodnoceni
REFIT prezkoumat vybor RSB; zda se jednalo o hodnoceni REFIT, nicméné nebylo kritériem,

ktery by vybor RSB pfi vybéru hodnoceni k podrobné kontrole pouzival.

79. Soubor nastrojli z roku 2017 uvadi, Ze jiz neni tfeba chapat hodnoceni a kontroly
Ucelnosti jako aktivity v rdmci programu REFIT. Soucasné uvadi, Ze kazda nova iniciativa
meénici stavajici pravni predpis je automaticky iniciativou programu REFIT, neni-li uvedeno
jinak. Tento zjevny rozpor mezi klasifikaci hodnoceni a iniciativ v ramci programu REFIT by
neumoznoval formalné urcit retézec Cinnosti REFIT v ramci cyklu tvorby politik. Zruseni

a pfepracovana znéni pravnich predpist se nékdy (v letech 2014 a 2015) zahrnuji do ptilohy
REFIT pracovniho programu Komise a nékdy ne (v letech 2016 a 2017). Pfilohy REFIT

pracovniho programu Komise z let 2015 a 2016 smésuji legislativni a nelegislativni opatreni.

80. Ve své vyrocCni zprave za rok 2016 vybor RSB uved|, Ze uplatiiovat zasady programu

REFIT pfi posuzovani jednotlivych posouzeni dopad(i a hodnoceni je obtizné.

81. Komunikace s externimi zucastnénymi stranami v zalezZitostech tykajicich se programu
REFIT je nedostatecnd. Ve své soucasné podobé neni srovnavaci prehled platformy REFIT pro
rok 2017 uzivatelsky vstricny a vysledky programu nelze snadno uchopit. Vzhledem

k nedavnému vyvoji programu REFIT a jeho postupnému splyvani se standardnimi postupy

legislativniho cyklu, je srovnavaci prehled ve své stavajici podobé problematicky.

ZAVERY A DOPORUCENI

82. Prezkum ex post je duleZitou soucasti cyklu tvorby politik EU, protoze prispiva k cyklu
zlepSovani pravni Gpravy. V roce 2015 Komise v ndvaznosti na stavajici praxi zah3ajila agendu

zlepSovani pravni Upravy a vydala prislusné pokyny a nastroje.

83. Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze stavajici systém Komise pro prezkum ex post vychazi
ze srovnani se situaci ve vétsiné ¢lenskych statl dobre. Komise jako celek mda dobre
koncipovany systém hodnoceni a kontrol Ucelnosti, které jsou dobre fizeny a jejichz fizeni

kvality je dobré, coz ucinné prispiva k cyklu zlepSovani pravni Upravy.
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84. Zjistili jsme nicméné urcité nedostatky. Hlavni zjiSténé nedostatky se tykaji neexistence
spolecnych definic ustanoveni o pfezkumu, nejasného zachazeni s jinymi pfezkumy ex post

nez s hodnocenimi nebo kontrolami ucelnosti a nedostatecné jasnosti programu REFIT.

PouZivani ustanoveni o prezkumu a monitorovdni je rozsifeno, ale chybi spolecné pokyny

85. Prestoze neexistuji spolecné interinstitucionalni definice a pokyny, jsou ustanoveni

o prezkumu Siroce pouzivana v pravnich predpisech EU a jejich vyskyt v pfijimanych
legislativnich textech se v poslednich letech zvysil. V nékolika pfipadech, kdy ustanoveni

o prezkumu nebyla v ndvrhu Komise uvedena, byla doplnéna béhem legislativniho procesu.
| kdyZ interinstituciondlni dohoda neni zavaznd, domnivdme se, Ze se jednd o pozitivni krok

smérem k systematictéjSimu pristupu k prepracovani pravnich predpist (viz body 24-30).

86. Obsah ustanoveni o prezkumu neni nicméné vzdy jasny, zejména pokud jde o urceni
pozadovanych vystupl a stanoveni toho, kdy by se mél pfezkum ex post provadét (viz

body 31-34).

87. Pouzivani ustanoveni o monitorovani, z nichz vyplyva nutnost shromazdovat udaje
z Clenskych statl, neni tak rozsifeno jako vyuZivani ustanoveni o prezkumu, prestoze jsou pro

kvalitu prezkum( ex post relevantni (viz body 35-40.)

Doporuceni 1 - Posilit interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist

a) Komise by méla ve spolupraci s Evropskym parlamentem a Radou v rdmci stavajici
interinstituciondlni dohody vypracovat interinstitucionalni pfiru¢ku pro ustanoveni

o prezkumu a monitorovani, ktera by obsahovala:

— taxonomii moZnych vystupu / pfezkum ex post, jiz Ize poZadovat,

— pokyny k orientacnimu nacasovani pro kazdy typ prezkumu ex post,

— pokyny k navrhu ustanoveni o monitorovani pro organy a instituce EU i Clenské staty.

b) Komise by méla navrhnout, aby Evropsky parlament a Rada, v souladu s ¢lankem 295

SFEU, rozhodly o pravni formé a prostredcich, které posili zavazny charakter pripadné
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budouci interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpist, aby se

maximalizovaly jeji praktické ucinky.

Termin pro splnéni doporuceni: prosinec 2019.

Nejednotné provadéni a Fizeni kvality prezkumii ex post

88. Obecné se hodnoceni provadéji v souladu s poZadavky pravnich predpist a osvédéenych
postupl vymezenych v pokynech pro zlepsovani pravni Upravy. Zjistili jsme vsak nékolik

nedostatka.

89. Do roku 2017 se pokyny nevztahovaly na jiné pfezkumy ex post nez hodnoceni. Tyto
prezkumy se proto provadély velmi rizné a neftidily se standardizovanymi postupy, a to
navzdory skutecnosti, Ze mohly nékdy obsahovat dulezité hodnotici prvky nebo byt samy

dalezitymi milniky v rdmci cyklu zlepSovani pravni Upravy (viz body 42—45).

90. Jasné vysvétlena metodika prispiva k pochopeni i k legitimité a kvalité prezkum
ex post. Ackoli zvolend metodika je obvykle nastinéna, uvedené informace nejsou natolik
podrobné, aby umoZnily dostate¢né porozumét jejim silnym a slabym strankam (viz

body 49-50).

91. Nedostupnost udajl je jednim z hlavnich problémf, protoZe brani provadéni fadnych
prezkum( ex post zaloZzenych na dikazech. | kdyZ s urcitymi datovymi omezenimi je
u sloZitych otazek tykajicich se celé EU vzdy nutno pocitat, je duleZité vyvinout maximalni
usili a tyto problémy minimalizovat. Je dulezZité, aby tato omezeni byla vidy v pfezkumech
ex post priznana, aby si tvlrci pravnich predpis( i zainteresované strany byli védomi

spolehlivosti a vahy zavért prezkum( ex post (viz body 51-56).

92. Rizeni kvality pro hodnoceni a jejich podptrné studie bylo standardizovdno pomoci
meziutvarovych pracovnich skupin a kontrolnich seznam pro fizeni kvality. Hodnoceni jsou
nyni systematicky soucasti standardizovaného pracovniho dokumentu Gtvart Komise. Pokud
jde o jiné prezkumy ex post nez hodnoceni, je situace méné prizniva. Hodnotici prvky

v soucasné dobé maiji i nékteré jiné prezkumy ex post nez hodnoceni. Mandat RSB nicméné
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nepredpoklada, zZe by se jimi vybor zabyval, a to ani kdyz maji silny hodnotici rozmér (viz

body 57-62).

Doporuceni 2 — Lépe zajistit kvalitu prezkumi ex post definovanim minimalnich norem

fizeni kvality pro vSechny prezkum ex post

a) Komise by méla stanovit soubor minimalnich norem kvality pro jiné pfezkumy ex post nez

hodnoceni, aby se zajistila jejich kvalita ve vSech uUtvarech Komise.

b) Komise by méla poskytnout vyboru RSB jako nezavislému hodnotiteli prdvo kontrolovat

jiné prfezkumy ex post nez hodnoceni.

c) Komise by méla do svych minimalnich norem kvality pro prezkumy ex post
s hodnoticim prvkem zaclenit povinnost uvadét podrobny popis pouzité metodiky

(tj. nastroju pro sbér a analyzu udajt), zdlvodnéni jejich vybéru a omezeni.

Termin pro splnéni doporuceni: prosinec 2019.

Doporuceni 3 — Provést analyzu nedostatkd ve sbéru a spravé dat

Komise by méla na pfislusné drovni provést rozdilovou analyzu svych nedostatkd v oblasti
generovani, shromazdovani a (opétovném) vyuzivani Gdaji nutnych pro radné prezkumy

ex post zalozené na dlkazech, a zavést odpovidajici opatreni vhodna pro danou situaci.

Termin pro splnéni doporuceni: ¢erven 2019.

Piezkumy ex post byly obecné verejnosti k dispozici, efekty byly zifejmé, ale ne vZdy se

vyuzivaly pri posouzenich dopadu ex ante

93. Prakticky vSechny prezkumy ex post jsou verejné dostupné a pristupné. V pribéhu let se
srozumitelnost zprav Komise zvysila a jejich valna vétsina uvadi jasné zavéry a dalsi kroky (viz

body 64-68).

94. Odpovédnost za kvalitu pravnich predpist nesou vsechny tfi organy, které se podileji na

legislativnim procesu. Zpravy Komise o provedenych pfezkumech ex post se systematicky
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zasilaji spolutvlrctm pravnich predpis(, ale jen zfidkakdy nasleduje pfima reakce vici
Komisi. Spolutvirci pravnich predpisd mohou nicméné vyuzivat prezkumy ex post v rdmci
Sirsiho cyklu tvorby politik, pokud je predmét prezkumu ex post tématem legislativnich

reforem nebo novelizace (viz body 69-70).

95. Prestoze v nedavné dobé se situace zlepsila, zdsada ,,nejprve hodnotit” se stdle asi ve
¢tvrtiné pripadl nedodrzuje. Pokud se hodnoceni a posouzeni dopadUl provadi soubézné,

vznikaji pochybnosti o nezavislosti obou procest a i¢inném posouzeni zavérl hodnoceni (viz

body 71-74).

Doporuceni 4 — Zajistit dodrzovani zasady ,,nejprve hodnotit”

a) Komise by méla zajistit, aby se pfi zméndch stdvajicich pravnich predpisl zasada ,,nejprve
hodnotit” systematicky uplatfiovala. Neméla by tedy potvrzovat platnost navrhu, jehoz

posouzeni dopadu nevychazi z pfedchoziho hodnoceni.

b) Vybor RSB by mél u¢innému uplatiovani této zasady vénovat nalezitou pozornost. Mél
by kazdorocéné zverejiovat seznam téch posouzeni dopadu, ktera se zasadou ,,nejprve

hodnotit” nefidi.

Termin pro splnéni doporuceni: prosinec 2018.

Program REFIT neni jasny

96. Program REFIT podpofil mentalitu zlepSovani pravni Upravy v celé Komisi s cilem zlepsit
kvalitu pravnich predpisud. Jeho logika je vSak nejasna, stejné jako kritéria, podle nichz byly
jednotlivé iniciativy oznacovany jako iniciativy programu REFIT. Soubor nastroja zaroven
prezentuje REFIT jako zvlastni program. Vyvstavaji tak otazky tykajici se jeho stavajici povahy

(viz body 75-81).
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Doporuceni 5 — Zaclenit REFIT do cyklu pro zlepSovani pravni upravy

Komise by méla vyjasnit koncepci programu REFIT a standardizovat jeho prezentaci a
uplatfiovani, aby nevytvarela dojem, Ze program REFIT je néjakym zpUsobem oddélen

od standardniho cyklu pro zlepSovani pravni Upravy.

Termin pro splnéni doporuceni: prosinec 2018.

Tuto zpravu pfijal senat I, jemuz predseda lliana IVANOVA, ¢lenka U&etniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 16. kvétna 2018.

Za Ucetni dvir

pfedseda

Klaus-Heiner LEHNE




PRILOHA I
Seznam pirezkumi ex post vybranych do vzorku
GRENV
Typ prezkumu Podpurné studie Dokumentace Komise Datum
ex post zverejnéni
Zprava Komise: ,Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu podle ¢l. 18
Hodnoceni Pét studii o provadéni a hodnoceni zahajenych odst. 2 smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostfedi v souvislosti
a zprava v roce 2012 a 2013 a schvélenych v letech 2013— | s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostredi“ (COM(2016) 204) 14. 4. 2016
o provadéni 2014 Pracovni dokument utvar( Komise: ,Hodnoceni smérnice o odpovédnosti za
Zivotni prostiedi v ramci REFIT” (SWD(2016) 121)
Studie na podporu kontroly ucelnosti povinnosti
monitorovat a podavat zpravy v oblasti Zivotniho
prostfedi / Shrnuti odpovédi z vefejné konzultace | Pribézny pracovni dokument utvari Komise: ,Smérem ke kontrole tcelnosti
Kontrola (kvéten 2016) monitorovani a podavani zprav EU v oblasti Zivotniho prostredi — zajistit ucinné 75,2016
Ucelnosti Studie na podporu kontroly ucelnosti povinnosti monitorovani, vétsi transparentnost a cilené poddvani zprav tykajici se politiky T
monitorovat a podavat zpravy vyplyvajici Zivotniho prostredi EU“ (SWD (2016) 188 final)
z pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho
prostredi, zavérecna zprava (brfezen 2017)
Kontrola Hodnotici studie na podporu kontroly ucelnosti Pracovni dokument ttvarti Komise: , Kontrola ucelnosti smérnic EU o ptécich a 16.12. 2016
ucelnosti smérnic o ptacich a o stanovistich (bfezen 2016) o pfirodnich stanovistich“ (SWD(2016) 472) T
Kontrola Zavérec€na zprdva na podporu hodnoceni Probiha
ucelnosti provadéni EMAS (Cerven 2015)
Zprava ., . Zprava Komise: ,,0 provadéni nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006
o provadéni Podplrné studie nebyly poskytnuty. o pfepravé odpadu” (COM(2015) 660 final) 17.12.2015
Zprava NEk,Ohk studil (’Jefln’a © ’kazFle sr?ernl.uj Priprava Zprava Komise: ,,0 provadéni pravnich predpistl EU o odpadech za obdobi 2007—
o provadéni zpravy o provadéni pravnich predpisti 2009“ (COM(2013) 06 final), 17.1.2013
o odpadech (leden 2012)
Zprava Nékolik studii (jedna o kazdé smérnici: Zavérecna | Zprava Komise: , 0 provadéni pravnich predpist EU o odpadech za obdobi 2010- 27 1. 2017

o provadéni

zprava o provadéni (Cervenec 2015)

2012 (COM(2017) 88),




Hodnoceni nékolika smérnic o tocich odpadl

Pracovni dokument ttvarti Komise: ,Hodnoceni ex post péti smérnic o tocich

Hodnoceni ex post (duben 2014) ggg;\du provazejici navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady” (SWD(2014) | 2.7.2014
Availability of Mercury-free Button Cells for Zpra\ola Komise: ,,Zpr?va o f:lostupnostl kvnofllkovych clavnkL'J bez obsahEJ rtuti pro
RV . f o owis 1o pomucky pro nedoslychavé v souladu s ¢l. 4 odst. 4 smérnice Evropského
Zvlastni zprava Hearing Aids (Dostupnost knoflikovych ¢lankd do . . , 15. 10. 2014
omiicek pro nedoslychavé) (srpen 2014) parlamentu a Rady 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich
P P ¥ P ’ bateriich a akumulatorech a o zruseni smérnice 91/157/EHS” (COM(2014) 632)
Hodnoceni
a zprava (baterie a akumulatory) Probiha
o provadéni
Studie s nazvem ,,Zprava o provadéni smérnice
. o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti“ — 2012 . . . Cax o w .
Zprava a Souhrnna zoréva o provadéni smérnice Zprava Komise: ,,Zprava o provadéni smérnice 2000/53/ES o vozidlech 27.2. 2017
o provadéni . P . P . , , s ukonéenou Zivotnosti za obdobi 2008-2011 a 2011-2014“ (COM(2017) 98) o
o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti za obdobi
2008-2011 a 2011-2014 (listopad 2016)
Zprava Komise: ,,0 pfezkumu oblasti plisobnosti smérnice 2012/19/EU
. - S o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (nova smérnice o OEEZ) a
Prezkum oblasti plisobnosti smérnice 0 opétovném prezkumu lhidt pro dosazZeni cilG sbéru podle ¢l. 7 odst. 1 nové
Zvlastni zprava 2012/19/EU o odpadnich elektrickych E’ ) P . p . ,p pe o 18.4.2017
L v o smérnice o OEEZ a o mozZnosti stanoveni individudlnich cilG sbéru pro jednu nebo
a elektronickych zafizenich (OEEZ) (fijen 2013) , ., L, L, S . v
vice kategorii elektrickych a elektronickych zafizeni uvedenych v pftiloze IlI
smérnice” (COM(2017) 171 final)
Zprava Komise: ,,0 prezkumu cill vyuZiti OEEZ, o moZnosti stanoveni
2vl&dtni zpréva Studie o mllre,sberuwodp,adnlch el?llftrlckych sanjostatnych cila pro,OEIEZ, kteravmaljl byt prlpv)_ra?vena kvopetovnemu povqug, a 18. 4. 2017
a elektronickych zafizeni (OEEZ) (fijen 2014) o prezkumu metody vypoctu dosazeni cill vyuZiti podle ¢l. 11 odst. 6 smérnice
2012/19/EU o OEEZ“ (COM(2017) 173 final)
Zprava Komise: ,,0 vykonu pravomoci pfijimat akty v pfenesené pravomoci
Zvlastni zprava -- svérené Komisi podle smérnice 2012/19/ES o odpadnich elektrickych a 18. 4. 2017
elektronickych zafizenich (OEEZ)” (COM(2017) 172 final)
Poskytnuti a zpracovani informaci pro pripravu
Zprava ,Zpravy o provadéni smérnice 2006/21/ES Zprava Komise: ,,0 provadéni smérnice 2006/21/ES o nakladani s odpady 6.9. 2016
o provadéni o nakladani s odpady z téZzebniho pramyslu” (12. | z téZebniho primyslu a 0 zméné smérnice 2004/35/ES“ (COM(2016) 553 final) T

dubna 2016)




Zprava Komise: ,Zprava Komise o pfezkumech provedenych podle ¢l. 30 odst. 9

Smiseny Sbér a analyza Udajl pro prezkum podle ¢l. 30 s _ . , . A .
(pFezkumy odst. 9 smérnice 2010/75/EU o pramyslovych @ cl'anku'73 smerr)lce 2010/75/EU O,Pru,mySIOXyCh emisich, Il<tera fe zaTerUJe na 17.5.2013
riizného druhu) emisich (IED) (¢ervenec 2013) emise z intenzivniho chovu hospodarskych zvirat a spalovacich zafizeni
(COM(2013) 286)
Posouzeni a shrnuti zprav ¢lenskych statl
Zoréva o provadéni smérnice o prlimyslovych emisich,
P Cix . o integrované prevenci a omezovani znecisténi, Probiha
o provadeéni o v (. o
o emisich rozpoustédel a o spalovani odpadu
(schvaleno v bfeznu 2016)
. Hodnoceni nafizeni (ES) €. 166/2006, kterym se
Hodnoceni - , S e Y N
[ zfizuje evropsky registr Unikd a prenos "
a zprava iy e o1 s . sy Probiha
v znecistujicich latek, a jeho tfilety pfezkum (srpen
o provadéni
2016)
. o ke . Zprava Komise: ,, kroku pfi adéni nafizeni (ES) ¢. 166/2006, ktery
Zprava Tri roky provadeéni registru E-PRTR — PodpUrna Eraya omlse, © p_o rc? u Pn prvova ?m navr_lvz,erll ( ) c / “ erymse
o brovadéni studie pro Evropskou komisi (duben 2012) zfizuje evropsky registr unikd a prenost znecistujicich latek (E-PRTR) 5.3.2013
P P P (COM(2013) 111)
Pracovni dokument ttvart Komise: ,,Hodnoceni REFIT smérnice 94/63/ES
, Hodnoceni smérnice 1994/63/ES o omezovani ° omezc?va,'\nl' emisf tékavy}'/ch or'gan'icky'l'ch slouée'nir) EVOVC) vzni,kajl'cich' Fiﬁ
Hodnoceni e s _ skladovani benzinu a pfi jeho distribuci od termindld k ¢erpacim stanicim 28.2.2017
emisi tékavych organickych sloucenin (VOC) . . N . , vy,
S o L . v a smérnice 2009/126/ES o etapé Il rekuperace benzinovych par pfi cerpani
vznikajicich pfi skladovani benzinu a pfi jeho , , . Y , s
o . . pohonnych hmot do motorovych vozidel na ¢erpacich stanicich” (SWD(2017) 65)
distribuci a smérnice 2009/126/ES o rekuperaci ; - — — ;
. , f vy S Zprava Komise: ,podle ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady
) benzinovych par — zdvérecna hodnotici zprava, e Y . . Y.
Zprava v 2009/126/ES ze dne 21. Fijna 2009 o etapé Il rekuperace benzinovych par pfi
e Amec Foster Wheeler a dalsi. .. , , . . . L 7.3.2017
o provadéni cerpani pohonnych hmot do motorovych vozidel na ¢erpacich stanicich
(COM(2017) 118 final)
Zprava Komise: ,Zprdva o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
Zprava Analyza zprav ¢lenskych statl o provadéni 2004/42/ES o omezovani emisi tékavych organickych sloucenin vznikajicich pfi
L . wroo . S vy Ny | . , . , 16.10. 2013
o provadeéni smérnice o barvach (duben 2013) pouzivani organickych rozpoustédel v nékterych barvach a lacich a vyrobcich pro
opravy natéru vozidel a 0 zméné smérnice 1999/13/ES”“ (COM(2013) 704)
Hodnocent Zprava Komise: ,,0 provadéni smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi v souladu | 13.12. 2016
2 70r4va Hodnoceni smérnice 2002/49/ES o hodnoceni a s ¢lankem 11 smérnice 2002/49/ES“ (COM(2017) 151) (hodnoceni) a
o F;ovédénf fizeni hluku ve venkovnim prostredi (zari 2016) Pracovni dokument Utvard Komise: ,hodnoceni REFIT smérnice 2002/49/ES 30. 3. 2017
P o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostredi” (SWD(2016) 454) (zP)
Vyroéni 3 v M . . y
yrocni zprava -- Kvalita ovzdusi v Evropé — zprava z roku 2013, zprava EEA ¢. 9/2013 2013

agentury




Vyrocni zprava

-- Kvalita ovzdusi v Evropé — zprava za rok 2014, zprava EEA ¢. 5/2014 2014
agentury
Vyrocni zprava -- Kvalita ovzdusi v Evropé — zprava za rok 2015, zprava EEA ¢. 5/2015 2015
agentury
Vyrocni zprava -- Kvalita ovzdusi v Evropé — zpréva za rok 2016, zprava EEA ¢&. 28/2016 2016
agentury
Sdéleni Komise: ,,RAmcova smérnice o vodé a smérnice o povodnich: Opatfeni
k dosazeni ,,dobrého stavu” vod EU a sniZeni povodrovych rizik“ (COM(2015) 120
Zprava , , S v s e .| final)
o provadeéni Posouzent 22 zemi a posouzent péti pland povod Pracovni dokumenty utvar(i Komise: ,Zprava o pokroku pfi provadéni programd 9-3.2015
opatieni podle ramcové smérnice o vodé” (SWD(2015) 50) a ,,Zprava o pokroku
pfi provadéni smérnice o povodnich® (SWD(2015) 51)
Zprava Technické hodnoceni provadéni smérnice Zprava Komise: ,Sedma zprava o provadéni smérnice o ¢isténi méstskych
o provadéni o cisténi méstskych odpadnich vod (91/271/BHS) | |4 ik vod (91/271/EHS)” COM(2013) 0574 final 7.8.2013
(prosinec 2012)
SmiSeny (ZP Technické posouzeni provadéni smérnice Zprava Komise: ,Osma zprava o stavu provadéni a o programech provadéni
s hodnoticimi o ¢isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS) | (podle ¢lanku 17) smérnice Rady 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich 4.3.2016
prvky) (bFezen 2015) vod“ (COM(2016) 105)
Smiseny (ZP
s hodnoticimi (Smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod) Probiha
prvky)
Vyroéni 3 , (. . Y
yrocni zprava -- Jakost evropskych vod ke koupani v roce 2013, zprava EEA ¢. 1/2014 27.5.2014
agentury
Vyroéni 3 , (. . Y
yrocni zprava -- Jakost evropskych vod ke koupani v roce 2014, zprava EEA ¢. 1/2015 20. 5. 2015
agentury
Vyrocni zprava -- Jakost evropskych vod ke koupani v roce 2015, zprava EEA ¢. 9/2016 25.5.2016
agentury
If(v)ntrola' (Klasifikace, oznacovani a baleni latek a smési) Probiha
Ucelnosti
Smiseny IEEEZ:FSETCT_IO:?;EJCI: S;STE;?]#;}:)U?;\?:[Z;U Zprava Komise: ,podle ¢l. 117 odst. 4 nafizeni REACH a ¢l. 46 odst. 2 nafizeni CLP
(pfezkumy P yeh p a prezkum nékterych prvkl nafizeni REACH podle ¢l. 75 odst. 2, ¢l. 138 odst. 3a 6 | 5.2.2013

rGzného druhu)

predpist EU s cilem posoudit jejich prekryvani
(bFezen 2012)

nafizeni REACH" (COM(2013) 0049)




Bylo zaddno nékolik tematickych studii.

Pracovni dokument ttvarti Komise: ,Souhrnna zprava o REACH” (SWD(2013)
0025)

technologii a neregulovanych opatreni

0 monitorovani a posouzeni pokrocilych bezpecnostnich prvkl vozidel, jejich

Hodnoceni (REACH) Probiha
Zprava Komise: ,Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 ze
dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi povinnosti hospodarskych subjekt(
, uvadéjicich na trh dfevo a drevarské vyrobky (natizeni EU o tézbé dieva)”
Hodnoceni (COM(2016) 074)
a zprava Pfezkum nafrizeni EU o dievu (bfezen 2016) , s . . P . 18.2.2016
o provadéni Pracovni dokvument utvard Komlse:v,,,!-|odnocen| narjlzenl Evropslfeho.parlamentu
a Rady (EU) €. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi povinnosti
hospodarskych subjektd uvadéjicich na trh dfevo a dievarské vyrobky (nafizeni
EU o téZbé dreva)” (SWD(2016) 34)
Zprava Technlcka zpra'vav EEAC. }7/2014,: I-io?lnotvlu . Hodnotici zprava v poloviné obdobi o provadéni smérnice INSPIRE, Technicka
o provadéni zprava v poloviné obdobi o provadéni smérnice 2prava EEA &, 17/2014 10. 11. 2014
INSPIRE
Zprava Komise: ,,0 provadéni smérnice 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007
o zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi
Hodnoceni Technicka zprava EEA ¢. 17/2014: Hodnotici (INSPIRE), predkladana podle ¢lanku 23“ (COM(2016) 478)
a zprava zprava v poloviné obdobi o provadéni smérnice Pracovni dokument Utvar( Komise: ,Hodnoceni pfiloZzené ke zpravé Komise Radé | 16. 8. 2016
o provadéni INSPIRE a Evropskému parlamentu o provadéni smérnice 2007/2/ES z bfezna 2007
o zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi
(INSPIRE), predkladané podle ¢lanku 23 této smérnice” (SWD(2016) 273 final)
GR GROW
Typ prezkumu Podptirné studie Dokumentace Komise Datum
ex post zverejnéni
Kontrola ucelnosti | Kontrola ucelnosti pravniho ramce pro Pracovni dokument: Kontrola Ucelnosti pravniho ramce pro schvalovani typu 22.11.2013
schvalovani typu motorovych vozidel motorovych vozidel (SWD(2013) 466)
Zavérec€na zprava (1. 3. 2013)
Zprava »PFinosy a proveditelnost nékterych novych Pracovni dokument: Zachrana Zivot(: zvySovani bezpecénosti vozidel v EU. Zpréva | 12.12. 2016




v oblastech bezpecnosti cestujicich ve vozidlech a
ochrany zranitelnych Ucastnik silni¢niho
provozu“ (brezen 2015)

rentability a proveditelnosti pro ucely revize natizeni o obecné bezpecnosti
vozidel a nafizeni o ochrané chodcl a jinych zranitelnych ucastnik( silni¢niho
provozu

(SWD(2016) 431)

Zprdava Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé

Zachrana ZivotU: zvySovani bezpecnosti vozidel v EU. Zprava o monitorovani a
posouzeni pokrocilych bezpecnostnich prvk( vozidel, jejich rentability a
proveditelnosti pro Ucely revize nafizeni o obecné bezpecnosti vozidel a natizeni
o ochrané chodcl a jinych zranitelnych Gcastnikd silniéniho provozu
(COM(2016) 787)

Zprava

(Vozidla kategorie L)

Probiha

Zprava

SWD: Souhrnnd zprava o REACH

Pravodni dokument k dokumentu Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont podle ¢l. 117
odst. 4 nafizeni REACH a ¢l. 46 odst. 2 nafizeni CLP a prezkum nékterych prvk(
nafizeni REACH podle ¢l. 75 odst. 2, ¢l. 138 odst. 3 a 6 nafizeni REACH
(SWD(2013) 25)

Zprdava Komise: Souhrnna zprava o REACH: Zprava Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionl podle ¢l. 117 odst. 4 nafizeni REACH a ¢l. 46 odst. 2 nafizeni CLP a
prezkum nékterych prvkd natizeni REACH podle ¢l. 75 odst. 2, ¢l. 138 odst. 3a 6
nafizeni REACH

(COM(2013) 49)

5.2.2013

Hodnoceni REFIT

(REACH)

Probiha

Kontrola ucelnosti

(jiné nez REACH)

Probiha

Hodnoceni

(Detergenty)

Probiha

Zprava

Zprava Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé podle ¢lanku 16
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2004 ze dne 31. bfezna 2004
o detergentech, pokud jde o pouzivani fosfore¢nant v pracich prostfedcich pro
spotrebitele a v detergentech urcenych pro mycky nddobi pro spotrebitele
(COM(2015) 229)

29.5.2015

Hodnoceni REFIT

,Hodnoceni smérnic o vyrobcich v hotovém
baleni ex post” (zafi 2015)

SWD: Hodnoceni REFIT pravniho ramce smérnic 75/107/EHS, 76/211/EHS a
2007/45/ES o vyrobcich v hotovém baleni

4.7.2016




(SWD(2016)219)

Zprdava Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodarskému a socidlnim vyboru o uplatnovani pravniho ramce pro vyrobky
v hotovém baleni: smérnice 75/107/EHS, 76/211/EHS a 2007/45/ES

(COM(2016) 438)

Hodnoceni (Smérnice o strojnich zatizenich) Probiha

Hodnoceni REFIT (Vytahy) Probiha

Hodnoceni (Bezpecnost hracek) Probiha

Zprava »Studie o potfebé a moznostech harmonizace Zprdva Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pripadnych 25.9.2013

oznacovani textilnich a odévnich vyrobk(“ (24. 1. | novych poZadavcich na oznadovani textilnich vyrobkl a o studii o alergennich
2013) latkach v textilnich vyrobcich
(COM(2013) 656)
»Studie o vazbé mezi alergickymi reakcemi a
chemikaliemi v textilnich vyrobcich” (7. 1. 2013)

Zprava Zprdva Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriovani 29.10.2014
nafizeni (EU) ¢. 1007/2011 o nazvech textilnich vlaken a souvisejicim oznacovani
materialového sloZeni textilnich vyrobka
(COM(2014) 633)

Hodnoceni (Aerosolové rozprasovace) Probiha

Zprava »Studie o konkrétnich potrebach, pokud jde Zprdava Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé podle 7.8.2014

o informace o obsahu nebezpecnych latek ve ustanoveni ¢l. 67 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 305/2011
stavebnich vyrobcich® (31. 10. 2013) (COM(2014) 511)
Zprava »Analyza provadéni nafizeni o stavebnich Zprdava Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni 7.7.2016
vyrobcich” (¢ervenec 2015) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. bfezna 2011,
kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobk( na
trh a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS
(COM(2016) 445)

Kontrola ucelnosti (Stavebnictvi) Probiha

REFIT

Hodnoceni »,Hodnoceni smérnice o strelnych zbranich” Zprdava Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Hodnoceni 18. 11. 2015

(prosinec 2014)

smérnice Rady 91/477/ES ze dne 18. ervna 1991 ve znéni smérnice 2008/51/ES
ze dne 21. kvétna 2008 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani
(COM(2015) 751)




Hodnoceni ,Hodnoceni smérnice 2009/43/ES SWD: Hodnoceni smérnice o transferech 30. 11. 2016
o zjednoduseni podminek transfer( produktt pro | (SWD(2016) 398 final)
obranné ucely uvnitr Spolecenstvi “ (Cerven
2016) Zprdva Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rady: Hodnoceni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009
o zjednoduseni podminek transfert produktl pro obranné ucely uvnitf
Spolecéenstvi
(COM(2016) 760)
Hodnoceni REFIT | ,Hodnoceni smérnice o opozdénych platbach SWD: Hodnoceni smérnice o opozdénych platbach/hodnoceni REFIT 26. 8. 2016
ex post” (listopad 2015) (SWD(2016) 278)
Zprdava Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. Ginora 2011
o postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich transakcich
(COM(2016) 534)
Hodnoceni (Vadné vyrobky) Probiha
Hodnoceni — (Dozor nad trhem) Probiha
soubéiné
hodnoceni /
posouzeni
dopadu
Zprava SWD: Pokyny pro akreditaci 13.2.2013
o provadéni (SWD(2013) 35)

Organizace inspekci trhia v ¢lenskych statech
(SWD(2013) 36)

Zprdava Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé a Hospodarskému
a socialnimu vyboru o provadéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

€. 765/2008 ze dne 9. éervence 2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci
a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkd na trh a kterym se zrusuje
nafizeni (EHS) ¢. 339/93

(COM(2013) 77)




Hodnoceni »,Hodnoceni uplatiovani zasady vzdjemného
uznavani v oblasti zbozi“ (Cerven 2015)
Hodnoceni — (Vzdjemné uznavani) Probiha
soubéiné
hodnoceni /
posouzeni
dopadu
Hodnoceni (Volny pohyb zbo?i) Probiha
Hodnoceni SWD: Analyza provadéni natizeni (EU) ¢. 1025/2012 od roku 2013 do roku 2015 1.6.2016
a informacni prehledy
(SWD(2016) 126)
Zprava Komise: Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o provadéni
nafizeni (EU) ¢. 1025/2012 v letech 2013 az 2015
(COM(2016) 212)
Zprava Zprdva Komise: Zprava podle ¢lanku 25 Evropskému parlamentu a Radé 13.5.2015
vénovana dopadu postupt stanovenych ¢lankem 10 natizeni (EU) ¢. 1025/2012
o evropské normalizaci na ¢asovy rdmec pro podavani Zzadosti o normalizaci
(COM(2015) 198)
Hodnoceni REFIT SWD: hodnoceni zmén zavedenych smérnici 2007/66/ES ve smérnicich Evidovano
89/665/EHS a 92/13/EHS o evropském ramci pro opravné prostiedky v oblasti jako

zadavani verejnych zakdzek/hodnoceni REFIT
(SWD(2017) 13)

Zprdava Komise: Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o ucinnosti
smérnice 89/665/EHS a smérnice 92/13/EHS ve znéni smérnice 2007/66/ES,
pokud jde o prezkumna fizeni v oblasti zadavani verejnych zakazek
(COM(2017) 28)

,probiha“,
protoze bylo
zvefejnéno po
Ihaté pro
vzorek (24. 1.
2017)

Hodnoceni

SWD: Hodnoceni smérnice 2009/81/ES o zadavani vefejnych zakazek v oblasti
obrany a bezpecnosti

(SWD(2016) 407)

Zprdva Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriovani
smérnice 2009/81/ES o zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany a
bezpecnosti v souladu s ¢l. 73 odst. 2 uvedené smérnice

(COM(2016) 762)

30.11. 2016
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Hodnoceni — (Smérnice o dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi) Probiha
soubéiné
hodnoceni /
posouzeni
dopadu REFIT
Hodnoceni (OHIM) Probiha
Hodnoceni REFIT SWD: Hodnoceni smérnice Rady o koordinaci pravni Upravy clenskych stat 16.7.2015
tykajici se nezavislych obchodnich zastupcl (smérnice 86/653/EEC) / hodnoceni
REFIT
(SWD(2015) 146)
Zprava SWD: Doprovodna zprava Komise (viz nize) 17.11. 2015
(SWD(2015) 207)
Zprava Komise: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatiiovani
smérnice o poStovnich sluzbach (smérnice 97/67/ES ve znéni smérnic
2002/39/ES a 2008/6/ES)
(COM(2015) 568)
Hodnoceni »,Hodnoceni pravnich ptredpist vnitfniho trhu SWD: Cast 1: Hodnoceni pravnich predpis@ vnitiniho trhu s pramyslovymi 22.1.2014
s pramyslovymi vyrobky“ (13. 1. 2014) vyrobky
(SWD(2014) 23 final)
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru: Vize pro vnitfni trh s primyslovymi vyrobky
(COM(2014) 25 final)
Hodnoceni (Systém primyslovych vzort) Probiha
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o transpozici balicku proti prevadécstvi (Cerven
2015

Vyhodnoceni a studie posouzeni dopadi k navrhu
revize pravniho rdmce EU tykajici se usnadrovani
nelegalni migrace (prevadécstvi migrantd)

GR HOME
Typ prezkumu Podptirné studie Dokumentace Komise Datum
ex post zverejnéni
Hodnoceni ,Hodnoceni provadéni nafizeni Dublin 11, GR pro Sdéleni Komise: ,Reseni uprchlické krize: AktudIni stav provadéni prioritnich 14.10. 2015
migraci a vnitfni véci, zavérecna zprava opatieni v ramci Evropského programu pro migraci“ (COM(2015) 510 final)
(18. 3. 2016) Nadvrh nafizeni (EP a Rady), kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
,Hodnoceni nafizeni Dublin 11“, GR pro migraci ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu 4.5.2016
a vnitini véci, zavérecna zprava (4. 12. 2015) podané statnim pfislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti
v nékterém z Clenskych statl (prepracované znéni) (COM(2016) 270 final,
2016/0133 (COD)).
Hodnoceni Technicka zprava JRC: Identifikace otisk( prst( Zprdva Komise: ,,0 provadéni na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 14. 10. 2016
déti (2013) ¢. 767/2008, kterym se zavadi Vizovy informacni systému (VIS), pouZivani
Prispévek agentury eu-LISA pro celkové hodnoceni | otiskd prstd na vnéjsich hranicich a pouzivani biometrickych udaju pfi fizeni
VIS (3. 11. 2015) [omezeny] o zadostech o vizum / hodnoceni REFIT (COM(2016) 655 final)
Pracovni dokument dtvari Komise: ,Hodnoceni provadéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008
o Vizovém informacnim systému (VIS) a o vyméné (dajui o kratkodobych vizech
mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o VIS) / hodnoceni REFIT” (SWD(2016) 328 final)
Hodnoceni Kontrola souladu agentury Tipik: Celkova zprava Probiha Probiha
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Hodnoceni

Celkové hodnoceni Schengenského informacniho
systému druhé generace (9. 5. 2016) [omezeny]
Technicky posudek SIS (5. 2. 2016) [omezeny]

Zprdva Komise: ,,0 hodnoceni Schengenského informacniho systému druhé
generace (SIS Il) v souladu s ¢l. 24 odst. 5, ¢l. 43 odst. 3 a ¢l. 50 odst. 5 nafizeni
(ES) €. 1987/2006 a ¢l. 59 odst. 3 a ¢l. 66 odst. 5 rozhodnuti 2007/533/SVV*
(COM(2016) 880 final)

Pracovni dokument ttvari Komise doprovazejici zpravu Komise: ,,0 hodnoceni
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS Il) v souladu s ¢l. 24
odst. 5, ¢l. 43 odst. 3 a €l. 50 odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 1987/2006 a ¢l. 59 odst. 3 a
¢l. 66 odst. 5 rozhodnuti 2007/533/SVV“ (SWD(2016) 450 final)

Dva ndvrhy narizent:

1. o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS)

v oblasti hranicnich kontrol, o0 zméné naftizeni (EU) ¢. 515/2014 a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1987/2006 (COM(2016) 882; 2016/0408 (COD))

2. o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS)

v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, o zméné
nafizeni (EU) ¢. 515/2014 a o zruseni nafizeni (ES) €. 1986/2006, rozhodnuti
Rady 2007/533/SVV a rozhodnuti Komise 2010/261/EU (COM(2016) 883,
2016/0409 (COD))

21.12.2016

Kontrola ucelnosti

(Legalni migrace)

Probiha

Hodnoceni

Zavérecna zprava: studie posouzeni dopadu
tykajici ndvrhu revize smérnice Rady 2009/50/ES
ze dne 25. kvétna 2009 o podminkdach pro vstup a
pobyt statnich prislusnikd tretich zemi za ucelem
vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci
(,modra karta EU”) (15. 9. 2016)

Pracovni dokument ttvari Komise: Posouzeni dopadu jako doprovodny
dokument k ,,navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach
pro vstup a pobyt statnich pfislusnik( tretich zemi za Gcelem vykonu
zaméstnani vyZadujiciho vysoce odborné dovednosti“ (SWD(2016) 193 final),
Ndvrh smérnice (EP a Rady) o podminkach pro vstup a pobyt statnich
pfislusnikd tretich zemi za Ucelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysoce
odborné dovednosti (COM(2016) 378 final 2016/0176 (COD))

7.6.2016

Hodnoceni

(Sit stycnych Urednikd pro pristéhovalectvi)

Probiha

Kontrola shody

Kontrola shody agentury Tipik: Konec¢na souhrnna
zprav o provedeni smérnice 2009/52/ES
,,0 sankcich vic¢i zaméstnavateldm® (duben 2013)

Sdéleni Komise: ,,0 uplatriovani smérnice 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009
o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnika tretich zemi “ (COM(2014) 286
final)

22.5.2014

Kontrola shody a
hodnotici studie

Kontrola shody agentury Tipik: Souhrnna zprava
o provedeni smérnice 2008/115/ES ¢Elenskymi staty
(prosinec 2012)

Sdéleni Komise: ,,0 navratové politice EU“ (COM(2014) 199 final)

28.3.2014
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Hodnoceni uplatfiovani smérnice o navraceni osob
(2008/115/ES), zavérecna zprava, Evropska komise
— GR pro vnitini véci (22. fijna 2013)

Kontrola shody Kontrola shody agentury Tipik: Kone¢na souhrnna | Sdéleni Komise: , O uplatiiovani smérnice Rady 2004/81/ES o povoleni 17.10. 2014
zprav o provedeni smérnice 2004/81/ES k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani
Studie ke smérnici Rady 2004/81/ES o povoleni s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfristéhovalectvi a ktefi
k pobytu pro obéti obchodovani s lidmi a pasovani | spolupracuji s pfislusnymi organy” (COM (2014) 635 final)
0sob — ndvrh zavéreéné zpravy (Unor/bfezen 2013) | Pracovni dokument dtvari Komise: Zprava v poloviné obdobi o provadéni
strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi (SWD(2014) 318 final)
Zprava o pokroku Zprdva Komise: ,,Zprava o pokroku vyvoje Schengenského informacniho 27.5.2013
systému druhé generace (SIS Il) ¢ervenec 2012 — prosinec 2012“ (COM(2013)
305 final)
Zprava o pokroku Zprdava Komise: ,Posledni zprava o pokroku vyvoje Schengenského 2.12.2013
informacniho systému druhé generace (SIS Il) leden 2013 — kvéten 2013“
(COM(2013) 777 final))
Kontrola shody Kontrola shody agentury Tipik: Navrh obecné Zprdva Komise: ,hodnotici, do jaké miry ¢lenské staty pfijaly opatfeni 16.12. 2016
zpravy o provedeni smérnice 2011/93/EU nezbytna k dosaZeni souladu se smérnici 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011
(prosinec 2016) o boji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii“ (COM(2016) 871 final)
Zprdva Komise: ,,hodnotici provadéni opatieni stanovenych v ¢lanku 25
smérnice 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii“
(COM(2016) 871 final)
Kontrola shody Kontrola shody agentury Tipik: Zavérecna 2Zprdva Komise: ,hodnotici v souladu s ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2011/36/EU 2.12.2016

souhrnnd zprdva o provedeni smérnice
2011/36/EU (prosinec 2016)

o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, do jaké
miry ¢lenské staty pfijaly opatreni nezbytnda k dosazeni souladu s touto
smérnici” (COM(2016) 722 final)

Kontrola shody

Kontrola shody agentury Tipik: Zavérecna
souhrnna zprava o provedeni smérnice
2011/36/EU (prosinec 2016)

Zprdva Komise: ,hodnotici v souladu s ¢l. 23 odst. 2 smérnice 2011/36/EU
ucinky stdvajicich vnitrostatnich pravnich predpist, které stanovi jako trestny
¢in vyuZivani sluzeb, jez jsou predmétem vykoristovani v ramci obchodovani
s lidmi, na prevenci obchodovani s lidmi“ (COM(2016) 719 final)
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Zprava PFipravna studie o provadéni natizeni (EU) Zprdva Komise: ,,0 pouzivani a preneseni pravomoci podle nafizeni (EU) 28.2.2017
o uplatnovani ¢. 98/2013 o uvadéni prekurzord vybusnin na trh ¢. 98/2013 Evropského parlamentu a Rady o uvadéni prekurzord vybusnin
a jejich pouzivani (listopad 2016) na trh a jejich pouzivani“ (COM(2017) 103 final)

Zprava Zprdva Komise: ,podle ¢lanku 18 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) | 12.3.2015
o uplatnovani ¢.98/2013 ze dne 15. ledna 2013 o uvadéni prekurzor( vybusnin na trh a

o jejich pouzivani, kterd posuzuje moznosti pfevedeni pfislusnych ustanoveni

tykajicich se dusi¢nanu amonného z nafizeni (ES) ¢. 1907/2006“ (COM(2015)

122 final)
Kontrola shody (Smérnice 2013/32 o fizenich) Probiha
Kontrola shody (Smérnice 2013/33 o pfijimani) Probiha

Kontrola shody /
zprava
o provadéni

Kontrola shody agentury Tipik: Konec¢na souhrnna

zprava o provedeni smérnice 2011/95/EU (fijen
2016)

Hodnoceni uplatfiovani prepracovaného znéni
kvalifikaéni smérnice (2011/95/EU) (Fijen 2016)

Pfipravuje se

Pfipravuje se

Kontrola shody

Kontrola shody agentury Tipik: Navrh souhrnné
zpravy o provedeni
smérnice 2013/40/EU (prosinec 2016)

Pfipravuje se

Pfipravuje se

Kontrola shody Kontrola souladu agentury Tipik: Zavérecna Sdéleni Komise: ,,0 provadéni smérnice 2009/50/ES o podminkach pro vstupa | 22.5.2014
souhrnna zprava o provedeni smérnice pobyt statnich pfislusnik( tretich zemi za i¢elem vykonu zaméstnani
2009/50/ES, ,,modra karta EU” (duben 2013) vyZadujiciho vysokou kvalifikaci (,modra karta EU“)” (COM(2014) 287 final)
Studie / zprava Studie o smérnici o doc¢asné ochrané, zavérecna Nejde
o neprovedeni zprava (leden 2016) o dokument
EK
Zprava Studie hospodarského dopadu zjednoduseni Zprdva Komise: ,Inteligentnéjsi vizova politika pro inteligentni rdst” 1.4.2014
o provadéni kratkodobych viz na odvétvi cestovniho ruchu (COM(2014) 165 final)
a na celkové hospodafstvi ¢lenskych statd EU, Pracovni dokument ttvari Komise: ,Hodnoceni uplatiiovani nafizeni
které jsou soucasti schengenského prostoru, GR Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, kterym se stanovi kodex
GROW (srpen 2013) Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)” doprovazejici zpravu Komise (SWD(2014)
101 final)
Studie: Informace o vizu pro schengensky prostor
na internetu, GR DIGIT (14. 2. 2014) Nadvrh nafizeni (Evropského parlamentu a Rady) o kodexu Unie o vizech
(vizovy kodex) (pfepracované znéni) (COM(2014) 164 final), 2014/0094 (COD))
Zprava Zprdva Komise: ,,Zprava o provadéni a fungovani nafizeni Evropského 19.2.2014
o provadéni parlamentu a Rady (EU) €. 1342/2011, kterym se méni natizeni (ES)




15

¢. 1931/2006, pokud jde o zahrnuti Kaliningradské oblasti a nékterych polskych
spravnich celkl do zpUsobilé pohraniéni oblasti, a 0 odpovidajici dvoustranné
dohodé uzaviené mezi Polskem a Ruskou federaci” (COM(2014) 74 final)

zvyseni bezpecénosti potravin — zavérec¢na zprava
(24.5.2013)

Predmeét: Hodnoceni pfinosl programu Zlepseni skoleni pro zvyseni
bezpecnosti potravin — zadvérec¢na zprava

Zprava Studie o specifickych pozadavcich tykajicich se Zprdva Komise: ,,0 pozadavcich tykajicich se déti prekracujici vnéjsi hranice 2.8.2013
o provadéni / déti, které cestuji samy nebo v doprovodu legdlné | ¢lenskych statd” (COM(2013) 567 final)
zprava do ¢élenskych statd / pfidruzenych zemi nebo z nich
o uplatriovani (prosinec 2012)
Zprava Zprdva Komise: \lyro¢ni zprava pro Evropsky parlament a Radu o ¢innostech 28.6.2013
o uplatriovani ustredni jednotky systému EURODAC za rok 2012 (COM(2013) 485 final)
Pracovni dokument utvarii Komise: ,,0 provadéni nafizeni o systému Eurodac, 27.5.2015
pokud jde o povinnost snimat otisky prst“ (SWD(2015) 150 final)
GR SANTE
Typ prezkumu Podptirné studie Dokumentace Komise Datum
ex post zverejnéni
Zprava Studie o hodnoceni smérnice o preshrani¢ni Zprava Komise o uplatiiovani smérnice 2011/24/EU o uplatriovani prav 4.9.2015
zdravotni péci (2011/24/EU) pacientl v pfeshrani¢ni zdravotni pé¢i (COM(2015) 421 final)
Hodnoceni (Obecné potravinové pravo) Probiha
Hodnoceni (Evropské agentura pro lécivé pripravky) Probiha
Kontrola ucelnosti (Pesticidy) Probiha
Hodnoceni (Pravni predpisy tykajici se krve a tkani) Probiha
Hodnoceni (Zlepseni skoleni pro zvyseni bezpecnosti potravin) Probiha
Hodnoceni Hodnoceni pfinost programu Zlepseni Skoleni pro Oznameni k rukdm pani Paoly Testoriové, generélni feditelky, GR SANCO, 18.9.2013
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Zprava
o provadéni

Zprava Komise o provadéni smérnic 2002/98/ES, 2004/33/ES, 2005/61/ES

a 2005/62/ES, kterymi se stanovi standardy jakosti a bezpecénosti pro lidskou
krev a krevni slozky (COM(2016) 224 final)

Pracovni dokument ttvarti Komise o uplatfiovani smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/98/ES, kterou se stanovi standardy jakosti

a bezpecénosti pro odbér, vySetieni, zpracovani, skladovani a distribuci lidské
krve a krevnich sloZek a kterou se méni smérnice 2001/83/ES (priavodni
zprava) (SWD(2016) 129 final)

Pracovni dokument ttvarti Komise o provadéni zasady dobrovolného

a bezplatného darcovstvi v pripadé krve a krevnich slozek, jak je stanoveno
ve smérnici 2002/98/ES, kterou se stanovi standardy jakosti a bezpecnosti pro
odbér, vysetteni, zpracovani, skladovani a distribuci lidské krve a krevnich
slozek a kterou se méni smérnice 2001/83/ES (privodni zprava) (SWD(2016)
130 final)

21.4.2016

Tematicka zprava

Studie o zfizeni Evropského fondu pro mensinova
pouZziti v oblasti pfipravk( na ochranu rostlin

Zprava komise o zfizeni Evropského fondu pro mensinova pouZiti v oblasti
pfipravk( na ochranu rostlin (COM(2014) 82 final)

18. 2. 2014

Zprava
o provadéni

Zprava Komise o provadéni smérnic 2004/23/ES, 2006/17/ES a 2006/86/ES,
kterymi se stanovi standardy jakosti a bezpecnosti pro lidské tkané a buriky
(COM(2016) 223 final)

Pracovni dokument ttvarti Komise o provadéni zasady dobrovolného

a neplaceného darovani lidskych tkani a bunék (privodni zprava) (SWD(2016)
128 final)

21.4.2016

Zprava
o provadéni

Zprava Komise o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/53/EU ze dne 7. éervence 2010 o jakostnich a bezpeénostnich normach
pro lidské organy urcené k transplantaci (COM(2016) 809 final)

Pracovni dokument ttvarti Komise o provadéni smérnice 2010/53/EU
(pravodni zprava) (SWD(2016) 451 final)

10. 3. 2015

Zprava
o preneseni
pravomoci

Zprava Komise o vykonu pravomoci pfijimat akty v prenesené pravomoci
svéfené Komisi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/53/EU ze
dne 7. ¢ervence 2010 o jakostnich a bezpeénostnich normach pro lidské
organy uréené k transplantaci (COM(2015) 123 final)

10. 3. 2015

Zprava
o provadéni

»Rocni zprava o ukolech v oblasti farmakovigilance
humannich lécivych pfipravkd v Evropské agenture
pro lécivé pripravky”. Vykazované obdobi: 2.
cervence 2012 — 1. ¢ervence 2013

Zprava Komise o framakovigilacnich ¢innostech ¢lenskych stat( a Evropské
agentury pro lécCivé pripravky, které se tykaji humannich IéCivych pfipravk
(2012-2014) (COM(2016) 498 final)

Pracovni dokument ttvart Komise (privodni zprava) (SWD(2016) 284 final)

8. 8.2016
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Zprava Zprava Komise o vykonu pravomoci pfenesenych na Komisi podle smérnice 30. 3. 2015
o preneseni Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES ze dne 6. listopadu 2001 o kodexu
pravomoci Spolecenstvi tykajicim se humannich 1écivych pfipravkl a podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004 ze dne 31. bfezna 2004,
kterym se stanovi postupy Spoleéenstvi pro registraci humannich a
veterinarnich léCivych pripravkl a dozor nad nimi a kterym se zfizuje Evropska
agentura pro |écivé pripravky (COM(2015) 138 final)
Zprava Shrnuti odpovédi na vefejnou konzultaci Zprava Komise podle ¢lanku 25 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 28.3.2014
o uplatnovani ¢. 1394/20070 lécivych pfipravcich pro moderni terapii a 0 zméné smérnice
2001/83/ES a nafizeni (ES) ¢. 726/2004 (COM(2014) 188 final)
Zprava Pracovni dokument Komise Zkusenosti ¢lenskych statl se smérnici 20.12. 2016
o zkusSenostech Evropského parlamentu a Rady 2009/41/ES ze dne 6. kvétna 2009
Clenskych statd o uzavieném nakladani s geneticky modifikovanymi mikroorganismy
(pFepracované znéni) za obdobi 2009-2014 (COM(2016) 808 final)
Pracovni dokument ttvard Komise provézejici pracovni dokument Komise
(SWD(2016) 445 final)
Tematickd zprava Zprava Komise o pfitomnosti tukd obsahujicich trans -mastné lj 3.12.2015
v potravinach a celkové ve stravé obyvatel Unie (COM(2015) 619 final)
Pracovni dokument ttvarti Komise Vysledky konzultaci Komise tykajici se
,tukl obsahujicich trans-mastné kyseliny v potravinach v Evropé” (SWD(2015)
268 final)
Zprava Zprava Komise o vykonu prenesené pravomoci svéfené Komisi natizenim (EU) | 11. 3. 2016
o preneseni ¢.1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotfebiteldm
pravomoci (COM(2016) 138 final)
Tematickd zprava Zprava Komise o vyZivé pro malé déti (COM(2016) 169 final) 31. 3. 2016
Pracovni dokument ttvarti Komise VyZiva pro malé déti: obecné informace
(SWD(2016) 99 final)
Tematicka zprava | Studie tykajici se potravin ur¢enych pro sportovce Zprava Komise o potravinach pro sportovce (COM(2016) 402 final) 15. 6. 2016
(Cerven 2015)
Tematicky Analyza opatreni pro udrzitelné vyuzivani Zprava Komise o udrzitelném pouzivani biocidnich pFipravk( podle ¢l. 18 17.3.2016
prezkum biocidnich pripravk( (kvéten 2015) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 o dodavani
biocidnich pripravk( na trh a jejich pouzivani (COM(2016) 151 final)
Zprava Zprava Komise o vykonu prenesené pravomoci svéfené Komisi nafizenim 11.10. 2016
o preneseni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012

pravomoci
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o dodavani biocidnich pfipravkl na trh a jejich pouzivani (COM(2016) 650
final)

Tematicka zprava | Studie o povinném uvadéni zemé plvodu nebo Zprava Komise o povinném uvadéni zemé plvodu nebo mista provenience pro | 20. 5. 2015
mista provenience pro nezpracované potraviny, nezpracované potraviny, jednoslozkové produkty a slozky, které tvofi vice nez
jednoslozkové produkty a slozky, které tvofi vice 50 % potraviny (COM(2015) 204 final)
nez 50 % potraviny (10. 9. 2014)
Zprava Zprava Komise o fungovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 16. 2. 2015
o fungovani ¢. 470/2009 ze dne 6. kvétna 2009, kterym se stanovi postupy Spoleéenstvi pro
pravnich predpisa stanoveni limitd rezidui farmakologicky Gcinnych latek v potravinach
Zivocisného plvodu, kterym se zrusuje nafizeni Rady (EHS) ¢. 2377/90 a
kterym se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/82/ES a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004 (COM(2015) 56 final)
Zprava Zprava Komise o provadéni nafizeni (ES) ¢. 1523/2007, kterym se zakazuje 13.6.2013
o provadéni uvadét na trh, dovazZet do Spolecenstvi a vyvazet z néj kocici a psi kiiZze a
vyrobky obsahujici tyto kiZze (COM(2013) 412 final)
Zprava Zprava Komise o provadéni smérnice Rady 98/58/ES o ochrané zvirat 8.9.2016
o provadéni chovanych pro hospodafské tcely (COM(2016) 558 final)
Tematicky (Porazka zvitat) Probiha
prezkum
Tematickd zprava Zprava Komise o potravinach a slozkich potravin osetfovanych ionizujicim 25.11. 2016
zarenim za rok 2015 (COM(2016) 738 final)
Tematicka zprava | Studie o zjistovani moZnych rizik pro vefejné zdravi | Zprava Komise o moznych rizicich pro vefejné zdravi spojenych s uzivanim 20. 5. 2016

spojenych s uzivanim opétovné plnitelnych
elektronickych cigaret a rozvoji technické
specifikace pro plnici mechanismy (kvéten 2016)

opétovné plnitelnych elektronickych cigaret (COM(2016) 269 final)




PRILOHA 11

Seznam pravnich predpisti vybranych do vzorku (¢ervenec 2014 — konec roku 2016)

GR ENV

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a regulaci zavlékani
¢i vysazovani a siteni invaznich neplvodnich druhd

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 ze dne 25. listopadu 2015 o omezeni emisi nékterych
znedistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zatizeni

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 511/2014 ze dne 16. dubna 2014 o opatfenich pro dodrzovani
pravidel, ktera vyplyvaji z Nagojského protokolu o pfistupu ke genetickym zdrojim a spravedlivém
a rovnocenném sdileni pfinost plynoucich z jejich vyuZivani, ze strany uzivatel( v Unii

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 660/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se méni nafizeni (ES)
¢.1013/2006 o prepravé odpadu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni smérnice Rady
2011/92/EU o posuzovani vlivli nékterych verejnych a soukromych zamérl na Zivotni prostredi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/720/EU ze dne 29. dubna 2015, kterou se méni smérnice
94/62/ES, pokud jde o omezeni spotfeby lehkych plastovych nadkupnich tasek

GR GROW

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 540/2014 ze dne 16. dubna 2014 o hladiné akustického tlaku
motorovych vozidel a ndhradnich systému tlumeni hluku a 0 zméné smérnice 2007/46/ES a o zruseni smérnice
70/157/EHS

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/758 ze dne 29. dubna 2015 o pozadavcich na schvéleni typu
pro zavedeni palubniho systému eCall vyuZivajiciho linku tisfiového volani 112 a o zméné smérnice 2007/46/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/28/EU ze dne 26. Gnora 2014 o harmonizaci pravnich predpist
¢lenskych statd tykajicich se dodavani vybusnin pro civilni pouZiti na trh a dozoru nad nimi (pfepracované znéni)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 ze dne 14. zafi 2016 o pozadavcich na mezni hodnoty
emisi plynnych znedistujicich latek a tuhych znecistujicich latek a schvéleni typu spalovacich motoru

v nesilni¢nich mobilnich strojich, o zméné naftizeni (EU) €. 1024/2012 a (EU) ¢. 167/2013 a o0 zméné a zruSeni
smérnice 97/68/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/33/EU ze dne 26. Gnora 2014 o harmonizaci pravnich predpist
¢lenskych statd tykajicich se vytah( a bezpecnostnich komponent pro vytahy

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/60/EU ze dne 15. kvétna 2014 o navraceni kulturnich statkd
neopravnéné vyvezenych z Gzemi ¢lenského statu a o zméné naftizeni (EU) ¢. 1024/2012 (pfepracované znéni)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/53/EU ze dne 16. dubna 2014 o harmonizaci pravnich ptredpist

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a
o zru$eni smérnice 2004/18/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani zakazek subjekty
plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice
2004/17/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pfi
zadavani verejnych zakdzek

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2424 ze dne 16. prosince 2015, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) €. 207/2009 o ochranné znamce Spoledenstvi a nafizeni Komise (ES) €. 2868/95, kterym se provadi nafizeni
Rady (ES) €. 40/94 o ochranné znamce Spolecenstvi, a zrusuje nafizeni Komise (ES) ¢. 2869/95 o poplatcich
placenych Utadu pro harmonizaci ve vnitfnim trhu (ochranné znamky a vzory)




Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/943 ze dne 8. ¢ervna 2016 o ochrané nezvefejnéného know-
how a obchodnich informaci (obchodniho tajemstvi) pred jejich neopravnénym ziskanim, vyuzitim
a zpfistupnénim

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti technickych predpist a predpist pro sluzby informacni spole¢nosti (kodifikace)

GR HOME

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu
statnich prislusnikd tretich zemi za icelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, program( vyménnych
pobytl Zaka ¢i vzdélavacich projektd a Cinnosti au-pair (prepracované znéni): COM(2013) 0151

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. Unora 2014 o podminkach vstupu a pobytu
statnich prislusnikd tretich zemi za icelem zaméstnani jako sezdnni pracovnici: KOM (2010) 0379

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a pobytu
statnich prislusnikd tfetich zemi na zakladé prevedeni v rdmci spole¢nosti: KOM (2010) 0378

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 ze dne 26. fijna 2016, kterym se zavadi evropsky
cestovni doklad pro navrat neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tretich zemi a zrusuje doporuceni
Rady ze dne 30. listopadu 1994: COM(2015) 668

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex): COM(2015) 8 (kodifikace)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se stanovi pravidla pro
ostrahu vnéjsich ndmornich hranic v kontextu operativni spoluprdce koordinované Evropskou agenturou pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd Evropské unie: COM (2013) 0197

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci nastroju
a vynosl z trestné ¢innosti v Evropské unii: COM (2012) 085

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouZivani Gdajd jmenné
evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vysetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind a zavazné
trestné ¢innosti: KOM (2011) 32

GR SANTE

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 536/2014 ze dne 16. dubna 2014 o klinickych hodnocenich
humadnnich |écivych pfipravkd a o zruseni smérnice 2001/20/ES (navrh Komise: COM(2012) 369 final)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 334/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se méni nafizeni (EU)
¢.528/2012 o dodavani biocidnich pfipravk( na trh a jejich pouZivani, pokud jde o uréité podminky pfistupu na
trh (ndvrh Komise: COM(2013) 288 final)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429 ze dne 9. bfezna 2016 o nakazéach zvifat a 0 zméné a
zruseni nékterych aktl v oblasti zdravi zvifat (ndvrh Komise: COM(2013) 260 final)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1775 ze dne 6. fijna 2015, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 1007/2009 o obchodovani s produkty z tulefit a kterym se zrusuje natizeni Komise (EU) ¢. 737/2010 (navrh
Komise: COM(2015) 45)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 653/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se méni natizeni (ES)
¢.1760/2000, pokud jde o elektronickou identifikaci skotu a oznacovani hovéziho masa (navrh Komise:
COM(2012) 639)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031 ze dne 26. fijna 2016 o ochrannych opatfenich proti
$kodlivym organismdm rostlin, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 228/2013, (EU)
¢.652/2014 a (EU) ¢. 1143/2014 a o zruseni smérnic Rady 69/464/EHS, 74/647/EHS, 93/85/EHS, 98/57/ES,
2000/29/ES, 2006/91/ES a 2007/33/ES (navrh Komise: COM(2013) 267 final).




Odpovédi Parlamentu

VII. V Evropském parlamentu berou pfislusné vybory na védomi pfezkumy Komise ex-post
a souvisejici zpravy. Kazdy vybor ma zaveden vnitfni postup, béhem néhoz je pfijato rozhodnuti,
zda ajak na né reagovat, obvykle na Urovni koordinatort (se zastupci kazdé politické skupiny
v kazdém vyboru).

V ramci Evropského parlamentu mlze reakce na tyto dokumenty Komise probihat mimo jiné ve
formé diskuse na schlzi koordinatoru, jako soucast strukturovaného dialogu vyboru s pfislusnym
komisafem, jako soucast rozpravy pfi projednavani novych legislativnich navrhu a hlasovani
o pfipadnych zménach, nebo prostfednictvim zpravy o provadéni nékteré z unijnich politik,
pravnich predpis(, ¢ programu vydajl, nebo mlze predstavovat dulezity zaklad pro slySeni i
seminarf pofadané pfislusnym vyborem.

Pfezkumy / zpravami Evropské komise ex-post se taktéz zabyvaji pfislusné sluzby, tj. generalni
feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby, generalni feditelstvi pro vnitfni politiky Unie
a generalni feditelstvi pro vnéjsi politiky Unie pfi poskytovani reSerSe informaci poslancim. Tyto
informace jsou obecné pristupné vefejnosti na internetovych strankach Evropského parlamentu
(EP Think Tank).

25. Zavedeni téchto pokynu v Evropském parlamentu by muselo poslanciim ponechat volnost
politické volby, aby mohli svobodné vykonavat svij mandat.

26. Evropsky parlament zah3jil praci na komplexnim aktualizaénim seznamu (Rolling Checklist),
jelikoz takové informace dosud neexistovaly, alespori ve formé&, kterou by mél Parlament
k dispozici. Tento vefejné dostupny dokument pouzivaji pfedevsSim sekretariaty vybort, aby
informovaly své ¢leny o tom, jak pfipadné uspofadat ¢innost vyboru béhem omezené doby, ktera
je v ramci schuze k dispozici.

35. V kontextu monitorovani provadéni pravnich predpisi EU ve vnitrostatnich pravnich
predpisech podepsaly Evropsky parlament, Rada a Komise dne 27. fijna 2011 spole¢né politické
prohlageni Evropského parlamentu, Rady a Komise o informativnich dokumentech (UF. vést.
C 369/15 ze dne 17. prosince 2011) a spole¢né politické prohlaseni ¢lenskych statl a Komise ze
dne 28. zafi 2011 o informativnich dokumentech (UF. vést. C 369/14 ze dne 17. prosince 2011).

Aby bylo mozno sledovat provadéni a uplatfiovani pravnich predpistl, je také nezbytné ziskat
informace o provedeni pravnich pfedpist EU ve vnitrostatnich pravnich predpisech. Na zakladé
vy8e uvedenych spole¢nych politickych prohlaseni by mély byt tyto informace poskytovany
Clenskymi staty Komisi. Tyto udaje budou rovnéz uzitecné Parlamentu, jelikoz ma jakozto
spolutvirce pravnich predpisi zajem védét, zda jsou pravni pfedpisy EU ve vnitrostatnich
pravnich pfedpisech fadné provedeny, aby se mohly vyvijet jejich zamyslené ucinky. Zminéné
informace mohou rovnéZz poskytnout pfedstavu otom, kdy se c¢lenské staty pfipadné pfi
provadéni odchylily mimo ramec toho, co vyzaduji pravni pfedpisy EU.

70. V Evropském parlamentu berou pfislusné vybory na védomi prfezkumy Komise ex-post
a souvisejici zpravy. Kazdy vybor ma zaveden vnitini postup, b&éhem néhoz je pfijato rozhodnuti,
zda ajak na né reagovat, obvykle na urovni koordinatorl (se zastupci kazdé politické skupiny
v kazdém vyboru).



V ramci Evropského parlamentu mlze reakce na tyto dokumenty Komise probihat mimo jiné ve
formé diskuse na schlzi koordinatoru, jako soucast strukturovaného dialogu vyboru s pfislusnym
komisafem, jako soucast rozpravy pfi projednavani novych legislativnich navrht a hlasovani
0 pfipadnych zménach, nebo prostfednictvim zpravy o provadéni nékteré z unijnich politik,
pravnich pfedpisq, ¢i programu vydajl, nebo mize predstavovat dulezity zaklad pro slySeni i
seminar pofadané pfislusnym vyborem.

Pfezkumy / zpravami Evropské komise ex-post se taktéZ zabyvaiji pfislusné sluzby, tj. generalni
feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby, generalni feditelstvi pro vnitfni politiky Unie
a generalni feditelstvi pro vnéjsi politiky Unie pfi poskytovani reSer$e informaci poslancim. Tyto
informace jsou obecné pfistupné vefejnosti na internetovych strankach Evropského parlamentu
(EP Think Tank).

Doporucéeni 1 a) Nejprve je tfeba samoziejmé projednat potfebu a proveditelnost tohoto
doporuceni na politické urovni mezi tremi za€astnénymi organy.

94. Podle politickych priorit vybort Evropského parlamentu budou zpravy Komise o pfezkumech
ex-post rozhodné vzaty v potaz, a to bud pfi pfipravé predkladanych legislativnich navrha v dobé
jejich pfedlozeni Ci jindy béhem legislativniho procesu, pfipadné i v postupech v ramci vyboru.
Viz rovnéz odpovéd na body VIl a 70.



Odpovédi Rady

Klaus-Heiner LEHNE

pfedseda Evropského ucetniho dvora
12, rue Alcide De Gasperi

L-1615 Lucemburk

Vézeny pane piedsedo,

Piedmét: Predbézné ptipominky Evropského tcetniho dvora — ,,Pfezkum pravnich predpist EU
ex post: dobfe nastaveny, ale neuplny systém*

rad bych Vam podekoval za dopis ze dne 17. ledna 2018 adresovany piedsedkyni Rady pro obecnée
zalezitosti Ekateriné ZACHARIEVOVE, v némz jste sdélil predbézné pripominky Evropského
ucetniho dvora, pokud jde o ,,Pfezkum pravnich piedpistt EU ex post: dobfe nastaveny, ale netplny
systém*.

V souladu s ¢l. 163 odst. 1 druhym pododstavcem finan¢niho natizeni byla dopisem generalniho
sekretariatu Rady ze dne 14. (inora 2018 adresovanym U¢etnimu dvoru pozastavena estitydenni
lhita pro odpovéd’ Rady, nebot’ bylo tieba, aby pro dokonceni své odpovédi Rada ziskala zpétnou
vazbu od ¢lenskych statt.

K bodiim a doporucenim, jez se ji tykaji, by Rada chtéla uvést nasledujici reakce.

K bodim 25 a 28:

Rada je pIn¢ odhodlana provadét interinstitucionalni dohodu ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby préavnich ptedpist, kde v bodech 20 az 24 vSechny tii orgdny nalezit¢ uzndvaji vyznam
zpetného hodnoceni pravnich predpisi. V této souvislosti vSechny tii organy potvrdily, ze je
dilezité, aby byla jejich prace hodnotici vysledky pravnich ptedpist Unie organizovana s dirazem
na maximalni dislednost a soudrznost. V bod¢ 23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby
pravnich ptedpisti rovnéz souhlasily s tim, Ze budou ,,soustavné zvazovat pouzivani ustanoveni

o prezkumu v pravnich predpisech*.

Podle bodu 24 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti se vSechny tii
organy zavazaly, ze ,,se navzdjem vcéas informuji, nez prijmou nebo zreviduji své pokyny*.
Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpist v§ak zddnou povinnost vydavat
pokyny nestanovi. Vysada predkladat legislativni ndvrhy, a tudiz navrhovat ustanoveni

0 monitorovani a prezkumu, ptislusi Komisi. A jak je v predbéznych ptipominkéach uvedeno,
Komise své vlastni pokyny ohledné pravnich ustanoveni o monitorovani a hodnocenti pfijala.



Vzhledem k vyse uvedenému mé Rada za to, Ze vydavat pokyny k redakci ustanoveni

0 monitorovani a pfezkumu ani zaujimat k pfitomnosti ¢i obsahu ustanoveni o pfezkumu v pravnich
piedpisech EU obecny postoj neni v soucasnosti nezbytné. Rovnéz je tieba piipomenout, ze
ustanoveni o pfezkumu musi spolunormotviirci posuzovat na zaklade specifickych potieb kazdého
pravniho piedpisu. V souvislosti s t€émito zalezitostmi se bude Rada zadvérecnou zpravou

a doporuc¢enimi Uéetniho dvora pedlivé zabyvat a vezme pfitom v ivahu viechny relevantni
skute€nosti.

Pokud jde o pravni Gc¢inky interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii,
naznacuje vyraz ,,dohoda* spolecné akceptovani urcitych ustanoveni a imysl je dodrzovat. Podle
¢lanku 295 SFEU je ucelem interinstitucionalni dohody upravovat zptsoby spoluprace dotcenych
tii organt. Pravni uc¢inky ma interinstitucionalni dohoda bez ohledu na to, zda jsou jeji ustanoveni
oznacena za ,,zavazna“, €i nikoli. Zavaznost interinstitucionalni dohody se urcuje s ohledem na
zamér jejich autord, ktery je tfeba vyvodit z obsahu a znéni textu a na zéklad¢ analyzy jednotlivych
ustanovent.

K bodu 45:
Rada zduraziiuje, ze podle ¢lanku 17 SEU Komise ,,pod kontrolou Soudniho dvora (...) dohlizi na
uplatiovani prava Unie*. Monitorovani a vyhodnocovani toho, jak je pravo EU provadéno, je tedy

piedevsim ukolem Komise.

K nadpisu bodu 69—70 a k bodu 70:

Rada opakuje, ze prezkumiim provadénym ex post Komisi piiklada velky vyznam. Ma vSak za to,
ze nadpis bodt 69-70 (,,Evropsky parlament a Rada reaguji na prezkumy ex post primo jen
zridkakdy ) muze byt zavadéjici. To, Ze urcitd zprava neni v Radé nebo jejich ptipravnych organech
projednana jako takova, neznamena, Ze neni nalezité zohlednéna v legislativnim procesu, zejména
pii ptipraveé postoju ¢lenskych statli na vnitrostatni rovni. Zpravy Komise mohou
spolunormotvirci brat v ivahu a vyuzivat v pozd¢jsi fazi nebo v jiném kontextu.

K doporudéeni 1: posilit interinstituciondlni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisu

Doporuceni 1 pism. a): ,,Komise by méla ve spolupraci s Evropskym parlamentem a Radou v ramci
stavajici interinstitucionalni dohody vypracovat interinstitucionalni prirucku pro ustanoveni

o prezkumu a monitorovani, ktera by obsahovala:

— taxonomii moznych vystupii / prezkumii ex post, jiz lze poZadovat,

— pokyny k orientacnimu nacasovani pro kazdy typ prezkumu ex post,

— pokyny k navrhu ustanoveni o monitorovani na urovni organii ¢i instituci EU i ¢lenskych stati.“

Vedle vyjadieni uvedenych k bodu 25 by Rada chtéla zdiiraznit, Ze vypracovani interinstitucionalni
ptiruc¢ky pro ustanoveni o pfezkumu a monitorovani neni v interinstitucionalni dohod¢
o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist stanoveno.



Rada tudiz maze s doporucenim 1 pism. a) souhlasit ¢aste¢né, a to v rozsahu, v jakém se tyka ulohy
Komise.

Doporuceni 1 pism. b): ,,Komise by méla navrhnout, aby Evropsky parlament a Rada rozhodly
o pravni formé a prostiedcich, které posili zavazny charakter pripadné budouci interinstitucionalni
dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisii, aby se maximalizovaly jeji praktické ucinky.

Rada by chtéla poukézat na to, Ze podle ¢lanku 295 SFEU bude muset byt piipadnad budouci
interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti dojednana mezi vSemi
dotéenymi orgéany, tj. Evropskym parlamentem, Radou a Komisi. Rozhodnuti, zda zavaznost
piipadné budouci interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist posilit, by
tudiz bylo na vSech tfech orgénech.

Z hlediska vécného ma Rada za to, ze interinstitucionalni dohoda ze dne 13. dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist je pfizpisobena svému ucelu a ze v soucasnosti neni tieba
uzavirat novou interinstitucionalni dohodu k posileni jejich praktickych tc¢inkd.

Rada tudiz miize s doporuc¢enim 1 pism. b) souhlasit ¢astecné, a to v rozsahu, v jakém odkazuje
na ¢lanek 295 SFEU.

Véiim, ze Vam tato odpovéd’ pomiize zpravu Uetniho dvora dokon¢it. Rad bych zdtiraznil, Ze

touto odpovédi neni dotCeno posouzeni zaveéreéné zpravy a doporuceni Ucetniho dvora Radou. Se
z4jmem budu ocekavat konenou verzi zpravy.

S tctou,



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,,PREZKUM PRAVNICH PREDPISU EU EX POST: DOBRE NASTAVENY, ALE
NEUPLNY SYSTEM¢

SHRNUTI

VI. Od roku 2017 pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy v nastroji ¢. 42 jednozna¢né uvadéji a
struéné definuji prubézné zpravy, jez lze pouzit jako vstupy pro hodnoceni. Nastroj ¢. 43 obsahuje
kolonku ¢. 3 tykajici se ,,Cinnosti, jez nemusi byt nutné¢ vyhodnoceny standardnim zptisobem®.
Pokyny objasiiuji, Ze ackoliv tahova ¢innost obvykle nepfedstavuje hodnoceni, ,,mély by se pii ni
obecné uplatiiovat koncepce a zdsady hodnoceni®, a Ze je tieba tak Cinit pfiméfené. Pokud existuji
pochybnosti ohledné zpiisobu zachazeni s témito zprdvami, mély by utvary Komise projednat
konkrétni pfipad s generalnim sekretariatem.

VIII. Komise podotyka, ze program REFIT prosel od svého zavedeni v roce 2012 vyvojem a jeho
oblast plisobnosti se postupné rozsifovala tak, aby podpofil a zviditelnil snahu Komise odhalovat
a vyuZzivat prilezitosti k zjednoduSeni pravidel a sniZeni nékladl na regulaci pro podniky a obcany,
aniZ by byly ohroZeny cile vefejné politiky.

Program REFIT za¢al mapovanim s cilem urcit oblasti regulace a pravni piedpisy, které k tomu
maji nejvetsi potencial. V téchto oblastech byla tudiz zahdjena hodnoceni a kontroly ucelnosti
,»REFIT* za ticelem ptedlozeni politickych navrha.

V roce 2015 byl program REFIT posilen vytvofenim platformy REFIT, kterd m4 napomoci pfi
urcovani téchto pfipadii. V pracovnim programu Komise na rok 2017 bylo na zakladé dosavadnich
zkuSenosti ozndmeno, ze by u veSkerych revizi stavajicich pravnich ptedpisi mélo byt
pfezkoumano, zda je pravni ptfedpis vhodny pro dany ucel, a mél by byt posouzen prostor pro
zjednodusSeni a snizeni nakladt. Tento pfistup je objasnén rovnéz ve sd€leni z fijna 2017 nazvaném
,Lepsi feseni v zajmu dosazeni lepsich vysledki“' a v revidovanych pokynech pro zlepsovani
pravni upravy z ¢ervence 2017 (nastroj ¢. 2).
Komise se domniva, ze pii revizi v roce 2017 byl objasnén smysl programu REFIT a jeho oblast
pusobnosti byla piirozené rozSitena. Domniva se, Ze program i nadale prokazuje piidanou hodnotu,
a to 1 tim, Ze zdlraziiuje vyznam, jaky ma posouzeni ptilezitosti ke zjednoduSeni a sniZeni zatéze ve
fazi navrhovani politiky, zviditeliiuje praci Komise na zjednoduSeni regulace a sniZzeni zatéze
a usnadniuje monitorovani dopadi ve fazich pfijimani pravnich ptedpist a jejich provadéni.
Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi potvrzuje vyznam, ktery
vSechny tfi organy programu REFIT ptikladaji.
UvOoD
4. Komise poklada za dulezité dalsi prvky boda 22 a 23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisi, jako je:

e zamezeni nadmérné regulaci a administrativni zatézi, zejména pro Clenské staty a

e zohlednéni Casu, ktery je zapotiebi k provadeéni a ke shromazd'ovani diikazli o vysledcich

a dopadech.
5. Komise zdiraznuje, ze se prezkumy ex post provadeji za riznym ucelem, a jsou proto casto
ptizpsobeny zvlastnostem danych pravnich piedpist. Kromé vymezeni hodnoceni obsahuji pokyny

! COM(2017) 651 final.



pro zlepSovani pravni upravy (nastroj ¢.42) rovnéz definici zprav o provedeni ve vnitrostatnim
pravu, zprav o0 provadéni a monitorovacich zprav a nastroj ¢.43 obsahuje pokyny k jejich
provadéni.

PRIPOMINKY

40. Pracovni skupina pro monitorovani a kvantifikaci se seSla sedmkrat. K jejim dosavadnim
vystuptim patii 15 prezentaci o osv€dcenych postupech a nastrojich pro 12 generalnich feditelstvi
a podkladové dokumenty. Tyto vystupy jsou k dispozici ve sdileném pracovnim prostoru na
podporu vymény osvédcenych postupi mezi jednotlivymi generalnimi feditelstvimi a k Sifeni
poznatku $ir$i cilové skuping, kterd se o hodnoceni zajima.

44. Od roku 2017 se pokyny pro zlepSovani pravni Upravy vztahuji na jiné prezkumy nez
hodnoceni. V nastroji €. 42 jsou jednoznacné uvedeny prubézné zpravy, jez mohou piedstavovat
vstupy pro hodnoceni, a jejich struéna definice. Existuji tfi druhy takovychto zprav: zpravy o
provedeni ve vnitrostaitnim pravu / dodrZovani prdvnich pfedpis, zpravy o provadéni
a monitorovaci zpravy. Jak je objasnéno v nastroji €. 43, Vramci ostatnich c¢innosti, vcetné
,ufinnosti v pocateéni fazi provadéni zasahu, kdy nejsou dosud k dispozici informace
0 dlouhodobéjsich zménach (vysledcich a dopadech)®, by se v§ak mély obecné uplatiiovat koncepce
a zasady hodnoceni.

Vzhledem k rozmanitym situacim, jimiz se jednotlivé pfezkumy zabyvaji, je nutno pokyny a soubor
nastrojii uplatiovat pfiméfené. Na stejné zasad¢ proporcionality je zalozeno fizeni kvality, jez je
zajisténo ve dvou fazich:

e jsou-li podpurné studie provedeny externimi poradci, je jejich zprava predmétem
kvalitativniho posouzeni predevSim ze strany samotného generdlniho feditelstvi nebo
V ramci meziutvarové skupiny, pokud byla zfizena,

e bchem meziutvarovych konzultaci, jez jsou povinné u vSech zprav, které Komise predklada
ostatnim organtim, se doty¢né utvary vyjadiuji ke kvalité a naplni pfezkumt ex post.

Pokyny objasiiuji, Ze ackoliv tato ¢innost obvykle neptfedstavuje hodnoceni, ,,mély by se pii ni
obecné uplatiiovat koncepce a zadsady hodnoceni®, a Ze je tieba tak Cinit pfiméfené. Pokud existuji
pochybnosti ohledné zptisobu zachazeni s témito zpravami, mély by utvary Komise projednat
konkrétni ptfipad s generdlnim sekretaridtem. Rovné€Z vnitini mechanismy fizeni kvality by mély
dostupné zdroje vyuzivat pfimétenc.

47. Komise bere na védomi ptipominku EUD tykajici se nutnosti vysvétlit formalngji zpozdéni
zaznamenana spolunormotviirci. Zdiiraziuje, ze kromé divodt, jez EUD uvadi v bodé 48, Ize
zpozdéni Casto vysvétlit prodlevami v provedeni ve vnitrostatnim pravu ze strany ¢lenskych statt
(coz vede naptiklad ke zpozdéni posouzeni souladu), opozdénym provadénim a/nebo podavanim
zprav clenskymi staty.

56. Komise zdlraziuje, Ze soubor nastrojii pro zdokonalovani pravni Gpravy jednozna¢né uvadi, ze
v pracovnich dokumentech utvarit Komise musi byt na konci hodnoceni jasn¢ shrnuty veskeré
pfipadné nedostatky v udajich, jimiz byly zavéry a spolehlivost vysledkii podloZeny. Pokyny pro
zlepSovani pravni Upravy rovnéZ stanovi, ze v hodnoticich zprdvach musi byt jasné vysvétlena
jakéakoli omezeni tykajici se pouzitych dokladii a uplatnéné metodiky, a to pfedevs§im z hlediska
toho, do jaké miry skutecné dokladaji uc¢inéné zavéry. Pfi revizi pokynl / souboru nastrojii pro
zdokonalovani pravni upravy v roce 2017, jez by méla vést k dal§imu zlepSeni, byla tomuto kritériu
dana vétsi vaha.

57. Viz odpoveéd Komise k bodu 44.



62. Komise se nedomniva, ze by tloha, kterou piredseda Vyboru pro kontrolu regulace hraje v ramci
platformy REFIT, ¢i neexistence zvlastniho sekretaridtu, ktery by byl hierarchicky oddélen od
generalniho sekretariatu Komise, mohly ohrozit nezavislost porad vyboru. Ta je zaru¢ena mimo jiné
procesem rokovani ve vyboru, ktery je stanoven v jednacim fadu vyboru. Komise si rovnéZ neni
védoma toho, ze by se nékteré¢ z téchto dvou rizik projevilo, a nesdili obavu, Ze se jedna o skutec¢na
rizika.

Ptipominka Vyboru pro kontrolu regulace:

Vybor pro kontrolu regulace je funk¢éné (ne-li administrativné) nezavisly rovnéz de iure, jak je
uvedeno v rozhodnuti pfedsedy Evropské komise o zfizeni nezavisleho Vyboru pro kontrolu
regulace (C(2015) 3263). EUD uvadi s ohledem na nezavislost vyboru dvé mozna rizika:

e V souvislosti se skupinou zucastnénych stran v rdmci platformy REFIT: ucast ptredsedy
Vyboru pro kontrolu regulace jako stfidajictho se piedsedy (ktery nahrazuje prvniho
mistopfedsedu) neohrozuje nezavislost vyboru. Uloha ptedsedy spo¢iva predeviim
v moderovani diskusi. Pfedseda Vyboru pro kontrolu regulace se nepodili na opatienich
pfijatych v navaznosti na stanoviska platformy REFIT: za tuto ¢innost, kterd souvisi 0Zeji
s politikou, odpovida generalni sekretariat.

e Skutecnost, ze piedseda Vyboru pro kontrolu regulace ptedsedd zasedanim platformy
REFIT, mu mimoto umoziuje, aby byl pfimo informovan o reprezentativnich nazorech
zuCastnénych stran a o obavach s ohledem na pfislusné soubory. Tento organizovany
kontakt se za¢astnénymi stranami zamezuje ¢astym, individudlnim a pfipadné nevyvazenym
kontaktim mezi ¢leny Vyboru pro kontrolu regulace a zucastnénymi stranami, coZ by
vnimanou nezavislost vyboru ohroZovalo vice.

Neexistence zvlastniho sekretariatu Vyboru pro kontrolu regulace neptedstavuje piimé ohrozeni
nezavislosti vyboru, jelikoz vybor plné odpovida za svou praci.

72. Co se tyka posouzeni dopadi, s ohledem na n&z EUD usuzuje, e nebyla dodrzena zasada
,»hejprve hodnotit®, situace je nasledujici:

e K posouzeni dopadit SWD(2014) 127 ptipojenému ke druhé smérnici o pravech akcionart
(smérnice (EU) 2017/828) byly ptilozeny vystupy hodnoceni, jeZ mély mimo jiné¢ formu
dvou zelenych knih a dvou externich studii?.

e Ostatni Ctyfi posouzeni dopadii byla provedena v obdobi, kdy Komise pfistup zalozeny na
zasad¢ ,nejprve hodnotit“ (viz sdéleni KOM(2010) 543 ze dne 8. fijna 2010) dosud
zavadela, a samostatna hodnoceni pfed posouzenim dopadii jesté v zdsad¢ nebyla povinna.

Ramecek 5 — Nedodrzovani zasady ,,napied hodnotit*: piiklad testu schvalovani emisi vozidla

Druhy odstavec: Kontrola ucelnosti (2013)466 poskytla analyzu, ktera byla pouzita pii ptipravé
legislativniho navrhu tykajiciho se nového ramcového natfizeni o schvéleni typu vozidla. Zasada
,hejprve hodnotit* byla tudiz dodrZena.

V posouzeni dopadii SWD(2014) 33 bylo navrzeno Sest technickych zmén pravnich ptedpist
0 emisich zneciStujicich latek, na néz se kontrola ucelnosti nevztahovala. Pokud jde o otdazku

Zelena kniha — Sprava a fizeni podniku ve finanénich institucich a politika odmé&novani (COM(2010) 284), zelena kniha z roku 2011 — Ramec
EU pro spravu a fizeni spole¢nosti (KOM(2011) 164) a dvé externi studie tykajici se monitorovani a prosazovani pravidel spravy a fizeni
spole¢nosti v ¢lenskych statech v roce 2009 http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/ecgforum/studies/comply-or-explain-

090923 _en.pdf a povinnosti a odpovédnosti feditelt v roce 2013 http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/board/2013-study-
analysis_en.pdf a dalsi konkrétni vystupy hodnoceni spojené s novymi opatienimi.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/ecgforum/studies/comply-or-explain-090923_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/ecgforum/studies/comply-or-explain-090923_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/board/2013-study-analysis_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/board/2013-study-analysis_en.pdf

metody méfeni, Komise iniciovala jiz od roku 2011 praci (viz prohlaseni JRC béhem slySeni vyboru
EMIS Evropského parlamentu dne 16. 4.2016), ktera vedla ke tfem nafizenim Komise, jez byla
pfijata mezi roky 2015-2016.

Posouzeni dopadli SWD(2014) 33 obsahuje hodnotici posouzeni v oddile o definici problému, coz
byl bézny postup pred sdélenim COM(2013) 686, jak je objasnéno v bodé 72.

Ttreti odstavec: Komise podotyka, Ze tento odkaz neni relevantni, jelikoZ se aféra dieselgate tyka
manipulace s vysledky testil ze strany vyrobcl vozidel s nezdkonnymi odpojovacimi zafizenimi.
Pro pfisnost testil nebo jejich reprezentativnost, pokud jde o skutecné provozni podminky, nema
zadny vyznam.

73. Komise uvadi, Ze neexistuje piesveédCivy divod ani ditkkazy, pokud jde o to, Ze by provadéni
soubéznych posouzeni dopadl a hodnoceni mélo vyvolavat pochybnosti o nezavislosti jednotlivych
procesii. Mandat oba procesy jednoznacné odd€luje a obsahuje pozadavky na uvéazeni vsech
piislusnych zavért v posouzeni dopadi. Soubézna hodnoceni / posouzeni dopadi se provadéji kvili
casovému omezeni v piipadech, kdy je nelze provést postupné.

Komise zdlraziiuje, ze moznost provést soubéznd hodnoceni / posouzeni dopadi v ptipadé
casového omezeni zajistuje, aby bylo hodnoceni provedeno vcas a mohlo byt pouZzito jako zdroj
informaci pii pfijimani politickych rozhodnuti. Hlavnim problémem je zajistit v omezeném
¢asovém ramci celkovou kvalitu tohoto procesu.

75. Komise se domniva, Ze ackoliv se program REFIT v pribéhu €asu vyvijel, jeho povaha je nyni
jasna. Program nabizi komplexni rdmec pro zvySovani Gcelnosti a uc¢innosti pravnich predpistt EU,
je plné zaclenén do rozhodovaciho cyklu Komise a vyuziva intenzivni spolupraci se zacastnénymi
stranami.

Program REFIT je nedilnou souc¢asti ro¢niho pracovniho programu Komise. Od roku 2017 je
zaclenén do rozhodovaciho procesu Komise a vztahuje se na vSechny iniciativy Komise tykajici se
revize stavajicich pravnich predpist EU.

76. Komise se domniva, Ze program REFIT mé jednozna¢ny a nalezit€¢ vymezeny profil jako
horizontalni program Komise pro zjednoduseni regulace a snizeni zatéZe. Do programu REFIT byly
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povazovany za REFIT.

78. V roce 2017 Komise v aktualizovaném souboru nastrojii pro zdokonalovéani pravni tpravy
objasnila, ze vSechna hodnoceni a kontroly ucelnosti povazuje za REFIT, jelikoz posuzuji ucinnost
prava EU a mohou vést k revizim pravnich pfedpist v zajmu zvySeni ucelnosti a ti¢innosti regulace.

79. Komise pfipousti, ze by nastroj ¢. 2 v pokynech mohl byt v tomto ohledu jasnéjsi. Od roku 2017
je v souboru nastrojii jednozna¢né uvedeno, ze ,,vSechny iniciativy ke zmén¢ stavajicich pravnich
predpisi jsou ... zahrnuty do programu REFIT ...“. Je rovnéz jasné, Ze ,,vSechna hodnoceni a
kontroly ucelnosti ptispivaji k programu REFIT*. K ur¢ité nejasnosti vede zbyvajici ¢ast této véty,
kde se uvadi, ze ,,neni nutné pfipojit ke kazdému jednotlivému hodnoceni ¢i kontrole ucelnosti
oznaceni REFIT®, jelikoz vSechna hodnoceni a kontroly tcelnosti pfedstavuji z podstaty véci
REFIT.

Ve srovnavacim prehledu programu REFIT® jsou zahrnuta hodnoceni i legislativni iniciativy, aby
byl vidét fetézec C¢innosti REFIT v ramci cyklu tvorby politik.

Srovnavaci prehled programu REFIT: http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html


http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html

81. Komise se nedomniva, ze komunikace tykajici se programu REFIT je nedostatecna.
Komunikace s externimi zacastnénymi stranami v zalezitostech tykajicich se programu REFIT je
problematicka kvili jeho slozitosti a problémim pii odhadovani jeho vysledkli z kvantitativniho
hlediska. Komise vSak vyvinula znacné usili, aby zajistila, Ze bude srovnavaci piehled programu
REFIT v digitalnim vydani z fijna 2017 uzivatelsky ptivétivéjsi. Srovnavaci piehled uvadi soucasny
stav provadéni vSech iniciativ v rdmci programu REFIT a obsahuje informace tykajici se
kvalitativnich a kvantitativnich vysledkl podle priorit politiky.

Ve srovnavacim piehledu programu REFIT v roce 2018 bude pfipojen pfimy odkaz na internetovou
stranku ,,Lighten the Load* (,,Snizme z4téz*) s formuldfem pro zpétnou vazbu zicastnénych stran.

ZAVERY A DOPORUCENI

84. Komise se domniva, ze program REFIT ptedstavuje komplexni ramec pro zvySovani ucelnosti
a ucinnosti pravnich pfedpisi EU. Je plné zaclenén do rozhodovaciho cyklu Komise a vyuziva
intenzivni spolupraci se zucastnénymi stranami.

85. Komise uznavd, Ze navzdory existenci interinstitucionalni dohody neexistuji spolecné pokyny
pro vSechny tfi organy, jak ustanoveni o monitorovani a pfezkumu v piezkumech ex post
formulovat.

86. Komise je pripravena jednat se spolunormotvirci o tom, jak co nejlépe vyfeSit neexistenci
spole¢nych definic a soucasné zachovat jeji pravo podnétu. Komise vsak zdiraziluje, ze potieby
tykajici se monitorovani a hodnoceni jsou ¢asto specifické pro dotyény pravni piedpis a piipadné
spole¢né definice by toto musely vzit v uvahu.

87. Komise podotyka, Ze by v souladu s interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich
pfedpisi mély byt pozadavky tykajici se monitorovani a hodnoceni v ptisluSnych ptipadech
zahrnuty v pravnich piredpisech, aniz by doSlo k nadmérné regulaci a administrativni zatézi,
zejména pro Clenské staty, a zate€z ulozend zGcastnénym stranam a malym a stfednim podnikiim v
souvislosti s povinnym podavanim zprav by mela byt pfiméfena.

Doporuceni 1 — Posilit interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich predpisia
a) Komise toto doporuceni pfijima v rozsahu, ktery se tyka Komise samotné.

V ramci revize pokynil a souboru nastrojii pro zdokonalovani pravni upravy v roce 2017 ptidala
Komise k feSeni této zalezitosti zvlastni néstroj (nastroj ¢. 42). Na tomto zaklad¢ je pfipravena
jednat se spolunormotviirci o vypracovani taxonomie moznych vystupti / pfezkumi ex post, pokynt
k orientacnimu nacasovani pro kazdy typ pirezkumu ex post a pokynl k vypracovani ustanoveni
0 monitorovani. Taxonomie by m¢la vzit v ivahu skutecnost, Ze ur€ité pravni predpisy mohou vzdy
vyzadovat ur€ita zvlastni opatieni k monitorovani, a ze je tieba ponechat Komisi pravo podnétu.

b) Komise toto doporuceni nepiijima. Podle ¢lanku 295 SFEU interinstituciondlni dohoda nemusi
mit nutné zdvaznou povahu.

V roce 2016 se vSechny tfi organy spoleéné rozhodly, Ze jejich interinstituciondlni dohoda
0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpist nebude pravné zavazna. Existuje fada problematickych
pravnich a institucionalnich otazek, jimz se vSechny organy chtély pii sjednavani dohody vyhnout a
jez jsou dosud platné®. Revize stavajici interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist se neplanuje.

4 Patii k nim tyto otazky: Zakladala by takovato zavazna dohoda pouze prava a povinnosti stran, nebo rovnéz tfetich osob? Byl by ESD

pfislusny rozhodovat o pfipadnych porusenich této zavazné dohody a jaké by byly opravné prostiedky? M¢élo by existovat rozhod¢i fizeni pro



89. Komise podotykd, ze od revize v roce 2017 se pokyny pro zlepSovani pravni upravy na jiné
pfezkumy nez hodnoceni vztahuji.

Viz odpovéd’ Komise k bodu 44.

90. Soubor nastrojii pro zdokonalovani pravni Upravy jednoznaéné vyzaduje, aby byla pouzitd
metodika jasn€ popsana, a to se (pfimefené) vztahuje 1 na ostatni typy prezkumu ex post.

91. Komise souhlasi s tim, Ze je dulezité, v téchto otdzkach panovala jasnost. Komise zdiraziiuje, Ze
soubor nastroji pro zdokonalovdni pravni upravy jednoznaéné stanovi, Ze v pracovnich
dokumentech utvari Komise musi byt na konci hodnoceni jasné shrnuty veSkeré piipadné
nedostatky v udajich, jimiz byly zavéry a spolehlivost vysledkt podlozeny. Pokyny pro zlepSovani
pravni upravy navic stanovi, Ze v hodnoticich zpravach musi byt jasn€ vysvétlena jakékoli omezeni
tykajici se pouzitych doklada a uplatnéné metodiky, a to ptedev§im u hlediska toho, do jaké miry
skutecné dokladaji ucinéné zavéry. Pfi revizi pokyni / souboru néstroji pro zdokonalovani pravni
Upravy v roce 2017, jez by méla vést k dals§imu zlepSeni, byla tomuto kritériu dana vétsi vaha.

92. Viz odpovéd’ Komise k bodu 44. Mandat Vyboru pro kontrolu regulace toto neptedpoklada,
jelikoZ prezkumy ex post nemaji obsahovat vyznamné hodnotici prvky.

Doporuceni 2 — Lépe zajistit kvalitu piezkumi ex post definovanim minimalnich norem Fizeni
kvality pro v§echny prezkumy ex post

a) Komise toto doporuceni piijima a bude vychazet z pokynt, které jiz uvedla v souboru nastroji
(nastroj €. 42). UspéSnost tohoto opatfeni vSak bude zaviset na budouci dohod¢ s Evropskym
parlamentem a Radou, jak je uvedeno v doporuceni 1 pism. a).

b) Komise toto doporuc€eni ¢astecné ptijima.

Komise je pfipravena tento aspekt pfezkoumat, az bude zvazovat celkovou potiebu piipadné zmény
mandatu Vyboru pro kontrolu regulace. U¢ini tak s ohledem na tyto skute¢nosti:

e Komise musi zajistit, aby byly zdroje Vyboru pro kontrolu regulace pouzity tak, aby z
hlediska lepsich revizi pravnich pfedpisii zajistily co nejvétsi hodnotu,

e rozsifeni mandatu Vyboru pro kontrolu regulace bude zaviset na dohodé organti ohledné
taxonomie prezkuml ex post a stanoveni minimalnich norem, pficemz bude Komisi
ponechano pravo podnétu.

Pfipominka Vyboru pro kontrolu regulace:

Vybor povazuje doporuceni ohledné rozsifeni rozsahu kontroly vyboru tak, aby zahrnovala i jina
hodnoceni neZ prezkumy ex post, za logické. Na zdklad€ jednoznacné taxonomie a schvalenych

minimalnich norem by mohl vybor své zdroje zaméfit na nejdulezitéjsi prezkumy ex post. Vybor by
tak musel provést vyber z uplného dlouhodobého planu prezkumd.

¢) Komise toto doporuceni pfijima, to vSak zavisi na provedeni doporuceni2 pism. a)
a doporuceni 1 pism. a).

Doporuceni 3 — Provést analyzu nedostatkii ve sbéru a spravé dat

Komise toto doporuceni ¢astec¢né piijima.

Utvary Komise, véetné odborného stfediska pro mikroekonomické hodnoceni v ramci Spoledného
vyzkumného stiediska, provadéji analyzu riznych databazi, které Komise vyvinula a/nebo je ma k

pfipad, Ze se strany nebudou chtit obratit na soud? Jak by mélo byt organizovano? To jsou relevantni otazky, jimiz je tfeba se pfi zvazovani
zavaznosti interinstitucionélnich dohod zabyvat.



dispozici. S pfihlédnutim k souvisejici administrativni zatézi a nakladam se utvary v odpovidajicich
pfipadech zamé&fi na odhalovani nedostatkli ve vytvaieni, sbéru a opétovném pouziti dat na Grovni
organu, coz muze vyzadovat zvlastni opatteni.

Kazdopadné casto budou u urcitého pravniho predpisu k vytvaieni, sbéru a (opetovnému) pouziti
dat nezbytnych k nalezit¢ podlozenym piezkumim ex post a k pfijeti odpovidajicich a v dané
situaci co nejvhodnéjsich opatieni zapotiebi ad hoc mechanismy.

95. Zésada ,,nejprve vyhodnotit™ se nyni vztahuje na pfiblizné 75 % posouzeni dopada pfipojenych
k revizim pravnich ptedpisii.

Pokud jde o soub&éznd hodnoceni a posouzeni dopadi, Komise odkazuje na svou odpovéd
Vv bodé 73.

Doporuceni 4 — Zajistit dodrZovani zasady ,,nejprve hodnotit*

a) Komise toto doporuceni ¢astecné piijima.

Komise je pln¢ odhodlana zasadu ,,nejprve hodnotit™, je-1i to mozné, uplatiovat. ZlepSovani pravni
Upravy je nastroj, ktery nabizi urCity zaklad pro vcasné a podlozené pfijimani politickych
rozhodnuti, ale nikdy nemize politickd rozhodnuti nahradit. Za urcitych okolnosti, napiiklad v

naléhavych piipadech, miize Komise jednat, aniz by dodrzela vSechny kroky této metody, a to zcela
v souladu se svym pravem podnétu.

b) Vybor pro kontrolu regulace toto doporuceni piijima:

vybor jiz hraje aktivni ulohu ve zdUraziiovani vyznamu této zasady, v jejim monitorovani
a podavani zprav.

96. Viz odpovéd’ Komise k bodu VIII.

Komise podotyka, ze program REFIT prosel od svého zavedeni v roce 2012 vyvojem a jeho oblast
pisobnosti se postupné rozSifovala tak, aby podpofil a zviditelnil snahu Komise odhalovat
a vyuZzivat prilezitosti k zjednoduSeni pravidel a sniZeni nékladl na regulaci pro podniky a obcany,
aniZ by byly ohroZeny cile vefejné politiky.

Komise se domniva, Ze pfi revizi v roce 2017 byl smysl programu REFIT objasnén a jeho oblast
plusobnosti byla piirozené rozSitena. Domniva se, Ze program i nadale prokazuje piidanou hodnotu,
a to 1 tim, Ze zdlraziiuje vyznam, jaky ma posouzeni ptilezitosti ke zjednoduSeni a sniZeni zatéze ve
fazi navrhovani politiky, zviditeliluje praci Komise na zjednoduSeni regulace a sniZzeni zatéze
a usnadniuje monitorovani dopadt ve fazich pfijimani pravnich ptedpist a jejich provadéni.

Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi potvrzuje vyznam, ktery
vSechny tfi organy programu REFIT ptikladaji.

Doporuceni 5 — Zaclenit REFIT do cyklu pro zlepSovani pravni tpravy
Komise toto doporuceni ¢astecné piijima.
Komise se domniva, ze koncepce programu REFIT je nyni vyjasnéna. Komise uznava, ze v ramci

cyklu pro zlepSovani pravni Gpravy je nutné zlepsit komunikaci ohledné zalezitosti, jeZ se programu
REFIT tykaji.
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PFijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 26.10. 2016

Oficidlni zaslani ndvrhu zpravy Komisi (nebo jinému 17.1. 2018
kontrolovanému subjektu)

Prijeti konecné verze zpravy po fizeni o spornych otazkach | 16.5. 2018

Oficidlni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného EP: 27.3.2018
subjektu) byly obdrZeny ve vsech jazycich Rada: 25.4.2018
EK a RSB spolecné: 9.4.2018




Prezkum pravnich predpist ex post je klicovou soucasti
zlepsovani pravni upravy EU, jejimz cilem je usnadnovat
rozhodovani mezi riznymi opatifenimi v oblasti vefejné
politiky, a zlepsSovat tak pridanou hodnotu intervenci EU.
Posuzovali jsme, zda byl systém prezkumu pravnich
predpist EU ex post fadné naplanovan, proveden, zda byla
jeho kvalita radné fizena, a zda to vse ucinné prispélo k
cyklu zlepSovani pravni tpravy.

Zjistili jsme, ze stavajici systém Komise pro prezkum
pravnich predpisti obecné vychazi ze srovnani s
obdobnymi systémy v ¢lenskych statech pfiznivé.
Identifikovali jsme vSak fadu nedostatkd, které se tykaly
predevsim neexistence spole¢né interinstitucionalni
definice ustanoveni o prezkumu, nejasného zachazeni s
nékterymi typy prezkumti a nedostatecné jasnosti
programu pro Ucelnost a tc¢innost pravnich predpist
(REFIT).
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