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TERMINUY ZODYNELIS

BiudzZeto plany projektai — dokumentai, kuriuos euro zonos valstybiy nariy vyriausybés turi
pateikti Komisijai pagal Europos ekonomikos valdymo taisykles iki kiekvieny mety spalio

15 d. siekiant koordinuoti jy fiskaline politika.

Ekonomikos ir finansy komitetas — buves Pinigy komitetas, EFK yra Europos Sgjungos
Tarybos komitetas, jsteigtas pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 134 straipsnj. Jo
pagrindiné uzduotis — parengti ir aptarti Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos (ECOFIN)

sprendimus dél ekonomikos ir finansy klausimuy.

Elgesio kodeksas — politikos dokumentas, kuriame pateiktos gaires, kaip jgyvendinti

Stabilumo ir augimo paktg, bei stabilumo ir konvergencijos programy formatas ir turinys.

ESS (ESS 95 ir ESS 2010) — Europos nacionaliniy ir regioniniy sgskaity sistema — ES
tarptautiniu mastu suderinta finansy apskaitos sistema, pagal kurig galima sistemingai ir
iSsamiai apibudinti ES valstybiy nariy ir regiony ekonomika. DidZigjg audituojamo laikotarpio
dalj buvo taikoma ESS 95 sistema, kuri 2014 m. rugséjo meén. buvo atnaujinta j ESS 2010,
atsizvelgiant j Siuolaikinés Saliy ekonomikos vertinimo pokycius, metodologiniy tyrimy

paZangg ir naudotojy poreikius.

Europos fiskaliné valdyba — nepriklausoma patariamoji Komisijos jstaiga, kuri buvo jsteigta

2015 m. Pagrindiné valdybos uzduotis — vertinti, kaip jgyvendinamos ES fiskalinés taisyklés.

Europos semestras — metinis ES ekonominés politikos koordinavimo ciklas. Semestras apima
fiskalines politikas, kaip nustatyta Stabilumo ir augimo pakte, pervirSiniy makroekonominiy
disbalansy prevencijg (pagal makroekonominio disbalanso procedirg) ir strategijos ,,Europa
2020 kontekste vykdomas struktirines reformas. Jo rezultatas — valstybéms naréms

parengiamos konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos.

Europos valiuty kurso mechanizmas Il (VKM Il) = Europos valiuty kurso mechanizmas (VKM)
sukurtas siekiant stabilizuoti keitimo kursus ir padéti Europai tapti pinigy stabilumo zona
pries jvedant bendrg valiutg — eura. Po euro jvedimo 1999 m. sausio 1 d., treCio Ekonominés
ir pinigy sajungos etapo pradzioje, pirmajj VKM pakeité VKM II. Sis etapas prasidéjo

neatSaukiamai ir galutinai nustatant valiuty keitimo kursus, pinigy kompetencijg perduodant



Europos Centriniam Bankui ir jvedant eurg, kaip bendrg valiutg. VKM Il suteikia pagrindg
Eurosistemos (euro zonos centriniy banky sistemos) ir Europos Sajungos valstybiy nariy,

kurios rengiasi jsivesti eurg, bendradarbiavimui dél valiuty kurso politikos.

Fiskalinis susitarimas — Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos Ekonominéje ir

pinigy sagjungoje (SSKV) fiskalinis skyrius.

Gamybos apimties atotrikis — skirtumas tarp faktinés (t. y. BVP) ir jvertintos potencialios

gamybos apimties konkreciu momentu.

Istoriniy duomeny rinkinys — keliy mety konkreciu metu jvertinty ir prognozuojamy
duomeny rinkinys. Einant laikui, konkretiems metams (pavyzdziui, 2018 m.) skirtos
prognozeés keiciasi, t. y. jos yra skirtingos pagal skirtingus istoriniy duomeny rinkinius

(pavyzdZziui, pagal 2014 m., 2016 m. ir kt. ateities projekcijas).

ISlaidy kriterijus — taisyklé, pagal kurig grynoji valdzios sektoriaus islaidy augimo norma
apribojama taip, kad buty lygi potencialaus vidutinio laikotarpio ekonomikos augimo normai
arba baty uz jg mazesné, priklausomai nuo salies blsenos lyginant su jos vidutinés trukmes
biudZeto tikslais (VTT). Taikant islaidy kriterijy, islaidy padidéjimas, kuris virSija Salies
potencialaus vidutinés trukmés ekonomikos augimo normg, turi bati kompensuotas taikant
papildomas diskrecines pajamy priemones. ISlaidy kriterijus papildo VTT, kadangi nukreipia
grynujy islaidy augima tvaria trajektorija ir taip padeda priartéti prie paties vidutinés

trukmeés tikslo ar jj islaikyti.

Konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos — kiekvienais metais Komisijos parengiamos
politikos gairés valstybéms naréms dél to, kaip islaikyti patikimus vieSuosius finansus.

Tuomet liepos mén. Komisija teikia jas tvirtinti Tarybai Europos semestro kontekste.

Korekciné Stabilumo ir augimo pakto dalis — oficialiai Zinoma kaip pervirsinio deficito
procedlra (PDP) — mechanizmas, kuris turéty bati pradétas pries valstybe nare, kurioje buvo

virsytos deficito ir skolos referencinés vertés.

Nors i$ esmés ESS atitinka apibréztis, apskaitos taisykles ir klasifikacija, kurios taikomos pagal

panasig JT sistema, ji taip pat turi specifiniy bruozy, kurie labiau atitinka ES praktika.



Pervirsinio deficito procediira — procediira, kurig pradeda Taryba, remdamasi Europos
Komisijos rekomendacija, pries bet kurig Europos Sajungos valstybe nare, kuri virsija ES
Stabilumo ir augimo pakto teisés aktuose nustatytg biudzZzeto deficito virSutine riba.
Procedura sudaro keli etapai, kurie gali baigtis sankcijy taikymu, siekiant paskatinti valstybe
nare suvaldyti savo biudZeto deficitg, ir ji yra privaloma, kad galéty sklandziai veikti

Ekonominé ir pinigy sajunga.

Pirminis balansas / deficitas — valdZios sektoriaus balansas / deficitas, pridéjus / atskai¢iavus

palikany mokéjimus.

Potencialus BVP — BVP lygis, kurj ekonomika gali pasiekti tam tikrais metais ir kuris atitinka
stabily infliacijos lygj. Jei tikroji gamybos apimtis pakyla virS potencialaus lygio, pradés
reikStis gamybos pajégumy apribojimai ir susidarys infliacinis spaudimas; jei gamybos apimtis
nukris Zemiau potencialaus lygio, bus neiSnaudojami iStekliai ir infliacinis spaudimas mazeés.
Potencialios gamybos apimties lygis ir augimas yra nuolatos jvertinami i$ naujo ir dél to gali
bati atliekami jy jvertinty verciy ex post patikslinimai. Taikant prevencine dalj, jvertintg
potencialig gamybos apimtj nustato Komisija, remdamasi ES bendra sutarta metodologija
(daugiau informacijos apie metodologijg pateikta , The Production Function Methodology for
Calculating Potential output growth and output gaps” (,Gamybos funkcijos metodika, skirta
potencialiam gamybos apimties augimui ir gamybos apimties atotrukiui apskaiciuoti“),

Economic Papers Nr. 535, 2014 m. lapkri¢io mén.).

Privalomy korekcijy matrica — lentelé, kurioje nurodomos reikalaujamos metinés fiskalinés
pastangos, kuriy reikalaujama is valstybiy nariy priklausomai nuo ekonominio ciklo,
atsizvelgiant j jy fiskalinio konsolidavimo poreikius, jskaitant jy vieSojo sektoriaus skolos lygj.
Komisija pirmg kartg panaudojo vieng matricos versijg organizacijos viduje, o véliau 2015 m.
sausio mén. paskelbé patikslintg jos versijg. Jg 2016 m. vasario 12 d. patvirtino ECOFIN

taryba dokumente ,Bendrai sutarta pozicija dél lankstumo taikant SAP“.

QUEST modelis — visuotinis makroekonominis modelis, kurj Ekonomikos ir finansy reikaly
generalinis direktoratas (DG ECFIN) naudoja makroekonomikos politikos analizei ir

moksliniams tyrimams.



Reiksmingo nuokrypio procediira — Komisija gali pradéti reikSmingo nuokrypio procediirg,
kai lyginant su koregavimo planine trajektorija nustatomas nemazas strukturinio balanso ir
iSlaidy nuokrypis. Tikimasi, kad taikydama reikSmingo nuokrypio procedirg, valstybé naré

turéty jgyvendinti priemones, kuriomis Sis nuokrypis iStaisomas.

Stabilumo ir augimo paktas — visoms ES valstybéms naréms nuo 1997 m. (jskaitant 2005 ir
2011 m. jvykdytas reformas) privalomas susitarimas dél Mastrichto sutarties nuostaty,
kuriomis valstybiy nariy fiskaliniy politiky tvarumo klausimai sprendziami i$ esmés iSlaikant

priimtino lygio vieSojo sektoriaus deficitg ir skolg, jgyvendinimo.

Stabilumo ir konvergencijos programa — kasmet valstybiy nariy parengiamas dokumentas,
kuriame pristatomos valstybiy nariy politikos ir priemoneés, kuriomis jos siekia uztikrinti
tvarig fiskaline politika, islaikyti tokig savo fiskaline padétj, kad buaty vykdomi ar virSijami
vidutinés trukmeés tikslai, arba laikytis planinés trajektorijos siekiant VTT, kartu uztikrinant
pakankamas skolos mazinimo pastangas, siekiant vykdyti skolos taisykle ir sutartyje

nustatytg referencinés 60 % verteés reikalavima.

Struktarinis (biudzeto) balansas — faktinis biudZeto balansas, atskaiciavus cikliSkumo
komponentg ir vienkartines ir kitas laikingsias priemones. Struktdrinis balansas yra
pagrindinés biudZeto balanso tendencijos matas (taip pat Zr. valdZios sektoriaus biudZeto

balansas / deficitas).

Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos Ekonominéje ir pinigy sajungoje (SSKV)
— tarpvyriausybiné sutartis, dél kurios susitarta 2012 m. sausio 30 d. Europos Vadovy Tarybos
susitikime ir kurig kovo 2 d. pasirasé valstybiy ar vyriausybiy vadovai is visy ES 3aliy, iSskyrus
Jungtine Karalyste ir Cekija. | ja jtrauktos nuostatos, kuriomis skatinamas ekonomikos
politikos koordinavimas ir konvergencija, bei konkretus skyrius — fiskalinis susitarimas,

siekiant sustiprinti euro zonos fiskalinio valdymo sistema.

Valdzios sektoriaus biudzeto balansas (deficitas) — tai bendro valdZios sektoriaus pajamy ir
iSlaidy skirtumas. Jei neigiamas, jis paprastai vadinamas deficitu. Taip pat vadinamas

nominaliuoju balansu / deficitu.
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Valdzios sektoriaus skola — tai visos bendro valdzios sektoriaus bendrosios skolos likutis

nominalia verte mety pabaigoje, kaip nustatyta ESS 95 ir ESS 2010.

Vidutinés trukmeés biudzeto tikslas — strukttrinio balanso lygis, prie kurio, tikimasi, turi
priartéti kiekviena valstybé naré. Daugeliui valstybiy nariy jis sudaro -1 % bendrojo vidaus
produkto (BVP), o euro zonos valstybiy nariy atveju Siek tiek grieztesnis —-0,5 % BVP,
igskyrus atvejus, kai jos turi nedidelj skolos santykj. Sis lygis kiekvienai valstybei narei

nustatomas remiantis skirtinga kiekvienai Saliai bldinga fiskaline rizika.

Vienkartinés ir laikinosios priemonés — valdZios sektoriaus operacijos, turincios laiking
poveikj biudZetui, kuris nesukelia ilgalaikio biudZeto biklés pokycio. Taip pat zr. struktdrinis

(biudZeto) balansas.

Vieojo sektoriaus skola — Zr. valdZios sektoriaus skola.
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SANTRAUKA

Ar jgyvendintas pagrindinis prevencinés dalies tikslas?

l. Prevenciné Stabilumo ir augimo pakto (SAP) dalis buvo pradéta taikyti siekiant
sustiprinti valstybiy nariy fiskaline drausme. Pagrindinis Europos Sajungos drausmés ir
stabilumo iSsaugojimo loginis pagrindas yra susijes su tuo, kad fiskaliné krizé vienoje

valstybéje naréje gali sukelti problemy ir kitoms.

Il. Pagal prevencinés dalies 1997 m. reglamentg (Nr. 1466/97), jj i$ dalies pakeitus

2005 m. ir 2011 m., dabar reikalaujama, kad valstybés narés pagerinty savo strukturinius
balansus, t. y. nominalius balansus, pakoreguotus atsizvelgiant j cikliSkumo veiksnius ir
vienkartines priemones, siekiant jgyvendinti konkreciai Saliai nustatytus tikslus, vadinamus
vidutinés trukmeés tikslais (VTT), kurie daugeliui Saliy yra nustatyti nuo 0,5 % iki-1 %
bendrojo vidaus produkto (BVP). Tai turéty uztikrinti, kad valstybiy nariy nominalus deficitas
nevirSyty 3 % Sutartyje nustatytos BVP virSutinés ribos. Dar svarbiau tai, kad jis taip pat
uztikrinty valstybés skolos santykio labai jsiskolinusiose valstybése narése konvergencija per

pagrjsta laikotarpj prie Sutartyje nustatytos 60 % BVP ribos.

Kq auditavome

lll.  Mes auditavome, ar Europos Komisija pasinaudojo jai pagal Reglamentg suteiktais
jgaliojimais uztikrinti tinkama prevencinés dalies jgyvendinimg. Mes taip pat svarstéme
prevencinés ir korekcinés SAP daliy sgveikos klausimg tiek, kiek jis yra aktualus pirmajai.

Audituojamas subjektas buvo Komisija.

Kq mes nustatéme

IV. Reglamente buvo nustatytas protingo dydZio metinés konvergencijos prie VTT
kriterijus, kuris sudaro 0,5 procentinio punkto BVP per metus. Vis délto jame buvo sudaryta
galimybé nukrypti nuo Sio reikalavimo ir suteikta teisé Komisijai taikyti jvairias lankstumo
sglygas. Todél prevencinés dalies veiksmingumas labai priklauso nuo to, kaip Komisija ja

jgyvendina (I dalis).
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V. ]gyvendinimo taisyklés, kurias nustaté Komisija, ir jos veiklos sprendimai, neuztikrina,
kad bus jvykdytas pagrindinis reglamento tikslas — pasiekti, kad valstybés narés per pagrjsta
laikotarpj priartéty prie VTT. (Komisijai paskelbus kai kurias pagrindines jgyvendinimo

taisykles, véliau jas patvirtino Taryba)

VI.  Su lankstumu susijusios jgyvendinimo taisyklés buvo nustatytos atliekant 2005 m.
reglamento pertvarkyma, ta¢iau buvo pradétos formaliai taikyti tik 2015 m., kai buvo
atsizvelgta j didZiojo ekonominio nuosmukio patirtimi grindziamus argumentus. Tam tikras
lankstumas krizés laikotarpiais i$ principo buvo tinkamas, taciau konkreCioms nuostatoms
nebuvo taikomi laiko ribojimai ir is tikryjy buvo nueita per toli, ypac atsizvelgiant j tai, kad jos
patvirtintos ekonominei padéciai normalizuojantis. Be to, pagal Komisijos nustatytas
taisykles nedaromas pakankamas skirtumas tarp aukstg skolos lygj turinciy ir kity valstybiy
nariy. UZuot sugrieztinusi sistemg ekonomikai palaipsniui atsigaunant, 2017 m. Komisija dar

labiau jg susvelnino, nustatydama nauja ,,diskrecijos marzg®.

VII.  Struktdriniy reformy iSlyga nebéra susieta su faktinémis reformos biudzeto
sgnaudomis, bet naudojama kaip ,skatinamoji priemoné*. Visos islygos (iSskyrus dél pensijy
reformos) didina islaidas ne tik konkreciais metais, kuriais jos buvo pritaikytos, bet ir
vélesniais metais. Dél visy Siy iSlygy bendro poveikio nusikélé realls daugiamediai terminai,

pagal kuriuos vykdomi VTT (Il dalis).

VIIl. Prevencinés dalies patikimuma dar labiau neigiamai paveiké korekcinés dalies pokyciai.
Komisija mano, kad korekcinés dalies reikalavimai gali bati visiskai jvykdyti tik per ciklinj
atsigavima, o prie to prisideda ir Komisijos praktika sitilyti Tarybai, kad pervirsinio deficito
procedlry (PDP) uzbaigimui bty taikomi daugiameciai pratesimai. Dél to valstybés narés,
kurioms taikoma PDP, neprivalo vykdyti reikalavimy, skirty gerinti jy struktrinius balansus,

kuriuos jos turéety vykdyti, jei joms bty taikoma prevenciné dalis.

IX.  Itin didelj susirGpinima kelia tai, kad susvelnéjusi SAP sistema negali uztikrinti pazangos
siekiant vidutinés trukmeés tiksly keliose smarkiai jsiskolinusiose valstybése narése.
Ekonomikos atsigavimo ir plétros laikotarpiu 2014—-2018 m. jy struktdriniai balansai nutolo
nuo jy VTT arba prie Siy tiksly artéjo tokiu Iétu tempu, kad reikSmingas pageréjimas pries kitg

nuosmukj tikrai negali bati uZtikrintas. Nepaisant to, kad susilpnéjusi sistema neuZztikrina
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pazangos siekiant VTT, Komisija nusprendé, kad jos laikymasis yra lemiamos svarbos

pagrindZiant, dél ko néra pradedama taikyti skola grindziama PDP (/I dalis).

X.  Techniniu lygmeniu, valstybiy nariy pateiktose stabilumo ir konvergencijos programose
(SKP) mes nustatéme trikumy ir informacijos spragy, kurie néra pazyméti Komisijos tarnyby
darbiniuose dokumentuose (TDD). Be to, Komisija iki galo nepaaiskina skirtumy tarp savo ir
valstybiy nariy padaryty prielaidy, susijusiy su fiskalinémis priemonémis, jtrauktomis j
atitinkamas prognozes. Jos vertinimuose naudojama metodika taip pat ne visada atitinka

reglamentg ir dél jos gali véluoti prevenciniai jspéjimai (IV dalis).

XI.  Galiausiai, mes nustatéme, kad Tarybos priimtos konkre¢ioms Salims skirtos
rekomendacijos (KSSR) yra paremtos Komisijos rekomendacijomis ir atspindi jas
pagrindzianciy techniniy vertinimy iSvadas. Vis délto jos nepakankamai paaiskina
rekomenduojamuy korekcijy loginj pagrindg ir rizikas, kurios gali iskilti valstybéms naréms

nejvykdzius reikalavimy (V dalis).
Kq rekomenduojame

XIl.  Sistema turi biti sugrieztina koordinuotai pakeiciant svarbius jos komponentus. Visy
pirma Komisija turéty iSspresti nuolatiniy sudétiniy nuokrypiy nuo privalomos korekcijos
klausima, jvesdama ex post korekcijas, t. y. papildomus reikalavimus vélesniais metais. Antra,
ji turéty perzidréti parametrus lenteléje, kurioje nustatomos privalomos korekcijos
(vadinamojoje ,,matricoje”), siekiant uztikrinti, kad VTT blty pasiekti per pagrjstg laikotarpj.
Grieztesni reikalavimai turéty bati nustatyti labai jsiskolinusioms valstybéms naréms. Trecia,
lankstumo nuostatos turéty apimti tik su reformomis susijusias tiesiogines sgnaudas ir

nejprastus jvykius tam tikrais metais.
XIll.  Manome, kad Siuos pokycius galima pasiekti taikant esama teisine sistema.

XIV. Komisija turéty iSnagrinéti, kaip pagal Sig teisine sistema buty galima uztikrinti, kad
struktdrinio koregavimo lygj, kuris privalomas pagal prevencine dalj, taip pat pasiekty

valstybés narés, kurioms taikoma korekciné dalis.

XV. Elgesio kodeksas (EK) turéty buti atnaujintas, siekiant pagerinti informacijos, kuri

batina stabilumo ir konvergencijos programose aptariant planuojamas fiskalines priemones,
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kokybe. Komisijos dokumentuose turéty bati nurodomi visi skirtumai tarp prognoziy, o
vertinimo iSvados turéty bati pateiktos pagal Reglamente nustatytus kriterijus. Taip pat
turéty bati uztikrinta, kad naudojami rodikliai apie pablogéjima jspéty kiek jmanoma
anksciau, o ne bty grindZiami palankiausiais duomenimis, paremtais istoriniy duomeny

rinkiniy kombinacija.

XVI. KSSR déstomojoje dalyje turéty bati nurodytos aidkios ir konkregios reikalaujamos
korekcijos, o konstatuojamosiose dalyse turéty buti pateiktas aiSkesnis tokiy koregavimy

loginis pagrindas ir rizikos, kurios galéty iskilti jy nejvykdzius.
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JVADAS

Prevenciné Stabilumo ir augimo pakto dalis

1. Pagal Stabilumo ir augimo paktg (SAP) buvo sukurta daugiasalés fiskalinés politikos
prieziuros valstybése narése sistema. Jg jgyvendina Europos Komisija ir Europos Sajungos
Taryba, siekdamos uztikrinti fiskaline drausme valstybése narése. Sios prieZitiros loginis
pagrindas yra tas, kad vienos $alies fiskaliné politika gali neigiamai paveikti kitas. Sis reidkinys

ypac akivaizdus pinigy sgjungose. SAP sudaro prevenciné ir korekciné dalys?.

2. Priezitra koordinuojama taikant Europos semestro procediirg, pagal kurig valstybés
narés privalo pavasarj pateikti savo stabilumo ir konvergencijos programas (SKP). Tada
stabilumo ir konvergencijos programas jvertina Komisija ir Siy vertinimy rezultatai
paskelbiami Komisijos tarnyby darbo dokumentuose (TDD). Taryba, remdamasi Komisijos
rekomendacijomis, kiekvienais metais birzelio mén. paskelbia konkrec¢ioms Salims skirtas
rekomendacijas (KSSR). Euro zonos valstybés narés taip pat turi spalio mén. pateikti biudzeto

plany projektus (BPP), kuriuos lapkri¢io mén. jvertina Komisija (Zr. 1 paveikslg).

SAP yra paremtas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — Sutarties) 121 ir 126
straipsniais ir prie jos pridétu Protokolu Nr. 12, tuo tarpu 136 straipsnis yra euro zonos
valstybéms naréms skirty priemoniy pagrindas. Prevenciné dalis buvo jsteigta 1997 m. liepos
7 d. Tarybos reglamentu Nr. 1466/97 (i$ dalies pakeistu 2005 m. ir 2011 m.).
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1 paveikslas. Prevencinés dalies priezilros proceso pagal Europos semestro procesa

ribozenkliai

TDD

*Komisijos tarnyby
darbiniai
dokumentai

BPP

*VN pristato biudzeto
plany projektus

*VN teikia stabilumo
ir konvergencijos
programas

*Tarybos / Komisijos
konkre¢iai 3aliai
skirtos
rekomendacijos

*Komisijos atlikti BPP
vertinimai

Vertinimai

Balandis Geguzé Birzelis Spalis Lapkritis

Saltinis: EAR.

3. Pagrindinis prevencinés dalies tikslas, kaip nurodyta Tarybos reglamento Nr. 1466/97,
buvo uztikrinti, kad valstybés narés sparciai artéty prie beveik subalansuoto arba perteklinio
biudZeto pozicijos, kuri leisty joms jveikti jprastus cikliSkus svyravimus nevirsijant 3 %
nominalaus deficito ribos2. 2005 m. kiekvienos valstybés narés tiksliné pozicija buvo
performuluota pagal struktdrinj balansg (SB)3, kuris turi artéti prie jos konkrediai $aliai
nustatomo vidutinés trukmeés tikslo (VTT). Remiantis reglamentu, VTT negali bati mazesnis
nei -1 % bendrojo vidaus produkto (BVP) euro zonos ir Europos valiuty kurso mechanizmo Il
valstybése narése. Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy

sgjungoje (SSKV) pasirasiusios Salys jsipareigojo laikytis ne maZesnio kaip -0,5 % BVP VTT,

2 PaZeidus $ig ribg, blty pradeéta pervirsinio deficito procedira (PDP korekciné dalis).

3 BiudZeto balansas ir deficitas yra vienodi absoliutiniu dydziu, bet su priesingu Zenklu. 3 %

deficitas lygus -3 % balansui.



nebent jy skola nevirsyty 60 % BVP; Siuo atveju riba islieka -1 %*. 2 paveiksle nurodyti

pagrindiniai veiksmai pagal dabartine prevencinés dalies sistema.

4 Dvidesimt dvi i$ 25 SSKV pasirasiusiy Saliy privalo laikytis formaliy fiskalinio susitarimo

jsipareigojimy (19 euro zonos valstybiy nariy, taip pat Bulgarija, Danija ir Rumunija).

17
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2 paveikslas. Prevencinés dalies taisyklés

Prevencinés dalies
vertinimo procesas

Ar
struktdrinis balansas (SB)
pasieké
vidutinés trukmeés tikslg (VTT)
ar jj virsijo?

m Atitinka prevencine
dalj

Vertinimas pagrjstas
dviem ramsciais

2 ramstis
18laidy augimas > =
iSlaidy kriterijaus (IK)
atzvilgiu

1 ramstis
SB pokytis
=< reikalavimo atzvilgiu

Ar VN
nukrypo nuo
reikalavimy ar
IK?

Bendras vertinimas

Atitinka
reikalavimus

Ar nuokrypis
reikSmingas?.

Komisijos isvada,
kad VN reikdmingai
nukrypo

Komisijos iSvada,
kad VN nukrypo

KSSR nustatytos
reikalaujamos
korekcijos

Procedara dél
didelio nuokrypio
galibati
pradéta ex post

Saltinis: Europos Audito Rimai (EAR).

4. Nuo 2007 m. sulétéjus ES Saliy ekonomikos augimui ir daugelyje valstybiy nariy staigiai
iSaugus viesSojo sektoriaus skolos santykiui, prevenciné dalis tapo svarbi ne tik dél poreikio

sukurti fiskalinio manevravimo erdve automatiniams stabilizatoriams ir diskrecinei
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anticikliskai fiskalinei politikai®. Greita konvergencija prie VTT tapo itin svarbi, siekiant

sumatzinti pernelyg didelius skolos santykius. Net ir labiausiai jsiskolinusios valstybés narés

vos pasiekusios savo VTT, iSkart nukreipty savo skolos santykj mazéjimo trajektorija. Tai

paskatino Komisijg pripazinti, kad prevencinés dalies reikalavimy vykdymas yra esminé

salyga, kad nebty pradéta skola grindZiama pervirsinio deficito procedira (PDP)E.

Audito apimtis ir metodas

5.

Pagrindinis audito klausimas buvo tai, ar Komisija veiksmingai koordinavo valstybiy

nariy fiskalines politikas, kurios yra batinos norint jvykdyti SAP prevencinés dalies tikslus,

vadovaudamasi jai skirtais, su Europos semestru susijusiais jgaliojimais.

a)

b)

Visy pirma mes tikrinome:

Reglamente Nr. 1466/97 nustatyty tiksly ir sglygy, skirty uztikrinti, kad valstybés narés,
turincios deficitg ir / arba didelj skolos lygj (daugiau kaip 60 % BVP), greitai daryty

pazangg siekdamos savo VTT, aiskuma (/ dalis);

Komisijos reglamento jgyvendinimg — ar jis atitinka taisykles ir ar veiklos sprendimai yra

veiksmingi, atsizvelgiant j prevencinés dalies taisykles (/I dalis);

bendrg pazangos lygj, visy pirma labai jsiskolinusiy valstybiy nariy atveju, siekiant jy VTT

(1l dalis);

Fiskaliné politika veikia kaip automatinis stabilizatorius, kai per ekonomikos nuosmukj leidziama
nominaliam deficitui padidéti, bet néra jgyvendinamos jokios papildomos priemonés, galin¢ios
pabloginti struktdrinj deficitg. Pakilimo laikotarpiu ji panasiai leidZia nominaliam deficitui
sumazéti.

Diskreciné anticikliSka fiskaliné politika yra tokia politika, kai imamasi papildomy priemoniy,
siekiant suteikti postliimj ekonomikai nuosmukio metu. Dél to padidéja struktirinis deficitas

(t. y. maZéja struktdrinis balansas). Per ekonomikos pakilima, taikant anticikliskg fiskaline
politikg bty siekiama atvésinti ekonomikg ir sumazinti struktdrinj deficitg (t. y. pagerinti
struktidrinj balansa). Siai politikai priesinga politika yra procikliska.

Pavyzdziui, 7r. ataskaitg, parengtg pagal Sutarties dél Italijos 126 straipsnio 3 dalj, Komisija
2016 m., Briuselis, 2017 02 22 COM(2017) 106 final.
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d) Komisijos darbg, siekiant uztikrinti visapusiskg ir tinkamg SKP pateikima ir jvertinti jy
pagrjstuma ir atitiktj SAP reglamentams ir Elgesio kodeksui (EK), Komisijos tarnyby
darbo dokumenty ir kity susijusiy Saliy vertinimy (pavyzdZiui, euro zonos valstybiy nariy
rudenj teikiamy BPP) kokybe, atsizvelgiant j tai, ar juose laiku ir nuosekliai skelbiama

apie svarbiausias rizikas ir tinkamg atsakomajg politika (/V dalis);

e) KSSR pagrindg ir svarba bei jy stebéjima ir jgyvendinimo lygj (V dalis);

7. Mes jvertinome, kaip Komisija jgyvendino prevencine dalj 2011-2016 m. laikotarpiu
(jskaitant 2017 m. pavasario TDD analize, palyginant su 2016 m.), ir iSnagrinéjome

svarbiausius pokycius 2017 ir 2018 m.

8. Mes iSsamiai iSnagrinéjome prevencine dalj SeSiose j imtj jtrauktose valstybése narése
(Austrijoje, Belgijoje, Suomijoje, Vengrijoje, Italijoje ir Nyderlanduose). Taciau nagrinédami
tam tikrus aspektus taip pat atsizvelgéme j kitas valstybes nares. Seios atrinktos valstybés
narés buvo penkios euro zonos valstybés ir viena euro zonai nepriklausanti valstybeé.
Nejtraukéme valstybiy nariy, kurios jau buvo atrinktos j panasius auditus (isskyrus Italijg?), o
i$ likusiy valstybiy nariy pasirinkome tas, kuriose buvo didZiausias ir ilgai iSsilaikes SB deficity
ir skolos lygis; arba kurioms buvo ilgiausiai taikoma PDP; bei kurios buvo labiausiai nutolusios

nuo savo VTT (zr. | priedq).
9. Mausy audito kriterijai parengti remiantis:

a) teisinés sistemos reikalavimais, visy pirma Reglamentu Nr. 1466/97, susijusiu su

Europos semestru;

b) elgesio kodeksu, nagrinéjant SKP turinj;

7 Italija uzbaigé PDP 2013 m. birzelio mén., o ankstesnis laikotarpis buvo i$ dalies iSnagrinétas

atliekant Audito Rimy PDP auditg. Ji buvo jtraukta j imtj atsizvelgiant j tai, kad pagal prevencine
dalj jai placiai taikomos lankstumo nuostatos, ir j jos bendrg svarbg ES makroekonominei raidai.
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c) Komisijos taisyklémis ir procediromis, pavyzdziui, vademekumais ir kitomis gairémis,
parengtomis valstybéms naréms arba jos viduje — Komisijos Ekonomikos ir finansy

reikaly generalinio direktorato (GD) darbuotojams (DG ECFIN);

d) jvairiy ES institucijy ir kity tarptautiniy organizacijy [, visy pirma Tarptautinio valiutos
fondo (TVF), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPQ) ir Europos
Centrinio Banko (ECB)] parengtais dokumentais arba dokumentais, kurie buvo parengti

atlikus tyrimus, siekiant nustatyti geriausig praktika.

10. Mes apsilankéme DG ECFIN, kad gautume taisykliy sistemos, jvairiy veiklos sprendimy
loginio pagrindo ir vidaus procesy, susijusiy su valstybiy nariy fiskaliniy plany vertinimu ir

galiausiai KSSR parengimu, pristatyma.

11. Surengéme interviu su konkrecias Salis kuruojanciy DG ECFIN skyriy, atsakingy uz j imtj
jtrauktas Sesias valstybes nares, darbuotojais ir perzitréjome jvairius Komisijos dokumentus,
abu viesai prieinamus tekstus ir vidaus dokumentus. Mes taip pat atlikome informacinius
vizitus j SeSias j imtj jtrauktas valstybes nares, kuriose mes susitikome su analogiskas pareigas
kaip Komisijoje einanciais pareiglnais atitinkamose finansy ir ekonomikos ministerijose,

fiskaliniy taryby atstovais ir Europos semestro pareigiinais ES atstovybése.

12. Mes organizavome patariamajj forumg, kuriame dalyvavo nepriklausomi ekspertai i$
akademiniy ir moksliniy tyrimy jstaigy ir analitiky centry, bei pakvietéme keleto valstybiy
nariy fiskalines tarybas j vidaus seminarg pasikeisti nuomonémis apie sistemg ir jvairius

pokycius, kuriuos jie nustaté valstybése narése.

13. Mes atlikome Komisijos naudojamy atitikties vertinimo modeliy analitinius testus. Mes
tikrinome, ar modeliai buvo strukturizuoti atsizvelgiant j reglamentuose nustatytas sglygas ir

ar jie buvo tikslUs ir suderinti valstybése narése ir laiko atzvilgiu.

14. Mes taip pat patikrinome tam tikry veiklos metody poveikj palygindami bendrus
rezultatus su alternatyviy traktuociy simuliacijomis ir pakartotinai atlikome jvairias 3alis
kuruojanciy skyriy atliktas analizes, perzitrédami valstybiy nariy SKP, Komisijos TDD, vidaus
darbo dokumentus ir kitg turimg informacijg, norédami nustatyti, ar tam tikros Komisijos

padarytos pastabos ir rekomendacijos buvo tinkamai pagrjstos.
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PASTABOS

I dalis. Reglamente nustatytas tinkamas konvergencijos prie VTT tempas, bet jtraukta

neaiskiy nuostaty

15. Norint pasiekti greitg konvergencijg prie VTT, reglamente nustatytas vidutinis metinis SB
koregavimo kriterijus, sudarantis 0,5 % BVP, ir nurodyta, kad kriterijus turéty bati didesnis

valstybéms naréms, kuriy skola virsija 60 % BVP2,

16. Nors tame yra nemazai prieStaringumo, pagal reglamentg leidZziama palyginti didele
marza nukrypti nuo kriterijaus pries tai, kol nustatoma, kad valstybé naré neatitinka
reikalavimy. Tam tikrg nukrypimo marzg baty galima laikyti pagrjsta, atsizvelgiant j su
prognozavimu ir biudZzeto vykdymu susijusius neapibréztumus. Ta¢iau numatyta marza yra
labai didelé: per vienerius metus leistinas nuokrypis gali buti 0,5 %, t. y. to paties dydzio, kaip
ir kriterijus. Per dvejus metus, jis taip pat gali iS viso sudaryti 0,5 % BVP (t. y. vidutiniskai

0,25 % per metus). Dél tokios palyginti didelés leistino nuokrypio marzos tampa neaisku, ko
iS tikryjy yra tikimasi is valstybiy nariy. Dar svarbiau tai, kad reglamente néra aiskiai
nustatyta tokiy nuokrypiy bendra riba per kelerius metus, o tuo remiantis galima baty
traktuoti, kad Siek tiek maZesnis nei 0,25 % nuokrypis gali i$likti neribotg laika®. Tai daro
didelj poveikj laikotarpiui, kuris reikalingas valstybei narei, kad ji pasiekty savo VTT, o kartu ir

prevencineés dalies veiksmingumui.

17. Be to, reglamente nustatyta tam tikry sglygy ir lankstumo priemoniy, kurios galéty
daryti papildoma poveikj prevencinés dalies veiksmingumui, atsizvelgiant j tai, kaip jas

jgyvendina Komisija.

18. Reglamente nustatyta, kad SB koregavimas turéty priklausyti nuo ekonominio ciklo,
taciau tai reiskia, kad tam tikras koregavimas bty reikalingas ir per ekonomikos nuosmukj.

Pagal jj reikalaujama, kad Komisija ir Taryba iSnagrinéty, ,ar ekonomikos pakilimo laikotarpiu

8 Reglamento Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies 2 pastraipa ir 9 straipsnio 1 dalies 2 pastraipa.

9 Zr. panasias Europos fiskalinés valdybos pastabas, Briuselis, 2017 m. Europos fiskalinés valdybos
metinés ataskaitos 5.1.3 skirsnio p. 55.
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jdedama daugiau koregavimo pastangy, tuo tarpu per ekonomikos nuosmukj Sios pastangos

galéty bati labiau ribotos*°.

19. Be to, reglamentas suteikia , biudZeto laviravimo galimybiy, visy pirma atsizvelgiant j

vie$ojo sektoriaus investicijy poreikj“1*.

20. Reglamente suteikiama lankstumo reikalaujant, kad Taryba ir Komisija ,atsizvelgty j
jgyvendinamas pagrindines strukturines reformas, turincias ilgalaikj teigiamg poveikj
biudZetui, jskaitant potencialaus augimo padidéjimg, ir kartu — patikrinama poveik;j
ilgalaikiam vie$yjy finansy tvarumui“!?, Kad galéty pasinaudoti $ia lankstumo priemone,
valstybés narés savo SKP privalo pateikti ,pagrindiniy struktdriniy reformy, daranciy
tiesioginj ilgalaikj teigiamg poveikj biudZetui, sgnaudy ir naudos analize“*3. Prasymai
pasinaudoti lankstumo priemone atitinka reikalavimus, jei valstybé naré islaiké atsargos
marzg iki 3 % referencinés vertés ir yra numatyta, kad ji sugrjs prie vidutinés trukmes
biudZeto tikslo , programavimo laikotarpiu“**. SKP programos laikotarpis paprastai yra

ketveri metai, taCiau kai kuriose Salyse j programos laikotarpj jtraukiami 5-ieji metai.

21. Reglamente taip pat specialiai leidZziami nuokrypiai dél papildomy tiesioginiy pensijy
reformy sgnaudy?®®. Reikalavimus atitinkantis nuokrypis yra grieztai siejamas su biudZeto
sgnaudomis pirmaisiais metais nuo reformos pradzios ir papildomomis metinémis
sgnaudomis vélesniais metais. Atsizvelgiant j teigiamg ilgalaikj pensijy reformy poveikj

fiskaliniam tvarumui, dél Sios nuostatos nenukencia reglamento veiksmingumas.

22. Galiausiai, reglamente taip pat leidZiami nuokrypiai, susije su nejprastais jvykiais, kuriy

valstybés narés negaléjo kontroliuoti ir kurie daro didelj poveikj jy finansinei biklei, ir su

10 Reglamento Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies 2 pastraipa ir 9 straipsnio 1 dalies 2 pastraipa.

1 Ten pat, 2a straipsnio 1 pastraipa.

12 Ten pat, 5 straipsnio 1 dalis ir 9 straipsnio 1 dalis.

13 Ten pat, 3 straipsnio 2 dalies ¢ punktas ir 8 straipsnio 2 dalies c punktas.

14 Ten pat, 5 straipsnio 1 dalis ir 9 straipsnio 1 dalies 10 pastraipa.

15 Ten pat, 5 straipsnio 1 dalis ir 9 straipsnio 1 dalis.
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dideliu ekonomikos nuosmukiu euro zonoje arba visoje Sgjungoje, su sglyga, kad tokie

nuokrypiai nekelia pavojaus vidutinio laikotarpio fiskaliniam tvarumui.

23. Nors pagrindiniai Reglamento reikalavimai buvo iSreiksti per biudzeto balanso ir
strukturinio balanso gerinimg, 2011 m. reformomis buvo papildomai nustatytas iSlaidy
kriterijus (IK). Pagal §j kriterijy reikalaujama, kad metiniy iSlaidy augimo raida, kaip apibrézta
Reglamento 5 straipsnio 1 dalies b punkte?®, nevirdyty vidutinio laikotarpio potencialaus BVP
augimo normos, nebent pervirsis bty kompensuojamas diskrecinémis pajamy didinimo
priemonémis. Be to, jeigu valstybé naré nesilaiko vidutinés trukmeés tikslo, metinis islaidy
augimas turéty bati mazZesnis uz vidutinio laikotarpio potencialaus BVP augimo normg, kad

bity pasiektas tikslinis SB pageréjimas.

24. Nors Sie du kriterijai (IK ir SB privalomas kriterijus) teoriskai galéty leisti pasiekti tuos
pacius rezultatus, skirtingi atitikties rezultatai gali atsirasti dél tam tikry skirtumy, kaip antai
skirtingos potencialaus augimo normos naudojimas nei SB atveju arba pallkany islaidy
nejtraukimas. Taciau islaidy taisyklé suteikia tam tikry pranasumy atliekant ex post

veiksmingumo vertinima?’.

Il dalis. Komisija placiai naudojosi jai suteikta diskrecija, taciau maZai déemesio skyré

pagrindiniam tikslui

Cikliskai koreguojami reikalavimai kartu su nukrypimo marza ir diskrecijos marza neleidzia

pasiekti koregavimo kriterijaus normos

25. Siekdama diferencijuoti korekcijas pagal ekonomikos ciklo bliseng (Reglamente
vadinama nuosmukio ar pakilimo laikotarpiais), Komisija 2015 m. paskelbé privalomy
korekcijy matrica (toliau — ,matrica“), kurioje buvo nustatytos privalomos korekcijos (zr. 3

paveikslg). Pagrindinis kriterijus, nustatant pakilimo arba nuosmukio laikotarpj, yra gamybos

16 ] bendrasias i$laidas nejtraukiamos i$laidos palikanoms, Sajungos fondy pajamomis visiskai

kompensuojamos iSlaidos Sgjungos programoms ir iSlaidy bedarbio pasalpoms nediskreciniai
pokyc¢iai.”
17 Kai pirmenybé teikiama i$laidy kriterijui, labiau akcentuojami tie politikos svertai, kuriuos
tiesiogiai valdo vyriausybé, ir jis lengviau prognozuojamas nei SB rodiklis.



apimties atotrikis, kuris gali priklausyti vienai i$ penkiy kategorijy: iSimtinai didelis

nuosmukis, labai didelis nuosmukis, nuosmukis, normali padétis ir pakilimas. Pagal matrica

nenumatoma atlikti koregavimy esant ,iSimtinai dideliam nuosmukiui“ — Si sgvoka néra

paminéta Reglamente. Valstybés nareés, kuriy skola mazesné nei 60 % BVP, neprivalo atlikti

koregavimy esant ,labai dideliam nuosmukiui” ir, nebent augimas virsija potencialy lygj,

netgi esant ,,dideliam nuosmukiui“. Nors reglamente nereikalaujama, Komisija véliau dél

matricos (ir kity lankstumo priemoniy) susitaré su valstybémis narémis Ekonomikos ir

finansy reikaly taryboje (ECOFIN)?,

3 paveikslas. Matrica, kuria remiantis nustatoma metiné fiskaliné korekcija siekiant VTT

pagal pakto prevencine dalj

Reikalaujama metiné fiskaliné korekcija*

Salyga

Skola mazesné nei 60 % ir
néra rizikos tvarumui

Skola didesné nei 60 % arba
yra rizika tvarumui

Ypatingas nuosmukis

Realus augimas <0
arba
gamybos apimties
atotrikis <-4

Korekcija nereikalinga

Labai didelis
nuosmukis

-4 <=gamybos
apimties
atotrikis <-3

0,25

Didelis nuosmukis

-3<=gamybos
apimties
atotrikis <-1,5

0jei augimas mazesnis uz
potencialg, 0,25 jei augimas
didesnis uz potencialg

0,25 jei augimas mazesnis uz
potencialg, 0,5 jei augimas
didesnis uz potencialg

Iprastos salygos

-1,5 <= gamybos
apimties
atotrikis < 1,5

0,5

>0,5

Ekonomikos pakilimas

gamybos apimties
atotrikis
>=1,5%

>0,5jei augimas mazesnis uz
potencialg. >=0,75 jei augimas
didesnis uZ potenciala.

>=0,75 jei augimas mazesnis
uz potencialg. >=1jei augimas
didesnis uzZ potenciala.

* Visi skaicCiai pateikti BVP procentiniais punktais.

Saltinis: COM (2015) 12 final, 2 priedas.

18

Bendrai sutarta pozicija dél lankstumo taikant Stabilumo ir augimo paktg; ES ECOFIN taryba;

14 345/15; Briuselis, 2015 m. lapkri¢io 30 d., p. 8; TARYBOS POSEDZIO REZULTATAI, 3445-asis
Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos posédis Briuselyje 2016 m. vasario 12 d.
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26. Tais atvejais, kai augimo normos yra neigiamos ir gamybos apimties atotrakis yra
mazesnis nei 4 %, matricoje nurodyta frazé , koregavimo nereikia“, o ne ,nulinis
koregavimas®”. Tai galéty reiksti, kad skirtingos sgvokos buvo vartojamos siekiant sudaryti
galimybe SB mazéjimui esant dideliems nuosmukiams, nors audito metu Komisija nurode,
kad abiem atvejais bty reikalaujama nulinio koregavimo?®. Didelis jvairiy kategorijy,
susijusiy su ,,nuosmukiu®, skai¢ius rodo, kad matrica buvo sudaryta esant giliam nuosmukiui,

o tai taip pat galéjo turéti jtakos jos parametry vertéms.

27. Komisija taiké nedidele ir nenuoseklig reikalaujamy korekcijy diferenciacijg valstybéms
naréms, kuriy skola yra didesneé (t. y. virs 60 % ribos), ir kitoms valstybéms naréms.
Pirmosioms yra nustatytas ketvirciu procentinio punkto didesnis reikalavimas nuosmukio ir
pakilimo laikotarpiais, taciau stebétina, kad ne normalios padéties laikotarpiu. Joms Komisija
tiesiog nurodé, kad reikalavimas turéty bati didesnis negu 0,5 % BVP. 2016 m. vademekume
paaiskinama, kad , didesnis negu 0,5 % BVP“ , paprastai laikomas ne mazZesniu kaip 0,6 %
BVP“2%, Nors normalios padéties laikotarpiu buvo reikalaujama 0,6 % BVP korekcijos, néra
jrodymuy, kad normalios padéties laikotarpiu didesnius skolos lygius turin¢ioms valstybéms

naréms buvo rekomenduojamas didesnis nei Si suma reikalavimas.

28. Matricoje daromas skirtumas atsizvelgiant j tai, ar augimas virsija potencialy augima ar
ne. Vis délto, tai nedaroma nuosekliai, kadangi reikalavimai yra ketvirtadaliu procentinio
punkto didesni, jeigu augimas virsija potencialg nuosmukio arba pakilimo laikotarpiu, taciau
tokia korekcija néra taikoma mazg skolg turin¢ioms Salims esant normaliam laikotarpiui ir ji
néra apibrézta didele skolg turin¢ioms Salims. Nors jgyvendinti reformas, kai augimas yra

spartus, t. y. didesnis nei vidutiné arba potenciali augimo norma, turéty bati lengviau,

19 Nepriklausomai nuo taisykliy ir jy traktuotés, uzkirsti kelig struktarinio balanso blogéjimui

nuosmukio metu yra labai sudétinga. Pavyzdziui, palyginti nedidelio nuosmukio metu 2000 m.
struktdriniai balansai euro zonos Salyse vidutiniskai sumazéjo 1,2 p. p. BVP laikotarpiu nuo 2000
iki 2002 m. Per didelj nuosmukj struktdriniai balansai sumazéjo 2,5 p. p. BVP laikotarpiu nuo
2007 iki 2010 m. (remiantis TVF duomenimis, ,Pasaulio ekonomikos perspektyvos®, 2017 m.
spalio mén.).

20 2016 m. Stabilumo ir augimo pakto vademekumas, 5 dalis, 1.6 langelis, p. 38.
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Komisija tvirtino, kad ji yra iSnagrinéjusi didesniy korekcijy galimybe, jskaitant jy

perspektyvuma politiniu pozidriu (taip pat zr. 50 dalj).

29. Pries nustatydama matricos vertes, Komisija neanalizavo, kaip nustatyti parametrai, o
kartu Reglamente nustatytas ,,reikSmingas nuokrypis”, gali uztikrinti, kad valstybés narés per
pagrjsta laikg pasiekty savo VTT. Sudarant matricg nebuvo modeliuojama, ar darant
pagrjstas makroekonomines prielaidas, jos vertés leis per pagrjsta laikotarpj pasiekti vidutinj
0,5 p. p. BVP struktirinio balanso pageréjimg. Buvo atlikta vienintelé analizé dél gamybos

apimties atotrukio pasiskirstymo, nenagrinéjant, kaip tai paveikty galimybes pasiekti VTT.

30. Europos fiskaliné valdyba jspéjo, kad Reglamente nenustacius sudétinio nuokrypio
apribojimy, valstybés narés yra skatinamos sistemingai nukrypti nuo privalomos korekcijos

jgyvendinant VTT ir kad kai kurios jy galéjo planuoti tai padaryti leidZziamos marzZos ribose??.

31. Dar labiau susilpnindama sistemg, 2017 m. geguzés meén. Komisija nustaté ,traktavimo
marzg“, kuri taip pat vadinama , diskrecijos marza“?2. Ji pranesé, kad 3ig marzg ketina
naudoti tais atvejais, kai didelio fiskalinio koregavimo poveikis ekonomikos augimui ir

uzimtumui baty ypac reiksmingas?3.

32. Savo 2017 m. geguzés meén. pasitlytose konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose
Italijai Komisija nurodé, kad privalomas koregavimas turéty bati ,,ne mazesnis kaip 0,6 %
BVP*, bet paskui pridaré: , Kaip primenama Komisijos komunikate, kuris pridedamas prie Siy
konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, vertinant 2018 m. biudzeto plano projektg, o
véliau — 2018 m. biudzZeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti j tikslg siekti fiskalinés

krypties, kuri padeda ir stiprinti vykstantj Italijos atsigavima, ir uztikrinti Salies vieSyjy finansy

2L 7r. Europos fiskalinés valdybos 2017 m. metinés ataskaitos 55 dal].

22 COM(2017) 500 final ,,2017 m. Europos semestras. Konkre&ioms 3alims skirtos rekomendacijos”.

3 Savo 2017 m. metinéje ataskaitoje Europos fiskaliné valdyba Siame kontekste nurodé: ,,Nors

lankstumas yra pageidautinas, neretai traktuojama, kad vis daugiau lankstumo nuostaty pagal
SAP stokoja skaidrumo ir tam tikrais atvejais turi biti nustatomos ad hoc, be kita ko ir
reaguojant j politines aplinkybes”.
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tvaruma. Atsizvelgdama j tai ir j Italijos cikline padeétj, Komisija ketina pasinaudoti taikytina

diskrecijos riba."“%*

33. Taip Komisija ex ante pareiske, kad reikémingas nuokrypis nuo KSSR nustatytos
korekcijos nereiskia, kad turi bati automatiskai priimamas sprendimas dél neatitikties. Dél to

sumazéjo nustatyto reikalavimo svarba ir patikimumas.

34. Véliau tais paciais metais aiSkindama Sig naujg lankstumo priemone, Komisija nurode,
kad vertindama SAP reikalavimy laikymasi, ji turi tam tikrg diskrecijos laisve2s. Todél, net
valstybei narei reikSmingai nukrypus nuo savo privalomos korekcijos, Komisija ,,gali galiausiai
padaryti iSvadg”, kad reikSmingo nuokrypio procedira néra batina. Komisija Siuo klausimu
remiasi Reglamento Nr. 1466/97 6 straipsnio 3 dalimi, teigdama, kad nors bendras
vertinimas yra susijes su tiksliais kiekybiniais kriterijais, jis Siais kriterijais neapsiriboja ir

Komisija gali atsizvelgti ir j kitus dalykus.

35. Papildomy paaiskinimy dél didesnio lankstumo taikymo buvo paskelbta Komisijos
2018 m. BPP bendro vertinimo ataskaitoje. Lankstumas grindZiamas tuo, kad ekonomikos
atsigavimas vis dar trapus arba kad jam gali buti pakenkta taikant pernelyg didel;j fiskalinj
sugrieztinima. Teigiama, kad valstybés narés, kuriy skolos ir BVP santykis virSija 60 %, turéty
uztikrinti veiksmingg ,pagrjsto fiskalinio koregavimo atlikimg, kurj Komisija apibrézia kaip
mazdaug puse matricoje nustatyto reikalavimo. Tame paciame dokumente Si pagrjsta

korekcija pateikiama kaip pagrindinis kriterijus siekiant iSvengti skola grindZziamos PDP.

36. Reikéty pazyméti, kad paskutinis reikalavimy susvelninimas buvo nustatytas tuo metu,
kai ES ir euro zonos ekonomika buvo nuolatos auganti jau ketverius metus ir augimo normos
buvo didesnés nei potenciali gamybos apimtis. Vienu atveju Komisija privalomos korekcijos
sumazinima grindé savo vertinimu, kad ekonomikos atsigavimas néra pakankamai tvarus, bet
neatsizvelgé j tai, kad pastaryjy ketveriy mety (2015-2018 m.) augimas, kuris gali atrodyti

mazas, remiantis jvertinimu, yra 1 p. p. didesnis negu potenciali augimo norma.

24 COM(2017) 511 final.

5 COM(2017) 800 final “2018 m. biudZeto plany projektai: bendras jvertinimas”.
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Komisijos lankstumo nuostaty, dél kuriy ji véliau susitaré su valstybémis narémis,
jigyvendinimas lemia didelius vélavimus siekiant VTT ir sudaro pagrinda nesusijusiy iSlaidy

didéjimui

37. 2015 m. Komisija laikési pozitrio taikant struktdriniy reformy sglyga apsiriboti 0,5 %
BVP ir nenustatyti apribojimy investicijy sglygai2®. Véliau ECOFIN taryba??, susitarusi su
Komisija, nustaté, kad tol, kol valstybé naré nepasiekia savo VTT, bendra islygy dél
struktdriniy reformy ir investicijy suminé riba yra 0,75 % BVP. VirSutiné riba nebuvo
nustatyta pensijy reformos sglygai (kuri visgi yra ribojama faktiniy sgnaudy). Toks

apribojimas taip pat netaikomas nejprasto jvykio sglygai.

38. Investicijy sglyga gali bati naudojama tik tais biudZetiniais metais, kai BVP augimas yra
neigiamas arba neigiamas gamybos apimties atotrukis yra didesnis negu 1,5 % BVP. Toks
apribojimas netaikomas struktdriniy reformy sglygoms (jskaitant pensijy reformos sglyga).

Toks apribojimas taip pat netaikomas nejprasto jvykio sglygoms.

39. Investicijy ir struktdriniy reformy islygos gali bGti pritaikytos tik tada, kai valstybés narés
struktdrinio balanso atotriikis nuo VTT yra ne didesnis kaip 1,5 p. p. BVP. Sis apribojimas

netaikomas pensijy reformos sglygai. Jis taip pat netaikomas nejprasto jvykio sglygoms.

40. 1 lenteléje pateikta visy 2013—-2017 m. patvirtinty lankstumo salygy suvestiné.

%6 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,Geriausias
pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojancios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés;
Strasbiras, 2015 01 13; COM(2015) 12 final.

27 Bendrai sutarta pozicija dél lankstumo taikant Stabilumo ir augimo paktg; ES ECOFIN taryba;
14 345/15; Briuselis, 2015 m. lapkri¢io 30 d., p. 8.



1 lentelé. 2013-2017 m. pritaikyty lankstumo salygy sarasas, proc. BVP

30

2013 2014 2015

2016

2017

Leistino nuokrypio suma
2013-2017 m. Pensijos | Investicija | Pensijos | Investicija | Pensijos | Pabégéliai

s reformos

Pensijos

Investicija

Pabegéliai

Saugumas

Struktirinés
reformos

Pensijos

Investicija | Pabégeliai

Saugumas

Zemés
drebéjimas

v 1,20 |milMilmiim 0,50 0,30

0,30

0,10

0,03

0,50

0,21

0,06

0,06

0,18

0,60 0,10

0,05

0,17

0,50

0,10

-0,15

0,40

0,09

0,25

0,04

0,01

0,14

0,03

0,08

0,05

0,01

0,4*

0,07

0,01

Saltiniai: 2013-2017 m. Komisija.

Suteikta atgaline data
Suteikta
Turi bati suteikta atgaline data (2018 m. pavasario prognozé)

0,40 suteikta visa apimtimi su sglyga, kad bus laikomasi minimalaus kriterijaus. Tai rei$ké, kad leistinas nuokrypis Lietuvai 2017 m. buvo 0,1.

Saltinis: Komisija.

Investicijy salygos jgyvendinimas

41. 2015 m. sausio meén. Komisija2® laikési pozicijos, kad islyga pagal investicijy salyga gali

bati pritaikyta tada, kai valstybés narés numato patirti nacionaliniy islaidy tinkamoms

finansuoti augima skatinanéioms ES programoms?®. Tuomet nominaliosios i$laidos yra

apskaiciuojamos kaip BVP procentiné dalis, o reikalaujama korekcija sumazinama ta pacia

BVP procentine dalimi. Buvo nustatyta sglyga, kad islaidy, skirty bendrojo ilgalaikio kapitalo

formavimui, verté eurais atitinkamais metais neturéty mazéti. Véliau tai patvirtino ECOFIN

dokumente ,,Bendrai sutarta pozicija dél lankstumo Stabilumo ir augimo pakte

«30

42. Pagal dabartine investicijy salygos koncepcija, investicijy santykio, kaip BVP dalies,

didéjimas néra nei salyga, nei aiskiai nustatytas tikslas. Italijos atveju Komisija pranese, kad

28

ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,Geriausias
pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojancios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés;
Strasbiras, 2015 01 13; COM(2015) 12 final.

29

30 ECOFIN 888, UEM 422, 14 345/15.

Komisija kartais investicijy iSlygg pateikia kaip reformos salygos pakategore.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Ekonomikos
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net atsizvelgiant j pritaikytg investicijy isSlygg, valstybés biudzeto iSlaidos, skirtos bendro

ilgalaikio kapitalo formavimui, i$ tikryjy islikty daugiau ar maziau stabilios, palyginti su BVP3!,

43. Kadangi dél islaidy, susijusiy su patvirtinta investicijy sglyga, sumazés ty mety, kuriais
iSlyga buvo pritaikyta, struktdrinis balansas, tai turés jtakos struktiriniy balansy raidai
vélesniais metais ir dél to pailgés konvergavimo prie VTT laikas, jei kitos sglygos isliks
nepasikeitusios. Todél investicijy iSlyga vienais metais padidins bendras leidZziamas islaidas
vélesniais metais, nepriklausomai nuo investicijy iSlaidy lygio visais tais metais. Néra sglygos,
pagal kurig didesnis investicijy lygis baty iSlaikytas vélesniais metais. Tai taip pat galima

matyti i§ Komisijos investicijy sglygos poveikio aprasymo3? (ir. 4 paveikslg).

31 2016 m. stabilumo programos Italijai vertinimas (2016 m. geguZés mén.): ,,Komisija prognozuoja,

kad Italijos valdZios sektoriaus bendro ilgalaikio kapitalo formavimas toliau didés nominaligja
verte 2016 m. ir 2017 m. (atitinkamai 0,9 % ir 0,6 %). Todél tikimasi, kad vieSojo sektoriaus
investicijos, kaip BVP dalis, iS esmés isliks stabilios (apie 2,3 %)“.

32 2017 m. vademekumo 14 priedas, 2 simuliacija, p. 176.
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4 paveikslas. Komisijos investicijy salygos simuliacija

0,0
-0,5
LeidZiamas laikinas nuokrypis
per trejus metus
-1,0
o
>
o
N
15 0 bm e m e e e e e e e e e e e e —- - - e = - - - - - - - - - - -
laik laik laik i Atsargos marza =
aik. aik. aix. ' minimalus kriterijus
nuokr. t+1 nuokr. t+2 nuokr. t+3 :
i
i
-2,0 Minimalus etalonas néra E
saistantis i
laiko nuokrypis yra galimas
-2,5 '
t-1 t+0 t+1 t+2 t+3 t+4 t+5 t+6 t+7
Metai
Prie$ aktyvuojant investicijy salyga e Aktyvavus investicijy salyga

Saltinis: 2017 m. Komisijos SAP vademekumo 14 priedas, 2 simuliacija, p. 176.

44. Kad nepailgéty konvergencijos laikas, vélesniais metais Komisija turéty padidinti
matricos korekcijas visu arba proporcingai paskirstytu patvirtintos investicijy islygos dydziu
(tas pats pasakytina apie struktdrines reformas ir iSlygas nejprasto jvykio atveju, Zr. toliau).
Taciau Komisija Sio metodo netaiko. Audito metu ji paaiskino, kad dél papildomy
patikslinimy matricoje susidaryty pabaigos-pradzios korekcijy modelis ir galéty prireikti
dideliy korekcijy, kurios gali bati traktuojamos kaip nuobaudos arba gali susilpninti valstybiy

nariy paskatas jgyvendinti struktlrines reformas.

45. Savo investicijy sglygos poveikio aprasyme3? Komisija nurodo, kad konvergencijos laikas
ilgés, taciau teigia, kad iki paskutiniy programos mety islygy poveikis bus panaikintas. Jos
apskaiciavimas paremtas prielaida, kad vidutiné korekcija sudarys 0,5 p. p. BVP per metus ir

kad valstybiy nariy pradinis atotrikis nuo VTT yra 1,5 % BVP. Jei nebuty taikoma investicijy

33 7r. jvairias salygy simuliacijas 2017 m. Komisijos SAP vademekumo 14 priede.
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iSlyga, tokiu tempu VTT blty pasiektas per 3 metus. Taikant 0,5

0,0

-0,5

-1,0

% BVP

-1,5

2,0

-2,5
t-1 t+0 t+1 t+2 t+3 t+4 t+5 t+6 t+7
Metai

Prie$ aktyvuojant investicijy salyga e Aktyvavus investicijy salyga
% BVP investicijy isSlyga, blty reikalingi dar vieni metai. Tuo remdamasi, Komisija teigia, kad
netgi netaikant kompensaciniy priemoniy vélesniais metais, iSlygy poveikis bus panaikintas

iki programos laikotarpio pabaigos (Zr. 4 paveikslg).

46. Taciau is tikryjy vidutiné 0,5 % korekcija néra pasiekiama, be kity veiksniy, dél
reikSmingo nuokrypio marzos. Dél to konvergencijos laiko pailgéjimas bus daug didesnis. Jis
dar labiau pailgés, kai bus atsizvelgta j kity islygy (reformy ir nejprasty jvykiy) poveikj. Vienos
Salies atveju 2015-2017 m. su pensijomis nesusijusios bendros iSlygos visiems tikslams sieké

1,2 % BVP (zr. 1 lentele).

47. Galutinis poveikis yra tas, kad dél patvirtintos investicijy iSlygos padidéja bendros
iSlaidos vélesniais metais, nepriklausomai nuo to, kaip pasikeicia investicijy islaidy lygis.
Todél visas einamuyjy iSlaidy padidéjimas gali virSyti patvirtintg investicijy islyga kelis kartus

tol, kol galiausiai bus pasiektas VTT34,

3% 7r. 2017 m. Komisijos SAP vademekumo 14 priedg, 2 simuliacija, p. 176.



34

Struktdriniy reformy salygos jgyvendinimas

48. Kaip ir investicijy salygos atveju, dél strukturiniy reformy islygos leidZziamos islaidos
padidéja ne tik tais metais, kuriais ji buvo patvirtinta, bet ir vélesniais metais (lyginant su

pirmine trajektorija), todél pailgéja konvergencijos siekiant VTT laikas.

49. Komisija nusprendé, kad struktdriniy reformy iSlyga nebdatinai turi atitikti faktines
biudZeto sgnaudas, patiriamas jgyvendinant reformg3°. Kita vertus, reglamente aiskiai
reikalaujama, kad tam, kad reformai baty pritaikyta iSlyga, bitina sgnaudy ir naudos
analizé3®. Dideliy pensijy sistemos reformy atveju jame aiskiai nurodoma, kad i$lyga turéty

apsiriboti faktinémis sgnaudomis.

50. Vietoj to, nustatydama islygos lygj (laikydamasi ECOFIN patvirtinty riby) Komisija turi
diskrecijos laisve, jei numatoma, kad reforma turés ilgalaikj teigiama poveikj augimui ir kartu
teigiama poveikj biudzetui, nepaisant to, kad tokj poveikj yra daug sunkiau jvertinti nei
faktines biudZeto reformos sgnaudas. Taip ,,standartiniy reformy islyga” veikia kaip paskata

vykdyti reformas, o ne kaip priemoné, skirta jy sgnaudoms padengti®’.

51. Taciau Komisija turi daug kity politikos priemoniy, kuriomis gali skatinti valstybes nares

vykdyti struktdrines reformas, jskaitant jos biudzeto isteklius.

35 Jj aigkina, kad viena i3 prieZasciy, dél ko tai néra jmanoma, yra tai, kad tiesioginés sanaudos

laikomos sunkiai jvertinamomis. Komisija taip pat teigia, kad ,,gali bati ir kity su tokia reforma
susijusiy sgnaudy, kurios apima ne tik tiesiogines fiskalines sgnaudas, pavyzdziui, ekonomineés ir
politinés sgnaudos”.
% Reglamento Nr. 1466/97 3 straipsnio 2 dalies c punkte reikalaujama, kad j SKP baty jtraukta
»pagrindiniy struktdriniy reformuy, kurios turi tiesioginj ilgalaikj teigiama poveikj biudzetui,
jskaitant didinancias potencialy tvary augima, sgnaudy ir naudos analizé”.
37 Komisija paaiskino, kad: ,atsiZvelgiant j pripaZinta sunkuma tiksliai kiekybiskai jvertinti
struktdriniy reformy poveikj, buvo priimtas politinis sprendimas laikytis bendresnio poZiirio,
kurio privalumai yra didesnis efektyvumas, geresné komunikacija ir didesné jgyvendinimo
sparta. Pagal §j poZilrj numatoma taikyti standartine iSlyga, grindZziamg reforma ar reformy
paketu, kurie vertinami (ar patvirtinti) kaip pakankamai reikSmingi. Todél pagrindinis démesys
Komisijai atliekant prasymo dél struktirinés reformos sglygos taikymo vertinimg skiriamas
tvarumg skatinanciam reformy paketo pobudziui.“
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52. Komisija taikys sglygg atlikdama ex post vertinimg, jeigu planuojamos reformos bus
visidkai jgyvendintos38. Kai salygos taikomos ex ante, KSSR nustatyta, kad jei planuojama
reforma yra visisSkai jgyvendinta, ex post atitikties vertinime sglygos suma atskaitoma is
fiskalinio reikalavimo3?. Italijoje 2017 m. pavasarj, Komisija taiké leisting nuokrypj, taciau
skaidriai nejvertino, ar visos reformos, nustatytos 2015 m. Italijos nacionalinéje reformy
programoje, dél kuriy buvo prasoma taikyti lankstumo salyga, buvo visiskai jgyvendintos.
2017 m. Salies ataskaitoje kai kurios reformos jvertintos kaip nejgyvendintos (pavyzdziui,

nebuvo priimtas 2015 m. konkurencijos teisés jstatymo projektas).

53. Nustatéme, kad Komisija neturéjo pakankamos informacijos ir neatliko tinkamo
tiesioginiy fiskaliniy sgnaudy ir tam tikras sglygas pagrindziancios ilgalaikés naudos vertinimo
(tiek ex ante, tiek ex post). PavyzdZiui, Italijai 2016 m. buvo taikytos dvi 0,5 % BVP
struktdriniy reformy sglygos; taciau nuokrypis neatitiko patikrinamy tiesioginiy ir
netiesioginiy reformy fiskaliniy sanaudy, kurias buvo jvertinusi Italija. 2016 m. nuokrypis
buvo du kartus didesnis uz sgnaudas, o koregavimo laikotarpiu (2017-2019 m.) sgnaudy

nebuvo prognozuojama.

54. Mes taip pat nustatéme, kad Komisija nepakankamai jvertino su sglygomis susijusj
ekonominj poveikj. Simuliacijos naudojant modelj QUEST pavyzdZiy egzistuoja??, taiau kai
kuriais atvejais Komisija turéjo is valstybiy nariy paprasyti iSsamesnés analizés ir pagrindimo,
kai jos nebuvo pateikusios pakankamos informacijos. Italijos struktdriniy reformy 0,4 % BVP
sglygos nuo 2016 m. atveju nacionalinés valdzios institucijos jvertino reformy ilgalaikj
teigiama BVP poveikj ir pateiké sj vertinimg Komisijai. 2015 m. pavasarj Komisija jvertino, kad
institucijy prognozuojamas teigiamas poveikis BVP yra ,tikétinas”. Ta¢iau mes negavome
pakankamuy jrodymuy, kad galétume patvirtinti Komisijos tikrinimus. Véliau 2015 m. gruodzio

meén. Komisija parengeé savo pacios poveikio vertinimus ir 2016 m. balandzio mén. juos

38 Bendrai sutarta pozicija dél lankstumo taikant Stabilumo ir augimo paktg; ES ECOFIN taryba;

14 345/15; Briuselis, 2015 m. lapkri¢io 30 d., 3.1 skirsnis, p. 6.

39 Bendrai sutarta pozicija dél lankstumo taikant Stabilumo ir augimo paktg; 3.3 skirsnis (iv).

40 visuotinis makroekonominis modelis, kurj Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas

(DG ECFIN) naudoja makroekonomikos politikos analizei ir moksliniams tyrimams.
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perskaiciavo, is dalies dél ilgalaikio ateities projekcijy pobudzio ir susijusiy tam tikry prielaidy
neapibréztumo. Atliekant sglygos ex post vertinima (t. y. 2017 m. pavasarj), jverciy nebuvo
parengta. Sie jverciai geriausiu atveju yra orientaciniai ir paprastai netiksls, dél to jie
netinkami kaip kriterijus, pagal kurj gali bati atliekamas salygy tinkamumo ex post
vertinimas. Kalbant apie Italijai taikytg investicijy salyga (0,25 % BVP), nebuvo jvertintas
poveikis BVP.

Nejprasty jvykiy salygos jgeyvendinimas

55. Lankstumas leidZiamas, kai nuokrypiai atsiranda dél nejprasty jvykiy, kaip antai
pabégeéliy antpladzZio, gaivaliniy nelaimiy arba grésmiy saugumui#!. Komisija turi jvertinti, ar

tokie jvykiai pateisina lankstumag, ar ne. Susijusioms sglygoms netaikoma virsutiné riba.

56. Kaip ir investicijy ir strukturiniy reformy salygy atveju, Komisija nedidina reikalaujamy
korekcijy po sglygos patvirtinimo einanciais vélesniais metais, siekiant kompensuoti islaidy

padidéjima dél nejprasto jvykio. Todél VTT jvykdymo laikas dar pailgéja.

57. Vertindami islaidas, kurios buvo leidZiamos pagal sglygas, mes nustatéme, kad tam
tikros prevencinés iSlaidos buvo patvirtintos ex ante (pavyzdzZiui, prevenciniai veiksmai dél
viesSosios paskirties pastaty ltalijoje 2017 m.), nepaisant to, kad buvo paZeistas vademekume
nustatytas principas, pagal kurj reikalaujama, kad jos turi bati tiesiogiai susijusios su jvykiu®?.
Savo atsakymuose Komisija teigia, kad jei Sios islaidos nebity patirtos, jos bty atmestos

ex post. Manome, kad Siuo konkreciu atveju jos turéjo buti laikomos netinkamomis, nes jos

néra tiesiogiai susijusios su paciu jvykiu.

Palankiausiy rodikliy i$ keliy istoriniy duomeny rinkiniy pasirinkimas

58. Kitas sistemos Svelninimo aspektas yra susijes su palankiausiy duomeny i$ keleto
istoriniy duomeny rinkiniy naudojimu priimant sprendimus jvairiais procediros etapais,

uzuot pasitelkus naujausius turimus duomenis, kurie yra patikimiausi. Palankiausi duomenys

41 Reglamento Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies 13 pastraipa ir 9 straipsnio 1 dalies 13 pastraipa.

4 2017 m. Komisijos SAP vademekumas, 4 dalis, p. 46.
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Siame kontekste reiskia rodiklius, kuriems reikia maziausios korekcijos. Palankiausiy istoriniy
duomeny rinkiniy pasirinkimas atliekamas: apskaiciuojant SB atotrikj nuo VTT ir kai

reikalaujama korekcija nustatoma ir véliau jSaldoma.

59. |Jvertindama atotrukj nuo VTT konkreciais metais, Komisija palygina VTT su ankstesniy
mety SB ir tai darydama naudoja palankiausius istoriniy duomeny rinkinius, uzuot lyginusi
VTT su ty mety SB. Valstybiy nariy, kurios yra jvykdZiusios savo VTT, bet susiduria su
blogéjanciu SB, atveju gali susidaryti vieny mety vélavimas, kai valstybé naré naudoja $j

metoda.

Vienasaliskas jSaldymo taikymas

60. Ankstesniy mety pavasarj nustatyti reikalavimai yra jSaldomi, t. y. jie niekada néra
didinami, net jei duomeny patikslinimai rodo ekonominiy salygy geréjima. PavyzdzZiui,
2017 m. lapkric¢io meén. vertindama BPP, Komisija baty galéjusi atsizvelgti j pageréjusias
makroekonomines perspektyvas. Kita vertus, jie sumazinami, jei ekonominé padétis

pablogéja labai didelio nuosmukio laikotarpiu.

61. Beto, 2014 m. pavasario, 2015 m. pavasario ir 2016 m. pavasario vertinimuose Komisija
pasirinko palankiausius rodiklius is$ keleto istoriniy duomeny rinkiniy, kurie nebuvo
lygiaverciai, nes buvo paremti 1995 m. ir 2010 m. Europos integruoty ekonominiy saskaity
sistema (ESS). Per §j pereinamajj laikotarpj dél tokiy istoriniy duomeny rinkiniy sumaisymo
galéjo bati prieita prie kitokiy nuomoniy nei tuo atveju, jei rodikliai baty grindziami bendru

standartu.

Bendras salygy ir reikSmingo nuokrypio marzos poveikis neleidzia pasiekti VTT per pagrjsta

laikg

62. Kai buvo nustatytas 0,5 p. p. BVP metinés konvergencijos kriterijus, vidutinis deficitg
turinéiy valstybiy nariy SB buvo 2,9 % BVP#3, o jy vidutinis VTT buvo -0,5 % BVP. Tai reiske,

kad VTT bty jvykdytas per mazdaug penkerius metus, darant prielaidg, kad tuo laikotarpiu

4 Ekonominé prognozé, 2006 m. pavasaris; Europos Komisija, 2.9 lentelé, p. 43.
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vyraus vidutinés makroekonominés sglygos. Apytiksliai, tai sutapty su valstybiy nariy, kurios
uzbaigia PDP, konvergencijos laiku, darant prielaida, kad tuo momentu nominalusis balansas

ir SB sutampa (zr. 1 langelj).

1 langelis. Koks yra pagrjstas laikas, per kurj turi bati jvykdytas VTT taikant prevencine dalj?

Prevencinés dalies reglamente néra aiskiai nustatytas terminas, per kurj turi bati pasiektas VTT, nors
jame ir minimas , koregavimo planas, kuris pakankamas vidutinés trukmés biudZeto tikslui pasiekti

per ciklg” (Reglamento Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalj).

Tame paciame straipsnyje, kuriame paaiskinami struktlriniy reformy sglygos reikalavimai, nustatyta,
kad ,, programos jgyvendinimo laikotarpiu biudzeto biklé turéty priartéti prie vidutinés trukmés

biudzeto tikslo.”

Komisija naudojo daug tikslesne formuluote, susijusig su investicijy salygos reikalavimais, savo
2015 m. lankstumui skirtame komunikate: ,VTT turi bQti pasiektas per dabartinés stabilumo arba

konvergencijos programos ketveriy mety laikotarpj.”

Toliau pateikti argumentai leidZia teigti, kad pagrjstas terminas, per kurj turi bati pasiekti VTT,

neturéty bati ilgesnis kaip 4-5 m.

- tuo metu, kai prevencinés dalies reglamentas buvo priimtas ir paskelbtas (1997-1999 m.), vidutinis
struktdrinio balanso deficitas euro zonos Salyse buvo mazesnis nei 2 % BVP. Taikant 0,5 % BVP
metinés korekcijos kriterijy, struktirinio biudZeto deficitas bity panaikintas (t. y. ,artimas

subalansuotam biudZetui arba perteklinis“) per 4 metus.

- prevencinés dalies funkcija yra sudaryti galimybe laisvai veikti automatiniams stabilizatoriams,
iSlaikant nominalyjj biudZeto deficitg mazesnj nei 3 % virsutiné riba. Kai VTT jvykdyti skirtas
laikotarpis yra ilgesnis negu 4 metai, didéja tikimybé patekti j kitg ekonomikos nuosmukio laikotarpj
pries tai, kol bus pasiektas tikslas. PavyzdZiui, euro zonoje tarp 2001-2002 m. nuosmukio ir kitos

krizés buvo tik 4 metai, kuriais augimas buvo didesnis nei 1 %.

- pagal SAP skolos taisykle reikalaujama, kad skolos ir BVP santykis per trejus metus vidutiniskai
mazeéty 1/20 skirtumo tarp faktinio skolos santykio ir 60 % BVP. Labai jsiskolinusiy $aliy atveju, tokj
skolos sumazinimg bity galima pasiekti jvykdZius VTT. Kitaip tariant, greita pazanga siekiant VTT per

3 mety laikotarpj labai jsiskolinusiose valstybése narése yra itin svarbi siekiant uztikrinti, kad bty
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laikomasi skolos taisyklés. Be to, Salims, kuriose uzbaigiama PDP, reglamente yra numatytas 3 mety

pereinamasis laikotarpis, kol bus pasiektas 1/20 skolos mazinimo reikalavimas.

63. Taciau, atsizvelgiant j vidutinj 0,25 % BVP reikSmingg nuokrypj dvejus metus is eilés,
valstybé naré galéty padvigubinti savo konvergencijos laika ir vis tiek buty laikoma vykdancia

reikalavimus.

64. Investicijy ir struktdriniy reformy lankstumo salygos buvo ribojamos 0,75 p. p. BVP.
Esant 0,25 p. p. per metus vidutinéms fiskalinéms pastangoms**, konvergencijos laikas

pailgéty dar trejais metais*®.

65. Lankstumo sglygos, susijusios su nejprastais jvykiais, néra apribotos; Italijos atveju jos
pasiekeé 0,5 p. p. BVP. Dél to konvergencijos laikotarpis pailgés dar dvejais metais, darant

prielaida, kad sglygos isliks tokios, kaip nurodyta pirmiau.

66. Be to, kaip parodé patirtis, bet koks nuosmukis padétj sugrazZinty j pradzig. Atsizvelgiant
j ilga laikotarpj, per kurj pagal esama sistemg leidziama jvykdyti VTT, nuosmukis yra gana
tikétinas. Pavyzdziui, palyginti Svelni recesija 2000-2002 m. (vidutinés augimo normos euro
zonoje netapo neigiamomis) [émé euro zonos struktdrinio balanso sumazéjimg mazdaug

1,2 % BVP. Tokie nuosmukiai dar labiau prailginty laikotarpj, per kurj turi bati pasiektas VTT.

Pratesus VTT jvykdymo laika, gali jvykti ir daugiau nei vienas nuosmukis.

67. 1diagramoje parodytas sudétinis poveikis, kurj daro matrica, reikSmingo nuokrypio
marza, visos sglygos (iSskyrus pensijy reformos salygg) ir galimas nuosmukis VTT jvykdymui
skirtu laikotarpiu. 18skyrus nuosmukio poveikj, kiti 1 diagramoje parodyti poveikiai is esmés

atitinka poveikj, kuris jau buvo pasireiskes is tikryjy.

44

I$ 0,5 p. p. BVP kriterijaus atskaiciavus 0,25 p. p. BVP reikSmingo nuokrypio marza.

% [talijai pritaikytos investicijy ir reformy i$lygos, kurios yra netoli $ios ribos.
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1 diagrama. ReikS§mingo nuokrypio marzos, maksimaliy investicijy ir struktiriniy reformuy,

nejprasty jvykiy salygy ir nedidelio nuosmukio bendras poveikis VTT jvykdymui skirtam

laikui.
2. Korekcijos kriterijus 3"K°rek°‘ij?5 lfriterijus 4. Nejprasto jvykio
minus reikSmingo minus r_elksmlngo salyga (0,5 % BVP)
nukrypimo marza nukrypimo marza
(0,25 % BVP) minus bendros
investicijosirreformos
sglygos (0,75 % BVP)
5. Nedidelio nuosmukio
poveikis, nulémes
1. Korekcijos kriterijus = struktdrinio balanso
0,5 % BVP sumazéjimg1,2% BVP
SB/VTT lygis Mety skaicius iki VTT=0
(% BVP)
4 6 8 10 12 14 16 18 20 22
O % T T T T T T T .
1% A
2% A
3% -

Korekcijos kriterijus = 0,5 % BVP

Korekcijos kriterijus minus reikSmingo nukrypimo marza (0,25 % BVP)

Korekcijos kriterijus minus reikSmingo nukrypimo marza minus bendros investicijos ir reformos salygos (0,75 % BVP)
Nejprasto jvykio salyga (0,5 % BVP)

Nedidelio nuosmukio poveikis, nulémes struktarinio balanso sumazéjima 1,2 % BVP

Pastaba: 1) Mes darome prielaida, kad visos sglygos taikomos pries nuosmukj ir kai SB yra didesnis
kaip -1,5 %. Taciau tai neturi jtakos rezultatams. 2) Vidutinis valstybiy nariy dabartinis VTT yra -0,5 p.
p. BVP. 3. Bendros investicijos ir reformos sglygos sudaro statutinj maksimuma. DidZiausia iki Siol
patvirtinta suma sieké 0,71 %. Nejprastam jvykiui skirta suma iki Siol buvo didziausias patvirtintas
suminis dydis.

Saltinis: EAR.

68. Galiausiai, jdiegus naujg ,,diskrecijos marzg“, atsivéré nauja galimybé susvelninti
reikalavimus per puse sumazinant matricos reikalavima. Valstybei narei, kurios skola esant
normaliai ekonomikos padéciai virsija 60 % BVP, reikalavimas matricoje bty sumazintas nuo

0,6 % iki 0,3 %. Be to, iSskyrus atvejj, kai ankstesniais metais ji taiké didesne nei 0,25 % BVP
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reikSmingo nuokrypio marzg, valstybé naré tuomet galéty dar labiau sumazinti $j reikalavimg
0,24 % BVP dydziu, iS esmés iSvengdama bet kokios korekcijos, nepaisant to, kad ekonomikos

sglygos yra normalios.

69. Nustatydama matrica, jvesdama visas Sias iSlygas ir patvirtindama jas konkrecioms
valstybéms naréms, Komisija neiSnagrinéjo islygy poveikio valstybiy nariy galimybéms
pasiekti VTT per pagrjsta laikotarpj (Zr. 1 langelj), o tai yra pagrindinis reglamento tikslas.
Komisija nurodé, kad ji specialiai daugiausia démesio skyré metiniams SB pokyciams dél su
makroekonominiy pokyciy prognozavimu susijusio neapibréztumo. Komisijos pateiktos ir
vademekumo priede nurodytos simuliacijos néra realistiskos, nes jose daroma prielaida, kad
metiné konvergencijos norma lygi 0,5 % konvergencijos kriterijui, nors i$ tikryjy ji keiciasi
pagal matricg ir yra papildomai sumazinama leidZiamos nuokrypio marzos dydziu. Sis
trumparegiskas poziaris neleidzia tinkamai jvertinti, koks yra islygy poveikis Reglamento

pagrindinio tikslo jvykdymui.

70. Bendrai imant, dél matricos, reikSmingo nuokrypio marzos, jvairiy lankstumo salygy ir
naujausios diskrecijos marzZos sistema tapo gerokai silpnesné. Pavyzdziui, konvergencijos prie
VTT laikas valstybéms narémes, kurios taiko visas lankstumo sglygas, galéty bati tesiamas
ypac ilga laikotarpj. Dél to didele skolg turinCios valstybés narés atsidurty pavojingoje

padétyje per kitg ekonomikos nuosmukj ir nusikelty jy skolos santykio sumazinimas.
Informacijos verté vélesniy mety SKP ateities projekcijose.

71. Dauguma valstybiy nariy, kurioms taikoma SAP prevenciné dalis, savo SKP parodo, kad
jos pasiekty VTT per ketverius metus arba bent jau padaryty didele pazangg siekiant Sio

tikslo*®. Tai atitinka Komisijos lukescius, kuriuos ji isreiské savo dokumente ,Geriausias

4% pavyzdZiui, Zr. 2.1 langelj ,,2017 m. stabilumo ir konvergencijos programy apzvalga ir euro zonos

fiskalinés blklés 2018 m. analizé”, institucinis leidinys Nr. 059, 2017 m. liepos mén.
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lankstumo panaudojimas [...]“#’. Vis délto, pagal prognozes, didZiausia pazanga bus padaryta

per paskutinius dvejus programos laikotarpio metus (Zr. 2 diagramgq)*®.

2 diagrama. Fiskaliniy pokyc€iy 2017-2020 m. laiko profilis, kaip parodyta 2017 m. SKP

2.1 diagrama: Fiskaliniy pokyciy pasiskirstymas laike: planuotas nominaliojo biudzeto balanso pokytis (BVP pp, susikaupes) ES valstybése
narése uz 2017-2020 m. laikotarpj, kaip parodyta 2017 m. stabilumo ir konvergencijos programose

4,5

3,5 deficito mazéjimas

2,5

’00’
*
‘0’
1,SIII I 11IT1D i
L 2

ST .

AmB e 7777-'.
LI | L

m2017 m2018 = 2019-2020 @ Bendras poveikis

ES BE IT PT SI FR UK FI SK HR PL SE IE AT LT RO DK NL HU BG CY CZ DE LV EE MT LU EU EA

deficito didéjimas

Diagramoje parodytas nominaliojo balanso pokytis per 2017-2020 m. laikotarpj, remiantis 2017 m. SKP. Salys surikiuotos nuo didziausio iki maZiausio
susikaupusio poky¢io nominaliajame biudZeto balanse 2017-2020 m. laikotarpiu.

Baltinis: 2017 m. stabilumo ir konvergencijos programos

Saltinis: Institucinis dokumentas 059, 2017 m. liepos mén., Europos Komisija, su nuoroda j 2017 m.
SKP, p. 17.

72. SB ateities projekcijos yra tikslinamos kasmet. Pavyzdziui, dauguma anksciau 2014 m. ir
2015 m. pateikty SB ateities projekcijy yra gerokai optimistiSkesnés nei vélesniais metais,
t.y. 2016 ir 2017 m. (zr. 2 lentele). Tokie tikslinant atlikti sumazinimai negali b{ti siejami su

makroekonominés perspektyvos pablogéjimu, nes is tikryjy ji pageréjo.

47 COM(2015) 12 final, Strasbaras 13.1. 2015.

4 To paties dokumento 2.1 diagrama.
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2 lentelé. ] imtj jtraukty valstybiy nariy 2018 m. tikslinis SB 2014-2017 m. stabilumo ir

konvergencijos programose, procentais BVP

AT BE Fi IT HU NL ES FR PT

2014 m. SKP -0,3% 0,3 % 0,0 % -0,2%

2015 m. SKP -0,5% 00%| -26% 01%| -16% -05%| -02%| -0,1%| -04%

2016 m. SKP -0,5% 0,0 % -1,4% -08% | -1,7% -0,6 % -19% | -03% -0,8%

2017 m. SKP -0,8 % -0,4 % -1,1% -0,7% | -24% 0,3 % -20% | -05% -1,1%

Saltinis: 2014-2017 m. AT, BE, FI, IT, HU, NL, ES, FR, PT stabilumo ir konvergencijos programos.

73. Savo 2015 m. komunikate dél lankstumo Komisija nurodé, kad ,valstybé naré turi
kompensuoti bet kokius laikinus nukrypimus, o VTT turi blti pasiektas per jos stabilumo ar
konvergencijos programos ketveriy mety laikotarpj“4°. Sis sakinys pateiktas skirsnyje,
kuriame nagrinéjamas lankstumo sglygy poveikis, taciau leidzia manyti, kad visos valstybeés

nareés turi pasiekti VTT iki SAP programos laikotarpio pabaigos.

74. Tame paciame kontekste 5 straipsnio 1 dalyje pateiktas panasus sakinys: ,biudzeto

baklé turéty grjzti prie vidutinés trukmeés biudzeto tikslo per programos laikotarpj“.

75. Taciau Komisija nelaiko valstybiy nariy atsakingomis uz tokias perzilras ir nebando
jgyvendinti pirminio tikslo. Ji taip pat parengé matricg taip, kad visos valstybés narés,
nepaisant to, kokia jy padétis palyginti su VTT, pasiekty jj ketvirtaisiais programos laikotarpio
metais. Nuolatinis struktdriniy balansy pervertinimas prognozuojant pries 2—3 metus rodo,

kad informacija vélesniy mety SKP ateities projekcijose teikia ribotg verte (ir. 2 lentele).

Il dalis. Sumazéjus rinkos spaudimui sustojo paZanga siekiant vidutinés trukmés tiksly ir

kai kurios jsiskolinusios Salys nepasieks VTT per priimting laikotarpj
Per pastaruosius keleta mety nebuvo pazangos siekiant vidutinés trukmes tiksly

76. 2011-2014 metais fiskalinj konsolidavima valstybése narése visy pirma skatino rinkos

spaudimas. Kai 2014 metais Sis spaudimas sumazéjo, o BVP vél émeé augti, SAP pagrindas,

4 COM(2015) 12 final, 2.2 skirsnis, Strasbiras, 2015 1 13. Véliau buvo patvirtintas ECOFIN
dokumentas ,,Bendrai sutarta pozicija dél lankstumo taikant Stabilumo ir augimo pakta®,
ECOFIN, 14 345/15.
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susilpnéjes dél jgyvendinimo akty, nebeleido toliau tobulinti struktirinio balanso, ypac tose
valstybése narése, kuriose fiskaliné buklé silpna. Euro zonoje po 2014 m. struktdrinis
balansas isliko iS esmés nepakites, tuo tarpu struktirinis pirminis balansas vidutiniskai
pablogéjo 1 procentiniu BVP punktu. Valstybés narés iSleido viska, kg sutaupé dél mazZesniy

pallikany normy (Zr. 3 diagramq)

3 diagrama. Strukturinis balansas ir pirminis strukturinis balansas Europos Sajungoje ir

euro zonoje (2011-2018 m. potencialiojo BVP procentiné dalis).

a. -
Cd

a 0 -~
o ”
2 P
= 7
.g -1
c /
[7]
=]
S 2
xX

-3

-4

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e StruktQrinis balansas ES (% potencialiojo BVP)
Struktdrinis balansas euro zonoje (% potencialiojo BVP)
== == Pirminis struktdrinis balansas ES (% potencialiojo BVP)

Pirminis struktdrinis balansas euro zonoje (% potencialiojo BVP)
Saltinis: DG ECFIN (AMECO) metiné makroekonomikos duomeny bazé, 2018 m. kovo mén.

77. Keliose didelése euro zonos Salyse (Ispanijoje, Italijoje ir Prancizijoje), kurioms dar toli
iki jy VTT, struktdrinis balansas, ir dar labiau strukturinis pirminis balansas, smarkiai

pablogéjo (Zr. 4 diagramg).
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4 diagrama. Fiskaliniai pokyciai atrinktose valstybése narése (2011-2018 m. potencialiojo

BVP procentinés dalies vidurkis)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ispanijos, Prancizijos ir Italijos struktdrinis balansas (% potencialiojo BVP)

== == [spanijos, Prancizijos ir Italijos pirminis struktdrinis balansas (% potencialiojo BVP)

A Ispanijos, Prancizijos ir Italijos VTT

Pastaba. Ispanijos, Italijos ir Pranchzijos struktdrinis balansas paremtas jy atitinkamo nominalaus BVP
svertiniu vidurkiu; VTT paremti 2017 m. stabilumo programomis.
Saltinis: AMECO, 2018 m. kovo mén.

78. Veikiant rinkos spaudimui, nepaisant nepalankiy ekonominiy to meto salygy, valstybiy
nariy, pasiekusiy savo VTT, skaicius iSaugo nuo 3 (2011 metais) iki 12 (2014 metais). Po to
paZanga $ioje srityje sustojo, nepaisant to, kad augimas sugrjzo (Zr. 5 diagramg). Siuo metu

savo VTT yra pasiekusios tik puseé valstybiy nariy.



5 diagrama. Valstybiy nariy, pasiekusiy savo VTT, skai€ius (2011-2017)

30

25 -

20 -

15 4

Valstybiy nariy skaicius

10 4

2011

2012

2013

M Nepasiektas VTT ir taikoma PDP 23 22 17 11 9 6 3
Il Nepasiektas VTT ir taikoma prevenciné dalis 1 1 3 5 9 10 12
Pasiektas / virytas VTT ir taikoma prevenciné dalis 3 4 8 12 10 12 13

Saltinis: Komisijos 2016 m. pavasario prognozé uz 2013—-2015 m. Komisijos 2017 m. pavasario

prognozé uz 2016—-2017 m.

79. 5 paveiksle parodytas struktarinio balanso pazangos lygis savo VTT nepasiekusiose

valstybése narése, remiantis 2017 m. pavasario prognoze. Vidutiniskai Sios 13 valstybiy

nedaro pazangos jau ketveri metai nuo 2014 m. iki jy paskutinés prognozeés uz 2018 metus.

Faktiskai septynios i$ jy praneseé apie savo struktdrinio balanso pablogéjimg ir tik SeSios

valstybés narés uzregistravo pageréjima. Vidutinis pablogéjimas buvo Siek tiek didesnis uz

vidutinj pageréjima.
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5 paveikslas. Valstybiy nariy konvergencija prie jy VTT ar atsilikimas nuo jo 2014-

2018 metais

Valstybés narés VTT Atsilikimas nuo Struktirinis balansas ASB SB blogéja SB geréja
nepasiekusios VTT VTT (% potencialiojo BVP)
2017 m. SKP |(2017 m. SB—VTT) 2014 2018 (2018-2014)
Rumunija -1,0 23 0,4 -4,3 -3,9 T
Estija -0,5 -0,6 0,0 -1,4 -1,4
Vengrija -1,5 -1,7 -2,2 -3,6 -1,4
Italija 0,0 2,1 -1,0 22,0 -1,0
Latvija -1,0 -0,8 -1,0 -1,8 -0,8
Austrija -0,5 -0,4 -0,8 -1,0 -0,2 1
Portugalija 0,25 -2,1 -1,7 -1,8 -0,1 1
Suomija -0,5 -0,5 -1,5 -1,4 0,1
Lenkija -1,0 -1,1 -2,8 -2,3 0,5
Slovénija 0,25 -1,9 22,2 -1,6 0,6
Slovakija -0,5 -1,1 22,2 -1,2 1,0
Belgija 0,0 1,5 2,9 -1,5 1,4
Airija 0,5 0,8 -4,0 0,5 3,5
VN skaicius. 7 6
Dalis VN nepasiekusiy savo VTT. 54% 46%

Saltinis: Komisijos 2017 m. rudens prognozé, 2017 m. SKP, 2018 m. DPP vertinimas.

80. Be to, nuo 2016 m. Komisijos pozicijg nustatanciuose dokumentuose dél euro zonos

fiskalinés krypties rekomenduojama numatyti fiskaline ekspansija®°, nepaisant to, kad po

2013 m. gamybos apimties atotrikis pradéjo sparciai mazéti ir 2018 metais taps teigiamas

(zr. 6 diagrama)**. Dél tokiy rekomendacijy galéjo sumazéti fiskalinio konsolidavimo tempas

savo VTT nepasiekusiose valstybése narése.

50 Komisijos komunikatas ,Palankios fiskalinés politikos krypties karimas euro zonoje”, p. 7,
COM(2016) 727 final, 2016 11 16, Briuselis.

51 Ppaprastai savarankiska fiskaliné politika kritikuojama uZ tai, kad jos rezultatai visuomet véluoja ir
turi prociklinj poveikj.
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6 diagrama. Gamybos apimties atotrukis euro zonoje (2011-2019 m.)

0,5 //‘
0

-0,5

-1,5

% potencialiojo BVP

-2,5

-3,5
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Saltinis: AMECO, 2018 m. kovo mén.

81. Tai, kad valstybiy nariy, kurioms taikoma prevenciné dalis, bet kurios dar néra
pasiekusios savo VTT, dedamos koregavimo pastangos buvo silpnos, galima taip pat matyti,
jei matricoje nustatytus SB koregavimo reikalavimus palyginsime su faktine korekcija.

7 diagramoje parodytas savo VTT nepasiekusiy valstybiy nariy strukttrinio balanso pazangos
lygis. Labai nedaug saliy laikosi matricos reikalavimy, o dauguma jy juos pazeidzia. Remiantis
preliminariais duomenimis, matyti, kad 2017 m. tik dvi valstybés narés atitiko matricg, o
atsizvelgiant j naujausius struktirinio balanso rodikliy duomenis 2018 m. pavasario
prognozéje, matyti, kad atsizvelgiant j 2017 m. daugelyje valstybiy nariy registruotg augimg,

daugiau nei pusé valstybiy nariy atitiks savo VTT ex post.
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7 diagramas. Skaicius valstybiy nariy, kurioms taikoma prevenciné dalis ir kurios nepasieké

savo VTT, atitinkanciy SAP matricos reikalavimus ar jy neatitinkanciy

14

’ ]

10

VN skaicius

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017*
B Neatitinka matricos net po islygos - - 3 4 3 1
Neatitinka matricos ir iSlyga neduota 1 1 3 3 2 7 3
Neatitinka matricos, bet atitinka po islygos - 1 1 -
Atitiktis matricos reikalavimams 1 2 1 2 4 2 8

*Pastaba: remiantis atnaujintais tos pacios valstybés narés struktdrinio balanso duomenimis 2018 m.
pavasario prognozéje.

Saltinis: Komisijos TDD u? 2011-2012 metus; 2017 m. pavasario prognozé uz 2016—-2017 m.;
Komisijos 2016 m. pavasario prognozé uz 2013—-2015 m. dél atsilikimo nuo VTT.

82. Be to, prevencinés dalies veiksminguma neigiamai paveiké nuo 2014 m. daromi
korekcinés dalies pakeitimai. Ispanijoje, kuriai taikoma korekciné dalis, laikotarpiu po
2014 m. stipriai pablogéjo struktirinis balansas, tuo tarpu Prancuzijoje ir Portugalijoje

paZanga buvo labai léta (Zr. 3 lentele)>?.

52 2017 m. birZelio mén. pervir$inio deficito procedira Portugalijoje buvo nutraukta.



3 lentelé. 2017 m. vertinimas, po keliy mety gali biti pasiektas didelj skolos ir BVP

santykio lygj turinc¢iy euro zonos valstybiy nariy VTT.

50

Valstybeé Vidutinis SB VTT Atsilikimas nuo Mety, reikalingy pasiekti VTT, skaicius
nare pokytis (2014— VTT
2018)
(2017 m. SP) (2017 m. SB— (remiantis 2017 m. SB ir 2014-2018 m.
2017 m. VTT) korekcijos vidurkiu)
Belgija 0,3 0,0 -1,5 5,0
Airija 0,8 -0,5 -0,8 0,9
Ispanija -0,3 0,0 -3,1 Konvergencijos néra
Pranciizija 0,1 -0,4 -2,0 14,9
Italija -0,2 0,0 -2,1 Konvergencijos néra
Portugalija 0,2 0,25 -2,1 8,7

Pastaba. Portugalijos ir Pranclzijos 2017 m. struktdrinio balanso rezultatas ir 2018 m. ateities
projekcija buvo reikSmingai padidinti atlikus perskaiciavimg 2018 m. pavasario prognozéje.
Saltinis: SB — AMECO 2017 m.; valstybiy nariy nustatytas naudojant 2016 m. perzitrétg 2017 m.
pavasario prognoze, taikyting 2017-2019 metams; atotrukis nuo VTT ir metai, kuriy reikia

VTT pasiekti, remiantis EAR skaiciavimais.

83. Be to, Komisija netaiko prevencinés dalies reikalavimy valstybéms naréms, kurioms
taikoma korekciné dalis, nors aiskios teisinés pozicijos Siuo klausimu néra. Komisija aiskina,
kad korekciné dalis leidzia sumazinti nominalyjj deficitg iki maziau nei 3 % vien tik taikant
ciklinj atsigavimg, nereikalaujant pagerinti struktdrinj balansg. Tuo pat metu Komisija
rekomendavo kai kurioms valstybéms naréms taikyti daug didesnj nei Sutartyse numatytg
daugiametj terminy pratesima pervirsinio deficito procediros (PDP) uzbaigimui. Taigi
valstybés nareés, kurioms taikoma korekciné dalis, neprivalo vykdyti reikalavimy, kuriuos
privaléty vykdyti, jei joms bty taikoma prevenciné dalis. Vienu metu Komisija prasé

valstybiy nariy leisti pasalinti Siuos priestaravimus, taciau klausimas nebuvo iSsprestas.
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Ypac prasty rezultaty pasieké labiausiai jsiskolinusios valstybés narés

84. Kai kuriy pinigy sajungai priklausanciy valstybiy nariy biudzeto balanso ir skolos
santykio pokyciai yra daug didesni, nei pokyciai, kuriuos rodo subendrinti ar vidutiniai
rodikliai®3. Taip yra todél, kad fiskalinés drausmeés paskatos pinigy sajungoje yra mazesnés,
nes Salys neprivalo stebéti savo mokéjimy balanso bikleés, tuo tarpu neigiamas jy fiskalinés

politikos iSorinis poveikis susijusioms Salims yra didesnis.

85. Todél didziausi pokyciai vyksta labiausiai jsiskolinusiose ES Salyse (kuriy skolos santykis
didesnis nei 90 %). Be to, taip pat svarbu panagrinéti valstybes nares, kurioms Siuo 2014—
2018 m. laikotarpiu taikoma korekciné dalis. Logiska daryti prielaidg, kad prevencinés dalies
kriterijai turéty sudaryti pagrindg reikalaujamoms korekcijoms pagal korekcine dalj. Sia
prasme pirmieji yra svarbis paskesniesiems. Padétis, kuri iSrySkéja, kelia susirtpinimag

(zr. 8 diagramq).

53 Sjuo at2vilgiu, ES subendrinty dydziy palyginimo su Jungtinémis valstybémis ir Japonija nauda

labai ribota. ES neturi nei didelio masto skolos nei apmokestinimo galiy.
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8 diagrama. Vidutinis reikalavimas (remiantis matrica®*) ir vidutiné korekcija (SB pokytis)

2014-2017 m.
1,0
0,8
0,6 -
o 04 -
>
o
O\ . i i i I:
0,0 i T T T T T T
-0,2
-0,4
Airija Belgija Prancizija Portugalija Italija Ispanija Kipras
B Vidutinis reikalavimas (2014-2017) M Vidutiné korekcija (2014-2017)

Saltinis: SB — AMECO, 2018 m. kovo mén., Reikalavimai pagal Komisijos 2015, 2016, 2017 mety
pavasario vertinimus.

86. Sékmeés susilauké Airija, kuri savo SB pagerino daug daugiau, nei buvo reikalaujama
matricoje. Be to, ji turéty pasiekti savo VTT 2018 metais, o jos skolos ir BVP santykis sparciai
mazéja®®. Sio santykio maZéjimas kartu su atsigavimu lémé tai, kad émeé mazéti, nors ir

létai®®, Salies skolos santykis(Zr. 9 diagramgq).

% Taikomas vidutinis reikalavimas valstybéms naréms pagal pervir$inio deficito procedira,

remiantis prevencinés dalies matrica.

55 §j pastaba taip pat galioja, jei skolg palyginsime su nacionalinémis disponuojamosiomis

pajamomis.

% Kipro struktdrinis balansas 2014 metais buvo tvirtai teigiamas, daug didesnis uz jo VTT, o tai
reiskia, kad 2017 m. jis priartéjo prie savo VTT is virsaus.
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9 diagrama. VieSojo sektoriaus skola, susijusi su BVP 2014 ir 2018 m.

Skola (% BVP)
140%
130% o
120%
110%
100% o O
90%
80%
70% O
60% Airija Belgija | Prancizija |Portugalija| Italija Ispanija Kipras

2014 105% 107% 95% 131% 132% 100% 107%
02018 69% 103% 97% 124% 131% 97% 98%

Saltinis: AMECO, 2018 m. kovo mén.

87. Tam tikrg paZanga siekdama savo VTT padaré Belgija, taCiau daug maZesne nei
reikalaujama matricoje. Buvo prognozuojama, kad 2018 mety pabaigoje jai iki jos VTT vis dar
bus like 1,5 p. p., — neseniai $i prognozé buvo patikslinta neigiama linkme. Darant prielaidg,
kad ateinanciais metais ji ir toliau koreguos vidutiniskai tokiu pat tempu kaip ir 2014—

2018 metais, jai prireiks 5 mety, kad pasiekty VTT (taip pat Zr. 3 lentele).

88. Siuo laikotarpiu Portugalijos struktirinis balansas vidutini$kai pageréjo tik labai nedaug
ir nuo VTT dar skiriasi apie 2 p. p. BVP, nepaisant to, kad naujausi 2018 m. pavasario
prognozés duomenys rodo reikSmingg 2017 m. strukturinio balanso pageréjima. Jeigu 2017-
ieji baty iSimtiniai metai ir pastarojo meto vidutine koregavimo spartg atspindéty ankstesni
metai, VTT pasiekti prireikty beveik 9 mety. Jeigu 2018 m. pavasario prognozéje nurodytas
naujausias strukturinio balanso pageréjimas galés bati iSlaikytas ir toliau virSys matricos

reikalavimus, VTT baty pasiekti per priimtinesnj laikotarpj.

89. Taciau susirupinima kelia pokyciai trijose didZiosiose Salyse: Prancuzijoje ir Ispanijoje ir

Ispanijoje. Cia korekcijos smarkiai atsiliko nuo matricoje reikalaujamy ir konvergencija prie
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MTT per pagrjsta laikotarpj tokiais tempais uztikrinta nebus. Misy pozitriu, valstybiy nariy,
kurioms taikoma korekciné dalis, dideli fiskaliniy balansy koregavimo nuokrypiai, skirtingai
nuo valstybiy nariy, kurioms taikoma prevenciné dalis, daro reikSmingg poveikj visam SAP

sistemos patikimumui.

90. Prancuizija, kuriai taikoma korekciné dalis, 2014-2018 m. tik neZzymiai pagerino savo
struktdrinj balansg (zr. 3 lentele). 2018 m. pabaigoje, iki VTT likus 2,7 procentinio punkto BVP
ir darant prielaidg, kad vidutinis koregavimo greitis iSliks kaip 2014-2018 m., vidutinés
trukmés tikslams pasiekti prireiks 15 mety. Per $i laikotarpj Prancizijos skolos ir BVP santykis

toliau didéjo.

91. Per tg patj laikotarpj Italija (kuriai taikoma prevenciné dalis) ir Ispanija (kuriai taikoma
korekciné dalis) patyreé stipry savo struktdriniy balansy pablogéjima ir Siuo metu smarkiai
atsilieka nuo VTT. Italijai traksta 2 p. p., o Ispanijai — 3 p. p. Jos nepasieké pazangos mazinant

skolg, nepaisant jy ekonominio augimo.

92. Prancizijos ir Ispanijos — kurioms taikomos PDP— atveju Komisija kelis kartus pratesé
PDP uZbaigimo terming®’, argumentuodama, jog ,,PDP vykdymo negalima paspartinti, jei
valstybé naré pasiekia savo tarpinius nominalaus deficito tikslus, net jei nebuvo pasiekti
politikos jsipareigojimai“®8. Todél 2014-2017 m. Ispanijoje struktdrinis balansas pablogéjo

1,7 p. p. BVP, o Pranciizijoje struktdrinis balansas pageréjo labai mazai.

93. Tuo laikotarpiu visose trijose didZiosiose Salyse augimas buvo didesnis uz potencialyjj, o
gamybos apimties atotrikis mazéjo. Prognozuojama, kad 2018 m. Italijoje ir Ispanijoje Sis

atotrukis bus teigiamas, o Prancizijoje tik Siek tiek neigiamas (zr. 10, 11 ir 12 diagramas).

57 Prancuzijos atveju PDP buvo pradéta 2009 m., o pirminis terminas buvo 2012 m. Jau 2009 m.
pabaigoje jis buvo pratestas iki 2013m. 2013 m. jis buvo pratestas dviem metams iki 2015 m.
2015 m. jis buvo pratestas dar dviem metams iki 2017 m. Prancizijos augimo norma buvo
neigiama tik 2009 m.

Ispanijos atveju terminas buvo pratestas keturis kartus, du kartus vienais metais ir du kartus
dviem metais — paskutinis terminas buvo nustatytas 2018 metams.

8 7r. Komisijos SAP vademekumo (2017 m. laidos) 2.3.2.1 skirsnj.
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Sios trys $alys papildomai i$leido daugiau kaip puse euro zonos vie$ojo sektoriaus skolos

vertybiniy popieriy.

10 diagrama. BVP, potencialusis BVP ir gamybos apimties atotrikio pokytis Pranciizijoje
(2014-2018 m.)

Prancuzija
3
2
/
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o
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I5)
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e B\/P augimas Potencialus BVP augimas Gamybos apimties atotrikis

Saltinis: AMECO, 2018 m. kovo mén.

11 diagrama. BVP, potencialusis BVP ir gamybos apimties atotrikio pokytis Italijoje (2014~
2018 m.)

Italija

2014 2015 2016 20%7 2018

procentiné dalis

BVP augimas Potencialus BVP augimas Gamybos apimties atotrakis

Saltinis: AMECO, 2018 m. kovo mén.
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12 diagrama. BVP, potencialusis BVP ir gamybos apimties atotrikio pokytis Ispanijoje
(2014-2018 m.)

Ispanija
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BVP augimas Potencialus BVP augimas Gamybos apimties atotrikis

Saltinis: AMECO, 2018 m. kovo mén.

94. Neseniai ECB pranesé, kad jsiskolinusiose euro zonos Salyse néra fiskalinio
konsolidavimo pazangos. Savo 2017 m. Finansinio stabilumo apzvalgoje jis pazyméjo: ,,...
gerinant nominalius balansus uzmaskuojamas fiskalinis pazeidziamumas ir bendras nedidelis
fiskalinés padéties pablogéjimas euro zonoje 2017-2019 m. perspektyvoje. Keliose euro
zonos Salyse fiskaliniy pastangy nepakanka Stabilumo ir augimo pakto jsipareigojimams
vykdyti. Numatomas struktiriniy balansy pablogéjimas 2017-2019 metais kai kuriose Salyse

gali ir toliau bati kliatis siekiant vidutinés trukmeés tiksly“5°.

Skirtingas veiksmingumas valstybése narése, kuriose skolos lygis 2014-2018 m. buvo 70—

90 %.

95. Sioje grupéje dvi $alys virsijo matricos reikalavimus: Lenkija ir Kroatija. Austrija ir $iek
tiek maziau Jungtiné Karalysté priartéjo prie savo reikalavimy. Slovénijoje apibendrinus

korekcijos nebuvo, tuo tarpu Vengrija jgyvendino ypac ekspansine fiskaline politika

(zr. 13 diagramgq).

%9 ECB, Finansinio stabilumo apZvalga, 2017 m. lapkri¢io mén., p. 29.
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13 diagrama. Vidutinis reikalavimas (remiantis matrica) ir vidutiné korekcija (SB pokytis)

2014-2017 m. Salyse su nuosaikesne vieSojo sektoriaus skola

0,8
0,6
0,4
. 1
: M
[as]
X 0,0 . . . . .
-0,2
-0,4
-0,6
Vokietija Vengrija Slovénija Austrija Kroatija Jungtiné
Karalysté
B Vidutinis reikalavimas (2014-2017) M Vidutiné korekcija (2014-2017)

Saltinis: AMECO, 2018 m. kovo mén. Pastaba: Kroatijos vidutiniai reikalavimai remiantis trejais
metais — 2015-2017.

96. Valstybése narése, kurios pakoregavo savo strukturinius balansus, tai pat reikSmingai
sumazeéjo skolos santykis: Vokietijos skola sumazéjo 14 p. p., Austrijos — 8 p. p. ir Kroatijos —
9 p. p. Jungtinéje Karalystéje skolos lygis sumaZéjo nedaug, tg Iémé didelis pradinis
struktdrinis deficitas, nors per §j laikotarpj padétis reikSmingai pageréjo. Vidutinis Sios grupés
skolos sumazéjimas buvo daug reikSmingesnis nei labiausiai jsiskolinusiose valstybése narése

(i8skyrus Airijg Sioje grupéje) (zr. 14 diagramq).



14 diagrama. Viesojo sektoriaus skolos ir BVP santykis Salyse su nuosaikiai didesne skola

2014-2018 m.

Skola (% BVP)
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60% o Tuneting
Vokietija Vengrija Slovénija Austrija Kroatija tns me.
Karalysté
2014 75% 75% 80% 84% 86% 87%
02018 61% 72% 74% 76% 77% 85%

Saltinis: AMECO, 2018 m. kovo mén.

Smarkus pablogéjimas dviejose valstybése narése su maza skola

97. 2014 m. Rumunija su maza 39,4 % BVP skola 2014 m. virSijo savo VTT, taciau dabar SB
padétis joje ypatingai pablogéjo — apie 4 BVP p. p. nuo 2014 iki 2018 mety. 2017 mety
geguzés mén. Komisija pirma kartg pradéjo procedurg dél didelio nuokrypio, 0 2017 m.

lapkri¢io mén. jg sustiprino.

98. 2014 m Estija su maza, tik 10,7 % BVP, skola 2014 m. virSijo savo VTT. Nuo 2014 iki
2018 mety jos SB sumazéjo 1,4 p. p. BVP, daugiausia 2017 m. Komisija mano, kad Siam
mazeéjimui poveikj darantys veiksniai yra visiSkai kitokie nei Rumunijoje, atsizvelgiant j
bendrg fiskaline padétj abiejose valstybése narése, jskaitant iSimtinai mazg viesSojo

sektoriaus skolos lygj Estijoje (9,1 % BVP 2018 m.).
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Tvarumo ir cikliSkumo aspekty disbalansas

99. Savo pastarojo meto komunikatuose apie naujai jvesta ,diskrecijos teise” Komisija
pabreézé, kaip yra svarbu nustatant fiskalinius tikslus derinti fiskalinj tvaruma ir necikliskus
argumentus®. Taciau pacios Komisijos atlikta naujausia analizé parodé, kad tai néra daroma
smarkiai jsiskolinusiose valstybése narése (tose, kuriy tvarumo rizika parodyta 15 diagramos
dedinéje puseéje). Siose $alyse gamybos apimties atotrikis faktiskai panaikintas ar netgi yra

teigiamas, taciau néra daromos fiskalinés pastangos pagerinti fiskalinj tvaruma®?.

60 2016 m. Komisija nurodé tokj kompromisa: , Tinkamoje fiskalinés krypties bendroje apibréityje

turi bati atsizvelgta j stabilizavimo ir tvarumo poreikius. Kaip parodysime toliau, kartais vykdant
kompromisus tarp Siy dviejy dimensijy gali prireikti derinti poreikj suteikti ekonomikai tiesiogine
parama su atsizvelgimu j viesyjy finansy tvaruma vidutinés trukmés laikotarpiu.” (p. 116,
Europos Komisijos ,, 2016 m. ataskaita apie vieSojo sektoriaus finansus Europos pinigy
sajungoje)

61 COM(2017) 800 final “2018 m. biudZeto plany projektai: bendras jvertinimas”.



15 diagrama. Prognozuojamas euro zonos valstybiy nariy struktirinio pirminio balanso

pokytis nuo 2017 iki 2018 metuy, susijes su fiskalinio netvarumo rizika (rodiklis S1) ir su

gamybos apimties atotrukiu.
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Rodiklis S1 (% BVP)
@ Gamybos apimties atotrikis (% potencialiojo BVP)

X Struktdriniopirminiobalanso pokytis 2017-2018 m. (% potencialiojo BVP)

Pastaba: Rodiklis S1 yra vidutinio laikotarpio tvarumo atotrikis; jis matuoja iSankstines fiskalinio
koregavimo pastangas, kurios reikalingos, norint iki nustatytos datos sumazinti skolos ir BVP santykj

iki 60 %. Kritinés rodiklio S1 ribos yra 0 ir 2,5, tarp kuriy S1 nurodo vidutine rizika. Jei S1 yra maziau

nei 0 ar daugiau nei 2,5, jis parodo atitinkamai mazg ar didele rizikg. Daugiau informacijos rasite
2015 m. fiskalinio tvarumo ataskaitoje ir dokumente Debt Sustainability Monitor 2016.

Saltinis: Cia pateikta supaprastinta diagrama i$ Komisijos komunikato ,, 2018 m. bendras biudZeto

60

plany projekty vertinimas®“, Europos Komisija, 2017 m. Gamybos apimties atotrikis - AMECO 2018 m.

kovo mén.;

Struktdrinio pirminio balanso pokytis Komisijos 2017 m. rudens prognozé; rodiklis S1 i$ dokumento
,2018 m. bendras biudzeto plany projekty vertinimas®, Europos Komisija, 2017 m.
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IV dalis. Komisija galéty pagerinti kai kuriuos techninius vertinimy aspektus

Optimistinis nuokrypis Komisijos prognozése dél realiojo BVP augimo ir investavimo t ir

t+1 metais

100. Komisija reguliariai vykdo statistines savo pacios prognoziy patikras — ji tai daré 2007,
2012 ir 2016 metais. Jos analizé rodo, kad jos prognozés apskritai yra tikslios ir palyginamos

su kity tarptautiniy institucijy, tokiy kaip TVF ir EBPO prognozémis.

101.Taciau per 2016 m. tyrima®2 nustatyta, kad per 20002014 m. laikotarpj, vidutini$kai,
Komisijos kity mety BVP prognozés virsijo realy BVP +0.54 p. p. Sios risies nuokrypis

pasitvirtino ilgesnio, 1969-2014 m. laikotarpio atzvilgiu (ir sudaré +0.33 p. p.).

102.Valstybiy nariy lygmeniu, nuokrypis Italijos atveju yra statistiSkai reikSmingas ir sudaré
1 % tiek einamujuy, tiek kity mety BVP prognozése, tuo tarpu nuokrypiai Danijos, Prancuzijos
ir Portugalijos atvejais yra reik$mingi kity mety prognozése ir sudaro 5 %. Sis santykinai
didelis nuokrypis susidaro einamyjy mety pavasario prognozése ir kity mety rudens
prognozése. Jis reikSmingai paveikia, pavyzdziui, skolos dinamikos numatymag; vienos Salies
atveju dél vidutinio optimistinio 1,1 % nuokrypio kity mety prognozéje skolos ir BVP santykis

buvo jvertintas 1,4 p. p. BVP maziau uz faktinj.

103. Nepaisant identifikuoty nuokrypiy, mes negaléjome nustatyti, kokiy taisomuyjy veiksmy

emesi Komisija, kad ty nuokrypiy baty iSvengta ateityje.
Informacijos, teikiamos stabilumo ir konvergencijos programose, vertinimas

104.Informacija, teikiama j imtj jtraukty valstybiy nariy SKP, i$ esmés atitiko Elgesio kodekso
ir Reglamento reikalavimus. Konkreciai jose buvo pateikta informacija apie fiskalinius tikslus
visai programy perspektyvai ir apie jy pasiekimo priemones. Taciau kai kuriais atvejais ty
reikalavimy nebuvo laikomasi. Mes nustatéme, kad Komisijos j imtj jtraukty Saliy SKP

vertinimuose nebuvo sistemingai pateikiami Sios informacijos spragos (zr. 2 langelj).

62 https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-commissions-forecasts-

accuracy-revisited-statistical-properties-and-possible-causes-forecast-errors en
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2 langelis. Trikstama informacija

Dviejose SKP neparodytas visas fiskalinis planas, kaip pasiekti VTT, o trijose SKP neatskleisti pajamy ir

iSlaidy tiksliniai rodikliai t+1 metams.

Penkiose SKP neparodytos vieSosios islaidos pagal funkcijas, o trijose SKP neatskleistos finansinio

sektoriaus rizikos, susijusios su vieSojo sektoriaus skola.

Penkiose SKP néra reformy sgnaudy ir naudos analiziy, o trijose triksta BVP prognoziy rizikos

vertinimy.

Dviejose SKP neparodyta, kokios numatytos ar pradétos taikyti fiskalines priemonés.

105. Komisijos vertinimai atskleidZia SKP pateikty fiskaliniy priemoniy apraSymo spragas (zr.
imties rezultatus I priede). Iki 2011 m. Komisija teikdavo specialy SKP kokybés vertinima,
paremtg Elgesio kodekso reikalavimais (zr., pvz., 2009 ir 2010 m. tarnyby darbiniy

dokumenty priedg). Tadiau nuo 2011 m. tokio priedo néra.

Komisijos pranesami duomenys apie nuokrypiy lygj teisingi, bet painiai pateikti

106. Mes nustatéme, kad nuokrypiy apskaiciavimas leido pateikti vertinimuose teisingus
jvercius. Dideliy nuokrypiy vertinimai taip pat teisingi ir daugiausia pateikti tarnyby darbiniy
dokumentuose. Taciau savo TDD Komisija pateikia lentele, rodancia iSvadas apie nuokrypio
lygj remiantis dviejy ramsciy palyginimu (vidutiniy jverciy uz vienus ir dvejus metus). Nors
lenteléje palyginamos dviejy ramsciy iSvados, kiekvieno atitinkamo ramscio reikalavimy

laikymosi rezultatai yra pateikti painiai.

Miisy techniniai testai dideliy problemy neatskleidé

107.Mes istestavome prevencinés dalies procedury techninius aspektus. Daugumos Siy
aspekty atveju dideliy problemy nenustatyta. 2012 ir 2016 m. Komisija, pritarus valstybéms
naréms, isleido Elgesio kodeksa, siekdama ,skatinti SKP teikiamos informacijos tiksluma*
kaip reikalaujama Reglamente (ypac jo 3.2 ir 7.2 straipsniuose). Mes nustatéme, kad

kodeksas atitinka Reglamento reikalavimus.
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108.2012, 2016 ir 2017 m. Komisija iSleido SAP vademekumg. Mes perzilréjome, ar 2016 ir
2017 mety leidimuose aprasyti metodai atitinka Reglamentga. Nustatéme keletg iSimciy, kaip

paaiskinta toliau.

e  Reglamentas reikalauja, kad, nustatant Salies padétj jos VTT atzvilgiu, baty naudojami
naujausi ekonominiai duomenys, tuo tarpu Komisija naudoja palankiausius duomenis i$
jvairiy istoriniy duomeny rinkiniy. O nuo to priklauso, ar konkreciais metais reikia atlikti
korekcijg. Be to, nustatant koregavimo reikalavimus iS matricos, taikomas asimetrinis
jSaldymas, kai strukturinio balanso atotrikis nuo VTT virSija matricoje nustatyta
reikalavima. Panasiai, IK referenciné norma t metais yra paremta t-1 mety pavasario
ateities projekcijomis ir néra atnaujinama remiantis vélesnémis prognozémis. Tokie
metodai lemia jspéjimy vélavimus SB pablogéjimo laikotarpiais (Zr. 59 dalj) arba
referencinei normai poveikj daranciy veiksniy pokyciai. Be to, Komisija apskaiCiuoja
atsilikimg nuo VTT tam tikrais metais, palygindama jj su praéjusiy, o ne einamyjy mety

struktdriniu balansu (zr. 60 dalj).

e Apskai¢iuodama valdzios sektoriaus iSlaidas, kurios jeina j islaidy kriterijy, Komisija
iSskaiciuoja ,investicijy islyginima, atskaiciavus investicijoms skirtas ES IéSas”. Todél
konkreciy mety islaidy jvertyje netiksliai atsispindi ty mety vyriausybés kapitalo

investicijos. Toks iSlyginimas Reglamente nenumatytas.

109. Mes testavome, ar Salis kuruojantiems skyriams teikiamos vidaus gairés ir vertinimams
naudojamos skaiciuoklés atitinka vademekume aprasytus metodus. Mes nustatéme, kad
Komisijos vertinimo darbas atitinka vademekumg, iSskyrus jos atliktus testus, skirtus
nustatyti Salies padétj jos VTT atzvilgiu, kai ji naudojo palankiausius praéjusiy laikotarpiy

struktariniy balansy duomenis.

110. Mes testavome, ar audito imtyje esanciy stabilumo ir konvergencijos programose
esama su Elgesio kodekso reikalavimais susijusiy spragy. Mes nustatéme, kad Komisijos

atliekamuose SKP vertinimuose Sios spragos pristatytos nesistemingai.

111.Tarnyby darbiniuose dokumentuose teikiama svarbi formacija apie valstybiy nariy
fiskalinius jsipareigojimus, konkrecias jy priemones bei atitiktj prevencinés dalies taisykléms.

Mes nustatéme tobulinimo galimybiy aprasant taikytas priemones ir Komisijos prognozéje
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numatytg poveikj (be to poveikio, kurj valstybés narés numateé savo SKP). Bty naudinga j

TDD jtraukti lentele, kurioje skirtumai baty parodyti aiskiau.

112.Valstybés narés yra susitarusios dél bendro ES metodo potencialiai gamybos apimciai
vertinti. Taciau kai kurios valstybés narés taip pat rengia savo nuosavus jvercius, paremtus
metodikomis, kurios skiriasi nuo bendro ES metodo, kuriuo remiamasi atliekant prevencinés
dalies vertinimus. Skirtinga metodika kartais gali nulemti skirtingus jvercius, kurie savo
ruoztu gali nulemti skirtingg struktGrinio balanso jvertj. Palygine jvairius Komisijos
potencialios gamybos apimties jvercius su kity subjekty parengtais jverciais, mes nustatéme,

kad ES metodas veikia gerai, palyginti su panasiais jverciais (pvz., EBPO ir TVF).

113.Be to, Komisija jdiege tikétinumo vertinimo priemone, leidZiancig jvertinti situacijas, kai
konkreciy mety gamybos apimties atotrukio jverciai yra labai nepatikimi. Tai bandomasis
projektas, vykdomas per ateinancius dvejus metus, siekiant atsizvelgti j visus veiksnius kurie,
valstybiy nariy nuomone, yra svarbis jy potencialios gamybos apimties vertinimui. Sis
metodas, leidziantis palaikyti atvirg dialogg sprendziant tikétinumo klausimus bendro

pozilrio kontekste, yra tinkamas.

114.Testavome naudotas skaiciuokles ir formules, ir pakartotinai atlikome keletg vertinimy,
kad patikrintume darby tiksluma. Taip pat perzZiiréjome vieng duomeny imtj, kurig Komisija
naudojo savo vertinimuose, ir nustatéme, kad duomenys atitiko nurodytus Saltinius, tokius
kaip AMECO, Eurostatas ar SKP. Neiskilo jokiy problemuy, iSskyrus tai, kaip buvo valdomas
peréjimas is ESS 95 j ESS 2010, ir tai, kad vertinime buvo naudojami palankiausi jvairiy

laikotarpiy duomenys (Zr. 62 dalj).

115. Nustatéme, kad minimalUs VTT buvo apskaiciuoti taikant vademekume aprasyta
metodg. Taip pat patikrinome, ar visy valstybiy nariy VTT atitiko arba virSijo minimalius VTT,
ir nustatéme kad atitiko, iSskyrus Slovénijg 2016—2017 m. (uz 2017-2019 m.). Tai neturéjo

jtakos Komisijos vertinimo rezultatui.

116.Testavome, kaip jautriai minimalls VTT reaguoja j kintamuosius veiksnius ir nustatéme,
kad daugiausia jie buvo jautris dideliems pusinio elastingumo pokyciams, dideléms skoly
krizéms ir visuomenés senéjimo kastams. Taciau mes pazyméjome, kad minimaliuose VTT

neatsizvelgiama j kitus skolg veikiancius veiksnius, tokius kaip atsargy ir srauty korekcijas.
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117.Mes taip pat testavome vertinimo darbus, siekdami jsitikinti, kad matricos parametrai
buvo teisingai taikomi. Kai buvo pereinama prie naujosios matricos, kai kurie senosios
matricos parametrai buvo islaikyti 2015 m. pavasario vertinime ir buvo taikomi tik toms
valstybéms narémes, kuriy struktdrinis balansas buvo pablogéjes, uZuot taikius korekcijas
visoms valstybéms naréms. Komisijai nepavyko uztikrinti nuoseklaus peréjimo nuo vieny

taisykliy prie kity.
V dalis. KSSR atspindi atitinkamas vertinimo rekomendacijas, tac¢iau galéty bati aiskesnés
KSSR atspindi atlikto vertinimo rezultatus, tadiau jy reiksmé gali keistis keiciantis sglygoms

118. Galutinés Tarybos priimtos fiskalinés KSSR pagrjstos Komisijos rekomendacijomis. Jos
pateiktos teisine forma ir ragina valstybes nares atsizvelgti j nustatytas didelio nuokrypio

rizikas ir nurodo reikalingg strukturinio balanso iSlaidy augimo korekcija.

119. Mes nustatéme, kad su prevencine dalimi susijusios fiskalinés KSSR atitiko Komisijos

tarnyby darbo dokumentuose pateiktas vertinimo iSvadas.

120.Misy nuomone, rekomendacijos yra paskelbiamos pakankamai anksti mety eigoje
(liepg), kad valstybés narés turéty laiko atsizvelgti j jas savo metinéje biudzeto proceddroje.
Daugelis valstybiy nariy svarsto, tikslina ir priima ateinanciy mety biudzZetus rudenj. Nors per
tg laiko tarpsnj makroekonominés ir biudZeto salygos gali pakisti, anks¢iau priimtos KSSR

lieka galioti. Reikémingas salygy pasikeitimas gali paveikti KSSR aktualuma.
2017 m. paskelbtos KSSR suformuluotos maziau aiskiai ir jas sunkiau taikyti

121.KSSR aktualumas taip pat priklauso nuo jy aiskumo ir patikimumo, ta prasme, kad jas
turi bati galima patikrinti ir jgyvendinti ex post pagrindu. Kai buvo vykdomas auditas,
Komisija pasiilé, kad 2018 mety KSSR skaitiniai reikalavimai bty pateikti
konstatuojamosiose dalyse, bet ne déstomojoje dalyje. Komisijos nuomone, tiek
konstatuojamosios dalys, tiek déstomoji dalis yra vienodai privalomos ir vykdytinos, taciau

dauguma Zmoniy tg supranta kitaip.

122.Neseniai Siuo klausimu ECB pazyméjo: ,,Komisijos fiskalinés politikos rekomendacijos

skiriasi nuo ankstesniyjy dviem atzvilgiais. Pirma, tik konstatuojamosios dalys, o ne
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déstomosios dalys, nustato konkrecig struktarine korekcijg, kurig Taryba rekomenduoja
atlikti vyriausybéms, kad bty uztikrinta visiska atitiktis SAP. Paprastai butent déstomosiose
dalyse vyriausybéms turéty bati pateikiamos aiskios ex ante gairés, nusakancios kaip valdyti
vieSuosius finansus per artimiausius 12—18 ménesiy. Déstomosios dalys taip pat yra vadovas
parlamentams ir visuomenei, taip pat jos yra orientyras skaidriems atitikties SAP nuostatoms
ex post vertinimams. Todél yra svarbu, kad fiskalinés gairés bty visiskai integruotos,
jskaitant j vyriausybiy 2018 m. biudzeto plany projektus tam, kad bity pasiekta pakankama

patikimy valstybés finansy uztikrinimo pazanga“®3.

123.ECB taip pat nurode¢, kad ,,... visoms Salims, kuriy reikalaujamos struktarinés korekcijos
2018 m. yra 0,5 % BVP ir didesnés, nepriklausomai nuo jy valdzios sektoriaus skolos,
konstatuojamosiose dalyse nustatyta, kad ,,vertinant 2018 m. biudzZeto plany projektus, o
véliau — 2018 m. biudzeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti j tikslg siekti fiskalinés
krypties, kuri padéty ir stiprinti vykstantj atsigavima, ir uztikrinti [atitinkamos valstybés
narés] viesyjy finansy tvaruma”. Tai galéty nulemti reikalaujamy struktiriniy korekcijy
sumazinimus, virsijancius tuos, kurie leidZziami pagal Siuo metu galiojancias SAP lankstumo
nuostatas (kaip apie tai pranesé Komisija 2015 sausio mén.). Ateityje svarbu uztikrinti

suderintg taisyklémis grindZiamg stabilumo ir audimo pakto jgyvendinima“®4.

124.Sios Komisijos paskelbtos gairés gali nulemti tokig padétj, kai abu $ie tikslai — viena
vertus, stiprinti vykstantj atsigavimg ir, kita vertus, uztikrinti vieSyjy finansy tvaruma — atves
prie labai asimetriniy iSvady: viena jy skatins valstybe nare naudoti daugiau |éSy augima
skatinancioms priemonémes, tuo tarpu kita ribos tokiy islaidy didinima. Jos taip pat galéty
nulemti mazesnius reikalavimus, nei nustatytieji SAP taisykliy pagrinde (sudarytame is

matricos ir sglygy).

125.Norédama aiskiau isdéstyti silomy rekomendacijy logikg, Komisija turéty pateikti
atitinkamo vertinimo santraukg ir paaiskinti, kodél yra svarbu jgyvendinti rekomendacijas,

taip pat ji turéty nurodyti rizikas, atsirasiancias jy nejgyvendinus. Praeityje kiekviena KSSR

6 ECB ekonominis biuletenis Nr. 4/2017.

6 Ten pat.
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buvo paremta konstatuojamaja dalimi, kurioje buvo pateikta rekomendacijos logika. Taciau

po paskutiniy pakeitimy konstatuojamosiose dalyse KSSR logika nebeaiskinama.
Komisija vykdo pakankama fiskaliniy KSSR stebéjima

126. Komisija stebi, kaip jgyvendinamos KSSR, remdamasi jvairiais indéliais, daugiau démesio
skirdama stebéjimo veiklai paskutinj mety ketvirtj. Atsizvelgdami j placig analize, turimus
duomenis ir didelj skai¢iy informaciniy vizity bei mainy tarp valstybiy nariy ir Komisijos,
manome, kad visa tai sudaro pakankama stebéjima ir atsizvelgima j pokycius valstybése

narése.

ISVADOS IR REKOMENDACLOS

Pagrindinis prevencinés dalies tikslas nejgyvendintas

127.Prevencinés dalies tikslas yra uztikrinti, kad ES valstybés narés islaikyty savo fiskaline
pozicijg jy vidutinés trukmes tiksly (VTT) lygmenyije, kad buty uztikrinta stabili fiskaliné
pozicija ir likty fiskaliniy veiksmy galimybé nuosmukio atveju. Be to, pasiekdamos savo VTT
didele skolg turincios valstybés narés uztikrinty, kad jy skolos santykis imty mazéti kaip to
reikalaujama pagal skola grindZziama SAP korekcine dalj. Tai nepaprastai svarbu norint
iSvengti griatj sukeliancios fiskalinés krizés Europos Sgjungoje ir, kas dar svarbiau, pinigy

sgjungoje (4-5 dalys).

128.Reglamente nustatytas protingo dydzio metinés konvergencijos prie VTT kriterijus, kuris
sudaro 0,5 p. p. BVP per metus; taCiau jame taip pat jvesta reikSmingo nuokrypio sgvoka, kuri
interpretuojama kaip leistina nuokrypio marza. Be to, reglamentas suteiké Komisijai didelius

diskrecinius reikalavimy koregavimo jgaliojimus (16—17, 32—-37 dalys).

129.Siekdama sumatzinti reikalaujamas korekcijas, Komisija Siuos diskrecinius jgaliojimus
naudojo labai placiai — nustatydama jgyvendinimo taisykles ir priimdama atskirus
sprendimus. Nepaisant to, Komisija vis vien neuztikrino, kad buty pasiektas pagrindinis

Reglamento tikslas: uztikrinti konvergencijg prie VTT per pagrjsta laikotarpj (63—=71 dalys).

130.Reikalaujamos korekcijos ir parametrai, kaip nurodyta vadinamoje matricoje, bei

daugybeé lankstumo sglygy buvo nustatyti tuo metu, kai pagrindinis ripestis buvo 2012 mety
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antrasis ES ekonomikos nuosmukis. Lankstumas tokioje situacijoje buvo i$ principo tinkamas,
taciau praktiskai buvo nueita per toli (26=71 dalys). Pavyzdziui, jj taikant nebuvo pakankamai

diferencijuojamos Salys su skolos problemomis ir kitos Salys (85—97, 100 dalys). Be to,

patvirtintiems matricos parametrams ir jvairioms lankstumo sglygoms nebuvo taikomi laiko

ribojimai, atsizvelgiant j Sias ypatingas aplinkybes (77-82 dalys).

131.UZuot grieztinusi teisinj pagrinda, Komisija neseniai dar labiau jj susvelnino, pavyzdziui,

2017 m. jvedusi naujg diskrecijos marzg (32—37, 69 ir 79 dalys).

132.Dél to dabartinis teisinis pagrindas neuztikrina konvergencijos prie VTT protingu tempu
esant normaliai padéciai. VidutiniSkai imant, jis nepaskatino pazangos siekiant VTT per
pastargjj atsigavimo laikotarpj, nepaisant to, kad augimas buvo didesnis negu potenciali

augimo norma, o gamybos apimties atotrikis mazéjo (79-82 dalys).

133.Itin didelj susirGpinima kelia tai, kad suSvelnéjusi SAP sistema, kaip nustatyta Komisijos
jgyvendinimo taisyklése, negali uztikrinti pazangos siekiant vidutinés trukmes tiksly keliose
smarkiai jsiskolinusiose valstybése narése. 2014-2018 m. jy struktdriniai balansai arba
nutolo nuo jy VTT arba prie Siy tiksly artéja tokiu létu tempu, kad reikSmingas pageréjimas

pries kitg nuosmukj tikrai negali bati uztikrintas (85—97, 100 dalys).

134.SAP patikimuma mazina prieStaravimai tarp jo prevencinés ir korekcinés SAP daliy.
Komisija netaiko prevencinés dalies reikalavimy valstybéms naréms, kurioms taikoma
korekciné dalis, ir ji ne kartg sitlé daugiamecius pervirsinio deficito procediros (PDP)
uzbaigimo terminy pratesimus, o tai reiskia, kad valstybés narés, kurioms taikoma PDP,
neprivalo vykdyti reikalavimy, kuriy jos privaléty laikytis, jei joms bty taikoma prevenciné

dalis (84 dalis).

135.Nors Reglamentas to nereikalauja, Komisija per ECOFIN ministry tarybg sieké susitarti ir
susitaré su valstybémis narémis dél daugelio jgyvendinimo taisykliy. Dabar dél tokiy

precendenty gali bati sunkiau daryti bdtinas teisinio pagrindo pataisas (26, 38, 42 ir

51 dalys).
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136.Nepaisant to, dabartinis teisinis pagrindas, kaip nustatyta Komisijos jgyvendinimo
taisyklése, turi bati kei¢iamas. Sias priemones mes rekomenduojame 2018 metais numatytos

dabartinés prevencinés dalies pagrindo perzitros kontekste.

Komisija turéty iSspresti susikaupusiy nuokrypiy ir privalomy korekcijy matricos parametry

problemq

137.Darant pagrjstas makroekonomines prielaidas, dabartinis matricos, nustatancios
reikalaujamas korekcijas atsizvelgiant j ekonomikos ciklo padétj, lankstumo saglygy ir leistiny
nuokrypiy derinimas neuztikrina VTT pasiekimo per pagrjsta laikotarpj. Mes manome, kad
susikaupusiy nuokrypiy problema galima spresti taikant esama reglamentg, suteikiant
pirmenybe jo pagrindiniam tikslui palyginti su taikomomis lankstumo sglygomis. Atsizvelgiant
j Siy problemy tarpusavio priklausomybe, matricos perzitréjimo mastas priklausys nuo to, ar
bus sprendziami ir kaip bus iSspresti susikaupusiy nuokrypiy ir lankstumo sglygy klausimai.
Nepaisant to, yra rimty argumenty grieztinti reikalavimus valstybéms naréms, kuriy skolos ir
BVP santykis didesnis nei 90 % ir mazZesniu mastu toms, kuriy skola virsija 60 %, bet nesiekia

90 % BVP (26-71, 85-97 ir 100 dalys).

1 rekomendacija

a) Kad bty pasalinti bendri leistiny nuokrypiy padariniai, Komisija j perzilirétg matricg turéty
jtraukti rezervg, padidinantj reikalaujama korekcijg ateinantiems metams, kad bty
kompensuotas vidutinis valstybiy nariy nuokrypis per du paskutinius metus ir numatomas

nuokrypis einamaisiais metais®.

b) Komisija turéty padidinti reikalaujamas korekcijas valstybéms naréms, kuriy skolos ir BVP
santykis yra didesnis nei 60 %, siekiant suderinti reikalavimus su skolos taisyklés nuostatomis.
Padidinimo dydis turéty priklausyti nuo to, kiek virSyta 60 % riba, arba nustatant slenkscius

(pavyzdziui didesni reikalavimai toms $alims, kuriy skolos santykis virsija 90 %), arba laipsniskai.

c) Komisija turéty perzidréti kitas privalomy korekcijy matricos nuostatas ir apsvarstyti poreikj jas

pataisyti taip, kad konvergencija prie VIT blty pasiekta visose valstybése narése per pagrjsta

65 ZiGrékite panasia rekomendacijg Europos fiskalinés valdybos 2017 m. ataskaitoje.
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laikotarpj, atsizvelgiant j visy kity nuostaty pataisymy poveikj, jskaitant pataisymus, susijusius

su leidZziamais nuokrypiais ir islygomis.

Si rekomendacija turéty bati jgyvendinta 2018 metais vykdant matricos ir lankstumo salygy perziira,

numatytg Bendrai sutartoje pozicijoje, arba bent atsizvelgiant j jos taikymg 2019 m. pavasarj.

Lankstumo sqglygos turi biiti reformuotos, kad atitikty Reglamente joms is pradziy

numatytq vaidmenj

138.Komisija naudoja strukttrinés reformos sglygg perzengdama Reglamente jai nustatytg
tikslg uztikrinti, kad dél biudZeto suvarzymy nestrigty svarbiy reformy jgyvendinimas.
Reglamente néra paminétos lankstumo sglygos, kurios atlieka reformy skatinimo funkcijg.
ISmokos pagal SAP turéty biti naudojamos numatytam tikslui, tuo tarpu reformoms remti

gali buti naudojamos kitos finansinés priemonés (50-52 dalys).

139. Komisija, nustatydama jvairias salygas, leidzia ir toliau didinti iSlaidas po to, kai baigiasi
leidimo jas didinti laikotarpis. Bendros islaidos nepaliaujamai didéja, kol galiausiai yra
pasiekiamas VTT. Dél to pailgéja konvergencijos laikotarpis, o tai neigiamai paveikia

Reglamento pagrindinio tikslo pasiekimg (44—48, 54 dalys).

140. Investicijy sglyga neuztikrina vieSojo sektoriaus investicijy ir BVP santykio augimo, taciau

leidZia ir toliau daryti su investavimu nesusijusias iSlaidas vélesniais metais (43 dalis).

141.Taip pat ir nejprasty jvykiy sglyga nulemia nesusijusiy islaidy didéjimg laikotarpiu po
sglygos patvirtinimo ir atveria galimybe placiai aiSkinti finansuoti tinkamy iSlaidy sgvoka

(57 dalis).
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2 rekomendacija

a) Komisija turéty is dalies pakeisti struktlrinés reformos salygos jgyvendinimo taisykles ir
apriboti Sig sglyga per penkerius pirmus jgyvendinimo metus tiesiogiai nustatytomis biudzeto
sgnaudomis. ISlaidy didinimo patvirtinimas turéty bati traktuojamas kaip vienkartinis veiksmas

ir neturéty nulemti nesusijusiy islaidy didinimo vélesniais metais.

b) Komisija turéty taikyti investicijy sglyga tokig kokia ji yra dabar. Tuo atveju, jei Si sglyga bus

pakeista kita, ji turéty leisti uztikrinti su vieSojo sektoriaus investicijy ir BVP santykio didéjima.

) Komisija turéty tvirtinti nejprasty jvykiy salyga tik toms islaidoms, kurios yra tiesiogiai

susijusios su realiais jvykiais.

Si rekomendacija turéty bati jvykdyta pakankamai greitai, kad galéty bati taikoma 2019 m. pavasarj.

Turi buti sinchronizuotos korekcinés ir prevencinés daliy reikalaujamos korekcijos ir turi

biiti veiksmingiau naudojamos sugrieZtintos procediiros

142.Tarp deficitu grindZziamos korekcinés dalies ir prevencinés dalies esama neatitikciy.
Svarbus Zingsnis Sia kryptimi bity atsisakymas praktikos mety metais suteikinéti PDP
uzbaigimo terminy pratesima. Be to, prevencinés dalies reikalavimai turéty buti minimalus
pagal korekcine dalj taikomi reikalavimai. Mes nematome jokio teisinio pagrindo, leidZiancio
valstybéms naréms, kurioms taikoma korekciné dalis, nevykdyti prevencinés dalies

reikalavimy ir iSvengti sugrieztinty prevencinés dalies procediry (84-94 dalys).

3 rekomendacija

Komisija turéty iSnagrinéti, kaip pagal teisine sistemg galima bty uztikrinti, kad struktdrinio
koregavimo lygis, kuris privalomas pagal prevencine dalj, taip pat baty privalomas pagal korekcine

dalj. Komisija turéty pateikti rastg EFK, kur paaiskinty kaip ji rengiasi to pasiekti.

Si rekomendacija turéty bati jvykdyta pakankamai greitai, kad galéty biti taikoma 2019 m. pavasario

paraiskoms, ir iki to laiko Komisija turéty pateikti $j rastg EFK.
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Pagerinti stabilumo ir konvergencijos programoms ir Komisijos vertinimo ataskaitoms

privalomos informacijos kokybe

143.Batina pagerinti informacijos, pristatomos stabilumo ir konvergencijos programose
(SKP), kokybe. Be to, turint omenyje, kad Komisijos vertinimas yra grindZiamas jos pacios
prognoziy palyginimu su valstybiy nariy prognozémis, batina uztikrinti didesnj jvairiy j
Komisijos prognozes jtraukty priemoniy skaidruma, siekiant nustatyti Siy programy ir
atitinkamo vertinimo patikimuma. Taip pat yra butina, kad Komisijos tarnyby darbiniuose
dokumentuose, remiantis rekomendacijose pateiktais kriterijais, buty aiskiau pristatomi su
atitiktimi susije rezultatai bei blty paaiskinti veiksniai, j kuriuos buvo atsizvelgiama

bendrajame vertinime (104—106, 111 ir 112 dalys).

4 rekomendacija

a) Komisija turéty pasidlyti Elgesio kodekso perzidras ir déti pastangas dél jy susitarti su
valstybémis narémis, siekiant uztikrinti, kad j valstybiy nariy stabilumo ir konvergencijos
programas bity jtraukta suvestiné su pajamy ir islaidy jverciais bei pagrindinémis pajamy ir

iSlaidy priemoneémis ir jy tvarkarasciu.

b) Komisija turéty savo tarnyby darbiniuose dokumentuose geriau paaiskinti skirtumus tarp savo
pacios teikiamy fiskaliniy priemoniy jverciy ir valstybiy nariy prognoziy. Ji taip pat turéty
kiekvienu atveju aiskiau atskleisti, kokiu mastu stabilumo ir konvergencijos programa atitinka

Elgesio kodekso reikalavimus.

¢) Komisija turéty nustatyti lentele, parodancia, atskirai kiekvieno ramscio atveju, jos tarnyby
darbiniuose dokumentuose pateiktas vertinimo iSvadas dél nuokrypiy lygio. Ji taip pat turéty
iSsamiai paaiskinti bendro vertinimo iSvadg, nurodydama visus veiksnius, j kuriuos buvo

atsizvelgta, jei bendro vertinimo iSvada neatitinka Reglamente nustatyty kriterijy.

d) Be to, Komisija turéty pristatyti duomenis apie nuokrypius susikaupusius per paskutinius

penkerius metus.

Si rekomendacija turéty bati jvykdyta pakankamai greitai, kad galéty bati taikoma 2019 m. pavasarj.
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Bitina perZiaréti istoriniy duomeny ir korekcijy jSaldymo naudojimgq

144.Kai kurie taikomi techniniai metodai, kaip antai korekcijy jSaldymo arba palankiausiy
rodikliy is keleto istoriniy duomeny naudojimas, arba investicijy iSlyginimo islaidy kriterijaus
atzvilgiu naudojimas néra numatyti Reglamente ir gali nulemti reikSmingy nuokrypiy

aptikimo veélavimus (59-60, 108—109 dalys).

145.Reikalaujamy korekcijy jSaldymo panaikinimo praktika yra asimetriska. Ji neleidzia
vertinant biudZeto plany projektus (BPP) bandyti pritaikyti didesnes korekcijas, o tai galéty

bati pagrjsta atsizvelgiant j atnaujintg informacija (61 dalis).

5 rekomendacija

a) Komisija turéty grjsti savo reikalavimus naujausiais duomenimis, o ne palankiausiais duomenimis

i$ pasirinkty istoriniy duomeny rinkiniy.

b) Kalbant apie islaidy kriterijus, Komisija turéty naudoti bendryjy islaidy savoka, kaip to reikalauja

Reglamentas, ir netaikyti ,investicijy iSlyginimo®.

c) Kaitarp SKP ir BPP vertinimy reikSmingai pageréja perspektyvos, Komisija turi bati pasirengusi

reikalauti didesniy koregavimo pastanguy.

Si rekomendacija turéty bati jvykdyta pakankamai greitai, kad galéty bati taikoma 2019 m. pavasarj.

Paaiskinimai konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose turéty biti aiskesni

146.Dabartinés konstatuojamosios dalys yra teisinio pobudzio ir nepateikia iSsamaus
rekomendacijy paaiskinimo. Reikia geriau paaiskinti rekomenduojamy korekcijy loginj

pagrinda ir rizikas, kurios gali iskilti reikalavimy nejvykdzius (122—126 dalys).
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6 rekomendacija

a) Konstatuojamosiose dalyse turéty bati iSsamiai paaiskintas rekomenduojamy korekcijy loginis

pagrindas ir susijusios rizikos.

b) Privalomos korekcijos turéty biti idéstytos ne konstatuojamosiose dalyse, o KSSR déstomojoje

dalyje, siekiant pabrézti jy privalomumas.

Si rekomendacija turéty bati jvykdyta pakankamai greitai, kad galéty bati taikoma 2019 m. pavasarj.

Sig ataskaitg priémeé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Neven MATES, 2018 m.

birzelio 13 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE
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I PRIEDAS

1. Prevencinés dalies procediry auditas buvo vykdomas Sesiy (5 euro zonos ir 1 ne euro

zonos) valstybiy nariy atzvilgiu.

2. Valstybés narés, kurioms per visg nagrinéjama laikotarpj buvo taikoma PDP arba

koregavimo programa, arba kurios jau buvo jtrauktos j auditus, skirtus PDP, Graikijai ar

makroekonominio disbalanso procedarai (MDP) buvo atmestos (i3skyrus Italijg®®). I3 likusiy

valstybiy nariy mes atrinkome tas, kurioms prevenciné dalis buvo taikoma ilgesnj laika,

kuriose pastaruoju metu buvo nustatytas jy struktdrinio balanso pablogéjimas arba kurios

buvo labiausiai nutolusios nuo jy VTT (Zr. 1 lentele).

| lentelé. Valstybiy nariy atranka j audito imtj

Kriterijy analizé ir VN imties pasirinkimas prevencinés dalies auditui
Struktarinis balansas (SB) Pastabos Atotriikis nuo VTT (SB,,-VTT)*
EPS VN
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 | 20160
Belgija -4,03 -3,42 2,73 -2,85 2,48 2,10 |[Europos semestro auditas -4,61 -4,78 -4,17 -3,48 -3,60 3,23
Estija 027 -0,10 -0,40 031 031 0,18 [VTTvisada pasiektas 0,17 0,27 -0,10 -0,40 0,31 031
Airija -7,52 6,45 -4,32 -3,22 -2,99 2,15 [Prevenciné dalis taikoma tik nuo 2016 m -8,83 -7,52 -6,45 -4,32 3,22 -2,99
Latvija -1,26 -0,03 0,94 -1,76 -2,09 -1,85 [VTT pasiektas 2013 ir 2014 m. -1,19 0,26 0,97 0,06 -0,76 -1,09
Lietuva -3,59 -2,60 2,27 -1,42 -1,20 -1,83  [VTT pasiektas 2015 ir 2016 m. 2,29 -2,59 -1,60 -1,27 -0,42 -0,20
Euro zona |Liuksemburgas 138 2,47 2,06 2,15 071 0,90 |[VTTvisada pasiektas 0,00 0,83 1,97 1,56 1,65 021
Nyderlandai -3,58 -2,26 -0,94 -0,53 -1,07 -1,80 |Europos semestro auditas (PDP taikoma metais ilgiau nei LT, LV) | -3,03 -3,08 -1,76 -0,44 -0,03 -0,57
Austrija 2,53 -1,82 -1,24 -0,67 -0,59 1,01 [Europos semestro auditas (PDP taikoma metais ilgiau nei LT, L) | -2,76 2,08 1,37 -0,79 -0,22 -0,14
Portugalija -6,22 -3,09 -2,50 -1,37 -1,82 -2,33  [PDP taikoma visa laikotarpj -7,60 -5,72 -2,59 -2,00 0,87 -1,32
Slovakija -4,11 -3,56 -1,69 -2,05 -2,06 2,04 [Skola < 60% BVP visa laikotarp -6,65 -3,61 -3,06 -1,19 -1,55 -1,56
-0,85 -1,14 -0,98 -1,75 1,75 -1,52_|Europos semestro auditas -0,61 -0,35 -0,64 -0,48 -1,25 -1,25
Danija -0,50 0,04 -0,18 0,56 -2,26 -1,36 |Maziau pastovus ir mazesnis deficitas / skola nei Vengrijos -0,22 0,00 0,54 0,32 1,06 -1,76
Kroatija etai -3,57 -3,85 -3,49 -3,84 |PDP taikoma 20132016 m. -4,08 -3,57 -3,85 -3,49
Vengrija -4,52 1,44 -1,47 -2,50 2,35 2,63 [Europos semestro auditas -1,88 2,82 0,26 0,23 -0,80 -0,65
N::nl;m Lenkija -6,07 -4,04 -3,44 2,65 -3,01 -2,65 |Maziau pastovus ir mazesnis deficitas / skola nei Vengrijos 7,26 -5,07 -3,04 -2,44 -1,65 -2,01
Rumunija -2,98 -2,01 -1,07 -0,63 -0,78 -2,74 |Maziau pastowus ir mazesnis deficitas / skola nei Vengrijos -4,59 -1,98 -1,01 -0,07 0,37 0,22
Svedija 0,00 0,10 -0,19 -0,82 -1,04 -0,96 |VTTvisada pasiektas 1,77 1,00 1,10 0,81 0,18 -0,04
Jungtiné Karalysté -5,84 -6,56 -4,55 -5,15 -4,48 -3,30 PDP taikoma visa laikotarpj -6,00 -4,59 -5,31 3,30 -3,90 -3,23
Kiti EAR auditai
Vokietija -1,34 0,12 027 0,82 0,92 071 [poP -1,68 0,84 0,38 0,77 132 1,42
Graikija -6,40 -0,43 1,98 057 1,13 0,27 [Su Graikija susijes auditas -9,65 -5,90 0,07 2,48 1,07 -0,63
Ispanija -6,17 -3,35 -1,90 -1,80 2,53 2,61 [mpp 7,04 6,17 -3,35 1,90 -1,80 -2,53
Prancizija -5,09 -4,26 -3,53 -2,79 2,74 -2,39  |pDP/MDP -5,50 -4,69 -3,86 3,13 -2,39 -2,34
Jau  [italija -3,27 -1,28 -0,87 -1,06 -0,98 -1,50 |PDP/Europos semestro auditas -3,27 -3,27 1,28 0,87 -1,06 -0,98
audituota |Kipras -5,50 -5,14 -1,69 2,02 035 022 |poP -5,06 -5,50 -5,14 1,69 2,02 035
Malta 2,78 -3,65 2,47 -2,39 -2,09 -1,65 [pPDP -4,02 2,78 -3,65 2,47 -2,39 -2,09
Slovénija -4,79 -2,13 2,16 2,75 -2,69 2,48 [vpp -4,55 -4,79 2,13 2,16 -2,75 -2,69
Bulgarija -1,87 0,48 -0,76 2,48 2,56 2,43 [mpp -1,51 0,87 0,52 0,24 -1,48 -1,56
Cekija 2,63 -1,48 0,08 0,78 -1,96 1,42 |poP -3,06 1,63 0,48 1,08 0,22 -0,96
Saltinis: Komisijos duomenys (prevenciné dalis - 2015 rudens prognozé)
* Atotrakis nuo VTT (neigiamas = SB maZesnis nei VTT, teigiamas =SB didesnis nei VTT)
** Remiantis prognozés duomenimis.
Pagal prevencine dalj
VT nepasiektas, remiantis 2015 m. gruodzio mén. Komisijos vertinimais
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atliekant Audito Rimy PDP audita. Ji buvo jtraukta j imtj atsizvelgiant j tai, kad pagal

prevencine dalj jai placiai taikomos lankstumo nuostatos, ir j jos bendrg svarbg ES

makroekonominei raidai.

Italija uzbaigé PDP 2013 m. birZelio mén., o ankstesnis laikotarpis buvo i$ dalies iSnagrinétas
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I PRIEDAS
REZULTATY DEL VALSTYBIY NARIY AUDITO IMTIS

1. Mes auditavome $esiy valstybiy nariy imtj, perziarédami Komisijos atliktg SKP vertinima,
Komisijos tarnyby darbo dokumentus, konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas ir jvairius
susijusius darbo dokumentus. Mes taip pat atlikome informacinius vizitus j atrinktas
valstybes nares, kad surinktume jy atsiliepimus apie procesa, reglamentavimo pagrinda ES

lygmeniu koordinuojama fiskaliniy politiky priezira.
Valstybiy nariy pateikti dokumentai (SKP)

2. Mes nustatéme kad, remiantis pateikta informacija, SKP i$ esmés atitinka dauguma
Reglamento ir Elgesio kodekso reikalavimy. Juose pateikta informacija apie biudzeto tikslus ir
priemones jiems pasiekti, taip pat informacija apie priemones, skirtas pagerinti viesyjy
finansy kokybe ir pasiekti ilgalaikj tvaruma. Taciau fiskalinés priemonés ne visuomet
pristatytos pakankamai strukttruotai, kad buty galima suprasti visus jy elementus
(pavyzdziui, jvertintg poveikj biudzetui, tipologijg, statusg, ir pan.). Tai buvo ne kartg

pazyméta Tarybos rekomendacijy konstatuojamosiose dalyse (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Tarybos rekomendacijy konstatuojamosios dalys, susijusios su atrinkty valstybiy

nariy pateiktos informacijos apie SKP siilomas priemones, kokybe ir lygiu

Tarybos rekomendacijy konstatuojamosios dalys

2015 2016 2017

AT | 8) ... priemonés, kurias taikant 6) ... priemonés, kuriy reikia
bity pasiekti planuojami norint pasiekti planuojamus
deficito tikslai po 2016 m., néra | deficito tikslus 2017 m. ir véliau,

pakankamai iSsamiai iSdéstytos | nepakankamai konkretizuotos ...

BE | 8) ... priemonés, kuriy reikia 6) ... priemonés, kuriy reikia 6) ... priemonés, kuriy reikia
norint pasiekti planuojamus norint pasiekti planuojamus norint pasiekti planuojamus
deficito tikslus 2017 m. ir deficito tikslus 2017 m. ir véliau, deficito tikslus 2018 m. ir
véliau, nepakankamai nepakankamai konkretizuotos ... véliau, nekonkretizuotos ...

konkretizuotos ...
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HU | 8) ... priemonés, kurias taikant

blty pasiekti planuojami
deficito tikslai nuo 2016 m., kol
kas néra pakankamai tiksliai

iSdéstytos, ypac po 2016 m. ...

6) ... priemonés, kuriy reikia
norint pasiekti planuojamus
deficito tikslus 2017 m. ir véliau,
nepakankamai konkretizuotos,

ypac po 2017 m. ...

FI 6) ... priemonés, kuriy reikia
norint pasiekti vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslg
2019 m., nepakankamai
konkretizuotos ...

IT | 12)... vyriausybei dar reikés

sukonkretinti papildoma islaidy
mazinima, leisiantj jai iSvengti
teisés aktais nustatyto PVM

padidinimo 2016 m.

Saltinis: Tarybos rekomendacijos 20152017 metams.

Komisijos atliktas valstybiy nariy pateikty programy vertinimas

3.

kad konkrecias Salis kuruojantys DG ECFIN skyriai turi santykinai mazai laiko,kad galéty Sias

Mes nustatéme, kad valstybés narés paprastai pateikia savo SKP laikydamosi terminy ir

programas iSsamiai perziuréti (zr. 2 lentele).
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2 lentelé. SKP pateikimo ir Komisijos tarnyby darbo dokumenty skelbimo datos atrinktoms

valstybéms naréms (2015-2017 metais)

2015 2016 2017
SKP Komisijos Praéjes laiko SKP Komisijos Praéjes laiko SKP Komisijos Praéjes laiko
pateikimo vertinimo tarpsnis pateikimo vertinimo tarpsnis pateikimo vertinimo tarpsnis
data dokumento | (kalendoriniai data dokumento | (kalendoriniai data dokumento | (kalendoriniai
data metai) data metai) data metai)
AT 04/21 36 04/27 29 05/02 21
BE 04/30 27 04/29 27 04/28 25
Fl 04/02 55 04/14 42 04/28 25
05/27 05/26 05/23
HU 04/30 27 04/29 27 05/02 21
IT 04/28 29 04/28 28 04/27 26
NL 04/30 27 04/28 28 04/26 27

Saltinis: EAR atlikta SKP ir Komisijos tarnyby darbo dokumenty periira.

4. Taciau Komisijos vertinimo rengimas priklauso nuo keitimosi informacija proceso, kuris

prasideda ankstyvesniu metinio ciklo laikotarpiu, kai informacija kei¢iamasi dvisaliuose

posédziuose, kurie rengiami gerokai anksCiau, nei pristatomos programos. Prie konkrecias

Salis kuruojanciy skyriy darbo prisideda valstybése narése dirbantys ES atstovybiy Europos

semestro pareigiinai. Sie pareiglinai uztikrina ry3j su kompetentingy nacionaliniy institucijy

atstovais ir atidZiai stebi pagrindinius fiskalinius ir biudZeto pokycius kiekvienoje valstybéje

naréje.

Konkrecioms salims skirty rekomendacijy svarba

5. Mes jvertinome, ar KSSR atitinka idvadas, kurias Komisija pateikia savo vertinimuose. 13

esmés fiskalinés KSSR atitinka Komisijos vertinimy rezultatus (zr. 3 lentele)
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3 lentelé. Nuoseklumo patikros tarp KSSR ir atitinkamy Komisijos vertinimy atrinktose

Salyse (2015-2017 m.)

t metai Komisijos Konstatuojamoji dalis /
jvertinimas
" Rekomendacija
I .
c IStaisyta
QO
o)
; reikalaujama
= korekcija (t metai
/ t+1)
AT 2015 0,3% Konstatuojamoji|8) ... 0,3 % BVP struktlrinés korekcijos
dalis reikalavimas, siekiant pasiekti
vidutinés trukmeés tiksla
2016 0,3% Rekomendacija |[1) ... 2017 m. uztikrinti 0,3 % BVP
metine fiskaline korekcija
2017 0,3% Konstatuojamoji|8) ... 2016 m. uZztikrinti 0,3 % BVP
dalis metine fiskaline korekcija
BE 2015 2015:0,6 % |Rekomendacija [1) Uztikrinti bent 0,6 % BVP fiskaline
korekcijg siekiant vidutinio laikotarpio
. ()
2016: 0,6 % biudZeto tikslo 2015 ir 2016 m.
2016 0,6 % Rekomendacija |1) ... uztikrinti bent 0,6 % BVP metine
fiskaline korekcijg
2017 0,6 % Konstatuojamoji|10) ... Si korekcija ... atitikty bent 0,6 %
dalis BVP metine struktdrine korekcija
FI 2015 2015:0,1 % Rekomendacija |1) UZztikrinti bent 0,1 % BVP fiskaline
korekecijg, siekiant vidutinio laikotarpio
2016: 0,59
> % biudZeto tikslo 2015 m. ir 0,5 % BVP
2016 m.
2016 2016:0,5 % Rekomendacija [1) Uztikrinti bent 0,5 % BVP metine
fiskaline korekcijg siekiant vidutinio
2017:0,6 %
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t metai Komisijos Konstatuojamoji dalis /
jvertinimas
" Rekomendacija
I .
c IStaisyta
R
0
; reikalaujama
= korekcija (t metai
/ t+1)
laikotarpio biudzeto tikslo 2016 m. ir
0,6 % BVP 2017 m.
2017 0,1% Konstatuojamoji|Tai atitikty 0,1 % BVP metine
dalis struktlrine korekcija.
HU 2015 m. 2015:0,5% Rekomendacija |1) Uztikrinti 0.5 % BVP fiskaline
korekcija siekiant vidutinio laikotarpio
2016: 0,6 9
6% biudZeto tikslo 2015 m. ir 0,6 % BVP
fiskaline korekcijg 2016 m.
2016 2016:0,3 % Rekomendacija |[1) ... uztikrinti 0,3 % BVP metine
fiskaline korekcijg siekiant vidutinio
2017:0,6 9 . N . .
% laikotarpio biudzeto tikslo 2016 m. ir
0,6 % BVP fiskaline korekcijg 2017 m.
2017 1,0% Konstatuojamoji|8) ... Si korekcija ... atitikty 1,0 % BVP
dalis struktlrine korekcijg
IT 2015 2015:0,3 % Rekomendacija [1) Uztikrinti bent 0,25 % BVP fiskaline
korekcijg, siekiant vidutinio laikotarpio
. ()
2016:0,1% biudZeto tikslo 2015 m. ir 0.1 % BVP
fiskaline korekcijg 2016 m.
2016 2016: 0,25 % |Rekomendacija |1) ... uztikrinti 0,6 % BVP arba didesne
metine fiskaline korekcija
2017:0,6 %
2017 0,6 % Konstatuojamoji|10) ... 8i korekcija ... atitikty bent 0,6 %
dalis BVP metine struktdrine korekcija.
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t metai

Valstybé naré

Komisijos

jvertinimas

IStaisyta
reikalaujama
korekcija (t metai

/ t+1)

Konstatuojamoji dalis /

Rekomendacija

NL 2015

2015:-0,3 %

2016:-0,2 %

Néra

2016

0,6 %

Rekomendacija

1) ... 2017 m. uztikrinti 0,6 % BVP

fiskaline korekcijg.

2017

Atitinka

Néra

Saltinis: Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai ir KSSR, skirtos atrinktoms valstybéms naréms

(2015-2017 m.).



KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS!

»AR IGYVENDINTAS PAGRINDINIS PREVENCINES STABILUMO IR AUGIMO
PAKTO DALIES TIKSLAS?“ PASTABAS

SANTRAUKA

I. Prevencinés dalies paskirtis — pasiekti fiskalini tvaruma, kartu numatant fiskalinés politikos
keitimo galimybe atsiZvelgiant ; ekonomines salygas. Prevencinés dalies pagrindinis elementas —
vidutinés trukmés biudzeto tikslas (toliau — VTT), padeda jgyvendinti $j poreikj subalansuoti
apdairig vidutinés trukmeés ir ilgalaikiais tikslais pagrista fiskaling politikg ir kartu sudaro
palankesnes automatiniy stabilizatoriy veikimo salygas. Kadangi VTT apibréZztas struktiiriniu
pozitiriu, jo siekiant atsiZzvelgiama ] nuolatinius ekonominio ciklo sukeltus fiskalinio balanso
pokyc¢ius. Todél itin svarbus Komisijos ir Tarybos vaidmuo jgyvendinant biitinus skolos tvarumo ir
makroekonominio stabilumo didinimo veiksmus — uztikrinti, kad valstybés narés ir toliau daryty
nuoseklig pazangg siekdamos savo VTT.

Reglamento 6 straipsnio 3 dalyje teisingai pripazjstama, kad vieSyjy finansy tvaruma vidutinés
trukmeés laikotarpiu nulemia daug jvairiy veiksniy, jskaitant, pavyzdZziui, poreikj iSvengti prieSinga
poveik] turincio fiskalinio koregavimo, kai ekonomikos ciklo biisena yra nepalanki, struktiiriniy
reformy ir investicijy vaidmenj didinant potencialy augimg ir poreikj atsizvelgti i jvykius, kuriy
vyriausybé negali kontroliuoti. Visi Sie veiksniai konkre¢iai nustatyti reglamente.

Reglamente taip pat numatytas leistinas nukrypimy nuo metiniy reikalavimy lygis, kuriuo
atsizvelgiama | biudZeto politikos planavimui ir jgyvendinimui buidingg netikrumg, dél kurio,
susikloscius aplinkybéms, kuriy vyriausybé negali kontroliuoti, valstybé naré gali nejvykdyti savo
tikslo. Nors atrodo, kad Europos Audito Riimai (toliau — EAR) yra susirlping, kad kai kurios
valstybés narés nuolat piktnaudZziauja Sia atsargos marza (zr. XII dalj ir 1 rekomendacijos a punktg),
taCiau ji jtvirtinta reglamente, todél Komisija vis tiek privalo tokj nukrypimg leisti.

Netgi jei Stabilumo ir augimo paktu (toliau — SAP) nustatoma valstybiy nariy, kurioms taikoma
SAP prevenciné dalis, fiskaliné politika, svarbu dar kartg pabrézti, kad biudzeto politika galiausiai
yra valstybiy nariy kompetencijos sritis. Akivaizdu, kad Komisijai tenka pagrindinis vaidmuo
uztikrinant SAP vykdyma, visy pirma kai ji vertina, ar valstybiy nariy politika vykdoma laikantis
reglamente joms nustatyty jsipareigojimy. Teisés aktais negalima realistiSkai nustatyti kiekvieno
Jmanomo makroekonominés ir biudzeto politikos formavimo aspekto, kuris gali biiti svarbus taikant
fiskalines taisykles, tod¢l Komisijai ir Tarybai paliekama galimybé reguliuoti konkrecius atvejus.

Komisija, sickdama sudaryti palankesnes sglygas atlikti savo vertinimus, parengé daug jvairiy
procediry ir metodiky. Jos yra reikalingos tiek tam, kad valstybéms naréms bty galima suteikti
nuspéjamumo galimybe, susijusig su tuo, kaip Komisija vertins reikalavimy laikymasi, tiek siekiant
uztikrinti horizontalyji $iy vertinimy nuosekluma. Tokiais atvejais, kai Komisija pasinaudoja savo
diskrecija atlikdama vertinimus, ji siekia tai daryti skaidriai ir tvarkingai, visais klausimais
konsultuodamasi su valstybémis narémis (per atitinkamus komitetus, pvz., ECOFIN taryba, EFK).

Galiausiai, nors Komisija yra atsakinga uZ valstybiy nariy SAP prevencinés dalies reikalavimy
laikymosi vertinima, jos taisykliy vykdymo wuztikrinimas yra bendra Komisijos ir Tarybos
kompetencijos sritis, jskaitant fiskaliniy reikalavimy valstybéms naréms nustatymg ir bet kokius

! Komisijos atsakymai atspindi iki 2018 m. geguzés 22 d. vykusias diskusijas su EAR.



vélesnius susijusius procediirinius veiksmus, kai Taryba privalo patvirtinti Komisijos
rekomendacija. [sigaliojus SeSiy dokumenty rinkiniui, Taryba be esminiy pakeitimy pritaré
Komisijos rekomendacijoms pagal prevencing dalj.

Komisija mano, kad prevencinéje dalyje suteikta lankstumo galimybe naudotasi proporcingai,
tinkamai ir ekonomiskai pagristai, atsizvelgiant i krizés, dél kurios visur labai suprastéjo vieSyjy
finansy buklé, unikaluma. I§ tikryjy, nors dabar pladiai pripazjstama, kad Europos ekonomika
sparCiai atsigauna, taCiau tai, kad nejprasti atsigavimo poZymiai reikalauja atsargumo taikant
fiskalinio konsolidavimo priemones, pripaZinta palyginti visai neseniai. Visy pirma Komisija ir kt.,
iskaitant ECB pirmininka, nurodé, kaip tam tikro tebesitgsiancio ekonomikos sgstingio irodyma,
infliacinio spaudimo triikkumg, didelj einamosios saskaitos pertekliy euro zonoje ir nuolat didel;
nedarbo lygj tam tikrose valstybése narése. Sie susiriipinima keliantys klausimai, taip pat padidéjes
geopolitinis netikrumas priverté Komisijag manyti, kad apdairiu fiskaliniy taisykliy taikymu turéty
biiti siekiama uZztikrinti, kad pernelyg didelis fiskalinis koregavimas nesukelty pavojaus vis dar
trapiam daugelio valstybiy nariy ekonomikos atsigavimui.

Siuo tikslu 2015 m. Komisijos komunikate ,,Geriausias pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia
galiojancios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés* pateikiama tolesné¢ iSsami informacija apie tai,
kaip Komisija atliks savo vertinimg trijose pagrindinése srityse: fiskaliniy reikalavimy moduliavimo
atsizvelgiant ] ciklines salygas, 1Slygos dél struktiiriniy reformy, kuriomis pagerinamas ilgalaikis
finansy tvarumas, jgyvendinimo ir i§lygos dél vieSyjy investicijy, kuriomis skatinamas ekonomikos
augimas. Reglamento, pagal kurj Komisija taiko §j lankstumg, nuostatos yra senos, dauguma jy
priimtos 2005 m. jgyvendinant teisés akty reformg. Pozitris, kurio laikosi Komisija, buvo iSsamiai
aptartas su valstybémis narémis, ir $io aptarimo rezultatas yra 2016 m. pradzioje paskelbta Bendrai
sutarta pozicija del lankstumo taikant Stabilumo ir augimo pakta. Neseniai Komisijos atliktomis
simuliacijomis patvirtinama tai, kad vidutiné reikalaujama apie 0,5 proc. BVP kriterijaus norma yra
vadinamosios reikalavimy matricos taikymo rezultatas. Su struktiirinés reformos ir investicijy
salygy taikymu susijusiam tvarumo pageréjimui jvertinti reikés daugiau laiko, nes dél paties Siy
salygy pobiidzio pripazistama, kad gali buti trumpalaikiy iSlaidy, susijusiy su politikos, kuri
atsipirks per ilga laikg, jgyvendinimu. Laikantis §io pozilrio taip buvo ir numatyta, kad dél
laikinojo nukrypimo nuo koregavimo plano taikymo valstybéms naréms, jgyvendinanc¢ioms
esmines struktiirines reformas arba remianc¢ioms ekonomikos augimg skatinancias investicijas, gali
buti véluojama jgyvendinti VTT konvergencija. Taciau siekiant uztikrinti, kad toks poveikis biity
laikinas ir kad galiausiai bty pasiektas ilgalaikis fiskalinio tvarumo pageréjimas, nustatyta tam
tikry apsaugos priemoniy. Visy pirma, yra griezti tinkamumo kriterijai, kuriuos valstybé naré turi
atitikti, kad biity leista taikyti nuostata, be kita ko, jai turi biiti tebetaikoma SAP prevenciné dalis,
iSlaikoma su 3 proc. BVP deficito riba susijusi patikimumo riba, kai prasant taikyti nuostatag nuo
VTT nukrypstama ne daugiau kaip 1,5 proc. BVP, ir tam tikri su kiekviena konkre¢ia nuostata
susije igyvendinimo reikalavimai.

Todél Komisija atmeta EAR i$vada, jog Komisija neuztikrino, kad buty jvykdytas pagrindinis
reglamento tikslas. Komisija visais atvejais taiko reglamento nuostatas kartu su Taryba.
Igyvendindama prevencinés dalies nuostatas, Komisija turi tam tikra diskrecijg atlikti savo
vertinimus. Tokiomis aplinkybémis Komisija mano, kad vertinant didelio fiskalinio konsolidavimo
poveiki ekonomikos augimui biiti apdairiems yra tinkamiau tik labai nedaugeliu iSimtiniy atvejy.
Komisija laikosi nuomonés, kad mechaniSkesnis taisykliy taikymas, kai neatsizvelgiama |
vyraujan¢ius ekonomikos atsigavimui kylancios rizikos veiksnius, galiausiai gali turéti prieSinga
poveikj. Siuo atzvilgiu pazymétina, kad Komisijos poziiiriui i§ esmés pritaré Europos fiskaliné
valdyba 2017 m. metinéje ataskaitoje, kurioje prieita prie i§vados, kad grieztas taisykliy taikymas
galéjo turéti neigiamg poveikj tolesniam vis dar trapiam ekonomikos atsigavimui.



IS esmés, pastaraisiais metais fiskaliné pozicija nuosekliai geréjo, labai sumazéjus valstybiy nariy,
kurioms taikoma korekciné dalis, skaiciui ir Siuo metu mazéjant valdzios sektoriaus skolai tiek ES,
tiek euro zonoje. Zinoma, fiskalinés taisyklés netobulos, o vis sudétingesnés prevencinés dalies
taisykles kelia pagrista susirtipinimg. Todél Komisija pasiryZusi toliau siekti gerinti prevencing SAP
funkcijg ir yra pasirengusi apsvarstyti bet kokius pagristus pasitlymus, atsizvelgdama tiek i
ekonomines salygas, tiek j atitinkamg vidutinés trukmés perspektyva.

III. Komisija pazymi, kad SAP korekcin¢ dalis reglamentuojama atskiru reglamentu, o ne
reglamentu, kuriuo reglamentuojama prevenciné dalis. Tod¢l Komisija pabrézia, kad EAR neseniai
atliko atskirg visapusiska korekcinés dalies audita, o 2016 m. balandzio mén. buvo paskelbta
Ataskaita dél pervirSinio deficito procediros.

IV. Komisija taiko teising sistema, kuriai pritaré teiseékiiros institucijos. Reglamente nepateikiamos
ir negali biti pateikiamos tokios iSsamios taisyklés, kokiy reikéty norint jgyvendinti kiekvieng
teisinés sistemos aspekta, o Komisija privalo nuspresti, kaip jgyvendinti teisines nuostatas. Tokiais
atvejais, kai Komisija pasinaudoja savo diskrecija, ji siekia tai daryti skaidriai ir tvarkingai, visais
klausimais konsultuodamasi su valstybémis narémis per atitinkamus komitetus, pavyzdZziui,
ECOFIN tarybg, EFK ir t.t. IS tiesy, prevencinés dalies vykdymo uZtikrinimas yra bendra
Komisijos ir Tarybos, kuri pritar¢ visoms Komisijos konkre¢ioms Salims skirtoms
rekomendacijoms, jskaitant rekomendacijas, kuriomis suteikiamos iSlygos pagal vadinamasias
lankstumo nuostatas, kompetencijos sritis.

V. Komisija atmeta EAR i8vada, kad ,,Komisija [...] ir jos veiklos sprendimai [...] neuztikrina, kad
[biity] jvykdytas pagrindinis reglamento tikslas“. Pirma, SAP vykdymo uztikrinimas yra bendra
Komisijos ir Tarybos, kuri pritar¢ visoms Komisijos konkre€ioms Salims skirtoms
rekomendacijoms, kompetencijos sritis. Antra, pagrindinis reglamento tikslas yra pasiekti, kad
valstybés narés vidutinés trukmés laikotarpiu vykdyty apdairig fiskaling politika, kuri jgyvendinama
pasiekus VTT arba atliekant koregavimg siekiant VIT. Taciau reglamente pripazjstamas platesnis
vidutinés trukmés laikotarpio tvaruma nulemianciy veiksniy kontekstas, jskaitant, pavyzdziui,
poreikj iSvengti prieSingg poveikj turincio fiskalinio koregavimo, kai ekonomikos ciklo padétis yra
nepalanki, struktiiriniy reformy ir investicijy vaidmen; didinant potencialy augimg ir poreikj
atsizvelgti | jvykius, kuriy vyriausybé negali kontroliuoti. Visi Sie veiksniai konkreciai nustatyti
reglamente. EAR analizés rezultatai turi biiti jvertinti atsizvelgiant } konkrecias ekonomines
salygas, kurios buvo pastaraisiais metais, jskaitant reikSmingg iSlikusiy krizés padariniy jtaka.

VI. Komisija mano, kad prevencinéje dalyje suteikta lankstumo galimybe naudotasi proporcingai,
tinkamai ir ekonomiSkai pagrjstai. Nors dabar placiai pripazjstama, kad Europos ekonomika
sparCiai atsigauna, taCiau tai, kad nejprasti atsigavimo pozymiai reikalauja atsargumo taikant
fiskalinio konsolidavimo priemones, kaip rodo tebesitgsiantis ekonomikos sastingis, pripaZinta
palyginti visai neseniai. Sie susiriipinima keliantys klausimai privert¢ Komisija manyti, kad
apdairiu fiskaliniy taisykliy taikymu turéty biiti siekiama uztikrinti, kad pernelyg didelis fiskalinis
koregavimas nesukelty pavojaus vis dar trapiam daugelio valstybiy nariy ekonomikos atsigavimui.
Kartu Komisija nuolat pabrézia poreikj valstybéms naréms, kuriy skola yra didelé, imtis priemoniy
tvarumui pagerinti, o daugelis lankstumo nuostaty, kurias Komisija nurodé savo 2015 m. sausio
mén. komunikate, yra biitent tam skirtos.

Todél Komisija atmeta EAR i§vada, kad dél naudojimosi jai suteikta diskrecija sistema tapo gerokai
silpnesné. Tik labai nedaugeliu iSimtiniy atvejy Komisija mano, kad vertinant didelio fiskalinio
konsolidavimo poveikj ekonomikos augimui biiti apdairiems yra tinkamiau. Komisija laikosi
nuomoneés, kad mechaniskesnis taisykliy taikymas, kai neatsizvelgiama j vyraujancius ekonomikos
atsigavimui kylancios rizikos veiksnius, galé€jo turéti prieSingg poveik].



VII. Laikinas nukrypimas pagal nuostata dél struktiirinés reformos niekada nebuvo susietas su
igyvendinant reforma patiriamomis faktinémis biudzeto sgnaudomis, ir reglamente toks rySys
nenumatytas, visy pirma tod¢l, kad Sias sanaudas gali biiti sunku jvertinti ir (arba) jy tiesioginis
fiskalinis poveikis yra ribotas. IS tiesy, gali biiti labai naudingy struktiiriniy reformy, pavyzdZiui,
darbo rinkos arba teismy reformy, dél kuriy neatsiranda dideliy tiesioginiy biudZeto sgnaudy, taciau
dél jy atsiranda nemazai ekonominiy arba politiniy sgnaudy.

Techniné laikino nukrypimo nuo VTT ar koregavimo plano koncepcija reiSkia, kad iSlaidos
kiekvienais metais didinamos, palyginti su pradine padétimi (t. y. i§laidy planu, kai néra laikino
nukrypimo) tol, kol pasiekiamas VTT. D¢l Sios nukrypimo koncepcijos buvo susitarta su Taryba
siekiant 1Svengti pabaigos-pradzios korekcijy modelio susidarymo ir uztikrinti vienody salygy
taikyma visoms valstybéms naréms, atsizvelgiant | jy atotrikj nuo VTT. Jeigu sanaudos néra
vienkartinio pobtidzio, kompensacijai, reikalingai i§laidoms sugrazinti j prading padétj per metus po
nuostatos taikymo, be valstybei narei tais metais taikomo standartinio reikalavimo, reikéty
papildomo fiskalinio koregavimo, o dél to labai sumazéty paskata vykdyti struktiirines reformas,
kuri turéty buti suteikta taikant $ig nuostata.

EAR i8vada, kad bendras visy galimy iSlygy poveikis lemia didelius vélavimus siekiant VTT yra
apibendrinimas, susijes tik su atskiros konkrecios valstybés narés atveju. Kriterijaus atveju, jeigu
valstybei narei taikomas koregavimo planas siekiant VTT, galutinis poveikis biity paprasciausiai
vieniems metams atidéti VIT jvykdyma.

VIII. Komisija mano, kad pastaraisiais metais korekciné dalis i§ esmés buvo taikoma veiksmingai,
kaip rodo tai, jog valstybiy nariy, kurioms taikoma pervirSinio deficito procedira, skai¢ius nuo 24
2011 m. sumazgjo iki tik trijy 2017 m. Taciau tiesa tai, kad valstybéms naréms, kurios pasiekia savo
nominalaus deficito tikslus, pagal korekcing dalj nebus jokiy proceduriniy pasekmiy, jeigu jos
nejgyvendins savo struktiriniy tiksly. Tai rodo, kad korekciné dalis i§ esmés yra nominali, kai
pervirsinio deficito procediira (toliau — PDP) galiausiai panaikinama pasiekus mazesnio nei 3 proc.
BVP nominalaus deficito tiksla, nepaisant struktiirinés pozicijos.

Komisija pasitlé galimybiy siekdama iStaisyti §ij neatitikima ir leisdama, pageréjus ciklinéms
salygoms, sutrumpinti PDP uZbaigimo terminus, taciau valstybés narés Siam pasitilymui nepritare.
Komisija yra pasirengusi svarstyti galimybe sugrjzti prie §io klausimo ir siekti, kad valstybés narés
pritarty pasitilymams.

IX. Komisija nesutinka su EAR susirlipinimu, ,,kad su$veln¢jusi SAP sistema negali uZtikrinti
pazangos siekiant vidutinés trukmes tiksly keliose smarkiai jsiskolinusiose valstybése narése®, nes
kelioms EAR paminétoms valstybéms naréms nagrin¢jamuoju laikotarpiu buvo taikoma korekciné
dalis. Pagrindinis PDP tikslas yra pasiekti 3 proc. BVP nominalaus deficito ribg, kaip nustatyta
Sutartyje. Todel Komisija ir Taryba uztikrino korekcinés dalies vykdyma pagal Sutartj, ir be to, tai
lémé nuosekly deficito maz¢jimg nuo 2014 m. keliose valstybése narése, kurioms taikoma
pervirsinio deficito procedura.

Galiausiai, EAR skiriamas démesys Sioms valstybéms naréms taip pat yra atrankinis, kai
neatsizvelgiama tiek | daugelj VTT pasiekusiy arba prie jo artéjanciy valstybiy nariy, kurioms
taikoma prevencing¢ dalis, tiek j smarkiai jsiskolinusias valstybes nares (pavyzdziui, Kiprg ir Airija),
kurios padaré didelg pazangg.

X. Komisija atlicka iSsamig visy valstybiy nariy stabilumo ir konvergencijos programy (toliau —
SKP) analizg ir skelbia savo nustatytus faktus SKP vertinimuose.

Kalbant apie fiskalines priemones, Komisija atlicka nepriklausomg ir i§samy bet kokiy fiskaliniy
priemoniy rezultaty vertinimg. Didesnio skaidrumo, o kartu ir galimo tikrinimo pasiekiama tuo, kad
nuo 2014 m. pavasario AMECO duomeny bazéje Komisija kiekvienai Saliai pateikia diskreciniy



priemoniy (einamyjy/ kapitalo pajamy, taip pat einamyjy/ kapitalo iSlaidy) ir vienkartiniy
priemoniy poveikio vertinimg. Nors vertinimo elementas tam tikru atveju nei§vengiamas, Komisija
mano, kad jvairios informacijos visuma padeda patikrinti, ar esama kokio nors sistemingo
SaliSkumo arba netikslumy.

Taciau Komisija pripazjsta, kad fiskaliniy priemoniy vertinimo skaidrumg buvo galima patobulinti,
ir tuo tikslu 2017 m. rengé intensyvias diskusijas su valstybémis narémis sieckdama pagerinti tokiy
priemoniy vertinimo tikslumg ir skaidruma.

XI. Komisija nuolat siekia pagerinti informacijos apie savo rekomendacijy loginj pagrindg teikima
ir apsvarstys konkrecius EAR pasitlymus. Komisija taip pat apsvarstys $iuos pasitlymus kartu su
bet kokiomis susijusiomis rekomendacijomis, kurias pateiké Europos Sajungos Audito Rimai,
pabaige Europos semestro procediiros audita.

XII. Komisija nesutinka su tuo, kad sistemos struktura turi biiti sugrieztinta. Konkreciai, Komisija
nepritaria pirmajai rekomendacijai, nes Reglamente 1466/97 aiskiai nustatyta 0,25 proc. BVP
leistina nukrypimo marza, ir Komisija negali nustatyti apribojimy, t.y. apribojimy, susijusiy su
nedideliy nukrypimy susidarymu, kurie priestarauja reglamento nuostatoms. Be to, 0,25 proc.
nukrypimas nustatytas reglamentu siekiant atsizvelgti j struktiirinio balanso apskaifiavimo
sunkumus ir biudZeto politikos formavimui ir vykdymui biidingg netikruma. Sie veiksniai gali lemti
tai, kad, susiklosCius aplinkybéms, kuriy vyriausybé negali kontroliuoti, valstybé naré nukryps nuo
savo tikslo.

Kalbant apie matricg, parametry skirstymu j kategorijas jau nustatomi aukstesni reikalavimai labiau
jsiskolinusioms valstybéms naréms. Nepaisant to, Siuo metu Komisija, atlikdama platesng
lankstumo galimybiy panaudojimo perzitrg, reikalaujamg pagal Bendrai sutarta [su valstybémis
narémis] pozicija, nagrin¢ja matricos, jskaitant jvairius reikalavimus, veiksminguma.

Nors Komisija sutinka, kad nejprasty jvykiy salygos nuostatos turéty biiti taikomos tik su
svarstomais jvykiais tiesiogiai susijusioms sgnaudoms, ji nepritaria rekomendacijai, kad laikinas
nukrypimas pagal nuostatg d¢l strukturinés reformos turéty biiti tiesiogiai susietas su sgnaudomis,
nes ji mano, jog reikalaujamas koregavimas sumazinty struktlirinés reformos nuostatos
veiksmingumg. Laikinas nukrypimas pagal nuostatg dél struktiirinés reformos tiesiogiai nesusijes su
jgyvendinant reformg patiriamomis faktinémis biudZeto sagnaudomis, nes ne visada d¢l tam tikry
labai naudingy struktiiriniy reformy susidaro didelés tiesioginés biudzeto sgnaudos, nors dél tokiy
reformy atsiranda nemazai ekonominiy arba politiniy sgnaudy.

XIII. Komisija nesutinka su tuo, kad valstybése narése sukauptos 0,25 proc. BVP leistino
nukrypimo marzos klausimg galima iSspresti taikant esamg teising sistema, nes S§i nuostata
konkreciai nustatyta Reglamento 1466/97 6 straipsnio 3 dalyje. Tod¢l Komisija yra susiriipinusi,
kad bet koks tokio pobiidZio sistemingas matricos sudarymo pakeitimas galéty biiti laikomas
reglamente nustatyto marzos reikalavimo apéjimu.

XIV. Komisijos gebéjimas uztikrinti struktiiriniy tiksly igyvendinima pagal korekcing dalj
apribojamas i§ esmés nominalia PDP ir jos tikslu pasiekti 3 proc. BVP nominalaus deficito riba.
Komisija anksciau siiile galimybiy siekdama uztikrinti, kad struktiirinio koregavimo reikalavimai
buty jvykdomi pagal korekcing dalj, konkreciai, numatydama PDP rekomendacijos perzitiros
galimybe teigiamy (palyginti su pradinéje rekomendacijoje pateiktu scenarijumi) ekonomikos
netikétumy atvejais, tac¢iau valstybés narés Siam pasitilymui nepritaré.

Vis deélto, Komisija yra pasirengusi svarstyti galimybe sugrizti prie Sio klausimo ir siekti, kad
valstybés narés pritarty pasiilymams.

7Zr. atsakyma j VIII dalies pastabas.



XV. Nuo 2017 m. Komisija kartu su valstybémis narémis rengé procediira, sickdama pagerinti
fiskaliniy priemoniy jvertinimo tiksluma ir skaidruma. Komisija yra pasirengusi pakeisti Elgesio
kodeksa, kad bty galima jtraukti bet kokius biitinus dél Sios procediiros atsiradusius pakeitimus,
jeigu valstybés narés tam pritarty. Taciau svarbu, kad bet kokiais pakeitimais biity atsizvelgta |
skirtinga pajamy ir iSlaidy priemoniy pobiidj. Komisijos reikalavimy laikymosi vertinimuose
naudojami rodikliai grindziami naujausia Komisijos prognoze ir naujausiais Eurostato patvirtintais
duomenimis.

Fiskaliniai reikalavimai nustatomi prie§ vienus metus, kad valstybés narés galéty suformuoti savo
biudZeto politikg. Reikalavimai grindZziami palankiausiais rodikliais i§ keliy istoriniy duomeny
rinkiniy tik tada, kai tai susij¢ su atotrikio nuo VTT apskaiiavimu, nes matricos reikalavimai
atnaujinami tik retomis gerai pagristomis aplinkybémis remiantis nejSaldymo principais.

XVI. Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
PASTABOS

25. Nors iSimtinai didelio nuosmukio sgvoka reglamente neminima, jame neminima ir keletas kity
kategorijy. IS tiesy, reglamente minimas tik pakilimas ir nuosmukis ir néra net uZuominos apie
normalios padéties galimybe. Tai atspindi tokig padét], kad reglamente nepateikiamos ir negali biiti
pateikiamos tokios i§samios taisyklés, kokiy reikéty norint jgyvendinti kiekvieng teisinés sistemos
aspekta, o Komisija privalo nuspresti, kaip jgyvendinti teisines nuostatas. Priezastis, dél kurios
tokiomis aplinkybémis koregavimas netaikomas, yra ta, kad fiskalinio konsolidavimo priemoniy
taikymas, kai ekonomikos ciklo salygos yra labai nepalankios, galiausiai gali turéti prieSinga
poveiki, t. y. neigiamas poveikis ekonominei veiklai galéty nulemti dar blogesnj biudzeto rezultata.

26. Matrica skirta ne tam, kad biity sudaryta galimybé struktiiriniam balansui sumazéti dideliy
nuosmukiy metu. Nors tais atvejais, kai augimo normos yra neigiamos, matricoje nurodoma fraze
»koregavimo nereikia“; praktiskai tai reiSkia, kad reikalaujamas struktiirinio balanso koregavimas
prilyginamas nuliui.

27. EAR nenurodo, kaip biity galima taikyti nuoseklesng matricos kategorijy diferenciacijg. Taciau
didesnis negu 0,5 proc. BVP koregavimo reikalavimas visada praktiskai buvo ne mazesnis kaip
0,6 proc. BVP, nerekomenduojant taikyti didesniy nei tokio dydzio korekcijy normalios padéties
laikotarpiu. Reikeéty dar karta pabrézti, kad matricos ekonomikos cikly skirstyma i kategorijas
pasiiilé Komisija, tac¢iau visapusiskai pritariant valstybéms naréms Bendrai sutartoje pozicijoje dél
lankstumo.

28. Komisija mano, kad EAR nurodyta matricos diferenciacija néra nenuosekli.

ISskyrus labai didelio nuosmukio ir i§imtinai didelio nuosmukio kategorijas, korekcijos mazdaug
atitinka 0,5 proc. kriterijy, kad matrica pernelyg nenutolty nuo reglamento nuostaty. Koregavimo
lygio nustatymo pagal kategorijas koncepcijoje atsizvelgiama j du kitus praktinius veiksnius. Pirma,
jeigu pripazjstama, kad maziausias koregavimo lygis yra 0,1 proc. BVP, diferenciacijos laipsnis,
kurj galima pasiekti laikantis tinkamy kriterijaus parametry, yra ribotas. Antra, Komisija sieke
iSvengti pernelyg didelio ribos efekto, kad nesusidaryty padétis, kai nedidelis to, kas galiausiai yra
nestebimas kintamasis veiksnys, t.y. gamybos apimties atotriikis, koregavimas lemia didelius
pokycius nustatant valstybiy nariy biudzeto strategijas. Trecia, atrodo, kad pastaboje painiojami
Komisijos atsakymai dél galimy su struktiirinémis reformomis susijusiy politiniy sgnaudy su
pirmiau minétu matricos pagrindimu.

Galiausiai, kalbant apie teiginj, kad laikas, kai augimas vir$ija potencialy augima, yra tinkamiausias
reformoms jgyvendinti, pazymétina, kad pagal nuosmukio kategorija gamybos apimties atotriikio
lygis galéty iSlikti tik —3 proc., o tai rodo, kad nors gamybos apimties atotriikis maZzéja (t.Y.
augimas vir$ija potencialy augimg), ekonomikos ciklo biisena vis dar yra sudétinga.



29. Nustatydama matricos parametrus Komisija analizés neatliko. Matrica nustatoma remiantis
bendrais duomenimis apie gamybos apimties atotrukiy pasiskirstyma 28 ES valstybése narése nuo
1986 iki 2014 m. pagal Komisijos 2014 m. rudens prognoz¢. | ja nejtraukiamos didziausios
(neigiamos) 2009 arba 2010 m. gamybos apimties atotriikio vertés, remiantis tuo, kad tais metais
buvo pacios nejprasciausios aplinkybés, kurios kada nors buvo susiklosCiusios praeityje vidutinés
trukmés laikotarpiu, ir todél jy negalima laikyti jprastinio ekonomikos ciklo dalimi. IS
pasiskirstymo praeityje matyti, kaip daznai reikés koreguoti kiekvieng matricos kategorija, o tai
daro akivaizdy poveik; VTT pasiekimui. Neseniai Komisijai vykdant oficialig lankstumo perziiirg,
kaip reikalaujama pagal Bendrai sutarta pozicija, atliktomis vidaus simuliacijomis patvirtinta
vidutiné koregavimo matrica, remiantis kiek maZesnio nei 0,5 proc. BVP ciklo s3glygomis nuo
2000 m.

30. 0,25 proc. marza pateikiama reglamente ir Komisija negali nustatyti apribojimy, t.Y.
apribojimy, susijusiy su nedideliy nukrypimy susidarymu, kurie prieStarauja reglamento
nuostatoms.

IS tiesy, Europos fiskalinés valdybos ataskaitoje labai dviprasmiSkai kalbama apie poreikj pakeisti
teisés aktus, kad biity galima taikyti jos pasiiilymus apriboti keleto nukrypimy poveikj.

31. Komisija nepritaria tam, kad naudojimasis jai suteikta diskrecija atliekant vertinimus, btitent
galimybe priimti ekonominj sprendima, kaip nors silpnina sistema.

Pirma, pagal Reglamento 1466/97 6 straipsnio 3 dalj Komisija turi teis¢ taikyti diskrecijos marza,
atsizvelgdama j nukrypimus nuo pagal matricg reikalaujamo fiskalinio koregavimo. Siuo atzvilgiu
reglamente néra automatiSkumo darant iSvada dél didelio nukrypimo.

Antra, SAP, jskaitant prevencing dalj, neturéty biiti suprantamas vien tik kaip statiSkas atskiry
taisykliy, kurios mechaniSkai taikomos bet kokiu atitinkamu atveju, rinkinys. Jis veikiau yra
ekonomikos ir fiskalinio valdymo sistema, skirta padéti uztikrinti apdairios makroekonomingés ir
fiskalinés politikos formavimg vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiais. Tuo, kaip formuojama
makroekonominé politika, uZtikrinama, kad bus nenumatyty jvykiy, todél ekonomikos valdymo
sistema turi buti pakankamai lanksti, kad biity galima reaguoti i tokius jvykius ir prisitaikyti prie jy.
Tiesg sakant, jeigu sistema nebiity pajégi to padaryti, SAP, kaip veiksmingos ekonomikos valdymo
ir politikos formavimo priemonés, patikimumas biity sumenkintas.

Todél visada svarbu, kad Komisija, uzuot laikydamasi vien tik mechaninio poziirio, kuris
neatitinka vyraujan¢iy makroekonominiy salygy, pati priimty ekonominius sprendimus siekdama
uztikrinti, kad taisyklés biity taikomos protingai.

Bendras atsakymas j 32 ir 33 daliy pastabas.

2017 m. konkre¢ioms Salims skirtomis rekomendacijomis (toliau — KSSR) buvo siekiama
igyvendinti du tikslus — sustiprinti tebevykstantj atsigavimg ir uztikrinti fiskalinj tvaruma, kartu
islaikant glaustuma ir paprastuma. Dél to, kitaip nei pagal ankstesne praktika, j fiskalines KSSR
nebuvo jtrauktos rekomendacijos dél 2018 m. privalomy korekcijy. Galiausiai, tai buvo politinis
sprendimas, kuriuo atsizvelgta j keleta aplinkybiy.

Pirma, nors vadinamasis matricos poziiiris tebelieka 2018 m. KSSR pagrindu, Komisijos 2017 m.
rekomendacijy pasitilymuose pateikta kvalifikacija, susijusi su valstybiy nariy, kurioms pagal
matricg taikytinas 0,5 proc. BVP ar didesnis fiskalinis koregavimas (diskrecijos marza). Manyta,
kad KSSR — ne tas dokumentas, kuriame turi biiti pateikta i§sami informacija dél matricos
reikalavimy ir poreikio atsizvelgti | konsolidavimo poveikj augimui ir uzimtumui taikant diskrecijos
marZ3 suderinimo.



Antra, pridedamose konstatuojamosiose dalyse labai aiSkiai iSdéstyta, kas turi buti padaryta
2018 m.; visy pirma jose minima 1) kiekybinis reikalavimas, ii) reikalavimy laikymosi vertinimas ir

Treéia, konstatuojamosios dalys ir padios KSSR turi vienoda teisine galia.

Todeél Siuo metu Komisija nemato jrodymy, kad dél pasinaudojimo savo diskrecijos marza
sumazéjo KSSR nustatyto fiskalinio reikalavimo svarba ir patikimumas.

34. Vertindama reikalavimy laikymasi, Komisija turi teis¢ taikyti diskrecijos marza, atsizvelgdama |
nukrypimus nuo pagal matrica reikalaujamo fiskalinio koregavimo. Sios diskrecijos marZos yra
Tarybos reglamento 1466/97 6 straipsnio 3 dalyje nustatyty konkreciy salygy rezultatas. Pagal 6
straipsnio 3 dalj nustatant didel} nukrypimg nuo VTT arba jam pasiekti numatytg koregavimo plana,
viena vertus, vertinami tikslis kiekybiniai kriterijai, taciau Siais kriterijais neapsiribojama, ir kita
vertus, leidziama atsizvelgti j kitus elementus. Todé¢l reglamente néra automatiSkumo darant iSvada
del didelio nukrypimo.

35. Atlikdama vertinimg Komisija pripazjsta, kad atskirose valstybése narése gali biiti tam tikros
tvarumo ir stabilizavimo poreikiy priespriesos, nors tiesa ir tai, kad taip gali ir nebitinai biti, kaip
parodyta 2016 m vieSyjy finansy ataskaitos IV dalyje paskelbtoje Komisijos analizéje. Jeigu
prieSprieSa yra, Komisijos vaidmuo yra iSanalizuoti prieStaringus poreikius ir parengti gerai
apgalvota jvertinimg, atsizvelgiant | visas svarbias aplinkybes. Komisijos diskrecija apima protinga
turimy rodikliy rinkinio jvertinima, ypac atsizvelgiant j netikruma, susijusj su verslo ciklo biisena ir
konkreciose valstybése narése tebevykstanciam atsigavimui griezto fiskalinio taupymo keliama
rizika.

36. Pirma, bendro augimo tempai nebiitinai susij¢ su galimu trapiu atskiry valstybiy nariy
ekonomikos atsigavimu, jais taip pat neatsizvelgiama j galimg prieSinga pernelyg didelio fiskalinio
konsolidavimo poveikj tokiai ekonomikai. Tai akivaizdZiai svarbiis veiksniai, | kuriuos Komisija
sieké atsizvelgti pasinaudodama savo diskrecijos marza, kad nustatyty atskiry Saliy ekonomikai
tinkamg fiskaling politika.

Antra, pagal tai, kad faktinis augimas yra didesnis negu potencialus, negalima spresti apie
atsigavimo tvirtumg. Pavyzdziui, pastaraisiais metais Italijos potencialus augimas buvo artimas
nuliui.

37. Dél struktiirinés reformos ir investicijy salygy apribojimy buvo susitarta per Komisijos ir
valstybiy nariy tarpusavio diskusijas.

41. Siekdama visapusiSkai apibudinti padétj, Komisija nori pridéti nuostatos dél investicijy salygy
loginio pagrindo paaiskinima. Si nuostata skirta taikyti vieSosioms investicijoms, kurios gali biti
ekonominiu poZzitriu prilyginamos struktirinéms reformoms, nes jos turi teigiamg poveik]j
potencialiam augimui ir vieSyjy finansy tvarumui ir todél yra susijusios su tam tikrais ES bendrai
finansuojamais projektais. Tinkamumo salyga, pagal kurig vieSosios investicijos neturéty sumazeéti,
siekiama uZtikrinti, kad ES finansuojamos investicijos nebiity naudojamos vietoj nacionaliniu
lygmeniu finansuojamy investicijy.

42. Pagrindinis tinkamumo kriterijus siekiant, kad biity galima pasinaudoti investicijos nuostata, yra
tas, kad valstybés narés neigiamas gamybos apimties atotrukis turi buti didesnis —1,5 proc. BVP.
Kitaip tariant, valstybé naré¢ turi iSgyventi ekonominj nuosmukj. Tyrimai rodo, kad kai Salys
tokiomis aplinkybémis patiria tvarumo sunkumuy, vieSosios investicijos labai daznai sumazinamos,
o tai turi neigiamg poveikj potencialiam augimui. Nuostata dél investicijy siekiama uztikrinti, kad
taip nejvykty: reikalaujama, kad ataskaitiniais metais, kuriais taikoma nuostata, vieSyjy investicijy
lygis nesumazéty. Dél nominalaus investicijy lygio sumazéjimo vis délto gali padidéti investicijy ir



BVP santykis, jeigu BVP augimo sumaz¢jimas (kurio vyriausybé negali kontroliuoti) yra
akivaizdesnis negu investicijy augimas.

43. Nuostata d¢l investicijy siekiama iSlaikyti dideles investicijas. Tokiais atvejais reikalavimas, kad
valstyb¢ naré grjzty prie savo pradinio plano praé¢jus metams po leidimo jai taikyti nuostatg, nebiity
pagristas.

44. 7r. atsakyma j VII ir 43 daliy pastabas.

45. Pradéjus taikyti matrica, néra galimybés i§ anksto jvertinti, ar valstybé naré¢ pasieks savo VIT
per ketveriy mety laikotarp; (nes tai, be kita ko, bus vertinama pagal atskiry mety matricos
reikalavimus). Todel Komisija, uZuot vertindama, ar valstybés narés, kuri praso jai taikyti nuostata,
pradinis atotriikis nuo VTT yra ne didesnis nei 1,5 proc. BVP, pasiiilé¢ valstybéms naréms taikyti
paprastesne koncepcija siekiant atitikties VI'T konvergencijos kriterijui. Remiantis 0,5 proc. BVP
per metus koregavimo kriterijumi ir didziausiu laikinu nukrypimu nuo jo, Sis atotriikis leisty
[valstybei narei] sugrjzti prie VIT per ketverius metus.

46. Nedidelio nukrypimo marZa pateikiama reglamente, ir Komisija neturi pasirinkimo dél jos
jgyvendinimo. Taciau tai nebiitinai reiSkia, kad didelio nukrypimo marza bus neiSvengiamai
iSnaudojama kiekvienais metais, t. y. ,,dél to konvergencijos laiko pailgéjimas bus daug didesnis®.
Pavyzdziui, pagal Komisijos 2018 m. pavasario prognoz¢ Suomijai nepavyks to padaryti.

47. D¢l investicijy nuostatos taikymo, jeigu kiti veiksniai nesikeis, padidés bendros islaidos,
palyginti su atveju, jei nuostata nebiity taikoma.

Taciau iSlaidos padidéja ne pagal tai, kaip pasikeiia investicijy iSlaidy lygis, nes yra jvykdytina
salyga: ataskaitiniais metais, kuriais taikoma nuostata, vieSyjy investicijy lygis neturéty sumazéti.

48. 7r. atsakymus j 43, 45 ir 47 daliy pastabas.

49. Nors pagal 3 straipsnj stabilumo ir konvergencijos programose reikalaujama atlikti esminiy
struktiiriniy reformy sgnaudy ir naudos analizg, tai neturi biiti suprantama taip, kad laikinas
nukrypimas turi biiti pagristas sgnaudomis. I§ tiesy, 5 straipsnyje pateikiamose atitinkamose
vadinamosios struktiirinés reformos sglygos nuostatose sgnaudos neminimos. Be to, tai, kad laikinas
nukrypimas néra tiesiogiai pagrjstas sgnaudomis, nereiskia, kad sanaudos nejvertinamos.

50. Komisija, vertindama, ar reformy poveikis biudzetui yra teigiamas, kaip reikalaujama pagal
reglamenta, atsizvelgia | biudZeto sgnaudas ir i ilgalaiki poveiki augimui. Ilgalaikis poveikis
augimui turéty galiausiai pagerinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvaruma.

52. Komisija nuolat vertino visy Italijos struktiiriniy reformy poveiki, jskaitant reformas, kurioms
praSyta taikyti lankstumo priemones pagal nuostatg dél struktiirinés reformos, kaip nurodyta
galimybés Italijai taikyti nuostatg dél struktiirinés reformos vertinime (tarnyby darbinis dokumentas
dél Ttalijos 2016 m. stabilumo programos — p. 18). Visy pirma, Italijos 2017 ir 2018 m. Salies
ataskaitose pateikiamas iSsamus su Italijos struktiiriniy reformy jgyvendinimu susijusios padéties
vertinimas. Be to, Komisijos tarnyby darbiniuose dokumentuose dél Italijos 2016 m. biudzeto plano
projekto (p. 22-23), dél Italijos 2016 m. stabilumo programos (p. 4 ir toliau) ir 2017 m. biudzeto
plano projekto (p. 19), taip pat 2017 m. vasario mén. praneSime pagal 126 straipsnio 3 dalj (p. 13—
14) nuolat minima su ex ante ir ex post jgyvendinimu susijusi padétis.

53. Kaip teigiama atsakyme ] 49 pastabg, laikinas nukrypimas néra pagrjstas tiesioginémis reformy
biudZeto sgnaudomis. ISsami informacija apie Komisijos atlikta ilgalaikio reformy poveikio
augimui vertinimg pateikta atsakyme j 54 pastaba.

54. Komisija mano, kad ji tinkamai jvertino su nuostatos taikymu susijusj ekonominj poveikj. Tuo
metu, kai Italija pateiké praSymg dél struktiirinés reformos nuostatos taikymo 2016 metais (2016 m.
biudzeto plano projekte ir 2016 m. stabilumo programoje), Komisija Ekonominés politikos



komitetui pateiktame 2015 m. gruodzio mén. praneSime (véliau 2016 m. balandzio mén.
paskelbtame pavadinimu ,,Atrinkty struktiirinés reformos priemoniy ekonominis poveikis Italijoje,
Pranciizijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje (angl. The Economic Impact of Selected Structural Reform
Measures in Italy, France, Spain and Portugal) i$nagrinéjo Italijos struktiiriniy reformy poveikj,
taikydama savo QUEST modelj. Taigi, iki 2016 m. stabilumo programos Komisijos vertinimai buvo
placiai aptarti su Italijos institucijomis. Be to, Komisija 2015 m. vasario mén. prane$ime pagal 126
straipsnio 3 dalj atvirai paprieStaravo pradiniam Italijos institucijy pasiiilytam reformy poveikio
jvertinimui. Sio pasikeitimo nuomonémis rezultatas buvo tas, kad 2016 m. stabilumo programoje
jvertintas struktiiriniy reformy, dél kuriy buvo prasoma lankstumo, poveikis buvo patikslintas ir
sumazintas (palyginti su 2016 m. biudzeto plano projektu), kaip pripazistama 26-oje iSnasoje. Tai
rodo Komisijos darbo analizuojant reformy poveik] ir tikrinant institucijy pateiktus jvercius svarba.

Kaip teigiama, struktiiriniy reformy poveikio augimui jver¢iy pobiidis yra orientacinis — tai rodo
makroekonominiam modeliavimui biidingas ribotas galimybes. Pagal reglamentg reikalaujama, kad
Komisija atsizvelgty j tvarumo pageréjimg dél struktiriniy reformy poveikio potencialiam augimui,
taciau Siam modeliavimui biidingas netikrumas.

56. Zr. atsakymus j 45, 47 ir 48 daliy pastabas.

57. Su zemés drebéjimais Italijoje susijusios prevencings iSlaidos buvo tinkamos dél stipriy Zemes
drebéjimy pasikartojimo, taip pat dél kompleksinio ekstremaliyjy situacijy valdymo ir prevenciniy
iSlaidy pobudzio. Dél to 2017 m. Italijos vyriausybés Siam tikslui skirta apie 3 mird. EUR, arba
0,18 proc. BVP, suma buvo laikoma tinkama pagal nejprasto jvykio salyga. Investicijy plano
poveikis biudZetui turi biiti patvirtintas ex post, remiantis Italijos institucijy Komisijai pateiktais
atitinkamais ex ante ir ex post duomenimis.

58. Komisija nemano, kad tai yra sistemos Svelninimas, — veikiau tai yra biudZeto politikos
formavimo ir nustatymo realijy valstybés narés lygmeniu praktinis pripazinimas.

Valstybéms naréms turi biiti i§ anksto pasakyta, koks yra reikalaujamo fiskalinio koregavimo dydis,
kad planuodamos savo biudZetus jos galéty j ji atsizvelgti. Sis ex ante vidutinés trukmés laikotarpio
biudZeto planavimas ir koordinavimas i§ tikryjy yra Europos semestro stabilumo ir konvergencijos
programy proceso pagrindas.

Jeigu struktiirinis balansas tikslinamas taip, kad atotrikis nuo VTT sumazinamas tokiu mastu, kad
pagal pradinj reikalavimg VTT biity virSijamas, tuomet reikalavimo jSaldymas panaikinamas ir
reikalavimas patikslinamas. Reikia pripazinti, kad Sis biidas yra asimetriSkas, tarsi struktirinis
balansas buty tikslinamas ir sumazinamas, t.y. taip, kad atotrikis nuo VTT tapty didesnis nei
numatyta i§ pradziy, tada valstybés narés reikalavimas nedidinamas. Taip yra todeél, kad taip bty
pazeisti tos valstybés narés teiséti lukesciai, kuriuos ji turéjo dél reikalaujamo biudzeto koregavimo
lygio, kurio Komisija reikalavo, kai valstybé naré planavo ir derino savo biudZeto strategija.

59. Reikalavimo apskaic¢iavimas, remiantis atotriikiu nuo VTT per metus, ne tik politiSkai nerealus,
bet ir praktiskai nejgyvendinamas.

Jeigu t — 1 mety pavasarj jvertinama, kad valstybé naré yra pasiekusi savo VTT t — 1 metais, tada t
metais jokio tolesnio koregavimo nereikia, ir t mety reikalavimas bus jSaldomas ties nuliu. Tai
suteikia valstybei narei reikiamo tikrumo dél reikalaujamo koregavimo lygio, kad ji galéty pradéti
itin plataus masto nacionalines procediiras, kurias paprastai apima biudZeto sudarymo procesas.
Jeigu, t mety pavasarj struktirinio balanso patikslinimai reiSkia, kad jvertintas valstybés narés
atotrtikis nuo VTT yra 0,5 proc. BVP mazesnis uz jos VIT t—1 metais, Komisijos manymu,
tikslinti reikalavimg yra per vélu. Valstybé naré jau bus priémusi t mety biudzeta remdamasi tuo,
kad Komisija jai nurod¢, jog jokio koregavimo nereikia. Tod¢l jeigu Komisija taikyty didesnj
reikalavimg, tai pazeisty valstybés narés teisétus likes¢ius dél reikalaujamo biudzeto koregavimo
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lygio, pagal kurj ji buty vertinama. Beje, toks nenuspéjamumo laipsnis labai pakenkty SAP
sistemos patikimumui nacionaliniy politiky akyse.

Taip pat problemy kyla, kai reikalavimg norima pagristi prognozuojamu atotrukiu nuo VTT tais
Metais, kuriais taikomas reikalavimas, nes jau pati §i projekcija yra reikalavimo funkcija. Bet kuriuo
atveju atnaujintomis projekcijomis pagristi metiniai patikslinimai nesuteiks galimybés pakankamai
anksti pranesti valstybéms naréms tada, kai jos nustatin¢ja savo biudzeto politika.

60. Siekiant visapusiskai apibiidinti padeét], valstybiy nariy reikalavimai juos tikslinant nedidinami
dél pageréjusio Komisijos atliekamo ciklo saglygy vertinimo. Kaip nurodoma atsakymuose j 58 ir 59
daliy pastabas, taip yra todé¢l, kad valstybéms naréms planuojant ir nustatant savo nacionaling
biudzeto politikg biity pazeisti valstybiy nariy teiséti likesCiai dél reikalaujamo fiskalinio
koregavimo lygio.

61. Dél per¢jimo nuo 1995 m. Europos saskaity sistemos prie 2010 m. Europos saskaity sistemos
atitinkamy mety reikalavimas galéjo biiti apskaiciuotas taikant 1995 m. Europos saskaity sistema, o
fiskalinés pastangos buvo vertinamos pagal 2010 m. Europos sagskaity sistemg. Tai nei§vengiama,
nebent visus valstybiy nariy reikalavimus galima biity perzitiréti remiantis pagal 2010 m. Europos
saskaity sistemg atliktais perskaic¢iavimais. Bet kuriuo atveju, atsizvelgiant j tai, kaip sudaryta
reikalavimo matrica, mazai tikétina, kad apskaiciavus reikalavimus pagal 2010 m. Europos saskaity
sistemg atsirasty pokyciy.

Kalbant apie keleto mety rodiklius arba jver¢ius, juose néra jokio nenuoseklumo. PavyzdZziui,
vertinant 2014 m. fiskalines pastangas pagal 2010 m. Europos saskaity sistema, tick 2014 m., tiek
2015 m. rodikliai apskaic¢iuojami pagal 2010 m. Europos saskaity sistema.

66. Komisija mano, kad EAR pateiktas scenarijus yra tik parodomasis, nes, zinoma, sunku numatyti
kiekvienos valstybés narés biisimus rezultatus, remiantis bendru istorinio ekonominio nuosmukio
poveikiu euro zonai.

67. Kaip nurodoma atsakyme j 66 dalies pastabas, simuliacijos yra tam tikra prasme spekuliatyvios
— susijusios su hipotetiniu atveju, kurio praktikoje nebuvo, ir taip pat jomis neatsizvelgiama |
galimg poveikj konkrecios Salies maziausiems kriterijams, kuriuos taikant daugelyje valstybiy nariy
buty galima taikyti nuostatas dél strukttrines reformos ir dél investicijy.

68. Zr. atsakymus j 33-35 daliy pastabas dél Komisijos pasinaudojimo savo diskrecijos marza.
69. Komisijos nuomone, EAR pastaba neleidzia susidaryti iSsamaus padéties vaizdo.

Pirma, bendru lygmeniu, sudarydama matricg ir iSlygas pagal lankstumo salygas, Komisija atliko
1Ssamig analize. Pirmuoju atveju tai apémé gamybos apimties atotrikiy istorinio pasiskirstymo
nagrinéjima. Siuo atveju Komisija pateiké valstybéms naréms keleta sumodeliuoty aiskinamuyjy
scenarijy, susijusiy su lankstumo iSlygy, pagristy 0,5 proc. BVP koregavimo Kriterijaus
jgyvendinimu (vadinasi pagrjsty prielaida, kad netaikoma 0,25 proc. BVP nukrypimo marza),
koncepcija. Keletas Siy aiSkinamyjy simuliacijy yra paskelbta [Komisijos] vadovo priede.

Antra, vertindama atskiry valstybiy nariy prasSymus dé¢l lankstumo salygy taikymo, Komisija vertina
ju atotriiki nuo VTT siekdama uztikrinti, kad VTT biity galima pasiekti iki programos laikotarpio
pabaigos, remdamasi metiniu koregavimo Kriterijumi.

70. Zr. atsakymus j 66, 67 ir 69 daliy pastabas.

72. Pazymétina, kad Komisija nuosekliai kélé §i strukturinio balanso projekcijy patikslinimy
klausimg, pateikdama savo stabilumo ir konvergencijos programy vertinimuose specialias
diagramas.
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75. Nors Komisija neturi jgaliojimy jgyvendinti tokius tikslus siekiant konvergencijos su VTT, vis
délto Komisija analizuoja ir teikia pastabas dél valstybiy nariy numatomos VTT pasiekimo datos
patikslinimy, kaip galima matyti kiekvieno priezitiros ciklo metu skelbiamuose tarnyby darbiniuose
dokumentuose ir biudZeto plany projekty vertinimuose. Taigi Komisija laiko valstybes nares
atsakingomis, bet pagal dabarting teising sistema negali imtis procediiriniy veiksmy.

NeaiSku, kaip biity galima sudaryti matrica taip, kad bity galima ex ante uztikrinti, jog visos
valstybés narés, nepriklausomai nuo jy atotriikio nuo VTT, pasiekty ji ketvirtaisiais programos
metais, nes tikétina, jog projekcijos, susijusios su tuo, koks bus struktiirinis balansas po trejy mety,
beveik neabejotinai bus klaidingos (tai neiSvengiamai biidinga makroekonominiam prognozavimui).
Be to, jeigu programos laikotarpiu valstybé naré buvo labai nutolusi nuo VTT, gali biti biitinas
labai didelis fiskalinis koregavimas siekiant pabandyti panaikinti atotriikj per ketveriy mety
laikotarpj. Tai galéty turéti prieSingg poveik].

76. Komisija ir valstybés narés, iSsamiai diskutuodamos, parengé bendra susitarimg siekdamos
nustatyti i§samumo lygj, biiting kiekvienam SAP sistemos aspektui jgyvendinti, pavyzdZziui, nustaté
Bendrai sutartg pozicijg dél lankstumo. Tokio darbo tikslas — ne susilpninti SAP sistema, o veikiau
uztikrinti, kad bendrieji reglamento tikslai biity jgyvendinti.

77. Si pastaba neaktuali vertinant SAP prevencinés dalies veiksmingumga. Analizuojamas pavyzdys
apima valstybiy nariy, kurioms nagrin¢jamu laikotarpiu buvo taikoma pervirSinio deficito
procediira, strukttrinio ir pirminio balanso dinamikg (t. y. Ispanijos ir Pranciizijos nuo 2009 m. ir
veliau), tac¢iau korekcinéje dalyje nustatytos atskiros taisyklés. Komisija primena, kad EAR 2016 m.
paskelbe atskirg specialig ataskaitg ,,Butina toliau daryti pazanga siekiant uZtikrinti veiksminga
pervir§inio deficito procediiros vykdyma®, kurioje Komisija pateiké savo oficialius atsakymus.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_LT.pdf

78. Komisija mano, kad pastaraisiais metais pazanga siekiant VIT buvo toliau daroma, nors ir ne
tokiu dideliu mastu, kaip per pradinj atsigavimo etapa, kai dvylikai valstybiy nariy nustota taikyti
pervirsinio deficito procediira.

79. Komisija mano, kad 2014 ir 2018 m. struktiirinio balanso jver¢iai néra visapusiskai palyginami,
kad biity galima jvertinti valstybiy nariy, kurios nepasieké savo VTT laikotarpiu nuo 2014 iki
2018 m., struktiirinio balanso pazangos tempa. 2014 m. struktiiriniy balansy jverciai grindZiami
istoriniais duomenimis ir jais atsizvelgiama ] realias 2014 m. vykdytas fiskalines priemones.
Priesingai, 2018 m. jverciai grindziami Komisijos prognozémis. Tikimasi, kad atitinkamos
valstybés narés nacionalinéje biudzeto procediiroje imsis fiskaliniy priemoniy, kad uZztikrinty, jog
2018 m. biudzete biity visiSkai laikomasi SAP reikalavimy, todél 2018 m. ex post vertinimo
duomenys rodys kitokius nei 2017 m. rudenj prognozuoti strukttrinio balanso jvercius.

80. Komisija mano, kad jos pozicijos dé¢l euro zonos fiskaliniy krypc€iy yra subalansuotos ir atspindi
kiekvienos valstybés nares fiskaling padétj. Tikimasi, kad VTT nepasiekusios valstybés narés imsis
fiskaliniy priemoniy siekdamos laikytis SAP reikalavimy, o keletui VTT virSijusiy valstybiy nariy
siilloma pasinaudoti turimomis fiskalinio manevravimo galimybémis ekonomikos augimui remti.
Tai patvirtinama Komisijos 2016 m. komunikate ,,Palankios fiskalinés politikos krypties kiirimas
euro zonoje“, kuriame konkreciai teigiama, kad ,,[plervirSinio deficito procediira vykdancios
valstybés narés ir kitos valstybés narés, kurios dar nepasieké savo vidutinio laikotarpio biudZeto
tikslo, turéty jo toliau siekti laikydamosi joms skirty rekomendacijy.

81. Komisija pabrézia, kad 2017 m. rezultaty duomenys, kuriais remiantis atliekamas galutinis
reikalavimy laikymosi vertinimas, rodo didelj valstybiy nariy rezultaty pageréjima, o reikalavimus
atitinkanéiy Saliy skaiCius iSaugo keturis kartus, palyginti su pradinémis 2017 m. pavasario
prognoze pagristomis projekcijomis. Be to, suvestiniai skaiciai padeda paslépti svarbius atskiry
valstybiy nariy fiskaliniy pozicijy siekiant VTT skirtumus.
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Galiausiai atrinkty valstybiy nariy pavyzdys neapima aukstus rezultatus pasiekusiy valstybiy nariy,
t.y. ty, kurios pasieké savo VTT. Kadangi savo VTT pasiekusios valstybés narés taip pat atitinka
prevencinés dalies nuostaty reikalavimus, tai leidzia susidaryti tikslesnj vaizda apie bendra
reikalavimy laikymasi visose Salyse.

82. Valstybiy nariy, kurioms taikoma korekciné SAP dalis, fiskaliniai rodikliai nesudaro galimybés
tiksliai jvertinti SAP prevencinés dalies rezultaty, nes Siose dviejose SAP dalyse nustatytos atskiros
taisykles.

Zr. atsakyma j 77 dalies pastabas, susijusias su EAR ataskaita dél perviriinio deficito procediiros.

83. SAP korekcin¢ dalis reglamentuojama atskiru reglamentu, o ne reglamentu, kuriuo
reglamentuojama prevenciné dalis. Tai, kad SAP korekcin¢ dalis yra i§ esmés nominali, ir Sutartyje
nustatytas jos tikslas pasiekti 3 proc. BVP deficito ribg reiskia, kad nors Komisija reikalauja i$
valstybiy nariy struktiirinio koregavimo pagal PDP rekomendacijas, Komisija negali paspartinti
procediiros valstybei narei pasiekus nominalaus deficito tikslus.

Komisija savo atsakyme ;} EAR 2016 m. specialiosios ataskaitos ,,Biitina toliau daryti pazanga
siekiant uZztikrinti veiksmingg pervirSinio deficito procediiros vykdyma*“ pastabas pateiké
pagrindimg dél pervirSinio deficito procediros uzbaigimo terminy pratesimo tam tikrais atvejais.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_LT.pdf

85. Korekcine dalimi valstybéms naréms suteikiama galimybeé laikytis tik nominalaus deficito tiksly
pasiekimo strategijos kartu gerinant makroekonomines salygas, bet nededant reikalaujamy
fiskaliniy pastangy. Reikia pazyméti, kad Komisija ir Taryba PDP rekomendacijose siiilo déti
fiskalines pastangas, kurios struktiiriniu poziiiriu biity suderinamos su prevencine dalimi. Taciau
imtis procediiriniy priemoniy nejmanoma, jeigu valstybé naré pasiekia savo tikslus. Korekcinés
dalies pirmenyb¢ yra nominali, nes ji grindZiama Sutartyje nustatytu tikslu pasiekti 3 proc. BVP
nominalaus deficito ribg. Todél Komisija mano, kad korekcinés ir prevencinés dalies pastangy
vidurkiu tiksliai neatspindimas reikalavimas, kuriuo valstybés narés biity veiksmingai
Jpareigojamos.

88. Naujausi duomenys rodo reik§mingg Portugalijos struktiirinio balanso pageréjima pastaraisiais
metais, kai laikotarpiu nuo 2013 iki 2017 m. buvo uzregistruotas 2 proc. BVP pageréjimas, dél
kurio iki VTT jai liko 1,4 proc. BVP.

89. Pranciuzijai ir Ispanijai beveik visu nagrin€¢jamuoju laikotarpiu buvo taikoma korekciné dalis, o
tai reiSkia, kad matricos reikalavimai neturé¢jo procediiriniy pasekmiy.

90. Komisija mano, kad koregavimo greitis pagal korekcine dalj neparodo SAP prevencinés dalies
veiksmingumo, nes ji reguliuojama kitokiomis priemonémis.

92. Zr. atsakyma j 83 dalies pastabas dél PDP terminy pratesimo.

98. Estija dél savo struktiirinio balanso sumaz¢jimo 2017 m. nepazeidé prevencinés dalies
reikalavimy.

99. Komisija mano, kad pasinaudojimas lankstumu, jskaitant diskrecijos marzga, buvo proporcingas,
tinkamas ir ekonomiskai pagristas. Tai, kad nejprasti Europos ekonomikos atsigavimo poZymiai
reikalauja atsargumo taikant fiskalinio konsolidavimo priemones, pripazinta palyginti visai
neseniai. Visy pirma, infliacinio spaudimo triikkumas, didelis einamosios saskaitos perteklius euro
zonoje ir nuolat didelis nedarbo lygis tam tikrose valstybése narése rodo tam tikrg tebesitesiant]
ekonomikos sastingj. Atsizvelgiant | Siuos susirtipinimg keliancius klausimus, taip pat padidéjusj
geopolitin] netikruma, Komisija mané, kad apdairiu fiskaliniy taisykliy taikymu turéty biti siekiama
uztikrinti, kad pernelyg didelis fiskalinis koregavimas nesukelty pavojaus vis dar trapiam daugelio

13



valstybiy nariy ekonomikos atsigavimui. Taigi Komisija, susitarusi su valstybémis narémis,
pasinaudojo lankstumu, kad atsizvelgdama j ciklo saglygas sumazinty fiskalinius reikalavimus.

102. Komisija sutinka, kad jos naujausiame prognozés tikslumo vertinime aptinkama jrodymy, jog
tam tikrais atvejais taikant tam tikrg metodikg esama SaliSkumo. Taciau ji pabrézia, kad vertinime
taip pat daroma iSvada, jog Komisijos ekonominés prognozés yra tikslesnés nei rinkos prognozes ir
panaSios ] kity tarptautiniy institucijy prognozes. Be to, Komisijos pateikty skolos projekcijy
tikslumas taip pat priklausys nuo daugelio kity veiksniy, pavyzdziui, pirminio balanso projekcijos ir
atsargy ir srauty koregavimo.

103. Reguliariy prognozes tikslumo vertinimy tikslas yra institucinis mokymasis, ir Komisija nuolat
siekia gerinti savo prognoziy tikslumg. Pastaraisiais metais buvo jdéta nemazai pastangy kuriant
papildomas kiekybinio prognozavimo priemones. Neseniai atliktame prognozavimo tarnyby iSorés
vertinime (dokumentas rengiamas) daroma iSvada, kad prognoziy kokybé¢ yra labai aukSta, o
prognozavimo procesai — veiksmingi.

108.

Pirma jtrauka. Komisijos nuomon¢ dél Sios jtraukos pateikta atsakymuose i 58 ir 59 daliy pastabas,
susijusias su poreikiu atsizvelgti j valstybiy nariy teisétus ltkescius.

Pirmuoju atveju, kai koregavimo reikalavimas nustatomas remiantis matrica, tai grindziama t—1
mety gamybos apimties atotrikio pavasario prognozés projekcija t metais ir reikalavimo jSaldymas
panaikinamas tik tada, jeigu ekonomika iSgyvena didelio nuosmukio ir i§imtinai didelio nuosmukio
laikotarpius. Pastaruoju atveju iSlaidy kriterijaus referenciné norma t metais grindziama t — 1 mety
pavasario prognoziy projekcijomis ir vélesnése prognozeése ji neatnaujinama.

Zr. atsakyma j 60 dalies pastabas dél praktiniy problemuy, susijusiy su atotriikio nuo VTT nustatymu
remiantis einamyjy mety prognoze.

Antra jtrauka. Investicijy i18lyginimas per ketverius metus reglamente nenumatytas. Taciau toks
iSlyginimas buvo iSsamiai aptartas ir suderintas su valstybémis narémis per ECOFIN tarybos
komitetus. Todél jis apraSytas Elgesio kodekse, kuriame teigiama: ,,dé¢l galimo labai didelio
investicijy i$laidy kintamumo, ypa¢ mazosiose valstybése narése, bendrosios valdzios sektoriaus
1Slaidos turéty biiti koreguojamos apskaiciuojant ketveriy mety investicijy iSlaidy vidurkj“. Tai yra,
iSlyginimas buvo jdiegtas siekiant iSvengti padéties, kad mazesnés Salys, kuriy BVP vienam
gyventojui yra maZesnis, nebiity nubaustos uZ viesujy investicijy Suolius. Sis klausimas visy pirma
aktualus kai kurioms naujoms Europos valstybéms naréms, kuriose ES struktiriniai fondai sudaro
didele visy investicijy dalj, nes tam tikrais metais tokiy fondy 1éSy iSmokeéjimas gali sukelti didelius
svyravimus.

117. Komisija mano, kad peréjimas 2014-2015m. laikotarpiu buvo nuoseklus. Komisija,
visapusiSkai pritarus valstybéms naréms, priémé praktinj politinj sprendima siekdama pereinamuoju
laikotarpiu uztikrinti biudzeto tiksly, pagal kuriuos valstybés narés buvo vertinamos, nuosekluma.
Toks susitarimas pad¢jo uztikrinti, kad 2015 m. sausio mén. paskelbtame Komunikate dél
lankstumo patikslintos matricos idiegimas nebiity nepalankus konkreciai valstybei narei,
pereinamuoju laikotarpiu pakei¢iant nustatytag 2015 m. biudZeto reikalavima.

121. 2018 m. KSSR buvo siekiama jgyvendinti du tikslus — sustiprinti tebevykstantj atsigavima ir
uztikrinti fiskalin] tvaruma, kartu iSlaikant glaustuma bei paprastumg ir taip pasiekiant geresnio
visuomenés supratimo. D¢l to, kitaip nei pagal ankstesne praktika, j fiskalines KSSR nebuvo
itrauktos rekomendacijos dél 2018 m. privalomy korekcijy. ISsamiau zr. atsakyma i 33 dalies
pastabas. Galiausiai, konstatuojamosios dalys ir pa¢ios KSSR turi vienoda teisine galia.
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124. Komisija mano, kad rekomendacijos yra aiskios ir tinkamai iSdéstytos kiekvienai valstybei
narei, atsizvelgiant i jos fiskaling pozicija.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

127. Prevencinés dalies paskirtis — pasiekti fiskalinj tvaruma, kartu numatant fiskalinés politikos
keitimo galimybe atsizvelgiant | ekonomines salygas. VTT padeda igyvendinti §j poreikj
subalansuoti apdairig vidutinés trukmeés ir ilgalaikiais tikslais pagrista fiskaline politikg ir kartu
sudaro palankesnes automatiniy stabilizatoriy veikimo salygas. Todél itin svarbus Komisijos ir
Tarybos vaidmuo jgyvendinant bitinus skolos tvarumo ir makroekonominio stabilumo didinimo
veiksmus — uztikrinti, kad valstybés narés ir toliau daryty nuoseklig pazangg siekdamos savo VTT.

129. Komisija naudojasi savo diskrecija visapusiSkai laikydamasi teisinés sistemos, dél kurios buvo
susitarta su teisé€kiiros institucijomis, ir daro tai skaidriai, visais klausimais konsultuodamasi su
valstybémis narémis per atitinkamus komitetus. Komisija grieZztai nepritaria EAR iSvadai, kad
Komisija naudojosi savo diskrecija sickdama sumazinti koregavimo reikalavimus. Diskrecija buvo
naudotasi laikantis reglamento, kuriuo pripaZjstamas platesnis tvarumo kontekstas vidutinés
trukmés laikotarpiu, pavyzdziui, poreikis i§vengti prieSingg poveikj turincio fiskalinio koregavimo,
struktiiriniy reformy ir investicijy vaidmuo didinant potencialy augimg ir poreikis atsizvelgti |
vykius, kuriy vyriausybé negali kontroliuoti.

130. Matricos ir lankstumo salygy reikalavimy taikymas buvo nustatytas 2015 m. Komisijos
komunikate. Taciau konkrecios reglamento nuostatos susijusios su 2005 m. reforma.

Neatsizvelgiant ] tai, matricos koregavimo parametrai ir lankstumo salygos buvo nustatyti
visapusiskai laikantis teisinés sistemos ir skaidriai, taip pat visais klausimais konsultuojantis su
valstybémis narémis per atitinkamus komitetus.

131. Diskrecijos marza buvo jdiegta siekiant nustatyti tinkamas fiskalinés politikos salygas tais
atvejais, kai bendro augimo tempai nebiitinai susij¢ su galimu trapiu atskiry valstybiy nariy
ekonomikos atsigavimu, taip pat atsizvelgiant j galblit prieSingg pernelyg didelio fiskalinio
konsolidavimo poveikj tokiai ekonomikai.

132. Pastaraisiais metais pazanga siekiant VIT tebedaroma, nors ir ne tokiu dideliu mastu, kaip per
pradinj atsigavimo etapg.

133. Komisija mano, kad dabartinés SAP sistemos jgyvendinimo taisyklés, kurios buvo nustatytos
po iSsamiy diskusijy bendru susitarimu su valstybémis narémis, nesusilpnina SAP sistemos, o
padeda uztikrinti, kad bendrieji reglamento tikslai baty jgyvendinti.

134. Pirma, Komisija pazymi, kad SAP korekciné dalis reglamentuojama atskiru reglamentu, o ne
reglamentu, kuriuo reglamentuojama prevenciné dalis. Antra, Komisija mano, kad pastaraisiais
metais korekciné dalis i§ esmés buvo taikoma veiksmingai, kaip rodo tai, kad valstybiy nariy,
kurioms taikoma pervirSinio deficito procedira, skaiius nuo 24 2011 m. sumaZzéjo iki tik trijy
2017 m.

Vis délto, tai, kad SAP korekciné dalis yra i§ esmés nominali, ir Sutartyje nustatytas jos tikslas
pasiekti 3 proc. BVP deficito ribg reiskia, kad nors Komisija reikalauja i§ valstybiy nariy
struktirinio koregavimo pagal PDP rekomendacijas, Komisija negali paspartinti procediiros
valstybei narei pasiekus nominalaus deficito tikslus. Valstybés narés nepritaré Komisijos
pastangoms i$spresti $ig situacija.

Zr. atsakyma j 83 dalies pastabas dél PDP terminy pratgsimo.

135. Komisija rengé iSsamias diskusijas su valstybémis narémis, kad bity pasiektas bendras
susitarimas, reikalingas norint nustatyti iSsamumo lygj, kuris butinas kiekvienam SAP sistemos
aspektui jgyvendinti. Tokiomis taisyklémis siekiama uztikrinti, kad biity jgyvendinti bendrieji
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reglamento tikslai, ir jomis nebiity trukdoma Komisijai ir valstybéms naréms susitarti dé¢l bet kokio
tolesnio SAP sistemos koregavimo.

Nors uz valstybiy nariy prevencinés dalies reikalavimy laikymosi vertinimg yra atsakinga Komisija,
taisykliy vykdymo uZtikrinimas yra bendra Komisijos ir Tarybos kompetencijos sritis. Komisija
nemano, kad veiksmai, atlickami nesikonsultuojant su valstybémis narémis, duoty gery rezultaty
arba biity naudingi atsizvelgiant ] ilgalaikj sistemos patikimumg. Fiskalinés sistemos koncepcijai
biidingas daugiasaliSkumas, ir konsultavimasis su valstybémis narémis yra itin svarbus uZztikrinant
atsakomybe uz taisykliy laikymasi, o tai galiausiai padeda uztikrinti tiek reikalavimy laikymasi, tiek
Jju vykdyma.

1 rekomendacija

a) Komisija nepritaria $iai rekomendacijai, nes Reglamente 1466/97 aiskiai nustatyta 0,25 proc.
BVP leistina nukrypimo marza, ir Komisija negali nustatyti apribojimy, t. y. apribojimy, susijusiy
su nedideliy nukrypimy susidarymu, kurie prieStarauja reglamento nuostatoms. Komisija yra
susirtipinusi d¢l to, kad bet koks tokio pobiidZio sistemingas matricos sudarymo pakeitimas galéty
buti laikomas reglamente nustatytos marzos reikalavimo apé¢jimu. Be to, 0,25 proc. nukrypimas
nustatytas reglamentu siekiant atsizvelgti j struktiirinio balanso apskai¢iavimo sunkumus ir biudZeto
politikos formavimui ir vykdymui bidinga netikruma. Sie veiksniai gali lemti tai, kad, susiklos¢ius
aplinkybéms, kuriy vyriausybé negali kontroliuoti, valstybé nar¢ Siek tiek nukryps nuo savo tikslo.

b) Komisija nepritaria Siai rekomendacijai. Matricos parametry skirstymu i kategorijas jau
nustatomi aukstesni reikalavimai labiau jsiskolinusioms valstybéms naréms. Taciau teisés aktuose
nenumatytas prevencinés dalies reikalavimy ir skolos maZzinimo kriterijaus suderinimas. Be to,
teisés aktais aiSkiai reikalaujama, kad Komisija, vertindama skolos mazinimo kriterijaus laikymasi,
jvertinty atitinkamus veiksnius, taigi todé¢l jy negalima laikyti absoliucia taisykle.

c) Komisija i§ dalies pritaria rekomendacijai, biitent tiek, kiek joje praSoma iSnagrinéti matricos
veiksminguma, nes Komisija Siuo metu atlieka platesnio masto lankstumo priemoniy, reikalaujamy
pagal Bendrai [su valstybémis narémis] sutarta pozicijg, perzitirg. Komisija negali 1§ anksto
numatyti §io proceso rezultato.

138. Komisija grieZtai nepritaria EAR iSvadai, kad taikant nuostatg dél struktiirinés reformos buvo
perzengtas reglamente jai nustatytas tikslas.

Pirma, reglamento, pagal kurj Komisija taiko §] lankstumg, nuostatos yra senos, dauguma jy
priimtos 2005 m. jgyvendinant teisés akty reforma.

Antra, nors laikinas nukrypimas pagal nuostatg dél struktiirinés reformos tiesiogiai nesusijes su
igyvendinant reforma patiriamomis faktinémis biudZeto sanaudomis, reglamente toks rySys
nenumatytas, visy pirma todél, kad Sias sgnaudas gali biiti sunku jvertinti ir (arba) jy tiesioginis
fiskalinis poveikis yra ribotas. IS tiesy, gali biiti labai naudingy struktiiriniy reformy, pavyzdziui,
darbo rinkos arba teismy reformy, dél kuriy neatsiranda dideliy tiesioginiy biudzeto sagnaudy, taciau
dél jy atsiranda nemazai ekonominiy arba politiniy sgnaudy. Tokiais atvejais tiesioginiu laikino
nukrypimo susiejimu su biudzeto sgnaudomis i§ esmés bus panaikintas skatinamasis nuostatos
tikslas.

Svarbu paminéti, kad pozitris, kurio laikosi Komisija, buvo i$samiai aptartas su valstybémis
narémis, ir §io aptarimo rezultatas yra 2016 m. pradZioje paskelbta Bendrai sutarta pozicija dél
lankstumo taikant Stabilumo ir augimo pakta.

139. Technin¢ laikino nukrypimo nuo VTT ar koregavimo plano koncepcija reiSkia, kad iSlaidos
kiekvienais metais didinamos, palyginti su pradine padétimi (t.y. iSlaidy planu, kai néra laikino
nukrypimo) tol, kol pasiekiamas VTT. D¢l Sios nukrypimo koncepcijos buvo susitarta su Taryba
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siekiant iSvengti pabaigos-pradzios korekcijy modelio susidarymo ir uZztikrinti vienody salygy
taikymg visoms valstybéms naréms, atsizvelgiant j jy atotriikj nuo VTT. Jeigu nuostata nesusiejama
su tiesioginémis su reforma susijusiomis sgnaudomis, kompensacija, kuri biitina norint sugraZinti
18laidas j prading padét] per metus po nuostatos taikymo, biity papildomas prie valstybei narei tais
metais taikomo jprastinio koregavimo fiskalinis koregavimas. Dél to labai sumaZzéty paskata
vykdyti struktiirines reformas, dél kuriy nesusidaro dideliy fiskaliniy sgnaudy, taciau kurioms
reikalinga paskata, kokig gali suteikti naudojimasis nuostata.

140. Poziitiris, d¢l kurio Komisija ir Taryba susitare ir kuris iSdéstytas Bendrai sutartoje pozicijoje
dél lankstumo, pagristas tvirtu loginiu pagrindu. Si nuostata skirta taikyti vieSosioms investicijoms,
kurios gali biiti ekonominiu pozitriu prilyginamos struktiirinéms reformoms, nes jos turi teigiamg
poveikj potencialiam augimui ir vieSyjy finansy tvarumui ir tod¢l yra susijusios su tam tikrais ES
bendrai finansuojamais projektais. Tinkamumo sglyga, pagal kurig vieSosios investicijos neturéty
sumazéti, siekiama uZztikrinti, kad ES finansuojamos investicijos nebiity naudojamos vietoj
nacionaliniu lygmeniu finansuojamy investicijy.

141. Komisija mano, kad ja tikrai uZtikrinama, kad tik su nejprasty jvykiy salyga tiesiogiai
susijusios iSlaidos buity tinkamos. ISsamus konkretaus atvejo pavyzdys pateikiamas Komisijos
atsakyme i 57 dalies pastabas.

2 rekomendacija

a) Komisija nepritaria $iai rekomendacijai, nes ji mano, jog dé¢l reikalaujamo koregavimo bus
susilpnintas nuostatos dél struktiirinés reformos veiksmingumas. Laikinas nukrypimas pagal
nuostatg del strukttrinés reformos tiesiogiai nesusij¢s su jgyvendinant reformg patiriamomis
faktinémis biudZeto sgnaudomis, nes ne visada dél tam tikry labai naudingy struktiiriniy reformy
susidaro didelés tiesioginés biudzeto sgnaudos, nors dél tokiy reformy atsiranda nemazai
ekonominiy arba politiniy sgnaudy. Tokiais atvejais tiesioginiu laikino nukrypimo susiejimu su
biudZeto sgnaudomis i§ esmes bus panaikintas skatinamasis nuostatos tikslas.

Be to, i§lyga néra pagrijsta vienkartinio pobtidzio sgnaudomis, todél rekomenduojamas reikalavimas
sugrazinti i§laidas ] prading padét] per metus po nuostatos taikymo biity papildomas prie valstybei
narei tais metais taikomo standartinio reikalavimo fiskalinis koregavimas. De¢l nukrypimo
koncepcijos buvo susitarta su Taryba siekiant iSvengti pabaigos-pradzios korekcijy modelio
susidarymo.

b) Komisija nepritaria rekomendacijai nustoti taikyti nuostatg tokia, kokia ji yra dabar, nes ji mano,
jog nuostata d¢l investicijy yra svarbus lankstumo priemoniy paketo, pradéto jgyvendinti 2015 m.
siekiant tvariai finansiS$kai paremti ES augima, t.y. skatinant augimg didinancias viesasias
investicijas, elementas. Vis dé¢lto, Siuo metu, atliekant platesne lankstumo galimybiy panaudojimo
perzilira, reikalaujamg pagal Bendrai sutartg pozicija, nuostata yra perzitirima. Komisija pranes$ apie
savo perziiiros rezultatus Ekonomikos ir finansy komitetui 2018 m. birZelio mén., bet ji negali
numatyti Sio darbo rezultato.

c¢) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

142. Komisija pateiké oficialius atsakymus deél PDP terminy pratesimo konkreciais atvejais,
atsizvelgdama § EAR 2016 m. specialig ataskaitg ,,Butina toliau daryti pazanga siekiant uztikrinti
veiksmingg pervirSinio deficito procediros vykdyma®.

Komisija ir Taryba rekomendavo valstybéms naréms, kurioms taikoma PDP, pasiekti strukttirinio
koregavimo tikslus laikantis prevencinés dalies reikalavimy. Taciau reglamentu Komisijai ir
Tarybai nesuteikiama priemoniy uztikrinti valstybiy nariy, kurioms taikoma korekciné SAP dalis,
struktrinio koregavimo reikalavimy vykdymg tada, kai rekomenduojami nominalaus deficito
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tikslai yra pasiekti ekonomikos augimo salygomis, o minéti rekomenduojami struktiirinio
koregavimo tikslai nebuvo pasiekti.

3 rekomendacija

Komisija 1§ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija anks€iau sitlé galimybiy siekdama uZtikrinti, kad strukttirinio koregavimo reikalavimai
buty jvykdomi pagal korekcine dalj, konkreciai, numatydama PDP rekomendacijos perziiiros
galimybe teigiamy (palyginti su pradingje rekomendacijoje pateiktu scenarijumi) ekonomikos
netikétumy atvejais, taciau valstybés narés Siam pasitlymui nepritaré. Komisija yra pasirengusi
svarstyti galimybe sugrjzti prie Sio klausimo ir siekti, kad valstybés narés pritarty pasitilymams.
Taciau dabar Komisija negali jsipareigoti pateikti praneSimg EFK.

143. Komisija nuolat siekia pagerinti visos su SAP susijusios medziagos aiSkuma ir skaidruma ir
yra pasirengusi aptarti su valstybémis narémis, kaip biity galima pagerinti SKP informacijos formas.

Komisija pripazjsta, kad fiskaliniy priemoniy vertinimo skaidrumg galima patobulinti, ir tuo tikslu
2017 m. rengé intensyvias diskusijas su valstybémis narémis sickdama pagerinti tokiy priemoniy
vertinimo tiksluma ir skaidrumga.

Pateikdama vertinimy rezultatus, Komisija visada siekia pagerinti informacijos apie savO
rekomendacijy loginj pagrindg teikima ir apsvarstys konkrecius EAR pasitilymus.

4 rekomendacija

a) Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Nuo 2017 m. Komisija kartu su valstybémis narémis rengé
procediirg siekdama pagerinti fiskaliniy priemoniy jvertinimo tikslumg ir skaidrumg ir yra
pasirengusi pakeisti Elgesio kodeksa, kad biity galima jtraukti bet kokius bitinus dél Sios
procediiros atsiradusius pakeitimus, jeigu valstybés narés tam pritarty. Taciau svarbu, kad bet
kokiais pakeitimais biity atsizvelgta j skirtingg pajamy ir i§laidy priemoniy pobiid;.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
c) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.
d) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

144. Komisija mano, kad reikalavimy taikymo jSaldymo naudojimas atspindi poreikj ex ante
iSlaikyti reikiamg biudZzeto koregavimo lygj siekiant palengvinti valstybiy nariy vidutinés trukmés
laikotarpio biudzeto planavimg ir atsizvelgti i jy teisétus su tuo susijusius likescius.

Investicijy iSlyginimo per ketverius metus klausimas, nors ir nenumatytas reglamente, buvo
iSsamiai aptartas ir suderintas su valstybémis narémis per ECOFIN tarybos komitetus. Todél tai
aiSkiai apraSyta Elgesio kodekse, kuriame teigiama: ,,d¢l galimo labai didelio investicijy iSlaidy
kintamumo, ypa¢ mazosiose valstybése narése, bendrosios valdZios sektoriaus iSlaidos turéty biiti
koreguojamos apskaiciuojant ketveriy mety investicijy iSlaidy vidurkj®.

145. Komisija mano, kad simetriSkai panaikinus koregavimo reikalavimo jSaldyma, nebiity
atsizvelgta ] valstybiy nariy liikesCius biiti vertinamoms pagal reikalaujamg biudzeto koregavimo
lygi, kurj nustaté Komisija tuo metu, kai valstybé nar¢ planavo ir derino savo biudZeto strategija.

5 rekomendacija

a) Komisija nepritaria $iai rekomendacijai, nes ja jgyvendinus biity paZeisti teiséti valstybiy nariy
lukesCiai biiti vertinamoms pagal fiskalinio koregavimo tikslg, nustatyta biudzeto planavimo
proceso metu. Bet kuriuo atveju reikalavimai grindziami palankiausiais rodikliais i§ keliy istoriniy
duomeny rinkiniy tik tada, kai tai susij¢ su atotrukio nuo VTT apskaiiavimu, nes matricos
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reikalavimai atnaujinami tik retomis tinkamai pagristomis aplinkybémis remiantis nejSaldymo
principais.

b) Komisija nepritaria $iai rekomendacijai, nes investicijy iSlyginimo reikalavimas buvo nustatytas
siekiant spresti aktualig vieSyjy investicijy svyravimo dé¢l iSorés veiksniy problema kai kuriose
valstybése narése. Si koncepcija buvo aptarta ir suderinta su valstybémis narémis per ECOFIN
tarybos komitetus, taigi, ji yra aiSkiai apraSyta Elgesio kodekse.

c) Komisija nepritaria §iai rekomendacijai, nes ja igyvendinus biity paZeisti teiséti valstybiy nariy
lukesciai biiti vertinamoms pagal fiskalinio koregavimo tiksla, nustatyta biudzeto planavimo metu.

6 rekomendacija
a) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
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