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illetve szabalyszer(ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato
fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést a kohézids, ndvekedési és tarsadalmi befogadasi beruhdzasok kiadasi
terlileteire szakosodott, lliana Ivanova szamvevdszéki tag elndkélte Il. Kamara végezte. Az ellenbrzést
Oskar Herics szamvev@széki tag vezette, Thomas Obermayr kabinetf6nok, Pietro Puricella ligyvezetd,
Luc T'Joen feladatfelel6s, Marcel Bode, Dieter Bockem, Guido Fara, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Nils
Odins és Milan Smid szamvev6k tdmogatasaval. Richard Moore nyelvi tamogatast biztositott.
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ROVIDITESEK ES GLOSSZARIUM

Atjarhatosag

Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezése a vasuti agazat egységes
piacdnak elémozditasara. Az atjarhatosagi miszaki elGirasok az
atjarhatdsag megvaldsitasahoz sziikséges alapvetd
kovetelmények teljesitéséhez el6irt miszaki szabvanyokat
hatarozzak meg. E kdvetelmények tobbek kozott a biztonsagra, a
megbizhatdsagra és a rendelkezésre allasra, az egészségre, a
kornyezetvédelemre és a mUiszaki kompatibilitasra terjednek ki,
és lehetdvé teszik, hogy a vonatok az eurdpai vasuthalozat
barmely szakaszan zokkenémentesen Gzemelhessenek.

CEF (Eurdpai
Halézatfinanszirozasi
Eszkoz)

Olyan mechanizmus, amely 2014 6ta biztosit pénzigyi
tamogatast harom agazat: az energiadgazat, a kozlekedési agazat
és az informaciods és a kommunikacids technoldgiai dgazat (IKT)
szdmadra. A CEF ezen a harom teriileten hatarozza meg az
elkdvetkez6 évtizedben végrehajtandd beruhazasi prioritasokat.
A kozlekedés teriiletén e prioritasok korébe az 6sszekapcsolt
kozlekedési folyosdk és a tisztabb kozlekedési modok tartoznak.

hozzaadott érték)

DG MOVE Mobilitaspolitikai és Kozlekedési FSigazgatdsag.
DG REGIO Regionalis és Varospolitikai FSigazgatdsag.
EAV (uniods Az Eurdpai Unid beavatkozasa nyoman keletkezd hatas, amely

tobbletértéket jelent a tagallamok egyedi intézkedései révén
egyébként |étrehozott értékhez képest. A nagy sebességl
vasUtvonalak esetében a tagdllamokon belili vonalakba torténé
uniés beruhazas szintén hozzaadott értéket teremt az unids
polgarok szamara (példaul azzal, hogy megkonnyiti az utazast, és
csokkenti az altalanos menetidéket). Az unids torzshaldzat
kiteljesitése érdekében a nemzetkozi folyosdkra irdnyuld
kiadasok ugyanakkor a kozos érdek miatt automatikusan
indokoltabba teszik az unids fellépést: ezek unids hozzdadott
értéke magasabb.

ElGzetes
feltételrendszer

Olyan feltételek, amelyeket a hosszu tavu stratégiai
infrastrukturalis tervek tdmogatasat megel6z8en teljesiteni kell,
és amelyeket az unios tarsfinanszirozasi beruhazas kereteként
alkalmaznak.

ERA (az Eurdpai Unié
Vasuti Ugynoksége)

A 2004-ben alapitott Ggyndkség célja a — tobbek kdzt az ERTMS-
re vonatkozo — atjarhatdsagi miszaki el8irdsok kidolgozasanak
tdmogatasa, tovabba az egységes eurdpai vasuti térség hatékony
m(ikodésének elGsegitése.

ERFA (Eurdpai
Regionalis Fejlesztési
Alap)

Olyan beruhazasi alap, amelynek célja az Eurdpai Union belili
gazdasagi és tarsadalmi kohézidnak a regionalis
egyenl6tlenségek kiigazitasaval torténé megerdsitése az
infrastrukturateremtés és a produktiv munkahelyteremté




beruhazasok — els6sorban a vallalkozasoknak nyujtott — pénziigyi
tdmogatasaval.

ERTMS (Eurdpai
Vasuti
Forgalomiranyitasi
Rendszer)

JelentG8s eurdpai projekt, amelynek célja a kiilonb6z8 nemzeti
vasuti ellendrzé-iranyito és jelz6rendszerek felvaltasa a
kolcsdnos atjarhatdsag biztositasa érdekében.

Gydijtéterilet

Az a teriilet, amelyen beliil egy nagy sebességi vasuthoz tartozo
allomas személygépjarmdlvel adott id6 (e jelentés
alkalmazasaban 15, 30 vagy 60 perc) alatt elérheté.

INEA (Innovacids és
Haloézati Projektek
Végrehajto
Ugynokség)

A Transzeurodpai Kozlekedési Halozat Végrehajtd Hivatalanak
(TEN-T EA) utdédja, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2006-ban hozott
létre a TEN-T program muszaki és pénziigyi végrehajtasanak
iranyitasa céljabol. Az INEA 2014. januar 1-jén kezdte meg
m(ikodését a kdvetkezd unios programok egyes részeinek
végrehajtasa céljabdl: Eurépai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz (CEF),
Horizont 2020, valamint a korabbi programok (TEN-T és Marco
Polo 2007-2013).

KA (Kohézids Alap)

Ez az alap az Eurdpai Unidn beliili gazdasagi és tarsadalmi
kohézio javitasa érdekében kornyezetvédelmi és kozlekedési
projekteket finansziroz azokban a tagdllamokban, ahol az egy
f6re jutd GNP nem éri el az unids atlag 90%-at.

Kihasznaltsag

Ebben az 6sszefliggésben a nagy sebességli vonalak
hasznalatanak mértéke, amelyet a vonalat hasznalé utasok
szdmdanak és a vonal kilométerben megadott hosszanak
hanyadosaként hataroznak meg.

Koltség-haszon
elemzés (CBA)

Olyan elemzd eszkoz, amelyet egy beruhazasi dontés
értékelésére alkalmaznak, az eléreldthato koltségek és a varhatd
elénydk 6sszehasonlitasaval. A CBA célja az eréforrasok
hatékonyabb elosztasanak el6segitése annak érdekében, hogy a
dontéshozok megalapozott dontéseket hozhassanak arrdl, hogy
megvalodsitsanak-e vagy sem egy beruhazasi javaslatot vagy
annak lehetséges alternativait.

Nagy sebességli vasut

Olyan vasuti szolgaltatasok, amelyek uj, kiilon e célra tervezett
vonalakon, legaldabb 250 km/h megengedett legnagyobb Gzemi
sebességgel, valamint olyan szolgaltatasok, amelyek
hagyomanyos vonalakon, legalabb 200 km/h legnagyobb
megengedett (zemi sebességgel miikodnek.

Palyahasznalati dijak

A vasuttarsasagok altal a palyahalézat-mikodtetének fizetett
dijak, amelyek révén az infrastrukturdlis koltségek egy része
megtérul.

Sebességhozam

Az utas altal tapasztalt tényleges sebességnek a vonal
megengedett legnagyobb lizemi, illetve tervezési sebességéhez
viszonyitott aranya.




Tagallamok Az Eurdpai Unid tagdllamai.

TEN-T (Transzeurdpai | Tervezett eurdpai kozuti, vasuti, l1égi és vizi kozlekedési
kozlekedési halézatok. A TEN-T haldzatok a transzeurépai kozlekedési
halézatok) halézatok szélesebb rendszerének a részét képezik, egy

tavkozlési haldzattal (eTEN) és egy tervezett energiahdaldzattal
(TEN-E) egydtt.




OSSZEFOGLALO

l. A nagy sebességl vasut kényelmes, biztonsagos, rugalmas és kérnyezeti szempontbdl
fenntarthato kozlekedési mod. Olyan kornyezeti teljesitményt nyujt és olyan tarsadalmi-
gazdasagi el6nyokkel jar, amelyek tamogathatjak az Unio kozlekedési és kohézids politikai
célkitlzéseit. Az Unié 2000 ota eddig 23,7 milliard EUR tarsfinanszirozassal tdmogatta a nagy

sebességl vasuti infrastrukturaba torténdé beruhdzasokat.

II. Teljesitmény-ellen6rzést végeztiink az unids nagy sebességl vonalak hosszu tavu
stratégiai tervezését, a koltséghatékonysagot (az épitési koltségek, a kivitelezés terén
jelentkez6 késedelmek, a koltségtullépések, valamint az unids tarsfinanszirozasban részesiilt
nagy sebességli vonalak hasznalatanak értékelése), valamint az unios tarsfinanszirozas
fenntarthatdsagat és unids hozzaadott értékét illetéen. Hat tagallamban végeztlink
ellen6rzést, és az altalunk elemzett, tiz nagy sebességi vasutvonalra és négy hataratlépési
pontra kiterjed6 kiaddsok tobb mint 5000 kilométernyi, az Unidn bellli halézat mintegy 50%-

at kitevé nagy sebességl vasutvonalra vonatkoztak.

lll.  Megallapitasunk szerint az Unid jelenlegi hosszu tavu tervét nem tamasztja ala hiteles
elemzés, teljesiilése valdszin(tlen és hianyzik belSle az egész Unidra kiterjedd, szilard
stratégiai megkozelités. A nagy sebességli nemzeti vasuthaldzatok hossza ugyan névekedést
mutat, am a Bizottsag 2011-ben kit(izott azon célja, miszerint 2030-ig megharomszorozza a
nagy sebesség(i vasuti vonalak kilométerben szamitott hosszat, nem fog teljesilni: jelenleg
9000 km nagy sebességli vonal van haszndlatban, és 2017-ben kb. 1700 km vonal allt épités
alatt. Atlagosan 16 év telik el egy Uj nagy sebességii vonal kivitelezési munkalatainak

megkezdésétdl annak lizembe helyezéséig.

IV. Nem beszélhetiink valddi eurdpai nagy sebességi vasuthaldzatrdl, a Bizottsagnak
pedig nincsenek jogi eszkdzei, illetve dontéshozatali hatdskorei annak biztositasdra, hogy a
tagallamok gyors elGrelépést tehessenek a TEN-T rendeletben meghatdrozott térzshaldzati
folyosdk kiépitése felé. Ennek eredményeként a nemzeti nagy sebességli vonalak egy
mozaikszer( rendszert alkotnak, amelynek elemeit a tagallamok egymastél fliggetlendil
tervezték és épitették meg. Ezt a mozaikrendszert megfelelé hatdron atnyuld 6sszehangolas

nélkil hoztdk létre: a nemzeti hatdrokon atlépé nagy sebességil vonalak megépitése annak



ellenére sem szerepel a nemzeti prioritasok kozott, hogy erre vonatkozéan nemzetkozi
megallapodasokat irtak ala, a TEN-T rendelet pedig ugy rendelkezett, hogy 2030-ig meg kell
épiteni a torzshaldzati folyosokat. Tehat a nagy sebességl vasuti infrastrukturat érinté

beruhazasok unids tarsfinanszirozasanak uniés hozzaadott értéke alacsony.

V. Atényleges tagallamiigények értékelése alacsony szinvonall, a meglévé hagyomanyos
vonalak korszer(isitése mint alternativ megoldas pedig gyakran nem kap elég figyelmet,
habar e lehet6ség kiaknazasaval jelentés megtakaritasokra lenne mod. Gyakran politikai
szempontok allnak a nagy sebességli vonalak megépitésére vonatkozé dontések mogott, és
nem altalanos, hogy a koéltséghatékonysagot szem elGtt tartd dontéshozatalt a koltség-

haszon elemzés eszkozével tamogatnak.

VI. A nagy sebességli vasuti infrastruktura koltséges és folyamatosan dragul: az altalunk
ellen6rzott vonalak kilométerenkénti koltsége atlagosan 25 millio EUR-t tesz ki (ha nem
vessziik figyelembe a még dragabb alagutépitési projekteket). A széban forgd koltségek
tulajdonképpen jéval kisebbek is lehettek volna anélkil, hogy ez befolyasolna a m(ikodést.
Ennek oka az, hogy nem minden olyan helyen van szlikség nagyon nagy sebesség(i vonalakra,
ahol ezeket megépitették. A nagyon nagy sebesség(i vonalakon a vonatok sok esetben joval
alacsonyabb atlagsebességgel haladnak, mint amilyen sebességre a vonalat tervezték. Egy
vonal koltsége a tervezési sebességgel aranyosan ng, és a nagyon nagy sebesség(i vasutiizem
(legalabb 300 km/h) kezelésére alkalmas infrastruktura kiilondsen koéltséges. Az ilyen nagy
sebesség ugyanakkor a gyakorlatban sohasem valdsul meg: az ellenérz6tt vonalakon a
vonatok atlagosan mindossze a vonal tervezési sebességének mintegy 45%-aval haladnak,
csak két olyan vonal volt, ahol az atlagos lizemi sebesség meghaladta a 200 km/h-t, és
egyetlen olyat sem taldltunk, ahol az atlagsebesség meghaladta volna a 250 km/h-t. A
tervezési sebességtdl ilyen mértékben elmaradd atlagsebesség kérdéseket vet fel a gondos

pénzgazdalkodast illetGen.

VIl. Elemeztiik tovabba a nagy sebességli vasut bevezetésével megtakaritott
menetidGpercenkénti koltséget is. Azt llapitottuk meg, hogy a tiz altalunk ellenérzott vonal
kozul négy vonal esetében minden megtakaritott menetidéperc tobb mint szazmillio EUR-ba
keril. A legdragabb a Stuttgart—Miinchen vonal, ahol egy megtakaritott perc koltsége

369 millid EUR. A nemzeti koltségvetésbdl fedezett koltségtullépések és a késések nem
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kivételnek bizonyultak, hanem szinte mar szabalynak tekinthet6k. Az altalunk ellen6rzott
vonalak és projektek dsszesitett koltségtullépése projektszinten 5,7 milliard EUR,
vonalszinten pedig 25,1 millidrd EUR volt (44%, illetve 78%). Szintén jelent&sek voltak a
projekt- és vonalszint( kivitelezési késedelmek: az altalunk ellenérzétt 30 projekt kdzil nyolc
legaldbb egy év késést szenvedett, 6t vonal (az ellen6rzott minta fele) pedig tébb mint egy
évtizedet késett. A fenti tényez6kre vald gondos odafigyeléssel tobb szazmillié EUR-t lehetett
volna megtakaritani, és ez biztosithatta volna, hogy a megépitett vonalakat megfelelGen

kihasznaljak.

VIIl. Azt megvizsgalandd, hogy a nagy sebességl vasut milyen elényokkel jar az unids
polgarok szamara, elemeztiik és 6sszehasonlitottuk az haztdl-hazig tartd utazasok
menetidejét, az drakat és a csatlakozasok szamat, ugy a nagy sebességl vasut, mint
versenytarsai (légi kozlekedés, hagyomanyos vasut és kozuti kozlekedés) esetében. Arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy a teljes menetidd és az arszint egyarant fontos tényezdi a
sikernek. Ezek a tényez6k a valdban rendszeres jaratok esetén lehetévé tehetnék, hogy a
nagy sebességl vasut ndvelje piaci részesedését. Kiélezett intermodalis verseny zajlik, ami a
nagy sebességli vonalak fenntarthatdsagara is kihat: a nagy sebesség(i vasut nem egyenlé

feltételekkel verseng mas kozlekedési mddokkal.

IX.  Ertékelésiink szerint az unids tarsfinanszirozas fenntarthatdsaga kockazatos. Ha
referenciaértéket hatarozunk meg, akkor egy nagy sebességi vonalon idealis esetben évi

9 millié utasnak kellene utaznia ahhoz, hogy a beruhdzas sikeres legyen. Az altalunk
ellen6rzott hét kiépitett nagy sebességli vonal koziil harom esetében azonban a szallitott
utasok szama ettdl joval elmaradt. E vonalak infrastrukturalis koltsége 10,6 milliard EUR volt,
amelyhez az Unioé mintegy 2,7 milliard EUR-val jarult hozza. Vagyis e vonalak esetében nagy a
kockdzata annak, hogy az unids tarsfinanszirozdst nem hatékony mddon kéltik el. Az
ellen6rzott vonalak gydjtéteriletén él6 népesség szamat értékelve azt allapitottuk meg,
hogy a 14 ellen8rzo6tt vonal és hataron atnyulo 6sszekottetés kozil kilenc nem rendelkezett
elég utassal ahhoz, hogy sikeres legyen. Ezek kozott szerepel az a harom vonal is, amelyrél

fentebb jeleztiik, hogy a kilencmillids referenciaértékhez képest kevesebb utast szallit.

X.  2010-ben jelentést adtunk ki, amelyben siirgés intézkedéseket kértiink a vasuti

atjarhatdsagot gatld valamennyi miszaki, kozigazgatasi és egyéb akadaly megsziintetésére.
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Megallapitottuk azonban, hogy 2018-ban tovabbra is fennallnak ugyanezek az akadalyok. A
vasUti személyszallitas piacat még sem Franciaorszagban, sem Spanyolorszagban nem
nyitottak meg. Olaszorszagban és — kisebb mértékben — Ausztridban megvaldsul a
palyaszintl verseny; ezekben a tagallamokban gyakoribbak és magasabb szinvonaluak voltak
a jaratok, ugyanakkor alacsonyabbak a jegyarak. Az utazasi éilményt nagyban javithatna az
integralt jegyértékesitési rendszerek bevezetése, valamint az ligyfél-elégedettségi és

pontossagi adatok nyomon kovetésére és szabvanyositasara helyezett nagyobb hangsuly.

Xl.  Ahhoz, hogy a nagy sebesség( vasuti infrastruktura unids tarsfinanszirozasa a
kovetkez6 programozasi idészakban sikeresen folytatddjon, tobb Iépés megtételét ajanljuk a

Bizottsagnak. Ezek a kovetkez6k:

i. végezzen realis hosszu tavu tervezést, és allapodjon meg a tagallamokkal az
els6ként megvaldsitandd legfontosabb stratégiai szakaszokrol; rendelkezzen
hatdskorrel a szoros figyelemmel kisérésre és végrehajtatdsra nézve, hogy be
lehessen tartatni a nagy sebességl vasut unids torzshaldézatanak kiépitésére tett

kotelezettségvallalasokat;

ii. az uniods tarsfinanszirozast a stratégiai kiemelt projektekre kilonitse el és a
finanszirozast kosse tényleges palyaszintli versenyhez és az eredmények

eléréséhez;

//////

iii. egyszer(sitse a hatarokon atnyuld épitési beruhazasokhoz kapcsolédo palyaztatasi
eljarasokat, vezesse be az ,,egyablakos ligyintézést” a kilonféle adminisztrativ

eljarasokhoz, valamint szamolja fel a tovabbra is fennallo akadalyokat;

iv. tegye zokken6mentessé a nagy sebességl vasuti személyszallitasi szolgaltatasokat
az utasok szamara példaul elektronikus jegyértékesitési rendszer bevezetésével és
a palyahasznalati dijak egyszer(sitésével, valamint javitsa a jdratok pontossagaval
és az utaselégedettséggel kapcsolatos adatokrol a polgaroknak torténd

beszamolast.
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BEVEZETES
A nagy sebességli vasut Europaban

1. A nagy sebességl vasutvonalak épitése Eurdpaban az 1974. évi kbolajvalsag utan
kezd6dott meg. Eurdpa energiafliggdsége veszélyeztette a belsé mobilitast, ezért tobb
tagallam is Uugy dontott, hogy — nagy sebességli vasutvonalak formajaban — biztonsagos,
gyors, kényelmes és kdrnyezetbarat kozlekedési mdodot alakit ki. Olaszorszag volt az els6
olyan eurdpai orszag, amely nagy sebességi vasutvonalat avatott fel: a Firenze-Rdma
vonalat 1977-ben nyitottak meg. Franciaorszag nem sokkal ezutan inditotta el sajat , Trains a
Grande Vitesse” vonalait. Németorszag els6 nagy sebességi vonalai — amelyeken , Intercity
Express” (ICE) vonatok kozlekedtek — az 1990-es évek elején nyiltak meg, mig
Spanyolorszdgban 1992-ben kezdte meg m(ikodését az ,Alta Velocidad Espafiola” (AVE) nagy

sebességl szolgaltatas.

2. Jelenleg nincs egységes eurdpai nagy sebességl vasuthaldzat: ehelyett a kiilénb6z6
tagdllamokban kilénb6z6 m(ikodési modellek léteznek (1. dbra), példaul vegyes forgalmu
nagy sebességl rendszerek (Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Olaszorszagban),
valamint teljesen vegyes nagy sebességl vonalak (Németorszagban, Ausztridban és két

olaszorszagi szakaszon).
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1. dbra — A nagy sebességli vasuti forgalom miikédési modelljei

1. modell: Kizarélagos felhasznalas 2. modell: Vegyes nagy sebességi

[ Nagy sebességl vonatok ] [ Hagyomanyos vonatok ] [ Nagy sebességli vonatok ] [ Hagyomanyos vonatok ]

A 4 ‘l’ A 4

[ Nagy sebességl palyak ] [ Hagyomanyos palyak ] [ Nagy sebességli palyak ] [ Hagyomanyos pélydk ]

3. modell: Vegyes hagyomanyos 4. modell: Teljesen vegyes

[ Nagy sebességl vonatok ] [ Hagyomanyos vonatok ] [ Nagy sebességli vonatok ] [ Hagyomanyos vonatok ]

! | ! |

[ Nagy sebességl palydk ] [ Hagyomanyos palyak ] [ Nagy sebességl palyak ] [ Hagyomanyos palyak ]

Forrds:De Rus, G. (ed.), I. Barrdn, J. Campos, P. Gagnepain, C. Nash, A. Ulied and R.Vickerman (2009):
Economic Analysis of High Speed Rail in Europe [Az eurdpai nagy sebességl vasut gazdasagi
elemzése]. BBVA Foundation, Bilbao.

Az unids nagy sebességii vasuthdlozat mérete és kihaszndltsdgi aranya névekszik

3. 2017 végén az Unidban 9067 km nagy sebességli vonal volt (az I. melléklet 2. dbrdja

részletes térképet tartalmaz). Ez a haldzat bévilSben van: jelenleg 1671 km all épités alatt.
Ha valamennyi tervezett nagy sebességli vasuti infrastrukturaval kapcsolatos beruhazas
elkészul, a vildg masodik leghosszabb nagy sebességi vasuthaldzataval — Kina utan —

Spanyolorszag rendelkezik majd.
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2. dbra — Az eurdpai nemzeti nagy sebességii vasuthalézatok hossza — id6beli novekedés

10 000

B Németorszag

M Spanyolorszag I

Franciaorszag

8 000 I
Olaszorszag I
7 000 M egyéb EU I I
g | []
6 000 l

5000 |

4000 - - .

3000 _

2 000

1000 I N | a I
NERERE

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

9000

Forrds: EU Statistical Pocketbook 2017 [Az Unid energetikai és kozlekedési agazata szamokban:
statisztikai zsebkonyv 2017]; UIC. Megjegyzés: Ebben a grafikonban csak olyan vonalak (vagy
vonalszakaszok) szerepelnek, amelyeken a vonatok az utazas valamely pontjan 250 km/h-nal
nagyobb sebességgel haladhatnak.

4. Eurdpaban egyenletesen n6 a nagy sebességl vasutat haszndld utasok szama: az 1990.
évi durvan 15 millidrd utaskilométerrel® (ukm) szemben a kereslet 2016-ban tébb mint
124 millidrd ukm volt. A nagy sebesség(i vasuti szolgdltatdsok 2015-ben a teljes vasuti

utasforgalom tébb mint egynegyedét (26%) tették ki azokban a tagallamokban, amelyekben

nagy sebességl jaratok allnak rendelkezésre.

Ukm: az a mérdszam, amelyet a nagy sebesség( vasut utasainak évenkénti szama és utazasuk
hossza kombinalasaval kapunk, a nagy sebességli vasut hasznalatanak optimalis mérése
érdekében.
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A nagy sebességli vasuttal kapcsolatos unios szakpolitikak

Kozlekedéspolitika

5. Atranszeurdpai kdzlekedési hdldzat (TEN-T) programja? kulcsszerepet jatszik az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedést célzé Eurdpa 2020 stratégidban. A program a
gazdasagi fejl6dés, a regionalis versenyképesség, a regionalis és tarsadalmi kohézié és a
kornyezeti fenntarthatdsag céljait szolgalja. Emellett megteremti a kozlekedés
elGsegitéséhez, a meglévs infrastruktura kapacitasanak optimalizaldsahoz, a haldézatok
atjarhatdsagara vonatkozo elGirasok elkészitéséhez, valamint a kérnyezeti szempontok
érvényesitéséhez sziikséges legfontosabb Osszefliggéseket. A TEN-T célkitlizései kozott
szerepel a nemzeti kdzlekedési haldzatok 6sszekapcsolasa és atjarhatdsaga, valamennyi
kozlekedési méd optimalis integracidja és 0sszekapcsoldsa, valamint az infrastruktura

hatékony felhasznalasa.

6. A Bizottsag kozlekedésrél sz616 legutdbbi, 2011. évi fehér konyve? az alabbi konkrét
utasforgalmi célokat hatdrozta meg a nagy sebességi vasut esetében?®: 2030-ig a jelenlegihez
képest haromszorosara kell ndvelni a nagy sebesség(i vasuthaldzat hosszat, hogy 2050-re a
kozepes tavolsagu személyszallitast tobbségében vasuton lehessen lebonyolitani (a kbzepes
tdvolsdgu helykozi utas- és teherforgalom 50%-at a kozutrdl a vasutra atirdnyitva). 1000 km-
nél révidebb tavolsagok esetén a nagy sebességli vasut gyorsabban kell, hogy novekedjen a
légi kozlekedésnél, és 2050-re a torzshaldzat valamennyi repil6terét be kell kapcsolni a —

lehet6leg nagy sebességl — vasuti haldzatba.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1996. julius 23-i 1692/96/EK hatarozata a transzeurdpai
kozlekedési haldzat fejlesztésére vonatkozd kdzosségi iranymutatasokrdl (HL L 228., 1996.9.9.,
1. 0., magyar nyelv( kilonkiadas 7. fejezet, 2. kotet, 364. o.).

3 COM(2011) 144 final, 2011.3.28., ,,Fehér kdényv — Utiterv az egységes eurdpai kdzlekedési térség
megvaldsitasahoz — Uton egy versenyképes és eréforras-hatékony kozlekedési rendszer felé”.

Az Unid ezekkel 6sszefliggésben ambicidzus célkitlizéseket allapitott meg a szén-dioxid-
kibocsatas csokkentésére az elkdvetkez6 évtizedekre (lasd még: 22. bekezdés).
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7. Az Unio e célok elérésére torekedve 2013 decemberében Uj szakpolitikat fogadott el a
kozlekedési infrastruktira terén,® azzal a céllal, hogy a tagallami kdzlekedési halézatok
kozotti hézagokat megsziintesse, felszamolja a belsé piac gordiilékeny mikodését még
mindig akadalyozé sz(k keresztmetszeteket, valamint leklizdje a m(iszaki akadalyokat (pl. a
vasuti forgalomra vonatkozo, nem kompatibilis szabvanyokat). Ezekhez a célkitlizésekhez az
ugyanakkor elfogadott Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkéz (CEF)® nyujt pénzigyi

tamogatast.
Kohézios politika

8. Astrukturalis alapoknak 2000 6ta mas unids szakpolitikakkal, példaul a kozlekedéssel
dsszeegyeztethet6 mdédon kell miikédnitik’. Az ERFA-rél és a Kohézids Alaprdl sz6lé
rendeletek értelmében tdmogatasban részesiltek a TEN-T haldzatok |étrehozasahoz és
fejlesztéséhez hozzajaruld beruhazésok®, valamint a kézos érdek(i kozlekedési

infrastrukturalis projektek®.

9. Az unios kohézids politikai alapok a jelenlegi, 2014 és 2020 kozo6tti kohézids politikai
keretben tovabbra is tdmogatjak a kdzlekedési infrastrukturat, azonban az unids
tarsfinanszirozas eredményességének novelése érdekében elGzetes feltételrendszert

vezettek be. Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak igazolniuk kell, hogy a javasolt projekteket

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i 1315/2013/EU rendelete a transzeurdpai
kozlekedési haldzat fejlesztésére vonatkozd unids iranymutatasokrdl (HL L 348.,2013.12.20., 1.
o.).

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i 1316/2013/EU rendelete az Eurdpai
Halézatfinanszirozasi Eszkoz létrehozasardl (HL L 348., 2013.12.20., 129. 0.).

A strukturalis alapokra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasardl szélo,
1999. junius 21-i 1260/1999/EK tanacsi rendelet (HL L 161., 1999.6.26., 1. 0.) 2. cikkének
(5) bekezdése.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprdl sz6lo, 1999. junius 12-i 1783/1999/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikke (1) bekezdésének b) pontja (HL L 213., 1999.8.13., 1. 0.)

9 AKohéziés Alap létrehozasérdl sz616, 1994. majus 16-i 1164/1994/EK tanécsi rendelet (HL L
130., 1994.5.25,, 1. 0.) 3. cikkének (1) bekezdése és II. melléklete.
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olyan atfogd nemzeti vagy regionalis, hosszu tavu kozlekedési terv keretében hajtjak végre,

amelyet minden érintett és bevont érdekelt fél elfogadott.

A nagy sebességii vonalak megépitése jelentds unios tamogatdsban részesiil, azonban a

tamogatds csak a kéltségek toredékét fedezi

10. Az Uni6 2000 és 2017 kdz6tt10 23,7 millidrd EUR tdmogatdst nydjtott a nagy sebesség(i
vasuti infrastruktiraval kapcsolatos beruhdzasok tarsfinanszirozdsahoz, tovabba 4,4 millidrd
EUR tamogatdast az ERTMS nagy sebességi vasutvonalakon torténé telepitéséhez. A
megosztott irdnyitas hatdlya ala tartozo finanszirozasi mechanizmusok (az ERFA és a
Kohézids Alap) keretében kb. 14,6 milliard EUR tarsfinanszirozast nyujtottak, amely a teljes
0sszeg 62%-a, mig a kozvetleniil irdnyitott beruhazasi rendszerek (pl. a CEF) 9,1 millidrd EUR-
t, vagyis 38%-ot biztositottak. Az unids tarsfinanszirozas felhasznalhaté tanulmanyok,
valamint infrastrukturalis munkalatok tamogatasara is, az utébbi esetben mind az Uj nagy
sebességl vonalak megépitése, mind a meglév6é hagyomanyos vasutvonalak annak
érdekében torténd korszer(sitése céljabodl, hogy ezek képesek legyenek nagy sebességli

vonatokat fogadni.

11. Az EBB e tdmogatason fellil 2000 6ta 29,7 milliard EUR 6sszegben hiteleket is nyujtott a

nagy sebességl vasutvonalak megépitésének tamogatdasara.

12. A nagy sebességl vasuti beruhazasok céljabdl rendelkezésre bocsatott unios
finanszirozas majdnem felét (tobb mint 11 milliard EUR) spanyolorszagi beruhazasok kaptak.
Osszességében 21,8 millidrd EUR — a teljes 6sszeg 92,7%-a — hét tagallam szédmdra lett

elkilonitve (3. dbra és Il. melléklet).

10 Az adatok a legutébbi (2017. évi) CEF-felhivasra is kiterjednek. Minden megadott szdmadat
névértéken van kifejezve.
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3. dbra — A nagy sebességli vasut unids tarsfinanszirozasanak attekintése tagallamok

szerint (2000-2017)

Ausztria Portugalia Egyéb tagallamok
4,2% 3,9% 3,4%

Lengyelorszag
8,4%

Spanyolorszag
47,3%

Franciaorszag
8,4%

Németorszag
11,4%

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

13. Habar ezek az 6sszegek jelent6sek, az unids tarsfinanszirozas csupan kis toéredéke az
unids nagy sebességl vasuti infrastrukturdval kapcsolatos munkalatokba beruhazott teljes
O0sszegnek. Példaul — felhasznadlt finanszirozasi eszkozoktdl fliggben — a tarsfinanszirozas
mértéke 2% (Olaszorszag) és 26% (Spanyolorszag) kozott mozgott. Az unids tarsfinanszirozas

atlagosan a teljes épitési koltség 11%-at tette ki.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

14. EllenGrzésiink targya a nagy sebességl vasuti infrastrukturaval kapcsolatos, 2000 6ta
megvalésult beruhazdsok unids tarsfinanszirozasanak koltséghatékonysaga és

eredményessége volt. A kovetkezbket értékeltik: (i) az unids nagy sebességil vonalakat
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hosszu tavu stratégiai terv alapjan épitették-e; (ii) a nagy sebesség(i vasuti projekteket
koltséghatékony mddon hajtottak-e végre (a beruhdzasi tamogatasban részesiilé nagy
sebességl vonalak épitési koltségei, késései, koltségtullépései, valamint hasznalata
értékelésével); (iii) a beruhdzdsok a projekt befejezését kovetSen fenntarthatdak-e (ideértve
a nagy sebességl vasut altal a versengé kozlekedési moédokra gyakorolt hatast is), valamint
(iv) hogy az unids tarsfinanszirozasnak van-e hozzdadott értéke. E kérdésekre valaszolando
ez a jelentés elGsz0r a tervezést és a dontéshozatalt elemzi, majd a koltségeket értékeli,
aztdn a menetidd6k, az drak, a csatlakozasok és az allomasok elemzésével az unids polgarok
szemsz0gébdl vizsgdlodik, végil pedig a nagy sebességl vasuti szolgaltatasokkal kapcsolatos

kovetkeztetések levonasa érdekében az akadalyokat és a palyaszintl versenyt értékeli.

15. Tobb ellenérzési eljarast alkalmaztunk, tobbek koz6tt dokumentumokat tekintettiink at
és elemzéseket végeztiink a nagy sebességli vasutra vonatkozd unids és nemzeti hosszu tavu
stratégiai fejlesztési tervek tekintetében; interjukat készitettlink a Bizottsag és a tagallamok
munkatarsaival; megbeszéléseket folytattunk a vasut-tizemeltet6kkel és a palyahaldzat-
mUikodtetSkkel; tovabba felmérést készitettiink a legfontosabb érdekeltek korében?. Kiilsé
szakért6ket vontunk be az alabbiak értékelésére: (i) a koltség-haszon elemzések (CBA) és a
jovébeli igényekre vonatkozé elemzések minésége!?; (ii) a nagy sebesség(i vasut kivalasztott
allomdsainak megkozelithet&sége, dsszekottetései és regeneracios hatdsal3; (iii) a Parizs—
Briisszel-Amszterdam (PBA) nagy sebességil vonal!?, valamint (iv) kildnféle kdzlekedési

maédok igénybevétele esetén az drak, a menetidék és a csatlakozdsok szama?®. Ellenérzésink

1 Szdmos valaszt kaptunk az érdekeltek csoportjanak — az Eurépai Vasutak Kozéssége (CER), a

Nemzetkozi Vasutegylet (UIC), valamint a Jelz6rendszerek Ipari Uniéjanak (UNISIG) — egyes
tagjaitol.
12 Briisszeli Egyetem (VUB).

13 Lyoni, milandi, barcelonai és berlini egyetemi tanarok és kutatdk alkotta konzorcium.

14 Antwerpeni Egyetem.

15 Az Advito vallalat.
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eredményeit Japan és Svajc nagy sebességi vasuti mlveleteivel és személyszallitasi

szolgaltatasaival is 6sszemértiik.

16. EllenGrzést végeztiink az Eurdpai Bizottsagnal (DG MOVE, ideértve az INEA-t és az
Eurdpai Unié Vasuti Ugynokségét (ERA), valamint a DG REGIO-nal) és hat tagallamban
(Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Németorszag, Portugalia és Ausztria). E
tagdllamok a nagy sebességl vonalaknak 2000 6ta juttatott teljes unids finanszirozas 83,5%-

aban részesiiltek (23,7 millidrd EUR, ami unids lakosonként 46 EUR-t jelent)?€,

17. Az ellen6rzéslinkhéz tiz nagy sebességii vonalat valasztottunk ki konkrét mintavételi
kritériumokat 6tvozve, amelyek az unios tarsfinanszirozas 6sszegére, a vonal hosszara,
valamint arra vonatkoztak, hogy a vonal rendelkezik-e f6varosi 6sszekottetéssel. Méretiik
alapjan négy spanyolorszagi és két-két németorszagi, olaszorszagi és franciaorszagi nagy
sebességl vonalat ellendriztiink. Emellett négy hataron atnyuld projektet értékeltiink: a
Miinchen és Verona, a Spanyolorszag és Franciaorszag (Ugy az atlanti-6ceani, mint a féldkozi-

tengeri oldalon), valamint a Spanyolorszag és Portugalia kozotti 0sszekottetést (4. dbra).

16 Forrés: Eurostat, 2017-ben 512 millié f6s unids lakossag: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/.
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4. dbra — Az ellen6rzo6tt vonalak attekintése (10 nagy sebességtli vonal, négy hataron

atnyulo 6sszekottetés)

A Nagy sebességi vasut végallomasa
Nagy sebességii vasut ellenérzott allomasa

Nagy sebességi vasut egyéb allomésa

Ellendrzétt nagy sebességii vonalak

Stuttgart—Minchen & P

Berlin-Munchen / L
Madrid-Barcelona—francia hatér
Madrid-Ledn

Madrid-Galicia

Eje Atlantico

Périzs—Strasbourg h h
Dijon—Mulhouse ;‘»
Miinchen—Verona
Figueras—Perpignan
Y vasca
Madrid-Lisszabon
Torino—Salerno

Milané-Velence

A

= m A Corufia_ /
Santiago de Compostela BibantAnandn
Iran
A >/
/ L
Vigo Urzaiz \ \e\on A
( \ Vitoria/Gasteiz
o 4
&Segowa—Gwomar
Madrid-Chamartin )
E Guadalajara-Yebes
Madrid Puerta de Atocha

Lisboa Estacdo do Oriente

Paris Gare de I'Est

Lorraine TGV

Meuse TGV
Strasbourg

Mulhouse Ville

Bélifort-Montbéliard TGV

Dijon Ville  Besancon
Franche-Comté TGV

Milano Centrale

Torino Porta Nuova

Reggio Emilia | \ ™
AV Mediopadana AN

g Perpignan

“Figueres Vilafant

Camp de Tarragona

Stuttgart \

Berlin Hbf

& Bitterfeld

Cobiirg

|
|
2

Ulm
N
2} Munchen Hbf

Brescia| padova
> A, &
m mVenezla.Santa‘LUC|a

Verona Porta-Nuova "\ /i)

Roma Tiburtina——

"

Salemo

eurostat @

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018

Forrds: SzamvevGszék és Eurostat.

Source data: © EuroGeographics @ DG MOVE

18. EllenGrzésiinket a nagy sebességli vonalakra alapozva tobb mint 5000 km befejezett,

épités alatt all6 vagy tervezett vonalat értékelhettiink (az ellen6rz6tt vonalak hosszanak

részletes attekintését lasd: 4. tabldzat). Ilyen moédon az Unidban miikods vagy épités alatt

allé nagy sebességli vasutvonalak tébb mint 50%-aval foglalkoztunk.

19. Emellett ezeken a nagy sebességli vonalakon 30 unids tarsfinanszirozdsban részesild

projektet elemeztiink (a legnagyobb projekteket az egyes irdnyitasi médokon beliil). A 30

ellen6rzott projekt 6sszes javasolt koltsége 41,56 millidrd EUR volt. Az ellen6rzétt projektek

szdmdra odaitélt unidés tamogatds 6sszege 6,18 milliard EUR volt, és ebbdl 3,64 milliard EUR-t

fizettek ki az ellenGrzés idejére, valamint 967 millid EUR Osszeg( kotelezettségvallalast

vontak vissza (1. tabldzat).



1. tablazat — Az ellendrzott projektekre vonatkozé legfontosabb pénziigyi adatok

attekintése

Az ellendrzott
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Az ellené6rzott : o o Visszavont
o L : : projektek Odaitélt unids o
A nagy sebességli vasuti  projektek teljes > > e unios
: > S tamogathato hozzajarulas P
projektek elhelyezkedése koltsége D o hozzajarulas
(milli EUR) Siadasa (millio EUR) | iili6 EUR)
(millié EUR)
Németorszag 8074,8 3006,5 540,4 6,3
Spanyolorszag 2830,7 2305,3 1729,9 10,8
Hatdron atnyuld szakasz 19 505,2 8534,3 2968,2 894,9
Franciaorszag 3693,4 2840,1 277,7 2,2
Olaszorszag 6646,0 1957,5 540,1 53,1
Portugalia 814,7 315,4 127,7 —
Osszesen 41 564,8 18 959,1 \ 6184,0 967,3

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék. A hatdron atnyuld projekteket ,,EU” orszagkdddal jeloltik.

20. Az altalunk ellenérzott projektvonatkozasu kiaddsok 2100 km-nyi kiilonféle tipusu nagy
sebességl vasuti infrastrukturat fedtek le (vasuti toltések, alagutak, viaduktok és feltljardk).
Ha figyelmen kiviil hagyjuk a Miinchen—Verona hataron atnyuld szakaszra vonatkozé
projekteket, projektellenérzésiink a felkeresett tagallamok nagy sebesség(i vonalai teljes
hosszanak 45%-ara terjedt ki. Az ellen6rzott projektek teljes listajat, valamint a projektek
outputjainak, eredményeinek és célkitlizéseinek megvaldsitasara irdnyuld elemzésiink

legfontosabb észrevételeit és megallapitasait a lll. melléklet tartalmazza.

ESZREVETELEK

A nagy sebességii vasutra vonatkozo, unids tdrsfinanszirozdasu beruhdzdsok el6nyések

lehetnek, azonban hidnyzik az egész Uniodra kiterjedé szildard stratégiai megkézelités

A nagy sebességli vasut elonyos koézlekedési mod, amely hozzajarul az Unié fenntarthato

mobilitasra vonatkozo célkitlizéseihez

21. A nagy sebességli vasuti infrastrukturaba és szolgdltatasokba térténd beruhazas jelent8s
elényokkel jar a tarsadalom egésze szdmadra, az utasok szamadra ugyanis id6ét takarit meg,
valamint biztonsagos és kényelmes utazast nyujt, tovdbba kapacitast szabadit fel a tulzsufolt

kozuti és hagyomanyos vasuthdaldzatokon, illetve a repllStereken. A nagy sebességi vasut
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megerdsitheti a tarsadalmi-gazdasagi dinamizmust, valamint hozzajarul az dllomasok

kozelében lévé elmaradott varosi teriiletek regeneraciojahoz.

22. Habdr nem teljesen egyértelmi az dsszefliggés'?, bizonyos szervek!® szerint a nagy
sebességl vasut kornyezeti el6nydkkel is jar, ugyanis a vonatok szénldbnyoma alacsonyabb,

mint mas kozlekedési moédoké.

A Bizottsag csak korlatozott hataskorokkel rendelkezik és a nagy sebességii vasuti halézat

méretének meghdromszorozasara vonatkozo terve valdsziniileg nem fog teljesiilni

23. A Bizottsag jelenlegi —a 2011. évi fehér konyvben és a CEF-rendeletben ((11)
preambulumbekezdés) meghatarozott — hosszu tavu tervét, miszerint 2030-ra
megharomszorozna az unids nagy sebességi vasutvonalak hosszat (a 2008-as 9700 km?*®
helyett 2030-ra 30 750 km-re névelve azt), nem tdmasztja ald megbizhato elemzés. A
nemzeti dllamhaztartdsok eladdsodottsaga (a legf6bb beruhazok a tagallami kormanyok), az
ilyen tipusu allami beruhdzas korlatozott megtérilése, valamint a nagy sebesség(i vasuti
beruhdzasok befejezéséhez ténylegesen sziikséges id6 miatt igen valdszinltlen a nagy

sebességli vasuthaldzat meghdromszorozdsara vonatkozé cél elérése.

24. Ellen6rzésiink alapjan a munkalatok megkezdésétdl atlagosan kb. 16 év sziikséges az

Uzembe helyezésig (2. tabldzat), még az elGzetes tervezéshez sziikséges id6t figyelmen kiviil

17 A CO,-kibocsatas a felhaszndlt villamos energia forrdsatdl, a vonatok kihasznaltsdganak

mértékétdl és attdl fligg, hogy jelentls forgalmat sikerilt-e atiranyitani a kozatrdl és a légi
kozlekedésbdl a vasutra. A nagy sebességli vonatok altal felhaszndlt villamos energia termelése
altal okozott szennyezés és a nagy sebességli vasut magas terhelési tényez6jének
ellentételezése céljabdl nagy szamu utast kell idevonzani mas kdzlekedési médokbél. Emellett
sok nagy sebességli vonal esetében foldterileteket kell kivonni a mdvelés aldl. El6fordulhat,
hogy ezek a vonalak kdrnyezeti értékkel biré terileteken haladnak at, ahol a palya akadalyként
jelentkezik, zajt okoz és vizualisan is zavard hatast kelt, tovabba évtizedekbe telhet, hogy a
m(ikodés eredménye ellensilyozza a nagy sebességl vonal megépitése altal okozott hatalmas
mennyiségli kibocsatast.

8 Ppl. az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség és az UIC.

19 A 2011. évifehér kdnyv idézett szdmadata kétséges, adataink szerint 2017 végén ugyanis

minddssze 9067 km nagy sebességli vonal allt rendelkezésre.
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hagyva is. Ez akkor is igy van, ha kizarjuk a jelentGs, hosszu alagutépitési munkalatokkal jaro

projekteket, példaul a Miinchen—Verona szakaszon taldlhaté Brenner-bazisalagutat.

2. tablazat — A tervezés és az lizembe helyezés kozott eltelt id6 értékelése

Berlin—Miinchen 1991 1996 2017** 26 21
Stuttgart—Muinchen 1995 2010 2025* 30 15
Rhin-Rhone 1992 2006 2011 19 5
LGV Est Européenne 1992 2002 2016 24 14
Madrid—Barcelona—francia 1988 1997 2013 25 16
hatar

Eje Atlantico 1998 2001 2015 17 14
Madrid—Ledn 1998 2001 2015 17 14
Madrid—Galicia 1998 2001 2019* 21 18
Milano—Velence 1995 2003 2028* 33 25
Torino—Salerno 1987 1994 2009 22 15
Miinchen—Verona 1986 2003 2040* 54 37

* Varhatd idépont.
** 52 km leghamarabb 2018-ban.
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

25. ATEN-T rendelet meghatarozza azokat a legfontosabb infrastruktirakat, amelyeket
Eurdpanak meg kell épitenie ahhoz, hogy az Unid fenntarthaté mobilitasra vonatkozé
célkitlizéseit tdmogathassa. Ismerteti a 2030-ig (,,torzshalézat”), valamint a 2050-ig (,,atfogd
haldzat”) megvaldsitandd kozlekedési beruhazasokat. A Bizottsag becslése szerint a
torzshaldzat kiépitéséhez 500 milliard EUR-ra lesz sziikség, mig az atfogd haldzathoz 1,5 billid

EUR szikséges majd?.

26. A Bizottsagnak nincs beleszéldsa a dontéshozatalba, és a jogi eszkozei vagy hataskorei

sincsenek meg ahhoz, hogy a tagdllamokat a térzshalozat kiépitéséhez sziikséges nagy

20 Forrds: Eurépai Bizottsag, ,,A TEN-T megvaldsitdsa — Tények és szdmadatok”, 2017. szeptember,

valamint a Tandacs kovetkeztetései a transzeurdpai kozlekedési haldzat (TEN-T) megvaldsitasa és
az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz kozlekedési programja terén elért haladasrdél, 15425/17,
2017. december 5.
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sebességl vonalak megépitésére vonatkozo korabbi kotelezettségeik betartdsara
kényszeritse. Nincs szerepe azokban a déntésekben sem, amelyek két vagy tobb tagallam
kozotti, hataron atnyuld osszekottetésekre vonatkoznak, ugyanis a CEF- és a TEN-T
rendelet?! nem ad lehet8séget a Bizottsdg szamara arra, hogy érvényt szerezzen a

meghatarozott unios prioritasoknak.

Nemzeti haldzataikat a tagallamok tervezik meg és 6k hozzak meg a veliik kapcsolatos
dontéseket, ami elégtelen mértékben 6sszekapcsolt nemzeti nagy sebességli hal6zatok

mozaikjahoz vezet

Az unids nemzetkozi folyosdk nem jelentenek prioritast

27. Bar a TEN-T rendelet melléklete meghatarozza a nagy sebességi vonalak kiépitésének
helyszineit, de a tagdllamok maguk dontenek arrdl, hogy a kivitelezés mikor térténjen meg,
amennyiben egyaltalan a vonalak kiépitése mellett dontenek. A tagallamok biztositjak a
szikséges finanszirozds nagy részét is, és egyediil 6k felel6sek valamennyi szlikséges |épés
(tanulmanyok, engedélyek, a munkalatok beszerzése és figyelemmel kisérése, valamint
minden bevont fél felligyelete) végrehajtasaért. A IV. melléklet tartalmazza a kivalasztott
felkeresett tagallamokra vonatkozé f6 teljesitménymutatdkat, amelyek ravilagitanak a
tagallamok nemzeti hdldzatainak eltér6 sajatossagaira. Ezek a mutatok azt jelzik, hogy
Franciaorszag élen jar a nagy sebességl vonalak kihasznaltsagat illetéen (az egy f6re jutd

utaskilométer és a nagy sebességli vonalak kilométereire jutd utaskilométer aranya), hogy

/////

.....

(0,46 EUR).

28. A tagallamokon beliil szamos szervezet vesz részt a kivitelezésben, és tobb tényezén és
paraméteren mulik, hogy egy épitkezés az eredeti tervek szerint halad-e vagy sem. Néhany

példa:

2L A CEF-rendelet 22. cikke és a TEN-T rendelet 38. cikkének (3) bekezdése.
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i. az,Eurocaprail” projekt célja az volt, hogy Brisszelt, Luxembourgot és
Strasbourgot nagy sebességl vasuttal kosse 6ssze, amelynek segitségével
Luxembourgbdl Briisszel 90 perc alatt elérhet6 lenne. A Tanacs 1994. decemberi
esseni Ulésén ugy itélte meg, hogy e projekt megépitése a 30, kiemelt prioritds”
egyike (a kivitelezésnek legkés6bb 2010-ben meg kell kezd6dnie, és 2020-ig be kell
fejez6dnie). Am 2004-ben ezt a projektet mar egyik tagallam sem tekintette
nemzeti prioritasnak. Bar az Unid 96,5 milliéo EUR-t biztositott a hagyomanyos vonal
korszer(sitésére, a Briisszel és Luxembourg kdzotti utazas jelenleg 3 6ra 17 percet
vesz igénybe. Ez tobb mint kétszerese a 2003-ban kitlizott célnak, és majdnem egy
oraval tovabb tart, mint 1980-ban, amikor ugyanezt a tavolsagot 2 dra 26 perc alatt

meg lehetett tenni. Ezért szamos potencialis utas egyszer(ien kdzuton utazik;

ii. Spanyolorszag uj nagy sebességli vasuthaldzatba ruhazott be. Az Unid annak
érdekében, hogy ehhez tamogatast nyujtson, 1994 6ta mar tébb mint 14 milliard
EUR-t hozzajaruldst nydjtott Spanyolorszag nagy sebességl vonalaihoz. A
spanyolorszagi vonatok hagyomanyosan szélesebb nyomtavot hasznaltak, mint
Eurdpa tobbi része, am a spanyol nagy sebességl haldzat nagyrészt az Unio tobbi
részén szokdsos szabvanyos nyomtdvot hasznalja. Az ellen6rzott vonalak kozdil
harom (az Eje Atlantico, a Madrid—Galicia nagy sebességli vonal egy része, valamint
a Madrid—Extremadura nagy sebesség(i vonal) ugyanakkor tovabbra is a
hagyomdnyos szélesebb nyomtavot hasznalja. Ez a teljesitményre is kihat: a
megengedett legnagyobb lizemi sebesség 250 km/h-ra korlatozodik (amely jéval
alatta marad a spanyolorszagi nagy sebességli szolgaltatasokra vonatkozo6 300
km/h megengedett legnagyobb lzemi sebességnek), a szolgaltatasokat pedig vagy
széles nyomtavu vasuti jarmUvek, vagy pedig egyedi, valtoztathaté nyomtavu
vonatok biztositjak. Ezeknél a vonatoknal ,nyomtavvaltdra” van sziikség:
Spanyolorszagban 2017 januarjaban 20 ilyen nyomtavvalté mikodott. Az egyes
nyomtavvaltdk akar nyolc millié EUR-ba is kertilhetnek, az Unié pedig 5,4 millié EUR

tarsfinanszirozast nyujtott ezek megépitéséhez.

29. Bdar nemzetkozi megdllapoddsokat irtak ald, hogy megerGsitsék az 0sszekottetések

|étrehozasara vonatkozo politikai szandékot, és a CEF-rendelet alapjan 40%-os mérték
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tarsfinanszirozas all rendelkezésre, a tagallamok nem épitenek nagy sebesség(i vonalakat, ha
ezeket nem tekintik nemzeti prioritasnak, akkor sem, ha a vonal nemzetko6zi folyosén
talalhato, és teljessé tenné a torzshaldzatot. A Bizottsag CEF-rél sz616 id6kozi értékeld

jelentése megerd@sitette ezt az észrevételt??,

30. Ez korlatozza az unids tarsfinanszirozas unids hozzaadott értékét, mivel a legnagyobb
unids hozzaadott értéket a hataron atnyuld kapcsolatok hozzak létre. Emellett ha hianyoznak
az 0sszekottetések, és ezeket nem épitik meg idejében, a tarsadalomra nagyobb koltségek

harulhatnak?3.

A Bizottsdgnak nincs hataskore a hatarokon atnyuld projektek végrehajtatasara

31. Ajelent6s hatarokon atnyuld nagy sebességli vasuti projektek kilonos figyelmet
érdemelnek az Unid részérél. Ezeknél a kivitelezés szoros koordindcidt tesz sziikségessé,
hogy a projektek outputjai a hatar mindkét oldalan egységes litemezés szerint hasznalatra

készen dlljanak, és a belféldi halézathoz kapcsolédjanak.

32. ABizottsag jelenleg nem rendelkezik az eredményes beavatkozdshoz sziikséges
eszkozokkel abban az esetben, amikor a hatar egyik oldaldn jelentkez6 késedelmek
megakadalyozzak a hatar masik oldalan kiépitett nagy sebességl vasuti infrastruktira
idejében torténd hasznalatba vételét. Raadasul valamennyi érdekelt fél szamara sokféle
lehet6ség all rendelkezésre a kivitelezés kifogasolasara, és ezek késedelmeket okozhatnak

vagy akar le is allithatjak a korabban kélcsonosen elfogadott projekteket.

2 ...anemzeti kdltségvetések sosem fogjak kell6képpen kiemelt teriiletként kezelni a tébb

orszagra kiterjedd, hataron atnyulé beruhazasokat, amelyek ellatnak az egységes piacot a
szamara szikséges infrastruktlraval.” Forrds: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak az Eurdpai
Halézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) félidds értékelésérdl, SWD(2018) 44 final, COM(2018) 66
final, 2017.2.14., 6. o.
2 ATEN-T kiépitése elmaraddsanak kéltsége” cimi 2015. évi tanulmany azt igazolta, hogy ha a
tagallamok és mds érdekelt felek nem valésitjdk meg idejében a torzshalézatot az uj TEN-T
szakpolitika kozponti elemeként, akkor az unids gazdasdgnak azt az ,arat” kell megfizetnie, hogy
1,8%-0s mérték(i GDP-ndvekedési potencidl marad kihasznalatlan, és 10 millié emberévnyi
munkahely nem jon létre. Forras: Fraunhofer ISI, 2015. junius 15-i végleges jelentés, 14. o.
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33. Szamos példat taldltunk arra, hogy egy tagéllamban keletkez6 outputok legalabb két
tovabbi évtizeden at nem érzékelhet6ek, mivel a szomszédos tagallam nem fejezte be a

kivitelezést (lasd: 1. hdttérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat — Elégtelen mértékben 6sszekapcsolt nemzeti halézatok és ezek hatasa

1. Miinchen—Verona szakasz és Brenner-bazisalagut (BBT): az Ausztria, Olaszorszag és
Németorszag kozotti eltéré megépitési prioritasok és litemtervek eredményeként a teljes
Skandindvia—Féldkozi-tenger folyoson legalabb 2040-ig kiilonféle kapacitasok és lehetséges sziik

keresztmetszetek mozaikja all fenn.

Az Alpokon nap mint nap athaladé kamionok szamanak csokkentése érdekében az Unié mar 1986 6ta
eszkdzol beruhdzadsokat a Brenner-bazisalagitba, annak ,,Miinchen—Verona” szakaszan?*, Ausztria és

Olaszorszag az alagutat 1,58 millidrd EUR unids tarsfinanszirozassal épiti meg.
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24 Galleria di Base del Brennero — Brenner Basistunnel BBT SE - Asse Ferroviario Monaco — Verona;
Elaborazione tecnica del progetto, Rapporto 2002; Eisenbahnachse Miinchen — Verona -
Technische Aufbereitung, 2002.
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Az alagut kivitelezése Ausztridban és Olaszorszagban 2027-ig fejez6dik be, azonban az északi
0sszekotd utvonalon —amely nagyrészt Németorszdgban taldlhatd — nemigen zajlik épitési
tevékenység. Az Utvonalat még meg sem tervezték, és 2035 (Ausztria), s6t 2040 (Németorszag) eldtt
nem fog elkésziilni. Németorszag Ausztridtdl és Olaszorszagtdl eltéréen nem tekinti fontos
célpontnak példaul Innsbruckot vagy Veronat, ezek ugyanis nem jatszanak kulcsszerepet
Németorszag mindennapi tényleges forgalmaban. Ezért Németorszag nem tekintette prioritasnak az
északi 6sszekots utvonal kiépitését, habar az Utvonal tdmogatja a torzshalozat 2030-ig torténd
létrehozasara vonatkozo célkitlizést. Ez azt jelenti, hogy a beruhazasok tényleges hasznalatba
vételéig tobb mint fél évszazad fog eltelni, és hogy egy tobb mint 1,5 millidrd EUR mérték(i beruhazas

tébb mint két évtizeden at nagyrészt hatastalannak tekinthet6.
2. Portugalia—Spanyolorszag osszekottetés (Extremadura)

Nagy sebességl vasuti 6sszekottetést terveztek Lisszabon és Madrid kozo6tt, azonban az dllamaddéssag
magas szintje miatt a beruhdzast kés6bb tul koltségesnek vélték. Habar Portugdlia szdmdra az Unid
mar 43 millié EUR tarsfinanszirozast kifizetett a tanulmanyokra és az el6készit6 munkalatokra, nem
all rendelkezésre a nagy sebesség(i hatdron atnyulé vasuti 6sszekottetés. A hagyomanyos vasut
Evoraban all meg. Az ellendrzés id6pontjaban a portugal oldalon mar megkezdédtek a munkalatok, a
nagy sebességl vonal spanyol oldaldn zajlé munkalatok azonban a hatartdl kb. hat kilométerre

ledlltak, ahogy azt az 1. képen lathatd nyil jelzi.
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1. kép — Hidnyzo6 6sszekottetés a Madrid—Lisszabon nagy sebességti vonalon taldlhaté hataratlépési

ponton

Forrds: © Ferropedia, Inserco ingenieros.

34. Bar a szakpolitikai keret kiiléndsen a térzshaldzat 2030-ig torténd kiépitésére iranyult?s,
tovabbra is szdmos szakpolitikai hianyossag var kiigazitasra. Példaul a Brenner-bazisalaguttal

kapcsolatos hataron atnyulé munkalatok értékelése soran az aldbbiakat allapitottuk meg.

i. AkoOzbeszerzés jelent6s problémat jelent a hatdron atnyulé TEN-T projektek
esetében: nincsenek irdnymutatasok az eljarasokbdl adédd kockazatok
mérséklésére; nincs egységes jogi keret a hataron atnyuld projektek tekintetében; a
palyazati dokumentumok, szerz6dések és elszamolasi rendszerek — nyelviiket
tekintve is — eltér6ek az osztrak és az olasz teriileten zajlé munkalatok esetében; a

vitarendezési eljarasok is eltéréek.

ii. Nincsenek egyszer(sitett eljarasok a végrehajtds el6mozditasara és

meggyorsitasara (pl. a Szamvevdszék altal a 23/2016. sz. kilonjelentésében mar

5 Az 1315/2013/EU rendelet 38. cikkének (3) bekezdése.
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javasolt ,egyablakos tigyintézés”28); nincs olyan kdzos szerv, amely észszer(isitené a
hatdr két oldalan a hivatalos eljardsokat (pl. eltéré kérnyezetvédelmi jogszabalyok
vonatkozhatnak a vasutépitésre; tovabba az érdekelt felek panaszaira adott jogi

valaszok is eltérhetnek).

35. Mivel az emlitett épitkezések legtobbje mogott az érintett tagallamok és az Unid kozott
[étrejott nemzetkdzi megallapodasok allnak, és mivel a nagy sebességii vonalak nemzetkozi
folyosdkon talalhatok, a munkalatok alakuldsat az unids koordinatorok a folyosdk szintjén
felUgyelik, és a TEN-T folyosdkkal foglalkozd forumok révén vizsgaljak meg. Ezek a
koordinatorok egyedilallé attekintéssel rendelkeznek arrdl, hogy egy-egy folyosén mi
mUikddik és mi nem (és a sziikséges valtozasokrél rendszeresen jelentést tesznek??), azonban

jogi hataskorrel 6k sem rendelkeznek.

36. Amellett, hogy hianyzik a hataron atnyulé végrehajtas koordinalasa, szdmos mas
tényezd is hianyzik: (i) nincsenek ,egységes folyoséfeliigyeld szervek”, amelyek hosszu tavon
figyelemmel kisérnék az eredményeket és a hatdsokat a nagy sebességli vasuttal kapcsolatos
jovébeli beruhazasok tekintetében; (ii) a birdsagi vagy kozigazgatasi intézkedések
mennyiségét és idGtartamat illetGen nincs idGbeli korlatozas, és nincs kdzos szerv a
fellebbezések elbirdlasdra; valamint (iii) az egy-egy folyosdn zajlé munkalatok
el6rehaladasanak értékelését tovabbra is outputalapu kozos 6 teljesitménymutatokra
alapozzak?®. Ahogy a Szdmvev8szék kordbban azt a tengeri kdzlekedésrél sz616
kulénjelentésében? kifejtette, a projektek INEA &ltali nyomon kévetése magara a

kivitelezésre 6sszpontosit (outputok), és sem az eredményekkel, sem a vonalak

%6 23/2016. sz. kiilénjelentés, ,Tengeri szallitds az Unidban: zavaros vizeken — sok eredménytelen

és fenntarthatatlan beruhdzas”. Lasd kilondsen a 2. ajanlas a) pontjat.

27 Pp|. rendszeres ,kdz8s eredményjelentésekben”.

28 Avasuti infrastruktdraval kapcsolatos projektek f8 teljesitménymutatdi: a hdldzat

villamositdsanak mértéke; 1435 mm nyomtav; az ERTMS bevezetése (vasuti teherszallitasi
projektek esetében pedig vonalsebesség (> 100 km/h), tengelyterhelés (> 22,5 t) és vonathossz
(740 m)).

2 23/2016. sz. killénjelentés, , Tengeri szallitds az Unidban: zavaros vizeken — sok eredménytelen

és fenntarthatatlan beruhazas”. Lasd kuléndsen a 80. és 81. bekezdést.
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kihasznaltsagaval nem foglalkozik. Vagyis nem értékelik sem az eredményeket, sem a
hatdsokat, és nincs olyan k6z0s szerv, amely ralatna arra, hogy a térzshaldzati folyosdkat
érintd, unios tarsfinanszirozasban részesil6 projektek vajon megvaldsitottak-e barmilyen

eredményalapu célkitlizést.
A doéntéshozatal nem alapul megbizhato kéltség-haszon elemzéseken
Nincs sziikség mindenhol ,,nagyon nagy sebességre”

37. A nagy sebességli vasuti infrastruktura koltséges: az altalunk ellenérzott vonalak
kilométerenként atlagosan 25 millié EUR-ba keriilnek (figyelmen kivil hagyva a dragabb
alagutépitési projekteket), a Brenner-bazisalagut teljes koltsége pedig a kilométerenkénti
145 millié EUR-t is elérte. A koltségek folyamatosan névekednek: a legutdbbi épitkezések
(Milané—Velence és Stuttgart—Miinchen) kilométerenként 40 millié EUR feletti 6sszegbe
keriilnek, a foldteriilet szlikossége, a varosi csomopontokon vald athaladas, a viaduktok és a
sok alagutépités miatt. A kdltségek azonban alacsonyabbak is lehetnének anélkiil, hogy ez

jelent&sen befolyasolna a vasut (izemeltetését.

38. A nagy sebesség egyértelm(ien a nagy sebesség( vasut fontos jellemz8je3?: ez a tényezé
teszi lehet6vé, hogy a nagy sebességli vasut versenyezhessen a légi kozlekedéssel, valamint
ellensllyozza a magan gépjarmlivek haszndlata estén az utazas utolsé néhany kilométerén
nyujtott kényelmet. A nagy sebességli vasuti rendszer teljesitménye ugyanakkor nemcsak az
adott vonalon elérhet6 megengedett legnagyobb elméleti sebességtél, hanem az utasok
altal tapasztalt tényleges sebességtél is fligg. Ezért az ellen6rz6tt nagy sebességl vonalakon
elemeztiik az un. ,sebességhozamot”, a teljes menetidGre és az atlagsebességre

0sszpontositva.

30 Svdjc épp ellenkezd megkdzelitést alkalmaz: a sebesség helyett elsGsorban a szolgaltatas

pontossagara és rendszerességére, az Ugyfél-tajékoztatds egyértelm(iségére és a
személyszallitasi szolgaltatasokra helyezi a hangsulyt.
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39. A nagy sebességli vonalakba torténd beruhazasokat csak a nagy sebességhozam
megvaldsitasa indokolhatja: minél nagyobb a népesség (jovébeli kereslet), valamint minél
nagyobb a menetid6vel kapcsolatos rugalmassag3! és a sebességhozam, annal tobb elénnyel

jar a nagy sebesség(i vonal kiépitése.

40. Az altalunk ellen6rzott vonalakon a sebességhozam elemzése (V. melléklet) azt mutatta,
hogy a vonatok egy vonal teljes hosszan a vonal tervezési sebességének atlagosan mintegy
45%-aval haladnak. Csak két vonal tizemel tébb mint 200 km/h atlagsebességgel, és egyetlen
vonal sem lizemel 250 km/h feletti atlagsebességgel. Az elkészilt nagy sebességl vonalak
koziil a legalacsonyabb sebességhozam a Madrid—Ledn nagy sebességli vonalon
tapasztalhaté (a tervezési sebesség 39%-a). A hataron atnyuld Figueras—Perpignan szakasz
csak a tervezési sebesség 36%-aval lzemel, mivel vegyes forgalmat bonyolit. A tervezési
sebességtdl ilyen mértékben elmarado atlagsebesség arra utal, hogy egy korszerisitett
hagyomdnyos vonal is elég lenne a meghatarozott célkitlizések megvaldsitasahoz, raadasul
joval alacsonyabb koltségek mellett, és kérdéseket vet fel a gondos pénzgazdalkodassal

kapcsolatban.

41. Ezért eseti alapon kellene arrél donteni, hogy sziikség van-e teljes mértékben nagyon
nagy sebességl vonalra. Ez a dontés fontos, mivel magasabb tervezési sebesség esetében az
épitési koltségek is magasabbak. A legfeljebb 160 km/h megengedett legnagyobb sebességet
biztosito vonalakat legalabb 5%-kal olcsébb megépiteni, mint az ennél nagyobb sebességli
vonalakat. Ennek az az oka, hogy a nagyobb sebességli vonalakon a vaganyoknak egymastal
tavolabb kell elhelyezkednilik. A szokasos tavolsag 160 km/h-ig négy méter; efelett legalabb
4,5 méter tavolsagra van sziikség. Emiatt az alagutaknak is szélesebbnek kell lennilik, és ez

koltségesebb.

31 Ez arra vonatkozik, hogy a potencidlis utasok a menetidd és az drak véltozaséra reagélva

hajlandéak megvaltoztatni magatartasukat: az utazasi id6 magas keresleti rugalmassaga azt jelzi,
hogy az utasok viszonylagos hajlandésagot mutatnak a vasutat valasztani a menetidék javulasa
esetén.
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42. A vegyes forgalmu nagy sebességi vonalak (kombinalt utas- és teherforgalom) koltsége
szintén magasabb, mint a csak utasforgalmat bonyolité nagy sebességli vonalaké, ugyanis a
délésszogek és az ivsugarak kevésbé rugalmas vonalvezetést tesznek lehetévé, és altalaban
tobb foldteriletet igényelnek. A vegyes forgalmu vonalak karbantartdsi koltségei szintén

magasabbak, mivel az infrastrukturat intenzivebben hasznaljak.

43. A vegyes forgalmu vonalak dragabbak a csak utasforgalomra szolgdld nagy sebességl
vonalaknal. Egy tanulmany szerint a kiilonbség akar az 5%-ot is elérheti, ha pedig a csak
utasforgalomra szolgalé vonal sebessége maximum 250 km/h, akkor 13%-ot is kitehet (5.

dbra).

5. abra — A nagy sebességii vonalak épitési koltségeiben mutatkozo eltérések
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Forrds: A Lisszaboni Egyetem 2009. évi RAVE-tanulmanya (2009. augusztus 5.); 6sszevetés egy
350 km/h sebességet biztositd, vegyes forgalmu nagy sebesség(i vonallal (100 mint referenciaérték).

44. A legmegfelel6bb lehet6ség kivalasztasaval tobb millié EUR takarithaté meg. Példaul a
Minchen—Verona szakaszon nagy sebesség(i vonalat épitenek a Brenner-bazisalagut altalunk
ellen6rzott szakaszan. Ezt a sebességadatok nem indokoljak: a Miinchen és Verona kozotti
hagyomanyos vasutvonalon jelenleg 13 4llomas van, és az allomasokon valé megallas

41 percet vesz igénybe (a teljes menetidd 12,6%-a). A Miinchenbdl Verondba térténd utazas

az utasok szamara jelenleg 5 6ra 24 percet vesz igénybe. Még ha a Brenner-hagéi nagy
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sebességl vonal kiépitése utan a menetidd 3,5 dréra is csokkenne, a vonalon tovabbra is
csak 115 km/h lenne az atlagsebesség, ami tovabbra sem eléggé meggy3z6 érv egy nagy

sebességl vonal teljes kor( kiépitése mellett.

Ritkan végeznek koltséghatékonysagi ellenérzéseket

45. A nagy sebességi vasuti infrastruktira mind a kiépités, mind a fenntartas
szempontjabdl koltségesebb a hagyomanyos vasutnal. Adott korilmények kozott azonban a
legalabb 300 km/h Gzemi sebességli nagyon nagy sebességl jaratok csak korlatozott
mértékben képesek menetid6-megtakaritasra a korszerUsitett hagyomanyos vonalakon
Gzemel6 vonatokhoz képest. Ezért a meglév6é hagyomanyos vonalak sebességnovelés
céljabadl torténd korszerdsitésének lehetGségét — nagyon nagy sebességli vonal épitése

helyett — szintén figyelembe kell venni, mivel komoly koltségmegtakaritast eredményezhet.

46. Olaszorszagban és Németorszagban egy kévetendd példat alkalmaznak: azokat a
projekteket, amelyek el6készitd szakasza mar megkezd6dott, vagy amelyek esetében
jogszabalyi kotelezettségek keletkeztek, minden egyes Uj programozasi szakaszt megel6z6en
ujraértékelik annak ellendrzése céljabdl, hogy ezek jellemz6i az aktualis igényeknek is
megfelelnek-e. Ez a projekt-fellilvizsgalati folyamat ravilagit arra, hogy a tervezési dontések
jelentds megtakaritast eredményezhetnek anélkiil, hogy ez jelents mértékben kihatna a
teljesitményre. Példaul a Velence—Trieszt szakaszon végrehajtott projekt-feliilvizsgalat arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a vonal eltéré kialakitasaval 5,7 milliard EUR-t lehetne
megtakaritani, és minddssze 10 perccel néne a menetidd, vagyis minden percnyi menetidé-

novekedés 570 milli6 EUR megtakaritast jelentene (3. tabldzat).
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3. tablazat — A nagy sebességli és a hagyomanyos vasut koltségeinek dsszevetése:

Velence-Trieszt

Tervezési Koltség Menetid Megtakaritas
Tervezett kialakitas sebesség  (millidrd (perc) (millio
(km/h) eurd) P EUR/perc)
300 km/h 0j nagy sebességi 300 75 55
vonal 570
Korszer(sitett hagyomanyos 500 18 65
vonal

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

47. Az Olaszorszagban és Németorszagban alkalmazott gyakorlat mas, altalunk felkeresett
tagdllamokban nem hasznalatos: e tagallamokban csak a nagy sebességli vonal megépitésére
irdnyuld javaslatot értékelik, azt azonban nem, hogy barmely szakasznak vagy akar az egész
vonalnak valdban képesnek kell-e lennie nagyon nagy sebesség(i szolgaltatasok
tdmogatasara, vagy pedig a meglévé hagyomanyos vonal korszerdsitése is kielégitené-e a

projekt egyedi célkitlizéseit.

48. Elemeztiik tovabba a koltséghatékonysagot, a beruhazasi koltségek és az ellenérzott
nagy sebességl vonalakkal megtakaritott tényleges id6 kozotti viszony vizsgdlata utjan (4.
tablazat). Elemzésiink szerint az id6megtakaritds koltsége menetid6percenként atlagosan
90 millié EUR, a konkrét értékek pedig (az Eje Atlantico nagy sebesség(i vonalon) 34,5 millié

EUR és (a Stuttgart—Miinchen nagy sebességi vonalon) 369 millié EUR ko6z6tt mozognak.
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4. tablazat — Az ellendrz6tt nagy sebességli vonal koltsége kilométerenként és

megtakaritott percenként

Teljes Megtakaritott Koltse’g
Ellen6rzo6tt vonal koltség menetid6 megtakan’tott
(millio EUR) (perc) pe'f‘f*,“ Kent
(millio EUR)
Berlin—Minchen 671 14 682 140 104,87
Stuttgart—Miinchen 267 13 273 36 368,69
Rhin-Rhéne 138 2588 75 34,51
LGV Est Européenne 406 6712 130 51,63
Madrid—Barcelona—francia
hatar 797 12 109 305 39,70
Eje Atlantico 165 2596 75 34,61
Madrid—Galicia 549 7 684* 110 69,85
Madrid—Leén 345 5415 95 57,00
Milano—Velence 273 11 856 49 241,96
Torino—Salerno 1007 32 169 192 167,55

Osszesen/atlag 4 618** 109 084 \ 1207 90,38

* A teljes vonal koltségbecslésének, valamint a menetidének az elemzése magaban foglalja a
Madrid—Ledn nagy sebességli vonal ezt atfedd 133 km-es szakaszat (a guadarramai alagutat kivéve).
** A 445 km hosszu Minchen—Verona szakasszal a teljes ellenrzott vonalhossz 5 063 km.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A koltség-haszon elemzéseket nem hasznaljak dontéshozatali eszkdzként a tagallamokban

49. Mivel a nagy sebességl vonalak koltséges beruhazasok, a megépitésrdl sz6l6 dontés
el6tt elengedhetetlen fontossdgu minden jelentds koltség és haszon pontos elemzése. A
koltség-haszon elemzések (CBA-k) megfelel6 alkalmazas esetén lehetévé teszik a projekttel
kapcsolatos beruhdzdsok tarsadalmi megtériilésének, valamint a projekt tarsadalmi
elényeinek és hasznossaganak értékelését a dontéshozatalt megel6z6en. A projektek
kedvezd elbirdlasahoz a tarsadalom jélétéhez torténd olyan nettd pozitiv hozzajarulas (pl. 1-
et meghaladd koltség-haszon ardny, azaz a koltségeket meghaladé elényok) sziikséges,
amely kiilonféle keresleti (pl. a forgalom kis vagy nagy mértékd névekedése) és kindlati (pl.
nagy sebességl vonal megépitése vagy a hagyomanyos vonalak korszerdsitése)

forgatékonyvek esetén is érvényesiil.

50. A Szamvevdszék kils6 szakért6t kért fel arra, hogy végezzen 6sszehasonlité elemzést az

ellenérzott nagy sebességli vonalakhoz kapcsolddd kilonféle CBA-krél. A szakértd arra a
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kovetkeztetésre jutott, hogy a CBA-kat altaldban pusztan csak kotelezé adminisztracios

[épésként és nem a jobb dontéshozatal és az érdekeltek bevondsa eszkdzeként alkalmazzak.

Az alabbi példakat emeljiik ki:

Franciaorszagban elfogadtak egy negativ gazdasagi netto jelenértéket kimutato
CBA-t a 2007-FR-24070-P. szamu projekt (a Rhin-Rhone nagy sebesség(i vonal keleti
szakasza) unids tarsfinanszirozdsahoz. Egy mdsik franciaorszagi nagy sebességu
vasUti projekt esetében (a 2010-FR-92204-P. szamu projekt a Mulhouse és a hatar
kozotti meglévl szakasz korszerdsitésére iranyuldan, lehet6vé téve a nagy
sebességl vonatok és a helykozi expresszvonat kozlekedését) egyaltalan nem

végeztek CBA-t, dm a projekt unids finanszirozasban részesiilt.

Nem végeztek CBA-t Németorszagban a Halle/Lipcse—Erfurt—Ebensfeld és a
Stuttgart—-Wendlingen—UIlm szakaszok megépitésére vonatkozd dontés
meghozatalakor. Az ezek megépitésére vonatkozé dontés politikai jellegl volt, és
CBA-ra csak kés6bbi szakaszban (utdlag) kerilt sor, a tarsadalmi-gazdasagi

megtérilés igazoldsara.

Spanyolorszagban a legtdobb tanulmany — tekintet nélkil a régio és a projekt
sajatossagaira — nagyon hasonlé eredményeket mutatott, viszonylag alacsony
haszon-koltség arany (kb. 1) mellett. A valésagban bizonyos projektek tarsadalmi
koltség-haszon szempontbdl nézve csak korlatozottan életképesek (példaul a
»,Venta de Bafios—Ledn” nagy sebesség(i vasuti szakasz tdrsadalmi-gazdasagi
szempontbdl tobb érzékenységi forgatokonyvet figyelembe véve sem volt

életképes), azonban mégis sor keriil megépitésikre.

A Brenner-tengelyre vonatkozo koltség-haszon elemzést 2007 6ta nem
aktualizaltak. A 2007. évi elemzésben a koltség-haszon tényez6 1,9 volt. Id6kdzben
kb. tizenegy évvel késik a Brenner-bazisalagut tervezése és megépitése: eredetileg
2016-ra tervezték a befejezését, ez most mar azonban csak 2027-ra varhaté. A
legfrissebb adatok szerint az alagut tervezett koltsége kb. 9,3 milliard EUR lesz
(figyelembe véve az inflacio mértékét). A koltségek a 2002. évi el6zetes becslések

és a 2013. évi becslés kozott 46%-kal emelkedtek (5,9 milliard EUR-rél 8,6 milliard
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EUR-ra), a teherforgalom pedig a jelenlegi varakozasok szerint csokkenni fog. Ezek a
tényez6k nagyon erésen csokkentik a haszon-koéltség aranyt, és irredlissa teszik az
utasok szamara és a teherforgalomra vonatkozé, 2007. évi CBA-adatokat. Az INEA —

amely ezt a Bizottsag nevében iranyitja — nem kérddgjelezte meg a fentieket.

51. Az INEA a 2015-0s CEF palyazati felhivasok tekintetében egyedi koltség-haszon
értékelést vezetett be a CEF-tamogatas nyujtasanak elfogadasat megel6z6en. Véleményiink
szerint ez segiteni fog a dontéshozatal minGségének javitasaban az eljaras korai szakasza
soran. Ugyanakkor az INEA (valamint a megosztott irdnyitas ald tartozé kohézids politikai
kiadasok esetében az iranyitd hatdsagok) jelenleg végeznek értékelést az egy perc
megtakaritott id6re jutd koltségre vagy — a javasolt Uj nagy sebesség(i vonal
alternativajaként — a meglévé hagyomanyos vasutvonal korszerdsitésének koltségére

vonatkozdan az unids tarsfinanszirozas elkoltésének elfogadasa el6tt.

A koltségtullépések, az elhizddo kivitelezés és a késedelmes forgalomba helyezés inkabb

szabaly, mintsem kivétel

52. Az unids koltségvetést nem érintik a nagy sebességli vasuti beruhazasok
koltségtullépései, mivel a tarsfinanszirozott 6sszeget az eredetileg megallapitott 6sszegben
maximalizaljak. Bar a koltségtullépések a nemzeti kdltségvetéseket terhelik, ugy projekt-
mint vonalszinten elvégeztiik a koltségtullépések és a késések mértékének értékelését. A
rendelkezésilinkre allé adatok alapjan becslésiink szerint az 0sszesitett koltségtullépés

projektszinten 5,7 millidard EUR, vonalszinten pedig 25,1 milliard EUR volt (44%, illetve 78%).

53. Az dltalunk ellen6rzott 30 projekt koziil harom esetben az eredeti becslést tobb mint
20%-kal meghalado, jelent8s koltségtullépésre kerilt sor, és valamennyi ellen6rzétt nagy
sebességl vonal esetében tobb mint 25%-0s koltségtullépés fordult el6 (5. tabldazat). A
legmagasabb koltségtullépés a németorszagi vonalakat érintette: a Stuttgart—MiUinchen

szakasz koltségtullépése elérte a 622,1%-ot.
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5. tablazat — A kilométerenkénti koltségek attekintése és 6sszehasonlitas a becsiilt

értékekkel

: D Kedeti Tényleges It(éizl’g::il \I:ieég:l’etgéi?
Ellendrzsttvonal  toues - Telleskoltség  becstilit G i Koitségkm-  koltség km-
hossz (km)  (millic EUR)** koltség S . .
(milli Eur)  €PéS (%) ShEnE SHRCRE

(millié EUR)  (millié EUR)

Berlin—Miinchen 671 14 682 8 337 76,1% 12,4 21,9

Stuttgart—

Minchen 267 13273 1838 622,1% 6,9 49,7

Rhin-Rhéne 138 2 588 2053 26,1% 14,9 18,8

LGV Est

Européenne 406 6712 5238 28,1% 12,9 16,5

Madrid—

Barcelona—francia

hatar 797 12 109 8740 38,5% 11,0 15,2

Eje Atlantico 165 2 596 2 055 26,3% 12,5 15,7

Madrid—Ledn 345 5415 4062 33,3% 11,8 15,7

Madrid—Galicia* 416*** 5 714%** n.a. n.a. n.a. 13,7%**

Torino—Salerno* 1007 32169 n.a. n.a. n.a. 31,9

Mildné—Velence* 273 11 856 n.a. n.a. n.a. 43,4

*Vonalszinten nem allnak rendelkezésre koltségbecslések, ezért az esetleges tullépések nem
becsililhet6k meg.

**Az ellen6rzés id6pontjdban, a be nem fejezett vonalak esetében is: Stuttgart—-Miinchen, Madrid—
Galicia és Milané—Velence.

*** A Medina del Campo—Galicia szakaszon szamitva, ezzel kizarva a Madrid—Ledn nagy sebességli
vonallal valé 133 km atfedést.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék. Minden szdmadat névértéken van kifejezve.

54. Szintén jelent&sek voltak a projektszintl késések: az altalunk ellenérzott 30 projekt
kozil nyolc legaldbb egy évet késett, a vonalak felénél (az ellenérzott tizb6l 6t vonal) pedig

egy évtizednél is hosszabb késés jelentkezett. Az el6rejelzések szerint a Mildné—Velence

vonal szenvedi majd a leghosszabb késedelmet az eredeti becsléshez képest (18 év).

55. Alegnagyobb projektkoltség-tullépés 83% volt, a ,Stuttgart 21” dllomas esetében(2.

kép), amely 726,6 millié EUR unids tamogatasban részesiilt.
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2. kép — Epitési munkalatok a Stuttgart 21 dllomason

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

56. Ennél a projektnél azért szoktek fel az épitési koltségek, mert kezdetben irredlis
koltségbecslést végeztek a slirlin lakott varoskdzpontban torténd alagutépitésre
vonatkozdan, masrészt nem megfelel6en értékelték a geoldgiai, kdrnyezeti és a helyi
kozosség kulturdlis 6rokségével kapcsolatos szempontokat. A 2003-ban becsiilt 4,5 milliard
EUR teljes épitési koltség 2013-ban 6,5 millidrd EUR-ra, majd (a 2018 januarjaban
rendelkezésre all6 legutdbbi becslés szerint) 8,2 millidard EUR-ra ndvekedett. Vagyis az
eredeti megallapoddshoz képest 3,7 millidrd EUR a kilonbség. Az eddigiekben minden
finanszirozd partner elutasitotta, hogy az eredeti finanszirozasi megallapodasban

meghatdrozott koltségeknél tobbet vallaljon.

57. Emellett jelent&s késés kovetkezik be az emlitett dllomassal kapcsolatos munkdlatok
befejezésében, mivel eredetileg azt tervezték, hogy 2008-ra befejezik az épitési
munkdlatokat. A kezdésre eleve késéssel kerllt sor, 2001 helyett 2009-ben, a jelenlegi

becslések szerint pedig a munkalatokat 2025-ben fejezik be.
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58. Végezetiil 18 projekt3? esetében azt is értékeltiik, hogy az unids tarsfinanszirozasban
részesild munkalatok befejezését kovet6en mennyi id6 telt el a vonalak tényleges
forgalomba helyezéséig. A forgalomba helyezésre hat projekt esetében legkés6bb egy
hdnappal a kivitelezési munkak befejezését kovetben sor kerlilt. Két projekt esetében kb. egy
évet késett a forgalomba helyezés; a késedelem hat projekt esetében két év volt; egy masik
esetében négy év késésre kerilt sor; két németorszagi projekt pedig nyolc évet késett (e
projekteket 2015 végére kellett volna befejezni, és a jelenlegi becslések szerint a vonal 2023
el6tt nem |ép lizembe). Egy tovabbi esetben (a Figueras—Perpignan hataron atnyuld szakasz
Spanyolorszag és Franciaorszag kozott) a vonalat 22 hénapig annak ellenére nem lehetett
hasznalatba venni, hogy azt teljes egészében befejezték, mivel egyik végén sem tortént meg

a hdaldzat tobbi részével valé 6sszekapcsolas.

Az utasok szemsz6gébdl: a menetiddk, az drak és a csatlakozdsok, a személyszallitasi

szolgadltatdsok és az dllomadsok, valamint gydijtéteriiletiik valds kériilmények alapjan

torténd értékelése

A menetiddk és a jegyarak a siker fontos tényezdit jelentik

59. A nagy sebességli vasut versenyképességének vizsgalata sordn azt a mddszert kovettiik,
hogy egy utazasi irodat kértlink meg az ellenérzétt vonalakon az adott napokon a legolcsébb
menettérti jegyarak, a menetid6k és a csatlakozasok szamanak feltérképezésére, turisztikai
és Uzleti célu utazasok szempontjabol egyarant. Médszertanunk 0sszefoglaldsat és a
legfontosabb adatokat a VI. melléklet tartalmazza. Ennek révén kiszamithattuk az utazas

kilométerenkénti és percenkénti atlagos arait.

60. A jegydrak széles skalan mozoghatnak (pl. a napon belili id6pont és az akcids ajanlatok
elérhetGsége alapjan). Ezt a vizsgdlatot azonban megfelel6 nagysagrendben (tobb mint

5000 menettérti utazds adatait 6sszegydjtve) végeztiik el ahhoz, hogy realisan értékelhessiik

32 A harminc ellendrzétt projekt koziil tizenegy még most is folyamatban van vagy nem hajtottak

végre megfelel6en, ami miatt jelentds 6sszegli unids finanszirozast vontak vissza. A forgalomba
helyezés napjat egy befejezett projekt esetében az ellenbrzés idején még nem hataroztak meg.
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az ellen6rzott vonalakon a kiinduldsi és célallomdsok alkotta parokon beliili utazas

lehetdségeit. Az elemzés az alabbi tanulsagokkal szolgalt.

i. Asebesség tekintetében: A nagy sebességli vasut gyakran jéval (dtlagosan a
menetid6 30-50%-aval) gyorsabb a hagyomanyos vasutnal. A légi kozlekedés (a
felszallastol a leszallasig) gyorsabb, mint a nagy sebességi vasut. Azonban a
varoskozponttdl varoskdzpontig tartd, tényleges teljes menetidd — ideértve a
replilGtérre torténd kiutazast és a beszallasi eljarasokat — értékelése soran

megallapitottuk, hogy a nagy sebességli vasut gyakran versenyképesnek bizonyul.

ii. A jegyarak tekintetében: A nagy sebesség(i vasut gyakran jéval olcsébb a légi
kozlekedésnél. Az utolsé pillanatban torténd jegyvasarlds mindkét kozlekedési mod
esetében joval dragabb az el6zetes jegyvaltasndl. Németorszagban a Stuttgart—
Minchen nagy sebességli vonalon a jegyarak alacsonyabbak a hagyomanyos vasut

arainal.

iii. A nagy sebességli vasuti szolgaltatasok szama az év folyaman jelentGs eltéréseket
mutat. A csatlakozasok szdma fontos: egyes nagy sebességl vonalakon nagyon sok
csatlakozas van (pl. Németorszagban naponta 50-60), ezzel szemben a négy
Spanyolorszagban ellen6rzott vonal kozll kettén (Madrid—Santiago és Madrid—

Ledn), valamint a két ellen6rzott francia vonalon nagyon kevés csatlakozas volt.

iv. Egyes ellen6rzott utvonalak hagyomanyos vasuton nem észszerlek; példaul a
Romabdl Torindba vald utazas hagyomanyos vasuton tobb mint 20 éra. A nagy
sebességl vasut menetideje ennek fele, a légi kdzlekedésé pedig egytizede.

Hasonld a helyzet a Madrid—Santiago vonalon.

v. Az Gzleti felhasznalok tekintetében legsikeresebb 0sszekottetések (pl. Madrid—
Barcelona; Torino—Rdma; Parizs—Strasbourg) egyben a legdragdbbak is. A nagy
sebességl vasut 6sszességében Franciaorszagban a legdragabb a megtett

kilométereket tekintve (Ugy az els§, mint a masodosztaly esetében).

61. A nagy sebességli vasut tényleges versenyképességének felmérése érdekében a

varoskozpontok kozotti teljes menetid6t, valamint a rendelkezésre allo lehet8ségek arait
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elemeztik. Adataink elemzését négy vonal esetében tovabb finomitottuk, és kiszamitottuk a

relevans szamadatokat, 6sszehasonlitva a nagy sebességli vasutat, a hagyomanyos vasutat, a

légi és a kozuti kozlekedést, ezaltal figyelembe véve a magan személygépjarmivek és a

tavolsagi autdbuszok koltségét is33 (6. tdbldzat).

6. tablazat — A haztdél-hazig tarté utazas elemzése kivalasztott nagy sebességii vonalakon

Tavolsag 607-698 km 572-661 km 587-654 km 466-548 km
Kozlekedési mod Id8pont | Ar (EUR) IdSpont Ar (EUR) IdSpont | Ar(EUR) | IdSpont Ar (EUR)
Személygépjarmii 1102;?200_ 138-190 1105200_ 180 110(;2‘00_ 95-142 f:gg 44-79

Légi kozlekedés 62;?000_ 227-253 67?;)%_ 140 %?;)%_ 146 n.a. n.a.
Tavolsagi autobusz 1165;:200(; 36-49 1251:?000_ 40 1273:?000_ 45-79 12322300_ 33-55
Hagyomanyos vasut 1112:?000_ 124-128 23088 61-103 n.a. n.a. n.a. n.a.

e | | | 2 | | 0| w | 5 | e

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

62. A ,varoskozponttél—varoskdzpontig” elemzés alapjan az alabbi eredmények sziilettek:

Madrid és Barcelona kdzo6tt a leggyorsabb utazasi lehetdség a nagy sebességli

vasUt: a haztdél-hdzig mért menetidd tekintetében még a légi kdzlekedés is tovabb

tart és dragabb is. Ez magyarazza, hogy a nagy sebességli vasut az elmult években

miért novelte jelentds mértékben a piaci részesedését ezen a vonalon. A vonal

2008. évi megnyitasa 6ta a légi és a vasuti kozlekedés kozotti modalis arany 85:15

helyett 2016-ra ténylegesen 38:62-re mddosult. llyen elemzés segitségével

33

A kozelmultbeli piaci liberalizacié 6ta a tavolsagi autébuszjaratok szamos tagdllamban
szembeodtlé novekedést mutatnak. Németorszagban példaul az utasok szama a 2012. évi
harommilliérél 2015-re 25 milliéra emelkedett (forras: , Les autocars et le marché voyageurs
longue distance: vers un jeu perdant-perdant?” [Autébuszok és a tavolsagi személyszallitas: egy
valamennyi fél szamara vesztes helyzet kialakuldsanak veszélye] , Prof. Yves Crozet, Lyoni

Egyetem, 2015).
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értékelhetd a nagy sebességli vasuti szolgaltatasok sikere, valamint mérhetd a

raforditott beruhdzasok fenntarthatdsaga.

ii. Rdma és Milano kozott a légi kozlekedés és a nagy sebességli vasut szintén elsé
helyen all a menetidd tekintetében. A vonatok szama id6vel megnétt, a jegyarak
pedig csokkentek. A nagy sebességli vasut ezért id6vel nagyobb piaci részesedést

szerez a hagyomanyos tavolsagi vasuttal szemben.

iii. Berlin és Miinchen kdzott hagyomanyos vasuton is lehet utazni, am sok az atszallas.
A légi kozlekedés a leggyorsabb, de ez draga. A nagy sebesség( vasut a masodik
leggyorsabb lehetGség, és olcsébb is. Bar a tavolsagi autébuszos kozlekedés a

legolcsébb, a menetidé visszatartd hatassal bir.

iv. Parizsbol Strasbourgba nincs légi, illetve kdzvetlen hagyomanyos vasuti
Osszekottetés. A nagy sebességli vasut teljes menetideje a leggyorsabb, a jegyarak
azonban jéval magasabbak a személygépjarm(ivel vagy tavolsagi autobusszal

torténd utazashoz képest.

63. Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a teljes menetid§ és az arszint
egyarant fontos tényezGi a sikernek. Ezek a tényez6k egy valéban rendszeres szolgaltatassal
otvozve (idejében induld és érkezd, gyakori vonatok) hozzdajarulhatnak a jov6beli nagy

sebességl vasuti szolgaltatasok megerGsitéséhez.

A vasuti jegyértékesités, valamint a személyszallitasi adatok figyelemmel kisérése terén

tovabbi fejlesztésekre van sziikség

64. Egy, a nagy sebesség(i vasuttal kapcsolatban kdzzétett kutatds3® szerint a
jegyértékesités rugalmassaga és pontossaga fokozza az intermodalis versenyképességet, és

elémozditja a fenntarthatd sikert. Ez még tovabb javithaté.

3 Forrds: Florence School of Regulation, ,Low-cost air and high-speed rail: an untapped potential

for complementarity?” [Fapados légitarsasagok és a nagy sebesség(i vasut: kihasznalatlan
lehetGség egymas kiegészitésére?], 2014. marcius.
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65. A vasuti jegyértékesitési gyakorlat a légi kozlekedéshez képest le van maradva. Példaul
az egységes elektronikus jegyvasarlasi megoldasok, példaul az egynél tobb szolgaltatot érinté
vagy hataratlépéssel jard utazasok jegyfoglaldsai joval egyszeriibbek a légi kozlekedés
esetében, mint a vasutnal. Gyakorlatilag nincs olyan keresémotor, amely kombinalt 1égi/nagy

sebességl vasuti utazas tekintetében rendelkezésre allna.

66. A Bizottsag megkezdte a szolgaltatasokkal kapcsolatos adatok és mutatdk
Osszegyl(jtését a vasuthaldzatok hasznalataval kapcsolatos fejlemények, valamint a
keretfeltételek alakuldsa vonatkozasaban a vasuti piacfigyel6 rendszer (RMMS) platformja
révén. Ezek az adatok azonban egyelGre nincsenek 6sszhangban egymassal, a k6zos elGirdsok
atfogd maddon torténd alkalmazasa csak 2017 végén kezd6dott meg. Ezenkivil a nagy
sebességl vasut esetében a hagyomanyos vasuthoz képest csak korlatozott korlibb
adatgydjtés folyik, ami csak a nagy sebesség(i vasutra vonatkozé infrastruktira-hasznalati
dijakra, a kapacitaselosztasra, az infrastrukturalis beruhazasokra és a kozszolgdltatasi

kotelezettségekre terjed ki.

67. 2017-ig a pontossagnak sem volt elfogadott k6z6s meghatarozasa. A pontossaggal
kapcsolatos adatok ezért az Union belll nagymértékben eltéréek. Az 1371/2007/EK rendelet
28. cikkének (2) bekezdése szerint a vasuttarsasagoknak pontossagi és ligyfél-elégedettségi
jelentést kell feloltenitik az ERADIS adatbazisba, azonban mivel az emlitett jelentésekre
vonatkozdan nincs kéz6s madszertan vagy szabvanyositott keret, ezek nehezen
felhasznalhatdk, és nem adnak egyértelmi képet az utasok szamara a helyzetrél. A Bizottsag
Eurobarometer felméréseket rendelt az utasok vasuti szolgaltatasokkal valo
elégedettségének figyelemmel kisérése céljabdl. A legutébbi felmérést 2013-ban tették
kozzé, a kovetkezGre pedig varhatdéan 2018 juniusaban keriil sor. Jelent6s el6relépésre van

meég sziikség e kérdések unids szintl figyelemmel kisérése terén.
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Az allomasok szama és elhelyezkedése egyarant fontos

68. A megfelel6 szamu allomas elengedhetetlen egy vonal sikeréhez és miikodésének
fenntarthatésagahoz3®. Ha egy vonalon nagyon kevés a kdzbeesd megéllé vagy nincsenek
ilyenek, a kiinduld és a céldllomas kozotti dltaldnos sebesség magas, és optimalis a mas
kozlekedési médokkal vald versenyképesség; ez ugyanakkor karos a fenntarthatésag
szempontjabdl, hiszen kevesebb olyan potencialis utas haszndlhatja a vonalat, aki annak
mentén él. Ezzel szemben ha tobb megalldhely van egy vonalon, akkor kisebb annak atlagos
sebessége, és veszélyben forog a mas kozlekedési médokkal valé versenyképesség, am tobb

utas szallhat fel, és megné a jegybevétel.

69. Elemeztik az ellen6rzott vonalakon talalhatd megallok szamat és ezeknek a vonal
menetidejére és a szolgdltatasok versenyképességére gyakorolt hatdsat, valamint a
hozzaférhetGségiiket, 6sszekapcsoltsagukat és regeneracios hatasaikat. Az erre az

allomaselemzésre vonatkozé valamennyi informacio és f6 adat a VII. mellékletben

olvashato.

70. A hivatalos menetrendek adatai szerint minden egyes kdzbeesé megallé atlagosan 4-12
perccel ndveli a teljes menetid6t38, az dtlagsebességet pedig 3—16 km/h-val csdkkenti®?. Az
allomasok szama négy (LGV Rhin-Rhone) és 15 (a Berlin—-Miinchen vonalon) ko6zott van, és a
kozottiik 1évé tavolsagok nagymértékben eltérnek (az ugyanazon a nagy sebességi vonalon

talalhato két allomas kozotti legnagyobb tavolsag 253 km, a legrovidebb pedig 26 km). Az

%5 L4sd még: Francia Szamvev8szék, 2014. évi kilénjelentés: ,,LA GRANDE VITESSE FERROVIAIRE:
UN MODELE PORTE AU-DELA DE SA PERTINENCE” [A nagy sebesség(i vasut: az indokoltnal
eseteken is tulmenden alkalmazott modell], valamint az LGV Est Européenne-rél sz616 2013. évi
éves nyilvanos jelentés: ,La participation des collectivités territoriales au financement de la LGV-
EST: des contreparties colteuses, une gare de trop” [Az 6nkormanyzatok részvétele az LGV-EST
finanszirozdsaban: koltséges résztvevbk és tul nagy szamu allomas].

% Pl. a Madrid—Barcelona kdzvetlen vonat menetideje 150 perc, mig a Guadalajara vagy Calatayud,

Zaragoza, Lleida és Camp de Tarragona allomasokon is megallé vonatok menetideje 190 perc.

37 Pl. a kdzvetlen Madrid—Barcelona vonat atlagsebessége 268 km/h, mig a Guadalajara vagy
Calatayud, Zaragoza, Lleida és Camp de Tarragona allomasokon is megallé vonatoké csak
211 km/h.
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ellenérzétt vonalakon kiilénféle tipusu szolgaltatdsokat nyujtanak3® (példaul a Madrid—
Barcelona vonalon egyes vonatok 621 km hosszan megallas nélkil haladnak, mig ugyanazon
a vonalon mas vonatok a kozbees6 allomasokat is kiszolgaljak, eltéré gyakorisaggal). A
leginkabb és a legkevésbé kozvetlen vasuti szolgdltatas kozotti legnagyobb id6beli eltérés

72 perc (a Berlin—Miinchen vonalon).

71. A nagy sebességli vonalak potencialis felhasznaldi szamanak értékelése céljabal
megvizsgaltuk mind a tiz ellen6rz6tt nagy sebességl vonal, illetve négy hataron atnyuld
vonal gy(ijtSteruletét is3°. Egyes dllomasok kozvetlen gy(ijtSteriletén nem talalhatd
elegendé szamu, és az adllomasok egymashoz tul kozel helyezkednek el. Ez csokkenti a nagy
sebességl szolgaltatasok altalanos hatékonysagat, mivel ezeknek tul gyakran kell megallniuk
anélkil, hogy sok uj utast tudndanak felvenni, vagy pedig tul bonyolultta valik a mindennapi

vonatiranyitas ahhoz, hogy elfogadhaté utaslétszamokat biztositson.

72. A VIIl. melléklet a valamennyi ellen8rzott nagy sebességli vonal dllomadsaira vonatkozé
altalanos eredményeket és legfontosabb adatokat tartalmazza. Példaul ahogy az a 6. dbrdn
[athatd, bar a Madrid—Barcelona—francia hatar vonal nagyon nagy gy(jt6terilettel
rendelkezik (ez magyarazza sikerét), a vonalon talalhaté bizonyos allomasok (pl. Guadalajara-
Yebes vagy Calatayud) gy(jtSterilete rendkivil kicsi. A 15 perces gydjt6éterileten belil él6
népesség igen kis szama miatt okkal kételkedhetiink abban, hogy ezeket az dllomasokat
koltséghatékonysagi és eredményességi szempontbdl érdemes a nagy sebességli vonal
allomasaként tGizemeltetni (Guadalajara dllomas 100%-os 60 perces gyUjtGterileti atfedése a

Madridhoz valo kozelségébdl adodik).

8 A Mildné—Velence és az Eje Atldntico nagy sebesség( vonal kivételével, ahol minden nagy

sebességli vasuti személyszallitasi szolgaltatas ugyanazokon a helyeken all meg.

39 Lasd még a 21/2014. sz. kiilénjelentés 53. és azt kdvetd bekezdéseit, ahol hasonld technikat

alkalmaztunk.
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6. abra — A Madrid—-Barcelona—francia hatar nagy sebességli vonal allomaselemzése

8000 000
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Gyiijtoteriilet Madrid Puerta de Guadalajara- Calatayud Zaragoza-Delicias  Lleida-Pirineus Camp de Barcelona Sants Girona Figueras-Vilafant
Atocha Yebes Tarragona
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60 perc [ ] 7 197 000 6 263 000 872 000 1096 000 660 000 2 767 000 6 136 000 5 263 000 1325 000
7
- atfedésben %/ 6 239 000 6 240 000 848 000 851 000 277 000 2 440 000 5879 000 5194 000 1121 000
Z

- atfedés %-ban 87% 100% 97% 78% 42% 88% 96% 99% 85%

Forrds: SzamvevGszék és Eurostat.

73. Bar a Bizottsag azt tervezi, hogy 2050-ig minden torzshaldzati replilGteret — lehetbleg
nagy sebességli vasuton — 6sszekot a vasuthdaldzattal, a nagy sebességl vasut allomasai koziil
csak néhany rendelkezik kozvetlen repil6téri 6sszekottetéssel. A nagy sebesség(i vasut és a
légi kozlekedés kiegészitheti egymast (az utasok repil6térre széllitasaval a nagy sebességi
vasut kib@vitheti a repll6terek gydjt6teriletét, a légi utasok pedig adott repllétér mellett
azért donthetnek, mert leszallas utan zokkenémentes és gyors vasuti 6sszekottetés all
rendelkezésre). Megallapitasaink szerint azonban az utasok szamara bonyolult feladatot
jelent a nagy sebességl vasuton torténd és a légi kozlekedés 6tvozése. Példaul annak
ellenére, hogy a Madrid—Barcelona nagy sebességl vonal Spanyolorszag két legforgalmasabb
replilGtere kozelében halad el (Madrid-Barajas, illetve Barcelona-El Prat, amelyek 2016-ban
50,4 millid, illetve 44,2 millié utast szolgdltak ki*®), nem tervezik, hogy ezeket nagy sebesség(i

szolgdltatdsok révén a nagy sebesség(i vasuthdalézatra kotnék??:.

40 Trafico de pasajeros, operaciones y carga en los aeropuertos Espafioles [Utasforgalom,
teheforgalom és lizemeltetés a spanyol repil6tereken], Aena 2016.

41 A Madrid-Barajas nagy sebességli vasuti 6sszekottetésérél sz616 megvaldsithatdsagi tanulmany,
valamint a repulStéri allomas nagy sebességli szolgaltatasokhoz valé igazitasara vonatkozo
tdjékoztatd tanulmany jelenleg — CEF-tarsfinanszirozassal — késziil6ben van, a 2015-ES-TM-0173-
S szamu projekt részeként.
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74. A nagy sebességli vasuti allomasok sikere és versenyképessége a megfeleld

elhelyezkedéstél fligg.

i.  Ezeknek az utasok szamara konnyen, tobb kozlekedési moddal — tobbek kozott
gyalog és kerékparon is — megkozelithetének kell lennilik, és megfelel6
tomegkozlekedési létesitményekkel és megfizethet6 aru parkolohelyekkel kell

rendelkeznilk.

ii. Sok jol mikodd nagy sebességl vasuti csatlakozast, valamint elegendd szamu

jaratot kell kinalniuk a nap folyaman.

iii. Hozza kell jarulniuk a kornyez6 terileten zajlé gazdasagi tevékenységekhez

(,regeneracids” vagy ,reurbanizacios” hatas).

75. 18 nagy sebességli vasutvonali allomas (ellenérzott vonalanként két allomas)
megkozelithetGségét, 6sszekapcsoltsagat és regeneracids hatdsait elemeztik. Az 6sszes

informacidt a felhasznalt szamszer( kritériumokkal egyltt a IX. mellékletben ismertetjik.

Elemzésiink szerint 14 allomas megkozelithetGsége szorul fejlesztésre. Példaul nehezen
megkdzelithet6 Meuse TGV-allomasa (3. kép) az LGV Est Européenne vonalon: ahogy a nyil
mutatja, az allomas varoson kivili terlileten, elszigetelt helyen taldlhaté. Az dllomas csak
néhany helyi autébuszjarattal, illetve a személygépjarmiveknek szant kis méretl parkolot

hasznalva kozelitheté meg.
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3. kép — Meuse TGV-allomasa

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

76. Azt is megallapitottuk, hogy hét allomas mérete nem megfelelS: négy tal nagy, harom
pedig tul kicsi volt az utasok szamahoz viszonyitva. Négy dllomds nem biztositott altaldnos
szolgéltatasokat az utazokézdénségnek. Ot dllomas nem rendelkezett megfelels

Osszekottetésekkel, hét masik esetében pedig fejlesztésre szorultak az 6sszekottetések.

77. A valtozasok (példaul munkaerdpiac, ingatlanpiac, idevonzott vallalkozasok, illetve
létrehozott munkahelyek szdma) id6beli elemzése sordn az ellen6rz6tt nagy sebességli
vonalakon talalhaté 18 dllomas koziil 15 esetében nem tapasztaltunk egyértelm
regeneracios hatdsokat. A Rhin-Rhone vonalon talalhaté Belfort-Montbéliard allomas
megnyitasa a kozelben lizletek és egy szalloda megnyitasat 6sztondzte, valamint lehetévé
tette egy regionalis kérhaz Uj helyre telepitését. Két masik esetben az dllomdasok
korszer(sitésével — azok nagy sebességli szolgaltatasok befogaddsara valé alkalmassa
tételével — egyszer(ibbé valt a korabban a vasuti palya miatt szétvalasztott szomszédos

teriletek kozotti 6sszekottetés. Ez azt jelzi, hogy a nagy sebességl vonalak az adott régidban
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mar megindult és tervezett gazdasagi fejlesztéseket kisérhetik és tdmogathatjak, am

onmagukban nem valtanak ki gazdasagi fellendilést helyi szinten®2.

A nagy sebességli vasut fenntarthatosdga: az unios tdrsfinanszirozdas eredményessége

kérdéses

78. Egy nagy sebességli vonal akkor lehet sikeres és a beruhazas akkor fenntarthatd, ha a

vonal sok utast tud szallitani. Kétféleképpen elemeztiik ezt a kérdést: referenciaértéket

hataroztunk meg az adott id6 alatt szallitott utasok szamara vonatkozdan, és elemeztik a

vonal gy(jtGteriiletén él6 személyek szamat.

Az utasadatok elemzése: a hét elkésziilt nagy sebességli vasttvonal koziil harom kevesebb

utast szallit az évenkénti kilencmillids referenciaértékhez képest

79. Atudomanyos és intézményi forrasokbdl szarmazd referenciaérték alapjan egy nagy

sebességl vonal idedlis esetben kilencmillid utast, illetve a megnyitas évében legalabb

hatmillié utast kell, hogy széllitson ahhoz, hogy sikeres legyen®3. 2016 folyaman minddssze

harom vonal szallitott évente tobb mint kilencmillié utast (Madrid—Barcelona, Torino—

Salerno és LGV Est Européenne). Az altalunk ellenérzott hét kiépitett nagy sebességi vonal

koziil harom (Eje Atlantico, Rhin-Rhone és Madrid—Ledn) esetében a szallitott utasok szama

ennél jéval kisebb volt#4. E vonalak infrastrukturalis kéltsége 10,6 milliard EUR volt, amelyhez

42

43

Ugyanilyen kovetkeztetésekre jutott a ,,Retour sur les effets économiques du TGV. Les effets
structurants sont un mythe” [A TGV gazdasagi hatasainak megtérilése. A strukturalis hatasok
nem igazoltak] cim( kutatas. Forras: Prof. Y. Crozet: https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-
01094554/document

A 9 millié utasra vonatkozd szamadat forrasai a kdvetkezdk:

(i) ,,In what circumstances is investment in HSR worthwhile?” [Milyen koriilmények kézott téril
meg a nagy sebességl vasutba torténd beruhazas?], De Rus, Gines és Nash, C.A., Munich
Personal RePEc Archive (Miincheni Személyes RePEc Archivum, MPRA), 2007. december,
valamint

(i) Eurdpai Bizottsag: , A beruhazasi projektek koltség-haszon elemzésére vonatkozé utmutatd”,
2008, 84. o. (ez a bizottsagi CBA-referenciaérték a legutdbbi, 2014-es kiadasban mar nem
szerepel).

A Berlin—Miinchen nagy sebességli vonalat, mivel csak 2017 decemberében nyitottak meg, nem
vettlik figyelembe az elemzés soran.


https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01094554/document
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01094554/document
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az Unid mintegy 2,7 milliard EUR-val jarult hozza. Vagyis e vonalak esetében nagy a
kockdzata annak, hogy az unids tarsfinanszirozdst nem hatékony mdédon kéltik el.
A vonalak mentén él6 népesség gylijtoteriilet szerinti elemzése: a 14 ellen6rzott nagy

sebességli vonal és szakasz nem rendelkezik kelléen nagy szamu potencialis utassal

80. Gylijt6terilet szerinti elemzést végeztiink a szolgaltatasok vonalszintl potencialis

fenntarthatdsaganak értékelése céljabdl is (lasd: 7. dbra). A VIII. melléklet a valamennyi

ellen6rzott nagy sebességli vonalra vonatkozo altalanos eredményeket és legfontosabb

adatokat is tartalmazza.

7. abra — A Madrid—Barcelona—francia hatar nagy sebességii vonal gyljtGteriilet szerinti

elemzése
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Forrds: SzamvevGszék és Eurostat.

81. A 14 ellenbrzott nagy sebességl vonal és hataron atnyuld 6sszekottetés kozil kilenc

nem rendelkezik kell6en nagy szamu utassal a tizenot és harminc percen beliili elérhetGséget
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nyujté gyljtGteriiletein belll ahhoz, hogy a nagy sebességi vonalat sikeresnek tekinthessiik.
Ezek a Madrid—Ledn, Eje Atlantico, Madrid—Galicia, Milan6—Velence, Rhin-Rhone, Stuttgart—
Miinchen, Miinchen—Verona, Figueras—Perpignan és Y vasca vonalak. Erdemes megjegyezni,
hogy ebben a kritériumban szerepel hdrom olyan vonal is, amely nem éri az utasok szdmara

vonatkozo referenciaértéket (lasd fent).

82. A nagy sebességli vasut sikerét globalis 6sszefliggésben is elemeztiik, hogy megismerjik

a siker okait (2. hdttérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat — A Sinkanszen miikodése

A Sinkanszen-vonat (4. kép) és Japan nagy sebesség( vasuti mlveletei révén globalis szinten,

szélesebb korben is 6sszehasonlithatjuk a nagy sebességli vasuti miveleteket.

A Tokid és Oszaka kozotti, 550 km hosszu nagy sebességli vonal igen sikeres, és évente 163 millid
utast szallit. Ennek a sikernek szdmos oka van: a vonal tobb millids lakossagu driasvarosokat kot
0ssze; a vonatok kiilon palyan, nagyon nagy gyakorisaggal kdzlekednek (naponta akar 433 jarat is); a
szolgdltatas megbizhatdsaga és pontossaga kiemelked6 (2016-ban az atlagos késés az egész évre
vetitve nem érte el a 24 masodpercet); tovabba az dllomasokon és a vonal teljes hosszan korszer
biztonsagi és védelmi intézkedéseket alkalmaznak, valamint megfelelé tdmogatast nyujtanak az

utasok szamara az allomasokon.
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4. kép. Egy Sinkanszen-vonat Tokié kézponti vasutallomasan

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A nagy sebességli vasut versenyképessége mas kozlekedési médokhoz viszonyitva: a

,szennyez0 fizet” elve egyel6re nem érvényesiil

83. A nagy sebességli vasut csak korlatozott versenyelénnyel bir. Mig a japan Sinkanszen
még a 900 km-t meghaladé tavolsdgok esetében is versenyképes utazasi lehetb6séget jelent,
az eurdpai nagy sebességl vasut altalanossagban 200 és 500 km kdzotti tavolsagon és
legfeljebb négydras utazasok esetében versenyképes. A 200 km alatti tavolsagok esetében az
utolsé kilométeren nyujtott nagyobb rugalmassag miatt a személygépjarm{ meghatarozo

kozlekedési méd, mig a hosszabb utazasoknal a légi kozlekedés a legversenyképesebb.

84. A kulonféle kdzlekedési mddok kdrnyezeti hatasat a szén-dioxid-alapu addzasi rendszer
veszi figyelembe. Jelenleg egyetlen unids tagallamban sem m(ikddik olyan rendszer, mint
Svajcban, ahol kilon vasutiinfrastruktura-alap miikodik, amelyet részben az orszagon
athaladé kamionokra kivetett addkbdl finansziroznak. A svajci megkdzelités csdkkenti az

adofizet6kre a vasuthaldzat megépitése és karbantartasa miatt haruld pénziigyi terheket,
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ugyanis az egyik kozlekedési mddra kivetett addk bevételét kdzvetleniil egy masik

beruhazasainak tdmogatasara forditja.

85. Az unidban jelenleg nincs olyan dijfizetési rendszer, amely a kilonféle kdzlekedési
maodokon ativel6en ,,a felhasznalé fizet” és ,a szennyez6 fizet” elvét egyarant érvényesitené
a vasut versenyképességének javitasa céljabol. Korabban voltak kisérletek arra, hogy az
intermodalis feltételeket megvaltoztassak a kildnféle kozlekedési modok kiilsé koltségeinek
internalizalasaval, am ezek altalaban sikertelenek maradtak. Az ad6zas kérdése az
Uveghazhatasu gdzok kibocsatdsaval osszefliggésben ugyanakkor még mindig szerepel tébb
kormany napirendjén is. Jelenleg példaul (ismét?) vita targya egy keresztfinanszirozasi
rendszer bevezetése Franciaorszagban, mig Olaszorszag 2018 folyaman az autépalyadijakbal
szarmazo bevételeken alapuld, 1997-ben létrehozott kiilon alap bevételeibdl finanszirozza

majd a Brenner-bazisalagit megépitését és a déli 6sszekdts vonalakat?®.

Egyelére még nem dltalanosan elérhet6k a z6kkenémentes és versenyképes hatdron

dtnyulo nagy sebességii vasuti szolgdltatdsok

Mivel ma is sok akadaly all fenn, hosszu ut vezet odaig, hogy a piacok megnyiljanak és

meginduljon a verseny az unids nagy sebességti vonalakon

86. A nagy sebességli vonalakon a tényleges verseny igazolhatdan javitja a szolgaltatasokat
és csokkenti az arakat az Unidban utazék szamara. Jelenleg a nagy sebességii vonalak
esetében csak nagyon kevés példa van tényleges palyaszintl versenyre (palyaszintl verseny

Olaszorszagban és korlatozott mértékben Ausztriaban valdsul csak meg?#’). Az olaszorszagi

% Franciaorszagban a ,,Grenelle de I'Environnement” kezdeményezés keretében 2008-ban egyszer

mar megszavaztak a tehergépjarm(ivek kornyezetvédelmi addjanak elvét, azonban 2014-ben
ugy hatdroztak, hogy ezeket a rendelkezéseket a gyakorlatban nem hajtjak végre.

4% Az 1997. december 27-i 449/1997. szdmu térvény 55. cikkének (13) bekezdése, kbzzétéve:
Kiegészités a HL 302. szamahoz, 1997.12.30., 5-113. o.

47 Ausztridban annak ellenére, hogy a piac gyakorlatilag nyitott, nincsenek versenypdlyazatok a

nagy sebességl veszteséges vasuti személyszallitasi szolgaltatdsok esetében. Németorszagban
nyilt a piac, dm a meglévé vasuti szolgaltaténak a nagy sebességl vasutvonalakon nincsenek
szamottevé versenytarsai. Szomszédsagaban versengés jellemzi a Stockholm—-Gaoteborg nagy
sebességli vonalat, a nemzetkdzi Utvonalak Gzemeltet6i azonban egymadssal nem versengenek.
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Torino—Salerno nagy sebességl vonalon a verseny bevezetése jobb szolgaltatasokat
eredményezett az utasok szdmara. Tébb vonat koézil lehet valasztani (az uj belépé naponta
34 jaratot Uzemeltet mindkét iranyba a 2017-2018. évi menetrend szerint), a jegyarak pedig
legalabb 24%-kal cs6kkentek?. Az ERA altalunk megkérdezett munkatdrsai Ausztriat illetGen
hasonldan kedvez6 hatasrol szamoltak be: a meglévé vasuttarsasag és az Uj belépd kozotti
verseny eredménye az ligyfelek szamanak ndvekedése volt, a meglévé vasuttarsasag

esetében is.

87. Franciaorszagban és Spanyolorszagban ugyanakkor még mindig nem nyitott a nagy
sebességl vasuti szolgaltatasok piaca, és nem valdsult meg palyaszint( verseny a nagy
sebességl vonalakon. Ezek a tagallamok csak 2020 utan tervezik annak értékelését, hogy
készen all-e au inkumbens vasuttarsasag a hosszu tavu személyszallitasi szolgaltatasokkal
kapcsolatos versenyre. Még ekkor is, amennyiben ugy itélik majd meg, hogy a vonalak
Uzemeltetése a kozszolgaltatasi kotelezettség hatalya ala tartozik, az emlitett tagallamok
bizonyos feltételek esetén tizéves halasztast adhatnak, vagyis a valdban nyilt verseny

megindulasa 2035-ig elhuzddhat.

88. A negyedik vasuti csomagban meghatarozott, fokozatos piacnyitds mellett a vasuti
agazatot szamos olyan gyakorlat jellemzi, amely megakadalyozza a valéban egységes unids
nagy sebességli vasuthaldzat létrejottét, és adott esetben meggatolja, hogy uj kilfoldi
belépbk versengjenek a nagy sebességi vonalakon. Ezek kozé tartoznak példaul a mdszaki és
az adminisztrativ akadalyok, valamint az atjarhatdsagot gatld egyéb tényezék. Hogy ez a

gyakorlatban mit jelent az utasok szamara, azt a 3. hdttérmagyardzat ismerteti.

Ezek nem Uj belépbk, hanem altaldban a meglévé vasuttarsasagok (pl. Eurostar, Thalys, Thello)
kozotti kereskedelmi partnerségek.

4 G. Adinolfi, ,La guerra dei prezzi” [Az drhdboru], La Repubblica, 2017. oktéber 15.
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3. hattérmagyarazat — A hatarokon athaladé vonatforgalom terén jelentkez6 akaddalyok hatdsa az

utasokra

1. Mivel a Miinchen—-Verona szakaszon nincs k6zvetlen atjarhatdsag, a brenneri dllomdson

megallasra és varakozasra keriil sor

A vasuti kozlekedésre tébb mint 11 000 nemzeti szabdly vonatkozik, és az ERA jelenleg végzi ezek
kategorizalasat egy késébbi konszolidacio céljabol. A hataron atnyuld vasuti kozlekedésre nem
vonatkoznak k6zos szabalyok. Németorszag és Ausztria 6sszehangolta megkozelitését, am
Olaszorszagban tovébbra is eltérd szabdlyok alkalmazanddk®. Ennek eredménye a kdtelez8
varakozas az osztrak/olasz hataron: a hataron minden vonatnak meg kell dlinia az eltéréen
rendelkezé olasz és osztrak nemzeti jogszabalyok altal elGirt lzemeltetési valtoztatasok érdekében. A
személyszallitd vonatoknak legaldabb 14 percre kell megaliniuk (5. kép), mig a teherszallitd vonatok
45 percig varakoznak. Ezek a késedelmek nagyon jelentGsek, hiszen a Miinchen—Verona nagy
sebességli vonalon végrehajtott, tobbmillidardos infrastrukturalis beruhdzas 6sszességében 114 perc

id6ényereséget tervezett megvaldsitani.

4 példaul (i) az osztrdk/olasz hatdron kicserél6dnek a mozdonyvezeték: mig a német és az osztrak

jogszabalyok csak egy németil beszél6 mozdonyvezet6t irnak el6, Olaszorszagban kettd,
engedéllyel rendelkezé és olaszul beszél6 mozdonyvezet6 az elbirds; (ii) Németorszagban és
Ausztridban a teherszallitd vonatok hatsé részén fényvisszaveré tablakat kell elhelyezni,
Olaszorszagban azonban a fényvisszaver6 tabla nem elfogadhatd, ehelyett hatso helyzetjelzé
lampat irnak el6; (iii) Olaszorszag nem fogadja el a német vasuti hatdsag altal elvégzett miszaki
ellendrzéseket, és a hataron sajat fliggetlen miiszaki ellenGrzést végez.
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5. kép — Utasok a brenneri dllomdson az utazas folytatasat varva

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Ezt a problémat a Szdmvevészék a 8/2010. sz. kiilénjelentésében>® mér hangsulyozta. Ajanlasaink
nyolc év elteltével sem eredményeztek valtozast a gyakorlatban. A felkeresett tagallamok nemzeti
hatdsagai elmondtak, hogy a foglalkoztatasra vagy a munkanyelvekre vonatkozo eltéré tagallami
szabalyok okozta hataron atnyuld problémak a legjobban az Unid-szerte harmonizalt szabalyok
bevezetésével lennének megoldhatok. Példaul a légi kozlekedés egyetlen munkanyelvet (angol)
hasznal; ez segit a kontinensek k6ézotti akadalyok csokkentésében, és a tagallamok kdzott megoldhat

hasonlo kérdéseket.

2. A Franciaorszag és Spanyolorszag kozotti (hataron atnyuld atlanti szakasz) hianyzé
infrastrukturalis 6sszekottetések miatt az utasok kénytelenek egy masik peronon keresztiil

atszallni egy masik vonatra

A Bordeaux és a spanyol hatar kdzotti szakasz nagy részét Franciaorszdg nem kezeli kiemelten, ezért
a hataron talalhaté infrastruktira tovabbra is elavult, nem atjarhato, és nemigen alkalmas korszer(
nagy sebességl vasuthaldzat céljara. Franciaorszag nem all készen az erre az infrastruktdrara iranyuld
beruhazasok megvaldsitasara (ezért unids finanszirozashoz sem folyamodik), ez pedig kedvezétlenl
érinti Spanyolorszag és Portugalia unids haldzattal valé 6sszekottetését az atlanti folyosé mentén. A
hatar spanyol oldalan folyamatban vannak a baszk nagy sebesség(i vasuthaldzatnak a spanyol haldzat

tobbi részére vald rakapcsolasara iranyuld munkalatok (318 millié EUR unids tarsfinanszirozas

50 8/2010. sz. kiildnjelentés: ,, A transzeurdpai vasuti tengelyek széllitasi teljesitményének javitasa:

Eredményesek voltak-e az Unid vasuti infrastrukturalis beruhazasai?”
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mellett). Ennek eredményeként jelenleg minden utasnak at kell szallnia egy masik peronrdl induld

vonatra a hatdr atlépéséhez (6. kép).

6. kép — Minden utasnak at kell szallnia masik vonatra Franciaorszag és Spanyolorszag hataran

Induldsi peron
Franciaorszag felé

Erkezési peron
Franciaorszag feldl

Forrds: ADIF, a SzamvevGszék megjegyzéseivel.

A palyahasznalati dijak megallapitasa tulzottan dsszetett és a versenyt akadalyozé

tényez6t jelenthet

89. A vasuti mlveletekre vonatkozé unids jogi keret értelmében a palyahalézat-
mUkodtetGknek (a vasuttarsasagtol kiilonallo szervezetek) barmely vasuttarsasag szamara
engedélyezniik kell a vasuti palydk hasznalatat, amennyiben azok hozzajarulnak a palyak
karbantartdsi koltségeihez. Ezek a palyahaszndlati dijak eltérd hatast fejtenek ki a haldzat
fenntarthatdsagara. Attél figgben, hogy milyen szinten hataroztdk meg ezeket,
hozzajarulhatnak az infrastrukturalis beruhazasi koltségek egy részének megtériléséhez, ha
pedig kell6en alacsonyak, akkor 6sztonz6leg hathatnak a palyaszint(i versenyre azzal, hogy Uj

belépbk szamara lehetévé teszik a részvételt.
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90. A 2012/34/EU iranyelv®! szerint a palyahasznalati dijakat elsésorban a vasuti
szolgdltatasok mikodtetésével kapcsolatban kdzvetlenil felmerilé koltség mértékében kell
megallapitani. A tagallamokban azonban az arak meghatarozasahoz hasznalt elvek jelentds
eltéréseket mutatnak®?, elsésorban azért, mert a jogszabalyok szdmos paraméter
alkalmazasat lehetévé teszik. Valamennyi felkeresett tagallamban ,haszonkulcsokat”
alkalmaznak konkrét koltségkategoriak, példaul a kért résid6 napon belili id6pontjanak vagy

a szlk keresztmetszet meglétének vagy hianyanak figyelembevétele céljabdl.

91. A Nemzetkozi Vasutegylet arrdl szamolt be, hogy a palyahaszndlati dijakat nem
atlathaté modon szamitjak ki. Ezek rendszeresen mdédosulnak, és legalabb 56 valtozotdl
fliggnek, ezért nagyon eltéré értékek sziilethetnek. Ezt a 8. dbra is megerdsiti, amely a nagy
sebességl vasut altal 6sszekapcsolt kivalasztott unids kiinduldsi hely—célallomas parok
kozotti palyahasznalati dijak pontos mértékét szemlélteti, és alatdamasztja, hogy a dijak
mértéke valéban nagy eltéréseket mutat. Példaul Franciaorszagban nagyon magasak a

palyahasznalati dijak, mig Olaszorszagban joval alacsonyabbak.

51 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. november 21-i 2012/34/EU irdnyelve az egységes

europai vasuti térség létrehozasardl (EGT-vonatkozasu szoveg, HL L 343.,2012.12.14., 32. 0.).

52 Olaszorszadgban példaul a palyahasznalati dijak nemcsak a kézvetlen kdltségeket tartalmazzék,

hanem a palyahalézat-mikodtets egyéb olyan kéltségeit is, amelyeket a hatésag , hatékonynak
és észszerlinek” tekint, mig Németorszagban a palyahaszndlati dijakra vonatkozé stratégia célja
az infrastrukturalis koltségek nagy részének a vasuttarsasagok altal torténd fedezése.
Ausztridban az Gzemeltetési koltségek képezik a palyahasznalati dijak alapjat; Franciaorszagban
a palyahasznalati dijak két kritériumra éplilnek: egy Gzemeltetési pillérre, ahol 6konometriai
modellekkel értékelik a vonal kihasznaltsaga altal meghatarozott hatarkoltségeket (a teljes érték
kb. 30%-a), valamint egy gazdasagi érték szerinti pillérre, amelyet Ggy hataroznak meg, hogy ,a
vasuttarsasagok altal megfizethet6 lehet6 legmagasabb hasznalati dijat” szedjék be (a teljes
érték kb. 70%-a). A palyahasznalati dijak Spanyolorszagban a kdzvetlen koltségek fedezésére
szolgalnak.
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8. dbra — Palyahasznalati dijak a kivalasztott unids kiindulasi hely—célallomas parok kozott

80
70
60
50

40

eurd

30

20

10

Parizs—Lille

o
Brisszel-Liege -

Frankfurt-KoIn

Lille—Briissze! [N

Briisszel-KoIn -

Parizs-Genf |

Zirich-Milane [

Parizs—-Réma -

Parizs—Amszterdam

Marseille-Amszterdam [

Milané—koin [T

London-Briisszel (alagat nélkil) [N

Parizs—Lyon
Parizs—Tours

Périzs—Rennes

Parizs-Strasbourg _

Barcelona-Sevilla -

Madrid-Barcelona

Lyon—-Marseille [N

Parizs—Bordeaux

Barcelona-Lyon _

Madrid-Toledo .
Barcelona—Parizs

Madrid-Valencia

Parizs—Hannover -

Parizs—Bordeaux

Torino-Milan6 2017 [

Torino-Milan6 2018 [

Milané—Firenze 2017 [

Milano—Firenze 2018 -

Firenze-Réma 2017 .
Firenze-Réma 2018 -

Réma-Napoly 2017 [

Réma-Napoly 2013 [

Amszterdam-Breda

Amszterdam—Briisszel _

Hannover-Berlin
Hannover-Frankfurt
Madrid-Sevilla
Parizs-Marseille
London-Briisszel

Forrds: UIC.

92. A megfelel6 értéken megallapitott palyahasznalati dijak a fenntarthatdsag és a

versenyképesség biztositasa szempontjabdl egyarant fontosak.

i. A palyahaszndlati dijakat Franciaorszagban magasan tartjak a palyahalézat-
mUikddtetGknek jutott bevételek érdekében, valamint azért, hogy biztositsak a
jelent6sen eladésodott palyahaldzat-mikodtets fenntarthatéd miikodését. Ezaltal
az allamnak kevesebbet kell az Gj nagy sebességl vasuti infrastruktura
finanszirozasara és karbantartasara forditania. Ugyanakkor a tul magas
palyahasznalati dijak visszatartjak az uj belépbket a piacra |épéstdl, és ezaltal

megvédik az inkumbens vasuttarsasagot a versennyel szemben.

ii. Olaszorszagban a palyahasznalati dijakat korabban a meglévé vasuttarsasag és az Uj
belépd kozotti verseny fokozasara hasznaltak. Az olasz vasuti szabalyozd mas
intézkedések (pl. az allomasi szolgdltatasok hasznalati joganak biztositasa) mellett a
dijakat is csokkentette a tisztességes verseny biztositasa érdekében. Ez javitotta az

utasok helyzetét (lasd: 86. bekezdés).



63

Erds és fliggetlen szabalyozo testiiletre lenne sziikség, de ez nem mindig valésul meg

93. A pénziigyi fenntarthatdsag és a versenyképesség kozotti egyensuly elengedhetetlen.
Fontos tehat, hogy minden egyes tagallamban nemzeti szabalyozék miikddjenek, valamint
hogy a Bizottsag elldssa a rendszer felligyeletét. Ezeknek a szerveknek biztositaniuk kell,
hogy megfelel6en alkalmazzak a haszonkulcsokat a teljes infrastrukturalis koltség
megtérilése céljabdl, hiszen jogszabalyban foglalt célkit(izés a rendelkezésre allo

infrastruktura legjobb felhasznalasa.

94. A nemzeti vasuti szabalyozo szervek szamara az unids jog értelmében széles kord
figgetlenséget és hataskort kell biztositani a vasuti piacok figyelemmel kisérésére annak
érdekében, hogy az Uj belépbket ne érje hatranyos megkilonboztetés, és a tisztességes
verseny fejl6dhessen. E szervek szamara megfelel§ er6forrasokat kell biztositani. A Bizottsag
nyomon koveti az emlitett kovetelményeket, és tevékenységeik soran tamogatja a nemzeti
fellgyeleti szerveket, tovabba el6mozditja a parbeszédet és a bevalt gyakorlatok cseréjét a

szabalyozo szervek kozott. Az alabbi két problémat figyeltiik meg.

i. Azegyetlen tagallam, amely addként kezeli a palyahasznalati dijakat és ezekrd6l
jogszabalyban rendelkezik, Spanyolorszag. Ez korlatozza a palyahalézat-mdkodtetd
irdnyitdsi fliggetlenségét és a szabdlyozo hatdskorét a dijak modositasara a
szabalyoknak vald meg nem felelés esetén. Emellett korlatozza a dijak
felllvizsgalatara rendelkezésére all6 id6t, és bonyolitja a felllvizsgalatokat és a
panaszokat. A szabalyozd nehéz helyzetben van, mivel kevés alkalmazottal
rendelkezik és az atdolgozott iranyelvben foglalt rendelkezések ellenére hatarozatai

nem kotik a palyahdldzat-mikodtet6t.

ii. A franciaorszagi szabalyozo testil t2017-ben kotelezd erejii kedvez6tlen véleményt
adott ki a palyahasznalati dijak kiszamitdsara vonatkozé uj modellrél, amelyet
2018-ra terveztek. A francia kormany ugy avatkozott be, hogy a palyahasznalati
dijak 2018. évi mértékét rendeletben hatarozta meg, és azokat az eredetileg
alkalmazandd modellel 6sszhangban 1évé szinten tartotta. Ez a megkozelités

ténylegesen korlatozza a szabdlyozé hatdsag hataskorét.
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95. A Bizottsag az emlitett két esetben kotelezettségszegési eljarast inditott. A Bizottsag
szorosan nyomon koveti a folyamatban lévé jogalkotasi kezdeményezéseket annak

biztositasara, hogy a szabalyozok hataskoreit a folyamat ne sértse.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A nagy sebességli vasuti szolgaltatdsok szamos elényt kindlnak, am nincs redlis hosszu

tavu unios terv, és nem valdsult meg valodi unios nagy sebességii halozat

96. A nagy sebességli vasut hozzajarul az Unié fenntarthatd mobilitasra vonatkozé
szakpolitikai célkitlizéseinek eléréséhez, szénldabnyoma ugyanis mas kozlekedési formakéhoz
viszonyitva kisebb33. Ezenkiviil sok mds elénnyel is jar: biztonsagosabb, enyhiti a tulzsufolt
kozuthalozatokra nehezedd nyomast, lehet6vé teszi a gyors és kényelmes utazast az lizleti és
a szabadidGs célbdl utazok szamara egyarant, valamint tarsadalmi-gazdasagi tamogatast

nyujthat a régidknak.

97. A Bizottsagnak a nagy sebességi vasuthaldzat hosszanak megharomszorozdsara (és
ezzel 2030-ig tdbb mint 30 000 km kiépitésére) vonatkozd célkitlizését nem tamasztja ala
megbizhato elemzés. Valdszin(tlennek tartjuk e célkitlizés elérését, ugyanis egy nagy
sebességl vasuti infrastruktira megtervezéséhez, kiépitéséhez és forgalomba helyezéséhez
korilbelll 16 évre van szikség. 2017 végére minddssze 9000 km nagy sebességl vonal

Gzemelt, és tovabbi 1700 km volt épités alatt.

98. Nincs valddi eurdpai nagy sebességli vasuthaldzat: csak a nemzeti nagy sebességli
halézatok mozaikja létezik. A Bizottsagnak nincs hataskore arrél donteni, hogy a TEN-T
rendeletben szerepl6 nagy sebességi vonalak megépiiljenek-e, és ha igen, mikor, mivel a
nagy sebességl vonalak kiépitésére vonatkozd déntések a tagallamok kizardlagos
hataskorébe tartoznak. Az unidés nemzetkozi folyosdk nemzeti haldzatok dsszekotése utjan
torténd kiépitése az ellenérzott tagdllamok szamara nem jelent prioritast. Habar egyidejlleg

elfogadtak egy unios finanszirozasi mechanizmust (a CEF-rendeletet), és bar az érintett

53 Feltéve, hogy a létrehozott infrastruktdrat magas szinten és intenziven kihasznaljak, valamint a

felhasznalt villamos energia tiszta forrasbdl szarmazik (lasd: 17. labjegyzet).
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tagallamok kiilonféle nemzetkodzi megallapodasokat irtak ald, a nagy sebességi hataron
atnyulé vasutak kivitelezési munkalatai jelenleg nincsenek 6sszehangolva. Ez azt
eredményezi, hogy a nagy sebesség(i vasuti infrastrukturat érinté beruhazasok unios

tarsfinanszirozdsanak unidés hozzaadott értéke alacsony (21-36. bekezdés).

Az ellenérzott nagy sebességli vasuti infrastrukturdakba térténé beruhdzdsok esetében nem

alkalmaztdk kbvetkezetesen a gondos pénzgazddlkodas elveit

99. A szikségletek értékelése alacsony szinvonalon torténik a tagallamokban.
Rendszerszinten csak Olaszorszagban és Németorszagban vizsgdljak meg alternativ
megoldasok — példaul a meglévé hagyomanyos vonalak korszer(isitése — lehetfségét az Uj
nagy sebességli vonalak megépitése helyett; ez olyan bevalt gyakorlat, amelyet altaldanosan
kovetni kellene. A megépitésre vonatkozo dontések nemzeti és politikai szintlek; ritkan

alapulnak megfelel6 koltség-haszon elemzésen.

100. A nagy sebességl vasuti infrastruktura koltséges és folyamatosan dragul: az altalunk
ellen6rzott vonalak kilométerenkénti koltsége atlagosan 25 millio EUR-t tesz ki. Alacsony
szint{ a koltséghatékonysag. Az unids koltségvetést ugyan nem érintik a nagy sebességl
vasUti beruhazasok koltségtullépései, mivel a tarsfinanszirozott 6sszeget az eredetileg
megallapitott sszegben maximalizaljak, és az esetleges koltségtullépéseket a nemzeti
koltségvetésekbdl fedezik, az altalunk ellen6rzott vonalak megépitése soran a
koltségtullépés és a késedelem altalanos jelenség, és hosszu id6t vesz igénybe, hogy a
megépitett vonalat forgalomba helyezzék. Az 6sszesitett koltségtullépés projektszinten

5,7 milliard EUR, vonalszinten pedig 25,1 millidrd EUR volt (44%, illetve 78%). JelentGsek
voltak a késedelmek is, és a vonalak fele tobb mint egy évtizednyi késéssel néz szembe. A
sebességhozamra vonatkozd értékelésiink egyértelmiien azt mutatja, hogy nagyon nagy
sebességl vasuti szolgaltatasokra nincs mindig sziikség: a legtobb esetben atlagosan csak a
tervezési sebesség 45%-a valosul meg. Csak két nagy sebességli vonal m(ikddik atlagosan
200 km/h feletti sebességgel, és egy sem |épi tul a 250 km/h-t. Azt dllapitottuk meg, hogy a
tiz altalunk ellendrzott vonalbdl négy vonal esetében egy-egy megtakaritott menetidGperc
tobb mint szazmillié EUR-ba kerl. A fenti tényez8kre valé gondos odafigyeléssel tobb
szazmillié EUR-t lehetett volna megtakaritani, és ez biztosithatta volna, hogy a megépitett

nagy sebességli vonalakat megfelelGen kihasznaljak (37-57. bekezdés).
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A helyzet unids polgdrok szempontjabol térténé értékelése ravildagit a nagy sebességli
vasut elényeire, dm a nagy sebességii vonalak unids tdrsfinanszirozdasanak

fenntarthatdsdga veszélyben forog

101.A menetid6k, az drak és a csatlakozasok szdma értékelése alapjan a nagy sebességl
vasut rendelkezik bizonyos el6nyokkel a versenytarsakhoz (légi kozlekedés, hagyomanyos
vasut és kdzuti kozlekedés) képest. Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a
teljes menetidG és az arszint a sikernek egyarant fontos tényez6je. Ezek a tényez6k valdban
rendszeres jaratok (gyakori vonatok) és megbizhatésag (pontos indulas és érkezés) esetén
lehet6vé tehetnék, hogy a nagy sebességl vasut novelje piaci részesedését. Fontos egy
vonalon belil az allomasok szama és kulcsfontossagu az elhelyezkedésiik: nem minden
altalunk ellenérzott allomast lehet jol megkozeliteni és nincs mindegyiknek jo
Osszekottetése, a nagy sebességli vasutak 18 ellendrzott dllomasa koziil 15 esetében pedig

nem lattunk egyértelm(i regenerdcios hatasokat megvalésulni a kérnyezé terlleteken.

102. Megdllapitasunk szerint a fenntarthatésag veszélyben forog: ha évi kilenc millié utast
tekintlink referenciaértéknek, a hét ellenGrzott kiépitett vonal kozil harom (Eje Atlantico,
Rhin-Rhone és Madrid—Ledn) nem tekinthetd sikeres nagy sebességi vasutvonalnak, mivel
ennél joval kevesebb utast szallitott. E vonalak infrastrukturalis kéltsége 10,6 milliard EUR
volt, amelyhez az Unié mintegy 2,7 millidrd EUR-val jarult hozza. Vagyis e vonalak esetében
nagy a kockazata annak, hogy az unids tarsfinanszirozast nem hatékony maédon koéltik el, és
ezt a kockdzatot az egyes vonalakra vonatkozé el8zetes koltség-haszon elemzéssel enyhiteni

lehetett volna.

103. Az ellen6rzott vonalak gydjtéteriiletén él6 népesség szamat értékelve azt allapitottuk
meg, hogy a 14 ellen6rz6tt vonal és hataron atnyuld 6sszekottetés kozil kilenc nem
rendelkezett elég utassal ahhoz, hogy sikeres legyen. Raaddasul a nagy sebesség(i vasut és
mas kozlekedési médok nem versengenek egyenlé alapon, mivel nem minden kozlekedési

maodra vonatkoznak ugyanolyan dijak (58—85. bekezdés).
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A z6kkenémentes és versenyképes hatdron atnyuloé nagy sebességii vasuti szolgaltatdsok

még varatnak magukra

104. Az atjarhatdosagnak még mindig szamos mdszaki, kozigazgatasi és egyéb akadalya van,
habar a Szamvev@szék egy 2010-ben kozzétett kiillonjelentésben slirgds intézkedéseket kért
az emlitett akadalyok megsziintetésére. A vasuti személyszallitas piacanak megnyitdsa még
sem Franciaorszagban, sem Spanyolorszagban nem tértént meg, azonban Olaszorszagban és
— kisebb mértékben — Ausztridban megvaldsul a palyaszintl verseny. Németorszagban
nyitott a vasuti személyszallitds piaca, de nem zajlik verseny a nagy sebességl
vasUtvonalakon. A jelenlegi szabalyok alapjan a verseny megindulasa akar 2035-ig is
kitolodhat. Mivel a verseny 0sztonzi a jobb szolgaltatasokat, a gyakoribb vonatokat és az

utasoknak kindlt alacsonyabb arakat, ennél hamarabb meg kellene valdsulnia.

105. A palyahasznalati dijak célja, hogy a mlkodési koltségek és a korabbi infrastrukturalis
beruhdzasok koltségei megtériiljenek. Ha a dijakat elég alacsony szinten allapitjak meg
ahhoz, hogy Uj belépdk jelenhessenek meg a piacon, akkor 6szténzéleg hathatnak a
palyaszintl versenyre. Azonban az ezek kiszamitdsara alkalmazott rendszerek tul

bonyolultak, mivel szamos kilénb6z6 valtozét vehetnek figyelembe.

106. Minden egyes tagdllamban lennie kell szabalyozé szervnek, amelynek alkalmasnak kell
lennie a feladatra, megfelel6 személyzettel kell rendelkeznie, és fliggetlennek kell lennie a
dijakat meghatarozo szervezettdl és a kormanyzattdl. Ez a szabalyozd szigoruan kell, hogy
alkalmazza a szabdlyokat az elfogadott politikak tiszteletben tartasa érdekében. Az altalunk
értékelt négy eset koziil kett6ben arra talaltunk bizonyitékot, hogy a szabalyozék nem
képesek jogszabalyban meghatarozott feladataiknak eleget tenni. A Bizottsag e két esetben

kotelezettségszegési eljarast inditott (lasd: 86—95. bekezdés).
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A Bizottsag felligyeleti szerepét ellatva hajtsa végre a kdvetkez6 |épéseket:

1. A tagallamok észrevételei és kotelezettségvallalasai alapjan a TEN-T rendelet
felllvizsgdlata keretében fogadjon el realis hosszu tavu rendszerbe allitasi tervet az unios
nagy sebességUl vasuti torzshaldzat kiépitéséhez sziikséges tovabbi infrastruktura
megépitése céljabdl. Ez a hosszu tavu terv a torzshaldzat legfontosabb végrehajthato
stratégiai infrastrukturalis projektjein alapuljon, kiilénds tekintettel a hataron atnyulo

szakaszokra, amelyeket az unids hozzaadott érték fokozasa érdekében 2030-ig ki kell épiteni.

Az 1. pont szerinti végrehajthato stratégiai tervre alapozva a Bizottsag hozza meg az el6re
meghatarozott kiigazitd intézkedéseket, amennyiben az emlitett kiemelt szakaszokat érint6
projektek nem kezd6dnek meg az elfogadott hataridén belil, ha késedelmet szenvednek,
illetve ha az egyes hatarokat érint6 koordinacids problémak valdszinlsithetéen

megakaddlyozzak a vonal tervezett izembe helyezését.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: a TEN-T halozatra vonatkozo Uj jogalkotasi javaslatok

el6készitése soran.

2. Az unids tarsfinanszirozast kdsse a nagyon nagy sebesség(i vonalak irdnti szlikségletek
értékeléséhez, valamint szorosabb monitoringhoz és feliigyelethez azaltal, hogy végrehaijtasi
hatdrozatok révén egyedi feltételeket hataroz meg a kiemelt szakaszokra vonatkozéan.
Ezenkivil erGsitse meg az eurdpai szabalyozok altal a hatarokon atnyulo projektek
végrehajtasanak elGsegitése terén betoltott szerepet, valamint a torzshaldzati folyosokra

vonatkozd munkatervek és a CEF végrehajtasa kozotti kapcsolatot.

Megvaldsitas céldatuma: haladéktalanul.
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2. ajanlas — Unids tarsfinanszirozasi tamogatdas a nagy sebességli vasuti infrastrukturat

érinté beruhazasokhoz

A Bizottsag:

1. Vizsgdlja fellil a TEN-T rendeletet, hogy az lehet6vé tegye a fent meghatdrozott
legfontosabb stratégiai infrastrukturalis halézatok id6ben torténd kiépitésének

végrehajtatasat.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: a munka mihamarabbi megkezdése, hogy az 2023-ig

befejez6djon.

2. A CEF-rendelet fellilvizsgalata soran kilonitse el a kordabban emlitett stratégiai kiemelt

projektekhez sziikséges unids tarsfinanszirozasi tamogatast.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: kozvetlendl a TEN-T rendelet fellilvizsgalatat kovetéen.

3. A kohézids politika programozdasa sordn a tagallamokkal egyltt 6sszpontositsa a nagy
sebességl vasuti vonalaknak juttatott finanszirozast a torzshdlozati folyosok részét képezé

nagy sebesség( vasuti vonalakra.

Ajanlott megvalodsitasi hataridé: a 2020 utani id6szak programjainak el6készitése soran.

4. Az uniés tarsfinanszirozast tegye fligg6vé a tdmogatasban részesil6 nagy sebességl
vonalakon a munkalatok befejezését kovetéen lehet leghamarabb megvaldsulé tényleges

palyaszint{ versenytél.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6é: haladéktalanul.
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5. A kedvezményezetteknek nyujtott unids tarsfinanszirozast nem pusztan az outputok
megvaldsitasatdl, hanem a tervezett eredmények elérésétdl is tegye fligg6vé. Ennek elérése
érdekében gondoskodnia kell annak az elvnek a bevezetésérdl, hogy a kedvezményezettek
szamara az unids tarsfinanszirozas meghatarozott szazalékat teljesitményprémiumként
fizessék ki, ha el6zetes értékelés alapjan bizonyithato, hogy a tervezett eredményeket
meghaladtak. Az emlitett prémiumot az eredményességi tartalékbadl kell kifizetni a kohézids

politika keretében jelenleg alkalmazott rendszerhez hasonléan.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: a 2020 utani idGszakra vonatkozd Uj jogalkotasi javaslatok

el6készitése soran.

6. A tagallamokkal megallapodva az Uj CEF-rendeletben vezessen be a TEN-T rendeletbdl
eredd jelenlegi kotelezettségek gyorsabb végrehajtdsat elsegit6 erételjesebb végrehajtatasi

eszkdzoket.

Az ilyen eszk6z0k foglalkozzanak azzal olyan a helyzetekkel is, amelyek esetében egy
tagallam nem tesz javaslatot a torzshalézati projektek befejezésére iranyuld
kotelezettségvallalasok teljesitése részeként a f6bb projektek terén idében elérendd

el6rehaladasra vonatkozoan.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2020 utani id6szakra vonatkozo, a CEF-hez kapcsolodo Uj

jogalkotasi javaslatok elGkészitése soran.

A nagy sebességU vasuti infrastrukturaval kapcsolatos jelenlegi és jov6beli jelent8s hataron

atnyuld beruhdazasok egyszer(isitése érdekében a Bizottsag:

1. Vizsgalja felll a beszerzési szabalyokat, hogy a hataron atnyulo jelent8s infrastrukturalis
projektek esetében egységes jogi keret alljon rendelkezésre. Ez terjedjen ki olyan
kérdésekre, mint példaul a palyazati dokumentumok nyelve, a szerz6dések, valamint a
projekteket végrehajté iranyitd szervek elszamolasi rendszerei, tovdbba a vitarendezési

eljarasok.
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2. Hozzon létre egyablakos ligyintézést, azaz a hatarok mindkét oldalan végrehajtandé
kiilonféle eljarasokat egyszer(sité egységes szerveket, vagy legaldbbis mozditsa el6 ezek

|étrehozasat.

3. Az atjarhatdsdg érdekében meg gyorsitsa fel a kozigazgatasi és szabalyozasi akadalyok

felszamolasat.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2019 kozepe.

4. ajanlas — Intézkedések a nagy sebességli vasuti személyszallitasi szolgaltatasok

javitasara

A Bizottsag:

1. TdAmogassa a vasuti dgazatot egységes elektronikus jegyértékesitési megoldasok aktiv

kidolgozdsaban, tobbek kdzott a nagy sebességli vasuti szolgdltatdsok esetében.

2. Felligyelje a tagdllamokat annak biztositdsa érdekében, hogy az utébbiak minden
lehetséges intézkedést megtegyenek a palyahasznalati dijak kiszdmitasara vonatkozd unids
szabdlyok teljes korl és megfeleld végrehajtasara, kiiléondsen a hataron atnyuld nagy
sebességl vasuti szolgaltatasok el6mozditasat célzé haszonkulcsok 6sszehangolasara

vonatkozd kotelezettség tekintetében.

3. Felligyeleti szerepében gondoskodjon arrél, hogy a tagallamok eleget tegyenek az annak
garantdlasara vonatkozd kotelezettségiiknek, hogy a nagy sebességl vasut esetében a piaci
hozzaférési feltételeket flggetlen szervek felligyeljék, valamint hogy a pdlyahalézat-
m(ikodtetSk egyeztessenek egymadssal az emlitett Utvonalak optimalis tényleges

kihasznaltsaganak biztositasa érdekében.




72

4. Javitson a polgdarok szamara nyujtott informacidkon i. az adatok pontossagat illetéen a
nagy sebességl vasutra vonatkozé egyedi mutatdk kidolgozasaval, valamint ii. dolgozzon ki a
Bizottsag adatbazisaban (ERADIS) az ligyfél-elégedettséggel kapcsolatban mar rendelkezésre
allé informacidk alapjan egy szabvanyositott beszdmoldsi keretet és mddszertant. Az
adatokat és eredményeket a kétévente kozzéteendd vasuti piacfelligyeleti jelentésben

tegyék kozzé.

5. Er8sitse meg az intermodalis versenyt olyan alapelvek meghatdrozasa révén, amelyek
szerint valamennyi kozlekedési mad kiilsé koltségeit megfelelen figyelembe kell venni, és

tdmogassa ezen elvek érvényre juttatasat.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2019 vége.

A jelentést 2018. junius 13-i luxembourgi Gilésén fogadta el az lliana IVANOVA szamvevdszéki

tag elnokolte 1. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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I. MELLEKLET

Az eurdpai nagy sebességli haldzat térképe

Forrdas: UIC.
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Il. MELLEKLET

A nagy sebességli vasut finanszirozasanak attekintése 2000 6ta tagallamonként és iranyitasi médonként

. 2000-2006-0s programozasi id6szak
Tagallam Mindésszesen ;fzz,,e,,sen Kozvetlen Megosztott .. e
iranyitas iranyitas Osszesen o pan
Belgium 95,5 0,4% 76,0 - 76,0 0,9%
Bulgdria 259,4 1,1% - - - B
E;?érsaség e Bk ) ) ) i
Dénia 90,4 0,4% 8,4 - 8,4 0,1%
Németorszag 2693,9 114% 377,9 12,2 390,1 4,5%
GOrogorszag 1050,9 4,4% - 241,9 2419 2,8%
Spanyolorszag 11232,2 47,3% 197,5 6175,8 6373,3 733%
Franciaorszag 2004,7 84% 252,9 - 252,9 2,9%
Olaszorszag 2042,5 8,6% 195,7 241,0 436,7 5,0%
Hollandia 104,6 0,4% 98,3 - 98,3 1,1%
Ausztria 996,6 4,2% 39,6 - 39,6 0,5%
Lengyelorszag 1996,7 8,4% - - - =
Portugdlia 917,9 3,9% 36,3 543,2 579,4 6,7%
Szlovénia 0,7 0,0% - - o s
Finnorszag 5,0 0,0% - - - .
Svédorszag 6,6 0,0% - - - 0,0%
Elgr‘;‘f;;‘:g 2327 0% 1850 85 1935  22%
n.a. 1,5 0,0% 1,5 - 1,5 0,0%
Minddsszesen 23732,1 100,0% 1469,2 7222,6 8691,8 100,0%
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Megjegyzés: 2018. februari értékek millid EUR-ban; kifizetett/elkilonitett 6sszegek; a hataron atnyuld projektekre vonatkozo 6sszegek az érintett tagallamok
kozott egyenléen oszlanak el; a tdblazatban feltiintetett értékek egységessége érdekében az Eurdpai Bizottsag altal rogzitett adatokat vettik alapul. Ezért
ezek az értékek az ellendrzott tagallamok altal alkalmazott kiilonféle mddszertanok miatt eltérhetnek a kiilonjelentés szévegében megadott értékektdl; az
adatok nem tartalmazzak sem az ERTMS céljara nyljtott tdmogatasokat, sem az EBB altal folydsitott hiteleket.

Forrds: Eurdpai Bizottsag. SzamvevGszék.
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IIl. MELLEKLET

Az output idejében és a

A célokat sikeriilt elérni?

Igen, részben

Igen, részben

Igen, részben Igen, részben

Tl korai lenne értékelni,
nincsenek tényleges
célkitlizések; egyel6re nem
mérhetd

Tl korai lenne értékelni

Igen, részben

Eredeti Eredeti Tényl
A re . re”e ! Tényleges teljes eT[ B térsfinansziro | .., koltségvetés keretein beliil - .
Nagy sebességii teljes unids uniés Kéltség/km ) Teljesiiltek a vart
Orszag Projektkéd Projektcim e ; . |koltség a A zott szakasz JO—- valésult meg? A megépités .
vonal kéltség tamogatas . tamogatas (millié EUR) N " eredmények?
(millié EUR) |(millié EUR) (millié EUR) (milli6 EUR) teljes hossza, befejezését kdvetden azonnal
km hasznaltak?
. Suministro y montaje de materiales de via en la Linea de Alta
. Madrid—-Barcelona— . .
Spanyolorszag FF 1999ES16CPTO01 Velocidad Madrid-Zaragoza-Barcelona-Frontera francesa. 745 464 848,1 464 485 1,7
Tramo Madrid-Lleida
Madrid-Barcelona Linea de alta velocidad Madrid-Barcelona-Frontera francesa. \gen, részben, késésre kerilt sor
Spanyolorszag 2001ES16CPT009 Tramo: Lleida-Martorell (Platforma). Subtramos XI-Ay XI-B 78,1 48,5 73,3 43,3 6,3 11,7 =, DR ! Igen, részben
FF o " de kéltségtullépés nem volt
(Sant Sadurni D'Anoia - Gelida)
Nuevo acceso ferroviario al Norte y Noroeste de Espafia,
Madrid - S ia - Valladolid / Medina del C: LT :
Spanyolorszdg  |Madrid-Leén 2002ES16CPT002 adrid - Segovia - Valladolid / Medina del Campo. Tramo 13803 | 10014 1702,5 10014 325 52,4
Soto del Real — Segovia. Tunel de Guadarrama
(Infraestructura y via)
Lil de Alta Velocidad Venta de Bafios-Palencia-Le6
spanyolorszég  |Madrid-Leon 2009ES162PRO11 inea de Ailta Velocidad Venta de Bafios-Falencia-Leon 365,8 102,7 3848 1256 92,9 41
Plataforma Fase |
Igen, részben, kis ki é
spanyolorszag  |Eje Atlantico 2003ES161PRO08 Eje Atldntico. Tramo Santiago-Oroso (Variante de Berdia) 85,5 55,2 101,8 495 91 112 L (RN, LIBLEHSTE 5
koltségtullépésre keriilt sor
Linea de alta velocidad Madrid-Galici: trafi ixto.
spanyolorszdg | Madrid-Galicia 2009-ES-19091-E inea de alta velocidad Madrid-Galicia para trafico mixto 2115 352 2434 35,2 83,2 29 Tl korai lenne értékelni
Tramo La Hiniesta-Perilla-Otero-Cernadilla
Studi d Works for the High-Speed Railway Axis of South-
Spanyolorszag/P |Madrid-Extremadur ucies an orks 0|t  Hig ;.)ee . aflway Axis of Soul 247,10 (ES rész), |29,00 ES rész,| 50+80 (PT
. 2007-EU-03080-P West Europe (PP3) - Lisbon-Madrid Axis: Cross-Border 3027,45 312,7 N , 4,9
ortugalia a ) . sszesen 312,66 | 0,83 PT rész oldalon)
Section Evora-Merida
S lorsza Works f truction of a high d rail ti
panyolorszag/ | o s Perpignan |2007-EU-03110-P orksfor construction ot a high speed railway section 994 69,8 952 60,6 51,9 183
Franciaorszag between Perpignan and Figueras
51
[ a Atlanti h of the i ional i f PP3 Vitoria- 7 ESré
Span\(o orszlag/ Y Vasca 2007-EU-03040-P tlantic bl’?nC of the internationa sgctlono 3 |t<?r|a 1250 70 0,‘8 (ES rész, 165 43
Franciaorszag Dax (estudios y obras para la nueva linea de alta velocidad) (ES rész) 11,48
sszesen)
Si [ ag/F Atlantic Corridor: Section B -San Sebastian-B: 3 Tl korai lenne megéllapitani, am . . a1
pa.nyo oryszag/ "|¥ vasca 2014-EU-TM-0600-M ar.1 ¢ borridor: Section .ergara an sebastian-Bayonne 1165,1 459,3 n.a. n.a. 67,8 17,2 < I, . ’g ,pl ! Tl korai lenne értékelni
anciaorszag Studies and works and services for follow-up works. Phase 1 késések varhatéak
S de phase de la LGV Est E é tre Baud rt Igen, részben, késésre keriilt sor, ,
Franciaorszdg  |Est Européenne  |2009-FR-17044-E econde phase de fa LGV Est turopeenne entre Baudrecou 2340 76 2130 76 106 20,1 I (T (SO Igen, részben
et Strasbourg - Réalisation du génie civil de la LGV de koltségtullépés nem volt
Ligne a grande vitesse Est - section Vair es - Baudrecourt :
installati t jet:
Franciaorszag Est Européenne 2005-FR-401-b-P Instaflations et projets - . 92,3 3 93,4 1 n.a. n.a.
d'accompagnement dans ratelier de maintenance de
I'OURCQ et gares nouvelles
Franciaorszag Rhin-Rhéne 2007-FR-24070-P Ligne a grande vitesse (LGV) Rhin - Rhdne Branche Est 2312 198 2610 198 137,5 19
Adaptation de la ligne existante entre Mulhouse et la
frontié de la circulation de trains de vit
Franciaorszag  |Rhin-Rhéne 2010-FR-92204-P roniicre en vue de fa circulation de trains a grande vitesse 41 07 34 06 4 09

(TGV) ou d'intercity express (ICE) sur I'axe
Mulhouse-Mullheim (Fribourg)

Igen, részben. A vonalon
épitettek ki ERTMS-t
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Tratta AV/AC Treviglio - Brescia: completamento 1° lotto

Részben, a késedelmek a vonal

Olaszorszag Milan6-Velence 2012-1T-06072-P costruttivo tratta e realizzazione opere di sistemazione 644 123 644,2 114,2 51,3 12,6 , . L L
stazione di Brescia varhat6 megnyitasat nem érintik
Részben, a késedelmek a vonal
Olaszorszag Mildno—Velence 2011-1T-93095-P Tratta AV/AC Treviglio - Brescia: opere civili (fase) 26,4 5 26,4 4,9 0,3 87,1 . o L L
varhat6 megnyitasat nem érintik
Részben, a projekt id6ben van,
Olaszorszag Torino—Salerno 2006I1T161PR003 Tratta Campana della linea AV/AC Roma-Napoli 273 118,7 273 118,7 14,8 18,5 4m a vonal megnyitdsa 3 évet
késik
Olaszorszé TorinoSalerno Activity 6 OP Linea AV/AC Roma — Napoli (tratta campana): realizzazione 7127 1463 713 2346 58 123
2 7 1NO—. ’ ' g 4
s 1994-1999 di parte del | lotto e del Il lotto
Olaszorszag Miinchen-Verona |2007-IT-01030-M Southern access line to Brenner 422,3* 58,8 82,2* 14,5 n.a.** n.a.**
Olaszorszag/ " . . s . . . s . a . Ry .
Ausztria Miinchen-Verona |2014-EU-TM-0190-W  |Brenner Base Tunnel - Works 9300*** 878,6 folyamatban*** | folyamatban B64*** 145%** Tul korai lenne értékelni Tul korai lenne értékelni Tl korai lenne értékelni
Olaszorszag/ N " . . . . . . . . .
Ausztria Miinchen-Verona |2014-EU-TM-0186-S Brenner Base Tunnel - Studies 9300*** 302,9 folyamatban*** | folyamatban B4X** 145*** Tl korai lenne értékelni Tul korai lenne értékelni Tul korai lenne értékelni
usztri
Olaszorsza Részben, egyéves késésre kerdilt
Ausstria &/ Miinchen-Verona |2007-EU-01190-S Priority Project TEN No. 1 Brenner Base Tunnel - Studies 9300*** 1934 folyamatban*** 193,35 B64*** 145%** =l sor Tal korai lenne értékelni Tal korai lenne értékelni
Olaszorszag/ - - . . ok ok . ¢ A o . q srtakalni
Ausstria Miinchen-Verona [2007-EU-01180-P Priority Project TEN No. 1 Brenner Base Tunnel - Works 9300 592,7 folyamatban 65,8 64 145 Tdl korai lenne értékelni Tdl korai lenne értékelni
Olaszorsza, szben, a pre
3 e/ Miinchen-Verona [2012-EU-01098-S Priority Project TEN no. 1 Brenner Base Tunnel - Studies 9300*** 85,7 folyamatban*** 70,9 B4*** 145%** - Tul korai lenne értékelni Tul korai lenne értékelni
Ausztria terjedelme nem valdsult meg
Németorszag/ Pre-study for the Northern Access Line to the Brenner Base
Miinchen-Verona [2012-EU-01092-S 6,7 3,4 n.a. 0,7 n.a. n.a.
Ausztria Tunnel between Munich (Germany) and Radfeld (Austria)
Berlin—Lipcse/Halle Igen, részben, kéltségtullépésre
. . p" / Neubau VDE 8.1 Ebensfeld - Erfurt, EinzelmaRnahmen 8 . e . . N
Németorszag —Erfurt-Ndrnberg- |2009DE161PR002 projektabschnitt Thiiringen 705,8 2393 815 2393 60,9 13,4 keriilt sor, késés azonban nem Tl korai lenne értékelni
Miinchen ) 8 volt
Igen, részben, mivel a vonalon
Berlin—Lipcse/Halle Verkehrsprojekt Deutsche Einheit (VDE) 8.2, Neubaustrecke \gen, részben, kismértakii Igen, részben, a vonalon nem kertilt sor vasuti
Németorszag —Erfurt-Niirnberg— [2007-DE-01050-P (NBS) Erfurt - Leipzig/Halle, Abschnitt Erfurt- Halle bzw. 762 48,8 770 48,8 122 6,3 g . ! . vastti teherszallitdsra kerilt teherszallitasra, a vart
N . koltségtullépésre kerilt sor L .
Miinchen Grobers sor menetidéket pedig nem
sikerilt teljesen tartani
. . N Aus- und Neubaustrecke Stuttgart-Wendlingen einschl. . . . N . . L N
Németorszag Stuttgart—-Munchen |2007-DE-17200-P Stuttgart 21 2894,5 135,1 6526 1288 57 114,5 Tal korai lenne értékelni Tal korai lenne értékelni
Németorszag Stuttgart-Muinchen |2007-DE-17010-P Neubaustrecke Wendlingen - Ulm 2065,5 117,2 3259 117,2 59,6 54,7 Tul korai lenne értékelni Tul korai lenne értékelni
Ligacao Ferroviaria Sines/Elvas (Espanha): Trogo Evora-Caia
e Estagdo Técnica ao km 118 da Linha do Sul (Railway
Portugalia Lisszabon—-Madrid  |2014-PT-TM-0627-M connection Sines/Elvas 814,7 127,7 n.a. n.a. 130 6,3 Tul korai lenne értékelni Tul korai lenne értékelni Tul korai lenne értékelni

(Spain): Evora-Caia Section and Technical Station at km 118
of the South Line)

* A szamadat a teljes tdmogathato koltségre vonatkozik.
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IV. MELLEKLET

Bemeneti adatok
Nagy
agli N agli it—  Teljes koltség — Teljes koltség — befejezett é ios tarsfi irozas —
sebes’segu agy sebefse’gu’ v’asu eljes .o ség eljes ko } sc:eg’ befejezett és UI‘IIO'S ars |’na’ns’2|’rozas Utaskilométer Népesség
vasut - befejezett és épités alatt befejezett épités alatt befejezett és épités alatt (millidrd) (milli6)
befejezett (km) (millié euro) (millié euro) (millié euro)
(km)
Spanyolorszag 2675 3827 31015 53554 14 071 13,4 46,2
Franciaorszag 2548 2628 38 395 40 382 1406 49,0 67,0
Olaszorszag 1144 1280 31812 41912 724 20,0 60,6
Németorszag 2141 2331 28 506 34 105 2694 27,2 82,8
Kiszamitott f6 teljesitménymutatok
. . —_ . . Teljes koltség — Utaskilomét
Teljes Teljes koltség — Teljes . vre 2 Teljes ! . g .. a.s. I ometer
rte s . . rte s Teljes koltség — rte s befejezett és Unids (millié) / nagy
koltség — befejezett és koltség — . ) koltség — s P L, (L . . o
. o x . befejezett és . épités alatt / km/  tdrsfinanszirozas / sebességili Utaskilométer/f6
befejezett / épités alatt / befejezett/ , ., . befejezett / o Y .,
L épités alatt / f6 . 1 {o] fé vasut
km km f6 km/ f6 . P
kilométere
Spanyolorszag 12 14 671 1159 0,25 0,30 305 5,0 290
Franciaorszag 15 15 573 603 0,22 0,23 21 19,2 731
Olaszorszag 28 33 525 692 0,46 0,54 12 17,5 330
Németorszag 13 15 344 412 0,16 0,18 33 12,7 329

Megjegyzés: Franciaorszag és Olaszorszag esetében a szamadatok kdzott nem szerepelnek a Brenner-bazisalagut, valamint a Lyon—Torino alagut hatdron
atnyulé osszekottetései;

az Olaszorszagra vonatkozo utaskilométerek forrdsa a legfrissebb nyilvdnosan elérhetd becslés.

Forrds:

Szamvev@szék, nemzeti kdzigazgatas, palyahalézat-mkodtetSk és vasuttarsasagok.



A sebességhozam elemzése
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250 250
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186

155

124 124 129

Madrid—Barcelona—FF Madrid—Ledn Eje Atlantico Berlin-Lipcse Torino-Salerno* LGV Est Européenne LGV Rhin-Rhone
Halle-Miinchen

M Legmagasabb tervezési sebesség B Megengedett legnagyobb tizemi sebesség

m Tényleges sebesség, leggyorsabb vonat m Tényleges sebesség, leglassabb vonat

* Egy Miland és Napoly kozotti utazas soran mért tényleges sebességek.

** |deértve a még épités alatt vagy tervezési szakaszban Iévé nagy sebességli vonalszakaszokat.
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V. MELLEKLET

350
300 300
250 250

200

10 113 113

103

CPICHICIICY

Figueras—Perpignan Madrid—Galicda** Stuttgart—-Munchen*** Milané—Velence**

O Sebességhozam (aleglassabb vonat tényleges
sebessége alegmagasabb tervezési sebességhez
képest)

*** |deértve a még épités alatt vagy tervezési szakaszban lévé nagy sebességl vonalszakaszokat; a megengedett legnagyobb Uzemi sebesség feltehet6en megegyezik a

legmagasabb tervezési sebességgel.
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VI. MELLEKLET

Az utasok szemszogébdl: az ellen6rz6tt nagy sebességli vonalak menetidGinek, arainak és

csatlakozasainak értékelésére szolgaléo mdédszertan és adatok

Az alkalmazott adatgylijtési mddszertan:

A munka az adott napokon az ellen6rzott nagy sebességl vonalak kiindulasi és célallomasai

tekintetében — nagy sebességli vasut, hagyomanyos vasut és légi kozlekedés mint

kozlekedési méd hasznalata esetén — alkalmazando jegyarak és utazasi adatok

Osszegy(jtését, valamint az aldbbi utvonalakon megallapitott konkrét szabalyszerlségek

elemzését foglalta magaban.

Ellenérizend6 nagy
Tagallam
sebességli vonal

Madrid—Barcelona—

francia hatar

. Madrid—Galicia—Eje
Spanyolorszag

Atlantico

Madrid—Valladolid—

Ledn

Stuttgart—Miinchen
Németorszag

Berlin—Munchen

Torino—Salerno
Olaszorszag

Milané—Velence

LGV Est Européenne
Franciaorszag

LGV Rhin-Rhone

Ar és kozlekedési

informaciok alapja

Madrid—Barcelona

Madrid—Santiago de

Compostela

Madrid—Ledn

Stuttgart—Minchen

Lipcse/Halle-Miinchen

Torino—Rdma

Milané—Velence

Parizs—Strasbourg

Dijon—Mulhouse

Erintett vasutallomasok

Madrid Puerta de Atocha—

Barcelona Sants

Madrid Chamartin—

Santiago de Compostela

Madrid Chamartin—Ledn

Stuttgart Hbf—-Minchen Hbf

Leipzig Hbf-Miinchen Hbf

Torino Porta Nuova—Roma

Termini

Milano Centrale—Venezia S.

Lucia

Paris Est—Strasbourg Gare

Dijon Ville—Mulhouse Ville
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A munka elsé részében az érintett napra a napnak az érintett utazék6zonség szamara

leglogikusabb id6pontjara torténd jegyvasarlasra vonatkozé informaciok és legalacsonyabb

(brutto) jegyarakra vonatkozé adatok rendelkezésre allasa érdekében gylijtottliink adatokat,

masodik részében pedig meghatdroztuk az adott napon a két dllomas kozotti utazasi

Osszekottetések szamat (jelezve, hogy 10-nél kevesebb, 10-20 vagy 20-nal tobb ilyen

lehet6ség volt). A munka konkrétan az alabbiakra terjedt ki:

(o)

a kilonféle kozlekedési tipusok szama: 3: nagy sebességli vonat, hagyomanyos vonat

és légi kozlekedés (a tavolsagi autdbuszokat a Szamvevdszék kiilon elemezte);
célallomasok/uatvonalak szama: 9 a fentiek szerint;

iranyok szadma (minden Utvonal kétiranyu; pl. Madrid—Barcelona és Barcelona—

Madrid): 2, de ez a kiindulasi és a célallomasra korlatozadik;

az utazas kilénbo6z6 kezdGnapjainak szama a héten belil: 2 (menettérti jegy a hétfs és
szerda kozotti id6szakra, amely leginkabb az Gzleti utazokat vonzza; menettérti jegy a

péntek és vasarnap kozotti idészakra, amely leginkabb a szabadidds utazdkat vonzza);

utazdsi datumok: 4 hét megkdzelité datumokkal (2017. junius 5-9.; 2017. julius 3-7.;

2017. julius 31. — augusztus 4. és 2017. augusztus 28. — szeptember 3.);

menetid6k a fenti utazasi napokkal kombinadlva: (lzleti utazas: indulds 7 és 9 éra
kozott, visszautazas 16 és 18 dra kozott; szabadidés utazas: indulas 10 és 12 6ra

kozott, visszautazas 17 és 19 6ra kdzott);

jegyvasarlasi id6pontok szdma: 3 (3 honappal az utazas elsé napjat megel6z6en; 2
héttel az utazas els6 napjat megel6z6en; ,utolsd pillanatban”: az utazas elsé napjat

megel6z6 munkanapon);

Osszegy(jtends adatok: az indulds és az érkezés datuma; a menettérti jegy ara EUR-

ban; az utazas id6tartama percben. Napi atszallasi lehet8ségek szama.

Az adatgylijtés 2017 marciusaban kezd6dott, hogy teljesiiljon a fent emlitett elsé nap

folyamdn torténd utazdsra vonatkozo, ,,3 hénappal el6re” torténé jegyvasarlads. Az lzleti

utazasok esetében az id6 fontosabb tényez6 volt, mint a pénz, szabadidds utazasok esetében

pedig a pénz volt fontosabb, mint az id6. A jegyvasarlds soran alkalmazott logika a kovetkez6
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volt: ha a meghatarozott id6kereten bellil két lehetdség all egy lGzleti utazo rendelkezésére,
és az egyik 20 EUR-val olcsébb, am 30 perccel lassabb, akkor a leggyorsabb és valamivel
dragabb vonatot valasztjuk. Ugyanez vonatkozott a szabadid&s utazasra: ha egy vonat

menetideje 30 perccel lassabb, am 20 EUR-val olcsébb, akkor ezt a vonatot valasztjuk.



Atlagos drak és menetidék: dltaldnos dttekintés

Atlagos ar és menetidd

83

. Uzleti utazas Szabadidds utazas Atsz,:j\ Il’a >t
Utvonal Nagy sebességii Iehet?segek
Nagy sebességii vasut | Hagyomanyos vasut Légi kozlekedés vastt Hagyomanyos vasut Légi kozlekedés szama
Madrid-Barcelona—Madrid 177 EUR 05h 19 120 EUR 12h 04 225 EUR 02 h 45 169 EUR 05h 35 218 EUR 02 h 40 20-30
Barcelona—Madrid—Barcelona 155 EUR 05h 17 124 EUR 11h43 244 EUR 02 h 45 167 EUR 05h 30 130 EUR 11h19 223 EUR 02h43 20-30
Madrid-Santiago—Madrid 81 EUR 11 h 06 229 EUR 02 h 27 <10
Santiago—Madrid—Santiago 82 EUR 10 h 40 81 EUR 10h 36 <10
Madrid-Leon—Madrid 69 EUR 04 h 38 63 EUR 10h 13 81 EUR 04 h 57 10
Ledn—Madrid-Ledn 71 EUR 04 h 56 10
Stuttgart—Miinchen-Stuttgart 76 EUR 04 h 36 88 EUR 06 h 49 63 EUR 04 h37 84 EUR 06 h 46 50-60
Miinchen-Stuttgart—Miinchen 74 EUR 04 h31 88 EUR 06 h 46 229 EUR 01h30 65 EUR 04 h 33 84 EUR 06 h 45 50-60
Lipcse—Miinchen—-Lipcse 135 EUR 10h 15 117 EUR 13 h 33 108 EUR 10h 45 87 EUR 13 h 39 40-45
Miinchen—-Lipcse—-Miinchen 113 EUR 10 h 28 118 EUR 13 h 32 340 EUR 01h50 91 EUR 10h 18 92 EUR 14 h 26 40-45
Torino—Réma-Torino 137 EUR 09 h 08 125 EUR 12 h55 276 EUR 02h24 157 EUR 08 h43 159 EUR 13 h 15 236 EUR 02h20 20-50
Roma-Torino—Réma 134 EUR 09 h 10 127 EUR 13 h53 289 EUR 02h23 140 EUR 08 h54 121 EUR 20 h 44 165 EUR 02h30 20-50
Milané-Velence-Milano 68 EUR 04 h 50 51 EUR 06 h 40 82 EUR 04 h 50 53 EUR 07 h42 20-50
Velence-Milané—Velence 65 EUR 04 h 50 50 EUR 07 h 04 66 EUR 04 h 50 51 EUR 07 h 56 20-50
Parizs—Strasbourg—Parizs 161 EUR 03h40 173EUR 03 h44 15-20
Strasbourg—Parizs—Strasbourg 154 EUR 03h51 162 EUR 03h36 15-20
Dijon—Mulhouse-Dijon 49 EUR 02h 28 15-20
Mulhouse-Dijon—Mulhouse 62 EUR 02h42 15-20

Forrds: Advito és Szamvevészék. Sziirke mez6k = nem allnak rendelkezésre adatok; az , Atszallasi lehet&ségek szama” oszlopban a megnevezett varosok kozotti
kozvetlen menettérti utak atlagos szama szerepel 24 6ras idGszakon beldl.




Atlagos értékek a felkeresett orszdgok szerint
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EUR per perc (menetidd) EUR per (tavolsag)
Uzleti utazas Szabadidds utazas Uzleti utazas Szabad!dos
utazas
Hagyomanyos P ; Nagy sebességli Hagyomanyos P . Nagy sebességli
. Légi kozlekedés ) ) Légi kozlekedés .
vasut vasut vasut vasut
Spanyolorszag 0,30 EUR 0,15 EUR 1,47 EUR 0,35 EUR 0,19 EUR 1,37 EUR 0,10,EUR 0,12 EUR
Németorszag 0.24 EUR 0,18 EUR 2,82 EUR 0,19 EUR 0,16 EUR 0,15 EUR 0,12 EUR
Olaszorszag 0,24 EUR 0,14 EUR 1,97 EUR 0,27 EUR 0,13 EUR 1,39 EUR 0,12 EUR 0,13 EUR
Franciaorszag 0,58 EUR 0,64 EUR 0,17 EUR 0,19 EUR

Forrds: Advito és Szamvevdszék. A fenti nagy sebességil Gsszekottetések esetében az dtlagsebesség 157 km/h volt Spanyolorszagban, 103 km/h Németorszagban,
126 km/h Olaszorszagban és 183 km/h Franciaorszagban.




Az allomasok hatasa a menetidGre és a sebességre
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VII. MELLEKLET

Atlagos Legrovidebb | Leghosszabb . A . Atlagsebesség Az egyes koztes
. 3 p P . . " Legkevésbé Az egyes Atlagsebesség a L X ,
A . tavolsag az tavolsag az tavolsag az | Legkdzvetlenebb o - ; " . a legkevésbé . . allomasok
. . . . . Allomasok . . . . . . . kézvetlen Kiilonbség koztes legkozvetlenebb N Kulénbség .
Nagy sebességli vonal Kiindulas—cél Hossz (km) . allomasok allomasok allomasok utazas . . ) . . kozvetlen »atlagos
szama o o o utazas (perc) allomasok utazas soran . . (km/h) A
kozott k6zott ko6zott (perc) (perq) (d6koltsége” (km/h) utazas soran sebességkoltsége
(km) (km) (km) P ” & (km/h) (km/h)
Madrid-Barcelona—FF \'\//:IE; ?::;F'gueras' 797 9 100 35 157 215 255 40 10 209 188 21,49 5,37
Madrid-Ledn Madrid-Ledn 345 5 86 51 114 126 153 27 9 164 135 28,99 7,2
Eje Atlantico Vigo—A Coruha 165 5 41 26 61 80 80 n.a. n.a. 124 124 n.a. n.a.
Torino—Salerno Torino—Salerno* 1007 14 77 4 253 255* 292* 37* 7* 186* 162* 23,55* 4,71*
Mildné—Velence Milané—Velence 273 7 46 8 84 145 145 n.a. n.a. 113 113 n.a. n.a.
LGV Est Européenne Périzs—Strasbourg 441 5 110 68 137 106 119 13 7 250 222 27,27 13,64
LGV Rhin-Rhéne Dijon—Mulhouse 205 4 68 46 82 62 74 12 6 198 166 32,17 16,09
Stuttgart-Munchen Stuttgart-Muinchen 267 8 38 6 191 134 154 20 4 108 94 14,00 2,74
Berlin-Lipcse/Halle—Erfurt | .o Munchen 672 15 48 2 94 240 312 72 12 155 129 25,77 4,28

—Nurnberg-Miinchen

* Az dllomas menetiddre kifejtett hatdsat és a sebességet egy Milan—Napoly utazas vonatkozasaban szamitottak ki.
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VIIl. MELLEKLET

Az egyes ellendrzott nagy sebességti vonalak gydjtSteriiletének, valamint az értékelt hataratlépési

pontok térképe és legfontosabb adatai

Madrid-Barcelona—francia hatar nagy sebességii vonal

eurostat |

E] Nagy sebesség(i vasut allomasa
- Nagy sebesség(i vonal
A | Olyan gy(jtéterileten él6 népesség, ahonnan

I]:\ legaldbb egy dllomas személygépjarmivel 15, 30,
illetve 60 perc alatt elérhetd

P

- atfedés %-ban

87%

100%

97%

Tol, (N
e g W e Egymadst atfedd gy(ijtSterileteken é16 népesség
F T T T 1 Y ’f‘&ﬁ (csak az alabbi grafikonon lathatd)
0 25 58, 75 100km . _ s
AIDAIS
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
2 Sebesség
Teljes . A Nagy sebességli A"t.,.mfs.Ok
e Uniés ma A . kozotti
Hossz koltség .. | vonalkapacitas vonatok Allomasok . a tervezett
héa nélkil finanszirozas telitettsé Al atlagos tervezett iizemi
( al) elitettsége (napi atlag) tavolség b ) tényleges atlag  maximum
maximum  maximum —
aranyaban
km milli6 EUR milli6 EUR % szam szam km km/h km/h km/h %
797 | 12109 | 3553 45% 90 9 94* 350 300 188-209 | 54-60 %
8 000 000
7 000 000
6 000 000 Bl ?
5000 000
4000 000 %
3 000 000 %
2000 000
1,000 000 7 ? 7
Gydijtéteriilet Madrid Puerta de Guadalajara- Calatayud Zaragoza-Delicias  Lleida-Pirineus Camp de Barcelona Sants Girona Figueras-Vilafant
Atocha Yebes Tarragona
15 perc 4 159 000 93 000 28 000 709 000 180 000 179 000 2901 000 176 000 74 000
30 perc 6 176 000 501 000 58 000 799 000 338 000 541 000 4 683 000 441 000 306 000
60 perc 7 197 000 6 263 000 872 000 1 096 000 660 000 2767 000 6 136 000 5263 000 1325 000
- atfedésben 6 239 000 6 240 000 848 000 851 000 277 000 2 440 000 5 879 000 5 194 000 1121 000

78% 42% 88% 96% 99% 85%

* Kivéve Zaragoza és Lleida elkerild szakaszait.
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Madrid-Ledn nagy sebességli vonal

eurostat

Vitoria-Gasteiz

(

L | E] Nagy sebességl vasut allomasa

e N 3 gy S€bESSEQGU VONAI
Olyan gydijtGterileten él6 népesség, ahonnan
legalabb egy allomas személygépjarm(vel 15, 30,
illetve 60 perc alatt elérhet6

e Egymast atfedd gydjtéterileteken é16 népesség
72

(csak az aldbbi grafikonon lathatd)

Albals 4

0 25 5({\ 75 100 km
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Allomasok Sebesség

vonalkapacitas vonatok Allomasok kozotti tervezett lizemi A . a ter?/ezett
tényleges atlag maximum

atlagos . n
A n maximum  maximum p—
tavolsag aranyaban

Teljes .. A Nagy sebességii
Hossz koltség ﬂna::zlz'izés
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag)

km milli6 EUR milli6 EUR % szam szam km km/h km/h km/h %

345 | 5415 2118 39% 4 86 350 300 135-164 | 39-47%

~
()]

8 000 000

7 000 000

6 000 000

5000 000

4000 000

3 000 000

2000 000

1000 000

A\
A\

Gydijtoteriilet Madrid-Chamartin Segovia-Guiomar Valladolid Campo Grande Palencia Ledn

0

15 perc 3503 000 73 000 387 000 102 000 207 000
30 perc 6 149 000 140 000 458 000 130 000 264 000
60 perc 7127 000 5571000 808 000 852 000 485 000

- atfedésben 5422 000 5484 000 674 000 629 000 22000

- 4tfedés %-ban 76% 98% 83% 4% 5%




Eje Atlantico nagy sebességii vonal
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m Nagy sebességli vasut allomasa
e N gy sebességii vonal

Olyan gy(jtétertleten él6 népesség, ahonnan

.:]:\ legalabb egy allomas személygépjarmtivel 15, 30,
illetve 60 perc alatt elérhets

s Egymast atfedd gy(ijtSterlleteken él6 népesség
féjﬁ (csak az alabbi grafikonon lathatd)

¢

Sntiagb de Compostela_

N

\\‘,’\ﬁ\

eurostat#

0

T 1
50 75 \ 100 km

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018

Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

- o Allomasok Sebesség
eljes ” A Nagy sebességii R
e Uniés Loz . kozotti . . a tervezett
Hossz koltség . _. | vonalkapacitas vonatok Allomasok . tervezett Gzemi ; . .
.. s fiNAnszirozas . . . 2 atlagos . . tényleges atlag maximum
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag) 2 . maximum  maximum .
tavolsag aranyaban
km milli6 EUR milli6 EUR % szam Szam km km/h km/h km/h %
165 | 2596 |418 (14%) 19% 22 5 41 250 200 124 50%
2 500 000
2000 000 /
1500 000 é
1000 000 % % % % /
500 000 % / % % % %
n = 7 ==
Gyiijtéteriilet Vigo Urzaiz Pontevedra Vilagarcia de Arousa Santiago de Compostela A Coruiia
15 perc 353 000 175 000 82 000 153 000 359 000
30 perc 712000 754 000 355 000 300 000 588 000
60 perc 1669 000 1432 000 1281000 2028 000 1163 000
- atfedésben 1462 000 1431000 1281000 1985000 983 000
- atfedés %-ban 88% 100% 100% 98% 85%
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Madrid-Galicia nagy sebességli vonal

eurostat @&

o

A Copbit

2. e

A
A

Santiago de Compostela

e et~

~ L ~ 3 A Burgo
A Gudifia

’ﬂﬁ)ﬁtdelo de Sanabria
‘ we

m Nagy sebességii vasut dllomasa

Nagy sebességii vasut még nem megépult dllomasa
. NGy sebességii vonal
— = = Epités alatt all6 nagy sebességii vonal
Olyan gydijt6terileten él6 népesség, ahonnan
legalabb egy allomds személygépjarmdvel 15, 30,
illetve 60 perc alatt elérhetd

Egymadst atfedd gydjtGterileteken é16 népesség (csak

- atfedés %-ban

76%

99%

82%

91%

7%

79%

79%

et
/2/4 az alabbi grafikonon lathato) To+ 4L
) 3 L "o/ i25 50 75100 km
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Teljes L. A Nagy sebességii A"t_’_mfs?k Sebessey
o Uniés o A . kozotti . . a tervezett
Hossz koltség . __._| vonalkapacitas vonatok Allomasok . tervezett uzemi n A .
... finanszirozas B . .. atlagos . . tényleges atlag maximum
(héa nélkil) telitettsége (napi atlag) . . maximum  maximum e
tavolsag aranyaban
km milli6 EUR milli6 EUR % szém szém km km/h km/h km/h %
549 | 5714* 440" 36%** 22 8 78 350 200 103-110 | 29-31%
8 000 000
7 000 000 ]
6 000 000 ]
5000 000 Z 7
4000 000 /,%
3000 000 %
2 000 000 /
1,000 000 % ;47 _ —
b v v
0 _Z —A=IZ _|:I _=- —_— = — 4 —l:l —:l
Gydijtéteriilet Madrid-Chamartin Segovia-Guiomar Medina ::II Campo Zamora Otero de Sanabria A Gudifia Ourense zao::i:(?sot::
15 perc 3503 000 73 000 33 000 81 000 6 000 4 000 140 000 153 000
30 perc L 6 149 000 140 000 189 000 108 000 13 000 36 000 230 000 300 000
60 perc L] 7 127 000 5571 000 1086 000 850 000 163 000 352 000 1081 000 2028 000
- atfedésben % 5422 000 5 535 000 895 000 774 000 126 000 277 000 849 000 732 000

36%

* A teljes koltség és az unids finanszirozas a Medina del Campo—Galicia szakaszra vonatkozik.
** A kiépitett nagy sebességli szakaszokra vonatkozik.




Est Européenne nagy sebességli vonal
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euros/lat Ez

Nagy sebességli vasut allomasa
Nagy sebességli vonal

vonal

illetve 60 perc alatt elérhetd

Nagy sebességli vonalhoz tartozé hagyomanyos

Olyan gydjt6teruleten é16 népesség, ahonnan
legaldbb egy adllomds személygépjarmdvel 15, 30,

Egymdst atfedd gydjtSterileteken él16 népesség
(csak az alabbi grafikonon lathatd)

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018

Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

A i Sebesség
. o Allomasok
Teljes i A Nagy sebességii .
" Uniés " X kozotti . . a tervezett
Hossz koltség . __._| vonalkapacitas vonatok Allomasok = tervezett tizemi n a .
oo finanszirozas . . s atlagos . q tényleges atlag maximum
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag) = . maximum  maximum P
tavolsag aranyaban
km milli6 EUR milli6 EUR % szém szém km km/h km/h km/h %
406" | 6712 | 331 (5%) 50% 56 5 110** 350 320 222-250 | 63-71%
14 000 000
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000
0 FIIIIS CCE | | ] [
Gydijtéteriilet Paris Gare de I'Est Champagne-Ardenne TGV Meuse TGV Lorraine TGV Strasbourg
15 perc 5640 000 235000 59 000 59 000 561000
30 perc 10 332 000 371000 84 000 751 000 1173 000
60 perc 12 858 000 1335 000 747 000 2439 000 3582 000
- atfedésben 321000 412 000 584 000 553 000 60 000
- atfedés %-ban 2% 31% 78% 23% 2%

* Csak nagy sebességl vonal; 441 km a hagyomanyos vonalakat is ideszamitva.
** 441 km teljes hossz figyelembevételével.
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Rhin—Rhone nagy sebesség(i vonal

7

e [ d— " 1 [t j
\ ¥ W T i i
Y T Besancon Franche-Comté TGV o4
g “ ' (
)j ¥ By L 3 -"“’%‘ﬂ“
4 q ¢ e =1
{ ( P
*\\ P [
NE rland
L E———
L m Nagy sebességl vasut allomasa
p%s *N . Nagy sebesség(i vonal
\\, ' — Nagy sebességli vonalhoz tartozé hagyomanyos
) L J/f vonal
"“-‘ L i/ =, Olyan gydjt6terileten él6 népesség, ahonnan
X, /‘ I legalabb egy allomas személygépjarmtvel 15, 30,
) I 1ol Al illetve 60 perc alatt elérhetd
= o L8
‘w“; giona’ e Egymast atfeds gy(ijtGterileteken é16 népesség
f f i = ,~/" | L Jjﬁ (csak az alabbi grafikonon lathaté)
0 25 50 75 )/ 100 km T Y =
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
. Sebesség
Teljes . A Nagy sebességli A"t.).mfs?k
s Uniés ma A a kozotti o o a tervezett
Hossz koltség .. | vonalkapacitas vonatok Allomasok . tervezett uzemi . . .
a Ly finanszirozas p 7 s atlagos 3 A tényleges atlag maximum
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag) . . maximum  maximum ..
tavolsag aranyaban
km milli6 EUR milli6 EUR % Szam szam km km/h km/h km/h %
138* | 2588 | 207 (8%) 20% 19 4 68** 350 320 166-198 | 47-57%
4 000 000
3 500 000
3 000 000
2 500 000
%
2 000 000 /
1500 000 /
1 000 000
500 000 /
o o v N 777
Gyiijtoteriilet Dijon Ville Besangon Franche-Comté TGV Belfort-Montbéliard TGV Mulhouse Ville
15 perc 276 000 154 000 196 000 280 000
30 perc 415 000 259 000 536 000 1250 000
60 perc 1129 000 1214 000 2 499 000 3632 000
- atfedésben 658 000 1078 000 2401 000 2136 000
- atfedés %-ban 58% 89% 96% 59%

* Csak nagy sebességl vonal; 205 km a hagyomanyos vonalakat is ideszamitva.
** 205 km teljes hossz figyelembevételével.
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Torino—-Salerno nagy sebességli vonal

_*Milano RogoredojMilano Centrale = 71"
. JEMilano Porta Garibaldi
4 g '\ & \ N =X {\
/' adlorino Porta Susa Sdll

o ) 7

. S~ Bologna Centrale AV
Reggio Emilia AV, Mediopadana
oy . )

B j - 2]
Torino Rorta Nuova“
: 1

r

LAY e

Firenze Santa:Maria Novelia & Firenze Campo di Marte

< » A

Roma Tiburtina

Coaf
\_. Napoli Afragola

N

m Nagy sebesség( vasut allomasa
— N gy sebességli vonal

Olyan gydjt6terileten é16 népesség, ahonnan \
legalabb egy dllomas személygépjarmiivel 15, 30, Pl . Nat® P
illetve 60 perc alatt elérhetd Napoll Centrale_

e Egymast atfed6 gy(jtétertleteken é16 népesség
7 4

(csak az alabbi grafikonon lathatd)

=can 0 25 50 75 100 kn
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

A 2 Sebesség
Teljes ” A Nagy sebességii Allcim?s«.ok
e Uniés ez . kozotti . . a tervezett
Hossz koltség . _. | vonalkapacitas vonatok Allomasok . tervezett lGizemi . . N
.. L. fiNanszirozas . . . 2 atlagos . . tényleges atlag maximum
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag) o . maximum  maximum ..
tavolsag aranyaban
km milli6 EUR milli6 EUR % szam szam km km/h km/h km/h %
1007 | 32 169 530 38% 257 14 77 300 300 162-186* | 54—62%"

10 000 000
9 000 000
8 000 000
7 000 000
6 000 000
5000 000
4 000 000
3 000 000
pee
2000 000 i‘é
1,000 000 7 ﬁ %
7% 4
0 A | (]
Gyiiitsteriilet Torino Porta Torino Porta Milano Porta Milano Reggio Emilia  Bologna Firenze St cFi'e"zed_ Roma Roma Termini Napoli Napoli Salern
yujtoterule! Nuova Susa Garibaldi Centrale Rogoredo Med. Centrale AV Maria Novella  ©3mP© i Tiburtina oM Te! Afragola Centrale alerno
15 perc 1324 000 1329000 2123000 2158000 2066 000 214 000 557 000 557 000 519000 2017000 2029000 1647000 2 105000 272000
30 perc 1994000 2011000 4784000 4860000 4569000 1023000 1064 000 1222 000 1171000 3295000 3330000 3836000 3909 000 1607 000
60 perc 3558000 3561000 9373000 9399000 9400000 3280000 4141000 2785000 2693000 4897000 4791000 5458000 5467000 5390 000
- atfedésben 3512000 3543000 9322000 9391000 9354000 2636000 2770000 2713000 2657000 4768000 4768000 5419000 5451000 5050 000
- atfedés %-ban 99% 29% 99% 100% 100% 80% 67% 7% 99% 7% 100% 99% 100% 94%

* Egy Milané és Napoly kozotti utazas soran mért tényleges atlagsebességek.
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Milané—-Velence nagy sebességii vonal

eurostatm

3

adk. A
\Verona Poﬂaayl\l\uova P
| =<

E] Nagy sebesség(i vasut dllomasa

. e 0% Nagy sebességti vonal
{" T gl Tervezett nagy sebességii vonal
W "; X
L d
)

Olyan gy(ijtGterileten él6 népesség, ahonnan

.:I:‘ legalabb egy dllomas személygépjarm(ivel 15, 30,
illetve 60 perc alatt elérhetd

FrEr Egymast atfedd gy(ijtGterileteken €16 népesség
%ﬂ (csak az alabbi grafikonon lathatd)

f T f T Gemva

0 25 50 75 100 km W
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Allomasok Sebesség
Teljes ” A Nagy sebességli g
e Uniés " < . kozotti N . a tervezett
Hossz koltség . __._| vonalkapacitas vonatok Allomasok . tervezett lizemi . < .
A ... finanszirozas ; L .. atlagos . . tényleges atlag maximum
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag) . . maximum  maximum i s
tavolsag aranyaban
km milli6 EUR milli6 EUR % szam szam km km/h km/h km/h %
273 | 11 856 178 n.a. 93 7 46 300 300 113 38%
10 000 000
9 000 000
8 000 000
7 000 000
6 000 000
5000 000
4 000 000
3 000 000
2000 000
1 000 000 — ?(
0 ] Q | - [
Gyiijtoteriilet Milano Centrale Brescia Verona Porta Nuova Vicenza Padova Venezia Mestre Venezia S. Lucia
15 perc 2 158 000 435 000 428 000 258 000 467 000 396 000 274 000
30 perc 4 860 000 1270 000 962 000 1081 000 1652 000 1473 000 1076 000
60 perc 9 399 000 7 211 000 4 493 000 4 143 000 4 715 000 4 316 000 3818 000
- atfedésben 5412 000 6 894 000 3 786 000 4 135 000 4 557 000 4 220 000 3818 000

- atfedés %-ban 58% 96% 84% 100% 97% 98% 100%
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Berlin—Miinchen nagy sebességti vonal

o
T P

A{

Leipzig Hbf
. -

S

EI Nagy sebességi vasut allomasa
—— Nagy sebességli vonal

= = = Epités alatt 4ll6 nagy sebességii vonal
— Nagy sebességli vonalhoz tartozd hagyomanyos

vonal

Olyan gydijt6terileten él6 népesség, ahonnan
legalabb egy dllomas személygépjarmivel 15, 30,
illetve 60 perc alatt elérhetd

Egymadst atfed6 gyjtéterileteken él6 népesség
(csak az alabbi grafikonon lathatd)
"0 25 50 75 100 km

Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018

A 5 Sebesség
Teljes . A Nagy sebességii A"‘.’.m?s.‘)k
e Uniés ez A . kozotti . . a tervezett
Hossz koltség . vonalkapacitas vonatok Allomasok . tervezett uzemi . . .
.. Lup fiNanszirozas - h g atlagos . . tényleges atlag maximum
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag) B L maximum  maximum L
tavolsag aranyaban
km milli6 EUR milli6 EUR % szam Szam km km/h km/h km/h %
672 | 14682 | 734 (5%) n.a. n.a. 15 48 300 n.a. 129-155 | 43-52%

6 000 000
5000 000 ;4‘
4000 000 7 g
3 000 000 ’é g
2000 000 g 'é
o .
I
1000 000 fé g g
. i
o HHEAE] = - &

p—p " - Berlin Lutherstadt " Halle (Saale) - - Miinchen- Miinchen
Gyiijtéteriilet Berlin Hbf oo liciz  Wittenberg  Bitterfeld bt Leipzig Hbf Erfurt Coburg Bamberg  Erlangen  Niirnberg  Ingolstadt  Augsburg pasing o
15 perc 2605 000 2538 000 66 000 111 000 324 000 594 000 226 000 127 000 193 000 680 000 787 000 217 000 442 000 1450 000 1685 000
30 perc 4102 000 4 086 000 201 000 706 000 1130 000 1078 000 590 000 415 000 680 000 1513 000 1455 000 506 000 780 000 2 506 000 2 487 000
60 perc 4 933 000 4 969 000 1834 000 2 349 000 3 132 000 3 376 000 1999 000 2068 000 3 273 000 3424 000 3 404 000 5 145 000 4 734 000 5 134 000 5 152 000

- atfedésben 4901 000 4 921 000 1801 000 2349 000 2776 000 2581000 1082 000 1993 000 3 059 000 3374 000 3252 000 4 967 000 4072 000 4970 000 5152 000
- atfedés %-ban 99% 99% 98% 100% 89% 76% 54% 96% 93% 99% 96% 97% 86% 97% 100%
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Stuttgart—Miinchen nagy sebesség(i vonal

Nurnberg

i
g )
Nagy sebességl vasut allomasa

)
e N agy sebességli vonal
= = == Epités alatt all6 nagy sebességii vonal

Tervezett nagy sebességti vonal

Olyan gydjt6terileten él6 népesség, ahonnan
.:‘:I legalabb egy dllomas személygépjarmiivel 15, 30,
illetve 60 perc alatt elérhet6

Egymast atfedd gy(jtSterileteken él6 népesség
(csak az alabbi grafikonon lathatd)

s

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

'I.'.eljes Uniés A M Nagy sebességii A " AIII(?ST:tinK o q Sehesses a tervezett
Hossz koliség“ finanszirozas vona'lkapa'cltas vor_ra'tok Allomasok atlagos terv_ezett uz?ml tényleges atlag maximum
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag) thvolsig maximum  maximum AT
k illio EUR illio EUR % z4 z4 k km/h km/h km/h %
2g7 nij') 873* 585 (6%) n.a. ;a: ] gm 3% 2%0 nTa. 94171 08 | 38-43%
7 000 000
6 000 000 — V-
7 ?
5000 000 % %
4 000 000 % % 7
3 000 000
/ /
- B , ,
2000 000
B
1000 000 é % . __ I 2 I
0 . 4 é 4 é - A A % é = % é

el . . . Miinchen
Gyilijtéteriilet Stuttgart Stuttgart Flughafen Ulm Neu-Ulm Giinzburg Augsburg Miinchen-Pasing Hauptbahnhof
15 perc 1068 000 904 000 284 000 281 000 125 000 442 000 1434 000 1685 000
30 perc 2598 000 2822 000 737 000 710 000 721 000 780 000 2482 000 2 506 000
60 perc 6 067 000 6 363 000 4 593 000 4 390 000 4 129 000 4 734 000 5151 000 5 134 000
- atfedésben 5 883 000 6 118 000 4 587 000 4390 000 4106 000 4 678 000 5151 000 4961 000

- atfedés %-ban 97% 96% 100% 100% 99% 99% 100% 97%

* Teljes koltség a Stuttgart 21 kivételével.
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Madrid-Galicia nagy sebességli vonal

Vallad: eurostat B
- Valladolid
Lamo
VA
8 i
i
Caoh 7 k\
>Soovia he [
SR ~
L N 7
o iy LY - "‘J(}-l ¢
¢ 1V s T y
A + Madrid Puerta de Atocha
A é J. -
— A § b Y s
T o i > e i
o . il ’ 1 L
| Plasencia® 4 (. k. >
» ¥ 7 na a [
; i 4 -y Talavera.de la Reina, 9 “
AV, 2 v oo il o/ -
\ 3
2 £ - am a ,"J’_I' _j 1
- ol : / P - 8
b . VENEprougy Y
WA Navalmoral'de la Mata A 9 )
Caceres’ i e -1
e 5 e \/J, . N b .,\r(_.“\( (/
‘; p o~ g . \zﬂ
b im DA S \ S -
-"‘\L& N / g T & > 1:'
el P, = B e S { e X
Lisboa Estagdo do-Oriente \ LN T
4 [ Xl 37 _ludad “f“-\ &
{ 3
; Rej ¥
-~ m Nagy sebességli vasut allomasa
s N agy sebességli vonal
= = == Epités alatt 4ll6 nagy sebesség(i vonal
=ssssssnss Tervezett nagy sebességli vonal
Olyan gy(jtétertleten él6 népesség, ahonnan
.:‘:I legalabb egy allomas személygépjarm(ivel 15, 30,
illetve 60 perc alatt elérhet6
e Egymast 4tfedd gy(ijtSterileteken €16 népesség
f : f : i C ﬁﬁ (csak az aldbbi grafikonon lathato)
0 25 50 /75 100 km
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
q i Allomasok .
Teljes o A Nagy sebességii P Sebesség
" Uniés e < . kozotti
Hossz koltség . __._| vonalkapacitas vonatok Allomasok n . . a tervezeu
..., finanszirozas B . Py atlagos tervezett uzemi . . .
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag) p A . . tényleges atlag maximum
tavolsag maximum  maximum ™
km millié EUR millié EUR % szém szém km km/h km/h km/h %
644* | 2 875* 436** n.a. n.a. 9 81 350 250*** n.a. n.a.
8000 000
7 000 000 ]
6 000 000 ] 7 %
5000 000 g
4000 000
3000 000
2000 000 j//é
1 000 000 % ;{4’
] ) e
o M= E _.=. B B —— i —=E __m& l -
Gyilijtéteriilet Madri:':::arta de Toledo Tala\ézr;::e fa Navalrrn;lt;;:I de la Plasencia Caceres Mérida Badajoz Evora Lisdt;og:::la;zéo
15 perc 4159 000 135 000 99 000 33000 49 000 109 000 77 000 154 000 52 000 1041 000
30 perc 6177 000 434 000 139 000 63 000 110 000 130 000 179 000 227 000 83 000 2807 000
60 perc 7 198 000 6716 000 970 000 383 000 376 000 431000 722 000 575 000 481 000 3407 000
- atfedésben 6 457 000 6588 000 939 000 378 000 309 000 424 000 574 000 520 000 399 000 182 000
- atfedés %-ban 90% 98% 97% 99% 82% 98% 80% 90% 83% 5%

* 437 km a Madrid—portugdl hatar szakasz esetében.
** Eddigi unids el6iranyzat.
*** A jelenlegi tervek szerint.
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Y vasca nagy sebességli vonal

eurostat |

/Nrﬁ\f
Vitoria/Gasteiz
‘\
Nagy sebesség(i vasut allomasa
j v Nagy sebesség(i vasit még nem megépllt allomasa
o | — — — Epités alatt 4116 nagy sebesség(i vonal
i P e, -
/ % A P4 sasssssnas T€rvezett nagy sebességii vonal
-? - - . P = = Olyan gydjt6terileten €6 népesség, ahonnan
Burgag” 7\7\/// 2. . g .:I:I legaldbb egy allomas személygépjarmivel 15, 30,
illetve 60 perc alatt elérhets
e e Egymast 4tfedd gy(ijtSterileteken €16 népesség
: ﬁﬁ (csak az alabbi grafikonon lathatd)
I T T T 1
0 25 50 75 =100 km lue
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
A 2 Sebesség
Teljes ” A Nagy sebességii Allcimf:s.ok
e Uniés ez . kozotti . . a tervezett
Hossz koltség . _. | vonalkapacitas vonatok Allomasok . tervezett lGizemi . . N
.. L. fiNanszirozas . . . 2 atlagos . . tényleges atlag maximum
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag) a . maximum  maximum ..
tavolsag aranyaban
km milli6 EUR milli6 EUR % szam szam km km/h km/h km/h %
175 | 5767 318* n.a. n.a. 6 35 250 220** n.a. n.a.
3 000 000
2500 000 —
2000 000 7 ;
1 500 000
1 000 000
500 000 f’/
, L et B =
Gyiijtoteriilet Vitoria/Gasteiz Bilbao-Abando Ezkio-ltsaso Astigarraga San Sebastian Atotxa Irdn
15 perc 249 000 837 000 83 000 410 000 339 000 226 000
30 perc 380 000 1191 000 410 000 703 000 614 000 717 000
60 perc 2525 000 2 487 000 2814 000 2593 000 2 360 000 1741 000
- atfedésben 2287 000 2128 000 2811000 2590 000 2 360 000 1675 000
- atfedés %-ban 91% 86% 100% 100% 100% 96%

* Eddigi unids elGiranyzat.
** A jelenlegi tervek szerint.




Figueras—Perpignan nagy sebességli vonal
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100 km

7%

Nagy sebesség(i vasut dllomasa

Nagy sebességti vonal

Olyan gy(ijtGtertleten él6 népesség, ahonnan
legalabb egy dllomas személygépjarmiivel 15, 30,
illetve 60 perc alatt elérhet6

Egymast atfedd gy(ijt6terileteken él6 népesség
(csak az alabbi grafikonon lathatd)

0 25 50 75
Cartography: Eurostat — GISCOQ, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
A . Sebesség
Teljes I A Nagy sebességii A"?.m.?s?k
e Uniés " < . kozotti . . a tervezett
Hossz koltség a vonalkapacitas vonatok Allomasok n tervezett uzemi a o A
. .= finanszirozas . . .. atlagos . ) tényleges atlag maximum
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag) . . maximum  maximum A .
tavolsag aranyaban
km milli6 EUR milli6 EUR % szam szam km km/h km/h km/h %
44 999 61 16% 16 2 44 350 300 127+ 36%
1 400 000
1200 000
1 000 000
800 000
600 000
400 000
200 000
o | NN e
Gydijtéteriilet Figueras-Vilafant Perpignan
15 perc 75 000 268 000
30 perc 307 000 412000
60 perc 1326 000 1078 000
- atfedésben 768 000 768 000
- atfedés %-ban 58% 1%

* Személyszallitéd vonatok.
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Miinchen—Verona nagy sebességli vonal

eur: B
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(% m Nagy sebességi vasut allomasa
Bial Rt o
diella 5 Nagy sebességl vonal
( = = = = Epités alatt all6 nagy sebességli vonal
Milano — . & = 5 e (S | essenanenn Tervezett nagy sebességl vonal
reell L U Olyan gy(jtéterileten él6 népesség, ahonnan
n - re ';;!;f legalabb egy allomas személygépjarmdivel 15, 30,
A illetve 60 perc alatt elérhetd
lessandri Placenza
i s Egymast atfedd gy(ijtSterileteken él6 népesség
[ m— = m— barm 'jﬁ& (csak az aldbbi grafikonon lathatd)
o 2 50 75 100km -4 LY \\\
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics @ OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
- R Sebesség
5 o Allomasok
Teljes " A Nagy sebességii o
m Uniés " £ . kozotti . . a tervezett
Hossz koltség . __._| vonalkapacitas vonatok Allomasok n tervezett tizemi A A .
... finanszirozas . . s atlagos . a tényleges atlag maximum
(héa nélkiil) telitettsége (napi atlag) . = maximum  maximum e
tavolsag aranyaban
km millié EUR milli6 EUR % szém szém km km/h km/h km/h %
legfeljebb
445 |12 269* | 1 896™* 987‘JV 360—473*** 5 111 250 220 n.a. n.a.
()
6 000 000
5000 000
4 000 000
3000 000
2000 000
1 000 000
0 e ] — — [ |
Gylijtéteriilet Miinchen Hauptbahnhof Innsbruck Hauptbahnhof Bolzano Bozen Trento Verona Porta Nuova
15 perc 1685 000 232 000 160 000 173 000 428 000
30 perc 2506 000 371 000 353 000 376 000 962 000
60 perc 5 134 000 851 000 896 000 1341 000 4 493 000
- atfedésben 201 000 302 000 806 000 1228 000 682 000
- atfedés %-ban 4% 35% 90% 92% 15%

* |deértve a Brenner-bazisalagut 2027-ig torténé kiépitésének koltségét.
** 2020-ig juttatott unios finanszirozas.
*** A szdmadatban a nagy sebességli és a hagyomanyos vonatok is szerepelnek, az utdbbiak vannak tobbségben.



Az allomasok elemzése
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IX. MELLEKLET

Altaldnos méret

Elhelyezkedés

Spanyolorszég

Madrid—Leon

Segovia-Guiomar

Spanyolorszag

Madrid—Ledn

Leén

Spanyolorszag

Eje Atlantico

santiago de
Compostela

spanyolorszag

Eje Atlantico

Vigo Urzaiz

Orsza N: b égl 1 |Au ] =

rszag agy sebességii vonal omas (utassnm) e T
P I3 Madrid—| —FF Camp de Tarragona

Spany sg  |Madrid—i —FF G jara-Yebes

Kozlekedés

Osszekapcsoltsag
6 nagy sebességi
%-a

Bsszekapcsoltsag
Kozlekedés

Reurbanizaciés hatasok

Utasok/60 perces
gyGjtéterilet

Est Europé

Meuse TGV

Est Europé

Lorraine TGV

Franciaorszag

Rhin-Rhéne

Besancon Franche-
Comté

Franciaorszag

in-Rhéne

Belfort Montbéliard

Olaszorszag

Torino—Salerno

Reggio Emilia AV
Mediopadana

Olaszorszag

Torino—Salerno

Roma Tiburtina

Verona

Olaszorszag Milané-Velence Brescia
Olaszorszag Milano-Velence Padova
Németorszag  [Stuttgart—Munchen Stuttgart
Németorszdg  |Stuttgart—Munchen Uim

Berlin—Lipcse/Halle—Erfurt—
Németorszag  |Nurnberg—Minchen— Coburg

Verona

Berlin—Lipcse/Halle—Erfurt—
Németorszag  |Nurnberg—Minchen— Bitterfeld

Altaldnos méret
(utas/nm)

Altalanos
szolgaltatasok

Elhelyezkedés

Kozlekedés

Osszekapcsoltsag
a megdllé nagy sebességl
vonatok %-a

Bsszekapcsoltsag
Kozlekedés

Utasok/60 perces
gydijtéteriilet

>100 és < 200

Utasok (évente) / négyzetméter

Valamennyi alabbi létesitmény:
— étterem / kavézo
— bevésarlas
— idegenforgalmi informaci
— Gzleti varéterem

A nagy sebességd vasut
allomasa kézponti (1-5 km)
elhelyezkedésd

Valamennyi alabbi

—ta
— parkolé (kevesebb mint 10
6 per 1 parkolShely per nap)

Az dllomason megill6 nagy
sebességli vonatok %-os
aranya >75 %

A nagy sebességd vasut

allomasa kapcsolédik az

alabbiak kézil legalabb_
h:

4l t
allomas(ok)
— hagyomanyos vasat

repal&tér
— személygépkocsi-bérlés

Utasok szama / a 60 perces

A teriilet fejlesztése a nagy
asat

megépitéséhez kithets

é16k szama >
75 %

kdz8tt

Utasok (évente) / négyzetméter
50 és 100 vagy 200 és 300

Legalabb két alabbi Iétesitmény:

— étterem / kavézé
— bevasarlas
— idegenforgalmi informacié
— uzleti varéterem

A nagy sebességd vasut

allomasa a varoskszponttsl tobb

mint 5 km-re, de legfeljebb 15
km-re taldlhaté

Legalabb ketté az alsbbiak

kozil rendelkezésre al

— varosi kozlekedés
—taxiallomas

— parkolé (kevesebb mint 10

6 per 1 parkolShely per nap)

Az sllomason megallé nagy
sebességii vonatok %-os
aranya >50 %

A nagy sebességd vasut
allomasa kapcsolSdik az
alabbiak kézil legalabb
kett6hdz:
— regionalis autébusz-
allomas(ok)
— hagyomd@nyos vasat
— repulStéri ingajarat /

repul&tér
—személygépkocsi-bérlés

A teriilet fejlesztése nem
k&thets a nagy sebességl
vasat megépitéséhez

Utasok szama / a 60 perces
gydjtéterileten é16k szama >
5 % és < 75 %




A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

,NAGY SEBESSEGU EUROPAI VASUTHALOZAT: NEM VALOSAG, HANEM
ROSSZUL MUKODO MOZAIK”

OSSZEFOGLALO

I1l. A Bizottsag tovabbra is elkotelezett a kovetkeztetések és a 2011-es fehér kdnyvben vazolt
stratégiabol eredd meghatarozott intézkedések irdnt, valamint tovabbra is elbterjeszti €s végrehajtja
a dokumentumban rogzitett célkitiizések végrehajtasahoz szikseges fellépéseket. A TEN-T rendelet
a stratégiai és ambicidzus, EU szempontjabdl tervezett és az egész EU-t fel6lelé vastthalozati
tervezésrdl rendelkezik. A TEN-T rendelet alkotja az ezen altalanos célkitlizések elérésére szolgald
f6 stratégiai €s végrehajtasi eszkozt.

IV. A TEN-T rendelet rendelkezik az unids szempontbol végrehajtott, az egész EU-t feldleld
stratégiai tervezésrol és a vasuthalozat azon részeit részletezi, melyeket a nagy sebességii
szabvanyok szerint kell kialakitani. A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a TEN-T Kkialakitasa
tekintetében a rendeletben megallapitott hataridok kotelezd érvénytiek, valamint minden erdfeszitést
megtesz, hogy az érintett nagy sebességii vasuti infrastruktara kialakitasa EU-szerte 6sszehangolt és
szinkronizalt modon torténjen. A torzshaldzati folyosok eszkozét kifejezetten a kiilonbozo
tagallamok és azok palyahalozat-miikodtet6i altal végrehajtott eréfeszitések kozotti szinergiak
maximalizalaséra tervezték. 2030-ig veégul minden ilyen elemet dssze kell kapcsolni. Ezt kovetéen
élvezhetik a piaci megnyitas és atjarhatdsag osztonzése érdekében mas teriileteken végrehajtott
bizottsagi erdfeszitések eldnyeit is.

A Bizottsadg ugy Véli, hogy az unids finanszirozas néveli az unidés hozzaadott értéket, mivel a
hataron atnyulo sziik keresztmetszeteket és hianyzé Osszekottetéseket masképp nem lehetne
megfelelden kezelni vagy elsdbbségben részesiteni.

VI. Annak biztositdsa érdekében, hogy a nagy sebességii vasuttal megtett hosszabb utazasok vonzo
és versenyképes alternativat biztositsanak a 1égi kozlekedéshez képest, a nagyon nagy sebességii
szolgaltatdsok gyakran gazdasagilag indokoltak Ugy, hogy a személy- és aruszallitas kiilonboz6
jellemzokkel rendelkezik, melyeket eseti alapon értékelnek. Az atlagos sebességekre vonatkozd
adatok véarhatoan modosulnak, amint készen van a haldzat, mivel az adatok a nem teljes halozat
mellett miikddd jelenlegi szolgaltatasokat tiikrozik.

IX. A koltség-haszon elemzésekrdl szold 2014-es Gtmutatd kozlekedésrdl szolod fejezetében foglalt
rendelkezéseket arra tervezték, hogy lehetévé tegyék a nagy sebességii vasuti beruhdzasok preciz és
modszertanilag megbizhat6 elemzését, melyek koltségek és hasznok azonositasaval és értékelésével
kapcsolatos elemzési kerete — illetve a tarsadalmi-gazdasagi életképesség kiszamitasa — nem tér el
mas kozlekedési beruhazasokétol. Az Eurdpai Szadmvevdszék altal kiemelt tényezdket a szélesebb
szakpolitikai célok mentén kell értékelni, mint példaul a modalis valtasnak a kifejezetten az
¢ghajlatvaltozas ¢s a helyi levegdmindség kezelese érdekében valo 0sztonzese tekintetében.

A minimalis utasszam belefoglalasa megel6legezheti a teriileti fejlesztési igények tekintetében
relevans projektmegoldéasokat.

Ezért az unids szintli koltség-haszon elemzés Kkulcsfontossagi kovetelményeire 6sszpontosito
utmutatonak elég rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy eseti alapon lehetévé tegye az orszag-,
agazat- és projektspecifikus tényezok projektértékelések soran torténd figyelembe vételét.

X. A 2016-ban elfogadott negyedik vasuti csomag rendelkezik az atjarhatsag atjaban allé
akadalyok felszamoldsar6l, a biztonsdg novelésérdl és a vasati személyszallitasi piacok
liberalizalasardl. Ezeket 2019-t61 kezd6dden hajtjak végre, bizonyos dtmeneti idészakok mellett.



Mivel ezek a modern szabvanyoknak megfelelden kiépitett és a kezdetekt6l fogva a nemzeti
kozlekedés szamara tervezett 0j infrastruktarak, ezért a torténelmi halézathoz képest szdmottevéen
kevesebb akadalyt allitanak a nagy sebességii itvonalak atjarhatosaga elé.

XI.

A Bizottsag hivatkozik a 1. ajanlasra adott valaszaira.
A Bizottsag hivatkozik a 2. ajanlésra adott valaszaira.
A Bizottsag hivatkozik a 3. ajanlasra adott valaszaira.
A Bizottsag hivatkozik a 4. ajanlésra adott valaszaira.
MEGFIGYELESEK

23. A TEN-T rendelet a stratégiai és ambicidzus, EU szempontjabdl tervezett és az egész EU-t
feloleld vasuthalozati tervezésrdl rendelkezik, ami a vasuthdlézat azon részeire Osszpontosit,
melyeket a nagy sebességli szabvanyok szerint kell kialakitani. A TEN-T rendelet hatdrozza meg a
nagy sebességli vasutakat, 14sd a 11.2. cikk a) pontjat.

26. A Bizottsag kozvetlenil nem vesz részt a tagallami dontéshozatalban.

Ugyanakkor a TEN-T rendelet a Bizottsag altal a 2011-es fehér konyvben kidolgozott stratégiat
konkrét célkitiizésekké, egyedi célokka és megfeleld intézkedésekké formalja.

A rendelet meghatarozza a kozlekedéssel kapcsolatos unids infrastruktira-politikat és az unids
kozos érdekii projektek meghatarozasanak kovetelmeényeit.

A TEN-T és a CEF-rendeletben meghatarozott eszktzkészlet — kiilondsen a torzshalozati folyosok —
lehetové teszi, hogy a Bizottsag ellendrizze, hogy a tagallamok megfelelnek-e a rendeletek szerinti
kotelezettségvallalasaiknak, valamint, hogy adott esetben intézkedéseket hozzon.

Az eurdpai koordinatorok torzshaldzati munkaterveket adnak ki, melyek a f6 kihivasokat emelik ki
és az elért eldrehaladést ellendrzik. Az érintett tagallamok jovéhagyjak ezeket a nyilvanosan
hozzaférhetd munkaterveket.

A TEN-T rendelet tovabba lehetdséget biztosit a Bizottsagnak arra, hogy a hatarokon atnyilo
konkrét szakaszok vonatkozéasaban végrehajtasi hatarozatokat fogadjon el (peldaul Evora-Merida,
,»Rail Baltica”, stb.). Lasd még a Bizottsag 31. bekezdésre adott valaszat.

A Bizottsag megitélése szerint a TEN-T torzshalozat kiépitése tekintetében Kkitlizott 2030-as
hatéarid6 kotelezd érvényti, habar a tagallamok pénziigyi forrasainak rendelkezésre allasatol fiigg.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban a Bizottsdg megerdsitette a tagallamok és régiok
kozlekedési beruhdzésokkal kapcsolatos tervezési keretét, ideértve a nagy sebességii vasutat is. E
beruhazasok kohézids politikai tamogatasat a valamennyi — unios, nemzeti és magan — érdekelt fél
tervezési biztonsagat biztositd, egy vagy tobb atfogd kozlekedési stratégia vagy keret fennallasatol
tették fliggdvé. A Bizottsag a tamogaté feltételek fenntartasat javasolta a 202127 kozotti idészakra
vonatkozoan.

31. A Bizottsag ramutat, hogy a jelenlegi programozasi iddszak keretében mar fennallnak a
hatarokon atnyul6 szakaszok koordinacios eszkozei:

1) A TEN-T rendelet szerint a Bizottsag vegrehajtasi hatarozatokat fogadhat el a hatarokon atnydlo
projektekkel kapcsolatban. Erre elészor a 2018. aprilis 25-én elfogadott Evora-Mérida projektre
vonatkozo végrehajtasi hatarozat esetében kerdlt sor.



2) A miiszaki elemek és az atjarhatosag tekintetében az ERTMS eurdpai megvalositasi terve (A
BIZOTTSAG (EU) 2017/6 VEGREHAJTASI RENDELETE) rendelkezik az ERTMS-r61 sz610,
hatarokon atnyalé megallapodasrol.

1. hattérmagyarazat — elégtelenil 6sszekdtott nemzeti hal6zatok és azok hatasa

1. A rendelkezésre allé informéacidk és sajat értékelése alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy az
0sszekoto utvonalakat 2027 és 2040 kozott fokozatosan tizembe kell allitani.

Az északi Osszekotd utvonalak kiépitéséért felelés hatosagoktol kapott informaciok szerint a
jelenlegi tervek az 6sszekotd tvonalak fokozatos befejezését iranyozzak eld. Ez megoldast kinalhat
a jovObeni kapacitasnovekedésekre. A Miinchen és Kufstein kozott meglévd kettds nyomvonalat a
TEN-T rendeletnek megfeleléen 2027-ig ETCS-szel latjak el. 2032-ig a Schaftenau-Radfeld (AT)
szakasz négy nyomvonalas felUjitasa is Uzemképessé valik, és 2038-ig a Schaftenau (AT) és
Rosenheim (DE) északi része kozti négy nyomvonalas felyjitas is elkésziil. A GroBkarolinenfeldtdl
Minchen-Truderingig (DE) tart6 fennmaradd szakasz 2040-ig valik izemképessé.

34.

(i) A kozbeszerzeési keret kérdésével a TEN-T (intelligens TEN-T) megvalositasanak elémozditasat
0sztonzé egyszerlsitd intézkedésekre vonatkozd, a Bizottsag altal 2018. majus 17-én elfogadott
javaslat keretében foglalkoztak.

Ezen kivil 2018. majus 29-én tovabbi javaslatot tettek a hatarokon atnyuld kornyezetben fennallo
jogi és adminisztrativ akadalyokat megoldd — minden &gazatban alkalmazhaté — mechanizmusrol
sz016 rendeletre, ami lehetdvé teszi, hogy az egyik tagallam jogszabalyait a hatarokon atnyuldan is
alkalmazzak egy egységes szabalyrendszer keretében.

(i) A TEN-T megvalositasanak elémozditasat Osztonzd egyszerlsitd intézkedésekrdl szolo
rendeletre vonatkozd javaslat kotelezi a tagallamokat arra, hogy egyetlen illetékes hat6sagot
allitsanak fel a TEN-T tdrzshaldzati projektjeivel kapcsolatos engedélyezési eljarasok koordinalasa
tekintetében.

36. A kovetkezO tobbéves pénziigyi keret soran a Bizottsag elképzelése szerint a CEF 2021-27
javaslat keretében uj kulcsfontossagu teljesitménymutatokat dolgoznak ki, melyek az eredményeket
és hatasokat is felolelik.

A kohézids politika tekintetében eredménymutatokat is tartalmazo atfogd célkitlizéseket rendelnek
valamennyi programhoz. A végrehajtas eldirt feltételei azokat a tamogato feltételeket is magukban
foglaljak, melyek a kozlekedési agazatban a nemzeti stratégiai tervek unids szakpolitikai
célkitlizésekkel vald Osszehangolasahoz kapcsolodnak, kiilonosen a TEN-T-re, valamint a
varosi/helyi mobilitasra vonatkozoan. A tamogathat6 projektek kivalasztasa és végrehajtasa soran a
tagallamok feleldsek annak biztositdsaért, hogy az utobbi hatékonyan lehetévé tegye a programok
konszolidalt célkitiizéseinek elérését és biztositsa a megfeleld jelentéseket a Bizottsdg szamara. A
vasuti projekteket palyaztatjdk ¢és a kozbeszerzési szerzodések altalaban az iddben torténd
megvalositassal és outputokkal kapcsolatos rendelkezéseket, valamint az ezekkel Osszefliggd
szankcionald mechanizmusokat is magukban foglalnak. E szerz6dések kezeléséért az érintett
ajanlatkérd szervek / kedvezményezettek feleldsek.

A Bizottsag kozos vélasza a 37-44. bekezdésre:

Annak biztositdsa érdekében, hogy a nagy sebességii vasuttal megtett hosszabb utazasok vonzoé és
versenyképes alternativat biztositsanak a légi kozlekedéshez képest, gyakran nagyon nagy
sebességll szolgaltatdsokra van sziikség a 1égi kozlekedéssel szembeni versenyképességi tartomany
600 km-r61 8-900 km-re vald kiterjesztéséhez. Az atlagos sebességekre vonatkoz6 adatok varhatéan



modosulnak, amint készen van a halozat, mivel az adatok a nem teljes hal6zat mellett miikodo
jelenlegi szolgaltatasokat tiikrozik.

A nagy sebességili vonalak tényleges sebességét az allomasok szama (idedlis esetben inkébb a piac,
mint a tervezés altal befolyasolt paraméter) és a jelzOberendezés (a nagy sebességii vasuti jarmiivek
rendelkezésre allasatol fiiggden) hatdrozza meg.

Ugyanakkor az unids jelzOberendezés elfogadasa hozzajarul az utazasi sebesség ¢€s kapacités
jelentés novekedésének lehetdvé tételéhez. Az ERTMS 2. szintjének és a kozeljovében 3.
szintjének — amelyet a meglévd vonalakon is ki lehet alakitani — fokozatos rendszerbe allitasa
hozzajarul mindkét tényez0 javitasahoz.

51. A Bizottsdg véleménye szerint a koltség-haszon elemzésekrél szolo 2014-es Utmutato
kozlekedésrdl szolo fejezetében foglalt rendelkezéseket arra tervezték, hogy lehetdvé tegyék a nagy
sebességli vasuti beruhdzéasok preciz és modszertanilag megbizhatd elemzését, melyek koltségek és
hasznok azonositasaval és értékelésével kapcsolatos elemzési kerete — illetve a tarsadalmi-gazdasagi
életképesség kiszamitasa — nem tér el mas kozlekedési beruhdzasokétdl. Az Eurdpai SzamvevOszék
altal kiemelt tényezOket a szélesebb szakpolitikai célok mentén kell értékelni, mint példaul a
modalis valtasnak a kifejezetten az éghajlatvaltozas és a helyi levegémindség kezelése érdekében
valo Osztonzése tekintetében.

65. A Shift2Rail altal kinalt tarsfinanszirozas révén a Bizottsdg pénzlgyileg tdmogatja a vasuti
jegyeladas technikai fejlodését, ideértve a nagy sebességet. A Bizottsag megitélése szerint a nagy
sebességli vasuti agazatnak kell kidolgoznia az elektronikus jegyeladast; hasonloképpen ahhoz,
ahogyan ez a légi kozlekedési agazatban tortént. Az atszalldjegyek tekintetében a légitarsasagok
egy agazati alapl megkozelitést dolgoztak ki, mely a kereskedelmi megallapodasokként miikodd
szovetségekre épiil. Nem allnak rendelkezésre atszallojegyek azon ilizemeltetok szamdara, melyek
nem vesznek részt e szovetsegekben. A vaslt teruletén egyre tobb agazati kezdeményezés van,
mint pl. a ,,Trainline”, ami lehetdvé teszi az elektronikus jegyeladdst és a tobb mint egy
iizemeltetovel torténd utazast.

A Bizottsag jogszabalyokat javasolt e teruleten a 4. vasiti csomagban, de a Tanacs inkabb egy
olyan megoldast részesitene elényben, amit az agazat dolgozna ki. A Bizottsdgnak 2022-ig
jelentést kell tennie az dgazati megoldasokrol és ezt kovetden hozhat intézkedéseket.

67. A Bizottsadg rendszeresen ellendrzi a vasuti szolgaltatasok pontossagi adatait a tagallamokban,
és a pontossag kdzosen megallapitott meghatarozasa 2017 ota létezik az RMMS részeként. A
Bizottsag évente Osszegyljti a nemzeti szintli adatokat a személyvonatok 2 kategdridja tekintetében:
»elovarosi és a regiondlis szolgaltatdsok”, valamint ,hagyomdnyos nagy tavolsagu és nagy
sebességli szolgaltatasok.” A nagy sebességli szolgaltatasok pontossagat nem ellendrzik kiilon. A
Bizottsag az adatokat a kétévenkénti vasuti piacfelligyeleti jelentésben teszi kdzzé.

A Bizottsag ennél gyakrabban nem ellendrzi az tigyfélelégedettséget, mivel az a tagallamokon bell
kinalt valtozatos szolgaltatdsok miatt nagyon Osszetett. Ugyanakkor egyes tagallamok nagyon
aktivak az tigyfélelégedettség ellendrzése terén, melyek eredményét beépitik a kdzszolgaltatasi
kotelezettségekrdl szo16 szerzddéseikbe.

79. A Bizottsag véleménye szerint a koltseg-haszon elemzésekrél sz6l6 utmutatd kozlekedésrol
sz016 fejezetében foglalt 2014-es koltség-haszon elemzésekrol szol6 rendelkezéseket arra tervezték,
hogy lehetévé tegyék a nagy sebességli vasiti beruhazasok preciz és modszertanilag megbizhato
elemzését, melyek koltségek és hasznok azonositasaval és értékelésével kapcsolatos elemzési kerete
— illetve a tarsadalmi-gazdasagi életképesség kiszdmitasa — nem tér el mas kozlekedési
beruh&zasokétol.



A teljesitendd rogzitett mennyiségi adatok/paraméterek (pl. a minimalis utasszam) belefoglalasa
megeldlegezheti a tertileti fejlesztési igények tekintetében relevans projektmegoldasokat.

Ezért az uniés szintli koltség-haszon elemzés kulcsfontossdgu kovetelményeire 6sszpontosito
Utmutatonak elég rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy eseti alapon lehetdvé tegye az orszag-,
agazat- és projektspecifikus tényezok projektértékelések soran torténd figyelembe vételét.

85. A Bizottsag 2017-ben javaslatot tett az ,,Eurdpa mozgasban” csomagra, ideértve a felhasznald
fizet és a szennyezd fizet elveknek megfeleld intézkedéseket, mint példaul az Gtdijakat. A Bizottsag
tobb javaslatot is benyujtott a kozlekedési kibocsatasok korlatozéasa érdekében, illetve 6sztonzoket
nyujtott a modalis valtashoz és szén-dioxid-mentesitéshez, kiuléndsen a kdzuti dgazatban.

A Bizottsag ezen kivil 2017-ben atfogd tanulmanyba kezdett a kiilsé koltségek internalizalasarol
annak érdekében, hogy felmérjék, milyen mértékben hajtjdk végre a ,felhasznalo fizet” és
,.szennyezd fizet” elveket az unids orszagokban a kozlekedési mddok mentén, tovabba hogy
hozzajaruljanak a relevans szakpolitikai vitdhoz. A teljes tanulmany 2019 elejétdl lesz elérhetd.

»A kozlekedésre nehezedd adod- és dijterhekrdl szold esettanulméany” cimti mésik tanulmany az
adokkal ¢és dijakkal, valamint tamogatasokkal kapcsolatban gyiijtott informaciokat 20
koriiltekintéen kivalasztott, valamennyi kozlekedési modot feldleld reprezentativ titvonal esetében.

3. hattérmagyarazat — A hatarokon athalad6 gordilékeny vonatkdzlekedés hidnyanak hatasa
az utasokra

1. Mivel a Minchen—Verona szakaszon nincs atjarhatésag, a brenneri alloméson meg kell
allni és késedelmekre kertlhet sor

A Bizottsag osztja a SzdmvevOszék atjarhatosaggal kapcsolatban megfogalmazott aggodalmait és a
kérdések megoldasan dolgozik. Az ERA mar hozzakezdett a tébb mint 11 000 nemzeti szabaly altal
alkotott hatalmas akadaly ,eltakaritdisahoz” a negyedik vasati csomag rendelkezéseinek
koszonhetden. Ettdl fliggetleniil, az tigyviteli nyilvantartasra vonatkozd proaktiv megkozelités
kezdett a folyosok mentén hasonl6 irdnyba haladni, és a szabalyok meghatarozasat és jellemzését
kovetden azt varjuk, hogy a legtobb ligyet megsziintetik vagy eurdpai szinten harmonizaljak, habar
e munka befejezése varhat6an tobb évet vesz majd igénybe.

Ugyanakkor ezek az akadalyok a legtobb esetben nem érintik a nagy sebességli vonalakat (nincs
nagysebességii vasuti megallohely Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Hollandia és az Egyesiilt
Kiralysag kdzotti hatarokon).

Harmadik franciabekezdés: A munkanyelv kérdésében a Bizottsag egy kozds vasuti nyelv
kiértékelését javasolta a mozdonyvezetOkrdl szold  feliilvizsgalt iranyelvben  foglalt
hatasvizsgalatban (az agazat koltség-haszon elemzést siirgetett a nyelv meghatarozasara), még
akkor is, ha mukodési és politikai szempontb6l sem valdszerli az egységes nyelv elfogadasa.
Ugyanakkor a kérdés megoldasanak szdmos lehetdségét vizsgaljak (meghatarozott célnyelvi
szojegyzetek, informatikai eszkdzok, stb.) és a Bizottsdg a jogalap modositasat javasolja e
megoldasok kiserleti tesztelésének lehetové tétele érdekében.

2. A Franciaorszag és Spanyolorszag kozotti (hataron atnyuld atlanti szakasz) hianyzo
infrastrukturdlis 6sszekottetések miatt az utasok kénytelenek masik vonatra szallni, masik
peronrdl

A Bizottsag osztja a SzamvevOszék altal kifejezett aggalyokat. Franciaorszag mindekdzben
elkotelezett a meglévod vonal javitasa irant a kapacitas novelése és a Hendaye-ben 1évé sziik
keresztmetszetek felszamolasa érdekében. A Bizottsag, valamint az eurdpai koordinatorok nyomon
kovetik e fejleményeket.



90. A haszonkulcsok bevezetése és szintje attol fligg, hogy a tagallamok hajlandok és képesek-e a
kdzvetlen koltségek és az infrastruktira teljes koltségei kozotti rés fedezésére.

91. A wvasuti szolgaltatdsok milkodtetésével kapcsolatban kozvetleniil felmeriild koltségek
kiszamitasanak mddjairdl szo6ld, 2015. janius 12-i (EU) 2015/909 bizottsagi végrehajtasi rendelet
harom szamitasi modszertant hataroz meg.

A harom modszertan valoban nagyon eltérd szintli dijakat eredményez. Mivel a dijakat szamos
tényez6 hatarozza meg, ideértve nemcsak a kopast és elavulast, de az infrastruktiura jelenlegi
allapotat €s a haszonkulcsok hasznalatat is, egyértelmii, hogy nincs lehetdség egy ,,univerzalis”
haszonkulcs EU-szerte torténé bevezetésére a nagy sebességii vasuti szolgéltatasok terén. Lasd
még a Bizottsag 90. bekezdésre adott valaszat.

92.

(1) A Bizottsag tovabba megjegyzi, hogy a francia nagy sebességli vasuti halozat jelentdés mértéki
karbantartasra és korszer(isitésre szorul, és a halozat jelenlegi karbantartasi koltsegei magasabbak
ott, ahol korabban elmaradtak a karbantartasi beruhdzasokkal. Amennyiben a pélyahaldzat-
miikddtetd altal kapott 4llami tamogatasok szintje nem fedezi teljes mértékben ezeket a koltségeket,
ezeket nemcsak a kozvetlen koltségek, hanem a haszonkulcsok forméjaban is &t lehet héritani az
lizemeltetdre, mivel a palyahalézat-miikddtetdnek nincs mas bevételi forméja.

(if) A Bizottsdg ramutat, hogy a szabalyozd szerv a versenytars tevekenységeinek akadalyozasa
miatt csokkentette a dijat. Az utazOk helyzete a nagy sebességii vonalakon fennalldo hatékony
verseny miatt javult, ezért csOkkentették a két tizemeltetd dijszabasat.

93. Léasd a Bizottsag 95. bekezdésre adott valaszat.

95. A Bizottsag megerdsiti, hogy olyan mértékben feliigyeli a rendszert, ami biztositja a szabalyozé
szervek mikodését és tanusitja, hogy ezek ,,megfelelden eréforrasokkal rendelkeznek.” Az
eroforrasok az orszdg méretétdl €s a piaci nyitottsag szintjétdl fiiggnek. A Bizottsag emlékezteti a
szabalyoz6 szerveket, hogy kotelességuk hivatalbdl vagy panaszra cselekedni, amikor agy itélik
meg, hogy a megfeleld intézkedéseket nem hoztdk meg. A szabalyozo szervek egyértelmii szerepet
jatszanak a dijfizetési rendszer elfogadasaban és annak biztositdsdban, hogy azt
megkulonbdztetésmentes modon alkalmazzak.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

97. A Bizottsdg tovabbra is elkotelezett a kovetkeztetések es a 2011-es fehér konyvben vazolt
stratégiabol ered6 meghatarozott intézkedések irant, valamint tovabbra is elbterjeszti és végrehajtja
a dokumentumban rogzitett célkitizések végrehajtasahoz sziikséges fellépéseket. A Tanacs és az
Eurdpai Parlament altal elfogadott TEN-T rendelet konkrét célkitiizéseket, célokat és
intézkedéseket hataroz meg, melyeket a 2011-es bizottsagi fehér kdnyvben megfogalmazott
stratégiabdl ultet at.

98. A TEN-T rendelet konkrét célkitiizéseket, célokat és intézkedéseket hataroz meg, melyeket a
2011-es bizottsagi fehér konyvben megfogalmazott stratégiabol ultet at.

A rendelet meghatarozza a kozlekedéssel kapcsolatos unids infrastruktira-politikat és az unios
kozos érdekii projektek meghatarozasanak kovetelményeit. Kialakitja a torzs- és atfogo haldzatot es
a vasuthalozat tekintetében meghatarozza, hogy hol sziikséges nagy sebességili vasutat kialakitani az
ehhez kapcsolddo célokkal és Utemtervvel egyiitt (2030 a torzs- és 2050 az atfogd halozat esetében),
amit a Bizottsdg kotelezd érvénylinek tekint, habar ez a tagallami pénziigyi erdforrasok
rendelkezésre allasatol flgg.

Bar a Bizottsag valdban nem vesz részt kozvetlenil a tagallami dontéshozatalban, a TEN-T és CEF-
rendeletek eszkozei lehetdvé teszik, hogy a Bizottsag ellendrizze, hogy a tagallamok megfelelnek-e
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a rendeletek szerinti kotelezettségvallalasaiknak, — kulondsen a toérzshal6zati folyosoknak —
valamint, hogy adott esetben intézkedéseket hozzon.

102. A koltség-haszon elemzésekrol szol6 2014-es itmutatd kozlekedésrdl szolo fejezetében foglalt
rendelkezéseket arra tervezték, hogy lehetdveé tegyék a nagy sebességili vasuti beruhazasok preciz és
maodszertanilag megbizhatd elemzését, melyek koltségek és hasznok azonositasaval és értékelésével
kapcsolatos elemzési kerete — illetve a tarsadalmi-gazdasagi életképesség kiszamitasa — nem tér el
mas kozlekedési beruhazasokétol. Az Eurdpai Szamvevdszek altal kiemelt tényezdket a szélesebb
szakpolitikai célok mentén kell értékelni, mint példaul a modalis valtasnak a kifejezetten az
¢ghajlatvaltozas és a helyi levegdmindség kezelése érdekében vald dsztonzése tekintetében.

A minimalis utasszam belefoglaldsa megelSlegezheti a teriileti fejlesztési igények tekintetében
relevans projektmegoldasokat.

Ezért az unids szintli koltség-haszon elemzés kulcsfontossagu kovetelményeire 6sszpontositd
utmutatonak elég rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy eseti alapon lehetévé tegye az orszag-,
agazat- és projektspecifikus tényezok projektértékelések soran torténd figyelembe vételét.

103. A Bizottsag 2017-ben atfogo tanulmanyba kezdett a kiils6 koltségek internalizalasarol annak
érdekében, hogy felmérjék, milyen mértékben hajtjak végre a ,.felhasznalo fizet” és ,,szennyezd
fizet” elveket az unios orszagokban a kdzlekedesi modok mentén, tovabba hogy hozzajaruljanak a
relevans szakpolitikai vitahoz.

Lasd a Bizottsag 85. bekezdésre adott valaszat.

104. A 2016-ban elfogadott negyedik vasuti csomag rendelkezik az atjarhatésag uUtjaban allé
akadalyok felszamoldsar6l, a biztonsag ndvelésérél ¢és a vasuti személyszallitasi piacok
liberalizalasardl. A nagy sebességli kereskedelmi szolgaltatasok tekintetében 2019-t61 1ép hatalyba.

Mivel ezek a modern szabvanyoknak megfelelden kiépitett és a kezdetektdl fogva a nemzeti
kozlekedés szdmara tervezett 1) infrastruktirak, ezért a torténelmi halozathoz képest szamottevden
kevesebb akadalyt allitanak a nagy sebességli uUtvonalak atjarhatosaga elé. A fennmarado
kulcsfontossagt akadalyok az eltér6 jelzorendszerekbdl erednek: ezt a 3. ERTMS-alapkonfiguracio
fokozatos kiépitése ¢és a B osztilyG” (azaz kordbbi nemzeti) rendszerek, illetve a
fesziiltségkiilonbségek (25kV vagy 15kV) felszamolasa révén kezelik, amit miiszaki megoldasok
révén azonnal meg lehet oldani.

105. Bar észszerli szinten kell maradniuk, a dijakat legalabb a kozvetlen koltségek szintjén kell
megallapitani, hogy a vonatkdzlekedéssel kapcsolatban felmerilt kdltségeket fedezzék. A kozvetlen
koltségeken fellli haszonkulcsok megléte és szintje attol fligg, hogy a tagallamok hajlanddk és
képesek-e tAmogatast nydjtani a palyahalézat-miikodtetoknek.

1. ajanlas — Az unio6s nagy sebességii vasuti halézat tervezése
1. A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A vonatkozd torzshaldzati folyosokkal kapcsolatos munkatervek meghatarozzak az elészor
végrehajtandd kulcsfontossagi kiemelt projekteket. A Bizottsdg tovabbra is egyiittmiikddik a
tagallamokkal annak biztositdsa érdekeben, hogy a torzshaldzatot a TEN-T rendeletben eldirt
maodon 2030-ra megvaldsitsak.

A Bizottsag tovabbd a TEN-T-re vonatkozd szakpolitikai felllvizsgalatanak mihamarabbi
megkezdését tervezi, a TEN-T (1315/2013. sz&mu) rendelet 54. cikkének megfeleléen. Ennek
keretében a Bizottsag biztositja a TEN-T nagy sebességii vasti halozat alapos értékelését. Ez az
értékelés tobbek kozott olyan szempontokra terjed ki, mint a csatlakozasok tarsadalmi-gazdasagi
életképessége vagy az infrastruktira és a szolgaltatasok biztositasa kozotti kolcsonds kapcsolatok a
szolgaltatasokhoz kapcsolodo f6 teljesitménymutatokra iranyuld fokozott 6sszpontositas réveén.
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A Bizottsag tovabba 0sztdnzi a végrehajtasi hatarozatok alkalmazasat a hatarokon atnylé projektek
esetében a projektek szorosabb ellendrzésének biztositasa érdekében.

2. A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast. Bar elvben egyetért az ajanlassal, a Bizottsag nem
tudja azonnali hatédllyal végrehajtani ezt az intézkedést. A lehetd leghamarabb bevezeti az
intezkedést, amit a TEN-T-re vonatkoz6 0 jogalkotasi javaslat el6készitése kozben is folytat.

A 2021-2027 kozotti CEF keretében a Bizottsag azt javasolja, hogy erdsitsék meg az eurdpai
koordinatorok torzshaldzati folyosdkra vonatkoz6 munkatervei és a CEF végrehajtdsa kozotti
kapcsolatot.

A Bizottsag tovabba 0sztdnzi a végrehajtasi hatarozatok alkalmazasat a hatarokon atnyulé projektek
esetében a projektek szorosabb ellendrzésének biztositasa érdekében.

A Kohézios Alapok és az ERFA 2020 utani timogatasai tekintetében az atfogd kozlekedési tervezés
megfeleld szinten 1évé meglétét javasoljuk tamogatd feltételként. E terveknek adott esetben
gondoskodniuk kell a nagy sebességii vonalak értékelésérdl is.

Ezen kiviil novekszik ezen alapok €s az Eurdpai Halozatfinanszirozéasi Eszkoz egymast kiegészitd
jellege és szinergidi: a CEF kilondsen a [1,torzshaldzatra” Gsszpontosit, mig az ERFA és a
Kohézios Alap az ,,atfogd halozat” szdmadra is tdmogatast nyujt.

2. ajanlas — Unios tarsfinanszirozasi timogatas a nagy sebességii vasiti infrastruktarat érintd
beruhazasokhoz

1. A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

2. A Bizottsag lényegében elfogadja az ajanlast. Ugyanakkor ez nem érinti a TEN-T rendelet
felulvizsgalatanak eredményét.

3. A Bizottsag elfogadja ezen ajanlas ra vonatkozo részét.
4. A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast, a kdvetkezOkben meghatarozottak szerint.

A Kohézios Alapok és az ERFA 2020 utani tAmogatasa tekintetében a Bizottsag részben elfogadja
az ajanlast. Az atfogd kozlekedési tervezés megfeleld szinten 1évé meglétét javasoljuk tamogatod
feltételként. A Bizottsag javaslata szerint a kozlekedési terveknek figyelembe kell vennilk a vasuti
liberalizacio varhatd hatasat.

A CEF tekintetében a Bizottsdg nem fogadja el az ajanlast, mivel a negyedik vasuti csomag
kotelezettségeket r6 a tagallamokra, mig a CEF-finanszirozas a kedvezményezettek valamennyi
tipusara vonatkozik. Ezért nem lenne hatékony feltételeket alkalmazni, mivel a CEF
kedvezményezettjei nem felelnek a tdmogatott infrastrukturalis projektek tekintetében bevezetendd
versenyeért.

5. A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

Mivel az ilyen beavatkozasok eredményei nem jelentkeznek azonnal a projekt befejezését kovetden,
hanem azokhoz bizonyos id6 eltelte sziikséges, ez megnehezitené a ,teljesitménybonusz”
visszatartdsat a végsé kifizetéshez. A Bizottsag tovabba kiemeli, hogy a teljesitmény a
kedvezményezettektdl fliggetlen tényezoktdl fiigg.

Ugyanakkor a Bizottsag elképzelése szerint, habar az unios finanszirozast nem koétik 0ssze a
kedvezményezettek altal elért eredményekkel, a CEF 2021-27 javaslat keretében (j
kulcsfontossagu teljesitménymutatokat dolgoznak ki, melyek az eredményeket és hatésokat is
felolelik.

A kohézids politika tekintetében eredménymutatokat is tartalmazé atfogd célkitiizéseket rendelnek
valamennyi programhoz. A tdmogathaté projektek kivalasztasa €s végrehajtasa sordn tehat a



tagallamok feleldsek annak biztositasaért, hogy az utobbi hatékonyan lehetévé tegye a programok
konszolidalt célkitlizéseinek elérését. A vasuti projekteket palyaztatjadk és a kozbeszerzési
szerz6dések 4altaldban az idében torténd megvalositdssal és outputokkal és eredményekkel
kapcsolatos rendelkezéseket, valamint ezekkel Osszefliggd szankciondldé mechanizmusokat is
magukban foglalnak. E szerzédések kezeléséért az érintett ajanlatkérd szervek / kedvezményezettek
felel6sek. A Bizottsag kozos rendelkezésekr6l szoldé 1j rendeletre vonatkozd javaslata nem
rendelkezik teljesitménybonuszrol a kedvezményezettek szintjén.

6. A Bizottsag elfogadja az ajanléast és végrehajtja azt a CEF-finanszirozas, haldzati munkatervek és
végrehajtasi hatarozatok kozti szorosabb kapcsolatok biztositasaval.

3. ajanlas — A hataron atnyulé épitkezések egyszeriisitése
1. A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A 3. mobilitasi csomag részeként elfogadott, a TEN-T megvalositasanak elémozditasat 6szténzd
egyszerisit6 intézkedésekrdl szold rendeletre vonatkozé javaslat tartalmazza azt a kovetelményt,
hogy egyetlen kozbeszerzési keretet alkalmazzanak azon hatarokon atnyulé projektek eseteben,
melyeket egyetlen jogalany valdsit meg.

A jogszabalyok hatarokon atnyul6 alkalmazéasat Iehetévé tevd jogi eszkéz jelentdsen
leegyszerlisitené a hatdrokon atnyuldé miiveleteket. A hatdrokon atnytlé projekteket egyetlen
szabalycsomag alkalmazasaval lehetne végrehajtani. Az emlitett mechanizmus a 2018. majus 29-én
elfogadott, 2020 utani kohézids csomagra vonatkoz6 javaslat részét képezi.

2. A Bizottség elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag elfogadja, hogy ezen ajanlas esetében 0sztonzd szerepet vallal, mivel az egyablakos
ugyintezés létrehozésa a tagallamok hataskorebe tartozik.

A 3. mobilitadsi csomag részeként elfogadott, intelligens TEN-T-r61 szolo javaslat bevezeti a
tagallamok szamara azt a kovetelményt, hogy egyetlen hatdskorrel rendelkezd hatdsagot hozzanak
létre a TEN-T torzshaldzati projektek esetében alkalmazandd, integralt engedélyekre vonatkozd
eljarasok koordinalasa tekintetében.

A hatariigyi kapcsolattartdo pont lehetové teheti a bevalt gyakorlatok megosztasat, és lehetGség
szerint szakértdi tanacsadast biztosit.

A hatérligyi kapcsolattart pontot a Bizottsag szolgalatain belll allitottak fel és a hatarokon atnyalé
kérdésekkel foglalkozo bizottsagi szakértokbdl all, akik tanacsokat adnak a nemzeti és regionalis
hatdsdgoknak, bevalt gyakorlatokat gyiijtenek és osztanak meg az egész EU-t lefedd uj online
halozat létrehozésa revén. Ez a platform arra valo, hogy a hatar menti kérdésekben érdekelt felek
meg tudjak osztani tapasztalataikat és meg tudjak vitatni a megoldasokat és Otleteket a hatar menti
akadalyok megoldéasa érdekében.

Ez a kezdeményezés ,,A novekedés és a kohézid eldmozditdsa az EU hatarrégidiban” cimii,
2017. szeptember 20-an elfogadott, nagyobb 1élegzetvételli kdzlemény részét képezi, amely az
uniés hatarrégiok gyorsabb novekedése és egységesilése érdekében Uj fellépéseket javasol és
szamba veszi a folyamatban 1évé kezdeményezéseket. A Bizottsag altal 2018. majus 29-én
elfogadott, a hatarokon atnyulé kérnyezetben fennallo jogi és adminisztrativ akadalyokat megoldo
mechanizmusrol sz616 rendeletben is emlitésre kerdl.

3. A Bizottsag elfogadja az ajanlast.
Az ERTMS eurdpai megvalositasi terve és a 4. vasuti csomag egyértelmii keretet biztosit az
atjarhatdsag biztositasahoz.

4. ajanlas — Intézkedések a nagy sebességii vasuti személyszallitasi szolgaltatasok javitasara



1. A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A TAP TSI kezdeményezés révén egységes elektronikus jegyeladasi megoldasokkal kapcsolatos
technoldgiai megoldasokat fejlesztenek ki, mikozben a Shift2Rail innovacids programon beldl
tovabbi bovitéseket dolgoznak ki (példadul a multimodalis elektronikus pénztarca irdnyaba).

A Bizottsag ezen Kkivil jelenleg is figyelemmel koveti a vasuti piacon a kdzds informacios és
atszallojegyrendszerek bevezetésével és alkalmazédsaval kapcsolatban zajlo fejleményeket. A
jogszabaly (EU 2016/2370 iranyelv) megkoveteli, hogy a Bizottsagnak 2022. december 31-ig
jelentést kell benydjtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a kozOs informéacids és
atszallojegyrendszerek rendelkezésre allasara vonatkozoan, melyet adott esetben jogalkotasi
javaslatok is kisérhetnek.

2. A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsdg 2019 végéig elvégzi a tagallamok nemzeti atiilteté intézkedéseinek teljes kori
megfeleldségi ellenérzését. Ugyanakkor a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az ilizemeltetok a
helytelen alkalmazast (az atultetéssel ellentétben) 2019 utan is barmikor a tudomasara hozhatjak,
amely esetben koteles Iépéseket tenni.

A Bizottsag tovabba aktivan egyutt dolgozik a palyahéalozat-miikodtetokkel a hatarokon atnyuald
miiveletek esetében alkalmazandd haszonkulcsokkal kapcsolatos egylittmiikodés biztositasa
érdekében.

3. A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsdg 2019 végéig elvégzi a tagallamok nemzeti atiiltetd intézkedéseinek teljes korti
megfeleldségi ellendrzését. Ugyanakkor az iizemeltetok a helytelen alkalmazdst (az atiiltetéssel
ellentétben) 2019 utan is barmikor a Bizottsag tudomasara hozhatjak, amely ez esetben koteles
Iépéseket tenni.

4. A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

Az (i) pont tekintetében a Bizottsag javaslatot tesz a vaslti piac nyomon kovetése keretében
fennallo tagallami jelentéstételi kotelezettségekrdl szolo, (EU) 2015/1100 bizottsagi végrehajtasi
rendelet eldiranyzott feliilvizsgalata soran, mely szerint a tagallamoknak elkiilonitve kell pontossagi
adatokat gytijtenilik a hagyomanyos nagy tavolsagu és nagy sebességii szolgaltatdsok tekintetében.
Ha a tagallamok elfogadjak a javaslatot, az adatok 2020-t6l rendelkezésre allnak és a kétévenkénti
vasuti piacfeligyeleti jelentésben terjesztésre kertlnek.

A Bizottsdig nem fogadja el a (ii) pontot, mely megkdveteli az Ugyfelek szolgaltatasokkal
kapcsolatos elégedettsegére vonatkozd szabvanyos jelentéstételi keret és mddszertan
kidolgozasat. Az ERA ERADIS honlapjan az utasok jogairdl szold, 1371/2007/EK rendeletnek
megfelelden az lizemeltetdk altal jelenleg kozzétett jelentések az egyéni szolgéltatdsok mindségi
eldirasaival kapcsolatos megelégedettségrdl szamolnak be. A harmonizalt jelentéstétel unids szinten
valo bevezetése tovabbi adminisztrativ terhekkel jarna, mivel az lizemeltetok kotelesek lennének
nemcsak az egyéni szolgaltatdsok mindségi eldirdsaival kapcsolatban jelenteni, hanem a
harmonizalt unios kovetelményeknek is megfelelni. Az atlathatosag és az tizemeltetok szintjén
torténd jelentéstétel mindségének javitasa érdekében a Bizottsdg a vasuti személyszallitast igénybe
vevO utasok jogair6l szolo, 1371/2007/EK atdolgozott rendeletében (COM(2017)548 final) a
jelentéstétel szabvanyosabb megkozelitését javasolta, ideértve a részletesebb minimalis
szolgaltatasminGségi elbirasokat a rendelet IT1. melléklete 1.2. pontjaban foglalt ligyfél-elégedettsegi
felmérések esetében. Ugyanakkor ez nem teszi lehet6vé a teljes korti harmonizaciot és ezért a
Bizottsdg megitélése szerint az Eurobarométer-felmérések 4—6 évenkeénti folytatasa (a koltségvetési
forrasok rendelkezésre alldsanak fiiggvényében) megfeleld és ardnyos eszkéz arra, hogy unios
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szinten az ugyfélelégedettség legmegalapozottabb és legreprezentativabb attekintését nyujtsa. Az
Eurobarométer-felmérések megallapitasait kilon teszik kozzé és szakpolitikai keretben elemzik a
Bizottsag a vasuti piac nyomon kovetésérol szolo kovetkezd jelentésében.

Tovabba, a vasuti liberalizacio célkitlizését figyelembe véve a Bizottsag ugy véli, hogy nem a
Bizottsag feladata a versenytars piaci szereplok egymashoz képest torténd értékelése.

5. A Bizottséag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsdg 2017-ben atfogd tanulmanyba kezdett a kiils6 koltségek internalizalasarol annak
érdekében, hogy felmérjék, milyen mértékben hajtjak végre a ,.felhasznalo fizet” és ,,szennyezd
fizet” elveket az unids orszdgokban a kozlekedési modok mentén. A vonatkoz6é modszertanok és
adatok biztositdsanak tovabbi célja, hogy ezeknek az elveknek a felelds tagallamok altal torténd
jovObeni végrehajtasat eldsegitse.

11



Esemény Datum
Az ellenGrzési feladatterv elfogadéasa / az ellenérzés megkezdése | 2017.1.25.
A jelentéstervezet hivatalos megkildése a Bizottsagnak (illetve 2018.5.4.
egyéb ellen6rzott szervezetnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetési eljaras utan 2018.6.13.

A Bizottsag (illetve egyéb ellen6rzott szervezet) hivatalos
valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven

Angol: 2018.6.25.
Egyéb nyelvek: 2018.7.12.

ISBN 978-92-847-0073-8
doi:10.2865/827644
QJ-AB-18-014-HU-N




Az Uni6 2000 6ta 6sszesen 23,7 milliard eurét ruhazott be
a nagy sebességu vasutvonalakba. A nagy sebességi
vasutra nézve nincsen realis hosszu tavua unios terv, a
jelenlegi halozat egy nemzeti vonalakbdl allé, nem kellé
hatékonysaggal miikodé mozaik, mivel az Eurépai
Bizottsag nem rendelkezik jogi eszk6zokkel és
hataskorokkel ahhoz, hogy a tagallamokat a vonalak
megallapodas szerinti megépitésére kotelezze.

Kérdéses a koltséghatékonysag is, mivel: nincsen
mindenhol sziikség nagy sebességi vasutvonalakra; az
idémegtakaritas percenkénti koltsége nagyon magas, akar
a 369 millié eurot is elérheti; az atlagsebesség csupan a
megengedett sebesség 45%-a koriil alakul; a beruhazasok
elhuzédasa pedig nem kivételnek, hanem szinte mar
szabdalynak tekintheté.

A fenntarthatdsag szintje alacsony, a beruhazasok nem
elég eredményesek, és kétséges az unioés hozzaadott érték
megléte is, mivel a hét elkésziilt vasutvonal koziil harom
esetében az utasszam alacsony, s ezért nagy a kockazata
annak, hogy 2,7 milliard euré unids tarsfinanszirozast nem
hatékony modon koltottek el. Megjegyzendé ezenkivill,
hogy a 14 ellen6rzo6tt nagy sebességti vonal és
vonalszakasz koziil kilenc nem rendelkezik kell6en nagy
szamu potencialis utassal, és hogy tovabbra is 11 000
kiilonb6z6 nemzeti szabaly létezik, pedig a Szamvevoszék
mar 2010-ben kérte e miiszaki és adminisztrativ akadalyok
megsziintetését.
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