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ABBREVJAZZJONUIET U GLOSSARJU

Analizi tal-ispejjez
imqabbla mal-
beneficcji (ASB)

Ghodda analitika uzata ghall-valutazzjoni ta’ decizjoni ta’
investiment billi jitgabblu Il-ispejjez imbassra taghha u |-beneficgji
mistennija. L-ghan ta’ ASB huwa li tiffacilita I-allokazzjoni tar-
rizorsi b’mod aktar efficjenti biex tghin lil dawk li jiehdu d-
decizjonijiet sabiex jaghmlu decizjoni informata dwar jekk
jimplimentawx jew le proposta ta’ investiment jew alternattivi
possibbli.

Bazi ta’ utenti

F'dan il-kuntest, il-kejl tal-livell tal-uzu ta’ linji ferrovjarji ta’
velocita gholja, iddefinit bhala I-ammont ta’ passiggieri li juzaw il-
linja diviz bit-tul tal-linja, f’kilometri.

CEF (Facilita

Mekkanizmu li, mill-2014 il hawn, ipprovda ghajnuna finanzjarja

Nikkollegaw I- lil tliet setturi: I-energija, it-trasport u t-teknologiji tal-

Ewropa) informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT). F'dawn it-tliet ogsma,
is-CEF tidentifika |-prijoritajiet ta’ investiment li jenhtieg li jigu
implimentati fid-decennju li jmiss. Ghat-trasport, dawn il-
prijoritajiet jinvolvu |-kurituri interkonnessi tat-trasport u I-kisba
ta’ mezzi tat-trasport aktar nodfa.

DG MOVE Direttorat Generali ghall-Mobbilta u t-Trasport

DG REGIO Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana

EAV (Valur mizjud tal-
UE)

ll-valur li jirrizulta minn intervent tal-UE |i huwa addizzjonali
ghall-valur li inkella kien jinholog mill-azzjoni tal-Istat Membru
wahedha. Ghall-finijiet tal-linji ferrovjariji ta’ velocita gholja, il-
fondi li I-UE tinvesti fil-linji fl-Istati Membri wkoll joholqu valur
mizjud ghac-cittadini tal-UE (perezempiju, billi jiffacilitaw I-
ivvjaggar u jnaqqgsu |-hinijiet kumplessivi tal-ivvjaggar).
Madankollu, l-infiq fuq il-kurituri transnazzjonali biex jigi
kkompletat netwerk ¢centrali tal-UE, awtomatikament, ghandu
probabbilta akbar li jibbenefika minn azzjoni tal-UE, minhabba |-
interess komuni taghha: il-valur mizjud tal-UE huwa oghla.

ERA (Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghall-
Ferroviji)

L-Agenzija, stabbilita fl-2004, li I-objettiv taghha huwa li tappogga
[-izvilupp ta’ specifikazzjonijiet teknici ghall-interoperabbilta,
inkluz I-ERTMS, u li tikkontribwixxi ghall-funzjonament taz-Zona
Ferrovjarja Unika Ewropea.

ERTMS (Sistema
Ewropea tal-Gestjoni
tat-Traffiku
Ferrovjarju)

Progett Ewropew kbir li ghandu I-ghan li jissostitwixxi d-diversi
sistemi nazzjonali ta’ kontroll u ta’ kmand tal-ferroviji biex
jippromwovi l-interoperabbilta.

Ferroviji ta’ velocita
gholja

Servizzi ferrovjariji li joperaw fugq linji godda, specifikament
imfassla, b’velocita operattiva massima ta’ mill-inqas 250 km/h, u
servizzi li joperaw fuq linji konvenzjonali b’velocita operattiva
massima ta’ mill-ingas 200 km/h.




FEZR (Fond Ewropew
ghall-lzvilupp
Regjonali)

lI-fond ta’ investiment li I-objettiv tieghu huwa li jirrinforza |-
koezjoni ekonomika u socjali fi hdan |-UE billi jirrimedja l-izbilanci
regjonali permezz ta’ appogg finanzjarju ghall-holgien ta’
infrastruttura, u jipprovdi investimenti produttivi li joholqu I-
impjiegi, principalment ghan-negozji.

FK (Fond ta’ Koezjoni)

Dan il-fond ghandu I-ghan li jtejjeb il-koezjoni ekonomika u
socjali fi hdan I-Unjoni Ewropea billi jiffinanzja progetti relatati
mal-ambjent u t-trasport fl-Istati Membri li I-PNG per capita
taghhom huwa ingas minn 90 % tal-medja tal-UE.

Imposti fuq l-access

oA It-tariffi mhallsa mill-operaturi ferrovjarji lill-maniger tal-
ghall-binarji infrastruttura biex jirkupraw parti mill-ispejjez tal-infrastruttura.
INEA (Agenzija Is-successur tal-Agenzija Ezekuttiva tan-Netwerk Trans-Ewropew

Ezekuttiva ghall-
Innovazzjoni u n-
Netwerks)

tat-Trasport (TEN-T EA), li nholgot mill-Kummissjoni Ewropea fl-
2006 biex timmaniggja l-implimentazzjoni teknika u finanzjarja
tal-programm TEN-T taghha. L-INEA bdiet |-operazzjonijiet
taghha fl-1 ta' Jannar 2014 biex timplimenta partijiet minn dawn
il-programmi tal-UE li gejjin: il-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa
(CEF); Orizzont 2020; u I-programmi ta’ legat (TEN-T u Marco
Polo 2007-2013).

Interoperabbilta

L-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea ghall-promozzjoni ta’ suq
uniku fis-settur ferrovjarju. L-Ispecifikazzjonijiet Teknici ghall-
Interoperabbilta jiddefinixxu |-istandards teknici mehtiega biex
jigu ssodisfati r-rekwiziti essenzjali biex tinkiseb I-
interoperabbilta. Dawn ir-rekwiziti jinkludu, fost ohraijn, is-
sikurezza, I-affidabbilta u d-disponibbilta, is-sahha, il-protezzjoni
ambjentali u I-kompatibbilta teknika, u jippermettu li I-ferroviji
jkunu jistghu joperaw bla problemi fuq kwalunkwe medda tan-
netwerk ferrovjarju Ewropew.

Kundizzjonalitajiet
ex ante

ll-kundizzjonijiet li jridu jigu ssodisfati biex ikunu jistghu jigu
appoggati |-pjanijiet strategici fuq terminu twil tal-infrastruttura,
u li jintuzaw bhala gafas ghall-investiment ta’ kofinanzjament
mill-UE.

Rendiment tal-
velocita

ll-proporzjon tal-velocita reali, kif esperjenzata mill-vjaggatur,
meta mgabbel mal-velocita operattiva u pprogettata massima
tal-linji ferrovijariji.

SM (Stati Membri)

L-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea.

TEN-T (Netwerks
Trans-Ewropej tat-
Trasport)

Sett ippjanat ta’ netwerks tat-trasport ferrovjarju, bit-trig, bl-ajru
u bl-ilma fl-Ewropa. In-netwerks TEN-T huma parti minn sistema
usa’ ta’ Netwerks Trans-Ewropej (TENs), inkluzi netwerk tat-
telekomunikazzjoni (eTEN) u netwerk tal-energija (TEN-E)
propost.




Zona ta’ attrazzjoni
tal-klijentela

Iz-zona li minnha l-istazzjon ta’ ferroviji ta’ velocita gholja jista’
jintlahaq bil-karozza f'hin partikolari (ghall-finijiet ta’ dan ir-
rapport, 15, 30 jew 60 minuta).




SOMMARIJU EZEKUTTIV

l. ll-ferroviji ta’ veloéita gholja huma mezz ta’ trasport komdu, sikur, flessibbli u
ambjentalment sostenibbli. ll-prestazzjoni ambjentali u I-benefi¢éji socjoekonomici li jgibu
maghhom jistghu jappoggaw |-objettivi tal-UE relatati mal-politika tat-trasport u mal-politika
ta’ koezjoni. Mis-sena 2000 'l hawn, I-UE pprovdiet kofinanzjament ta’ EUR 23.7 biljun biex

tappogga l-investimenti fl-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja.

II.  Ahna wettagna awditu tal-prestazzjoni fuq l-ippjanar strategiku fuq terminu twil tal-
linji ferrovjarji ta’ velocita gholja fl-UE, fuq il-kostefficjenza (billi vvalutajna I-ispejjez tal-
kostruzzjoni, id-dewmien, I-ispejjez li kienu oghla milli ppjanat u l-uzu tal-linji ferrovjarji ta’
velocita gholja li réevew kofinanzjament mill-UE), kif ukoll fuq is-sostenibbilta u I-valur
mizjud tal-kofinanzjament mill-UE. Ahna wettaqgna l-awditu taghna f'6 Stati Membri, billi
analizzajna l-infig ghal aktar minn 5 000 km ta’ infrastruttura fuq 10 linji ferrovjarji ta’
velocita gholja u 4 gsim tal-fruntieri, li jkopru madwar 50 % tal-linji ferrovjarji ta’ velocita

gholja fl-Ewropa.

[ll.  Ahna sibna li I-pjan attwali tal-UE fuqg terminu twil mhuwiex appoggat minn analizi
kredibbli u mhuwiex probabbli li jitwettag. Minbarra dan, huwa ma ghandux approc¢
strategiku u solidu fil-livell tal-UE. Minkejja li t-tul tan-netwerks ferrovjarji nazzjonali ta’
velocita gholja ged jizdied, il-mira li I-Kummissjoni stabbiliet fl-2011, li tittripla I-ghadd ta’
kilometri ta’ linji ferrovjariji ta’ velocita gholja sal-2030, mhix se tintlahaq: attwalment ged
jintuzaw 9 000 km ta’ linji ferrovjarji ta’ velocita gholja, u madwar 1 700 km ta’ linji kienu
jinsabu taht kostruzzjoni fl-2017. Bhala medja, jghaddu madwar 16-il sena bejn il-bidu tax-

xoghlijiet ta’ linji ferrovjarji ta’ velocita gholja godda u I-bidu tal-operazzjonijiet taghhom.

IV. Attwalment ma hemmx netwerk ferrovjarju Ewropew ta’ velocita gholja, u I-
Kummissjoni la ghandha ghodod legali u lanqas setghat fit-tehid tad-decizjonijiet biex tizgura
li I-Istati Membri jaghmlu progress rapidu biex jikkompletaw il-kurituri tan-netwerk ¢entrali
stabbiliti fir-Regolament dwar it-TEN-T. B’rizultat ta’ dan, tezisti biss sistema frammentata ta’
linji ferrovjarji nazzjonali ta’ velocita gholja, li gew ippjanati u nbnew mill-Istati Membri

b’mod izolat. Din is-sistema frammentata nbniet minghajr koordinazzjoni xierqa bejn il-

fruntieri: il-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja li jagsmu I-fruntieri nazzjonali mhumiex fost il-



prijoritajiet nazzjonali relatati mal-kostruzzjoni, minkejja li gew iffirmati ftehimiet
internazzjonali u gew inkluzi dispozizzjonijiet fir-Regolament dwar it-TEN-T li jirrikjedu |-
kostruzzjoni ta’ kurituri ta’ netwerk ¢entrali sal-2030. Dan ifisser li I-kofinanzjament mill-UE
mahsub ghall-investimenti fl-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja ma jipprovdix wisq

valur mizjud.

V. ll-kwalita tal-valutazzjoni tal-htigijiet reali fl-Istati Membri hija baxxa, u s-soluzzjoni
alternattiva li jitjiebu I-linji ferrovjarji konvenzjonali ezistenti spiss ma tinghatax
kunsiderazzjoni bizzejjed, minkejja li I-iffrankar miksub meta tintuza din I-ghazla jista’ jkun
sinifikanti. Id-decizjoni li jinbnew linji ferrovjarji ta’ velocita gholja spiss tkun bbazata fuq
kunsiderazzjonijiet politici, u generalment ma jintuzawx analizijiet tal-ispejjez imgabbla mal-

beneficéji biex isostnu t-tehid ta’ decizjonijiet kostefficjenti.

VI. L-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja mhix irhisa, u qed issir dejjem aktar
ghalja: bhala medja, l-ispejjez tal-linji li awditjajna kienu jammontaw ghal EUR 25 miljun ghal
kull km (minghajr ma jittiehed kont tal-progetti ta’ thaffir ta’ mini li huma aktar ghaljin). Fil-
fatt, I-ispejjez involuti setghu kienu ferm aktar baxxi, bi ftit jew ebda impatt fuq |-
operazzjonijiet. Dan ghaliex xi whud mil-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja hafna li nbnew
mhux kullimkien kienu mehtiega. F'hafna kazijiet, il-ferroviji joperaw fuq linji ta’ velocita
gholja hafna, b’velocita medja li tkun ferm aktar baxxa minn dik li ghaliha I-linji jkunu
intenzjonati. L-ispiza ta’ linja ferrovjarja tizdied b’mod proporzjonali mal-velocita
pprogettata, u l-infrastruttura li kapadi tittratta l-operazzjonijiet ferrovjarji ta’ velocita gholja
hafna (300 km/h jew aktar) hija partikolarment ghalja. Madankollu, dawn il-velocitajiet
gholjin qatt ma jintlahqui fil-prattika: bhala medja, fuq il-linji ferrovjarji awditjati, il-ferroviji
joperaw biss b’madwar 45 % tal-velocita pprogettata tal-linja, u zewg linji biss kienu ged
jahdmu b’velocita medja ta’ aktar minn 200 km/h, u ebda wahda b’velocita ta’ aktar minn
250 km/h. Il-fatt li I-velocita medja hija dagshekk ingas mill-velocita pprogettata iqajjem

dubji dwar il-gestjoni finanzjarja tajba.

VIl. Ahna analizzajna wkoll I-ispiza ghal kull minuta ffrankata bl-introduzzjoni tal-ferroviji
ta’ velocita gholja. Sibna li ghal 4 mill-10 linji ferrovjarji li awditjana kull minuta ffrankata
tkun tiswa aktar minn EUR 100 miljun. L-oghla cifra hija tal-linja ferrovjarja bejn Stuttgart u

Munich, li ghal kull minuta ffrankata tkun tiswa EUR 369 miljun. L-ispejjez oghla milli ppjanat,
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li huma koperti mill-bagits nazzjonali, u d-dewmien kienu n-norma minflok I-ecc¢ezzjoni. L-
ispejjez oghla milli ppjanat aggregati ghal-linji ferrovjarji u ghall-progetti li awditjajna kienu
ta’ EUR 5.7 biljun fil-livell tal-progetti, u ta’ EUR 25.1 biljun fil-livell tal-linji (44 % u 78 %,
rispettivament). Id-dewmien fil-livell tal-progetti u tal-linji ferrovjarji kien sinifikanti wkoll: 8
mit-30 progett li awditjajna kellhom dewmien ta’ mill-ingas sena, u 5 linji (nofs il-kampjun
awditjat) kienu esperjenzaw dewmien ta’ aktar minn 10 snin. Jekk I-elementi msemmija
hawn fuq jinghataw aktar attenzjoni jistghu jigu ffrankati mijiet ta’ miljuni ta’ euro u jigi

zgurat li jsir uzu tajjeb mil-linji ferrovjarji li jinbnew.

VIIl. Biex niksbu gharfien approfondit dwar kif il-ferroviji ta’ velocita gholja huma ta’
beneficcju ghac-cittadini tal-UE, ahna analizzajna wkoll u gabbilna I-hinijiet tal-ivvjaggar minn
bieb sa bieb, il-prezzijiet u I-ghadd ta’ konnessjonijiet tal-ferroviji ta’ velocita gholja u |-
kompetituri taghhom (it-trasport bl-ajru, il-ferroviji konvenzjonali u t-trasport bit-triq).
Ikkonkludejna li I-hin totali tal-ivvjaggar u I-livell tal-prezz huma t-tnejn fatturi importanti
ghas-success. Flimkien ma’ servizzi li jkunu effettivament regolari, dawn il-fatturi jistghu
jippermettu li I-ferroviji ta’ velocita gholja jzidu s-sehem mis-suq taghhom. II-kompetizzjoni
intermodali hija harxa, u taffettwa s-sostenibbilta tal-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja: il-

ferroviji ta’ velocita gholja ma jikkompetux fuq bazi ugwali ma’ mezzi ohra tat-trasport.

IX.  Ahna nivvalutaw li s-sostenibbilta tal-kofinanzjament mill-UE tinsab f’riskju. Jekk
niggudikaw fuq il-bazi ta’ parametru referenzjariju, il-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja
jenhtieg li idealment ikollha disa’ miljun passiggier fis-sena biex tkun ta’ success.
Madankollu, ghal tlieta minn seba’ linji ferrovjarji ta’ velocita gholja kkompletati li
awditjajna, l-ammont ta’ passiggieri trasportati kien ferm aktar baxx. L-ispiza tal-
infrastruttura ta’ dawn il-linji kienet ta’ EUR 10.6 biljun, li ghalihom I-UE pprovdiet madwar
EUR 2.7 biljun. Dan ifisser li hemm riskju gholi li I-nfiq fug dawn il-linji taht il-kofinanzjament
mill-UE ma jkunx effettiv. ll-valutazzjoni taghna tal-ghadd ta’ persuni li jghixu fiz-zoni ta’
attrazzjoni tal-klijentela tal-linji ferrovjarji awditjati tindika li ghal 9 minn 14-il linja u
konnessjonijiet transkonfinali awditjati, ma kellhomx bizzejjed passiggieri potenzjali biex
ikunu ta’ success. Dawn jinkludu t-tliet linji indikati hawn fuq, li jittrasportaw ammont ta’

passiggieri li huwa aktar baxx mill-parametru referenzjarju ta’ disa’ miljuni.
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X. FI-2010, ahna hrigna rapport li fih appellajna biex tittiehed azzjoni urgenti sabiex
jitnehhew l-ostakli teknic¢i u amministrattivi, kif ukoll ostakli ohra, li jxekklu l-interoperabbilta
tal-ferroviji. Madankollu, sibna li dawn l-ostakli ghadhom jippersistu flI-2018. Is-suq tat-
trasport ferrovjarju tal-passiggieri mhuwiex miftuh fi Franza u fi Spanja. Fl-Italja u, sa ¢ertu
punt, fl-Awstrija, hemm kompetizzjoni bejn l-operaturi ferrovjarji; f'dawn I-Istati Membri, is-
servizzi kienu aktar frekwenti u ta’ kwalita oghla, filwaqt li I-prezzijiet tal-biljetti kienu aktar
baxxi. L-introduzzjoni ta’ sistemi integrati ghall-hrug tal-biljetti u aktar attenzjoni ghall-
monitoragg u ghall-istandardizzazzjoni tad-data dwar is-sodisfazzjon tal-klijenti u I-

puntwalita, jistghu jtejbu aktar |-esperjenza tal-passiggieri.

XI.  Biex il-kofinanzjament mill-UE ghall-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja jkun
jista’ jitkompla b’success fil-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss, ahna nirrakkomandaw li

jenhtieg li I-Kkummissjoni tiehu ghadd ta’ passi, fosthom li:

(i) twettaq ippjanar realistiku fug terminu twil; u tilhaq gbil mal-Istati Membri dwar
liema meded strategici ewlenin ghandhom jigu implimentati I-ewwel, filwaqgt li jkun
hemm monitoragg mill-grib u setghat infurzabbli biex jigi zgurat li I-impenji ghall-

ikkompletar tan-netwerk ferrovjarju centrali ta’ velocita gholja fl-UE jigu rrispettati;

(i) tghaqqad l-appogg tal-kofinanzjament mill-UE mal-progetti prijoritarji strategici

indikati, mal-kompetizzjoni effettiva bejn |-operaturi ferrovjariji kif ukoll mal-ksib ta

rizultati;

(iii) tissimplifika |-kostruzzjonijiet transkonfinali fir-rigward ta’ proc¢eduri ta’ sejhiet ghal

’ u

offerti, I-uzu ta’ “punti unici ta’ servizz” ghall-formalitajiet, u t-tnehhija tal-ostakli

kollha li jkun fadal;

(iv) tiehu azzjonijiet biex isir titjib fil-funzjonament minghajr xkiel tal-operazzjonijiet
ferrovjarji ta’ velocita gholja ghall-passiggieri, bhal, perezempju, is-sistemi ta’
biljetti elettronici, is-simplifikazzjoni tal-imposti fuq |-access ghall-binarji u t-titjib
fir-rappurtar lic-cittadini dwar il-puntwalita u d-data dwar is-sodisfazzjon tal-

klijenti.
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1. ll-ferroviji ta’ velocita gholja fl-Ewropa bdew wara I-krizi tal-petrol fl-1974. 1d-

dipendenza energetika tal-Ewropa heddet il-mobbilta interna, ghalhekk bosta Stati Membri

ddecidew li jizviluppaw mezz ta’ trasport sikur, veloci, komdu u ekologiku fil-forma ta’ linji

ferrovjarji ta’ velocita gholja. L-Italja kienet I-ewwel pajjiz Ewropew li inawgura dan it-tip ta’

linja ferrovjarja: il-linja minn Firenze u Ruma, li nfethet fl-1977. Ftit wara, Franza inawgurat

il-linji proprji taghha “Trains a Grande Vitesse”. L-ewwel linji ferrovjarji ta’ velocita gholja tal-

Germanja, permezz tal-ferroviji “Intercity Express” (ICE), bdew fil-bidu tas-snin disghin,

filwaqt li s-servizz ferrovjarju ta’ velocita gholja ta’ Spanja “Alta Velocidad Espanola” (AVE)

beda jopera fl-1992.

2. Attwalment ma hemm ebda netwerk ferrovjarju Ewropew ta’ velocita gholja: minflok,

jezistu diversi mudelli operazzjonali fi Stati Membri differenti (il-Figura 1). Perezempiju,

hemm sistemi ferrovjarji ta’ velocita gholja li huma mhallta (fi Franza, Spanja u I-Italja) u

ohrajn li huma kompletament imhallta (il-Germanja, I-Awstrija u zewg sezzjonijiet fl-Italja).

Figura 1 - Mudelli operazzjonali ghat-traffiku ferrovjarju ta’ velocita gholja

Mudell 1: Sfruttament Eskluziv

Mudell 2: Veloc¢ita Gholja Mhallta
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Ferrovijita’ Velocita
Gholja

J |

[ Binarji ta’ Velocita Gholja ] [ Binarji Konvenzjonali ]

L Ferroviji Konvenzjonali }

Ferrovijita’ Velocita
Gholja l

[ Binarji Konvenzjonali ]

Binarji ta’ Velo¢ita Gholja ]

Mudell 3: Konvenzjonali Mhallta

Mudell 4: Kompletament Imhalita

[ Ferroviji Konvenzjonali ]

Ferrovijita’ Velocita

Ferroviji Konvenzjonali ]

Ferrovijita’ Velocita
Ghzja>-<l

[ Binarji ta’ Velo¢ita Gholja ] [ Binarji Konvenzjonali }

[ Binarji ta’ Velocita Gholja Binarji Konvenzjonali }

Sors: De Rus, G. (ed.), I. Barrdn, J. Campos, P. Gagnepain, C. Nash, A. Ulied u R.Vickerman (2009):
Economic Analysis of High Speed Rail in Europe (Analizi Ekonomika tal-Ferroviji ta’ Velocita Gholja fl-

Ewropa). BBVA Foundation, Bilbao.
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In-netwerk ferrovjarju ta’ velocita gholja fl-UE qed jikber fid-dags u fir-rata tal-uzu

3. Fitmiem |-2017, I-UE kellha 9 067 km ta’ linji ferrovjarji ta’ velo¢ita gholja (il-Figura 2; |-
Anness | jipprovdi mappa dettaljata). Dan in-netwerk ged jespandi: attwalment hemm

1671 km ta’ linji li jinsabu taht kostruzzjoni. Ladarba I-investimenti kollha ppjanati fl-
infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja jkunu gew ikkompletati, Spanja se jkollha t-tieni |-

itwal netwerk ferrovjarju ta’ velocita gholja fid-dinja, wara ¢-Cina.

Figura 2 - It-tul tan-netwerks ferrovjarji nazzjonali ta’ velo¢ita gholja fl-UE - it-tkabbir

matul iz-Zzmien

10 000

m lI-Germanja H Spanja
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Franza L-Italja I

8 000
M Pajjizi ohra tal-UE I I
7 000 . I .
]
6 000 l .
|
[ |
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3000 _ =
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1000 I I
i
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Sors: |I-Ktejjeb tal-Istatistika 2017 tal-UE; UIC. Nota: Din i¢-cart tinkludi biss linji (jew sezzjonijiet ta’
linji) li fughom il-ferroviji f'¢ertu punt jistghu jagbzu I-250 km/h matul il-vjagg taghhom.
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4. L-ammont ta’ passiggieri li juzaw il-ferroviji ta’ velocita gholja fl-Ewropa ged jizdied
b’mod kostanti: minn madwar 15-il biljun kilometru ta’ passiggieri® (pkm) fI-1990, id-
domanda lahget aktar minn 124 biljun pkm fl-2016. FI-2015, is-servizzi ferrovjarji ta’ velocita
gholja kienu jirrapprezentaw aktar minn kwart (26 %) tal-ivvjaggar ferrovjarju kollu tal-

passiggieri fl-Istati Membri fejn hemm disponibbli s-servizzi ta’ velocita gholja.
ll-politiki tal-UE dwar il-ferroviji ta’ veloéita gholja
Politika dwar it-trasport

5. ll-programm tan-Netwerks Trans-Ewropej tat-Trasport (TEN-T)? ghandu rwol ewlieni fl-
istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Huwa jikkontribwixxi
ghall-ghanijiet tal-izvilupp ekonomiku, tal-kompetittivita regjonali, tal-koezjoni regjonali u
socjali, u tas-sostenibbilta ambjentali. Barra minn hekk, jistabbilixxi I-konnessjonijiet ewlenin
mehtiega ghall-facilitazzjoni tat-trasport, billi jottimizza |-kapacita tal-infrastruttura ezistenti,
jipproduci specifikazzjonijiet ghall-interoperabbilta tan-netwerk, u jintegra t-thassib
ambjentali. L-objettivi tat-TEN-T jinkludu I-interkonnessjoni u l-interoperabbilta tan-
netwerks tat-trasport nazzjonali, l-integrazzjoni u l-interkonnessjoni ottimali tal-mezzi kollha

tat-trasport, u l-uzu effi¢jenti tal-infrastruttura.

6. L-ahhar White Paper (WP) tal-2011 tal-Kummissjoni dwar it-Trasport® stabbiliet dawn il-
miri specifici li gejjin fir-rigward tat-traffiku tal-passiggieri ghall-ferroviji ta’ velocita gholja®:

(i) Sal-2030, it-tul tan-netwerk ferrovjarju ta’ velocita gholja ezistenti jenhtieg li jigi triplikat

! Pkm huwa I-kejl li jinkiseb billi jigi kkombinat |-ghadd ta’ passiggieri tal-HSR fis-sena mat-tul tal-
vjagg taghhom, sabiex jigi ottimizzat il-kejl tal-uzu tal-HSR.

2 Id-Decizjoni Nru 1692/96/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta' Lulju 1996 fuq linji
gwida tal-Komunita ghall-izvilupp tan-network tat-trasport trans-Ewropew
(GU L 228,9.9.1996, p. 1).

3 KUMM(2011) 144 finali tat-28.3.2011 “Pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport —
Lejn sistema tat-trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod efficjenti”.

4 Flimkien ma' dawn, |-UE stabbiliet miri ambizzjuzi ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-karbonju
ghad-decenniji li gejjin (ara wkoll il-paragrafu 22).
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biex, sal-2050, hafna mit-trasport tal-passiggieri fuq distanza medja jsir bil-ferroviji (bidla ta’
50 % mit-trasport bit-triq ghal dak bil-ferroviji tal-vjaggi bejn I-ibliet fuq distanza medja ghat-
trasport tal-passiggieri u tal-merkanzija). Jenhtieg li I-ferroviji ta’ velocita gholja jkunu aktar
rapidi mit-trasport bl-ajru ghall-vjaggi sa 1 000 km, u sal-2050, I-ajruporti kollha tan-netwerk
centrali jenhtieg li jkunu konnessi man-netwerk ferrovjarju, preferibbilment permezz ta’

servizzi ferrovjarji ta’ velocita gholja.

7. F'Dicembru 2013, biex tavvanza lejn l-ilhuqg ta’ dawn |-ghanijiet, |-UE adottat politika
gdida ghall-infrastruttura tat-trasport® li ghandha I-ghan li tnaqqas id-diskrepanzi bejn in-
netwerks tat-trasport tal-Istati Membri, tnehhi I-kongestjonijiet li ghadhom ifixklu |-
funzjonament tajjeb tas-suq intern, u teghleb l-ostakli teknici (ez. standards inkompatibbli
ghat-traffiku ferrovjarju). L-istrument tal-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa (CEF)®, li gie adottat

fl-istess mument, jappogga dawn |-objettivi b’'mod finanzjarju.
Politika ta’ koezjoni

8. Mis-sena 2000 'l hawn, il-Fondi Strutturali huma mehtiega li joperaw b’'mod konsistenti
ma’ politiki ohra tal-UE, bhat-trasport’. Kemm taht ir-Regolament tal-FEZR kif ukoll taht ir-

Regolament tal-FK, inghata appogg ghall-investimenti li jikkontribwixxu ghall-istabbiliment u

5 Ir-Regolament (UE) Nru 1315/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta' Dicembru 2013 dwar linji gwida tal-Unjoni ghall-izvilupp tan-netwerk trans-Ewropew tat-
trasport (GU L 348, 20.12.2013, p. 1).

6 Ir-Regolament (UE) Nru 1316/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi I-Facilitd Nikkollegaw |-Ewropa (GU L 348, 20.12.2013,
p. 129).

7 L-Artikolu 2(5) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999 li jistabbilixxi d-disposizzjonijiet
generali dwar il-Fondi Strutturali (GU L 161, 26.6.1999, p. 1).
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ghall-izvilupp ta’ netwerks tat-TEN-TS, kif ukoll ghall-progetti ta’ infrastruttura tat-trasport

ta’ interess komuni®.

9. Taht il-gafas attwali tal-politika ta’ koezjoni ghall-2014-2020, il-fondi tal-politika ta’
koezjoni tal-UE ghadhom jappoggaw l-infrastruttura tat-trasport izda, biex tizdied I-
effettivita tal-kofinanzjament mill-UE, gew introdotti “kundizzjonalitajiet ex ante”. Dan ifisser
li I-Istati Membri jridu juru li I-progetti proposti se jigu implimentati fi hdan il-gafas ta’ pjan
fuq terminu twil ghat-trasport nazzjonali jew regjonali komprensiv, adottat mill-partijiet

ikkoncernati kollha li huma interessati u involuti.

L-appogg tal-UE ghall-bini ta’ linji ferrovjarji ta’ veloéita gholja: huwa sinifikanti, izda

jirrapprezenta biss frazzjoni tal-ispiza totali

10. Mis-sena 2000 sal-2017%9, |-UE pprovdiet EUR 23.7 biljun f’'ghotjiet biex tikkofinanzja |-
investimenti fl-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja, kif ukoll appogg ta’ EUR 4.4 biljun
ghall-installazzjoni ta” ERTMS fuq il-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja. Madwar EUR 14.6 biljun
tal-kofinanzjament, jew 62 % tat-total, gew ipprovduti taht mekkanizmi ta’ finanzjament ta’
gestjoni kongunta (il-FEZR u I-FK), filwaqt li EUR 9.1 biljun, jew 38 %, gew allokati taht I-
iskemi ta’ investiment immaniggjati b’mod dirett (ez. is-CEF). lI-kofinanzjament mill-UE jista’
jintuza biex jappogga studji kif ukoll xoghlijiet fl-infrastruttura, kemm ghall-holgien ta’ linji
ferrovjarji ta’ velocita gholja godda kif ukoll ghat-titjib ta’ dawk konvenzjonali ezistenti biex

ikunu jistghu jigu adattati ghall-operazzjonijiet ferrovjarji ta’ velocita gholja.

11. Minbarra din I-ghajnuna, mis-sena 2000 ’| hawn, il-BEI pprovda wkoll self ghall-valur ta’

EUR 29.7 biljun biex jappogga I-kostruzzjoni ta’ linji ferrovjarji ta’ velocita gholja.

8 L-Artikolu 2(1) (b) tar-Regolament (KE) Nru 1783/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta' Lulju 1999 dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (GU L 213, 13.8.1999, p. 1).

K L-Artikolu 3(1) u l-anness tal-Anness Il tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1164/94 tas-
16 ta' Mejju 1994 li jistabbilixxi Fond ta' Koezjoni (GU L 130, 25.5.1994, p. 1).

10 |d-data tinkludi I-ahhar (2017) sejha tas-CEF. I¢-¢ifri kollha pprovduti huma espressi f'termini

nominali.
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12. Kwazi nofs il-finanzjament mill-UE disponibbli ghal investimenti fil-ferroviji ta’ velocita
gholja (aktar minn EUR 11-il biljun) gie allokat ghall-investimenti fi Spanja. B’kollox,
EUR 21.8 biljun —92.7 % mit-total — gew allokati lil 7 Stati Membri (il-Figura 3 u |-Anness Il).

Figura 3 - Stampa generali tal-kofinanzjament mill-UE ghall-ferroviji ta’ velocita gholja
skont I-Istat Membru (2000-2017)
Stati Membri

L-Awstrija I1-Portugall ohra
42 % 3,9% 3,4%

11-Gre¢ja ‘ /
4,4 %

I1-Polonja Spanja

8,4 % 473%
Franza
8,4 %

L-ltalja
8,6 %

I1-Germanja
11,4 %

Sors: lI-kummissjoni Ewropea.

13. Minkejja li dawn i¢-Cifri huma sinifikanti, il-kofinanzjament mill-UE jirrapprezenta biss
frazzjoni zghira tal-ammonti kumplessivi investiti fix-xoghlijiet tal-infrastruttura ferrovjarja
ta’ velocita gholja fl-UE. Perezempju, skont I-istrumenti ta’ finanzjament uzati, ir-rata ta’
kofinanzjament kienet tvarja minn 2 % fl-Italja ghal 26 % fi Spanja. Bhala medja, il-

kofinanzjament mill-UE kien ikopri madwar 11 % tal-ispiza totali tal-kostruzzjoni.

AMBITU U APPROCC TAL-AWDITJAR

14. Ahna wettaqgna awditu fuq il-kostefficjenza u l-effettivita tal-kofinanzjament mill-UE
ghall-investimenti fl-infrastrutturi ferrovjarji ta’ velocita gholja mis-sena 2000 ’| hawn. Ahna

vvalutajna: (i) jekk il-linji ta’ velo¢ita gholja fl-UE kinux inbnew skont pjan strategiku fuq
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terminu twil; (ii) jekk il-progetti relatati mal-ferroviji ta’ velocita gholja kinux gew
implimentati b’mod kostefficjent (billi vvalutajna I-ispejjez tal-kostruzzjoni, id-dewmien, I-
ispejjez li kienu oghla milli ppjanat u I-uzu tal-linji ta’ velocita gholja li rcevew appogg ghall-
investiment); (iii) jekk I-investimenti kinux sostenibbli wara |-ikkompletar tal-progett (inkluz I-
impatt tal-ferroviji ta’ velocita gholja fuq il-mezzi tat-trasport kompetituri), u (iv) jekk il-
kofinanzjament mill-UE kellux valur mizjud. Sabiex iwiegeb dawn il-mistogsijiet, dan ir-
rapport l-ewwel janalizza l-ippjanar u t-tehid ta’ decizjonijiet, imbaghad ikompli bil-
valutazzjoni tal-ispejjez u jadotta approcc¢ immirat ghac-cittadini tal-UE billi janalizza I-hinijiet
tal-ivvjaggar, il-prezzijiet, il-konnessjonijiet u l-istazzjonijiet, u fl-ahhar jipprovdi I-valutazzjoni
tal-ostakli u tal-kompetizzjoni bejn |-operaturi ferrovjarji biex jikkonkludi dwar I-

operazzjonijiet ferrovjarji ta’ velocita gholja.

15. Ahna uzajna sensiela ta’ proceduri tal-awditjar, bhal ezaminar ta’ dokumenti u analizijiet
tal-pjanijiet tal-izvilupp strategiku fug terminu twil mwettqa kemm fil-livell nazzjonali kif
ukoll f'dak tal-UE ghall-ferroviji ta’ velocita gholja; intervisti mal-persunal mill-kummissjoni u
mar-rapprezentanti tal-Istati Membri; lagghat mal-operaturi ferrovjarji u mal-manigers tal-
infrastruttura; u stharrig li jinvolvi |-partijiet ikkonc¢ernati ewlenin!?. Ahna gabbadna esperti
esterni biex jivvalutaw: (i) il-kwalita tal-analizijiet tal-ispejjez imgabbla mal-benefi¢éji (ASB) u
tal-analizijiet tad-domanda futura®?; (ii) -access, il-konnessjonijiet u |-effetti tar-
rigenerazzjoni tal-istazzjonijiet ta’ ferroviji ta’ velo¢ita gholja maghzula®3; (iii) il-linja
ferrovjarja ta’ velocita gholja Parigi-Brussell-Amsterdam (PBA)*4, u (iv) I-prezzijiet, il-hinijiet

tal-ivvjaggar u |-ghadd ta’ konnessjonijiet bl-uzu ta’ diversi mezzi tat-trasport!®. Wettagna

1 Ahna réevejna bosta risposti minn membri individwali ta’ tliet gruppi ta’ partijiet ikkonéernati: il-

Komunita tal-Kumpaniji tal-Infrastruttura u I-Ferroviji Ewropej (CER), I-Unjoni Internazzjonali
Ferrovjarja (UIC), u I-Unjoni tal-Industrija tas-Sinjalar (UNISIG).

12 Universita ta’ Brussell (VUB).

13 |l-kkonsorzju ta’ Professuri u ricerkaturi minn Lyon, Milan, Barcellona u Berlin.

14 L-Universita ta' Antwerp.

15 Jl-kumpanija Advito.
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wkoll valutazzjoni komparattiva bejn ir-rizultati tal-awditi taghna u l-operazzjonijiet

ferrovjarji ta’ velocita gholja u s-servizzi tal-passiggieri fil-Gappun u fl-lzvizzera.

16. Ahna wettagna l-awditu taghna fil-kummissjoni Ewropea (id-DG MOVE, inkluzi I-INEA u
I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Ferroviji (ERA), u d-DG REGIO) u f'sitt Stati Membri
(Franza, Spanja, I-Italja, il-Germanja, il-Portugall u I-Awstrija). Dawn I-Istati Membri rcevew
83.5 % tal-finanzjament kollu mill-UE allokat ghal-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja mis-

sena 2000’ hawn (EUR 23.7 biljun, li jikkorrispondu ghal EUR 46 ghal kull resident tal-UE)?S.

17. Ghall-awditjar taghna, ahna ghazilna ghaxar linji ferrovjariji ta’ velocita gholja permezz
ta’ kombinament ta’ kriterji specifici tal-kampjunar relatati mal-ammont tal-kofinanzjament
mill-UE, mat-tul tal-linja, u jekk il-linja kinitx konnessa ma’ xi belt kapitali jew le. Fir-rigward
tad-dags taghhom, ahna awditjajna erba’ linji ferrovjarji ta’ velocita gholja fi Spanja u tnejn
fil-Germanja, fl-Italja u fi Franza. Ivvalutajna wkoll erba’ progetti transkonfinali: il-
konnessjonijiet bejn Munich u Verona; bejn Spanja u Franza (kemm fuq in-naha tal-Atlantiku

kif ukoll fug in-naha tal-Mediterran), u bejn Spanja u I-Portugall (il-Figura 4).

16 Sors: ll-Eurostat, il-popolazzjoni tal-UE ta’ 512-il miljun persuna fl-2017:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/.
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Figura 4 - Stampa generali tal-linji ferrovjarji awditjati (10 linji ta’ velo¢ita gholja, erba’

konnessjonijiet transkonfinali)
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18. Billi l-awditjar taghna kien ibbazat fuq il-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja, ahna stajna
nivvalutaw aktar minn 5 000 km ta’ linji, kemm ikkompletati kif ukoll taht kostruzzjoni jew fil-
fazi tal-ippjanar (ghal stampa generali dettaljata dwar it-tul tal-linji awditjati, ara t-Tabella 4).
B’dan il-mod, ahna koprejna aktar minn 50 % tal-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja li ged

joperaw jew li jinsabu taht kostruzzjoni fl-UE.

19. Analizzajna wkoll 30 progett ikkofinanzjat mill-UE relatati maghhom (I-akbar progetti
taht kull modalita ta’ gestjoni). L-ispiza proposta totali tat-30 progett awditjat kienet ta’

EUR 41.56 biljun. L-ammont ta’ ghotjiet tal-UE li nghataw ghall-progetti awditjati kien ta’
EUR 6.18 biljun, li minnhom EUR 3.64 biljun kienu thallsu saz-zmien meta twettaq l-awditjar,

u EUR 967 miljun kienu gew dizimpenjati (Tabella 1).



Tabella 1- Stampa generali tad-data finanzjarja ewlenija dwar il-progetti awditjati
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ll-Germanja 8074.8 3 006.5 540.4 6.3
Spanja 2830.7 2 305.3 1729.9 10.8
Transkonfinali 19 505.2 8534.3 2 968.2 894.9
Franza 36934 2840.1 277.7 2.2
L-Italja 6 646.0 1957.5 540.1 53.1
[I-Portugall 814.7 315.4 127.7 —

Sors: II-QEA. ll-progetti transkonfinali huma rregistrati taht il-kodici tal-pajjiz “UE”.

20. L-infig relatat mal-progetti li awditjajna kien ikopri 2 100 km ta’ tipi differenti ta’
infrastrutturi ferrovjarji ta’ velocita gholja (perkors tal-binarji, mini, vjadotti u passaggi).
Minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni |-progetti tas-sezzjoni transkonfinali bejn Munich u
Verona, l-awditjar taghna tal-progetti kopra 45 % tat-tul kollu tal-linji ferrovjarji ta’ velocita
gholja fl-Istati Membri li zorna. Il-lista shiha tal-progetti kollha awditjati, kif ukoll I-
osservazzjonijiet ewlenin u s-sejbiet tal-analizi taghna dwar jekk kinux inkisbu I-outputs, ir-

rizultati u l-objettivi taghhom, huma pprezentati fl-Anness lll.

OSSERVAZZJONUIET

L-investimenti kkofinanzjati mill-UE ghall-ferroviji ta’ veloéita gholja jistghu jkunu ta’

benefiééju, izda ma jezisti ebda approéc strategiku u solidu fil-livell tal-UE

ll-ferroviji ta’ velocita gholja huma mezz ta’ trasport ta’ benefic¢cju li jikkontribwixxi ghall-

objettivi tal-UE relatati mal-mobbilta sostenibbli

21. Is-socjeta fl-intier taghha tista’ tibbenefika b’mod sinifikanti mill-investimenti fl-
infrastruttura u fl-operazzjonijiet ferrovjarji ta’ velocita gholja, billi dawn jippermettu li |-
passiggieri jiffrankaw il-hin, filwaqgt li jipprovdu livelli gholjin ta’ sikurezza, sigurta u kumdita
abbord. Dawn joholqu aktar kapacita fuq it-toroq kongestjonati u n-netwerks ferrovjarji
konvenzjonali, kif ukoll fl-ajruporti. II-ferroviji ta’ velocita gholja jistghu jsahhu wkoll id-
dinamizmu soc¢joekonomiku, kif ukoll jikkontribwixxu ghar-rigenerazzjoni ta’ zoni urbani

zvantaggati grib l-istazzjonijiet.
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22. Minkejja li r-relazzjoni mhix kompletament semplici?, diversi korpi'® kkonkludew li I-
ferroviji ta’ velocita gholja jgibu wkoll benefic¢¢ji ambjentali minhabba li huma ghandhom

marka tal-karbonju li hi aktar baxxa minn hafna mezzi ohra tat-trasport.

Is-setghat tal-Kummissjoni huma limitati, u I-pjan taghha li jigi ttriplikat it-tul tan-netwerk

ferrovjarju ta’ velocita gholja mhuwiex probabbili li jintlahaq

23. ll-pjan attwali fugq terminu twil tal-Kummissjoni, stabbilit fil-White Paper tal-2011 u fir-
Regolament dwar is-CEF (il-Premessa Nru 11), li jigi ttriplikat it-tul tal-linji ferrovjarji ta’
velocita gholja fl-UE sal-2030 (minn 9 700 km fI-2008° ghal 30 750 km sal-2030) mhuwiex
appoggat minn analizi kredibbli. Minhabba l-istat ta’ dejn tal-finanzi pubblici nazzjonali (il-
gvernijiet tal-Istati Membri huma l-investituri principali), ir-redditu limitat fug dan I-
investiment pubbliku, u I-hin mehtieg fil-prattika biex jigi kkompletat investiment fil-ferroviji
ta’ velocita gholja, huwa ferm probabbli li I-ghan li jigi ttriplikat in-netwerk ferrovjarju ta’

velocita gholja ma jintlahagx.

24. Ix-xoghol tal-awditjar taghna jissuggerixxi li I-hin medju bejn il-bidu tax-xoghlijiet sal-
bidu tal-operazzjonijiet huwa ta’ madwar 16-il sena (it-Tabella 2), anke jekk ma jitgiesx il-hin
mehtieg ghall-ippjanar inizjali. Dan huwa minnu anke jekk jigu eskluzi I-progetti li jehtiegu
xoghlijiet twal u kbar ta’ thaffir ta’ mini, bhall-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner fuq il-medda bejn

Munich u Verona.

17 L-emissjonijiet tas-CO; jiddependu fuq l-origini tal-elettriku uzat, fuq ir-rati ta’ okkupanza tal-

ferroviji u fug kemm sostanzjalment jigi attirat it-traffiku tat-triq u dak tal-ajru. Biex jigi
kkumpensat it-tniggis ikkawzat mill-produzzjoni tal-energija elettrika uzata mill-ferroviji ta’
velocita gholja, kif ukoll il-fattur tat-taghbija gholi fl-HSR, volum sinifikanti ta’ passiggieri jridu
jigu attirati ghal mezzi ohra ta’ trasport. Barra minn hekk, hafna HSL jehtiegu li tigi rizervata l-art
ghalihom. Dawn jistghu jagsmu minn fuq zoni ta’ valur ambjentali, fejn il-linji jkollhom effett ta’
ostaklu, jipproducu l-istorbju kif ukoll jkunu vizwalment intruzivi, u jistghu jirrikjedu deéennji ta’
operazzjonijiet biex jigi kkumpensat il-volum kbir ta’ emissjonijiet ikkawzati mill-kostruzzjoni tal-
HSL.

18 Ez. |-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent u |-UIC.

19 |¢-¢ifra kkwotata fil-WP tal-2011 hija dubjuza, billi d-data taghna tindika li 9 067 km biss ta’ HSL
kienu disponibbli sa tmiem 1-2017.



Tabella 2 - Valutazzjoni taz-zmien mehtieg bejn l-ippjanar u l-operat
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Berlin - Munich 1991 1996 2017** 26 21
Stuttgart - Munich 1995 2010 2025* 30 15
Rhin - Rhone 1992 2006 2011 19 5
LGV Est Européenne 1992 2002 2016 24 14
Madrid - Barcellona — 1988 1997 2013 25 16
Fruntiera ta' Franza

Eje Atlantico 1998 2001 2015 17 14
Madrid - Ledn 1998 2001 2015 17 14
Madrid-Galicia 1998 2001 2019* 21 18
Milan - Venezja 1995 2003 2028* 33 25
Turin - Salerno 1987 1994 2009 22 15
Munich - Verona 1986 2003 2040* 54 37

* Mistenni.

** 52 km mhux qabel 1-2018.
Sors: II-QEA.

25. Ir-Regolament dwar it-TEN-T jistabbilixxi l-infrastruttura ewlenija li I-Ewropa jehtieg li
tibni biex tappogga I-ghanijiet tal-UE fir-rigward tal-mobbilta sostenibbli. Dan jiddeskrivi
liema investimenti fit-trasport ghandhom jitlestew sal-2030 (in-netwerk ¢entrali), u dawk li
ghandhom jitlestew sal-2050 (in-netwerk komprensiv). Skont l-istimi tal-Kummissjoni, biex
jigi kkompletat in-netwerk centrali se jkunu mehtiega EUR 500 biljun, filwaqt li ghan-netwerk

komprensiv se jkunu mehtiega EUR 1.5 triljun?°.

26. llI-Kummissjoni ma ghandha ebda sehem fit-tehid ta’ decizjonijiet, u la ghandha ghodod
legali u langas setghat biex tobbliga lill-Istati Membri sabiex jirrispettaw I-impenji li hadu
gabel biex jibnu I-linji ta’ velocita gholja mehtiega biex jitlesta n-netwerk centrali. Hija ma

ghandha ebda rwol fit-tehid ta’ decizjonijiet dwar konnessjonijiet transkonfinali bejn zewg

20 Sors: lI-kummissjoni Ewropea, “Delivering TEN-T Facts & figures”, Settembru 2017, u |-

konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-progress tal-implimentazzjoni tan-Netwerk Trans-Ewropew tat-
Trasport (TEN-T) u tal-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa ghat-trasport, 15425/17, il-
5 ta’ Dicembru 2017.
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Stati Membri jew aktar, minhabba li r-Regolament dwar is-CEF u dak dwar it-TEN-T?! ma

jipprevedux il-possibbilta li I-Kummissjoni tinforza |-prijoritajiet stabbiliti mill-UE.

L-Istati Membri jippjanaw u jiddec¢iedu dwar in-netwerks nazzjonali taghhom, u dan
iwassal ghal sistema frammentata ta’ netwerks ferrovjarji nazzjonali ta’ velocita gholja

b’konnessjonijiet inadegwati

ll-kurituri transnazzjonali tal-UE mhumiex ta’ prijorita

27. Ghalkemm ir-Regolament dwar it-TEN-T jiddefinixxi fl-annessi tieghu, fejn ghandhom
jinbnew il-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja, |-Istati Membri biss jistghu jiddeciedu jekk u
meta ezattament dan se jsehh. Huma jipprovdu wkoll hafna mill-finanzjament mehtieg, u
huma biss huma responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-istadji kollha mehtiega (l-istudiji, il-
permessi, ix-xoghlijiet ta” akkwist u ta’ monitoragg, u s-supervizjoni tal-partijiet kollha
involuti). L-Anness IV jipprovdi l-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni ghall-Istati Membri li
ahna ghazilna u zorna, li jenfasizzaw il-karatteristici differenti tan-netwerks nazzjonali
taghhom. Dawn l-indikaturi jindikaw li: Franza tinsab fug quddiem fir-rigward tal-uzu tal-linji
ta’ velocita gholja (il-proporzjonijiet tal-kilometri tal-passiggieri per capita u tal-kilometri tal-
passiggieri ghal kull km ta’ linji ta’ velocita gholja); Spanja ghandha |l-oghla spiza tal-
kostruzzjoni per capita (EUR 1 159) u |-oghla kofinanzjament mill-UE ghall-ferroviji ta’
velocita gholja per capita (EUR 305); u I-Italja ghandha l-oghla spejjez tal-kostruzzjoni ghal
kull km per capita (EUR 0.46).

28. FiStat Membru, hafna entitajiet ghandhom rwol, u diversi fatturi u parametri huma
krucjali biex jigi ddeterminat jekk il-kostruzzjoni ghandhiex titkompla jew le skont il-pjanijiet

inizjali. Perezempju:

(i) il-progett “Eurocaprail” ghandu I-ghan li johlog konnessjoni bejn I-ibliet ta’ Brussell,
il-Lussemburgu u Strasburgu permezz ta’ ferroviji ta’ velocita gholja, li bejn il-
Lussemburgu u Brussell tiehu 90 minuta. Fil-laggha tieghu, li giet organizzata

f’Essen f'Dicembru 1994, il-Kunsill gies li dan il-progett huwa wiehed mit-

21 L-Artikolu 22 tar-Regolament dwar is-CEF, u I-Artikolu 38(3) tar-Regolament dwar it-TEN-T.
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30 “prijorita ewlenija” fir-rigward tal-kostruzzjoni (ix-xoghlijiet kellhom jibdew
mhux aktar tard mill-2010, u jitlestew sal-2020). Sal-2004, madankollu, ebda Stat
Membru ma kien igis li dan il-progett kien prijorita nazzjonali. Minkejja li I-UE
pprovdiet EUR 96.5 miljun biex ittejjeb il-linji ferrovjarji konvenzjonali, attwalment
il-vjaggi minn Brussell ghal-Lussemburgu jiehdu sa 3 sighat u 17-il minuta. Dan
huwa aktar mid-doppju tal-objettiv stabbilit fl-2003, u I-vjagg idum kwazi siegha
aktar milli kien fI-1980, meta |-istess distanza kienet tigi koperta f'saghtejn u

26 minuta. B’rizultat ta’ dan, hafna passiggieri potenzjali sempliciment jivvjaggaw

bit-trig;

(ii) Spanja investiet f'netwerk ferrovjarju ta’ velocita gholja gdid. Biex tappoggaha
f’dan il-progett, I-UE diga investiet aktar minn EUR 14-il biljun fil-linji ferrovjarji ta’
velocita gholja Spanjoli mill-1994 ‘il hawn. Tradizzjonalment, il-ferroviji fi Spanja
kienu juzaw gejg tal-linji li kien usa’ mill-bgija tal-Ewropa, izda fil-bi¢¢a I-kbira, in-
netwerk ta’ velocita gholja Spanjol juza gejg tal-linji standard bhalma jintuza fil-
bgija tal-UE. Madankollu, tlieta mil-linji awditjati (I-Eje Atlantico; parti mil-linja
ferrovjarja ta’ velocita gholja Madrid — Galicia; u I-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja
Madrid — Extremadura), ghadhom juzaw il-gejg tal-linji usa’ tradizzjonali. Dan ihalli
impatt fuq il-prestazzjoni: il-velocita operattiva massima hija limitata ghal 250 km/h
(ferm ingas mill-velocita operattiva massima ta’ 300 km/h ghall-operazzjonijiet ta’
velocita gholja fi Spanja), u s-servizzi jigu pprovduti jew b’materjal bir-roti b’gejg
jehtiegu “apparat li jbiddel il-gejg tal-linji”: fi Spanja kien hemm 20 minn dan it-tip
ta’ apparat f'Jannar 2017. Dawn l-apparati li jbiddlu |-gejg tal-linji jiswew sa
EUR 8 miljun kull wiehed, u I-UE pprovdiet kofinanzjament ta’ EUR 5.4 miljun biex

tappogga |-kostruzzjoni taghhom.

29. Minkejja li gew iffirmati ftehimiet internazzjonali li jikkonfermaw ir-rieda politika li jigu
stabbiliti konnessjonijiet, u minkejja li hemm disponibbli incentiv ta’ kofinanzjament ta’ 40 %
taht ir-Regolament dwar is-CEF, I-Istati Membri mhux se jibnu linji ferrovjarji ta’ velocita
gholja jekk dawn ma jitgisux li huma ta’ prijorita nazzjonali, anke jekk ikunu jinsabu fuq

kuritur transnazzjonali u jkunu ged jikkompletaw in-netwerk ¢entrali. Ir-rapport tal-



26

evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Kummissjoni dwar is-CEF ikkonferma din I-

osservazzjoni??,

30. Danjillimita I-valur mizjud tal-kofinanzjament mill-UE minhabba li I-konnessjonijiet
transkonfinali jiggeneraw l-oghla valur mizjud tal-UE. Barra minn hekk, il-fatt li jkun hemm
konnessjonijiet negsin li ma jkunux inbnew fil-hin, jista’ jwassal ghal spejjez kbar ghas-

socjeta®.

[I-Kkummissjoni ma ghandha ebda setgha biex tinforza |-progetti transkonfinali

31. ll-progetti kbar relatati mal-ferroviji ta’ velocita gholja transkonfinali jehtiegu attenzjoni
partikolari mill-UE. Dawn jehtiegu li x-xoghlijiet ikunu kkoordinati mill-qgrib, biex I-outputs tal-
progetti jkunu lesti ghall-uzu fuq skeda simili u jkunu konnessi man-netwerks domestici fuq

iz-zewg nahat tal-fruntiera.

32. Attwalment, il-Kkummissjoni ma ghandhiex l-istrumenti mehtiega biex tintervjeni b’'mod
effettiv jekk dewmien fug naha wahda tal-fruntiera jfixkel I-uzu f'waqtu tal-infrastruttura
ferrovjarja ta’ velocita gholja mibnija fuq in-naha |-ohra tal-fruntiera. Barra minn hekk, il-
partijiet ikkoncernati kollha ghandhom bosta possibbiltajiet biex jopponu x-xoghlijiet, u
jistghu jikkawzaw dewmien, jew sahansitra jwaqqfu |-progetti li jkun sar gbil dwarhom

precedentement.

22 “||-bagits nazzjonali gatt ma huma se jaghtu prijorita gholja bizzejjed lil investimenti

transkonfinali f'bosta pajjizi biex jarmaw is-Suq Uniku bl-infrastruttura mehtiega.” Sors: Ir-
Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Facilita
Nikkollegaw I-Ewropa (CEF), SWD(2018) 44 final, COM(2018) 66 final tal-14.2.2018, p. 6.
B |-istudju mwettaq fl-2015 “Cost of non-completion of the TEN-T” (Spejjez relatati man-nuqqgas
ta’ kkompletar tat-TEN-T) wera li, jekk I-Istati Membri u I-partijiet ikkoncernati I-ohra jongsu
milli jimplimentaw in-netwerk ¢entrali fil-hin, bhala I-element ewlieni tal-politika I-gdida dwar it-
TEN-T, il-“prezz” li I-ekonomija tal-UE trid thallas ikun jinvolvi r-rinunzja ta’ tkabbir potenzjali tal-
PDG ta’ 1.8 % u n-nuqgqgas ta’ materjalizzazzjoni ta’ 10 miljun fi snin ta’ xoghol ta’ impjiegi. Sors:
Fraunhofer ISI, Rapport Finali tal-15.6.2015, p. 14
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33. Gew innutati bosta ezempiji fejn l-outputs iggenerati fi Stat Membru mhux se jkunu

effettivi ghal mill-ingas zewg decennji ohra, minhabba li x-xoghlijiet ma gewx ikkompletati fi

Stat Membru tal-vicinat (ara |-Kaxxa 1).

Kaxxa 1 — Netwerks nazzjonali b’konnessjonijiet inadegwati, u l-impatt taghhom

1. ll-medda bejn Munich u Verona, u I-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner (BBT): il-prijoritajiet tal-

kostruzzjoni u I-perjodi ta’ zmien divergenti bejn I-Awstrija, I-Italja u I-Germanja rrizultaw fi

frammentazzjoni ta’ kapacitajiet differenti u ta’ kongestjonijiet potenzjali fuq il-kuritur kollu bejn I-

Iskandinavja u I-Mediterran ghal mill-inqas sal-2040.

Biex jitnaqqas I-ghadd ta’ trakkijiet li jagsmu I-Alpi kuljum, I-UE ilha mill-1986 tinvesti fil-BBT, parti

mill-medda “Munich — Verona”?*. L-Awstrija u I-Italja bnew din il-mina permezz tal-kofinanzjament

mill-UE ta’ EUR 1.58 biljun.
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Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Galleria di Base del Brennero — Brenner Basistunnel BBT SE - Asse Ferroviario Monaco — Verona;

Elaborazione tecnica del progetto, Rapporto 2002; Eisenbahnachse Miinchen — Verona -

Technische Aufbereitung, 2002.
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Ix-xoghlijiet fuq il-mina fl-Awstrija u fl-Italja se jigu kkompletati fI-2027, izda I-attivitajiet ta’
kostruzzjoni fuq ir-rotta ta’ access fit-Tramuntana, li fil-bi¢¢a |-kbira tinsab fil-Germanja, mexjin bil-
mod. Ir-rotta ghadha langas biss giet imfassla, u mhux se tkun ikkompletata qabel 1-2035 (I-Awstrija),
jew sahansitra gabel I-2040 (il-Germanja). Ghall-kuntrarju tal-Awstrija u I-Italja, il-Germanja ftit li xejn
hija interessata f'destinazzjonijiet bhal Innsbruck jew Verona, minhabba li dawn il-pajjizi ma
ghandhomx rwol ewlieni fir-rigward tat-traffiku ta’ kuljum ghax-xoghol. B’rizultat ta’ dan, il-Germanja
ma ghamlitx il-kostruzzjoni tar-rotta ta’ access fit-Tramuntana prijorita, minkejja li din ir-rotta
tikkontribwixxi ghall-ghan li jigi stabbilit netwerk ¢entrali sal-2030. Dan ifisser li jrid jghaddi aktar
minn nofs seklu gabel I-investimenti jkunu jistghu jigu effettivament uzati, u li aktar minn

EUR 1.5 biljun se jibgghu fil-bi¢ca I-kbira ineffettivi ghal aktar minn zewg decenniji.
2. ll-konnessjoni bejn il-Portugall u Spanja (Extremadura)

Il-konnessjoni ferrovjarja ta’ velocita gholja kienet ippjanata li tghaqqad lil Lisbona ma’ Madrid.
Madankollu, din tqieset li kienet ghalja wisq fi zminijiet ta’ dejn pubbliku gholi. Minkejja li I-Portugall
diga nghata kofinanzjament mill-UE ta’ EUR 43 miljun biex jiffinanzja studji u xoghlijiet ta’ thejjija,
ghad ma hemm ebda konnessjoni ferrovjarja transkonfinali ta’ velocita gholja disponibbli. ll-linja
ferrovjarja konvenzjonali tieqaf f'Evora. Fiz-zmien meta twettaq l-awditu, ix-xoghlijiet fuq in-naha
Portugiza kienu nbdew, filwaqt li dawk fuq il-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja fuq in-naha Spanjola

kienu wagfu madwar sitt kilometri 'l boghod mill-fruntiera, kif indikat bil-vlegga fl-Istampa 1.
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Stampa 1 - Konnessjoni nieqgsa fil-qsim tal-fruntiera fuq il-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja bejn

Madrid u Lisbona

Sors: © Ferropedia, Inserco ingenieros.

34. Minkejja li I-gafas ta’ politika kien partikolarment immirat lejn I-ikkompletar tan-
netwerk ¢entrali sal-20302%5, ghad hemm hafna dghufijiet politi¢i li jridu jigu indirizzati.
Perezempju, meta vvalutajna x-xoghlijiet transkonfinali ghall-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner (BBT),

ahna osservajna dawn I-elementi li gejjin:

(i) L-akkwist huwa problema ewlenija ghall-progetti TEN-T transkonfinali: la hemm linji
gwida dwar kif ghandhom jitnaqqsu r-riskji procedurali inerenti, u lanqas gafas
legali uniku ghall-progetti transkonfinali; id-dokumenti relatati mal-akkwist, il-
kuntratti u s-sistemi kontabilistici jvarjaw, u jigu mfassla f'lingwi differenti ghal
xoghlijiet fuq it-territorju Awstrijak u Taljan; il-proceduri ghas-soluzzjoni tat-tilwim

mhumiex |-istess.

(i) Ma hemmx proceduri simplifikati i jiffacilitaw u jaccelleraw l-implimentazzjoni (ez.

“punti unici ta’ servizz”, kif diga ssuggeriet il-Qorti fir-Rapport Speéjali

5 L-Artikolu 38(3) tar-Regolament (UE) Nru 1315/2013.
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Nru 23/201626); ma hemmx korp uniku li jissimplifika I-formalitajiet fuq iz-zewg
nahat tal-fruntiera (ez. jista’ jkun hemm legizlazzjonijiet ambjentali differenti li
japplikaw ghall-kostruzzjoni tal-ferroviji; u r-risposta legali ghat-talbiet tal-partijiet

ikkoncernati tista’ tvarja).

35. Billi I-bi¢ca I-kbira minn dawn il-kostruzzjonijiet huma appoggati minn ftehimiet
internazzjonali bejn |-Istati Membri kkoncernati u I-UE, u billi I-linji ferrovjarji ta’ velocita
gholja jinsabu fuq kurituri internazzjonali, il-progress tax-xoghlijiet jigi ssorveljat mill-
koordinaturi tal-UE fil-livell tal-kurituri u ezaminat fil-“forums tal-kurituri”. Dawn il-
koordinaturi ghandhom fehma privileggata dwar x’jiffunzjona jew le tul il-kuritur (u huma

jirrappurtaw regolarment dwar it-tibdil mehtieg??), ghalkemm ma ghandhomx setgha legali.

36. Minbarra n-nuqqas ta’ koordinazzjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni transkonfinali,
hemm ghadd ta’ aspetti ohra li huma niegsa: (i) ma hemmx “entitajiet ta’ kuritur uniku”
ghall-monitoragg tar-rizultati u tal-impatti fuq bazi fit-tul ghall-investimenti ferrovjarji ta’
velocita gholja futuri; (ii) ma hemmx preskrizzjoni ghal-limitazzjoni tal-kwantita u d-durata
tal-azzjonijiet legali jew amministrattivi, u ebda entita unika ghas-smigh tal-appelli; u (iii) il-
valutazzjoni tal-progress tax-xoghlijiet fuqg kuritur hija bbazata fuq indikaturi ewlenin tal-
prestazzjoni komuni li ghadhom ibbazati fuq l-output?®. Kif diga ddikjarat il-Qorti fir-rapport
specjali taghha dwar it-trasport marittimu??, il-monitoragg tal-progetti tal-INEA jiffoka fuq il-
kostruzzjoni per se (I-outputs) u la jkopri r-rizultati u langas I-uzu tal-linji. Ghalhekk, ir-

rizultati u I-impatti ma jigux ivvalutati, u ebda korp uniku ma ghandu fehma dwar jekk il-

%6 |r-Rapport Specjali Nru 23/2016 “It-trasport marittimu fl-UE: fbahar ta’ inkwiet — sar hafna
investiment li la huwa effettiv u lanqas sostenibbli”. Ara b’mod partikolari r-
rakkomandazzjoni 2(a).

27 E7. f'rapporti komuni regolari dwar il-progress tax-xoghlijiet.

28 ||-KPIs ghall-progetti relatati mal-infrastruttura ferrovjarja: grad ta’ elettrifikazzjoni tan-netwerk;
il-gejg tal-linji ta’ 1 435 mm; l-implimentazzjoni tal-ERTMS (u, ghall-progetti dwar it-trasport
ferrovjarju tal-merkanzija, il-velocita tal-linja (= 100 km/h), it-taghbija fuq il-fus (= 22.5 t) u t-tul
tal-ferrovija (740 m)).

2 |r-Rapport Specjali Nru 23/2016 “It-trasport marittimu fl-UE: f'bahar ta’ inkwiet — sar hafna
investiment li la huwa effettiv u lanqas sostenibbli”. Ara b’'mod partikolari I-paragrafi 80 u 81.
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progetti kkofinanzjati mill-UE dwar il-kurituri tan-netwerk centrali lahqux xi objettivi bbazati

fuq ir-rizultati.

It-tehid ta’ decizjonijiet mhuwiex ibbazat fuq analizijiet affidabbli tal-ispejjez imqabbla

mal-benefiééji

ll-“velocita gholja hafna” mhix mehtiega kullimkien

37. L-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja hija ghalja: bhala medja, il-linji li awditjajna
jiswew EUR 25 miljun ghal kull km (jekk ma jitgisux il-progetti tat-thaffir tal-mini li huma
aktar ghalja), u l-ispejjez kumplessivi ghall-BBT jammontaw ghal EUR 145 miljun ghal kull km.
Maz-zmien l-ispejjez qed jizdiedu: |-aktar kostruzzjonijiet re¢enti (Milan-Venezja u Stuttgart-
Munich) jindikaw valuri li jagbzu I-EUR 40 miljun ghal kull km minhabba I-iskarsezza tal-art, il-
gsim ta’ nodi urbani, il-vjadotti u t-thaffir estensiv ta’ mini. Madankollu, I-ispejjez jistghu

jkunu aktar baxxi u ftit li xejn jista’ jkollhom impatt fuq |-operazzjonijiet ferrovjariji.

38. ll-veloditajiet gholjin huma b’mod car karatteristika importanti tal-ferroviji ta’ velocita
gholja3%: dan huwa I-fattur li jippermetti li huma jikkompetu mal-ivvjaggar bl-ajru u li
jibbilan¢ja I-facilita tal-uzu ta’ vettura privata ghall-ahhar ftit mili tal-vjagg. Madankollu, il-
prestazzjoni tas-sistema ferrovjarja ta’ velocita gholja ma tigix determinata biss mill-velocita
teoretika massima li tista’ tintlahaq fuq linja, izda wkoll mill-velocita reali li jesperjenzaw il-
vjaggaturi. Ghalhekk, ahna analizzajna r-“rendiment tal-velocita” fuq il-linji ferrovjarji ta’
velocita gholja awditjati, billi ffukajna fuq il-hinijiet totali tal-ivvjaggar u fuq il-velocitajiet

medji.

30 Fl-lzvizzera qged jittiehed approcé kontrastanti: il-prijorita ged tinghata lill-puntwalita u r-

regolarita tas-servizz, ic-carezza tal-informazzjoni li tinghata lill-klijenti u s-servizzi tal-passiggieri
u mhux lill-velocita.
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39. L-investiment fil-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja huwa ggustifikat biss jekk jistghu
jinkisbu rendimenti gholjin tal-velocita: aktar ma tkun kbira I-bazi tal-popolazzjoni (id-
domanda futura) u aktar ma jkun hemm elasticita fil-hin tal-ivvjaggar3! u fir-rendiment tal-

velocita, akbar ikunu I-beneficcji tal-izvilupp ta’ linja ferrovjarja ta’ velocita gholja.

40. Din l-analizi tar-rendimenti tal-velocita fuq il-linji li awditjajna (I-Anness V) indikat i,
bhala medja, tul il-kors tal-linja, il-ferroviji jahdmu biss b’madwar 45 % tal-velocita
pprogettata tal-linja. Zewg linji ferrovjarji biss joperaw b’velocitajiet medji ta’ aktar minn
200 km/h, u ebda wahda ma topera b’velocita medja ta’ aktar minn 250 km/h. L-inqas
rendiment tal-velocita fuq linja ferrovjarja ta’ velocita gholja kkompletata huwa dak ta’ bejn
Madrid u Ledn (39 % tal-velocita pprogettata). Is-sezzjoni transkonfinali Figueres-Perpignan
ukoll tahdem biss b’36 % tal-velocita pprogettata taghha, minhabba li tadatta ghat-traffiku
mhallat. ll-velocita medja li tkun ferm taht il-velocita pprogettata tindika li t-titjib fil-linji
ferrovjarji konvenzjonali kien ikun bizzejjed biex jintlahqu I-objettivi stabbiliti, bi spiza hafna

aktar baxxa, u tqajjem dubji dwar il-gestjoni finanzjarja tajba.

41. Ghalhekk, huwa mehtieg approcc ta’ kaz b’kaz biex jigi deciz jekk hix mehtiega linja
ferrovjarja li tkun kompletament ta’ velocita gholja hafna. Din id-decizjoni hija importanti,
billi I-ispejjez tal-kostruzzjoni jkunu oghla meta |-velocitajiet pprogettati jkunu oghla. Il-linji
b’velocitajiet massimi sa 160 km/h huma mill-ingas 5 % orhos biex jinbnew mil-linji
b’velocitajiet li jkunu oghla minn dak il-limitu. Dan ghaliex il-binariji fuq il-linji ferrovjariji ta’
velocita oghla jehtieg li jkunu aktar il boghod minn xulxin. Sa 160 km/h, id-distanza standard
hija ta’ erba’ metri; ghal velocita li tkun oghla, id-distanza tal-linji mehtiega hija ta’ mill-inqas

4.5 metri. Dan ifisser li I-mini jehtieg li jkunu usa’ u dan jinvolvu spejjez aktar ghaljin.

31 Dan huwa relatat mar-rieda tal-passiggieri potenzjali li jibdlu l-imgiba taghhom b’rispons ghall-

bidliet fil-hin tal-ivvjaggar: livell gholi ta’ elasticita tal-hinijiet tal-ivvjaggar jindika li I-passiggieri
huma relattivament lesti li jaghzlu t-trasport bil-ferroviji jekk ikun hemm titjib fil-hinijiet tal-
ivvjaggar.
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42. Minbarra dan, l-ispiza ta’ linja ferrovjarja ta’ velocita gholja “mhallta” (traffiku
kkombinat ta’ passiggieri u merkanzija) hija oghla meta mgabbla ma’ dik li tkun ghall-
passiggieri biss, billi I-gradjenti u r-raggi tal-kurvi jaghmlu I-allinjamenti tal-kuritur anqas
flessibbli, u normalment, dawn jehtiegu aktar art. L-ispejjez tal-manutenzjoni ghal-linji
ferrovjarji mhallta wkoll se jkunu oghla, minhabba li I-infrastruttura tintuza b’mod aktar

intensiv.

43. |ll-linji tat-traffiku mhallta huma aktar ghaljin mil-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja li
jkunu ghall-passiggieri biss. L-istudju indika li din id-diffferenza hija sa 5 %, u sa 13 % jekk il-
linja tal-passiggieri biss tkun limitata ghal velocita ta’ 250 km/h (il-Figura 5).

Figura 5 - Differenzi fl-ispejjez tal-kostruzzjoni tal-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja
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Sors: L-Istudju RAVE tal-2009 tal-5.8.2009 tal-Universita ta' Lisbona; tgabbil ta’ linja ferrovjarja ta’
velocita gholja mhallta ta’ 350 km/h (linja bazi ta' 100).

44. L-ghazla tal-aktar alternattiva xierqa tista' tiffranka miljuni ta' euro. Perezempiju, fuqil-
medda bejn Munich u Verona, ged tinbena linja ferrovjarja ta’ velocita gholja fuqg is-sezzjoni
awditjata tal-Mina ta' Bazi ta' Brenner. Din mhix iggustifikata mid-data relatata mal-velocita:
attwalment hemm 13-il waqgfa fuq il-linja ferrovjarja konvenzjonali bejn Munich u Verona
b’hin ta’ waqgfien ta’ 41 minuta fl-istazzjonijiet (12.6 % tal-hin totali tal-ivvjaggar). Fil-prezent,
il-vjagg minn Munich sa Verona ghall-passiggieri jiehu 5 sighat u 24 minuta. Anke jekk il-hin

tal-ivvjaggar jongos ghal madwar 3.5 sighat ladarba tigi kkompletata I-linja ferrovjarja ta’
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velocita gholja ta' Brenner, il-velocita medja fuq din il-linja xorta se tkun biss ta' 115 km/h, li
hija baxxa wisq biex tipprovdi argument konvincenti favur il-bini ta’ linja li tkun

kompletament ta’ velocita gholja.
ll-kontrolli tal-kosteffi¢jenza huma rari

45. L-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja hija aktar ghalja mill-ferroviji
konvenzjonali, kemm fir-rigward tal-kostruzzjoni kif ukoll tal-manutenzjoni. F’¢irkostanzi
partikolari, madankollu, is-servizzi ferrovjarji ta’ velocita gholja hafna, li joperaw bi 300 km/h
jew aktar, jistghu jipprovdu ffrankar addizzjonali limitat fil-hin tal-ivvjaggar, meta mqgabbel
mal-ferroviji li jahdmu fuq linji konvenzjonali mtejba. Ghalhekk, jenhtieg li tigi kkunsidrata
wkoll I-ghazla li jsir titjib fil-linji ferrovjarji konvenzjonali ezistenti biex jizdiedu I-velocitajiet,
aktar milli tinbena linja ferrovjarja ta’ velocita gholja hafna, billi din tista’ tirrizulta f'iffrankar

sinifikanti tal-ispejjez.

46. Fl-Italja u fil-Germanja tezisti prattika tajba: il-progetti li ghalihom tkun diga tnediet fazi
ta’ thejjija jew ikunu rrizultaw obbligi legali jigu vvalutati mill-gdid gabel kull fazi gdida ta’
programmazzjoni biex jigi vverifikat li I-karatteristici taghhom ghadhom jindirizzaw il-htigijiet
attwali. Dan il-process ta’ analizi tal-progetti jenfasizza kif |-ghazliet tat-tfassil iwasslu ghal
iffrankar sostanzjali b’impatt limitat fuq il-prestazzjoni. Perezempju, I-analizi tal-progett
imwettga ghas-sezzjoni Venezia-Trieste kkonkludiet li konfigurazzjoni differenti tal-linja tista’

twassal ghal iffrankar ta’ EUR 5.7 biljun, izda zzid biss 10 minuti mal-hin tal-vjagg, jigifieri

ffrankar ta’ EUR 570 miljun ghal kull minuta addizzjonali ta’ hin tal-ivvjaggar (it-Tabella 3).

Tabella 3 - Tqabbil tal-ispejjez bejn il-ferroviji ta’ velocita gholja u dawk konvenzjonali:

Venezja — Trieste

Linja gdida ta’ velocita
gholja ta’ 300 km/h 300 75 >> 570

Linja konvenzjonali mtejba 200 1.8 65

Sors: II-QEA.
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47. Din il-prattika applikata fl-Italja u fil-Germanja ma tintuzax fl-Istati Membri |-ohra i
zorna: tigi biss ivvalutata I-kostruzzjoni proposta ta’ linja ferrovjarja ta’ velocita gholja, u ma
ssir ebda kunsiderazzjoni dwar jekk hux effettivament mehtieg li sezzjoni, jew sahansitra |-
linja kollha kemm hi, tkun adatta ghas-servizzi ferrovjarji ta’ velocita gholja hafna, jew jekk it-

titjib fil-linja konvenzjonali jissodisfax ukoll I-objettivi tal-progett specifiku.

48. Analizzajna wkoll il-kostefficjenza billi vvalutajna r-relazzjoni bejn l-ispejjez tal-
investiment u |-hin reali ffrankat fuq il-linji ferrovjarji ta’ veloc¢ita gholja awditjati
(it-Tabella 4). L-analizi taghna turi li I-ispiza ghal kull minuta ffrankata, bhala medja,
tammonta ghal EUR 90 miljun ghal kull minuta ta' hin tal-ivvjaggar iffrankata, b’valuri li
jvarjaw minn EUR 34.5 miljun (fuq il-linja ferrovjarja ta’ veloéita gholja Eje Atlantico) ghal

EUR 369 miljun (fuq il-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja Stuttgart-Munich).

Tabella 4 - L-ispiza tal-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja awditjata ghal kull km u ghal kull

minuta ffrankata

Hin tal- Spiza ghal

Linja ferrovjarja awditjata Tul (km) ] IVjagear Ll

(miljun EUR) iffrankat ffrankata
(minuti) (miljun EUR)

Berlin-Munich 671 14 682 140 104.87
Stuttgart-Munich 267 13 273 36 368.69
Rhin-Rhéne 138 2588 75 34.51
LGV Est Européenne 406 6712 130 51.63
Madrid- Barcellona - Fruntiera

ta’ Franza 797 12 109 305 39.70
Eje Atlantico 165 2596 75 34.61
Madrid-Galicia 549 7 684* 110 69.85
Madrid-Leén 345 5415 95 57.00
Milan - Venezja 273 11 856 49 241.96
Turin-Salerno 1007 32169 192 167.55
Total/medja 4618** 109 084 \ 1y 90.38

* L-analizi tal-istima tal-ispejjez ghal-linja kollha kemm hi, u I-hin tal-ivvjaggar jinkludu t-trikkib ta’
133 km tal-HSL bejn Madrid u Ledn (bl-eskluzjoni tal-mina ta' Guadarrama).

** |l-medda bejn Munich u Verona, li hija twila 445 km, izzid it-total ta’ km ta’ linji awditjati ghal
5063 km.

Sors: I-QEA.
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L-analizijiet tal-ispejjez imgabbla mal-benefic¢ji ma jintuzawx bhala ghodda ghat-tehid ta’

decizjonijiet fl-Istati Membri

49. Billi I-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja huma investimenti ghaljin, huwa krug¢jali li I-
ispejjez u I-benefiééji I-kbar kollha jigu analizzati b’mod korrett bil-quddiem qabel jigi deciz
jekk dawn ghandhomx jinbnew jew le. Meta jintuzaw b’mod korrett, I-analizijiet tal-ispejjez
imgabbla mal-beneficcji (ASB) jippermettu li jigi vvalutat ir-redditu soéjali fuq I-investiment
ta’ progett, u kemm dan huwa mixtieq mis-socjeta u utli gabel ma tittiehed xi decizjoni. Biex
tigi sostnuta decizjoni pozittiva, jinhtiegu kontribuzzjonijiet netti ghas-servizzi socjali (ez.
permezz ta’ proporzjonijiet tal-ispejjez imgabbla mal-beneficgji li jkunu oghla minn 1, jigifieri
fejn il-beneficcji jkunu oghla mill-ispejjez) taht varjeta wiesgha ta’ xenarji tad-domanda (ez.
zieda gholja bi tqabbil ma’ zieda baxxa fit-traffiku) u tal-provvista (ez. kostruzzjoni ta’ linji

ferrovjarji ta’ velocita gholja bi tgabbil ma’ titjib tal-linji konvenzjonali).

50. IlI-Qorti talbet lil espert estern biex jaghmel analizi komparattiva tad-diversi ASB
marbuta mal-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja awditjati. L-espert ikkonkluda li I-ASB
generalment jintuzaw biss bhala pass amministrattiv obbligatorju, aktar milli bhala ghodda
ghat-tehid ta’ decizjonijiet ahjar u ghall-inkluzjoni tal-partijiet ikkoncernati. Sibna li dawn I-

ezempji li gejjin huma partikolarment notevoli.

(i) ASB b’valur ekonomiku attwali nett negattiv giet accettata ghall-kofinanzjament
mill-UE tal-progett Nru 2007-FR-24070-P (li jikkoncerna s-Sezzjoni tal-Lvant tal-linja
ferrovjarja ta’ velocita gholja Rhin — Rhéne) fi Franza. Fil-kaz ta’ progett iehor
relatat mal-ferroviji ta’ velocita gholja fi Franza (il-progett Nru 2010-FR-92204-P, li
jikkoncerna t-titjib tal-linja ezistenti bejn Mulhouse u I-fruntiera biex il-ferroviji ta’
velocita gholja u I-Intercity Express ikunu jistghu joperaw) ma kienet saret ebda

ASB, izda |-progett xorta réieva I-finanzjament mill-UE.

(ii) Ma saret ebda ASB meta ttiehdet id-decizjoni li jinbnew is-sezzjonijiet
Halle/Leipzig—Erfurt—Ebensfeld u Stuttgart-Wendlingen-UIm fil-Germanja. Id-
decizjoni li jinbnew dawn is-sezzjonijiet kienet politika, u I-ASB saret biss fi stadju

aktar tard (ex post) biex tintwera |-profitabbilta so¢joekonomika.
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(iii) N-bicca I-kbira mill-istudji fi Spanja, irrispettivament mir-regjun u mill-karatteristici
tal-progett, urew rizultati simili hafna u proporzjon relattivament baxx bejn il-
beneficcji u l-ispejjez (ta’ madwar 1). Fir-realta, xi progetti ghandhom biss
possibbilta limitata ta’ vijabbilta mill-perspettiva socjali tal-ispejjez imgabbla mal-
beneficcji (perezempiju, is-sezzjoni ferrovjarja ta’ velocita gholja “Venta de Bafios —
Ledn” ma kinitx vijabbli mill-perspettiva so¢joekonomika f'diversi xenarji ta’

sensittivita), izda xorta wahda ged jinbnew.

(iv) Mill-2007 ’I hawn, ma sar ebda aggornament tal-ASB relatata mal-assi ta’ Brenner.
Fl-analizi tal-2007, il-fattur tal-ispejjez imqgabbla mal-beneficéji kien ta’ 1.9.
Sadanittant, l-ippjanar u |-kostruzzjoni tal-progett tal-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner kien
diga ddewwem b’madwar hdax-il sena: inizjalment dan kien mistenni li jigi
kkompletat sal-2016, izda issa mhux mistenni li jkun lest gabel 1-2027. L-aktar data
recenti tizvela li l-ispiza prevista ghall-mina se tkun ta’ madwar EUR 9.3 biljun (jekk
titgies ir-rata tal-inflazzjoni). Bejn l-istimi preliminari tal-2002 u I-istima tal-2013, I-
ispejjez zdiedu b’46 % (minn EUR 5.9 biljun ghal EUR 8.6 biljun), u t-traffiku tal-
merkanzija issa huwa mistenni li jonqos. Dawn il-fatturi jnaqgsu bil-gawwi |-
proporzjon bejn il-beneficcji u l-ispejjez, u jaghmlu d-data tal-ASB tal-2007 dwar |-
ghadd ta’ passiggieri u t-traffiku tal-merkanzija mhux realistika. Dan l-aspett ma

giex ikkontestat mill-INEA, li ged timmaniggja din il-kwistjoni f'isem il-Kummissjoni.

51. Ghas-sejhiet ghal proposti tas-CEF ghall-2015, I-INEA introduciet valutazzjoni specifika
tal-ispejjez u |-beneficcji gabel ma gablet li tipprovdi appogg taht is-CEF. Ahna nqisu li dan se
jeghin biex isir titjib fil-kwalita tat-tehid ta’ decizjonijiet minn gabel. Madankollu, I-INEA (kif
ukoll I-Awtoritajiet Manigerjali fil-kaz ta’ infiq tal-politika ta’ koezjoni taht gestjoni kongunta)
attwalment mhix qed tivvaluta l-ispiza ghal kull minuta ffrankata, jew l-ispiza tat-titjib tal-
linja ferrovjarja konvenzjonali ezistenti bhala alternattiva ghal-linja ta’ velocita gholja I-gdida

proposta, qabel ma tagbel li tonfoq il-kofinanzjament mill-UE.
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L-ispejjez oghla milli ppjanat, id-dewmien fil-kostruzzjoni u fil-bidu tal-operat: in-norma

minflok I-ec¢ezzjoni

52. ll-bagit tal-UE mhuwiex soggett ghall-ispejjez li kienu oghla milli ppjanat ghall-
investimenti fil-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja, billi -ammont ikkofinanzjat huwa limitat
ghall-ammont magbul fil-bidu. Minkejja li I-ispejjez li jkunu oghla milli ppjanat jigu koperti
mill-bagits nazzjonali, ahna vvalutajna I-firxa ta’ dawn I-ispejjez u tad-dewmien, kemm fil-
livell tal-progetti kif ukoll f’dak tal-linja ferrovjarja. Fuq il-bazi tad-data li ghandna ghad-
dispozizzjoni taghna, ahna nistmaw li |-ispejjez li kienu oghla milli ppjanat aggregati huma ta’

EUR 5.7 biljun fil-livell tal-progetti, u ta’ EUR 25.1 biljun fil-livell tal-linja ferrovjarja (44 % u

78 %, rispettivament).

53. Tlieta mit-30 progett ivvalutati kellhom spejjez sinifikanti li kienu oghla milli ppjanat ta’
aktar minn 20 % tal-istimi inizjali u dawk tal-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja kollha awditjati
kienu aktar minn 25 % (it-Tabella 5). |l-linji ferrovjarji tal-Germanja kellhom l-oghla spejjez

milli ppjanat: l-ispejjez tal-linja ferrovjarja bejn Stuttgart u Munich lahqu is-622.1 %.

Tabella 5 - Stampa generali tal-ispejjez ghal kull km u tqabbil mal-istimi

Berlin-Munich 671 14 682 8 337 76.1% 12.4 21.9
Stuttgart-Munich 267 13 273 1838 622.1 % 6.9 49.7
Rhin-Rhone 138 2588 2053 26.1 % 14.9 18.8
LGV Est

Européenne 406 6712 5238 28.1% 12.9 16.5

Madrid-Barcellona-
Fruntiera ta'

Franza 797 12 109 8740 385% 11.0 15.2
Eje Atlantico 165 2 596 2 055 26.3 % 12.5 15.7
Madrid-Ledn 345 5415 4062 333% 11.8 15.7
Madrid-Galicia* 416*** 5 714%** m/a m/a m/a 13.7%**
Turin-Salerno* 1007 32169 m/a m/a m/a 31.9
Milan-Venezja* 273 11 856 m/a m/a m/a 43.4

*Ebda stima tal-ispejjez ma hi disponibbli fil-livell tal-linji ferrovjarji, ghalhekk mhuwiex possibbli li
jigu stmati l-ispejjez potenzjali li kienu oghla milli ppjanat.

**Fil-mument tal-awditu u anke ghal-linji mhux ikkompletati: Stuttgart-Munich, Madrid-Galicia u
Milan-Venezja.
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***|kkalkulata fuqg il-medda Medina del Campo-Galicia u ghalhekk teskludi I-133 km ta’ trikkib mal-
linja ta’ velocita gholja Madrid-Ledn.

Sors: II-QEA. 1¢-cifri kollha huma espressi f'termini nominali.

54. Id-dewmien fil-livell tal-progetti wkoll kien sinifikanti: 8 mit-30 progett li awditjajna
kienu ddewmu b’mill-inqas sena, u nofs il-linji ferrovjarji (5 linji mill-10 li gew awditjati)
kellhom dewmien ta’ aktar minn 10 snin. Huwa previst li I-linja bejn Milan u Venezja se

jkollha l-itwal dewmien meta mgabbel mal-istimi inizjali (18-il sena).

55. L-oghla spiza milli kienet ippjanata ta’ progett kienet ta’ 83 %, ghall-istazzjon

“Stuttgart 21” (l-Istampa 2), li réieva EUR 726.6 miljun f'ghotjiet mill-UE.

Stampa 2 - Xoghlijiet ta’ kostruzzjoni fuq l-istazzjon Stuttgart 21

Sors: 1I-QEA.

56. Ghal dan il-progett, minhabba l-istimi mhux realistici tal-ispejjez inizjali ghat-thaffir ta’
mina fi¢-centru tal-belt fejn il-popolazzjoni hija densa, u ghall-valutazzjonijiet insuffi¢jenti tal-
aspetti geologici u ambjentali relatati mal-wirt kulturali tal-komunita lokali, l-ispejjez tal-
kostruzzjoni zdiedu b’mod sinifikanti. L-ispejjez totali tal-kostruzzjoni ta’ EUR 4.5 biljun
stmati fl-2003 zdiedu ghal EUR 6.5 biljun fI-2013 u ghal EUR 8.2 biljun (l-istima I-aktar recenti
disponibbli f'Jannar 2018). Dan ifisser li hemm differenza ta’ EUR 3.7 biljun mill-ftehim
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originali. Sa issa, is-shab kollha tal-finanzjament irrifjutaw li jkopru aktar mill-ispejjez

stabbiliti fil-ftehim ta’ finanzjament originali.

57. Minbarra dan, se jkun hemm dewmien sinifikanti fl-ikkompletar tax-xoghlijiet ghal dan I-
istazzjon, billi originarjament kien ippjanat li x-xoghlijiet tal-kostruzzjoni jitlestew sal-2008. II-
bidu diga kien gie pospost mill-2001 ghall-2009, u I-istimi attwali huma li x-xoghlijiet se

jitlestew sal-2025.

58. Fl-ahhar nett, ghal 18-il progett3?, ahna vvalutajna wkoll il-hin mehtieg biex il-linji
ferrovjarji jibdew realment joperaw, ladarba x-xoghlijiet ikkofinanzjati mill-UE jkunu gew
ikkompletati. Ghal sitt progetti, I-operazzjonijiet bdew mhux aktar tard minn xahar wara t-
tmiem tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni. Ghal zewg progetti, il-bidu tal-operat kien iddewwem
b’madwar sena; ghal sitt progetti, id-dewmien kien ta’ sentejn; ghal iehor, id-dewmien kien
ta’ erba’ snin; filwaqt li zewg progetti fil-Germanja se jiddewmu bi tmien snin (dawn il-
progetti tlestew sa tmiem |-2015, u attwalment huwa stmat li I-linja ferrovjarja mhux se tkun
ged topera qabel it-tmiem tal-2023). F'kaz iehor (il-linja ferrovjarja transkonfinali Figueres —
Perpignan bejn Spanja u Franza), minkejja li I-linja kienet kollha lesta, din setghet biss tintuza

22 xahar wara peress li ma kinitx konnessa mal-bgija tan-netwerk miz-zewg nahat.

ll-fehma ta’ éittadin: valutazzjoni reali tal-hinijiet tal-ivvjaggar, il-prezzijiet u I-
konnessjonijiet, is-servizzi tal-passiggieri u l-istazzjonijiet u z-Zona ta’ attrazzjoni tal-

klijentela taghhom
ll-hinijiet tal-ivvjaggar u I-prezzijiet tal-biljetti, huma fatturi importanti ghas-success

59. Ahna ezaminajna |-kompetittivita tal-ferroviji ta’ velocita gholja billi stagsejna lil agent
tal-ivvjaggar biex iwettaq ricerka dwar Il-irhas prezzijiet ta’ biljett bir-ritorn, il-hinijiet tal-
ivvjaggar u I-ghadd ta’ konnessjonijiet fi granet partikolari, kemm ghall-profili ta’ passiggieri li

jivvjagaw ghal xoghol kif ukoll ghal dawk li jivvjagaw ghal turizmu fugq il-linji awditjati. Is-

32 Mit-30 progett awditjati kien hemm 11 li jew ghadhom ghaddejjin jew ma gewx implimentati

b’mod xieraq, u dan wassal ghal dizimpeniji sinifikanti tal-finanzjament mill-UE. Ghal progett
wiehed ikkompletat, id-data tal-bidu tal-operat ma gietx stabbilita fil-mument tal-awditu.



41

sommarju tal-metodologija taghna u d-data rilevanti jinsabu fl-Anness VI. Dan ippermettilna

nikkalkulaw il-prezzijiet medji ghal kull kilometru u ghal kull minuta ta’ vvjaggar.

60. ll-prezzijiet tal-biljetti jistghu jvarjaw hafna (ez. skont il-hin tal-gurnata, u d-disponibbilta

ta’ offerti specjali). Madankollu, dan ix-xoghol twettaq fuq skala sufficjenti (ingabret data

relatata ma’ aktar minn 5 000 vjagg bir-ritorn) biex inkunu nistghu nivvalutaw b’mod

realistiku l-alternattivi tal-ivvjaggar bejn iz-zewg punti ta’ origini u ta’ destinazzjoni fuq il-linji

ferrovjarji awditjati. Minn din l-analizi hargu dawn l-elementi li gejjin.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Fir-rigward tal-velocita: Il-ferroviji ta’ velocita gholja spiss huma ferm aktar rapidi
(fug medja ta’ bejn 30 % sa 50 % tal-hin tal-ivvjaggar) minn dawk konvenzjonali. L-
ivvjaggar bl-ajru (mit-tlugh sal-inzul) huwa aktar rapidu minn dak bil-ferroviji ta’
velocita gholja. Madankollu, fil-valutazzjoni tal-hin reali totali tal-ivvjaggar minn
centru ta’ belt ghal ¢entru ta’ belt ohra, inkluz I-ivvjaggar lejn I-ajruport u |-

proceduri tal-imbarkazzjoni, il-ferroviji ta’ veloc¢ita gholja spiss huma kompetittivi.

Fir-rigward tal-prezzijiet tal-biljetti: ll-ferroviji ta’ velocita gholja spiss huma ferm

orhos mill-ivvjaggar bl-ajru. Ir-rizervazzjonijiet fl-ahhar minuta ghaz-zewg mezzi tat-
trasport huma aktar ghaljin minn biljetti li jigu rizervati minn gabel. Fil-Germanja, il-
prezzijiet tal-biljetti fuq il-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja bejn Stuttgart u Munich

huma aktar baxxi minn dawk ta’ ferroviji konvenzjonali.

L-ghadd ta’ servizzi ferrovjarji ta’ velocita gholja offruti jvarja b’mod konsiderevoli

matul is-sena. Id-disponibbilta tal-konnessjonijiet hija importanti: xi linji ferrovjarji
ta’ velocita gholja ghandhom ghadd kbir ta’ konnessjonijiet (ez. 50 sa 60 kuljum fil-
Germanja), filwaqt li tnejn mill-erba’ linji awditjati fi Spanja (Madrid-Santiago u

Madrid-Ledn) u z-zewg linji Francizi awditjati kellhom tassew ftit konnessjonijiet.

Xi whud mir-rotot awditjati mhumiex prattikabbli permezz ta’ ferroviji
konvenzjonali; perezempju, l-ivvjaggar minn Ruma ghal Turin bil-ferrovija
konvenzjonali jiehu aktar minn 20 siegha. ll-ferroviji ta’ velocita gholja jiehdu nofs
il-hin, u l-ivvjaggar bl-ajru jdum ghaxar darbiet angas. Is-sitwazzjoni fuq il-linja

ferrovjarja minn Madrid ghal Santiago hija simili.
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(v) L-aktar konnessjonijiet ta’ success f'termini ta’ utenti li jivvjaggaw minhabba xoghol

(ez. Madrid-Barcellona; Turin-Ruma; Parigi-Strasburgu) huma wkoll |-aktar ghaljin.

B’mod generali, il-ferroviji ta’ velocita gholja fi Franza huma dawk li jiswew l-aktar

ghal kull kilometru ta’ vvjaggar (kemm ghall-vjaggi minhabba xoghol kif ukoll ghal

dawk ta’ divertiment).

61. Biexjigi vvalutat kemm verament il-ferroviji ta’ veloc¢ita gholja huma kompetittivi, gew

analizzati |-hin tal-ivvjaggar totali minn ¢entru ta’ belt ghal ¢entru ta’ belt ohra u I-prezzijiet

tal-alternattivi disponibbli. Ahna rfinajna aktar I-analizi tad-data taghna ghal erba’ linji, u

kkalkulajna ¢-¢ifri rilevanti, billi gabbilna I-ferroviji ta’ velocita gholja ma’ dawk

konvenzjonali, kif ukoll mat-trasport bl-ajru u dak bit-trig, biex b’hekk inkludejna l-ispiza tal-

karozzi privati u tal-kowcijiet fuq distanzi twal®3 (it-Tabella 6).

Tabella 6 - Analizi tal-ivvjaggar minn bieb sa bieb fuq linji ferrovjarji ta’ velocita gholja

maghzula
Distanza 607-698 km 572-661 km 587-654 km 466-548 km
, . Prezz . Prezz . Prezz . Prezz
Mezz ta’ trasport Hin (EUR) Hin (EUR) Hin (EUR) Hin (EUR)
10:40- 10:40- 10:00- 8:40-
Karozza 18:20 138-190 18:40 180 16:40 95-142 12:20 44-79
. 6:30- 6:30- 6:30-
Trasport bl-ajru 8:00 227-253 7:00 140 3:00 146 M/A M/A
. 16:20- 15:00- 17:00- 13:00-
Kowe 18:00 36-49 21:00 40 23:00 4579 22:40 3355
Linji ferrovjarji 11:30- 9:00-
konvenzjonali 12:00 124-128 23:00 61-103 M/A M/A M/A M/A
Ferroviji ta’ velocita 6:00- 6:50- 8:30- . )
gholja 8:20 159-181 9:00 23-205 10:30 66 5:10-5:30 158-165
Sors: II-QEA.

33

Mil-liberalizzazzjoni recenti tas-suq, is-servizzi bil-kow¢ kellhom rati ta’ tkabbir impressjonanti

f'hafna Stati Membri. Perezempju, fil-Germanja, |-ghadd tal-passiggieri zdied minn tliet miljuni
fI-2012 ghal 25 miljun flI-2015 (Sors: “Les autocars et le marché voyageurs longue distance: vers
un jeu perdant-perdant?”, Prof. Yves Crozet, |-Universita ta’ Lyon, 2015).
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62. L-analizi “minn ¢entru ta’ belt ghal centru ta’ belt” zvelat dawn l-elementi li gejjin:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Bejn Madrid u Barcellona, il-konnessjoni ferrovjarja ta’ velocita gholja hija |-aktar
ghazla ta’ vvjaggar veloci: anke l-ivvjaggar bl-ajru jdum aktar minn bieb sa bieb, u
huwa aktar ghali. Dan jispjega ghalfejn il-ferroviji ta’ velocita gholja ziedu b’mod
konsiderevoli s-sehem mis-suq taghhom fuq din il-linja fis-snin recenti. Fil-fatt, mill-
ftuh taghhom fI-2008 ’I hawn, ir-ripartizzjoni modali bejn I-ivvjaggar bl-ajru u bil-
ferroviji nbidlet minn 85:15 ghal 38:62 fI-2016. Din |-analizi tista’ tintuza biex
tivvaluta s-success tal-operazzjonijiet ferrovjarji ta’ velocita gholja u tkejjel il-livell

ta’ sostenibbilta tal-investimenti li saru.

Bejn Ruma u Milan, l-ivvjaggar bl-ajru u I-ferroviji ta’ velocita gholja wkoll jinsabu
fug quddiem f’termini tal-hin tal-ivvjaggar. L-ghadd ta’ ferroviji zdied u I-prezzijiet
tal-biljetti nagsu matul iz-zmien. Ghalhekk, is-sehem mis-suq tal-ferroviji ta’

velodita gholja qed jizdied aktar matul iz-zmien, ghad-detriment ukoll ta’ ferroviji

konvenzjonali fuq distanzi twila.

ll-vjagg minn Berlin ghal Munich jista’ jsir bil-ferroviji konvenzjonali, izda dan
jinvolvi hafna tibdil. L-ivvjaggar bl-ajru huwa l-aktar veloci, izda jiswa hafna flus. II-
ferroviji ta’ velocita gholja huma t-tieni alternattiva |-aktar veloci u rhisa. Filwaqt li

I-ivvjaggar bil-kow¢ huwa l-irhas, il-hin tal-vjagg huwa disswaziv.

Minn Parigi ghal Strasburgu, ma hemmx konnessjonijiet bl-ajru jew bil-ferroviji
konvenzjonali diretti. llI-ferroviji ta’ veloc¢ita gholja ghandhom I|-aktar hin totali tal-
ivvjaggar rapidu, izda |-prezzijiet tal-biljetti huma ferm oghla mill-ivvjaggar bil-

karozza jew bil-kow¢.

63. ll-konkluzjoni kumplessiva taghna hija li kemm il-hin totali tal-ivvjaggar kif ukoll il-livell

tal-prezzijiet huma fatturi importanti ghas-success. Flimkien ma’ servizz li jkun effettivament

regolari (ferroviji frekwenti li jitilqu u jaslu fil-hin), dawn il-fatturi jistghu jikkontribwixxu biex

isahhu |-operazzjonijiet ferrovjarji ta’ velocita gholja tal-futur.
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Jehtieg li jkun hemm aktar titjib fil-hrug tal-biljetti ferrovjarji, u fil-monitoragg tad-data

tas-servizzi tal-passiggieri

64. Ir-ricerka ppubblikata dwar il-ferroviji ta’ veloé¢ita gholja3* tissuggerixxi li I-flessibbilta fil-
hrug tal-biljetti u I-puntwalita jtejbu I-kompetittivita intermodali u jippromwovu s-success

sostenibbli. Dawn jistghu jigu zviluppati aktar.

65. Is-sistema ghall-hrug tal-biljetti ferrovjarji ma tipparagunax tajjeb ma’ dik tal-industrija
tal-linji tal-ajru. Perezempiju, is-soluzzjonijiet ta’ biljetti elettronici unici, bhal dawk li
jippermettu r-rizervazzjonijiet ta’ vjaggi li jkunu jinvolvu aktar minn operatur wiehed jew
dawk transkonfinali, huma ferm aktar facli ghall-ivvjaggar bl-ajru milli bil-ferroviji. Minbarra
dan, kwazi ma hemm ebda magna tat-tiftix disponibbli ghall-vjaggi li jikkombinaw l-ivvjaggar

bl-ajru u dak bil-ferroviji ta’ velocita gholja.

66. llI-Kummissjoni bdiet tigbor data relatata mas-servizz u indikaturi dwar I-izviluppi fl-uzu
tan-netwerks ferrovjarji, u dwar |-evoluzzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ qafas permezz tal-
pjattaforma taghha tal-Iskema ta’ Monitoragg tas-Suq Ferrovjarju (RMMS). Madankollu, din
id-data sa issa kienet inkonsistenti, billi I-istandards komuni ma gewx applikati b’mod
komprensiv sa tmiem |-2017. Barra minn hekk, attwalment ingabar biss sett limitat ta’ data
fir-rigward ta’ ferroviji ta’ velocita gholja ghall-kuntrarju ta’ ferroviji konvenzjonali; din tkopri
l-ogsma relatati mal-imposti tal-infrastruttura, l-allokazzjoni tal-kapacita, I-investimenti fl-

infrastruttura, u l-obbligi ta' servizz pubbliku li jkopru I-ferroviji ta’ velocita gholja.

67. Sal-2017, ma kienx hemm definizzjonijiet komuni magbula dwar il-puntwalita. Ghalhekk,
id-data dwar il-puntwalita tvarja bil-kbir fl-UE. L-operaturi ferrovjarji huma obbligati li
jinkludu r-rapporti dwar il-puntwalita u s-sodisfazzjon tal-klijenti fid-database tal-ERADIS kif
mehtieg mill-Artikolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 1371/2007 izda, billi ma hemmx
metodologija komuni jew qafas standardizzat ghal dawn ir-rapporti, dawn mhumiex facli

biex jintuzaw u ma jipprovdux lill-vjaggaturi stampa generali ¢ara tas-sitwazzjoni. Il-

3 Sors: L-Iskola ta’ Firenze ghar-Regolazzjoni, “Low-cost air and high-speed rail: an untapped

potential for complementarity?” (It-Trasport bl-arju bi prezz baxx u I-ferroviji ta’ velocita gholja:
potenzjal mhux sfruttat ghall-komplementarjeta?), Marzu 2014.
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Kummissjoni kkummissjonat stharrigiet tal-Ewrobarometru biex timmonitorja kemm il-
passiggieri huma sodisfatti bis-servizzi ferrovjarji. L-ahhar stharrig gie ppubblikat fl-2013, u r-
rapport ta’ segwitu huwa mistenni li jigi ppubblikat lejn tmiem Gunju 2018. Ghad irid isir

progress sinifikanti fil-monitoragg ta’ dawn il-kwistjonijiet fil-livell tal-UE.
L-ghadd u |-post tal-istazzjonijiet huma zewg aspetti importanti

68. Huwa essenzjali li jkun hemm ghadd xieraq ta’ stazzjonijiet ghas-success tal-linja
ferrovjarja u ghas-sostenibbilta operazzjonali taghha3?. Jekk il-linja ferrovjarja jkollha ftit
wisq wagfiet intermedji jew ma jkollha xejn, il-veloéita kumplessiva bejn l-origini u d-
destinazzjoni tkun gholja, u I-kompetittivita ma’ mezzi ohra ta’ trasport tkun ottimali;
madankollu, dan huwa ta’ detriment ghas-sostenibbilta, billi jongos |-ghadd ta’ passiggieri
potenzjali li jghixu tul il-linja u li jistghu juzawha. Ghall-kuntrarju, jekk ikun hemm aktar
wagfiet fuq il-linja, il-veloc¢ita medja taghha tkun aktar baxxa, u I-kompetittivita ma’ mezzi
ohra ta’ trasport tigi kompromessa, izda aktar passiggieri jkunu jistghu juzawha, u dan izid |-

introjtu mill-biljetti.

69. Ahna analizzajna I-ghadd ta’ waqfiet fuq il-linji ferrovjarji awditjati u I-impatt li jirrizulta
fuq il-hinijiet tal-ivvjaggar u fuq il-kompetittivita tas-servizzi fuq il-linja, kif ukoll |-
accessibbilta, il-konnettivita u I-effetti ta’ rigenerazzjoni taghhom. L-informazzjoni kompluta

u d-data ewlenija kollha relatati ma’ din I-analizi tal-istazzjonijiet tinsab fl-Anness ViI.

70. ld-data mill-iskedi ta’ zmien uffi¢jali turi li kull waqgfa intermedja testendi I-hin tal-

ivvjaggar totali b’medja ta’ minn 4 sa 12-il minuta3®, u tnaqqas il-velo¢ita medja minn 3 sa

5 Ara wkoll: ll-Qorti tal-Awditjar Franciza, ir-Rapport Speéjali tal-2014: “LA GRANDE VITESSE
FERROVIAIRE: UN MODELE PORTE AU-DELA DE SA PERTINENCE”, u r-Rapport pubbliku annwali
tal-2013 dwar I-LGV Est-Européenne “La participation des collectivités territoriales au
financement de la LGV-EST: des contreparties colteuses, une gare de trop”.

36 EZ.il-linja ferrovjarja diretta Madrid — Baréellona tiehu 150 min., filwaqt li I-ferroviji li jiegfu
wkoll f'Guadalajara jew f'Calatayud, Zaragoza, Lleida u Camp de Tarragona jiehdu 190 min.
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16-il km/h3%7. L-ghadd ta’ stazzjonijiet ivarja minn 4 (LGV Rhin-Rhéne) sa 15 (fuq il-linja
ferrovjarja Berlin-Munich) u d-distanzi bejniethom ivarjaw bil-kbir (l-itwal distanza bejn zewg
stazzjonijiet fuq l-istess linja ta’ velocita gholja hija ta’ 253 km; l-igsar hija ta’ 26 km). Fuqil-
linji awditjati joperaw diversi tipi ta’ servizzi 38 (perezempju, fuq il-linja Madrid-Barcellona, xi
ferroviji joperaw servizz bla wagfien fuq tul ta’ 621 km, filwaqt li ferroviji ohra fuq il-linja
jservu wkoll stazzjonijiet intermed;ji, bi frekwenza li tvarja). L-akbar differenza fil-hin bejn I-
aktar servizzi ferrovjarji diretti u dawk inqas diretti hija ta’ 72 minuta (fuq il-linja ferrovjarja

Berlin-Munich).

71. Ghall-valutazzjoni tal-ghadd potenzjali ta’ utenti ta’ linja ferrovjarja ta’ velocita gholja,
fl-awditjar ezaminajna wkoll iz-zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela ta’ kull wahda mill-10 linji
ferrovjarji ta’ velocita gholja u 4 linji ferrovjarji transkonfinali3. Xi stazzjonijiet ma jkollhomx
ghad bizzejjed ta’ passiggieri fiz-zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela immedjati taghhom, u
jinsabu grib wisq ta’ xulxin. Dan il-fatt inagqgas I-effettivita kumplessiva tas-servizzi ferrovjarji
ta’ velocita gholja, minhabba li jridu jieqfu hafna drabi minghajr ma jilhqu hafna passiggieri
godda, jew jaghmel il-gestjoni ta’ kuljum tal-ferroviji wisq ikkumplikata biex jigi zgurat li I-

bazi ta’ utenti tkun accettabbli.

72. L-Anness VIII fih ir-rizultati kumplessivi u d-data ewlenija dwar I-istazzjonijiet tal-linji
ferrovjarji ta’ velocita gholja kollha awditjati. Perezempiju, kif jidher fil-Figura 6, minkejja li I-
linja Madrid-Barcellona-Fruntiera ta’ Franza ghandha zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela kbira
hafna (li tispjega s-success taghha), iz-zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela ta’ xi stazzjonijiet fuq
il-linja (ez. Guadalajara-Yebes jew Calatayud) hija estremament zghira. Minhabba I-ghadd
limitat hafna ta’ persuni li jghixu fiz-zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela fi hdan ragg ta’ 15-

il minuta, hemm raguni biex wiehed jiddubita |-kosteffi¢jenza u |-effettivita biex jinzammu

37 Ez.il-linja ferrovjarja diretta Madrid — Baréellona tivvjagga b’medja ta’ 268 km/h, filwaqt li I-

ferroviji li jiegfu wkoll f'Guadalajara jew f'Calatayud, Zaragoza, Lleida u Camp de Tarragona
jivvjaggaw biss b’medja ta’ 211 km/h.
8 #ilief ghal-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja Milan-Venezja u I-Eje Atlantico, fejn is-servizzi
ferrovjarji ta’ velocita gholja kollha tal-passiggieri jsegwu l-istess xejra ta’ wagfien.

39 Ara wkoll ir-Rapport Spe¢jali Nru 21/2014, il-paragrafu 53 et seq., fejn uzajna teknika simili.
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dawn l-istazzjonijiet bhala wagfiet fuq il-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja (it-trikkib ta’
100 % taz-zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela ta’ 60 minuta ghall-istazzjon ta’ Guadalajara huwa

minhabba I-prossimita tieghu ghal Madrid).

Figura 6 - Analizi tal-istazzjonijiet tal-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja Madrid-Barcellona-

Fruntiera ta’ Franza
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4
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Sors: II-QEA u |-Eurostat.

73. Filwaqt li I-pjan tal-Kkummissjoni huwa li tohlog konnessjoni bejn I-ajruporti kollha tan-
netwerk centrali u n-netwerk ferrovjarju sal-2050, preferibbilment permezz ta’ ferroviji ta’
velocita gholja, huma biss ftit I-istazzjonijiet ta’ ferroviji ta’ velocita gholja li attwalment
ghandhom konnessjoni ta’ velocita gholja diretta ma’ ajruport. ll-ferroviji ta’ velocita gholja u
t-trasport bl-ajru jistghu jkunu komplementari (billi jwasslu I-passiggieri lejn I-ajruport, il-
ferroviji ta’ velocita gholja jistghu jkabbru z-zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela tal-ajruport, u I-
passiggieri tat-trasport bl-ajru jistghu jiddeciedu li juzaw ajruport partikolari minhabba I-fatt
li jsibu konnessjoni ferrovjarja ta’ velocita gholja li tiffunzjona minghajr xkiel wara I-inzul).
Madankollu, ahna sibna li huwa kkumplikat ghall-passiggieri biex jikkombinaw il-ferroviji ta’
velocita gholja mal-ivvjaggar bl-ajru. Perezempju, minkejja li I-linja ferrovjarja ta’ velocita
gholja bejn Madrid u Barcellona tghaddi grib |-aktar zewg ajruporti frekwentati ta’ Spanja

(Madrid-Barajas u Barcelona-El Prat, li ntuzaw minn 50.4 miljun u 44.2 miljun passiggier
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rispettivament fI-20164°), ma hemm ebda pjan biex dawn jigu konnessi permezz ta’ servizzi

ta’ velocita gholja man-netwerks ferrovjarji ta’ velo¢ita gholja%!.

74. Biex ikunu ta’ success u kompetittivi, I-istazzjonijiet ta’ ferroviji ta’ velocita gholja

jenhtieg li jkunu f'postijiet tajba.

(i) Jenhtieg li dawn ikunu facilment accessibbli ghall-vjaggaturi b’hafna mezzi ta’
trasport, inkluz bil-mixi u bir-rota, u joffru facilitajiet tat-trasport pubbliku adatti u

spazji ghall-parkegg bi prezzijiet affordabbli.

(i) Jennhtieg li joffru bosta konnessjonijiet ferrovjarji ta’ veloéita gholja li jiffunzjonaw

tajjeb, kif ukoll ghadd suffi¢jenti ta’ ferroviji matul il-gurnata kollha.

7

(iii) Jenhtieg li jikkontribwixxu ghall-attivita ekonomika fiz-zona tal-madwar (l-effett ta

7’ u

“rigenerazzjoni” jew ta’ “urbanizzazzjoni mill-gdid”).

75. Ahna analizzajna l-accessibbilta, il-konnettivita u |-effetti tar-rigenerazzjoni ta’ 18-il
stazzjon ta’ ferroviji ta’ velocita gholja (tnejn ghal kull linja awditjata). L-informazzjoni
kompluta, inkluz il-kriterji kwantitattivi uzati, tinsab fl-Anness IX. L-analizi taghna tindika li
jista’ jsir titjib fl-access ghal 14-il stazzjon. Perezempiju, l-istazzjon ta’ Meuse TGV (I-
Istampa 3) fuq I-LGV Est-Européenne mhuwiex fac¢ilment accessibbli: kif turi I-vlegga, I-
istazzjon jinsab f'post izolat fil-kampanja. L-uni¢i mezzi biex jintlahaq I-istazzjon huma ftit

karozzi tal-linja lokali, u parkegg zghir ghall-karozzi privati.

40 Trafico de pasajeros, operaciones y carga en los aeropuertos Espafioles, Aena 2016.

4 Attwalment jinsabu ghaddejjin studju tal-fattibbilta ghal konnessjoni ferrovjarja ta’ velocita

gholja ghal Madrid-Barajas u studju informattiv li jikkonéerna l-adattament tal-istazzjon tal-
ajruport ghas-servizzi ta’ velocita gholja, bl-uzu tal-kofinanzjament tas-CEF, bhala parti mill-
progett 2015-ES-TM-0173-S.
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Stampa 3 - L-istazzjon Meuse TGV

Sors: 1I-QEA.

76. Sibna wkoll li d-dags ta’ seba’ stazzjonijiet mhuwiex xieraq: erbgha kienu kbar wisq, u
tlieta kienu zghar wisq ghall-ammont ta’ passiggieri. Erba’ stazzjonijiet ma kinux jipprovdu
servizzi generali lill-pubbliku. Fames stazzjonijiet ma kinux konnessi tajjeb, filwaqt li sebgha

ohra setghu jibbenefikaw minn titjib fil-konnessjonijiet.

77. Fl-analizi taghna tat-tibdil li sar matul iz-zmien (perezempju, fis-suq tax-xoghol, is-suq
immobiljari, u I-ghadd ta’ negozji attirati u l-impjiegi mahluga), ma rajna ebda effett car ta’
rigenerazzjoni fi 15 mit-18-il stazzjon fuq il-linji ferrovjarji ta’ veloc¢ita gholja awditjati. II-ftuh
tal-istazzjon Belfort-Montbéliard fuq il-linja ferrovjarja Rhin-Rhéne kien inkoraggixxa I-ftuh
ta’ hwienet u lukanda fil-vi¢inanzi, u ppermetta r-rilokazzjoni ta’ sptar regjonali. F'zewg
kazijiet ohra, ix-xoghlijiet ta’ titjib fl-istazzjonijiet — marbuta mal-wasla tas-servizzi ferrovjarji
ta’ velocita gholja — holqu konnessjonijiet aktar faéli bejn il-postijiet tal-vicinat li

precedentement kienu separati bil-linji ferrovjarji. Dan jindika li I-linji ferrovjarji ta’ velocita
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gholja jistghu jakkumpanjaw u jappoggaw it-titjib ekonomiku li diga kien inbeda u li kien

anticipat mir-regjun, izda huma biss mhumiex se jikkawzaw boom ekonomiku lokali®2.

Is-sostenibbilta tal-ferroviji ta’ velocita gholja: I-effettivita tal-kofinanziament mill-UE

tinsab f’riskju

78. Biex il-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja tkun ta’ suc¢cess u l-investiment sostenibbli,
jenhtieg li tkun tista’ ggorr ammont kbir ta’ passiggieri. Ahna vvalutajna dan |-element
b’zewg modi: billi wettagna valutazzjoni komparattiva tal-ghadd ta’ passiggieri ttrasportati
matul iz-zmien, u billi analizzajna I-ghadd ta’ persuni li jghixu fiz-zona ta’ attrazzjoni tal-

klijentela tul il-linja ferrovjarja.

Analizi tad-data tal-passiggieri: tlieta minn seba’ linji ferrovjarji ta’ velocita gholja
kkompletati jittrasportaw anqas passiggieri mill-parametru referenzjarju ta’ disa’ miljun

fis-sena

79. Skont il-parametru referenzjarju li jirrizulta minn sorsi akkademici u istituzzjonali,
jenhtieg li idealment il-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja tittrasporta disa’ miljun passiggier,
jew mill-ingas sitt miljuni fis-sena tal-ftuh biex tkun ta’ su¢cess*3. FI-2016, kienu biss tliet linji
li fir-realta ttrasportaw aktar minn disa’ miljun passiggier fis-sena (Madrid-Barcellona, Turin-
Salerno u LGV Est-Européenne). Fuq tlieta minn seba’ linji ferrovjarji ta’ velocita gholja

kkompletati li awditjajna (Eje Atlantico, Rhin-Rhone u Madrid-Ledn), I-ammont ta’ passiggieri

4 L-istudju ta’ ricerka “Retour sur les effets économiques du TGV. Les effets structurants sont un

mythe” wasal ghal konkluzjonijiet simili. Sors: Prof. Y. Crozet: https://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-01094554/document.

43 |¢-cifra ta’ 9 miljun passiggier tidher fi:

(i) “In what circumstances is investment in HSR worthwhile?” (F’ liema cirkustanzi I-investiment
fl-HSR huwa siewi?), De Rus, Gines, u Nash, C.A., Munich Personal RePEc Archive (MPRA),
Dicembru 2007, kif ukoll fi

(i) il-“Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects” (Gwida ghall-Analizi tal-Ispejjez
imgabbla mal-Benefié¢ji ta’ Progetti ta’ Investiment) tal-Kummissjoni Ewropea, 2008, p. 84 (dan
il-parametru referenzjarju tal-ASB tal-Kummissjoni tnehha mill-ahhar edizzjoni taghha tal-2014).


https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01094554/document
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01094554/document
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ttrasportati kien hafna aktar baxx**. L-ispiza tal-infrastruttura ta’ dawn il-linji kienet ta’
EUR 10.6 biljun, li ghalihom |-UE pprovdiet madwar EUR 2.7 biljun. Dan ifisser li hemm riskju

gholi li I-nfig fug dawn il-linji taht il-kofinanzjament mill-UE ma jkunx effettiv.

L-analizi taz-zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela u tal-ghadd ta’ persuni li jghixu tul il-linji
ferrovjarji ta’ velocita gholja: ghal 9 minn 14-il linja u meded ta’ veloc¢ita gholja awditjati, |-

ammont ta’ passiggieri potenzjali mhuwiex gholi bizzejjed

80. Ahna wettagna wkoll analizi taz-zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela biex nivvalutaw is-
sostenibbilta potenzjali tal-operazzjonijiet fil-livell tal-linji ferrovjarji (ara I-Figura 7). L-
Anness VI fih ukoll ir-rizultati kumplessivi u d-data ewlenija ghal-linji ferrovjarji ta’ velocita

gholja kollha awditjati.

4 |l-linja ferrovjarja ta’ velo¢ita gholja Berlin-Munich, billi ilha miftuha biss minn Diéembru 2017,

ma gietx ikkunsidrata fl-analizi.
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Figura 7 - Analizi taz-zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela tal-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja

Madrid-Barcellona-Fruntiera ta’ Franza
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81. Ghal 9 minn 14-il linja ferrovjarja ta’ velocita gholja u konnessjonijiet transkonfinali
awditjati, -ammont ta’ passiggieri fiz-zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela taghhom f’distanza ta’
hmistax u tletin minuta tul il-linja ma kienx gholi bizzejjed biex jiggarantixxi s-success tal-
ferroviji ta’ velocita gholja. Dawn kienu I-linji Madrid-Ledn, Eje Atlantico, Madrid-Galicia,
Milan-Venezja, Rhin-Rhone, Stuttgart-Munich, Munich-Verona, Figueres-Perpignan u Basque
Y. Ta’ min jinnota li t-tliet linji li ma ssodisfawx il-parametru referenzjarju tal-passiggieri (ara

hawn fug) huma inkluzi wkoll f'dan il-kriterju.

82. Ahna analizzajna wkoll is-success tal-ferroviji ta’ velocita gholja f'kuntest globali, biex

nifhmu r-ragunijiet ghas-success (il-Kaxxa 2).



53

Kaxxa 2 - L-operazzjonijiet tax-Shinkansen

[I-ferrovija Shinkansen (I-Istampa 4) u l-operazzjonijiet ferrovjarji ta’ velo¢ita gholja fil-Gappun,

jippermettulna naghmlu tqabbil usa’ tal-operazzjonijiet ferrovjarji ta’ velocita gholja fuq skala globali.

Il-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja ta’ 550 km minn Tokyo sa Osaka ghamlet sucéess kbir, billi
tittrasporta 163 miljun passiggier kull sena. Hemm hafna ragunijiet ghal dan is-success: il-linja
tikkonnettja I-megabliet b’popolazzjonijiet ta’ bosta miljuni; il-ferroviji joperaw fuq binarji apposta bi
frekwenza gholja hafna (sa 433 ferrovija kuljum); l-affidabbilta u I-puntwalita tas-servizz huma
eccellenti (fl-2016, id-dewmien medju kien ta’ ingas minn 24 sekonda matul is-sena); fl-istazzjonijiet
u tul il-linja jigu applikati mizuri ta’ sikurezza u ta’ sigurta tal-oghla livell, u I-vjaggaturi fl-istazzjonijiet

jinghataw appogg sufficjenti.

Stampa 4 - Ferrovija Shinkansen fl-Istazzjoni Centrali ta’ Tokyo

Sors: II-QEA.
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ll-kompetittivita tal-ferroviji ta’ velocita gholja mgabbla ma’ mezzi ohra ta’ trasport: sa issa

) u

ghad ma hemmx il-principju ta’ “min inigges ihallas”

83. ll-ferroviji ta’ velocita gholja ghandhom biss vantagg kompetittiv limitat. Filwaqgt li n-
netwerk Gappuniz Shinkansen jibga’ kompetittiv anke fuq distanzi tal-ivvjaggar ta’ aktar
minn 900 km, il-ferroviji ta’ velocita gholja fl-Ewropa generalment huma kompetittivi fuq
distanzi tal-ivvjaggar ta’ bejn il-200 u I-500 km, bi vjaggi li jdumu sa erba’ sighat. ll-karozza
hija I-mezz ta’ trasport dominanti ghal vjaggi ta’ ingas minn 200 km, minhabba |-flessibbilta
taghha fl-ahhar mil, filwaqt li t-trasport bl-ajru huwa I-aktar kompetittiv fir-rigward ta’ vjaggi

itwal.

84. Is-sistema ta’ tassazzjoni bbazata fuq il-karbonju hija ghodda li permezz taghha jitgies |-
impatt fug I-ambjent tad-diversi mezzi ta’ trasport. Attwalment, ma jezisti ebda arrangament
operazzjonali f'xi Stat Membru tal-UE |i huwa kumparabbli mal-Fond ghall-Infrastruttura
Ferrovjarja ddedikat tal-lzvizzera, parzjalment iffinanzjat mit-taxxi imposti fuq it-trakkijiet li
jghaddu mill-pajjiz. L-approcc tal-lzvizzera jtaffi I-piz finanzjarju minn fuq il-kontribwenti
ghall-bini u I-manutenzjoni tan-netwerk ferrovjarju, peress li jghaddi direttament |-introjtu
mit-taxxa impost fug mezz ta’ trasport biex jappogga l-investiment ghal mezzi ohra ta’

trasport.

85. Attwalment, ma hemmx sistema ta’ imposti fl-UE li tiehu inkusiderazzjoni |-principju ta’
min juza jhallas u l-principju ta’ min inigges ihallas fir-rigward tad-diversi mezzi ta’ trasport,
sabiex tissahhah il-kompetittivita tal-ferroviji. Fil-passat saru tentattivi biex jinbidlu I-
kundizzjonijiet intermodali, billi jigu internalizzati |-ispejjez esterni minn diversi mezzi ta’
trasport, izda dawn fil-bi¢¢a I-kbira ma rnexxewx. Is-suggett tat-tassazzjoni bhala funzjoni tal-
emissjonijiet ta’ gass serra madankollu jibga’ fug I-agenda ta’ hafna gvernijiet. Perezempiju,
attwalment fi Franza ged isir dibattitu (ghal darb’ohra®’) dwar l-introduzzjoni ta’ skema ta’

finanzjament trasversali filwaqt li, fl-2018, I-Italja se tiffinanzja I-kostruzzjoni tal-Mina ta’ Bazi

45

) u

[l-principju ta’ “eco-taxe poids lourds” diga kien gie suggett ghal votazzjoni fl-2008 bhala parti
mill-“Grenelle de I'Environnement” fi Franza, izda fl-2014 gie deciz li dawn id-dispozizzjonijiet
ma jigux implimentati fil-prattika.
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ta’ Brenner u I-linji ta’ access taghha fil-parti tan-Nofsinhar permezz tar-rikavat minn fond

iddedikat, mahluq fl-1997, iffinanzjat mid-dhul tal-pedagg tal-awtostrada®®.

Operazzjonijiet ferrovjarji transkonfinali ta’ veloéita gholja li jkunu kompetittivi u

jiffunzjonaw minghajr xkiel: xi haga li ghadha mhix universali

Minhabba li ghad hemm hafna ostakli, fadal hafna xi jsir gabel ma s-swieq isiru miftuha u

kompetittivi fir-rigward tal-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja fl-UE

86. llI-kompetizzjoni effettiva fuq il-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja tista’ ttejjeb b’mod
evidenti s-servizzi u tnaqqas il-prezzijiet ghall-vjaggaturi fl-UE. Attwalment, il-kazijiet fejn
hemm kompetizzjoni effettiva bejn l-operaturi ferrovjarji fuq il-linji ferrovjarji ta’ velocita
gholja huma tassew ftit (fl-Italja tezisti kompetizzjoni bejn I-operaturi ferrovjarji u, sa certu
punt, anke fl-Awstrija%’). L-introduzzjoni tal-kompetizzjoni fuq il-linja ferrovjarja ta’ velocita
gholja Taljana Turin-Salerno wasslet biex il-vjaggaturi jinghataw servizzi ahjar. Hemm aktar
ferroviji minn fejn wiehed jista’ jaghzel (l-operatur il-gdid jopera 34 konnessjoni kuljum f’kull
direzzjoni fl-iskeda ta’ zmien ghall-2017-2018), u I-prezzijiet tal-biljetti nagsu b’mill-ingas

24 %*8, Il-persunal tal-ERA li ahna intervistajna rrapporta l-istess effett pozittiv ghall-
Awstrija: il-kompetizzjoni bejn id-ditta ferrovjarja preezistenti u lI-operatur il-gdid kienet

gabet aktar klijenti, anke ghall-operatur ferrovjarju preezistenti.

87. Madankollu, fi Franza u fi Spanja, is-suq ghas-servizzi ferrovjarji ta’ velocita gholja kien
ghadu maghlug, u ma kienx hemm kompetizzjoni bejn |-operaturi ferrovjarji fuq il-linji ta’

velocita gholja. Dawn I-Istati Memobri jixtiequ jistennew sa wara 1-2020 biex jivvalutaw jekk I-

4 L-Artikolu 55 il-paragrafu 13 tal-Ligi Nru 449/1997 tas-27 ta' Dicembru 1997, ippubblikata fis-
Suppliment ghall-GU 302 tat-30.12.1997, p. 5-113.

47 Fl-Awstrija, minkejja li s-suq huwa bazikament miftuh, ma hemmx offerti kompetittivi ghas-
servizzi ferrovjarji tal-passiggieri ta’ velocita gholja li ged jaghmlu telf. Fil-Germanja, is-suq huwa
miftuh izda l-impriza ferrovjarja preezistenti ma ghandhiex kompetituri principali fir-rigward tal-
linji ferrovjarji ta’ velocita gholja. Minbarra dan, tezisti kompetizzjoni fuq il-linja ferrovjarja ta’
velocita gholja Stockholm-Goteborg, u hemm operaturi fug rotot internazzjonali li mhumiex
f’kompetizzjoni ma’ xulxin. Dawn mhumiex godda, izda normalment ikunu shubiji kummercjali
bejn imprizi ferrovjarji preezistenti (ez. Eurostar, Thalys, Thello).

4 G. Adinolfi, “La guerra dei prezzi”, La Repubblica, il-15 ta' Ottubru 2017.
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operatur ferrovjarju preezistenti huwiex lest li jikkompeti fis-servizzi tal-passiggieri fuq
distanza twila. Anke wara dan il-punt, jekk |I-operazzjonijiet tal-linji ferrovjariji jitqiesu bhala
obbligi ta’ servizz pubbliku, dawn I-Istati Membri se jkunu jistghu jikkoncedu posponiment
ta’ 10 snin taht certi kundizzjonijiet, li jfisser li -kompetizzjoni verament miftuha tista’ tigi

differita sal-2035.

88. Flimkien mal-ftuh gradwali tas-suq stabbilit fir-Raba’ Pakkett Ferrovjarju, fl-industrija
ferrovjarja ghad hemm ghadd ta’ prattiki li jipprevjenu t-twettiq ta’ netwerk ferrovjarju ta’
velocita gholja fl-UE li verament jiffunzjona minghajr xkiel, u li potenzjalment jipprevjenu lil
operaturi barranin godda milli jikkompetu fuq il-linji ta’ velocita gholja. Dawn il-prattiki
jinkludu ostakli teknici u amministrattivi, u ostakli ohra li jxekklu I-interoperabbilta. Il-

Kaxxa 3 tispjega xi jfisser dan fil-prattika ghall-vjaggaturi.

Kaxxa 3 — L-impatt fuq il-vjaggaturi meta ma jkunx hemm vjaggi bil-ferroviji li jagsmu I-fruntieri li

jiffunzjonaw minghaijr xkiel

1. In-nuqqas ta’ interoperabbilta fuq il-medda bejn Munich u Verona jikkawza wagfien u dewmien

fl-istazzjon ta’ Brenner

Hemm aktar minn 11 000 regola nazzjonali dwar il-ferroviji, li attwalment I-ERA ged tikkategorizza
bil-hsieb li tirfinahom fi stadju aktar tard. Ma hemmx regoli komuni ghat-trasport ferrovjarju
transkonfinali. Il-Germanja u I-Awstrija ghandhom appro¢é armonizzat, izda I-Italja ghadha tapplika
sett ta’ regoli differenti®. Dan kollu jirrizulta f'wagfa obbligatorja fil-fruntiera Awstrijaka/Taljana: il-
ferroviji kollha jridu jieqfu fil-fruntiera biex jaghmlu t-tibdil operazzjonali mehtieg mil-legizlazzjoni
nazzjonali Taljana u Awstrijaka, li jimponu rekwiziti differenti. ll-ferroviji tal-passiggieri jridu jieqfu
ghal mill-ingas 14-il minuta (I-Istampa 5), filwaqt li I-ferroviji tal-merkanzija jiddewmu ghal

45 minuta. Dan id-dewmien huwa sinifikanti hafna, meta jitgies li I-investiment fl-infrastruttura ta’

4 Perezempiju, (i) fil-fruntiera Awstrijaka/Taljana x-xufiera jinbidlu: filwaqt li I-ligi Germaniza u

Awstrijaka tirrikjedi li jkun hemm biss xufier wiehed li jitkellem bil-Germaniz, fl-Italja, ir-rekwizit
huwa ta’ zewg xufiera licenzjati li jitkellmu bit-Taljan; (i) fil-Germanja u fl-Awstrija, il-ferroviji
tal-merkanzija jrid ikollhom pannelli riflettivi fug wara; fl-Italja, il-pannelli riflettivi mhumiex
accettabbli, u minflok irid ikollhom d-dwal ta’ wara; (iii) I-Italja ma taccettax il-kontrolli teknici li
jsiru mill-awtorita ferrovjarja Germaniza u tinforza I-kontrolli tekni¢i indipendenti proprji taghha
fuq il-fruntiera.
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bosta biljuni ta’ euro fuq il-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja Munich-Verona jimmira li jkun hemm

gwadann fil-hin kumplessiv ta’ 114-il minuta.

Stampa 5 - Passiggieri jistennew fl-istazzjon ta’ Brenner biex ikomplu bil-vjagg taghhom

rakkomandazzjonijiet taghna ma wasslu ghall-ebda tibdil fil-prattika. L-awtoritajiet nazzjonali fl-Istati
Membri li Zorna galulna li I-problemi transkonfinali kkawzati mid-diversi regoli nazzjonali dwar I-
impjiegi jew il-lingwi ta’ hidma jistghu jigu solvuti bl-ahjar mod billi jigu introdotti regoli armonizzati
fl-UE kollha. It-trasport bl-ajru, perezempiju, juza biss lingwa ta’ hidma wahda (I-Ingliz); dan jghin biex

jitnaqqgsu l-ostakli bejn il-kontinenti, u jista’ jsolvi kwistjonijiet simili bejn I-Istati Membri.

2. In-nuqgas ta’ konnessjonijiet infrastrutturali bejn Franza u Spanja (ir-rotta transkonfinali

Atlantika) jobbliga lill-passiggieri jibdlu I-ferroviji u I-pjattaformi

Billi hafna mis-sezzjoni bejn Bordeaux u I-fruntiera Spanjola mhix ta’ prijorita ghal Franza, I-
infrastruttura fil-fruntiera tibga’ antikwata, inkompatibbli u ftit li xejn adattata ghan-netwerk
ferrovjarju ta’ velocita gholja modern. Franza mhix lesta li tinvesti f'din I-infrastruttura (ghaldagstant
ma titlobx il-finanzjament mill-UE), u dan se jaffettwa b’mod negattiv il-konnessjonijiet ta’ Spanja u
tal-Portugall man-netwerk tal-UE tul il-kuritur tal-Atlantiku. Fuq in-naha Spanjola tal-fruntiera,
jinsabu ghaddejjin ix-xoghlijiet biex in-netwerk ferrovjarju Bask ta’ velocita gholja jigi konness mal-

bgija tan-netwerk Spanjol (b’kofinanzjament mill-UE ta’ EUR 318-il miljun). Ir-rizultat huwa li

50 |r-Rapport Specjali Nru 8/2010 “It-titjib tal-prestazzjoni tat-trasport fuq l-assi ferrovjarji trans-
Ewropej: L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?”
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attwalment il-passiggieri kollha jridu jibdlu |-pjattaformi u I-ferroviji biex jagsmu I-fruntiera (I-

Istampa 6).

Stampa 6 - llI-passiggieri kollha jridu jibdlu I-ferroviji fil-fruntiera bejn Franza u Spanja

Pjattaforma
ghat-tlug lejn
Franza

Pjattaforma ghall-
wasliet minn Franza

Sors: ADIF, b’annotazzjonijiet tal-QEA.

L-imposti fuq lI-access ghall-binarji: ikkumplikati wisq, u huma xkiel potenzjali ghall-

kompetizzjoni

89. Taht il-qafas legali tal-UE ghall-operazzjonijiet ferrovjarji, il-maniger tal-infrastruttura
(entita li tkun separata mill-operatur ferrovjarju) irid ihalli lill-operaturi kollha juzaw il-binarji
ferrovjarji jekk huma jikkontribwixxu ghall-ispejjez tal-manutenzjoni taghhom. Dawn I-
imposti fuq [-access ghall-binarji ghandhom impatti differenti fuq is-sostenibbilta tan-
netwerk. Skont il-livell li jigu stabbiliti fih, I-imposti jistghu jghinu biex jigu rkuprati parti mill-
ispejjez tal-investiment fl-infrastruttura, u jekk jigu stabbiliti f'livell li jkun baxx bizzejjed,
jistghu wkoll jinkoraggixxu I-kompetizzjoni bejn I-operaturi ferrovjarji billi jippermettu I-

partecipazzjoni ta’ operaturi godda fis-suq.
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90. |d-Direttiva (UE) Nru 2012/34/UE> tirrikjedi li I-imposti fuq |-access ghall-binarji jigu
stabbiliti primarjament fuq il-bazi tal-ispejjez direttament imgarrba minhabba t-thaddim tas-
servizz ferrovjarju. lzda |-principji uzati biex jigu ddeterminati |-prezzijiet fl-Istati Membri
differenti jvarjaw b’mod sinifikanti®?, prin¢ipalment minhabba I-fatt li -legizlazzjoni
tippermetti li jintuzaw hafna parametri. Fl-Istati Membri kollha li Zzorna, kienu gew applikati
“mark-ups” biex jiehdu inkunsiderazzjoni |-kategoriji specifici tal-ispejjez, bhall-hin tal-

gurnata tas-slot mitlub jew il-prezenza, jew in-nuggas, ta’ kongestjoni.

91. L-Unjoni Internazzjonali Ferrovjarja rrappurtat li I-imposti fuq I-a¢¢ess ghall-binarji
mhumiex ikkalkulati b’mod trasparenti. Dawn jinbidlu b’mod regolari, u huma soggetti ghal
mhux ingas minn 56 varjabbli, li jwasslu ghal eziti differenti hafna. Dan huwa kkonfermat
mill-Figura 8, li turi I-livell ezatt tal-imposti fuq I-access ghall-binariji fiz-zewg punti ta’ origini
u ta’ destinazzjoni maghzula tal-UE konnessi permezz ta’ ferroviji ta’ velocita gholja, li juru li
I-livelli tal-imposti huma tabilhaqq differenti hafna. Perezempiju, I-imposti fuq I-aécess ghall-

binarji huma gholjin hafna fi Franza, u ferm aktar baxxi fl-Italja.

51 |d-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta' Novembru 2012 li
tistabbilixxi zona ferrovjarja unika Ewropea (Test b’relevanza ghaz-ZEE) (GU L 343, 14.12.2012,
p. 32).
52 Perezempiju: fl-Italja, I-imposti fuq I-acéess ma jinkludux biss l-ispejjez diretti izda wkoll spejjez
ohra tal-maniger tal-infrastruttura li I-awtorita tqgis “effi¢jenti u ragonevoli”, filwaqt li fil-
Germanja I-politika tat-TAC ghandha I-ghan li tirkupra proporzjon gholi tal-ispejjez tal-
infrastruttura minghand il-kumpaniji li joperaw il-ferroviji. FI-Awstrija, it-TACs huma bbazati fuq
I-ispejjez operattivi; fi Franza, dawn huma mfassla madwar zewg kriterji: pilastru operattiv, li
juza mudelli ekonometrici biex jivvaluta l-ispejjez marginali ddeterminati mill-isfruttament tal-
linja ferrovjarja (madwar 30 % tal-valur totali) u pilastru relatat mal-valur ekonomiku li huwa
stabbilit ghall-irkupru ta’ imposta fuq I-aécess li ma tkunx oghla minn kemm jaffordjaw ihallsu |-
operaturi tal-linji ferrovjarji (madwar 70 % tal-valur totali). Fi Spanja, dawn huma mahsuba biex
ikopru l-ispejjez diretti.
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Figura 8 - ll-livelli tal-imposti fuq I-access ghall-binarji fiz-zewg punti ta’ origini u ta’

destinazzjoni maghzula fl-UE

80
70
60
50
40
30
20

10

Parigi- Lille
Parigi - Lyon

Madrid - Toledo [l
Parigi - Rennes
Parigi- Tours

Parigi - Bordeaux
Parigi - Marsilja

Tours - Bordeaux
Parigi - Ginevra

Madrid - Seville
Madrid - Valencia
Barcellona - Parigi

Hannover - Berlin

Milan - Firenze 2018 [JI

Firenze - Ruma 2017 .
Firenze - Ruma 2018 -

Frankfurt - Cologne
Hannover - Frankfurt
Madrid - Barcellona
Amsterdam —Breda
Parigi—Amsterdam
Marsilja—Amsterdam

EUR
o
Brussell - Liege [
Barcellona - Seville -
Lyon - Marsilja [N
Parigi - Strasburgu [N
Turin - Milan 2017 [N
Turin - Milan 2018 -
Milan - Firenze 2017 [N
Ruma - Napli2017 [N
Ruma - Napli 2018 -
Amsterdam —Brussell _
Lille - Brussell [N
Brussell - Cologne -
Zurich - Milan -
Barcellona - Lyon _
Parigi- Ruma _
Parigi - Hannover [N
Milan - Cologne [
Londra - Brussell (minghajril-mina) [
Londra - Brussell

Sors: lI-UIC.

92. Huwa importanti li I-livell tal-imposti fuq l-ac¢éess ghall-binarji jkun stabbilit b’'mod tajjeb

biex jigu zgurati kemm is-sostenibbilta kif ukoll il-kompetittivita.

(i) FiFranza, I-imposti fuqg I-access ghall-binarji jinzammu gholjin biex jipprovdu
introjtu ghall-maniger tal-infrastruttura li ghandu dejn sinifikanti, u biex jizguraw is-
sostenibbilta tal-operazzjonijiet tieghu. Dan il-fatt inaqqas il-htiega li |-Istat
jiffinanzja u jzomm infrastrutturi ferrovjarji ta’ velocita gholja godda. Fl-istess hin, I-
imposti fuq l-access ghall-binarji li jkunu eccessivament gholjin jiskoraggixxu lill-
operaturi I-godda milli jidhlu fis-suq, u b’hekk jipprotegu lill-operatur ferrovjarju

preezistenti mill-kompetizzjoni.

(ii) Fl-Italja, IFimposti fuq l-access ghall-binarji gabel kienu jintuzaw bhala mezz biex
tizdied il-kompetizzjoni bejn l-operaturi ferrovjarji stabbiliti u dawk godda.

Minbarra mizuri ohra (bhall-izgurar tad-dritt ta’ ac¢ess ghal servizzi tal-
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istazzjonijiet), ir-regolatur ferrovjarju Taljan nagqas |-imposti biex jizgura

kompetizzjoni gusta. Dan tejjeb is-sitwazzjoni ghall-vjaggaturi (ara |-paragrafu 86)
Regolatur b’sahhtu u indipendenti: huwa htiega li mhux dejjem hija possibbli

93. Dan il-kompromess bejn is-sostenibbilta finanzjarja u I-kompetittivita huwa krugjali.
Ghalhekk, huwa importanti li f’kull Stat Membru jkun hemm stabbiliti regolaturi nazzjonali
biex jagixxu, u li I-Kkummissjoni tissorvelja s-sistema. Jenhtieg |li dawn il-korpi jizguraw li r-
regoli li jirregolaw |-uzu ta’ mark-ups ghall-irkupru tal-ispejjez kollha tal-infrastruttura jigu
applikati b’mod korrett, u I-objettiv legali taghhom ikun I-ahjar uzu tal-infrastruttura

disponibbli.

94. Skont il-ligijiet tal-Unjoni, il-korpi regolatorji tal-ferroviji nazzjonali jridu jinghataw
indipendenza u setghat estensivi biex jimmonitorjaw is-swieq ferrovjarji biex jizguraw li ma
jkunx hemm diskriminazzjoni kontra |-operaturi |I-godda, sabiex ikun hemm aktar
kompetizzjoni gusta. Minbarra dan, jenhtieg li dawn il-korpi jkollhom rizorsi suffi¢jenti. Il-
Kummissjoni taghti segwitu ghal dawn ir-rekwiziti, u tappogga |-awtoritajiet supervizoriji
nazzjonali fl-attivitajiet taghhom, u tiffacilita d-djalogu u l-iskambju tal-ahjar prattiki bejn il-

korpi regolatorji. Ahna osservajna dawn iz-zewg kwistjonijiet li gejjin.

(i)  Spanja hija I-uniku Stat Membru li jgis l-imposti fuq |-acéess ghall-binarji bhala taxxi,
u stabbilithom fil-ligi. Dan il-fatt jillimita I-indipendenza fil-gestjoni tal-maniger tal-
infrastruttura u s-setghat tar-regolatur li jmmodifikahom f’kaz ta’ nuqqas ta’
konformita mar-regoli. Barra minn hekk, jillimita I-hin disponibbli ghall-ezaminar
tal-imposti, u jikkumplika r-revizjonijiet u l-ilmenti. ll-pozizzjoni tar-regolatur hija
wahda difficli, minhabba li I-ghadd tal-persunal tieghu huwa limitat u, ghall-
kuntrarju tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva Riformulata, id-decizjonijiet tieghu ma

jorbtux lill-maniger tal-infrastruttura.

(ii) Fi Franza, fl-2017, ir-regolatur hareg opinjoni negattiva vinkolanti dwar mudell gdid
ghall-kalkolu tal-imposti fuq I-access ghall-binarji li kien previst ghall-2018. Il-gvern
Franciz intervjena billi stabbilixxa, permezz ta’ digriet, il-livell tal-imposti fuq |-
access ghall-2018, u zammhom konformi mal-mudell originarjament applikabbli.

Dan l-approce jillimita b’mod effettiv is-setgha tal-awtorita regolatorja.



62

95. F'dawn iz-zewg kazijiet, il-FKkummissjoni hadet azzjoni billi niedet procedimenti ta’ ksur.
Hija timmonitorja mill-grib I-inizjattivi legizlattivi li jkunu ghaddejjin biex tizgura li s-setghat

tar-regolaturi ma jiddghajfux matul il-process.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

L-operazzjonijiet ferrovjarji ta’ velocita gholja ghandhom hafna vantaggi, izda I-UE la

ghandha pjan realistiku fuq terminu twil u langas netwerk ta’ velocita gholja

96. ll-ferroviji ta’ velocita gholja jappoggaw |-objettivi ta’ politika tal-mobbilta sostenibbli
tal-UE, minhabba li I-marka tal-karbonju taghhom hija ingas minn dik ta’ forom ohra ta’
trasport>3. Ghandhom hafna beneficéji ohra, bhal livelli oghla ta’ sikurezza; itaffu |-pressjoni
minn fuq in-netwerks tat-toroq kongestjonati; jippermettu lill-passiggieri li jkunu ged
jivvjaggaw kemm ghal xoghol kif ukoll ghal divertiment li jaslu malajr u fil-kumdita, u jistghu

jipprovdu appogg socjoekonomiku lir-regjuni.

97. ll-mira tal-Kummissjoni li jigi ttriplikat it-tul tan-netwerk ferrovjarju ta’ veloc¢ita gholja (li
jagbez it-30 000 km fl-2030) mhix sostnuta minn analizi kredibbli. Ahna ngisu li mhuwiex
probabbli li din il-mira tintlahaqg, minhabba li l-ippjanar, il-kostruzzjoni u I-bidu tal-
operazzjonijiet tal-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja jehtiegu madwar 16-il sena. Sa
tmiem 1-2017, 9 000 km biss tal-linji ta’ velocita gholja kienu ged joperaw, u 1 700 km ohra

kienu taht kostruzzjoni.

98. Fl-Ewropa, ma hemmx netwerk ferrovjarju ta’ velocita gholja li huwa genwin: hemm biss
sistema frammentata ta’ linji ferrovjarji ta’ velocita gholja nazzjonali. Il-Kkummissjoni ma
ghandhiex is-setgha li tiddeciedi jekk u meta ghandhom jinbnew il-linji ferrovjarji ta’ velocita
gholja deskritti fid-dettall fir-Regolament dwar it-TEN-T, billi d-decizjonijiet relatati mal-bini
taghhom huma r-responsabbilta unika tal-Istati Membri. L-ikkompletar tal-kurituri
transnazzjonali fl-UE permezz tal-konnessjoni tan-netwerks nazzjonali mhix ta’ prijorita ghall-

Istati Membri awditjati. Minkejja li -mekkanizmu ta’ finanzjament mill-UE gie adottat fl-

53 Bl-ipoteii li l-infrastrutturi mahluga jintuzaw hafna u b’mod intensiv, u bis-suppozizzjoni li I-

potenza elettrika uzata tigi ggenerata minn sors nadif (ara n-Nota 17 f'giegh il-pagna).
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istess perjodu (ir-Regolament dwar is-CEF), u minkejja li I-Istati Membri kkoncernati ffirmaw
diversi ftehimiet internazzjonali, ix-xoghlijiet fuq il-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja
transkonfinali mhumiex qged jigu kkompletati b’'mod ikkoordinat. Dan iwassal biex il-
kofinanzjament mill-UE mahsub ghall-investimenti fl-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita

gholja fl-Istati Membri ma jipprovdix wisq valur mizjud (il-paragrafi 21 sa 36).

ll-principji tal-gestjoni finanzjarja tajba ma gewx applikati b’mod konsistenti ghall-

investimenti fl-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja awditjati

99. IlI-kwalita tal-valutazzjoni tal-htigijiet fl-Istati Membri hija baxxa. Is-soluzzjonijiet
alternattivi, bhat-titjib fil-linji konvenzjonali ezistenti minflok il-bini ta’ linji ferrovjarji ta’
veloc¢ita gholja godda, jitgiesu biss b’mod sistematiku fl-Italja u fil-Germanja; din hija prattika
tajba li jenhtieg li tigi segwita b’mod universali. Id-decizjonijiet favur il-bini ta’ linji godda
huma nazzjonali u politici; rarament ikunu bbazati fug analizijiet xierqa tal-ispejjez imgabbla

mal-beneficgji.

100. L-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja mhix irhisa, u ged issir dejjem aktar ghalja:
bhala medja, l-ispejjez tal-linji li awditjajna kienu jammontaw ghal EUR 25 miljun ghal kull
kilometru. ll-kostefficjenza hija baxxa. Filwaqt li I-bagit tal-UE mhuwiex soggett ghall-ispejjez
li kienu oghla milli ppjanat ghall-investimenti fil-ferroviji ta’ velocita gholja, billi I-ammont
ikkofinanzjat huwa limitat ghall-ammont magbul fil-bidu u kwalunkwe zieda fl-ispejjez tigi
koperta mill-bagits nazzjonali, l-ispejjez li kienu oghla milli ppjanat u d-dewmien fil-
kostruzzjoni tal-linji awditjati kienu n-norma, u ladarba I-linji jkunu lesti jghaddi hafna zmien
gabel dawn jibdew joperaw. L-ispejjez li kienu oghla milli ppjanat aggregati kienu ta’

EUR 5.7 biljun fil-livell tal-progetti, u ta’ EUR 25.1 biljun fil-livell tal-linji ferrovjarji (44 % u

78 %, rispettivament). ld-dewmien ukoll kien sinifikanti, u ghal nofs il-linji dan kien ta’ aktar
minn ghaxar snin. ll-valutazzjoni taghna tar-rendiment tal-velocita tindika li s-servizzi
ferrovjarji ta’ velocita gholja hafna mhux dejjem ikunu mehtiega: fil-bicca |-kbira mill-kazijiet,
bhala medja, tintlahaq biss madwar 45 % tal-velocita pprogettata. Zewg linji ferrovjarji ta’
velocita gholja biss joperaw b’velocitajiet medji ta’ aktar minn 200 km/h u ebda wahda ma
topera b’veloéita ta’ aktar minn 250 km/h. Is-sejbiet taghna jindikaw li ghal 4 mill-10 linji kull
minuta tal-ivvjaggar iffrankata tkun tiswa aktar minn EUR 100 miljun. Jekk I-elementi

msemmija hawn fuq jinghataw aktar attenzjoni jistghu jigu ffrankati mijiet ta’ miljuni ta’
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euro, u jigi zgurat li jsir uzu tajjeb mil-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja li jinbnew (il-

paragrafi 37 sa 57).

ll-valutazzjoni tas-sitwazzjoni ghac-cittadini tal-UE tenfasizza I-vantaqggi tal-ferroviji ta’
velocita gholja, filwaqt li s-sostenibbilta tal-kofinanzjament mill-UE ghal dawn il-linji

tinsab f’riskju

101. ll-valutazzjoni tal-hinijiet tal-ivvjaggar, tal-prezzijiet u tal-ghadd ta’ konnessjonijiet
tindika li I-ferroviji ta’ velocita gholja ghandhom vantaggi fuq il-kompetituri taghhom (it-
trasport bl-ajru, il-ferroviji konvenzjonali u t-trasport bit-triq). ll-konkluzjoni kumplessiva
taghna hija li kemm il-hin totali tal-ivvjaggar kif ukoll il-livell tal-prezzijiet huma importanti
b’mod ugwali ghas-sucécess. Flimkien ma’ servizz regolari (ferroviji frekwenti) u affidabbilta
(tlug u wasliet puntwali), dawn il-fatturi jistghu jippermettu li I-ferroviji ta’ velocita gholja
jzidu s-sehem mis-suqg taghhom. L-ghadd ta’ stazzjonijiet fuq linja ferrovjarja huwa
importanti, u I-post taghhom huwa essenzjali: mhux I-istazzjonijiet kollha awditjati huma
facilment accessibbli u ghandhom konnessjonijiet tajba, u ghal 15 mit-18-il stazzjon
ferrovjarju ta’ velocita gholja awditjati ma rajna ebda effett ¢ar ta’ rigenerazzjoni fiz-zona tal-

madwar.

102. Ahna nivvalutaw li s-sostenibbilta tinsab f'riskju: skont il-parametru referenzjarju ta’
disa’ miljun passiggier fis-sena, tlieta minn seba’ linji kkompletati awditjati ma jistghux
jitgiesu bhala linji ferrovjarji ta’ velocita gholja ta’ success (Eje Atlantico, Rhin-Rhone u
Madrid-Ledn), minhabba li I-ammont ta’ passiggieri li gew ittrasportati kien ferm aktar baxx.
L-ispiza tal-infrastruttura ta’ dawn il-linji kienet ta’ EUR 10.6 biljun, li ghalihom I-UE pprovdiet
madwar EUR 2.7 biljun. Dan ifisser li hemm riskju gholi li I-nfig ghal dawn il-linji taht il-
kofinanzjament mill-UE ma jkunx effettiv, riskju li seta’ gie mmitigat minn valutazzjoni ex

ante tajba tal-ispejjez u |-beneficcji ghal-linji individwali.

103. Il-valutazzjoni taghna tal-ghadd ta’ persuni li jghixu fiz-zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela
tal-linji ferrovjarji awditjati tindika li 9 mill-14-il linja u konnessjonijiet transkonfinali awditjati
ma kellhomx bizzejjed passiggieri potenzjali biex ikunu ta’ success. Barra minn hekk, il-
ferroviji ta’ velocita gholja u mezzi ohra ta’ trasport ma jikkompetux b’mod ugwali billi mhux

il-mezzi kollha huma soggetti ghall-istess imposti (il-paragrafi 58 sa 85).
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Ghad fadal xi jsir biex I-operazzjonijiet ferrovjarji transkonfinali ta’ velocita gholja jkunu

kompetittivi u jiffunzjonaw minghajr xkiel

104.Ghad hemm hafna ostakli teknici u amministrattivi, kif ukoll ostakli ofira li jxekklu |-
interoperabbilta, minkejja li f'rapport specjali ppubblikat fI-2010 I-Qorti kienet talbet li
tittiehed azzjoni urgenti biex jitnehhew dawn l-ostakli. Is-suq tat-trasport ferrovjarju tal-
passiggieri mhuwiex miftuh fi Franza u fi Spanja, minkejja li hemm kompetizzjoni bejn |-
operaturi ferrovjarji fl-Italja u, sa ¢ertu punt, fl-Awstrija. Fil-Germanja, is-suq tat-trasport
ferrovjarju tal-passiggieri huwa miftuh, izda ma hemmx kompetizzjoni bejn il-linji ferrovjarji
ta’ velocita gholja. Bir-regoli attwali, il-ftuh ghall-kompetizzjoni jista’ jigi pospost sahansitra
sal-2035. Billi I-kompetizzjoni tippromwovi servizzi ahjar, ferroviji aktar frekwenti u prezzijiet

aktar baxxi ghall-vjaggaturi, jenhtieg li din issir realta mill-aktar fis possibli.

105. L-imposti fuq |-access ghall-binarji ghandhom I-ghan li jirkupraw l-ispejjez precedenti tal-
investiment fl-infrastruttura u tal-operat. Jekk jigu stabbiliti f'livell li jkun baxx bizzejjed I-
operaturi I-godda jkunu jistghu jippartecipaw fis-suqg, u b’hekk tigi incentivata I-
kompetizzjoni bejn l-operaturi ferrovjarji. Madankollu, is-sistemi uzati biex jigu kkalkulati

huma kkumplikati wisq, billi jistghu jigu applikati diversi varjabbli.

106. Kull Stat Membru ghandu jkollu korp regolatorju, li jrid ikun ikkwalifikat, ikollu I-
persunal adegwat u jkun indipendenti kemm mill-entita li tistabbilixxi I-imposti kif ukoll mill-
gvern. Dan ir-regolatur irid japplika r-regoli b’mod strett biex jizgura li I-politiki magbula jigu
rrispettati. Fi tnejn mill-erba’ kazijiet li vvalutajna, sibna evidenza li r-regolaturi ma jistghux
jezercitaw id-dmirijiet statutorji taghhom. Il-Kummissjoni agixxiet fuq dawn iz-zewg kazijiet

billi niedet pro¢eduri ta’ ksur (il-paragrafi 86 sa 95).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni, fir-rwol supervizorju taghha, tiehu I-passi li gejjin:

1. Abbazi tal-inputs u l-impenji tal-Istati Membri, jenhtieg li hija tadotta pjan ta’
implimentazzjoni realistiku fuq terminu twil ghall-bini tal-bgija tal-infrastruttura mehtiega
biex jigi kkompletat in-netwerk ferrovjarju centrali ta’ velocita gholja fl-UE. Jenhtieg li dan I-
ppjanar fit-tul ikun ibbazat fuq progetti ta’ infrastruttura strategici infurzabbli ewlenin fuq in-
netwerk centrali, b’fokus partikolari fuq is-sezzjonijiet transkonfinali, li jridu jigu kkompletati

sal-2030 biex jipprovdu aktar valur mizjud tal-UE.

Abbazi tal-pjan strategiku infurzabbli taht il-punt 1, jenhtieg li hija tiehu l-azzjonijiet
korrettivi previsti jekk il-progetti relatati ma’ dawn il-meded prijoritarji ma jibdewx skont I-
iskeda taz-zmien magbula, jekk ikun hemm dewmien, jew jekk jinholqu problemi ta’
koordinazzjoni tul id-diversi fruntiera li probabbilment se jostakolaw il-bidu tal-operat tal-

linja ferrovjarja, hekk kif kien ippjanat.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: meta jkunu ged jithejjew il-proposti legizlattivi I-

godda ghat-TEN-T.

2. Jenhtieg li hija tghaqqad il-kofinazjament mill-UE ma’ valutazzjoni tal-htiega ghal linji
ferrovjarji ta’ velocita gholja hafna, u mal-monitoragg u s-supervizjoni mill-grib billi tipprovdi
kundizzjonijiet specifici ddefiniti f'decizjonijiet ta’ implimentazzjoni dwar il-meded prijoritariji
ewlenin. Barra minn hekk, jenhtieg li jissahhah ir-rwol tal-Koordinaturi Ewrope;j fil-
facilitazzjoni tal-implimentazzjoni ta’ progetti transkonfinali kif ukoll il-konnessjoni bejn il-

pjanijiet ta’ hidma tal-kurituri tan-netwerk centrali u I-implimentazzjoni tas-CEF.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: minnufih.
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Rakkomandazzjoni 2 — L-appogg tal-kofinanzjament mill-UE ghall-investimenti fl-

infrastrutturi ferrovjarji ta’ velocita gholja

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

1. Tirrevedi r-Regolament dwar it-TEN-T biex ikun jista’ jinforza l-implimentazzjoni f'waqtha

tan-netwerks infrastrutturali strategi¢i ewlenin imsemmija hawn fugq.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: jehtieg li x-xoghol jinbeda mill-aktar fis possibbli biex

jigi zgurat li dan jigi kkompletat sal-2023.

2. Meta tirrevedi r-Regolament dwar it-TEN-T talloka l-appogg tal-kofinanzjament mill-UE

ghal dawn il-progetti prijoritarji strategici.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: immedjatament wara r-revizjoni tar-Regolament

dwar it-TEN-T.

3. Matul il-programmazzjoni tal-politika ta' koezjoni, flimkien mal-Istati Membri, tiffoka I-
finanzjament taghha ghal-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja ghal dawk il-linji li jaghmlu parti

mill-kurituri tan-netwerk ¢entrali.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: meta jkunu ged jithejjew il-programmi ghall-perjodu

ta’ wara 1-2020.

4. Kemm jista’ jkun malajr wara l-ikkompletar tax-xoghlijiet, taghmel il-kofinanzjament mill-
UE kontingenti fuq I-introduzzjoni ta’ kompetizzjoni effettiva bejn I-operaturi ferrovjarji fuq

il-linji ferrovjarji ta’ veloéita gholja li jkunu ged jigu appoggati.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: minnufih.
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5. Tghaggad il-kofinanzjament mill-UE mal-beneficjarji mhux biss ghat-twassil tal-outputs
izda wkoll ghall-ksib tar-rizultati mhabbra. Biex jintlahaq dan |-objettiv, jenhtieg |i hija tizgura
I-introduzzjoni tal-principju ta’ hlas ta’ percentwal fiss tal-kofinanzjament mill-UE li jinghata
lill-benefi¢jarju bhala bonus tal-prestazzjoni, dment li jkun hemm evidenza, permezz ta’
evalwazzjoni ex-post, li turi li r-rizultati anticipati jkunu nqabzu. Jenhtieg li dan il-bonus jigi
minn rizerva ta’ prestazzjoni, li tkun simili ghal dik li attwalment tinsab fil-qafas tal-Politika

ta’ koezjoni.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: meta jkunu qged jithejjew il-proposti legizlattivi I-

godda ghall-perjodu ta' wara |-2020.

6. Fir-Regolament dwar is-CEF li jmiss, tilhaqg gbil flimkien mal-Istati Membri dwar ghodod ta’
infurzar aktar b’sahhithom biex ihaffu |-ikkompletar tal-obbligi attwali li jirrizultaw mir-

Regolament dwar it-TEN-T.

Jenhtieg li dawn I-ghodod ta’ infurzar jindirizzaw ukoll is-sitwazzjoni fejn Stat Membru ma
jipproponix li I-progetti ewlenin jigu avvanzati b’'mod f'waqtu bil-hsieb li jissodisfa I-impeniji li

jkunu ttiehdu ghall-ikkompletar tal-progetti relatati man-netwerk centrali.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: meta jkunu ged jithejjew il-proposti legizlattivi I-

godda dwar ir-Regolament CEF ghall-perjodu ta' wara |-2020.

Biex tissimplifika I-investimenti transkonfinali ewlenin attwali u tal-futur fl-infrastruttura

ferrovjarja ta’ velocita gholja, jenhtieg li I-Kummissjoni:

1. Tezamina r-regoli dwar l-akkwist, biex ikollha ghazla ta’ gafas legali uniku ghal progetti ta’
infrastruttura transkonfinali ewlenin. Dan jinkludi problemi bhal-lingwa tad-dokumenti tas-
sejhiet ghall-offerti, il-kuntratti u s-sistemi kontabilistici tal-korpi manigerjali li jimplimentaw

il-progetti, kif ukoll il-proceduri ghas-soluzzjoni tat-tilwim.
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2. Tohlog, jew tiffacilita I-holgien ta’, “punti unici ta’ servizz”, li huma korpi unici li
jissimplifikaw id-diversi formalitajiet li jrid ikun hemm konformita maghhom fuq iz-zewg

nahat tal-fruntiera.

3. Tacécellera t-tnehhija tal-ostakli amministrattivi u regolatoriji kollha li jxekklu I-

interoperabbilta.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa nofs [-2019.

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

1. Tipprovdi appogg lis-settur ferrovjarju biex b’mod attiv jigu zviluppati soluzzjonijiet ta’

biljetti elettronici unici, inkluz ghall-operazzjonijiet ferrovjarji ta’ velocita gholja.

2. Timmonitorja |-Istati Membri biex tizgura li jiehdu I-mizuri kollha possibbli biex
jimplimentaw ir-regoli tal-UE ghall-kalkolu tal-imposti fuq l-access ghall-binarji b’mod shih u
korrett, b’'mod partikolari fir-rigward tal-obbligu li jikkoordinaw il-mark-ups biex jiffacilitaw I-

operazzjonijiet ferrovjarji transkonfinali ta’ velocita gholja.

3. Fir-rwol supervizorju taghha, izzomm lill-Istati Membri responsabbli ghall-obbligi taghhom
biex tiggarantixxi li I-kundizzjonijiet ta’ acc¢ess ghas-suq ghall-ferroviji ta’ velocita gholja jigu
ssorveljati minn korpi indipendenti u li I-manigers tal-infrastruttura jikkoordinaw bejniethom

biex jizguraw l-uzu effettiv ottimali ta’ dawn ir-rotot.

4. Ittejjeb I-informazzjoni ghac-cittadini (i) fir-rigward tad-data dwar il-puntwalita, billi
tizviluppa indikaturi specifici ghall-ferroviji ta’ velocita gholja u (ii) fuq il-bazi ta’ data li tkun
diga disponibbli fid-databases tal-Kummissjoni (ERADIS), fir-rigward tal-informazzjoni dwar
is-sodisfazzjoni tas-servizz ghall-klijenti, billi tizviluppa gafas u metodologija standardizzati ta’
rappurtar. Id-data u r-rizultati ghandhom jigu disseminati fir-Rapporti taghha dwar il-

Monitoragg tas-Suq Ferrovjarju li hija tohrog kull sentejn.
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5. Issahhah il-kompetizzjoni intermodali billi tistabbilixxi principji li jirrikjedu li I-ispejjez
esterni tal-mezzi kollha tat-trasport jigu kkunsidrati b’mod adegwat, u tippromwovi |-

implimentazzjoni taghhom.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2019.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sinjura lliana IVANOVA, Membru tal-

Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-13 ta’ Gunju 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE

President
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ANNESS |

Mappa tan-Netwerk Ferrovjarju ta’ Velocita Gholja Ewropew

Linji ferovjarji ta’ velocits gholja ta’ aktar minn 250 km/h
Velotita gholja 220 - 249 km/h

Linji ferrovjarji ta’ velotita gholja ta’ angas minn 220 kmh
Linji ferrovjarji taht kostruzzjoni

Linji ferovjarji ppjanati

Sors: |I-UIC.



Stampa generali tal-finanzjament tal-HSR mill-Istati Membri mis-sena 2000 ’l hawn u I-modalita ta’ gestjoni taghhom

Perjodu ta’ Programmazzjoni 2000-

Perjodu ta’ Programmazzjoni 2007-

Total 2006 2013
Stat Membru . Total f'% . . . .
Kumplessiv Gestjoni Gestjoni Total ot Gestjoni  Gestjoni Total ot
Diretta Kondiviza % Diretta Kondiviza f%

1I-Belgju 95.5 0.4% 76.0 - 76.0 09% 19.0 - 19.0 02%
II-Bulgarija 259.4 1.1% - - - - - 259.4 2594 27%
Ir-Repubblika Ceka 0.3 0.0% - - - 0.3 - 03 00%
Id-Danimarka 90.4 04% 8.4 - 84 01% 82.0 - 82.0 08%
Il-Germanja 2693.9 11.4% 377.9 12.2 390.1 45% 492.3 351.8| 844.1 86%
II-Grecja 1050.9 4.4% - 2419 2419 28% 1.0 308.3 3093 32%
Spanja 11 232.2 47.3% 1975 6175.8 6373.3 733% 299.4 4264.3 4563.7 46.6%
Franza 2004.7 8.4% 252.9 - 2529 29% 814.7 101.6 = 916.3 94%
L-ltalja 2042.5 8.6% 195.7 241.0 436.7 50% 608.1 - 6081 62%
In-Netherlands 104.6 0.4% 98.3 - 98.3 11% 6.3 - 63 01%
L-Awstrija 996.6 4.2% 39.6 - 39.6 05% 308.7 - 308.7 32%
II-Polonja 1996.7 8.4% - - - 1.9 1710.6 17125 17.5%
II-Portugall 917.9 3.9% 36.3 543.2 5794 67% 43.0 1029 1459 15%
Is-Slovenja 0.7 0.0% - - - 0.7 - 0.7 00%
Il-Finlandja 5.0 0.0% - - - - 5.0 - 50 01%
L-1zvezja 6.6 0.0% - - - 00% 4.6 1.9 6.6 01%
Ir-Renju Unit 232.7 1.0% 185.0 85 1935 22% - - - =
Mhux attribwibbli 1.5 0.0% 1.5 - 1.5 00% - - = -
Total Kumplessiv 23732.1 100.0 % 1469.2 7222.6 8691.8 100.0% 2687.1 7100.8 9787.9 100.0%
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ANNESS 11

Nota: Il-valuri fmiljun EUR fi Frar 2018; l-ammonti mhallsa / allokati; I-ammonti ghall-progetti transkonfinali allokati b’'mod indags bejn I-Istati Membri
kkonéernati; biex tkun garantita I-koerenza fit-tabella kollha, id-data hija kif giet irregistrata mill-Kummissjoni Ewropea. Ghalhekk, minhabba metodologiji
differenti, ghall-Istati Membri awditjati, dawn jistghu jvarjaw mill-valuri fit-test tar-Rapport Specjali; id-data teskludi l-appogg tal-ERTMS u s-self tal-BEl.
Sors: lI-Kkummissjoni Ewropea. II-QEA.



Analizi tal-progetti
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ANNESS 1l

Tul totali tal-

L-output inkiseb fil-hin u skont

L-objettivi ntlahqu?

Iva, parzjalment

lva, parzjalment

lva, parzjalment

Ghadu kmieni wisq biex issir|
valutazzjoni, ebda objettiv
reali; mhux possibbli li jsiril
kejl f'dan l-istadju

Ghadu kmieni wisq biex issir|
valutazzjoni

Iva, parzjalment

Iva, parzjalment. Ebda

Spiza Totali |Ghotja .. " . |Ghotja Reali Spiza ghal kull I N -
Paijiz HSL Kodidi tal-Progett Titolu tal-Progett Inizjali Inizjali tal-Ug| P12 Totall Reali o) e medda k ibbagit? Intuiat mill-ewwel | | . ot mistennija nkisbu?
iljun EUR)|(miljun EUR)|(T11U" EVR) (miljun £uR) |KkOfnaNZ | R CERCALD &>
(i (fkm) kostruzzjoni?
Suministro y montaje de materiales de via en la Linea de
Spanja Madrid - Barcellona - FF [1999ES16CPT0O01 Alta Velocidad Madrid-Zaragoza-Barcelona-Frontera 745 464 848.1 464 485 1.7
francesa. Tramo Madrid-Lleida
I jal t, ki
Linea de alta velocidad Madrid-Barcelona-Frontera va parzja m'en T, 1€n
. . A ) hemm dewmien izda ma )
Spanja Madrid - Baréellona - FF [2001ES16CPT009 francesa. Tramo: Lleida-Martorell (Platforma). 78.1 48.5 73.3 43.3 6.3 11.7 ) e Iva, parzjalment
. X . kienx hemm spejjez li
Subtramos XI-A y XI-B (Sant Sadurni D'Anoia - Gelida) . L
kienu oghla milli ppjanat
Nuevo acceso ferroviario al Norte y Noroeste de Espafia,
Madrid - S ia- Valladolid / Medina del C .
Spanja Madrid - Leén 20026516CPTO02 adrid - Segovia - Valladolid / Medina del Campo 13803 | 10014 17025 10014 25 524
Tramo: Soto del Real —Segovia. Tunel de Guadarrama
(Infraestructuray via)
Linea de Alta Velocidad Venta de Bafios-Palencia-Le6
Spanja Madrid - Leén 2009ES162PRO11 inea de Alta Velocidad Venta de Banos-Falencla-teon | 540 102.7 384.8 125.6 92.9 41 lva, parzjalment
Plataforma Fase |
Iva parzjalment, kien
Eje Atlantico. T Santiago-0 Variante d hemm dewmien zghir
Spanja Eje Atldntico 2003E5161PR008 Je Atlantico. Tramo Santiago-Oroso (Variante de 85.5 55.2 101.8 495 91 112 mm dewmien zghir u
Berdia) spejjez li kienu oghla milli
ppjanat
Linea de alta velocidad Madrid-Galici trafi hadu kmieni wisq bi
Spanja Madrid-Galicia 2009-ES-19091-E inea de alta velocicad Macric-Galicia para trafico 2115 35.2 243.4 35.2 83.2 2.9 el Camiton el it
mixto. Tramo La Hiniesta-Perilla-Otero-Cernadilla issir valutazzjoni
L Studji u Xoghlijiet relatati mal-Assi Ferrovjarju ta’ . parti ES .
S I- 247.10 (parti 50+80 (in-
panja /i Madrid - Extremadura  |2007-EU-03080-P Velogita Gholja tal-Ewropa tal-Lbi¢ (PP3) - I-Assi Lisbona-| 3027.45 | 3127 (Parti | 35 00, parti {in 49
Portugall . o L ) ES), total 312.66 naha tal-PT)
Madrid: Sezzjoni Transkonfinali Evora-Merida PT0.83
Xoghlijiet ghall-kostruzzjoni ta’ joni tal-linji
Spanja/Franza  |Figueres - Perpifian 2007-EU-03110-P oghiljiet gnatl-kostruzzjon! ta” sezzjont ta-finl! 994 69.8 952 60.6 519 183
ferrovjarji b’velocita gholja bejn Perpignan u Figueras
II-fergha tal-Atlantiku tas-sezzjoni internazzjonali tal- 708 5.1
Spanja/Franza |YVasca 2007-EU-03040-P PP3 Vitoria-Dax (estudios y obras para la nueva linea de 1250 70 . - (il-parti ES, 16,5 4.3
. (il-parti ES)
alta velocidad) 11.48 total)
Ghadu kmieni wisq bi
1I-Kuritur tal-Atlantiku: Sezzjoni Bergara-San Sebastian- .a.u mlem.wis.c!. 1€x L .
. . 2 , issir valutazzjoni izda Ghadu kmieni wisq biex
Spanja/Franza |YVasca 2014-EU-TM-0600-M  |Bayonne. Studji u xoghlijiet u servizzi ghal xoghlijiet ta 1165.1 459.3 M/A M/A 67.8 17.2 . . . .
. . mistenni li jkun hemm issir valutazzjoni
segwitu. Fazi 1 N
dewmien
Iva parzjalment, kien
Seconde phase de la LGV Est Européenne entre hemr: dejwmien i3da ma
Franza Est-Européenne 2009-FR-17044-E Baudrecourt et Strasbourg - Réalisation du génie civil de 2340 76 2130 76 106 20.1 ) . Iva, parzjalment
kienx hemm spejjez li
laLGv . i
kienu oghla milli ppjanat
Ligne a grande vitesse Est - section Vair es - Baudrecourt
, :installations et projets
Franza Est-Européenne 2005-FR-401-b-P . - ) 923 3 93.4 1 m/a m/a
d'accompagnement dans ratelier de maintenance de
I'OURCQ et gares nouvelles
Franza Rhin-Rhéne 2007-FR-24070-P Ligne a grande vitesse (LGV) Rhin - Rhone Branche Est 2312 198 2610 198 137.5 19
Adaptation de la ligne existante entre Mulhouse et la
frontie de lacirculation de trains 3 d
Franza Rhin-Rhéne 2010-FR-92204-P renticre én vue de fa clrculation ce frains 3 grande 41 07 34 06 4 0.9

vitesse (TGV) ou d’intercity express (ICE) sur I’axe
Mulhouse-Mullheim (Fribourg)

ERTMS ma tintuza fugq il-linja
ferrovjarja




Tratta AV/AC Treviglio - Brescia: completamento 1° lotto

Parzjalment, id-dewmien
ma jaffettwax il-ftuh
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L-Italja Milan - Venezja 2012-1T-06072-P costruttivo tratta e realizzazione opere di sistemazione 644 123 644.2 114.2 51.3 12.6 mistenni tal-linja
stazione di Brescia. L )
ferrovjarja
Parzjalment, id-dewmien
ma jaffettwax il-ftuh
L-Italja Milan - Venezja 2011-1T-93095-P Tratta AV/AC Treviglio - Brescia: opere civili (fase) 26.4 5 26.4 4.9 03 87.1 j ) L
mistenni tal-linja
ferrovjarja
Parzjalment, il-progett sar
fil-hin, izda kien hemm
L-Italja Turin - Salerno 2006IT161PR003 Tratta Campana della linea AV/AC Roma-Napoli 273 118.7 273 118.7 14.8 18.5 dewmien ta’ tliet snin
ghall-ftuh tal-linja
ferrovjarja
Attivita 6 OP Li AV/ACR =N li (tratt: :
L-ltalja Turin - Salerno vita inea AV/AC Roma —Napoli (tratta campana) 712.7 146.3 713 234.6 58 123
1994-1999 realizzazione di parte del | lotto e del Il lotto
L-Italja Miinchen - Verona 2007-1T-01030-M Linja ta’ access fin-Nofsinhar tal-Mina ta’ Brenner 422.3* 58.8 82.2%* 14.5 m/a** m/a**
L-Italja/ L- Miinchen - Verona 2014-EU-TM-O190-W | Mina ta’ Bai ta’ Brenner - Xoghlijiet 3004+ 878.6 ghadhom ghadhom Garrr LagRRE Ghadu kmieni wisq biex Ghadu kmieni wisq biex |Ghadu kmieni wisq biex issir|
Awstrija i ghaddejjin*** | ghaddejjin issir valutazzjoni issir valutazzjoni valutazzjoni
L-Italja/ L- Miinchen - Verona 2014-EU-TM-0186-5 |Mina ta' Bazi ta' Brenner - Studji 300+ 3029 ghadhom ghadhom Garrr LagReE Ghadu kmieni wisq biex Ghadu kmieni wisq biex |Ghadu kmieni wisq biex issir|
Awstrija i ghaddejjin*** | ghaddejjin issir valutazzjoni issir valutazzjoni valutazzjoni
L-Italja/ L- Miinchen - Verona 2007-EU-01190-S Progett Prijoritarju TEN Nru 1: Mina ta' Bazi ta' Brenner - 3004+ 193.4 ghadhom 193.35 Garrr LagHeE Parzjalment, kien hemm | Ghadu kmieni wisq biex |Ghadu kmieni wisq biex issir|
Awstrija Studji i ghaddejjin*** i dewmien ta’ sena issir valutazzjoni valutazzjoni
L-Italja/ L- Miinchen - Verona 2007-EU-01180-P Progett Prijoritarju TEN Nru 1: Mina ta' Bazi ta' Brenner - 3004+ 5627 ghadhom 65.8 Garrr a5 HeE Ghadu kmieni wisq biex |Ghadu kmieni wisq biex issir|
Awstrija Xoghlijiet i ghaddejjin*** i issir valutazzjoni valutazzjoni
L-Italja/ L- Miinchen - Verona 2012-EU-01098-S Progett Prijoritarju TEN Nru 1: Mina ta' Bazi ta' Brenner - 93004+ 85.7 ghadhom 709 Garrr LagreE Iva parzjalment, |-ambitu | Ghadu kmieni wisq biex |Ghadu kmieni wisq biex issir|
Awstrija Studji i ghaddejjin*** i ma ntlahagx ghalkollox issir valutazzjoni valutazzjoni
II-Germanja/ Studju minn gabel ghal-Linja ta’ Access fit-Tramuntana
| Awstri'a] Miinchen - Verona 2012-EU-01092-S ghall-Mina ta' Bazi ta' Brenner bejn Munich (il- 6.7 3.4 M/A 0.7 M/A M/A
: Germanja) u Radfeld (I-Awstrija)
. L Iva parzjalment, kien
Berlin - Leipzig/Halle - . P Armref v (o Frc
. Neubau VDE 8.1 Ebensfeld - Erfurt, EinzelmaRnah h li ki Ghadu ki bi
l-Germanja Erfurt - Nurnberg - 2009DE161PRO02 eubau ~LEbensteld - Eriurt, tinzelmainahmen 705.8 239.3 815 239.3 60.9 134 (Eniy S D L e
Miinchen Projektabschnitt Thiiringen oghla milli ppjanatizda ma valutazzjoni
kien hemm ebda dewmien
Iva, parzjalment, billi ma
kien hemm ebda merkanzija
Berlin - Leipzig/Halle - Verkehrsprojekt Deutsche Einheit (VDE) 8.2, Iva parzjalment, kien Iva parzjalment, fuq il-linja ! ferroviaria fug il-linia :J
Il-Germanja Erfurt - Nurnberg - 2007-DE-01050-P Neubaustrecke (NBS) Erfurt - Leipzig/Halle, Abschnitt 762 48.8 770 48.8 122 6.3 hemm ftit spejjez li kienu ferrovjarja kien hemm | hini]'iejt el ?vv'a ) !ar
Miinchen Erfurt- Halle bzw. Grébers oghla milli ppjanat merkanzija ferrovjarja . ! . {1
mistennija ma ntlahqux
kompletament
. Aus- und Neubaustrecke Stuttgart-Wendli inschl. Ghadu kmieni wisq biex |Ghadu kmieni wisq biex issir|
l-Germanja Stuttgart - Miinchen 2007-DE-17200-P us- undNeubaustrecke Stutigart-wendlingen €insc 28945 | 1351 6526 1288 57 1145 au 15 & 159 %
Stuttgart 21 issir valutazzjoni valutazzjoni
. Ghadu kmieni wisq biex |Ghadu kmieni wisq biex issir|
Il-Germanja Stuttgart - Miinchen 2007-DE-17010-P Neubaustrecke Wendlingen - Uim 2065.5 117.2 3259 117.2 59.6 54.7 L ) q ) N q )
issir valutazzjoni valutazzjoni
Ligagdo Ferroviaria Sines/Elvas (Espanha): Troco Evora-
Caia e Estagdo Técnica ao km 118 da Linha do Sul
Ghadu kmieni wisq biex Ghadu kmieni wisq biex |Ghadu kmieni wisq biex issir|
11-Portugall Lisbona - Madrid 2014-PT-TM-0627-M  |(Railway connection Sines/Elvas 814.7 127.7 M/A M/A 130 6.3 q q 9

(Spanja): Sezzjoni Evora-Caia u Stazzjon Tekniku f'118-il
km mil-Linja tan-Nofsinhar)

issir valutazzjoni

issir valutazzjoni

valutazzjoni

*|I-figura hija relatata mal-ispiza eligibbli totali.

** ||-progett kien soggett ghal tnaqqis sever fl-ambitu.
*** Skont stima mwettqa fil-mument tal-awditu ghall-progett globali tal-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner.



Data tal-input

Data ewlenija relatata mal-HSR ghal kull Stat Membru
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ANNESS IV

HSR — HSR - ikkompletata u Spiza Totali - Spiza Totali - ikkompletata u Kofinanzjament mill-UE - Passiggieri- .
ikkompletata taht kostruzzjoni ikkompletata taht kostruzzjoni ikkompletata u taht kostruzzjoni km Popo'lf';\zzwnl
(km) (km) (miljun EUR) (miljun EUR) (miljun EUR) (biljun) il
Spanja 2675 3827 31015 53554 14 071 13.4 46.2
Franza 2548 2628 38 395 40 382 1406 49.0 67.0
L-ltalja 1144 1280 31812 41912 724 20.0 60.6
I-Germanja 2141 2331 28 506 34 105 2 694 27.2 82.8
Indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni kkalkulati
" . " . s . Spiza Totali - -
Spiza Totali - . Spiza Totali - Spiza Totali - . el .Splza usizlllc ikkompletata u taht Kofinanzjament Passiggieri- Passiggieri-
ikkompletata |kkompletat'::| u. ikkompletata |kkompletafa u ikkompletata kostruzzjoni / km / mill-UE / per .k'm km / per
/km taht kostruzzjoni I —— taht kOStruZ-ZjOI‘II / / km / per i T (miljun) / T
/ km per capita capita km HSR
Spanja 12 14 671 1159 0.25 0.30 305 5.0 290
Franza 15 15 573 603 0.22 0.23 21 19.2 731
L-Italja 28 33 525 692 0.46 0.54 12 17.5 330
I-Germanja 13 15 344 412 0.16 0.18 33 12.7 329
Nota: Ghall-Franza u ghall-Italja, i¢-¢ifri ma jinkludux il-konnessjonijiet transkonfinali bejn il-mina ta’ Bazi ta’ Brenner u I-mina ta’ Lyon - Turin;
L-istima dwar il-passiggieri-km ghall-Italja hija I-ahhar wahda pubblikament disponibbli.
Sors: II-QEA, l-amministrazzjoni nazzjonali, il-manigers tal-infrastruttura u l-operaturi ferrovjarji.
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ANNESS V
Analizi tar-rendiment tal-velocita
Km/h
350 350 350 350 350 350
320 320
300 300 300 300 300 300 300
250 250 250 250
222
09
200 198 200
188
164 166
155
135
124 124 123 127 127
110 113 113
103

CICICICICICHICOICICIICIICD

LGV Est Européenne LGV Rhin-Rhéne Figueras - Perpignan Madrid - Galicia** Stuttgart-Munich*** Milan - Venezja**

Madrid - Barcellona - Madrid - Leén Eje-Atlantico Berlin-Leipzig Turin-Salemo*
FF Halle-Munich
W Velocita pprogettata massima B Velocita operattiva massima Ir-rendiment tal-velocita (il-velocita reali tal-aktar
. - . ferrovijalit ra bil-mod metam la mal-
M Velocita reali tal-aktar ferrovija li topera bil-mod € 0__ J‘a ope ab Od_ etamqabbla ma
velocita pprogettata massima)

m Velodita reali tal-aktar ferrovija rapida
* |l-velocitajiet reali mkejlafuq vjagg Milan - Napli.

** Tinkludil-meded HSLIi ghadhom fil-fazi tal-kostruzzjoni jew tal-ippjanar.
*** Tinkludi I-meded HSLIi ghadhom fil-fazital-kostruzzjonijew tal-ippjanar; il-vel ocita operattiva massima hija prezunta ugwali ghall-velo¢ita massima pprogettata.
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ANNESS Vi

ll-fehma ta’ ¢ittadin: Valutazzjoni tal-hinijiet tal-ivvjaggar, tal-prezzijiet u tal-

konnessjonijiet fuq il-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja awditjati: il-metodologija u d-data

Il-metodologija applikata ghall-gbir tad-data:

Ix-xoghol kien jikkonsisti fil-gbir tal-prezzijiet tal-biljetti u tad-data tal-ivvjaggar applikabbli
f’dati partikolari ghall-punti tal-origini u tad-destinazzjoni tal-linji ta’ veloc¢ita gholja awditjati,
bl-uzu tal-mezzi tat-trasport tal-HSR, tal-ferrovija konvenzjonali u bl-ajru, u bl-analizi ta’

kwalunkwe xejra partikolari skoperta fug dawn ir-rotot li gejjin.

Stat Informazzjoni dwar il- Stazzjonijiet ferrovjariji
HSL ghall-awditjar
Membru prezzijiet u l-ivvjaggar korrispondenti
Madrid-Barcellona- Madrid Puerta de Atocha -
Madrid-Barcellona
Fruntiera ta’ Franza Barcelona Sants
Spanja Madrid-Galicia-Eje Madrid-Santiago de Madrid Chamartin - Santiago
Atlantico Compostela de Compostela

Madrid-Valladolid-

Madrid-Ledn Madrid Chamartin - Leén
Ledn
Stuttgart-Munich Stuttgart-Munich Stuttgart Hbf - Munich Hbf
Il-Germanja
Berlin-Munich Leipzig/Halle-Munich Leipzig Hbf - Munich Hbf
Torino Porta Nuova - Roma
Turin-Salerno Turin-Ruma
Termini
L-Italja
Milano Centrale - Venezia S.
Milan-Venezja Milan-Venezja
Lucia
Paris EST - Stazzjon ta’
LGV Est-Européenne Parigi-Strasburgu
Strasburgu
Franza

LGV Rhin-Rhéne Dijon-Mulhouse Dijon Ville - Mulhouse Ville
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L-ewwel parti tax-xoghol kienet tikkonsisti fil-gbir tad-data biex tinkiseb |-informazzjoni u d-

data dwar |-aktar prezz baxx tal-biljett (inkluz it-taxxi) biex jinxtara biljett ghall-gurnata

kkoncernata, u fl-aktar mument logiku tal-gurnata ghall-komunita tal-ivvjaggar ikkoncernata,

filwaqt li t-tieni parti kienet tinvolvi l-osservazzjoni tal-ghadd ta’ konnessjonijiet tal-ivvjaggar

bejn iz-zewg stazzjonijiet f'dik il-gurnata (billi nindikaw jekk hemmx angas minn 10, bejn 10 u

20, jew aktar minn 20 konnessjoni possibbli). L-ambitu dettaljat tax-xoghol kien dan li gej:

(o)

Ghadd ta’ tipi differenti ta’ trasportazzjoni: 3: llI-ferroviji ta’ velocita gholja, il-ferroviji
konvenzjonali u t-trasport bl-ajru (il-kowcijiet ghal distanzi twal gew analizzati b’mod

separat mill-QEA);
Ghadd ta’ destinazzjonijiet / rotot: disgha kif indikat hawn fug;

Ghadd ta’ direzzjonijiet (kull rotta hija bidirezzjonali; ez. MAD-BCN u BCN-MAD): tnejn,

izda limitati ghall-punti tal-origini u tad-destinazzjoni;

Ghadd ta’ granet ta’ tluqg differenti fil-gimgha: tnejn (biljett bir-ritorn mit-Tnejn sal-
Erbgha li normalment jattira klijenti li jivvjaggaw ghal xoghol; biljett bir-ritorn mill-
Gimgha sal-Hadd, li normalment jattira passiggieri li jivvjaggaw ghal skop ta’

divertiment);

Dati tal-ivvjaggar: 4 gimghat b’dati approssimattivi (mill-5 sad-9 ta' Gunju 2017; mit-3
sas-7 ta' Lulju 2017; mill-31 ta' Lulju sal-4 ta' Awwissu 2017, u mit-28 ta' Awwissu sat-

3 ta' Settembru 2017);

Hinijiet tal-ivvjaggar f’kombinament mal-granet tal-ivvjaggar imsemmija hawn fuq:
(Ivvjaggar ghal xoghol: it-tlug bejn is-7 u d-9 AM u r-ritorn bejn -4 u s-6 PM; lvvjaggar
ghal divertiment: it-tlug bejn I1-10 u 12 PM u r-ritorn bejn il-5 u s-7 PM);

Ghadd ta’ hinijiet tar-rizervazzjonijiet: tlieta (tliet xhur bil-quddiem tal-ewwel gurnata
tal-ivvjaggar; gimaghtejn bil-quddiem tal-ewwel gurnata tal-ivvjaggar; “Tal-ahhar
minuta”: il-gurnata tax-xoghol qabel I-ewwel gurnata tal-ivvjaggar);

Id-data li ghandha tingabar: Id-data tat-tluq u tal-wasla; il-prezz f'euro tal-biljett tar-

ritorn; id-durata tal-vjagg f'minuti. Ghadd tal-konnessjonijiet ta’ kuljum.

Ix-xoghol tal-gbir tad-data beda f"Marzu 2017 biex ir-rizervazzjoni tal-vjagg issir “3 xhur bil-

quddiem” matul I-ewwel data msemmija hawn fuq. Ghall-ivvjaggar ghal xoghol il-prijorita
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kienet fuq il-hin aktar milli I-flus, u fil-kaz tal-ivvjaggar ghal divertiment il-prijorita kienet fuq
il-flus aktar milli I-hin. Il-logika applikata fir-rizervazzjoni tal-biljett kienet li jekk passiggier li
jkun ged jivvjagga ghal skopijiet ta’ xoghol ikollu disponibbli zewg alternattivi fi hdan il-
perjodu ta’ zmien magbul u vjagg minnhom ikun EUR 20 irhas izda jdum 30 minuta aktar, il-
prijorita se tinghata lill-ferrovija li tasal aktar malajr u li tkun kemxejn aktar ghalja. L-istess se
jkun applikabbli ghall-ivvjaggar ghal divertiment: jekk il-vjagg bil-ferrovija jiehu 30 minuta

aktar izda jkun EUR 20 irhas, trid tintghazel din il-ferrovija.



Prezzijiet u hinijiet tal-ivvjaggar medji: stampa generali

Ivvjaggar ghal xoghol

Prezz Medju u Durata tal-lvvjaggar

Ivvjaggar ghal divertime
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Ghadd ta’

32 min

Rotta .
Ferroviji ta’ velocita Ferroviji . Ferroviji ta’ velocita Ferroviji ., konnessjonijiet
. . . Trasport bl-ajru . . . Trasport bl-ajru
gholja Konvenzjonali gholja Konvenzjonali
12-il
. . . 5 sighat u EUR . EUR Saghtejn u EUR 5 sighat u EUR Saghtejn u
Madrid - Barcellona - Madrid EUR 177 19-1l min 120 azg::ianu 275 45 min 169 35 min 218 40 min 20-30
Barcellona - Madrid — EUR 155 5 sighat u EUR siellT;! u EUR Saghtejn u EUR 5 sighat u EUR 11-il siegha EUR Saghtejn u 20-30
Barcellona 17-il min 124 43gmin 244 45 min 167 30 min 130 u 19-il min 223 43 min
. . . 11-il siegha EUR Saghtejn u
Madrid - Santiago - Madrid EUR 81 U6 min 229 27 min <10
X X X 10 sighatu EUR 10 sighat u
Santiago - Madrid - Santiago EUR 82 40 min 31 36 min <10
. . 4 sighat u EUR 10 sighat u EUR 4 sighat u
Madrid - Leon - Madrid EUR 69 38 min 63 13-il min 31 57 min 10
Leon - Madrid - Leon EUR71 4 Sighatu 10
56 min
. 4 sighat u EUR 6 sighat u EUR 4 sighat u EUR 6 sighat u
Stuttgart - Munich - Stuttgart EUR 76 36 min 38 49 min 63 37 min 84 46 min 50-60
. . 4 sighat u EUR 6 sighat u EUR Siegha u EUR 4 sighat u EUR 6 sighat u
LLIE)SB TG AT T ] EUR 74 31 min 88 46 min 229 30 min 65 33 min 84 45 min >0-60
13-il
A . i 10 sighat u EUR . EUR 10 sighat u EUR  13-il siegha
Leipzig - Munich - Leipzig EUR 135 1541l min 117 smghay u 108 45 min 87 4 39 min 40-45
33 min
13-il
. - . 10 sighat u EUR . EUR Siegha u EUR 10 sighat u EUR 14-il siegha
Munich - Leipzig - Munich EUR 113 28 min 118 siegha u 340 50 min 91 18-il min 92 U 26 min 40-45
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12-il
. . 9 sighat u EUR . EUR 2 Saghtejn u EUR 8 sighat u EUR 13-il siegha EUR Saghtejn u
Turin - Ruma - Turin EUR 137 8 min 125 S;ga"’;n“ 76 24 min 157 43 min 159 ul5dlmin | 236 20 min 20-50
13-il
. 9 sighat u EUR . EUR 2 Saghtejn u EUR 8 sighat u EUR  20sieghau EUR Saghtejn u
Ruma - Turin - Ruma EURI34 10min 127 Sézgmn“ 89 23 min 140 54 min 121 44min 165 30 min 20-50
. . . 4 sighat u EUR 6 sighat u EUR 4 sighat u EUR 7 sighat u
R o R (AR EUR 68 50 min 51 40 min 82 50 min 53 42 min Sy
. . . 4 sighat u EUR 7 sighat u EUR 4 sighat u EUR 7 sighat u
Venezja - Milan - Venezja EUR 65 50 min 50 4 min 66 50 min 51 56 min 20-50
3 sighatu EUR 3 sighat u
Parigi - Strasburgu - Parigi EUR 161 40 min 173 44 min 15-20
3 sighatu EUR 3 sighat u
Strasburgu - Parigi - Strasburgu | EUR 154 51 min 162 36 min 15-20
Dijon - Mulhouse -Dijon EUR4g  SBhteinu 15-20
28 min
Mulhouse -Dijon - Mulhouse EUR Saghtej.n Y 15-20
62 42 min

Sors: Advito u I-QEA. L-ispazji |-grizi jindikaw li d-data mhix disponibbli; il-kolonna “Numru ta’ konnessjonijiet” turi I-ghadd medju ta’ vjaggi bir-ritorn diretti bejn I-
ibliet imsemmija matul perjodu ta’ 24 siegha.

Medji skont il-pajjiz li zorna

Euro ghal kull minuta ta’ vvjaggar Euro ghal kull ta’ vvjaggar
. .. . .. . . lvvjaggar ghal lvvjaggar ghal
Paliiz Ilvvjaggar ghal xoghol Ilvvjaggar ghal divertiment xoghol divertiment
Ferroviji . Ferroviji ta’ Ferroviji . Ferroviji ta’
T I- T I-
Konvenzjonali = velocita gholja Konvenzjonali Ll L velocita gholja
Spanja €0.30 €0.15 €1.47 €0.35 €0.19 €1.37 €0.10 €0.12
Il-Germanja €0.24 €0.18 €2.82 €0.19 €0.16 €0.15 €0.12
L-ltalja €0.24 €0.14 €1.97 €0.27 €0.13 €1.39 €0.12 €0.13
Franza €0.58 €0.64 €0.17 €0.19

Sors: Advito u I-QEA. ll-velocitajiet medji fuq il-konnessjonijiet ta’ velo¢ita gholja ta’ hawn fuq kienu ta’ 157 km/h fi Spanja, 103 km/h fil-Germanja, 126 km/h fl-
Italja, u 183 km/h fi Franza.
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ANNESS Vil
L-impatt tal-istazzjonijiet fuq il-hin u fuq il-velo¢ita tal-vjagg
Distanza I:-lqsar I:-ltwal L ) L “Spiza tal-hin” II-ve!ocnta II-ve!ocnta S.?l‘za tal-' 5
) . 3 distanza distanza L-aktar vjagg | L-inqas vjagg . B medja fuq medja fuq 5 veloéita medja
. . .. \ Numru ta medja bejn . . . 3 ) ) Differenza ta’ kull .. . .. Differenza B A
HSL Origini-Destinazzjoni|  Tul f'km - . e medja bejn medja bejn dirett dirett . ) l-aktar vjagg | l-inqas vjagg ta’ kull stazzjon
stazzjonijiet | l-istazzjonijiet | . e . e ) ) (min) stazzjon . . (km/h) . .
o) l-istazzjonijiet | I-istazzjonijiet (min) (min) intermediu dirett dirett intermedju
(km) (km) ! (km/h) (km/h) (km/h)
. i Madrid - Figueres
Madrid-Barcellona-FF Vilafant 797 9 100 35 157 215 255 40 10 209 188 21.49 5.37
Madrid-Ledn Madrid - Leén 345 5 86 51 114 126 153 27 9 164 135 28.99 7.2
Eje Atlantico Vigo - A Corufia 165 5 41 26 61 80 80 M/A M/A 124 124 M/A M/A
Turin-Salerno Turin - Salerno* 1007 14 77 4 253 255* 292% 37* 7* 186* 162* 23.55* 4.71%
Milan-Venezja Milan - Venezja 273 7 46 8 84 145 145 M/A M/A 113 113 M/A M/A
LGV Est Européenne Parigi - Strasburgu 441 5 110 68 137 106 119 13 7 250 222 27.27 13.64
LGV Rhin-Rhéne Dijon - Mulhouse 205 4 68 46 82 62 74 12 6 198 166 32.17 16.09
Stuttgart-Miinchen Stuttgart - Minchen 267 8 38 6 191 134 154 20 4 108 94 14.00 2.74
Berlin - Leipzig/Halle - Erfurt . .
Berlin - Mlnchen 672 15 48 2 94 240 312 72 12 155 129 25.77 4.28

- Nurnberg - Miinchen

*L-impatt tal-istazzjon fuq il-hinijiet u l-velocita tal-ivvjaggar gie kkalkulat fuq vjagg Milan - Napli.
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ANNESS Vil

Mappa taz-zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela u d-data ewlenija ghal kull linja ta’ velocita gholja

awditjata, kif ukoll il-qsim tal-fruntieri li gie ezaminat

Linja Ferrovjarja ta’ Velocita Gholja Madrid — Barcellona — Fruntiera ta’ Franza

oulouse

eurostat ¥

Andoira [FiguerésVilafa

v 4‘,’\\ ! Vella

W > b 2

Valladolid

e
LI Barcelona Sants
e

@a?ﬁp de Tarragona

g ma_drid Puerta de Atocha

m Stazzjon ta’ Ferroviji ta’ Velocita Gholja
e LiNja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja
Il-popolazzjonilitghix f'zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela
I]:‘ f'distanza ta’ 15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hin
tas-sewqan li ghandha access ghal mill-ingas stazzjon JLJ
wiehed

-

P 11-popolazzjonilitghix f'’zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela
i)

sovrapposti (indikat biss fi¢-¢art hawn taht)

0 25 50 75'°100km
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018

Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Ferroviji ta’ Velocitajiet
Spiza totali Finanziament Saturazzjoni velocita Distanza minn velogita
Tul (VAT mhux miljl UE tal-kapacita tal- gholja Stazzjonijiet medjabejnl- [massimiskont massimi medijilreali massima
inkluza) linja (medja ta' istazzjonijiet id-disinn operattivi skont id-
kuljum) disinn
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
*
797 | 12109 3 553 45% 90 9 94 350 300 188-209 | 54-60 %
8000 000
7 000 000
6 000 000 ] 7
5000 000 7
4000 000
3000 000
2000 000
1000 000 7 ?
. — - 2 7
0 ) — __ .I:I ] A —l:l [— _
Zona"ta attrazzjoni | Madrid Puerta de Guadalajara- Calatayud Zaraf_:lr.:za- Lleida - Pirineus Camp de Barcelona Sants Girona Figueres Vilafant
tal-klijentela Atocha Yebes Delicias Tarragona
15-il minuta 4159 000 93 000 28 000 709 000 180 000 179 000 2901 000 176 000 74 000
30 minuta 6 176 000 501 000 58 000 799 000 338 000 541 000 4683 000 441 000 306 000
60 minuta 7 197 000 6 263 000 872 000 1.096 000 660 000 2767 000 6 136 000 5263 000 1325 000
- trikkib 6239 000 6 240 000 848 000 851 000 277 000 2440 000 5879 000 5194 000 1121 000
- trikkib £% 87% 100% 97% 78% 42% 88% 96% 99% 85%

* Bl-eskluzjoni tal-by-passes ta’ Zaragoza u Lleida.
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Linja Ferrovjarja ta’ velocita gholja Madrid — Ledn

eurostat |

Turqes
L
- 0/
yPalencia |~
| 5

_ Val‘i:éaolid Campo Grande

r

i"\ g
A o e P
Madrid-Chamartin
; o >
r)
i 1 m Stazzjon ta’ Ferroviji ta’ Velocita Gholja
.‘aﬁ‘-»’\{ s L Nj @ Ferrovjarjata’ Velocita Gholja

I1-popolazzjonilitghix f'zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela
.:I:‘ f'distanzata’15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hin
A tas-sewqan li ghandha access ghal mill-ingas stazzjon

wiehed ‘

A II-popolazzjonilitghix f'zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela
7%

sovrapposti (indikat biss fi¢-carthawn taht)

0 _25 5({\ 75 100 km .
Cartography: Eurostat — GISCQ, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Alh3ls

Spiza totali Finanzjiament Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velog¢itajiet
Tul (VAT mhux miljl UE tal-kapacita tal-  velocita Stazzjonijiet medjabejn |- |[massimiskont massimi el eali minn velo¢ita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
345 | 5415 |2 118 (34%) 39% 47 5 86 350 300 135-164 | 39-47 %
8000 000
7 000 000
6000 000
5000 000 / /
4000 000 %
3000 000 % /
2000000 % %
1000 000 / /
7,
0 O —_— = ]
Zona“ta attrazzjoni Madrid-Chamartin Segovia-Guiomar Valladolid Campo Grande Palencia Ledn
tal-klijentela
15-il minuta 3503 000 73000 387000 102 000 207 000
30 minuta 6149 000 140 000 458 000 130 000 264 000
60 minuta 7127 000 5571000 808 000 852 000 485 000
- trikkib 5422000 5484 000 674 000 629 000 22000

- trikkib f% 76% 98% 83% 74% 5%
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Linja Ferrovjarja ta’ velocita gholja Eje Atlantico
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m Stazzjon ta’ Ferroviji ta’ Velocita Gholja
Linja Ferrovjarjata’ Veloc¢ita Gholja
Il-popolazzjonilitghix f'zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela
f'distanza ta’ 15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hintas-sewgan
li ghandha access ghal mill-ingas stazzjon wiehed

T Il-popolazzjonilitghix f'zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela
/J/Z sovrapposti (indikat biss fi¢-¢arthawn taht)

I T T 1
0 25 50 75 \ 100 km
Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Cartography: Eurostat — GISCQ, 02/2018

Spiza totali Finanzjiament Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velog¢itajiet
Tul (VAT mhux miljl UE tal-kapacita tal-  velocita Stazzjonijiet medjabejn |- |[massimiskont massimi el eali minn velo¢ita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
165 | 2596 | 418 (14%) 19% 22 5 41 250 200 124 50%

2500000

2000 000

1500 000

1,000 000 % % %

500 000 / / /
| ] . 0. [l
0 : -V o ) B 7
Zona ta’ attrazzjoni ) . - . . o
" Vigo Urzéiz Pontevedra Vilagarcia de Arousa Santiago de Compostela A Coruna
tal-klijentela
15-il minuta 353000 175000 82000 153 000 359 000
30 minuta 712000 754 000 355000 300 000 588 000
60 minut 1669 000 1432000 1281000 2028 000 1163 000
- trikkib 1462 000 1431000 1281000 1985 000 983 000

- trikkib f% 88% 100% 100% 98% 85%
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Linja Ferrovjarja ta’ velocita gholja Madrid — Galicia
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Stazzjon ta’ Ferroviji ta’ Velocita Gholja

Stazzjon ta’ Ferroviji ta’ Vel ocita Gholja lighadu ma nbeniex
Linja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja

== == == LinjaFerrovjarjata’Velocita Gholja tahtkostruzzjoni

Il-popolazzjonilitghix f'zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela
f'distanzata’15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hintas-sewqgan
li ghandha access ghal mill-ingas stazzjon wiehed ?

Il-popolazzjonilitghix f'’zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela
sovrapposti (indikatbissfi¢c-carthawn taht)

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018

1 e 5]

50, ~75
Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

100 km

Spiza totali _. 5 Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velocitajiet
Finanzjament i . P . . N s . e
Tul (VAT mhux mill-UE tal-kapacita tal-  velocita Stazzjonijiet medjabejn |- [massimiskont massimi medji reali minn velocita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
549 | 5714~ 440* 36 %** 22 8 78 350 200 103-110 | 29-31 %
8000 000
7 000 000 ]
6000 000
5000 000 /? /Z
4000 000
3000 000
2000000 %
1000 000 ? —| —
b B 7 7
0 _Z _.=.A _:n _.=. — _ _ FEA —I:I —I:I
Zona"ta attrazzjoni Madrid-Ch tin  Segovi Medina del Campo Zamora Otero de Sanabria A Gudiiia Ourense Santiago de
tal-klijentela AV Compostela
15-il minuta 3503 000 73000 33000 81000 6 000 4000 140 000 153 000
30 minuta 6 149 000 140 000 189 000 108 000 13 000 36 000 230 000 300 000
60 minuta 7 127 000 5571000 1086 000 850 000 163 000 352 000 1081 000 2028 000
- trikkib 5422000 5535000 895 000 774 000 126 000 277 000 849 000 732000
- trikkib £ % 76% 99% 82% 91% 77% 79% 79% 36%

* L-Ispiza Totali u I-finanzjament mill-UE relatati mal-medda Medina del Campo - Galicia.
** Relatata mal-meded ta’ velocita gholja kkompletati.
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Linja Ferrovjarja ta’ velocita gholja Est Européenne

euros/tat B3

EI Stazzjon ta’ Ferroviji ta’ Velocita Gholja
Linja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja
— LiNja Ferrovjarjakonvenzjonalibhalaparti mil-Linja
Ferrovjarja ta’ Velocita Gholja
I1-popolazzjonilitghix f'zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela
f'distanza ta’ 15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hin tas-sewqgan
li ghandha access ghal mill-ingas stazzjon wiehed

T I1-popolazzjonilitghix f'zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela
"ZQ sovrapposti (indikat biss fi¢c-carthawn taht)

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Spiza totali i Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velogcitajiet
Tul (VAT mhux miljl UE tal-kapacita tal-  velocita Stazzjonijiet medjabejn |- [massimiskont massimi el eali minn velocita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
406" | 6712 | 331 (5%) 50% 56 5 110** 350 320 222-250 | 63-71 %
14 000 000
12000 000
10 000 000
8000 000
6 000 000
4000 000
2000 000
0 o A |
Zona"t ' attrazzjoni Paris Gare de I'Est Champagne-Ardenne TGV Meuse TGV Lorraine TGV Strasburgu
tal-klijentela
15-il minuta 5640 000 235000 59 000 59 000 561000
30 minuta 10 332 000 371000 84 000 751000 1173000
60 minuta 12 858 000 1335000 747000 2439000 3582000
- trikkib 321000 412 000 584 000 553 000 60 000
- trikkib f% 2% 31% 78% 23% 2%

* HSL biss; inkluzi 441 km bil-linji konvenzjonali.
** |kkalkulata mit-tul totali ta’ 441 km.
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Linja Ferrovjarja ta’ Velocita Gholja Rhin — Rhone
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Cartography: Eurostat — GISCQ, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Spiza totali Finanzjiament Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velog¢itajiet
Tul (VAT mhux minI-UE tal-kapacita tal-  velocita Stazzjonijiet medjabejn |- |[massimiskont massimi el eali minn velo¢ita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
138*| 2588 207 (8%) 20% 19 4 68** 350 320 166-198 | 47-57 %
4000 000
3500 000
3000 000
2500 000
2000 000 / %/
1500 000 % %
1,000 000 / /
500 000 / / /
o I — — V|
tz°"a..ta' attrazzjoni Dijon Ville Besangon Franche-Comté TGV Belfort-Montbéliard TGV Mulhouse Ville
al-klijentela
15-il minuta 276 000 154 000 196 000 280 000
30 minuta 415000 259 000 536 000 1250 000
60 minuta 1129 000 1214000 2499 000 3632000
- trikkib 658 000 1078 000 2401000 2136 000
- trikkib % 58% 89% 96% 59%

* HSL biss; inkluzi 205 km bil-linji konvenzjonali.
** |kkalkulata mit-tul totali ta’ 205 km.
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Linja Ferrovjarja ta’ Velocita Gholja Turin — Salerno
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m Stazzjon ta’ Ferroviji ta’ Velocita Gholja
e LiNja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja

. Napoli Afragola

Il-popolazzjonilitghix f'’zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela N

f'distanza ta’15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hin tas-sewgan ¢ . “;L‘}' -

li ghandha a¢éess ghal mill-ingas stazzjon wiehed Napoll Centrale_
=

R II-popolazzjonilitghix f'zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela
Jﬁﬁ sovrapposti (indikat biss fi¢-carthawn taht) %

7 g 0 25 50 75 100 kn
Cartography: Eurostat — GISCQ, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Spiza totali Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velog¢itajiet

Finanzjament

Tul (VAT mhux mill-UE tal-kapacita tal-  velocita Stazzjonijiet medjabejn |- |[massimiskont massimi el eali minn velo¢ita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %

1007 | 32169 530 38% 257 14 77 300 300 162-186 | 54-62 %*
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9000 000 7
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4000 000 i
3000000
2000000
e D D
0 17 =7 w7 mEy mé
Zona ta’ attrazzjoni | Torino Porta Torino Porta Milano Porta  Milano Milano Reggio Bologna F";::;S' C:i:::edi Roma Roma Napoli Napoli Salerno
tal-klijentela Nuova Susa Garibaldi Centrale Rogoredo  Emilia Med. Centrale AV /o7 e Tiburtina Termini Afragola Centrale
15-il minuta 1324000 1329000 2123000 2158000 2066 000 214 000 557 000 557 000 519000 2017000 2029000 1647000 2 105000 272 000
30 minuta | 1994000 2011000 4784000 4860000 4569000 1023000 1064000 1222000 1171000 3295000 3330000 3836000 3909000 1607 000
60 minuta 3 558 000 3 561 000 9 373 000 9 399 000 9 400 000 3 280 000 4 141 000 2 785 000 2 693 000 4 897 000 4 791 000 5 458 000 5 467 000 5 390 000
- trikkib 3512 000 3 543 000 9 322 000 9 391 000 9 354 000 2 636 000 2 770 000 2713 000 2 657 000 4 768 000 4 768 000 5 419 000 5 451 000 5 050 000
- trikkib % 29% 99% 29% 100% 100% 80% 67% 97% 99% 7% 100% 29% 100% 04%

* |l-velocita medja reali hija evalwata fuq vjagg Milan - Napli.
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Linja Ferrovjarja ta’ Velocita Gholja Milan — Venezja
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i Linja Ferrovjarjata’Velocita Gholja
---------- Linja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja ppjanata
11-popolazzjonilitghix f'zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela
f'distanza ta’ 15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hintas-sewgan
li ghandha access ghal mill-ingas stazzjon wiehed
Z/ :// I1-popolazzjonilitghix f'zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela
f T : T Sermva 2 sovrapposti (indikatbissfic-carthawn taht)
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Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Spiza totali _. . Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velogcitajiet
Finanzjament s Lo P . ) A Lo n S
Tul (VAT mhux mill-UE tal-kapacita tal- velocita Stazzjonijiet medja bejn |- [massimiskont massimi medji reali minn velocita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
273 | 11 856 178 M/A 93 7 46 300 300 113 38%
10 000 000
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7 000 000
6 000 000 %Z
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1000 000 — i 7
0 /| =m D é —— w7 . —
Zona"ta attrazzjoni Milano Centrale Brescia Verona Porta Nuova Vicenza Padova Venezia Mestre Venezia S. Lucia
tal-klijentela
15-il minuta 2158 000 435000 428 000 258 000 467 000 396 000 274000
30 minuta 4 860 000 1270000 962 000 1081000 1652 000 1473 000 1076 000
60 minuta 9399 000 7211000 4493 000 4143 000 4715000 4316 000 3818 000
- trikkib 5412000 6894 000 3786 000 4135000 4557 000 4220000 3818 000

- trikkib f% 58% 96% 84% 100% 97% 98% 100%
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Linja Ferrovjarja ta’ Velocita Gholja Berlin — Munich
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m Stazzjon ta’ Ferroviji ta’ Velo¢ita Gholja
Linja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja

== == == Linja Ferrovjarjata’Velocita Gholja taht kostruzzjoni
Linja Ferrovjarja konvenzjonali bhala parti mil-Linja
Ferrovjarja ta’ Velocita Gholja
{ Il-popolazzjonilitghix f'zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela
g ‘jh f'distanza ta’ 15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hintas-sewgan |
sMunchen:-Hbf li ghandha access ghal mill-ingas stazzjon wiehed
y 7
> {

B Il-popolazzjonilitghix f'’zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela
4}“‘2 sovrapposti (indikatbissfi¢c-carthawn taht)

g 25 50 75 100 km

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 . Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Spiza totali Finanzjament Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velog¢itajiet
Tul (VAT mhux miljl UE tal-kapacita tal-  velocita Stazzjonijiet medjabejn |- [massimiskont massimi medii reali minn velocita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi ! massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
672 | 14682 | 734 (5%) M/A M/A 15 48 300 M/A 129-155 | 43-52 %

6 000 000
5000 000 B 7 ; ; £
4000 000 ? e
7
3000 000 ?4
2000 000 ?
= ﬁ
1,000 000 ﬁ é
o B ﬁ -D 7 B o|o
Zona ta’ attrazzjoni ) Berlin  Lutherstadt __ Halle . , Miinchen-
talklijentela Berlin Hbf ot Wittonbarg  Bitterfeld o RIS pe LeipzigHbf  Erfurt Coburg Bamberg  Erlangen  Niirnberg  Ingolstadt  Augsburg Pasing
15-il minuta 2605000 2538 000 66 000 111000 324 000 594 000 226 000 127 000 193 000 680 000 787 000 217000 442000 1450 000
30 minuta 4 102 000 4 086 000 201 000 706 000 1 130 000 1078 000 590 000 415 000 680 000 1513 000 1 455 000 506 000 780 000 2 506 000
60 minuta 4 933 000 4 969 000 1 834 000 2 349 000 3 132 000 3 376 000 1999 000 2 068 000 3 273 000 3 424 000 3 404 000 5 145 000 4 734 000 5 134 000
- trikkib 4 901 000 4921 000 1 801 000 2 349 000 2776 000 2 581 000 1082 000 1993 000 3 059 000 3 374 000 3 252 000 4 967 000 4 072 000 4 970 000 5152 000

- trikkib % 99% 99% 98% 100% 89% 76% 54% 96% 93% 99% 96% 97% 86% 97% 100%
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Linja Ferrovjarja ta’ Velocita Gholja Stuttgart — Munich
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== == == LinjaFerrovjarjata’Velocita Gholja tahtkostruzzjoni

---------- Linja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja ppjanata

II-popolazzjonilitghix f'zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela

f'distanza ta’ 15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hintas-sewqgan

li ghandha ac¢cess ghal mill-ingas stazzjon wiehed /

Il-popolazzjonilitghix f'zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela

sovrapposti (indikat biss fi¢-¢arthawn taht)

Yl

Cartography: Eurostat — GISCQ, 02/2018

Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
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Spiza totali Fi . Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velog¢itajiet
Tul (VAT mhux 'nal‘l_ljament tal-kapacitatal- velo¢ita  Stazzjonijiet medjabejn |- [massimiskont massimi diireali Minn velocita
inkluza) mill-Ue linja gholja istazzjonijiet | id-disinn___operattivi "> '°2'  massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
267 | 5073* | 288 (6%) M/A M/A 8 38 250 M/A 94-108 | 38-43 %
7000 000
6000 000 —
5000 000 Z %
4000 000 % %
3000 000 é
2000 000 % % % E
1000 000 / % %
.
7 _

Zona ta’ attrazzjoni . . . Miinchen
talKlijentela Stuttgart Stuttgart Flughafen Ulm Neu-Ulm Giinzburg Augsburg Miinchen-Pasing Hauptbahnhof
15-il minuta 1068 000 904 000 284 000 281000 125000 442 000 1434 000 1685 000
30 minuta 2598 000 2822000 737 000 710 000 721000 780 000 2482000 2506 000
60 minuta 6067 000 6363 000 4 593 000 4390 000 4129 000 4734 000 5151 000 5134 000

- trikkib 5883 000 6118 000 4587 000 4390 000 4106 000 4678 000 5151000 4961000

- trikkib f% 97% 96% 100% 100% 99% 99% 100% 97%

* L-Ispiza Totali teskludi Stuttgart 21.




93

Linja Ferrovjarja ta’ velocita gholja Madrid — Lisbona
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m Stazzjon ta’ Ferroviji ta’ Velocita Gholja
Linja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja
== == == |inja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja tahtkostruzzjoni
---------- Linja Ferrovjarjata’ Velo¢ita Gholja ppjanata
I1-popolazzjonilitghix f'zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela
f'distanza ta’15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hintas-sewgan
li ghandha access ghal mill-ingas stazzjon wiehed

R Il-popolazzjonilitghix f'zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela
//}/2 sovrapposti (indikat biss fi¢-carthawn taht)

f f f f 1
0 25 50 /75 100 km

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Spiza totali Finanzjiament Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velog¢itajiet
Tul (VAT mhux miljl UE tal-kapacita tal-  velogcita Stazzjonijiet medjabejn |- |[massimiskont massimi medijireali minn velo¢ita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
644*| 2875 436 M/A M/A 9 81 350 250*** M/A M/A
8000 000
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6000 000 ]
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1000 000 =
= 7 : - : 7 7 2z B
0 Fz= — ] — A | _|:| —1:1 — ) —I:I P,
Zona ta’ attrazzjoni |Madrid Puerta de Talaverade la Navalmoral de la . 5 - . - Lisboa Estagao
tal-klijentela Atocha Toledo Reina Mata Plasencia Caceres Mérida Badajoz Evora do Oriente
15-il minuta 4159 000 135 000 99 000 33000 49 000 109 000 77 000 154 000 52 000 1041 000
30 minuta 6177 000 434 000 139 000 63 000 110 000 130 000 179 000 227 000 83 000 2 807 000
60 minuta 7198 000 6716 000 970 000 383 000 376 000 431000 722 000 575 000 481000 3407 000
- trikkib 6 457 000 6588 000 939 000 378 000 309 000 424 000 574 000 520 000 399 000 182 000
- trikkib f% 90% 98% 97% 99% 82% 98% 80% 90% 83% 5%

* 437 km ghall-medda Madrid - Fruntiera Portugiza.
** L-allokazzjoni tal-UE sa issa.
*** Kif previst attwalment.
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Linja Ferrovjarja ta’ Velocita Gholja Basque Y
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Burgog” 7\ )\/-//"\/ v N \j'/ f'distanza ta’ 15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hin tas-sewgan
li ghandha access ghal mill-ingas stazzjon wiehed
e ; :(/ :// I1-popolazzjonilitghix f'’zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela
=) 1L ] sovrapposti (indikat biss fi¢c-carthawn taht)
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Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Spiza totali _. . Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velog¢itajiet
Finanzjament s R —— . ) N P q o
Tul (VAT mhux mill-UE tal-kapacita tal-  velocita Stazzjonijiet medjabejn |- |[massimiskont massimi el eali minn velo¢ita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
175 | 5767 318* M/A M/A 6 35 250 220** M/A M/A
3000 000
2500 000
2000 000
1500 000
1000 000
500 000

" Vitoria/Gasteiz Bilbao-Abando Ezkio-ltsaso Astigarraga San Sebastian Atotxa Irdn
tal-klijentela
15-il minuta 249 000 837 000 83000 410000 339 000 226 000
30 minuta 380 000 1191 000 410 000 703 000 614 000 717 000
60 minuta 2525000 2487 000 2814 000 2593 000 2360 000 1741000
- trikkib 2287000 2128 000 2811000 2590 000 2360 000 1675000
- trikkib f% 91% 86% 100% 100% 100% 96%

* L-allokazzjoni tal-UE sa issa.
** Kif previst attwalment.
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Linja Ferrovjarja ta’ Velocita Gholja Figueres — Perpignan

Stazzjon ta’ Ferroviji ta’ Velocita Gholja

Linja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja

I1-popolazzjonilitghix f'zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela
f'distanza ta’ 15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hin tas-sewgan
li ghandha access ghal mill-ingas stazzjon wiehed
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. && sovrapposti (indikat biss fi¢-carthawn taht)
I T T T 1ETTass
0 25 50 78 100 km
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Spiza totali Finanzjiament Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velog¢itajiet
Tul (VAT mhux miljl UE tal-kapacita tal-  velocita Stazzjonijiet medjabejn |- |[massimiskont massimi el eali minn velo¢ita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
44 999 61 16% 16 2 44 350 300 127* 36%
1400 000
1200 000
1000 000
800 000
7
600 000
400 000
200 000
g [ ] b %
Zona ta’ attrazzjoni ) ’ .
tal-klijentela Figueres Vilafant Perpignan
15-il minuta 75000 268 000
30 minuta 307 000 412 000
60 minuta 1326 000 1078 000
- trikkib 768 000 768 000
- trikkib f% 58% 71%

* Ferroviji tal-passiggieri.
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Linja Ferrovjarja ta’ Velocita Gholja Munich — Verona
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( _,/,:’, = == == Linja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja tahtkostruzzjoni
Milano — . & = 4 Wl (0 aessesans Linja Ferrovjarjata’ Velocita Gholja ppjanata
reell ) I1-popolazzjonilitghix f'’zona ta’ attrazzjoni tal-klijentela
- ¢ f'distanza ta’ 15, 30 u 60 minuta f'termini ta’ hin
remyj/i )
P ] o T -:]:I tas-sewqan li ghandha access ghal mill-inqas stazzjon
I wiehed
| andri Piacenza
S I1-popolazzjonilitghix f'’zoni ta’ attrazzjoni tal-klijentela
= ———— m— m ‘&% sovrapposti (indikat biss fi¢c-carthawn taht)
0 2 50 75 100 km 3 Y ({‘@\
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Spiza totali _. . Saturazzjoni Ferroviji ta’ Distanza Velocitajiet
Finanzjament it i —— s =i L . A
Tul (VAT mhux mill-UE tal-kapacita tal-  velocita Stazzjonijiet medjabejn |- [massimiskont massimi medji reali minn velocita
inkluza) linja gholja istazzjonijiet id-disinn operattivi massima
km Miljun EUR Miljun EUR % numru numru km km/h km/h km/h %
445 |12 269*| 1896 sa87 % | 360-473* 5 111 250 220 M/A M/A
6 000 000
5000 000
4000 000
3000 000
2000 000
1000 000
] 7
Zona“ta attrazzjoni Miinchen Hauptbahnhof Innsbruck Hauptbahnhof Bolzano Bozen Trento Verona Porta Nuova
tal-klijentela
15-il minuta 1685 000 232000 160 000 173 000 428 000
30 minuta 2506 000 371000 353 000 376 000 962 000
60 minuta 5134 000 851 000 896 000 1341000 4493 000
- trikkib 201 000 302 000 806 000 1228 000 682 000
- trikkib f% 4% 35% 90% 92% 15%

* Inkluza l-ispiza tal-ikkompletar tal-mina ta’ Bazi ta’ Brenner sal-2027.

** |I-finanzjament mill-UE allokat sal-2020.

*** |¢-cifra tinkludi kemm il-ferroviji ta’ velocita gholja kif ukoll dawk konvenzjonali, fejn dawn tal-ahhar
jirrapprezentaw il-maggoranza.
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ANNESS IX

Konnettivita

N Dags Generali Servizzi Acéessibbilta Acéessibbilta " Konnettivita Effetti tal. "
HSL Stazzjon - > ji ta” velocita . ti te Passiggieri / ZA 60 minuta
‘metru kwadru) Genera Post Trasport ) Trasport urbanizzazzjoni m|
Madrid - Bar¢ellona -|
Spanja F: & arcellona - camp de Tarragona
Madrid - Baréellona -
Spanja F: & arcellona | Guadalajara-Yebes
Spanja Madrid - Le6n Segovia Guiomar
Spanja Madrid - Le6n Leon
, , L santiago de
Spanja Eje Atlantico
Compostela
Spanja Eje Atlantico Vigo Urzaiz
Franza Est-Européenne Meuse TGV
Franza Est-Européenne Lorraine TGV
Franza Rhin-Rhone Besancon Franche-
Comte
Franza Rhin-Rhone Belfort Montbéliard
' ; Reggio Emilia AV
L-ital Turin - sal
alja urin - Salerno Moo adann
Litalja Turin - salerno Roma Tiburtina
L-italja Milan - Venezja Brescia
L-italja Milan - Venezja Padova
ll-Germanija Stuttgart - Mdnchen |Stuttgart
ll-Germanija Stuttgart - Mdnchen |Ulm
Berlin - Leipzig/Halle
ll-Germanija - Erfurt - Nurnberg - |Coburg
Miinchen - Verona
Berlin - Leipzig/Halle
ll-Germanija - Erfurt - Nurnberg - |Bitterfeld
Miinchen - Verona
. - ciecsibbilta cemcci . Konnettivita R .
Dags Genera Servizzi Aceessibbilta Accessibbilta . ) . Konnettivita Effetti tal
- % ta’ ferroviji ta’ velocita
‘metru kwadru) Genera Post Trasport

gholja

afu

Trasport

urbanizzazzjoni m

Passiggieri (fis-sena) / metru
kwadru > 100 u < 200

acilitajiet kollha ta” hawn taht:
- ristorant / kafetterija
- hwienet
- informazzjoni ghat-turisti
- sala ghal-laqghat ta’ negozju

l-istazzjon tal-HSR jinsab f’post
gentrali (1 km - 5 km)

Il-facilitajiet kollha ta’ hawn
taht huma disponibbli
- trasport urban
- stazzjon tat-taksis
- parkegg (b’angas minn
10 passiggieri ghal kull post
tal-parkegg kuljum)

% ta’ ferroviji ta’ velogita
gholja li jieafu fl-istazzjon
>75 %

L-istazzjon tal-HSR huwa konness

ma’ mill-ingas tlieta minn dawn il-

facilitajiet Ii gejji

] )
tal-linja
- linji ferrovjarji konvenzjonali
- shuttle lejn l-ajruport / ajruport
- kiri ta’ karozzi

L-izvilupp fiz-2ona jista’
jintrabat mal-kostruzzjoni tal
HSR

Numru ta’ passiggieri /
persuni fiz-Zona ta’ attrazzjoni
tal-klijentela 60 min > 75 %

Passiggieri (fis-sena) / metru
kwadru bejn 50 u 100 jew bejn
200 u 300

Mill-ingas tnejn mill-facilitajiet
ta’ hawn taht:
- ristorant / kafetterija
- hwienet
formazzjoni ghat-turisti
- sala ghal-lagghat ta’ negozju

L-istazzjon tal-HSR jinsab aktar
minn 5 km u sa 15-il km ‘il
boghod mié-éentru urban

Mill-ingas tnejn minn dawn
il-fa¢ilitajiet ta’ hawn taht
huma disponibbli:

- trasport urban
- stazzjon tat-taksi
- parkegg (b’angas minn
10 passiggieri ghal kull post
tal-parkegg kuljum)

% ta’ ferroviji ta’ velogita
gholja li jieqgfu fl-istazzjon
>50 %

L-istazzjon tal-HSR huwa konness

ma’ mill-ingas tnejn minn dawn il-

facilitajiet li gejji

- linji ferrovjarji konvenzjonali
- shuttle lejn l-ajruport / ajruport
- kiri ta’ karozzi

L-izvilupp fiz-zona ma jistax
Jigi attribwit ghall-
kostruzzjoni tal-HSR

Numru ta’ passiggieri /
persuni fiz-Zona ta’ attrazzjoni
tal-klijentela 60 min > 25 % u

<75%




TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“NETWERK TAL-FERROVIJA TA’ VELOCITA KBIRA EWROPEW: MHUX REALTA,
IZDA TAHLITA INEFFETTIVA”

SOMMARJU EZEKUTTIV

[11. 1lI-Kummissjoni tibga’ impenjata lejn il-konkluzjonijiet u I-mizuri identifikati mill-istrategija
deskritta fil-White Paper tal-2011 u tkompli tressaq u timplimenta l-azzjonijiet mehtiega biex
jintlahqu 1-objettivi stabbiliti f"dan id-dokument. Ir-Regolament tat-TEN-T jipprovdi ghal ippjanar
strategiku u ambizzjuz tan-netwerk ferrovjarju minn perspettiva tal-UE li tkopri 1-UE kollha. Ir-
Regolament tat-TEN-T jikkostitwixxi |-mezz ewlieni strategiku ta’ implimentazzjoni biex jintlahqu
dawn l-objettivi generali.

IV. Ir-Regolament tat-TEN-T jipprovdi ghal ippjanar strategiku minn perspettiva tal-UE li jkopri I-
UE shiha u jaghti fid-dettall dawk il-partijiet tan-netwerk tal-ferrovija li ghandhom jigu zviluppati
skont standards ta’ velocita gholja (HS). II-Kummissjoni tqis li l-iskadenzi ghall-izvilupp tat-TEN-
T stabbiliti fir-Regolament huma vinkolanti u taghmel li tista’ biex tizgura li 1-uzu tal-infrastruttura
ferrovjarja ta’ velocita gholja kkon¢ernati jsiru b’mod sinkronizzat u koordinat fl-UE. L-ghodda tal-
kurituri tan-netwerk ewlieni kienu tfasslu specifikament biex jimmassimizzaw is-sinergiji bejn I-
isforzi li saru minn Stati Membri differenti u I-manigers tal-infrastruttura taghhom. Eventwalment,
sal-2030, dawk I-elementi kollha se jkollhom jigu interkonnessi. Jistghu jibbenefikaw mill-isforzi li
saru mill-Kummissjoni f’oqsma ohra biex tippromwovi I-ftuh u I-interoperabbilta tas-sug.

[I-Kummissjoni temmen |i |-finanzjament tal-UE jzid il-valur mizjud tal-UE peress li |-
konnessjonijiet niegsa, transfruntiera u I-kongestjonijiet kieku ma jigux indirizzati jew prijoritizzati
b’mod xieraq.

VI. Biex jigi zgurat li vjaggi ta’ distanza itwal b’ferrovija ta’ velocita gholja jkunu attraenti u
kompetittivi b’paragun mal-avjazzjoni, servizzi b’velo¢ita gholja hafna huma ta’ spiss
ekonomikament gustifikati, b’karatteristici differenti ghal trasport tal-merkanzija u tal-passiggieri li
huma vvalutati fuq bazi ta’ kaz b’kaz. Id-data dwar il-velocitajiet medji aktarx li tinbidel ladarba n-
netwerk tkun lesta, peress li d-data tirrifletti s-servizzi attwali b’netwerk inkomplut.

IX. ld-dispozizzjonijiet inkluzi fil-kapitlu tat-trasport tal-Gwida CBA (2014) huma mfassla biex
jippermettu analizi rigoruza u metodologikament soda ta’ investimenti f’HSR, liema qafas analitiku
ghal identifikazzjoni u evalwazzjoni tal-kostijiet u I-benefic¢ji, u I-kalkolu tal-vijabbilta
so¢joekonomika, mhux differenti minn kwalunkwe investimenti ohra fit-trasport. Jenhtieg 1i 1-fatturi
enfasizzati mill-QEA jkunu evalwati ma’ objettivi ta’ politika usa', bhat-theggig ta’ bidla modali
b’mod partikolari biex tindirizza t-tibdil fil-klima u I-kwalita tal-arja lokali.

L-inkluzjoni ta’ volumi minimi ta’ passiggieri tista’ tipprevjeni minn qabel soluzzjonijiet ta’
progetti li jistghu jkunu rilevanti fir-rigward tal-htigijiet ta’ zvilupp territorjali taghhom.

Ghaldagstant, jenhtieg li gwida li tiffoka fuq ir-rekwiziti ewlenin ghal CBA fil-livell tal-UE tkun
flessibbli bizzejjed li tippermetti karatteristici specifici ghall-pajjiz, ghas-settur u ghall-progetti
jitgiesu fl-evalwazzjoni tal-progetti abbazi ta’ kaz b’kaz.

X. Ir-raba’ pakkett ferrovjarju, adottat fI1-2016, jipprevedi t-tnehhija tal-ostakoli ghall-
interoperabbilta, u b’hekk isahhah is-sikurezza u I-liberalizzazzjoni tas-swieq tal-ferroviji tal-
passiggieri. Dawn se jigu implimentati sa mill-bidu tal-2019, b’¢erti perjodi ta’ tranzizzjoni.

Minhabba I-fatt 1i huma infrastrutturi godda mibnija bi standards moderni u mill-bidu nett imfassla
ghat-traffiku internazzjonali, hemm hafna inqas ostakli ghall-interoperabbilta fuq rotot ta’ velocita
gholja fuq in-netwerk storika.



XI.

[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghar-rakkomandazzjoni 1.
[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghar-rakkomandazzjoni 2.
[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghar-rakkomandazzjoni 3.
[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghar-rakkomandazzjoni 4.
OSSERVAZZJONIJIET

23. Ir-Regolament tat-TEN-T jipprovdi ghal ippjanar strategiku u ambizzjuz tan-netwerk ferrovjarju
minn perspettiva tal-UE li jkopri I-UE shiha, u jaghti fid-dettall dawk il-partijiet tan-netwerk i
ghandhom jigu zviluppati skont standards ta’ velocita gholja. Linji ferrovjarji b’velo¢ita gholja
huma ddefiniti fir-Regolament tat-TEN-T, ara I-punt (a) tal-Art. 11.2.

26. II-Kummissjoni mhijiex involuta direttament fil-process ta’ tehid ta’ decizjoni fl-Istati Membri.

Madankollu, ir-Regolament tat-TEN-T isarraf l-istrategija zviluppata mill-Kummissjoni fil-White
Paper 2011 f’objettivi konkreti, miri specifi¢i u mizuri xierqa.

Dan ir-Regolament jiddefinixxi l-politika tal-infrastruttura tal-UE ghat-trasport u I-kriterji ghall-
identifikazzjoni tal-progetti ta’ interess komuni ghall-UE.

Sett ta’ ghodda definit fir-Regolamenti tat-TEN-T u s-CEF — b’mod partikolari I-kurituri tan-
netwerk — jippermetti lill-Kummissjoni li tivverifika li I-Istati Membri jikkonformaw mal-impenji
taghhom skont ir-Regolamenti u tiehu azzjoni fejn mehtieg.

Koordinaturi Ewropej jirrilaxxaw pjanijiet ta’ hidma fuq in-netwerk ewlieni, li jenfasizzaw I-isfidi
prin¢ipali u jsegwu l-progress li jkun sar. Dawk il-pjanijiet ta’ hidma jigu approvati mill-Istati
Membri kkon¢ernati u jkunu disponibbli ghall-pubbliku.

Barra minn hekk, ir-regolament tat-TEN-T jipprevedi I-possibbilta ghall-Kummissjoni li tadotta
decizjonijiet ta’ implimentazzjoni dwar sezzjonijiet transfruntiera specifi¢i (perezempju Evora-
Merida, Rail Baltica, ec¢). Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 31.

[I-Kummissjoni tqgis li I-iskadenza tal-2030 ghat-tlestija tat-TEN-T ewlieni hija vinkolanti
ghalkemm tiddependi fuq id-disponibbilta tar-rizorsi finanzjarji fl-Istati Membri.

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, il-Kummissjoni sahhet il-gafas tal-ippjanar tal-Istati
Membri u r-regjuni ghal investimenti fit-trasport, inkluz ferrovija ta’ velocita gholja. L-appogg tal-
politika ta’ koezjoni ghal investimenti bhal dawn kien soggett ghall-kundizzjoni li jkun hemm
strategija/i jew qafas/oqfsa komprensiva/i li jizguraw sigurta ta’ ppjanar ghall-partijiet interessati
kollha: I-UE, dawk nazzjonali u privati. II-Kummissjoni pproponiet li zzomm kundizzjonijiet ta’
facilitazzjoni ghall-perjodu 2021-27.

31. ll-Kummissjoni tindika li ghodod ta’ koordinazzjoni ghal sezzjonijiet transfruntiera diga jezistu
fil-gafas tal-perjodu ta’ programmazzjoni attwali:

1) Skont ir-regolament tat-TEN-T, il-Kummissjoni tista’ tadotta decizjonijiet ta’ implimentazzjoni
ghal progetti transfruntiera. Dan sar ghall-ewwel darba b’dec¢izjoni ta’ implimentazzjoni dwar il-
progett ta’ Evora-Merida adottata fil-25 ta’ April 2018.

2) Fir-rigward ta’ elementi teknici u l-interoperabbilta, il-Pjan Ewropew ghall-Mobilitazzjoni ghall-
ERTMS (IR-REGOLAMENT TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2017/6)
jistabbilixxi ftehim transfruntier dwar I-ERTMS.

Kaxxa 1 — Netwerks nazzjonali konnessi hazin, u l-impatt taghhom



1. Skont I-informazzjoni disponibbli u l-valutazzjoni taghha stess, il-Kummissjoni temmen li
jenhtieg li r-rotot ta’ ac¢ess isiru operazzjonali gradwalment bejn 1-2027 u 1-2040.

Skont informazzjoni i waslet minghand 1-awtoritajiet responsabbli ghall-kostruzzjoni ta’ rotot ta’
access fit-Tramuntana huwa attwalment previst li r-rotot ta’ access jitlestew gradwalment. Dan
ghandu I-potenzjal li jindirizza z-zidiet fil-kapacita futuri. Sal-2027, il-linja ferrovjarja ta’ binarju
doppju ezistenti bejn Munich u Kufstein se tkun mghammra b’ECTS f’konformita mar-regolament
tat-TEN-T. Sal-2032 l-aggornament ghal binarju ta’ erbgha tas-sezzjoni Schaftenau-Radfeld (AT)
ghandu jsir operazzjonali u sal-2038 l-aggornament ghal binarju ta’ erbgha bejn Schaftenau (AT)
fit-Tramuntana ta’ Rosenheim (DE). Il-parti li jifdal minn GroBkarolinenfeld ghal Minchen-
Trudering (DE) se ssir operazzjonali sal-2040.

34.

(1) H-kwistjoni tal-gafas tal-akkwist giet indirizzata fil-kuntest tal-proposta ghal mizuri ta’
razzjonalizzazzjoni ghall-avvanz tar-realizzazzjoni tat-TEN-T (Smart TEN-T) adottata mill-
Kummissjoni fis-17 ta’ Mejju 2018.

Barra minn hekk, proposta ghal regolament dwar mekkanizmu biex jissolvew ostakoli legizlattivi u
amministrattivi f’kuntest transfruntier - applikabbli ghas-setturi kollha - giet proposta fid-29 ta’
Mejju 2018, biex tippermetti I-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed li ghandu jigi applikat fuq in-
naha l-ohra tal-fruntiera permezz ta’ sett uniku ta’ regoli.

(it) l-proposta ghal regolament dwar mizuri ta’ razzjonalizzazzjoni ghall-avvanz tar-realizzazzjoni
tat-TEN-T tinkludi obbligu ghall-Istati Membri biex jistabbilixxu awtoritajiet kompetenti unici
ghall-koordinazzjoni tal-proceduri tal-hrug ta’ permessi ghal progetti tan-Netwerk Ewlieni tat-TEN-
T.

36. Ghall-QFP li jmiss, il-Kummissjoni bihsiebha tizviluppa fil-kuntest tal-proposta CEF 2021-27
ghal sett gdid ta’ indikaturi ta’ prestazzjoni ewlenin li jkopri wkoll r-rizultati u I-impatti.

Fir-rigward tal-politika ta’ koezjoni, huma assenjati objettivi generali ghal kull programm, bl-
indikaturi  tar-rizultat.  Il-kundizzjonijiet — prerekwiziti  ghall-implimentazzjoni  jinkludu
kundizzjonijiet facilitanti marbuta mal-konformita ta’ pjanijiet ta’ strategija nazzjonali mal-objettivi
ta’ politika tal-UE fil-qasam tat-trasport, notevolment dwar it-TEN-T kif ukoll il-mobbilta
urbana/lokali. Hija r-responsabbilta tal-Istati Membri, meta jkunu ged jaghzlu u jimplimentaw il-
progetti eligibbli, 1i jizguraw li dawn tal-ahhar effettivament jippermettu li jinkisbu I-objettivi
kkonsolidati tal-programmi, u jipprovdu rappurtar adegwat lill-Kummissjoni. Progetti ferrovjarji
jigu offruti u l-kuntratti akkwistati normalment jinvolvu dispozizzjonijiet fir-rigward tat-twassil
f"'waqtu u r-rizultati, b>’mekkanizmi ta’ sanzjoni korrispondenti. Dawn il-kuntratti huma gestiti taht
ir-responsabbilta tal-awtoritajiet kontraenti / benefi¢jarji kkoncernati.

Twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 37 sa 44:

Biex jigi zgurat li vjaggi ta’ distanza itwal b’ferrovija ta’ velocita gholja jkunu attraenti u
kompetittivi b’paragun mal-avjazzjoni, servizzi b’velocita gholja hafna huma ta’ spiss mitluba li
jespandu I-firxa ta” kompetittivita b’paragun mat-trasport tal-ajru minn 600 km ghal 8-900 km. Id-
data fuq il-velocitajiet medji x’aktarx tinbidel galadarba n-netwerk titlesta, minhabba li d-data
tirrifletti servizzi attwali b netwerk mhux lest.

ll-velocita attwali fuq linji ta’ velocita gholja (HSL) hija definita permezz ta’ ghadd ta’ waqfiet
(parametru idealment influwenzat mis-suq minflok mill-ippjanar) u tas-sistema ta’ sinjalazzjoni
(jekk il-vetturi ferrovjarji HS jkunu disponibbli).

Madankollu, l-adozzjoni ta’ sistema ta’ sinjalazzjoni tal-UE tikkontribwixxi ghall-facilitazzjoni ta’
zidiet sinifikanti kemm ta’ velocita u kapacita kummercjali. L-iskjerament gradwali tal-Livell 2 tal-



ERTMS u fil-futur garib tal-Livell 3 (li jistghu jigu skjerati fuq linji ezistenti) se jikkontribwixxi
ghat-titjib taz-zewg fatturi.

51. IlI-Kummissjoni temmen li d-dispozizzjonijiet inkluzi fil-kapitlu tat-trasport tal-Gwida CBA
(2014) huma mfassla biex jippermettu analizi rigoruza u metodologikament soda ta’ investimenti
f"HSR, liema qafas analitiku ghal identifikazzjoni u evalwazzjoni tal-Kostijiet u I-benefic¢ji, u 1-
kalkolu tal-vijabbilta so¢joekonomika, mhux differenti minn kwalunkwe investimenti ohra fit-
trasport. Jenhtieg li 1-fatturi enfasizzati mill-QEA jkunu evalwati ma’ objettivi ta’ politika usa',
bhat-theggig ta’ bidla modali b’mod partikolari biex tindirizza t-tibdil fil-klima u I-kwalita tal-arja
lokali.

65. Permezz ta’ kofinanzjament offrut minn Shift2Rail, il-Kummissjoni qed tappogga
finanzjarjament Zviluppi tekni¢i fuq hrug ta’ biljetti tal-ferrovija inkluza ta’ veloc¢ita gholja. II-
Kummissjoni tqis li, b’mod simili ghal kif evolva fis-settur tal-ajru, jenhtieg li 1-qasam tal-ferrovija
ta’ velocita gholja tizviluppa biljetti elettroni¢i. Ghax permezz tal-biljetti elettroni¢i, il-linji tal-ajru
zviluppaw approc¢¢ ibbazat fuq is-settur abbazi ta’ alleanzi li huma arrangamenti kummer¢jali. Ma
hemm ebda biljetti globali ghal operaturi li mhumiex parti minn dawn l-alleanzi. Fil-gasam
ferrovjarju, hemm ghadd li ged jikber ta’ inizjattivi settorjali, bhal “Trainline”, 1i jippermettu kemm
biljettar elettroniku u vjaggi li jinvolvu iktar minn operatur wiehed.

[I-Kummissjoni pproponiet legizlazzjoni f’dan il-qasam fir-raba’ pakkett ferrovjarju, izda I-Kunsill
ipprefera li s-soluzzjoni tithalla f’idejn is-settur. 1l-Kummissjoni trid tirrapporta fuq soluzzjonijiet
ghas-settur kollu sal-2022 u tista’, wara dan, tichu azzjoni.

67. II-Kummissjoni ta’ spiss timmonitorja d-data ta’ puntwalita tas-servizzi ferrovjarji fl-Istati
Membri u definizzjoni miftichma b’mod komuni ta’ puntwalita tezisti bhala parti mir-RMMS sa
mill-2017. 1l-Kummissjoni tigbor data kull sena fil-livell nazzjonali ghal zewg kategoriji ta’
ferroviji tal-passiggieri: “Servizzi suburbani u regjonali” u “Servizzi fuq distanza twila u b’velocita
gholja konvenzjonali”. ll-puntwalita ta’ servizzi ta’ velo¢ita gholja mhix immonitorjata
separatament. ld-data tigi ppubblikata fir-Rapporti ta’ Monitoragg tas-Suq Ferrovjarju biennali tal-
Kummissjoni.

II-Kummissjoni ma timmonitorjax is-sodisfazzjon tal-konsumaturi b’mod aktar frekwenti peress li
dan huwa kumpless hafna minhabba l-varjeta ta’ servizzi offruti fl-Istati Membri. Madankollu, xi
Stati Membri huma attivi hafna fil-monitoragg tas-sodisfazzjon tal-klijent meta dan jibnuh fil-
kuntratti ta’ Obbligi ta’ Servizz Pubbliku (OSP) taghhom.

79. IlI-Kummissjoni temmen li d-dispozizzjonijiet tas-CBA tal-2014 inkluzi fil-kapitlu tat-trasport
tal-Gwida CBA jippermettu analizi rigoruza u metodologikament soda ta’ investimenti f"HSR,
liema qafas analitiku ghal identifikazzjoni u evalwazzjoni tal-kostijiet u I-benefic¢ji, u 1-kalkolu tal-
vijabbilta so¢joekonomika, mhux differenti minn kwalunkwe investimenti ohra fit-trasport.

L-inkluzjoni ta’ parametri / data kwantitattivi fissi li maghhom irid ikun hemm konformita (ez.
volumi minimi ta’ passiggieri) jista’ jipprevjeni minn qabel soluzzjonijiet ta’ progetti li jistghu
jkunu rilevanti fir-rigward tal-htigijiet ta’ zvilupp territorjali taghhom.

Ghaldagstant, jenhtieg li gwida li tiffoka fuq ir-rekwiziti ewlenin ghal CBA fil-livell tal-UE tkun
flessibbli bizzejjed li tippermetti karatteristici specifici ghall-pajjiz, ghas-settur u ghall-progetti
jitgiesu fl-evalwazzjoni tal-progetti abbazi ta’ kaz b’kaz.

85. FI-2017, il-Kummissjoni pproponiet il-pakkett “L-Ewropa attiva” inkluz mizura skont il-
principji ta’ “min inigges ihallas” u ta’ “min juza jhallas”, bhalma huma taxxi ghall-uzu tat-torog.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghamlet sensiela ta’ proposti biex tillimita 1-emissjonijiet mit-
trasport u tipprovdi inc¢entivi ghal bidla modali u d-dekarbonizzazzjoni spec¢jalment fis-settur tat-
toroq.
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Barra minn hekk, flI-2017 il-Kummissjoni nediet studju komprensiv dwar I-internalizzazzjoni tal-
kostijiet esterni-bil-ghan 1i jigi vvalutat il-punt sa fejn il-principji ta’ “min inigges ihallas” u ta’
“min juza jhallas” huma implimentati fil-pajjizi tal-UE fil-modi kollha, u bhala kontribut ghad-
dibattitu ta’ politika rilevanti. L-istudju shih se jkun disponibbli kmieni fis-sena 2019.

Studju iehor imsejjah “Studju ta’ analizi tal-piz tat-tassazzjoni u imposti fuq it-trasport” (disponibbli
fuq is-sit web tad-DG MOVE) gabar informazzjoni dwar it-taxxi u I-imposti, kif ukoll is-sussidji,
dwar 20 rotta rapprezentattiva maghzula b’attenzjoni ghall-modi kollha ta’ trasport.

Kaxxa 3 — L-impatt ghall-vjaggaturi meta ma jkunx hemm vjaggar minghajr interruzzjoni
ta’ ferroviji li jagsmu I-fruntieri

1. L-interoperabbilta niegsa fuq il-medda bejn Munich u Verona tikkawza waqfa u dewmien
fi stazzjon ta’ Brenner

II-Kummissjoni tagsam it-thassib tal-QEA dwar I|-interoperabbilta, u ged tahdem sabiex issolvi
dawn il-kwistjonijiet. Bhalissa ghaddej it-“tindif” tal-ostakolu kbir impost minn iktar minn 11 000
regolament nazzjonali mill-ERA, grazzi ghad-dispozizzjonijiet tar-1V pakkett Ferrovjarju. B’mod
separat appro¢¢ proattiv tul il-kurituri fuq ir-Rekord tal-Kwistjonijiet beda jimxi fl-istess direzzjoni,
u wara l-identifikazzjoni u |-karatterizzazzjoni tar-regoli, nistennew li hafna minnhom jigu eliminati
jew armonizzati fil-livell Ewropew, izda dan ix-xoghol se jichu ghadd ta’ snin biex jitlesta.

Madankollu, dawn l-ostakoli f’hafna kazijiet ma jaffettwawx linji ta’ velocita gholja (I-ebda
ferrovija HS ma tieqaf fil-fruntieri bejn BE, FR, DE, NL, UK).

It-tielet in¢iz: Fuq il-kwistjoni tal-lingwa ta’ hidma, il-Kummissjoni pproponiet lingwagg
ferrovjarju komuni biex jigi evalwat fil-Valutazzjoni tal-Impatt tad-Direttiva tas-Sewwieqa tal-
Ferrovija riveduta (is-settur talab ghal CBA biex tigi identifikata 1-lingwa), anki jekk kemm
operazzjonalment kif ukoll politikament l-adozzjoni ta’ lingwa wahda mhix realistika. Ghadd ta’
ghazliet biex tigi indirizzata I-kwistjoni xorta wahda huma issa taht investigazzjoni (vokabularji fil-
miri definiti, ghodod tal-IT, ecc¢), u I-Kummissjoni se tipproponi bidla tal-bazi legali biex
tippermetti testijiet pilota ta” dawn.

2. ll-konnessjonijiet negsin fl-infrastruttura bejn Franza u Spanja (ir-rotta transfruntiera tal-
Atlantiku) jobbligaw lill-passiggieri li jibdlu I-ferroviji u I-pjattaformi

II-Kummissjoni tagbel mat-thassib espress mill-QEA. Sadanittant, Franza hija impenjata lejn it-
titjib tal-linja ezistenti sabiex tizdied il-kapacita taghha u tnehhi l-kongestjoni f’Hendaye. II-
Kummissjoni kif ukoll il-Koordinatur Ewropew ged isegwu dawn I-izviluppi.

90. L-introduzzjoni u I-livell tal-mark-ups jiddependu fuq ir-rieda u l-hila tal-Istati Membri biex
ikopru I-lakuni bejn il-kostijiet diretti u I-kostijiet totali tal-infrastruttura.

91. Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/909 tat-12 ta’ Gunju 2015
dwar il-modalitajiet ghall-kalkolu tal-ispiza direttament imgarrba minhabba t-thaddim tas-servizz
ferrovjarju jistabbilixxi tliet metodologiji ta’ kalkolu.

Huwa minnu li t-tliet metodologiji jirrizultaw f’livelli kemxejn differenti ta’ imposti. Peress li 1-
imposti huma ddeterminati minn bosta fatturi li jinkludu mhux biss tkaghbir mill-uzu, izda wkoll 1-
istat ezistenti tal-infrastruttura u l-uzu ta’ mark-ups, huwa ¢ar li ma hemm ebda possibbilta ta’
imposta l-istess ghal kulhadd fl-UE ghal servizzi ferrovjarji ta’ veloc¢ita gholja. Ara wkoll it-
twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 90.

92.

(i) H-Kummissjoni tinnota wkoll li n-netwerk ferrovjarju b’velo¢ita gholja Franc¢iza tinsab fi bzonn
konsiderevoli ta’ manutenzjoni u aggornament, u fejn qabel kien b’lura f’investimenti ta’



manutenzjoni, il-kostijiet attwali ghall-manutenzjoni tan-netwerk huma oghla. Fejn kostijiet bhal
dawn ma jkunux jistghu jintlahqu mil-livell ta’ sussidji mill-Istat ricevuti mill-amministratur tal-
infrastruttura, dawn jistghu biss jigu mghoddija lill-operatur fil-forma mhux biss tal-kostijiet diretti
izda wkoll 1-mark-ups, peress li l-amministratur tal-infrastruttura ma ghandu ebda forma ohra ta’
dhul.

(if) -Kummissjoni tindika li I-korp regolatorju naqgas I-imposta peress li kienet ged tfixkel I-
operazzjonijiet tal-kompetitur. Is-sitwazzjoni ghall-vjaggaturi ittejbet permezz tal-ezistenza ta’
kompetizzjoni effettiva fuq il-linji ta’ velocita gholja, u b’hekk tnaqgas it-tariffi taz-zewg operaturi.

93. Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 95.

95. IlI-Kummissjoni tikkonferma li hi tissorvelja s-sistema sa fejn tizgura 1i 1-korpi regolatorji (KR)
huma fis-sehh, u tivverifika li dawn ghandhom ir-rizorsi b’mod Xieraq. Ir-rizorsi jiddependu mid-
dags tal-pajjiz u l-grad ta’ ftuh tas-sug. IlI-Kummissjoni tfakkar li I-KR dwar id-dmir taghhom li
jagixxu, jew ex officio jew abbazi ta’ Iment, kull meta hija tqis li ma ttehditx azzjoni adegwata. II-
KR ghandhom irwol ¢ar li japprovaw 1-iskema tal-imposti u jizguraw li hija applikata b’mod mhux
diskriminatorju.

KONKLUZJONLJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

97. II-Kummissjoni tibga’ impenjata lejn il-konkluzjonijiet u I-mizuri identifikati mill-istrategija
deskritta fil-White Paper tal-2011 u tkompli tressaq u timplimenta l-azzjonijiet mehtiega biex
jintlahqu l-objettivi stabbiliti f"dan id-dokument. Ir-Regolament tat-TEN-T adottat mill-Kunsill u I-
Parlament Ewropew jistabbilixxi objettivi, miri u mizuri konkreti 1i jissarrfu mill-istrategija fil-
White Paper tal-Kummissjoni tal-2011.

98. Ir-Regolament tat-TEN-T jistabbilixxi objettivi, miri u mizuri konkreti li jissarrfu mill-
istrategija fil-White Paper tal-Kummissjoni tal-2011.

Dan ir-Regolament jiddefinixxi I-politika tal-infrastruttura tal-UE ghat-trasport u I-kriterji ghall-
identifikazzjoni tal-progetti ta’ interess komuni ghall-UE. Jistabbilixxi I-galba u n-netwerk
komprensiva u fir-rigward tan-netwerk ferrovjarja ta’ velocita gholja jiddefinixxi fejn jehtieg li jigu
skjerati b’miri assocjati u skeda ta’ zmien (2030 ghall-qalba, u 2050 ghan-netwerk komprensiv), li
I-Kummissjoni tqis bhala vinkolanti ghalkemm tiddependi fuq id-disponibbilta tar-rizorsi finanzjarji
fl-Istati Membri.

Filwaqgt li I-Kummissjoni hija tabilhaqq mhix involuta direttament fit-tehid ta’ dec¢izjoni fl-Istati
Membri, I-ghodod definiti fir-Regolamenti tat-TEN-T u s-CEF jippermettu lill-Kummissjoni li
tivverifika li I-Istati Membri jikkonformaw mal-impenji taghhom skont ir-Regolamenti — b’mod
partikolari I-kurituri tan-netwerk ewlenin — u tiechu azzjoni fejn mehtieg.

102. Id-dispozizzjonijiet inkluzi fil-kapitlu tat-trasport tal-Gwida CBA (2014) huma mfassla biex
Jjippermettu analizi rigoruza u metodologikament soda ta’ investimenti f"HSR, liema qafas analitiku
ghal identifikazzjoni u evalwazzjoni tal-kostijiet u I-beneficcji, u I-kalkolu tal-vijabbilta
so¢joekonomika, mhux differenti minn kwalunkwe investimenti ohra fit-trasport. Jenhtieg li 1-fatturi
enfasizzati mill-Qorti jkunu evalwati ma’ objettivi ta’ politika usa', bhat-theggig ta’ bidla modali
b’mod partikolari biex tindirizza t-tibdil fil-klima u I-kwalita tal-arja lokali.

L-inkluzjoni ta’ volumi minimi ta’ passiggieri jista’ jipprevjeni minn gabel soluzzjonijiet ta’
progetti li jistghu jkunu rilevanti fir-rigward tal-htigijiet ta’ zvilupp territorjali taghhom.
Ghaldagstant, jenhtieg li gwida li tiffoka fuq ir-rekwiziti ewlenin ghal CBA fil-livell tal-UE tkun
flessibbli bizzejjed 1i tippermetti karatteristi¢i specifici ghall-pajjiz, ghas-settur u ghall-progetti
jitgiesu fl-evalwazzjoni tal-progetti abbazi ta’ kaz b’kaz.



103. FI-2017 il-Kummissjoni nediet studju komprensiv dwar I-internalizzazzjoni tal-kostijiet
esterni-bil-ghan li jigi vvalutat il-punt sa fejn il-principji ta’ “min inigges ihallas” u ta’ “min juza
jhallas” huma implimentati fil-pajjizi tal-UE fil-modi kollha, u bhala kontribut ghad-dibattitu ta’
politika rilevanti.

Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 85.

104. Ir-raba’ pakkett ferrovjarju, adottat fI-2016, jipprevedi tnehhija tal-ostakoli ghall-
interoperabbilta, u b’hekk isahhah is-sikurezza u I-liberalizzazzjoni tas-swieq tal-ferroviji tal-
passiggieri. Se jidhol fis-sehh ghal servizzi kummer¢jali b’Velo¢ita Gholja mill-2019.

Minhabba I-fatt 1i huma infrastrutturi godda mibnija bi standards moderni u mill-bidu nett imfassla
ghat-traffiku internazzjonali, hemm hafna inqas ostakli ghall-interoperabbilta fuq rotot ta’ velocita
gholja fuq in-netwerk storika. Dawk ewlenin li jifdal jirrizultaw minn sistemi ta’ sinjali differenti, li
se jkunu indirizzati permezz tal-introduzzjoni progressiva tal-linja bazi 3 tal-ERTMS u I-
eliminazzjoni ta’ sistemi ta’ “klassi B” (jigifieri legat nazzjonali), u differenzi fil-vultagg (25 kV
jew 15 kV), li facilment jistghu jigu indirizzati b’soluzzjonijiet teknici.

105. Filwaqt li jehtiegu jkunu f’livell ragonevoli, I-imposti jridu jkunu stabbiliti ghal mill-ingas fil-
livell ta’ kostijiet diretti biex jigu koperti 1-kostijiet tal-vjagg tal-ferrovija. L-ezistenza u I-livell ta’
mark-ups lil hinn mill-kostijiet diretti jiddependu mill-kapacita u r-rieda tal-Istati Membri i
jipprovdu sussidji ghal amministratturi tal-infrastruttura.

Rakkomandazzjoni 1 — L-ippjanar ta’ netwerk ferrovjarja b’veloc¢ita gholja tal-UE
1. IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

[l-pjanijiet ta’ hidma tal-Kurituri tan-netwerk ewlenin rispettivi se jiddefinixxu I-progetti ewlenin ta’
prijorita li ghandhom jigu implimentati fl-ewwel lok. Il-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Istati
Membri biex tizgura li n-netwerk ewlieni isir realta sal-2030 kif previst mir-Regolament tat-TEN-T.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tipprevedi t-tnedija dalwaqt ta’ riezami tal-politika tat-TEN-T,
skont I-Artikolu 54 tar-Regolament tat-TEN-T (Nru 1315/2013). F'dan il-gafas, il-Kummissjoni se
tizgura evalwazzjoni tajba tan-netwerk ferrovjarja ta’ velocita gholja tat-TEN-T. Fost |-ohrajn, dan
ghandu jkopri aspetti bhalma huma I-vijabbilta so¢joekonomika ta’ konnessjonijiet jew I-
interrelazzjoni bejn I-infrastruttura u I-forniment tas-servizzi permezz ta’ enfasi dejjem tikber fuq il-
KPI relatat mas-servizzi.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ged tippromwovi l-uzu ta’ dec¢izjonijiet ta’ implimentazzjoni ghal
progetti transfruntiera sabiex tizgura monitoragg eqreb tal-progetti.

2. II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni parzjalment. Filwaqt li tagbel fil-prin¢ipju, il-
Kummissjoni ma tistax timplimenta din l-azzjoni b’effett immedjat. Se tibda 1-azzjoni malajr kemm
jista’ jkun u ssegwiha filwagqt li tipprepara I-proposta legizlattiva 1-gdida ghat-TEN-T.

Fil-kuntest tas-CEF ghall-perjodu 2021-2027, il-Kummissjoni tipproponi li ssahhah ir-rabta bejn il-
pjanijiet ta’ hidma ghall-kuritur tan-netwerk ewlieni tal-Koordinaturi Ewropej u I-implimentazzjoni
tas-CEF.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ged tippromwovi l-uzu ta’ de¢izjonijiet ta’ implimentazzjoni ghal
progetti transfruntiera sabiex tizgura monitoragg eqreb tal-progetti.
Ghall-Fondi ta’ KoeZjoni u s-sostenn tal-FEZR fil-perjodu wara 1-2020, l-eZistenza ta’ ppjanar

komprensiv tat-trasport fil-livell xieraq huwa propost bhala kundizzjoni abilitanti. Dawn il-pjanijiet
iridu jipprovdu ghall-valutazzjoni ta’ linji ta’ veloc¢ita gholja, fejn rilevanti.



Barra minn hekk, hemm sinergija u komplementarjeta msahha bejn dawn il-Fondi u I-Facilita
Nikkollegaw I-Ewropa li se tiffoka b’mod partikolari fuq in-“netwerk ewlieni” waqt li I-FEZR u 1-
Fond ta’ Koezjoni se jipprovdu wkoll appogg ghan-“netwerk komprensiv”.

Rakkomandazzjoni 2 — Appogg ta’ kofinanzjament mill-UE ghal investimenti f’infrastruttura
ferrovjarja ta’ velocita gholja

1. II-Kummissjoni ta¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.

2. II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni fis-sustanza. Hija madankollu minghajr pregudizzju
lejn I-ezitu tar-revizjoni tar-Regolament tat-TEN-T.

3. Sa fejn tolqot lilha, il-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.
4. IlI-Kummissjoni tac¢etta parzjalment din ir-rakkomandazzjoni, kif spjegat hawn taht.

Ghal Fondi ta’ Koezjoni u l-appogg tal-FEZR fil-perjodu wara 1-2020, il-Kummissjoni parzjalment
taccetta r-rakkomandazzjoni. L-ezistenza ta’ ppjanar komprensiv tat-trasport fil-livell xierag huwa
propost bhala kundizzjoni abilitanti. [I-Kummissjoni pproponiet li |-pjanijiet ta’ trasport iqisu I-
impatt anticipat ta’ liberalizzazzjoni tat-trasport ferrovjarju.

Fir-rigward tas-CEF, il-Kummissjoni ma tac¢cettax ir-rakkomandazzjoni peress li r-raba’ pakkett
ferrovjarju jimponi obbligi fuq I-Istati Membri filwaqt li I-finanzjament tas-CEF japplika ghat-tipi
kollha ta’ benefi¢jarji. Ghaldagstant, ma jkunx effettiv li tigi applikata kundizzjonalita peress li I-
beneficjarji tas-CEF ma jkunux responsabbli ghall-introduzzjoni ta’ kompetizzjoni fuq il-progetti
ta’ infrastruttura appoggati.

5. II-Kummissjoni ma ta¢cettax din ir-rakkomandazzjoni.

Peress li r-rizultati ta’ interventi bhal dawn mhumiex immedjati wara t-tlestija tal-progett izda huwa
mehtieg certa firza ta' zmien, ikun difficli li jinzamm 1-“bonus ta’ prestazzjoni” ghal Zborz
eventwali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tenfasizza wkoll li I-prestazzjoni tiddependi fuq fatturi
lil hinn mill-kontroll tal-benefi¢jarji.

Minghajr ma torbot il-finanzjament tal-UE mat-twassil ta’ rizultati mill-benefi¢jarji, il-Kummissjoni
madankollu bihsiebha tizviluppa fil-kuntest tal-proposta CEF 2021-27, sett gdid ta’ indikaturi ta’
prestazzjoni ewlenin li jkopri wkoll r-rizultati u I-impatti.

Fir-rigward tal-politika ta’ koezjoni, huma assenjati objettivi generali ghal kull programm, bl-
indikaturi tar-rizultat. Ghaldagstant hija r-responsabbilta tal-Istati Membri, meta jkunu ged jaghzlu
u jimplimentaw il-progetti eligibbli, 1i jizguraw li dawn tal-ahhar effettivament jippermettu li
jinkisbu I-objettivi kkonsolidati tal-programmi. Progetti ferrovjarji jigu offruti u I-kuntratti
akkwistati normalment jinvolvu dispozizzjonijiet fir-rigward tat-twassil f’waqtu u, eziti u rizultati,
b’mekkanizmi ta’ sanzjoni korrispondenti. Dawn il-kuntratti huma gestiti taht ir-responsabbilta tal-
awtoritajiet kontraenti / benefi¢jarji kkoncernati. Il-proposta tal-Kummissjoni ghar-Regolament
dwar Dispozizzjonijiet Komuni (CPR) il-gdid ma tipprevedix bonus ta’ prestazzjoni fil-livell tal-
beneficjarji.

6. Il-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni u se timplimentaha billi tizgura rabtiet aktar
b’sahhithom bejn il-finanzjament tas-CEF, il-pjanijiet ta’ hidma tal-kurituri u d-de¢izjonijiet ta’
implimentazzjoni.

Rakkomandazzjoni 3 - Simplifikazzjoni tal-kostruzzjonijiet transfruntiera
1. II-Kummissjoni ta¢cetta r-rakkomandazzjoni.

[l-proposta ghal regolament dwar mizuri ta’ razzjonalizzazzjoni ghall-avvanz tar-realizzazzjoni tat-
TEN-T, adottati bhala parti mit-tielet Pakkett dwar il-Mobbilta, tipprezenta r-rekwizit 1i japplikaw



qafas wiehed biss tal-akkwist pubbliku ghal progetti transfruntiera li huma zviluppati minn entita
wahda.

Strument legali li jippermetti l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni fuq in-naha l-ohra tal-fruntiera
ghandha tissimplifika b’mod sinifikanti l-operazzjonijiet transfruntiera. Progetti transfruntiera
jistghu jitwettqu bl-uzu ta’ sett uniku ta’ regoli. Mekkanizmu bhal dan huwa parti mill-proposta tal-
pakkett ta’ koezjoni ta’ wara 1-2020 adottata fid-29 ta’ Mejju 2018.

2. lI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni taccetta rwol ta’ facilitazzjoni ghal din ir-rakkomandazzjoni peress li I-holqgien ta’
punti unici ta' servizz (one-stop shops) jaga’ taht ir-responsabbilta tal-Istati Membri.

[l-proposta dwar is-Smart TEN-T, adottata bhala parti tat-tielet Pakkett dwar il-Mobbilta, se
tintroduci rekwizit ghall-Istati Membri li jistabbilixxu awtorita kompetenti unika biex tikkontrolla I-
proceduri ghall-ghoti tal-permessi integrati applikabbli ghall-progetti ewlenin tat-TEN-T.

[1-Punt Fokali tal-Fruntiera jista’ jaghmel disponibbli 1-prassi tajba u jipprovdi parir espert, fejn dan
ikun possibbli.

[1-Punt Fokali tal-Fruntiera kienet stabbilita fis-servizzi tal-Kummissjoni u huwa maghmul minn
esperti tal-Kummissjoni fi kwistjonijiet transfruntiera, li joffru pariri lill-awtoritajiet nazzjonali u
regjonali, billi jigbru u jagsmu prattiki tajba permezz tal-holgien ta’ netwerk gdida online fl-UE
kollha. Din il-pjattaforma hija mahsuba ghal partijiet ikkonc¢ernati biex ikollhom post fejn jagsmu 1-
esperjenzi, u jiddiskutu soluzzjonijiet u ideat biex jeghlbu ostakoli tal-fruntieri.

Din l-inizjattiva hija parti minn strategija usa’ ta’ Komunikazzjoni, adottata f1-20.9.2017, dwar
“Insahhu t-Tkabbir u I-Koezjoni f’Regjuni mal-Fruntieri tal-UE” (“Boosting growth and cohesion
in EU border regions”), b’sett ta’ azzjonijiet godda u lista ta’ inizjattivi li ghaddejjin bhalissa, biex
jghinu lir-regjuni tal-fruntiera tal-UE jikbru aktar malajr u dejjem eqreb. Hija msemmija wkoll fir-
regolament dwar mekkanizmu biex isolvi ostakli legizlattivi u amministrattivi {kuntest
transfruntiera adottat mill-Kummissjoni fid-29 ta” Mejju 2018.

3. lI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Il-pjan Ewropew ghall-mobilitazzjoni tal-ERTMS u r-raba’ pakkett ferrovjarju jipprovdi qafas ¢ar li
jizgura I-interoperabbilta.

Rakkomandazzjoni 4 — Azzjonijiet li jtejbu I-operazzjonijiet tal-ferroviji ta’ velo¢ita qawwija
ghall-passiggieri

1. II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Facilitaturi teknologic¢i ghal soluzzjonijiet ta’ biljetti elettronici ged jigu zviluppati fi hdan it-TAP
TSI — filwaqt li gqed jigi zviluppat tishih ulterjuri fil-Programm ta’ Innovazzjoni Shift2rail 4 (ez. lejn
kartieri elettroni¢i multimodali).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni attwalment ged timmonitorja l-izviluppi tas-suq ferrovjarju li
jikkon¢ernaw I-introduzzjoni u l-uzu ta’ sistemi komuni ta’ informazzjoni u bejgh ta’ biljetti
globali. Il-legizlazzjoni (id-Direttiva UE 2016/2370) tirrikjedi li sal-31 ta’ Dicembru 2022, il-
Kummissjoni ghandha 1-obbligu li tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar
id-disponibbilta ta’ sistemi komuni ta’ informazzjoni u bejgh ta’ biljetti globali, biex tkun
akkumpanjata, jekk xierag, minn proposti legizlattivi.

2. lI-Kummissjoni tac¢etta din ir-rakkomandazzjoni.

Sal-ahhar tal-2019, il-Kummissjoni se tkun lestiet verifika ta’ konformita shiha tal-mizuri ta’
traspozizzjoni nazzjonali tal-Istati Membri. Madankollu, tfakkar li I-kazijiet ta’ applikazzjoni hazina



(ghall-kuntrarju ta’ traspozizzjoni) jistghu dejjem ikunu migjuba ghall-attenzjoni taghha iktar tard
mill-2019, f’liema kaz tkun obbligata tagixxi.

[I-Kummissjoni ged tahdem ukoll b’mod attiv mal-amministraturi ta’ infrastruttura biex jizguraw
kooperazzjoni tal-mark-ups ghal operazzjonijiet transfruntiera.

3. II-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.

Sal-ahhar tal-2019, il-Kummissjoni se tkun lestiet verifika ta’ konformita shiha tal-mizuri ta’
traspozizzjoni nazzjonali tal-Istati Membri. Madankollu, kazijiet ta’ applikazzjoni hazina (ghall-
kuntrarju ta’ traspozizzjoni) jistghu dejjem ikunu migjuba ghall-attenzjoni taghha iktar tard mill-
2019, f’liema kaz tkun obbligata tagixxi.

4. 1I-Kummissjoni parzjalment taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Fir-rigward ta’ (i), waqt ir-revizjoni prevista tar-Regolament tal-Kummissjoni UE 2015/1100 dwar
I-obbligi ta' rapportar tal-Istati Membri fil-qgafas tal-monitoragg tas-suq ferrovjarju, il-Kummissjoni
se tipproponi li I-Istati Membri jigbru d-data dwar il-puntwalita separatament ghal servizzi ta’
distanzi twal konvenzjonali u ta’ veloc¢ita gholja. Jekk 1-Istati Membri jaccettaw il-proposta id-data
tkun tista’ ssir disponibbli mill-2020 u titqassam f’rapporti ta’ kull sentejn dwar il-monitoragg tas-
Suq Ferrovjarju.

[I-Kummissjoni ma taccettax (ii) li jitlob l-izvilupp ta’ qafas ta’ rappurtar standard u metodologija
ghal rappurtar ghas-sodisfazzjon tas-servizz tal-klijenti. Ir-rapporti ta’ operaturi attwalment
ippubblikata fis-sit elettroniku ERADIS taz-ZER kif mitlub fir-rapport tar-Regolament dwar id-
Drittijiet tal-Passiggieri (KE) 1371/2007 dwar is-sodisfazzjon tal-konsumaturi kontra standards ta’
kwalita tas-servizz individwali. L-introduzzjoni ta’ rappurtar armonizzata fil-livell tal-UE tkun
tinvolvi piz amministrattiv addizzjonali, peress li 1-operaturi jkunu obbligati jirrappurtaw mhux biss
lill-istandards ta’ kwalita ta’ servizz individwali taghhom izda jikkonformaw ma’ rekwiziti
armonizzati tal-UE. Sabiex titjieb it-trasparenza u r-rappurtar tal-kwalita fil-livell tal-operaturi, il-
Kummissjoni pproponiet ricentament fit-Tfassil mill-gdid tar-Regolament dwar id-Drittijiet tal-
Passiggier (KE)1371/2007 (COM(2017)548 final) ta’ approc¢ izjed standardizzat lejn ir-rappurtar li
jinkludi stharrig aktar dettaljat dwar il-kwalita minima tas-servizzi ghas-sodisfazzjon tal-
konsumaturi fl-Anness III tieghu, il-punt | (2). Madankollu, dan mhux se jippermetti ghal
armonizzazzjoni shiha u ghalhekk il-Kummissjoni tqis li t-tkomplija tal-istharrig tal-Ewrobarometru
kull 4-6 snin (suggett ghad-disponibbilta ta’ rizorsi bagitarji) huma ghodda xierqa u proporzjonata
sabiex jinghataw l-aktar harsa generali soda u rapprezentattiva tax-xejriet tas-sodisfazzjon tal-
konsumatur fil-livell tal-UE. Is-sejbiet tal-Ewrobarometru huma ppubblikati separatament kif ukoll
analizzati f’kuntest ta’ politika fir-rapport ta’ Monitoragg tas-Suq Ferrovjarju sussegwenti tal-
Kummissjoni.

Barra minn hekk, minhabba 1-ghan taghha ta’ liberalizzazzjoni tat-trasport ferrovjarju, il-
Kummissjoni ma tqisx li l-evalwazzjoni ta’ atturi tas-suq li jikkompetu kontra xulxin huwa
xogholha.

5. II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Barra minn hekk, fl-2017 il-Kummissjoni nediet studju komprensiv dwar l-internalizzazzjoni tal-
kostijiet esterni-bil-ghan li jigi vvalutat il-punt sa fejn il-prin¢ipji ta’ “min inigges ihallas” u ta’
“min juza jhallas” huma implimentati fil-pajjizi tal-UE fil-modi kollha. L-ghoti tal-metodologiji
rilevanti u d-data jservi wkoll biex tigi facilitata 1-implimentazzjoni futura ta’ dawn il-prin¢ipji
mill-Istati Membri responsabbli.
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Mis-sena 2000 'l hawn, I-UE investiet EUR 23.7 biljun
fl-infrastruttura ferrovjarja ta’ velocita gholja. Ma jezistix
pjan realistiku fit-tul ghall-ferroviji ta’ velocita gholja
fil-livell tal-UE, izda hemm biss sistema frammentata u
ineffettiva ta’ linji ferrovjarji nazzjonali b’konnessjonijiet
inadegwati peress li I-Kummissjoni Ewropea la ghandha
I-ghodod legali u langas is-setghat biex tobbliga lill-Istati
Membri jibnu I-linji kif kien gie maqbul.

Hemm dubju dwar il-kosteffi¢jenza billi I-linji ta’ velocita
gholja hafna mhumiex mehtiega kullimkien, peress li
l-ispiza ghal kull minuta ta’ hin tal-ivvjaggar iffrankata hija
gholja hafna, u tista’ titla’ ghal EUR 369 miljun, u
I-velocitajiet medji jammontaw biss ghal 45 % tal-kapacita
massima, filwaqt li spejjez oghla milli ppjanat u dewmien
fil-kostruzzjoni huma n-norma minflok I-ec¢ezzjoni.
Is-sostenibbilta hija baxxa, |-effettivita tal-investimenti
mhix adegwata u I-valur mizjud tal-UE huwa f’riskju
minhabba I-fatt li ghal tlieta minn seba’ linji kkompletati
l-ammont ta’ passiggieri huwa baxx u dan iwassal ghal
riskju gholi li I-nfiq ta’ EUR 2.7 biljun f’kofinanzjament
mill-UE ma jkunx effettiv. Barra minn hekk, ghal 9 linji u
meded minn 14, l-ammont potenzjali ta’ passiggieri
mhuwiex gholi bizzejjed, u ghad hemm fis-sefih 11 000
regola nazzjonali, ghalkemm il-Qorti kienet diga talbet
fl-2010 li jitnehhew dawn I-ostakli kemm teknici kif ukoll
amministrattivi.
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