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AUDITORSKY TiM

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik a programov
EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami. EDA vyberd a navrhuje tieto
auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu,
vysSka suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora Il Vonkajsie opatrenia, bezpec¢nost

a spravodlivost, ktorej predseda ¢lenka EDA Bettina Jakobsen. Audit viedol ¢len EDA Juhan Parts,
podporu mu poskytol veduci kabinetu Ken-Marti Vaher, atasé kabinetu Margus Kurm, hlavnd veduca
Sabine Hiernaux-Fritsch, veduci ulohy Karel Meixner a auditori Alina Milasiute, Dirk Neumeister a Piotr
Zych. Torielle Perreur-Lloyd poskytla jazykovu podporu pri vypracdvani spravy.

Zlava doprava: Karel Meixner, Margus Kurm, Ken-Marti Vaher, Torielle Perreur-Lloyd, Juhan Parts, Dirk
Neumeister, Piotr Zych, Alina Milasiute.
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AKRONYMY A SKRATKY

APF Mierovy nastroj pre Afriku

APSA Africkd mierova a bezpecnostna Struktura

AU Africka Unia

CEWS Kontinentalny systém v€asného varovania

ECCAS Hospodarske spolocenstvo stredoafrickych Statov
ECOWAS Hospodarske spoloéenstvo zapadoafrickych statov
JAES Spoloénd stratégia Afriky a EU

JFA Spolo¢nd dohoda o financovani

KAU Komisia Africkej Gnie

MBR Mierova a bezpecnostna rada

PSD Utvar pre mier a bezpe¢nost

RIP Regionalny indikativny program

SRO Subregionalna organizacia



ZHRNUTIE

. Clenské §taty Africkej tnie (AU) v roku 2002 vytvorili africki mierovi a bezpeénostnu
Strukturu (APSA) ako dlhodobd strukturalnu reakciu na hrozby pre mier a bezpec¢nost

na africkom kontinente. Prostrednictvom APSA ma Africka tnia (AU) a poverené
subregionalne organizacie (SRO) pristup k nastrojom, ktoré im pomahaju predchadzat

konfliktom, riadit a riesit ich.

ll. Pri audite sme preskiimali podporu EU pre APSA. Posudzovali sme, ¢&i bola podpora EU
dobre navrhnuta a zacieleng, ¢i prispela k udrzatelnym vysledkom a ¢i sa vykonala spravne.
Skontrolovali sme zmluvy, ktorych celkova hodnota bola vyssia nez 100 mil. EUR a ktoré

uzatvorila Komisia na obdobie rokov 2014 az 2016.

llIl. Z celkového hladiska sme dospeli k zaveru, ze podpora EU pre APSA ma slabu Géinnost
a je potrebné zmenit jej zameranie. Hoci sa zaviedol Siroky strategicky ramec, zistili sme,

e podpora EU pre APSA bola dlho zamerand na doplnenie jej zakladnych prevadzkovych
nakladov. Z dévodu nedostatocnej financnej ucasti Africkej unie v ramci APSA tato Struktura
vela rokov silne zavisela od podpory darcov. EU finan¢ne prispievala na zlozky APSA, kvalita

kapacit tychto zloZiek sa vsak znacne lisi a pretrvava niekolko problémov.

IV. Zistili sme, Ze EU nestanovila jasné priority pre svoju podporu pre APSA a jej stratégii
chybala dlhodob4 vizia vyvoja tejto podpory. V priebehu kontrolovaného obdobia sa EU
dostatocne nezamerala na prechod od vyplacania miezd k zacieleniu na budovanie kapacit
s cielom zabezpecit dlhodoby Gspech podpory EU. EU podporila plany AU na dosiahnutie
finan¢énej nezavislosti, aby mohla prevziat ¢oraz vacsi podiel prevadzkovych nakladov

na APSA, vykonavanie vSak bolo stale v pociatocnej faze.

V. Taktiez sme zistili, Ze v pripade Siestich zo Strnastich kontrolovanych zmludv, ktoré sa
tykali najméa nakladov na zamestnancov, sa do konania auditu dosiahla vacsina ocakavanych
vysledkov. V pripade dvoch zmluv boli vysledky dosiahnuté iba Ciasto¢ne a pri jednej neboli
dosiahnuté vobec. V piatich pripadoch oneskorenie vo vykonavani znamenalo, Ze sme
nemohli posudit, ¢i bola zmluva splnena, alebo nie. Oneskorenia pri uzatvarani zmldv, spatné
financovanie a nedostatok informacii o dosiahnutych vysledkoch navyse branili poskytovaniu

podpory EU. V kontrolovanom obdobi sa finanéné nastroje nepouzivali vidy jednotne.



VI. Na zaklade pripomienok uvedenych v tejto sprave Dvor auditorov odporuca, aby:

Komisia a ESVC pomobhli Africkej unii prevziat zodpovednost za APSA v zaujme
dosiahnutia finanénej nezavislosti a zmenili zameranie podpory EU z podpory

prevadzkovych nakladov na opatrenia na budovanie kapacit a

Komisia zabezpecila, Ze jej intervencie budu dosledne zaloZzené na vysledkoch,
skratila oneskorenia pri uzatvarani zmluv, obmedzila spatné financovanie, zlepsila

monitorovanie a finan¢né nastroje pouzivala jednotne.



UvoD
APSA

1. Africkd mierova a bezpecnostna Struktura (APSA) je skupina institucii, pravnych
predpisov a postupov navrhnutych na predchdadzanie konfliktom a podporu mieru

a bezpecnosti na africkom kontinente. V Zakladajucom akte Africkej unie? sa stanovuje
pravny zaklad pre APSA. V protokole tykajucom sa zaloZenia Mierovej a bezpecnostnej rady
Africkej Unie, ktory prijali Elenské $taty AU v roku 2002, sa stanovuje jej truktura, ciele

a zasady. Ulohu v rdmci APSA zohrava aj desat africkych subregionalnych organizacii, ktoré
ich prislusné ¢lenské Staty poverili konanim v oblasti mieru a bezpec¢nosti. Zahfiaju osem
regionalnych hospodarskych spolocenstiev (REC) a dva regionalne mechanizmy

na predchadzanie konfliktom, ich zvladanie a rieSenie (RM)2. Na spolupracu medzi tymito

organizaciami a AU v rdmci APSA sa vztahuju zasady subsidiarity a doplnkovosti3.

2. Jadro APSA tvori Mierova a bezpe¢nostna rada, ktoru zriadili ¢lenské $taty AU ako ,,staly
rozhodovaci organ na predchdadzanie konfliktom, ich zvladanie a rieSenie”. Rada ma podporu
Komisie Africkej Unie, rady mudrych, kontinentalneho systému véasného varovania,

africkych pohotovostnych sil a mierového fondu* (ilustrdciu 1).

AU vznikla v roku 2000 ako nastupkyria Organizécie pre Africkd Gniu. Clenmi Africkej Gnie bolo
v roku 2017 vSetkych 55 africkych krajin.

Regionalne hospodarske spolocenstva: Zvaz arabského Maghrebu (UMA), Spolocenstvo sahelo-
saharskych statov (CENSAD), Spolocny trh pre vychodnu a juznd Afriku (COMESA),
Vychodoafrické spolocenstvo (EAC), Hospodarske spolo¢enstvo stredoafrickych statov (ECCAS),
Hospodarske spolo¢enstvo zdpadoafrickych statov (ECOWAS), Medzivladny urad pre rozvoj
(IGAD) a Juhoafrické rozvojové spolocenstvo (SADC).

Regionalne mechanizmy: Mechanizmus koordinacie vychodoafrickych pohotovostnych sil
(EASFCOM) a severoafricka regionalna kapacita (NARC).

Memorandum o porozumeni o spolupraci v oblasti mieru a bezpec¢nosti medzi Africkou Uniou,
regionalnymi hospodarskymi spolo¢enstvami a koordinaénymi mechanizmami regionalnych
pohotovostnych brigdd vychodnej Afriky a severnej Afriky, ¢lanok IV.

Podla protokolu tykajuceho sa zaloZenia Mierovej a bezpecnostnej rady Africkej unie.



llustracia 1 — Zlozky africkej mierovej a bezpecnostnej Struktury na trovni Africkej Unie
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zéklade protokolu AU z roku 2002.

3. Uc&elom APSA je vytvorit rdmec a ndastroje pre AU a subregionalne organizacie, aby mohli

plnit aktivnejsiu Ulohu pri predchadzani konfliktom v Afrike a rieSeni tychto konfliktov, ktoré

maju rozne priciny (rdmcek 1).

Ramcek 1 — Priciny konfliktov

Podla Instititu pre bezpeénostné $tudie je hlavnym zdrojom neistoty v Afrike oslabenie §tatu®.

Oslabenie statu vedie aj k slabosti regionalnych bezpecnostnych mechanizmov. Za tychto okolnosti

jednotlivé konflikty spdsobuje komplexna zmes faktorov, uréili sa vsak tri hlavné spustacie

mechanizmy: prenos vladnej moci, medziStatne spory a nasilné extrémistické hnutia.

5 Indtitut pre bezpe¢nostné studie, ,,Ako podpora EU pre africki mierovi a bezpeénostnu
Strukturu ovplyviuje budovanie demokracie a posilnovanie bezpecnosti [udi v Afrike”, 2009.
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Spochybnenie prechodu viddnej moci predstavuje hlavny zdroj konfliktov. Zastavanie voleného uradu
ma obrovské finanéné vyhody a systémy spravy veci verejnych byvaju casto slabé, ¢o predstavuje silnu
pohnutku na pouzitie nasilia v zdujme zabezpecenia volebného vitazstva. Nasilie spojené s volbami je

v poslednych rokoch ¢oraz Castejsie.

Medzistdtne spory. V Afrike byva beiné nepriatelstvo medzi Statmi (medzistatne spory). Takéto
nepriatelstvo sa Casto prejavuje v Statoch, ktoré podporuju nasilie v susednych krajindch s ciefom
presadzovat svoje vlastné politické ciele. Toto nasilie moze mat podobu tajnych cezhrani¢nych
vojenskych operdcii alebo poskytnutia skrytej Ci otvorenej podpory povstalcom na druhej strane
hranice. Mnoho konfliktov tradi¢ne povaZzovanych za ,vnutorné” v skuto€nosti vzniklo alebo

pokracovalo s prispenim takéhoto zahrani¢ného ovplyvriovania.

Ndsilné extrémistické hnutia su pricinou velkého mnoZstva konfliktov v Afrike. Ked' ziskaju oporny bod,
obvykle sa rozsiria za hranice: napriklad nasilie militantov v Libyi, Mali, severovychodnej Nigérii
a v Somalsku sa rozsirilo do susednych krajin, pricom k dalSim Gtokom dochadza v krajinach vratane

AlZirska, Burkiny Faso, Kene a Ugandy®.

4. Africkd unia a subregiondlne organizacie zasahovali v rdmci APSA v 28 zo 67 nasilnych
konfliktov (42 %), ku ktorym v Afrike doslo v priebehu roku 2016. Tieto intervencie mali
podobu diplomacie, sprostredkovania mieru, mierovych operacii alebo ich kombinacie.

Z hodnoteni tychto 28 intervencii vyplyva, Ze 21 z nich aspon CiastoCne Uspesne

bud zabranilo vzniku konfliktu, alebo viedlo k jeho deeskalacii’ (ramcek 2).

Ramcek 2: Priklad intervencie v ramci APSA

Hospodarske spolocenstvo zapadoafrickych statov (ECOWAS) zasahovalo s ciefom obnovit poriadok
pocas Ustavnej krizy, ktora nasledovala po prezidentskych volbach v Gambii v roku 2016.
Spolocenstvo ECOWAS najprv uskutocnilo diplomatické iniciativy a sprostredkovanie mieru

na vysokej urovni, do ktorych sa zapoijili prezidenti Ghany, Guiney, Libérie, Mauritanie a Nigérie. Toto
usilie nebolo Uspesné, preto ECOWAS vydalo prikaz na vojensku intervenciu. Priblizne 7 000 vojakov

z pohotovostnych sil ECOWAS sa pripravilo na vstup do Gambie. Spojenie diplomacie a hroziaceho

6 World Peace Foundation, , Africka politika, africky mier”, 2016.

7 Spréava o vplyve APSA za rok 2016, Institut pre mierové a bezpecnostné studie, Univerzita
v Addis Abebe, oktdber 2017.




vojenského zasahu viedlo k rychlemu a Ucinného rieseniu konfliktu v Gambii, priCom neboli

nahlasené nijaké straty na Zivotoch.

5. Clenské staty AU vytvorili Africky mierovy fond na ziskavanie finanénych prostriedkov

na misie AU na podporu mieru a na jej mierové a bezpeénostné operacie®. Finan¢né
prostriedky mali pochadzat najma z rozpo¢tu AU, pricom existovala moznost dalsieho
financovania vo forme dobrovolnych prispevkov z inych zdrojov. Svoje prispevky do rozpoctu
AU viak véas a v plnej miere uhradila menej ne? polovica africkych $tatov?, o viedlo

k schodku rozpoctu vo vyske 33 % nad urovrniou z obdobia rokov 2011 az 2015%. V dosledku

toho darcovia financuju vaé$inu rozpoétu AU (54 % v roku 2017%).

6. Navyse sa do Afrického mierového fondu odvadza iba mald ¢ast rozpoctu AU. Clenské
$taty AU suhlasili, Ze do roku 2014 zvysia financovanie Afrického mierového fondu na 12 %
riadneho rozpoc¢tu AU. V roku 2016 viak vyplatena suma zodpovedala 7 % riadneho rozpoctu

(t. j. menej nez 6 mil. EUR)*3,

7. AU a subregiondlne organizécie uréovali smerovanie vyvoja APSA pomocou pldnov.
Sucasny plan pre APSA vztahujuci sa na obdobie rokov 2016 az 2020 prijali v decembri 2015.

Plan ma pat strategickych priorit: predchddzanie konfliktom; krizové riadenie a zvladanie

Protokol tykajuci sa zalozenia Mierovej a bezpecnostnej rady Africkej unie, ¢lanok 21.

Do decembra 2016 iba 25 z 54 ¢lenskych $tatov AU uhradilo celé svoje prispevky za rok 2016.
Zdroj: Jeho Excelencia Paul Kagame, ,Sprava o navrhovanych odporuicéaniach na institucionalnu
reformu Africkej unie”, 29. janudra 2017, s. 13.

10 Africkd unia, ,Podkladovy materiél o vykonavani rozhodnutia z Kigali o financovani tnie”,

september 2016.

11 Roény rozpo&et AU (na rok 2017) vo vyske 446 mil. USD (priblizne 395 mil. EUR) zodpovedd
priblizne 0,018 % celkového HDP Africkej Gnie (2,257 biliéna EUR v roku 2016).

12 Tento Udaj nezahffia operacie na podporu mieru v Somalsku. Pozri rozhodnutie vykonnej rady

AU o rozpocte Africkej Unie za finanény rok 2017, dok. €. EX.CL/956(XXIX).

13 Mierovy fond AU, Zabezpeéenie predvidatelného a udrzatelného financovania na dosiahnutie
mieru v Afrike, august 2016.



konfliktov; rekonstrukcia a budovanie mieru po skonceni konfliktu; otazky strategickej

bezpecnosti'; a koordinacia a partnerstva v rdmci APSA.
Podpora EU pre APSA

8. EU stanovila mier a bezpe¢nost v Afrike za jednu zo svojich priorit a v roku 1996
vymedzila zdkladné zasady svojho pristupu®®. Tieto zdsady a svoj zadujem zamerat sa na mier
a bezpecénost v Afrike zopakovala v niekolkych stratégiach na predchadzanie konfliktom

a bezpe&nostnych stratégiach na vysokej Grovni¢, naposledy v globalnej stratégii EU na rok
2016". AU a EU v roku 2007 zacali spoloénu stratégiu EU a Afriky (JAES) ako ramec
spoluprdce a politického dialégu a zd6raznili vyznam mieru a bezpecnosti pre obidve Unie.

Odvtedy sa v spolo¢nej stratégii EU a Afriky za prioritu uréuje zavedenie APSA do praxe.

9. EU svoju finanénl podporu na rozvoj APSA poskytuje prostrednictvom Eurépskeho

rozvojového fondu (ERF)!. Hlavny spdsob podpory ERF je prostrednictvom mierového

14 Medzi otazky strategickej bezpednosti patri nelegalny prilev ruénych a lahkych zbrani; boj proti
improvizovanym vybusnym zariadeniam/manazment vybusnin; odzbrojenie a nesirenie zbrani
hromadného nicenia; protiteroristické opatrenia; nezdkonné financné toky; zaclenenie
integrovanej ndmornej stratégie Afriky do APSA a boj proti medzinarodnému organizovanému
zloc¢inu a pocitacovej kriminalite.

15V ozndmeni Eurdpska Unia a problém konfliktov v Afrike: budovanie mieru, predchadzanie
konfliktom a viac (SEK/96/32) sa uvadzaju zakladné pristupy ku konfliktom v Afrike (vyznam
politickej analyzy zakladnych Strukturdlnych pricin, zameranie na strukturdlnu stabilitu), zoznam
opatreni, ktoré by EU mohla podniknut v réznych konfliktnych situaciach, a pristup tykajuci sa
buducnosti (predchadzanie konfliktom, systém véasného varovania, spolupraca s AU
a regionalnymi organizaciami, ako aj s OSN, posilnenie potencidlu Afriky udrziavat mier).

6 Napriklad ozndmenie o predchddzani konfliktom [KOM(2001) 211]; Eurépska bezpeénostna

stratégia z roku 2003; Komplexny pristup EU k vonkaj$im konfliktom a krizam [JOIN(2013) 30].

17 Globalna stratégia pre zahrani¢nu a bezpeénostnu politiku Eurdpskej tGnie — Spoloéna vizia,

spolo¢ny postup: Silnejsia Eurdpa, 2016.
8 ERF je hlavnym nastrojom EU na poskytovanie rozvojovej pomoci africkym, karibskym
a tichomorskym (AKT) $tatom a zamorskych krajindm a Gzemiam (ZKU). Bol vytvoreny internym
opatrenim v roku 1959, financuje sa prostrednictvom priamych prispevkov ¢lenskych $tatov EU
a ostava mimo rozpo¢tu EU. Celkové finanéné zdroje ERF na roky 2014 a7 2020 dosahuju
30,5 mld. EUR.



nastroja pre Afriku (APF), ktory zriadila EU v roku 2003, ako aj prostrednictvom
regionalnych indikativnych programov (RIP)®. V obdobi ERF na roky 2014 az 2020 sa v Afrike
uskuto€nuju tri regionalne indikativne programy tykajuce sa regionov zapadnej Afriky,
strednej Afriky a vychodnej/juznej Afriky/Indického oceanu. Suma pridelena na mier

a bezpecnost v rdmci mierového nastroja pre Afriku, ako aj v ramci regionalnych
indikativnych programov sa v porovnani so su¢asnym obdobim viac-menej zdvojnasobila
(ilustrdciu 2). Vacsina financnych prostriedkov (priblizne 80 %) sa pouzila na financovanie

operacii na podporu mieru, napriklad misie Africkej Unie v Somalsku.

llustracia 2 — Sumy pridelené na mier a bezpeénost v ramci regionalnych indikativnych

programov (RIP) a mierového nastroja pre Afriku (APF), 2008 — 2020* (mil. EUR)

19 Rozhodnutie Rady &. 3/2003 Rady ministrov AKT — ES zo dfia 11. decembra 2003 o vyuZiti
zdrojov z dlhodobého rozvojového rozpoctu deviateho ERF na vytvorenie mierového nastroja
pre Afriku (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22003D0003(01)&from=EN)

2 EU podporuje mier a bezpe&nost v Afrike aj mimo véeobecného rozpoctu pouZitim nastrojov,

ako je celoafricky program (PANAF), nastroj na podporu stability a mieru (IcPS), misie spolo¢nej
bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP) a ,,Nudzovy trustovy fond Eurdpskej Unie pre Afriku“.
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581 1172 | 478 900 i 150 307
2008 - 2013 2014-2020% ' 2008-2013 2014-2020* ' 2008-2013 2014 - 2020* 2008 - 2013 2014 - 2020*

Rozpottové prostriedky na mier, bezpetnost a stabilitu/dobrd spravu veci verejnych (vratane operacii na podporu mieru pre mierovy nastroj pre Afriku)

Rozpoctové prostriedky pre dalsie sektory

* Udaje APF za obdobie rokov 2019 — 2020 st iba predbezné.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade informdcii poskytnutych Eurépskou komisiou.

10. Priblizne 14 % vsetkych finan¢nych prostriedkov na mier a bezpecnost v ramci
mierového nastroja pre Afriku a regiondlnych indikativnych programov na obdobie rokov
2014 az 2020 (v priemere 50 mil. EUR roc¢ne) bolo pridelenych na vykondvanie APSA. Tato
suma predstavuje v porovnani s predchadzajucim programovym obdobim zvySenie o 150 %.
EU odhaduje, 7e prostrednictvom podpory APSA, najma posilnenim kapacit AU

a subregionalnych organizacii na predchddzanie konfliktom na kontinente a ich riesenie, by
sa mohla zniZit potreba financovat nakladné operacie na podporu mieru, ktoré stoja az

720 mil. EUR?! ro¢ne. Zaroven sa suma pridelena na APSA v ramci regionalnych indikativnych
programov zvysila $estnasobne, v éom sa odzrkadluje vacsie zameranie EU na predchddzanie

konfliktom a sprostredkovanie mieru na subregiondlnej urovni (ilustrdcia 3).

21V hodnotiacej $tudii APSA za rok 2014 (s. 78) sa uvadza suma 900 mil. USD.
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llustracia 3 — Finanéné prostriedky EU pridelené na vykonavanie APSA v ramci APF a RIP,

2008 — 2020 (mil. EUR)

348
138
138
22
210
116
2008-2013* 2014-2020*

APF ERIP

*V sucasnosti pridelené sumy na buduce obdobia stdle podliehaju rokovaniam a zmenam. V pripade minulych
obdobi sa namiesto pridelenych sim pouzivajud zmluvne dohodnuté sumy, pokial su k dispozicii.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade informdcii poskytnutych Eurépskou komisiou.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

11. Pri audite sme preskumali, ¢i EU poskytovala u¢innt podporu pre APSA. Na tento tcel

sme odpovedali na tri Ciastkové otazky.

a) Bola podpora EU pre APSA dobre navrhnutd a zacielena?

b) Prispela podpora EU pre APSA k dosiahnutiu udrzatelnych vysledkov?
c) Bola podpora EU pre APSA riadne vykonana?

12. Audit sa tykal vydavkov z ERF, ktoré sa vynakladali prostrednictvom mierového nastroja
pre Afriku (APF) a regiondlnych indikativnych programov (RIP). Preskiimali sme podporu EU
od roku 2014 a pouzili sme hodnotenia a posudenia predchadzajucich ¢innosti, ak boli

k dispozicii a ak boli relevantné. Skontrolovali sme vSetkych 14 zmliv uzatvorenych Komisiou
v rokoch 2014 az 2016 v celkovej vyske 102,5 mil. EUR. Devit z nich sa financovalo

prostrednictvom mierového nastroja pre Afriku, Styri v ramci RIP pre zapadnu Afriku a jedna
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v ramci RIP pre strednu Afriku?. Najvacsie zmluvy boli uzatvorené s AU, napriklad
mechanizmy spolo¢ného financovania na financovanie platov zamestnancov v Utvare
pre mier a bezpeénost Komisie Africkej unie a v kontaktnych kancelariach AU. Dal3ie zmluvy
boli uzatvorené s regionalnymi organizaciami, napriklad s Hospodarskym spolo¢enstvom
zapadoafrickych statov (ECOWAS) a Hospodarskym spolocenstvom stredoafrickych Statov
(ECCAS). Priloha I obsahuje rozdelenie financnych prostriedkov poskytnutych kazdej

podporovanej organizacii.

13. Do auditu sme nezahrnuli operacie na podporu mieru, pretozZe tieto vydavky suvisia
predovsetkym s uhradami prispevkov vyplacanych vojenskym jednotkam, a nie na podporu
APSA. Nekontrolovali sme iné néstroje EU, ktorymi sa financuje mier a bezpecnost v Afrike,

pretoze v priebehu kontrolovaného obdobia ani jedna z ¢innosti nesuvisela priamo s APSA.

14. Auditorsku pracu sme uskutocnili v ¢ase od januara do novembra 2017. Dékazy sme
zhromazdili prostrednictvom preskimania dokumentacie a rozhovorov s Eurdpskou sluzbou
pre vonkajsiu ¢innost, Komisiou a prislusnymi zainteresovanymi stranami, ako su ini darcovia
a prijemcovia podpory EU (AU a subregiondlne organizacie). Navstivili sme Komisiu Africkej

Unie, ECOWAS a ECCAS.
PRIPOMIENKY
Podpora EU zostala zamerand na prevddzkové ndklady

15. V tejto Casti sme preskumali, ¢i existovala jasna stratégia tykajuca sa sucasného
a buduceho poskytovania podpory EU pre APSA. Posudili sme, & sa podpora EU pouzila
na riesenie potrieb APSA a ako sa vyvijala, aby bola zacielend na prebiehajlce a buduce

problémy, ktorym APSA celi.
Podpora EU pre APSA bola vytvorena na zaklade strategického ramca

16. EU vyhodnotila mierovu a bezpe¢nostnu situéciu v Afrike a vypracovala pristup, ktory

tvoril zaklad jej podpory. Ked%e EU uzndva vyznamnu tlohu Africkej unie (AU) aj africkych

2V rdmci ostatnych regiondlnych indikativnych programov nebola v kontrolovanom obdobi
uzatvorena nijaka zmluva na podporu APSA.
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subregionalnych organizacii (SRO) v oblasti mieru, spolupracovala s obidvomi Uroviiami. So
vznikom novych hrozieb pre mier a bezpeénost EU prehodnotila a aktualizovala svoje

stratégie (bod 8).

17. V sulade s tymto strategickym ramcom EU poskytla AU a subregionalnym organizacidam
politickd a finanénu podporu, a to aj na rozvoj APSA. EU podporila pripravu po sebe
nasledujucich planov, ktoré vypracovala AU a subregionalne organizacie a ktoré obsahovali
plany na vykondvanie APSA?. Eurépska Unia podporila aj pravidelné posudenia APSA. To
znamena, ze APSA mohla vyuzivat pravidelnt spatnud vazbu (v podobe posudeni APSA)

a usmernenia pre dalsi rozvoj (v podobe planov pre APSA). Plany obsahovali aj ramec

pre koordinaciu darcov. V posudeni mierového nastroja pre Afriku za rok 2017 sa vsak
poukdzalo na nedostatky v poslednom plane pre APSA. Plan sa povazuje za prili$
komplikovany na to, aby sa s nim dalo pracovat, chyba mu hlavnd perspektiva a Komisia AU

sa k nemu zatial neprihlasilas.

18. EU vytvorila mechanizmy pre politicky dialég na Grovni AU aj na regionalnej trovni.
Politicky dialdg a dialdg o politike tykajuce sa otdzok mieru a bezpecnosti vratane
vykondavania APSA sa uskuto¢nili po¢as pravidelnych stretnuti s AU v ramci spolo¢nej
stratégie EU a Afriky stanovenej v roku 2007. Nebolo viak jasné, aka je stratégia rozdelenia
povinnosti medzi AU a jednotlivé subregionalne organizacie, a to najma pokial ide

o subsidiaritu (bod 34).

19. Mechanizmy, ktoré EU vytvorila pre dialég s regionalnymi organizaciami, prebiehali
menej plynulo. Napriklad v pripade spolocenstva ECOWAS sa stretnutia na ministerskej
urovni konali nepravidelne (uskutocnili sa v roku 2017, ale napriek snaham sa nekonali
v roku 2016). V dalSich pripadoch bol dialég o politike zlozZity (napriklad z dévodu absencie

inStitucionalnych reforiem, z dévodu velmi pomalého pokroku v oblasti regionalnej

3 Jeden plén na roky 2011 a7 2013 a druhy na roky 2016 aZ 2020. Pracovny plan pre plan realizacie

na roky 2011 — 2013 obsahoval aj urcité ¢innosti, ktoré sa mali vykonat v roku 2014 a 2015.
V roku 2015 (pred vypracovanim druhého plénu) EU nepodpisala s AU nijaké vyznamné nové
zmluvy na rozvoj APSA s vynimkou ,, do¢asného programu na podporu APSA“, medzi ktorého
hlavné ciele patrilo vypracovanie druhého planu pre APSA.

24 ECDPM, ,Hodnotenie vykondvania mierového ndstroja pre Afriku ako nastroja, ktory podporuje

africké usilie o zvladanie konfliktov na kontinente”, december 2017, s. 24 a 30.
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integrdcie alebo pomalych reakcii protistran na navrhy a otazky). Dialég bolo potrebné
zlepsit, zvysit jeho intenzitu a skonsolidovat ho, napriklad vzhladom na subregiondlne
stratégie EU pre Sahel a pre Guinejsky zaliv. Ob¢as bol dialég naroény, pretoze organizaciam,

napriklad spolo¢enstvu ECCAS, chybali administrativne kapacity.
Financovanie APSA zavisi od prispevkov darcov

20. Schodok v prispevkoch €lenskych $tatov AU do jej rozpoctu (bod 5) a mierového fondu
(bod 6) viedol k tomu, Ze APSA ostala podfinancovand. Na tento problém sa poukazalo

v poslednom plane pre APSA: ,Napriek niekolkym rozhodnutiam zhromazdenia
predstavitelov $tatov a vlad AU a/alebo opatreni vykonanych pri zriadovani Mierovej

a bezpeénostnej rady APSA stéle trpi tym, Ze KAU a regionalne hospodarske
spoloéenstva/regiondlne mechanizmy neprevzali finanénu zodpovednost, a vysokou
zavislostou od darcov?.“ Odbornici takisto zd6raznili, Ze africki zodpovednost za program
mieru a bezpecnosti na kontinente nebolo mozné ocakavat dovtedy, kym sa program

nestane finanéne nezdvislym?.

21. S ohladom na problémy spojené so zavislostou od darcov ¢lenské $taty AU v juli 2016
rozhodli o novom mechanizme na financovanie prevadzkového rozpo&tu AU a mierového
fondu?. EU podporila tuto iniciativu, ktort tvori daf vo vyske 0,2 % zo vietkych opravnenych
tovarov dovdazanych do Afriky, a to od roku 2017. Do januara 2018 tuto dan zacalo vyberat
14 ¢lenskych statov?, mierovy fond zacal fungovat a mal Struktdru riadenia. Africka Gnia

v juni 2017 vyzvala EU, aby vstupila do predstavenstva mierového fondu.

22.V case konania auditu bolo prilis skoro na posudenie Ucinnosti novych opatreni. Okrem

toho sa touto danou neriesili finanéné tazkosti, ktoré postihli subregionalne organizacie

25 Plan pre APSA na roky 2016 — 2020, s. 58.
% World Peace Foundation, , Africkd politika, africky mier”, 2016, s. 53.

27 Assembly/AU/Dec.605 (XXVII), https://au.int/web/sites/default/files/pages/31955-file-
assembly au dec 605 financing the au.pdf.

2 https://www.tralac.org/news/article/12591-mahamat-calls-for-urgency-in-self-financing.



https://au.int/web/sites/default/files/pages/31955-file-assembly_au_dec_605_financing_the_au.pdf
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financované v ramci samostatnych mechanizmov, napriklad zna¢ny schodok vo financovani,
ktorému celilo spolocenstvo ECCAS?. Niektoré africké staty navyse zistili, Ze musia prijat
rozhodnutia tykajlce sa toho, & skromné finanéné prostriedky pouZiji na financovanie AU

alebo subregionalnych organizacii®.
EU financovala prevadzkové naklady bez planu na zmenu zamerania podpory

23.V priebehu kontrolovaného obdobia sa vacsina finanénych prostriedkov EU uréenych
pre APSA poutZila na Uhradu prevadzkovych nakladov, ako su vydavky spojené

so zamestnancami (ilustrdcia 4). V prvych rokoch podpory (od roku 2010) EU odévodrtiovala
financovanie prevadzkovych nakladov tym, Ze poukazovala na vyznam uvedenia novej
$truktury do prevadzky. Takmer po siedmich rokoch viak podpora EU zostala zamerana

na poskytovanie pomoci na zakladné prevadzkové naklady. To mdéZze mat za nasledok riziko,
Ze sa APSA stane zavislou od podpory darcov, kedZe ¢im dlhsie je obdobie poskytovania
pomoci a ¢im vacsiu ¢ast financovania poskytnu darcovia, tym vacsia je zavislost projektu od

tejto pomoci3.

2% Koncom roku 2016 meskalo s platbami 10 z 11 élenskych $tatov ECCAS, ¢o viedlo k celkovému
deficitu vo vyske priblizne 52,3 mil. EUR: viac neZ rozpoctové prispevky za tri roky. Zdroj: ECCAS,
prostrednictvom Eurdpskej komisie.

30 |ndtitat pre bezpeénostné $tudie, sprava MBR &. 89, ,,Novy model financovania testuje zavazok

¢lenskych tatov AU, marec 2017.

31 Victoria Stanford, , Aid Dependency: The Damage of Donation” (Zavislost na pomoci: Skody
spbésobené darovanim), University of Edinburgh, 2015.
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llustracia 4 — Finanéné prostriedky EU uréené pre APSA (2014 — 2016)
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priprava, cestovné
naklady, denné
nahrady

Technicka pomoc
18 %

6 %

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade informacii poskytnutych Eurépskou komisiou.

24. Predpokladali sme, 7e EU vypracovala dlhodoby plan, v ktorom by ukdzala, ako sa ¢asom
bude vyvijat poskytovanie jej podpory a ako sa nakoniec ukond¢i. Nenasli sme o tom Ziadne
dokazy. EU sa takisto nedohodla s AU a subregiondlnymi organizaciami o tom, ako bude
postupne prispdsobovat vysku poskytovanej podpory a pridelovat finanéné prostriedky viac
na budovanie kapacit (napriklad na predchddzanie konfliktom, uéinnu reakciu

a rekonstrukciu po skonceni konfliktu) a na opatrenia strategickej podpory (ako su
organizacné a prevadzkové reformy, vylepSenia systémov, poskytovanie konkrétnych

odbornych znalosti a pripravy atd’.) v zaujme rozvoja dlhodobych kapacit.

25. EU nepodmienila poskytnutie podpory splnenim podmienok, ako je poZiadavka, aby AU
a subregionalne organizacie pokracovali vo financovani iniciativ, ktoré v minulosti
podporovala EU. V pripade jednej zmluvy, v ktorej bolo takéto ustanovenie zaclenené

do dohody o financovani, dotknuta subregionalna organizdcia nedodrzala dohodu

a nepokracovala vo financovani pozicii, ktoré sa predtym financovali z ERF (radmcek 3).

Ramcek 3 — Plusy a minusy regionalneho systému vcasného varovania

Systém véasného varovania je systém ndstrojov a postupov pouzZivanych na zber a analyzu Udajov
s cielom predvidat konflikty a predchadzat im. Ustredné a regionalne systémy véasného varovania su

kficom k fungovaniu APSA. V stredoafrickom regiéne bol v roku 2007 zriadeny takyto systém s nazvom




17
»Mécanisme d'Alerte Rapide d'Afrique Centrale” (MARAC). EU poskytla finanéné prostriedky z ERF
na rozsirenie systému, instaldciu informacnych technolégii a komunikacnych systémov a na prijatie
a odbornl pripravu zamestnancov. V niekolkych stredoafrickych Statoch bola vytvorend siet 30
koreSpondentov. Niekolko zainteresovanych stran, s ktorymi sme uskutocnili rozhovory, oznacili

systém MARAC za ucinny a pozitivny prispevok k predvidaniu konfliktov a ich predchadzaniu.

Po skon&eni podpory EU vroku 2016 vdak subregionalna organizacia nedodrzala dohodnutu
poziadavku pokracovat vo financovani zamestnancov systému véasného varovania avybudovana
kapacita zanikla. Pocas roku 2017 bola poskytnuta len minimalna financna podpora v rdmci mierového
nastroja pre Afriku a pocet zamestnancov systému MARAC do ¢asu konania auditu klesol na uroven,
aku mal pred podporou EU. Zostali iba traja nevyhnutni zamestnanci (v porovnani's 15 zamestnancami

potrebnymi na to, aby systém fungoval v plnej kapacite) a siet koreSpondentov uz nefungovala.

EU znovu zasiahla a v priebehu roku 2017 podpisala novi dohodu o financovani, ktorou sa bude
financovat zvysenie poctu zamestnancov systému MARAC na Styroch analytikov, dodatocénych

podpornych zamestnancov a siet 20 koreSpondentov.

26. Takisto sme ocakavali, Ze zmluvy budu obsahovat ustanovenia na znizenie celkového
financovania, ako aj na prechod z podpory urcenej na prevadzkovych zamestnancov

k financovaniu $pecializovanych pracovnikov. Ak by AU a subregionélne organizacie zacali
preberat kazdodenné prevadzkové naklady3?, EU by sa mohla zamerat na pridanie hodnoty
financovanim zamestnancov s odbornymi znalostami, ako je predchadzanie konfliktom a ich
rieSenie. Vo vacsine zmluv, ktoré sme kontrolovali, toto neplatilo. V rdmceku 4 sa vsak

uvadza uspesny priklad tohto pristupu.

Raméek 4 — Zvy3enie pridanej hodnoty podpory EU

V roku 2015 darcovia platili naklady na vSetkych kratkodobych zamestnancov Gtvaru pre mier
a bezpecnost Komisie AU na zaklade zmluvy o platoch v ramci spoloénej dohody o financovani. Na
zéklade rokovani s EU a daldimi darcami Komisia AU v roku 2017 zniZila po¢et zamestnancov

financovanych v rdmci spolo¢nej dohody o financovani financovanej darcami z 200 na 172 a zvysila

32 Hodnotenie mierového nastroja pre Afriku za rok 2013 obsahovalo odporuéanie, 7e ,EU by mala

preskimat moznosti spolo¢ne s AU vypracovat plan, aby AU postupne prevzala zodpovednost
za pracovné miesta a prevadzkové naklady kitcovych zloZiek APSA, ktoré sa v suicasnosti
financuju prostrednictvom mierového nastroja pre Afriku®.
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podiel ndkladov na zamestnancov, ktoré maju hradit ¢lenské $taty AU, Zaroveri sa pomer

podpornych zamestnancov k odbornym pracovnikom financovanym v ramci tejto zmluvy znizil z 1:1

takmer na 1:2. Cielom je pomer 1:3 od roku 201734,

Prideleniu podpory EU nebola uréena dostatoéna priorita

27. S vedomim rizika pre ob&anov EU vyplyvajuceho z konfliktov v Afrike (nasilny terorizmus,

dostupnost zbrani hromadného ni¢enia a organizovana trestnd ¢innost) EU zacala smerovat

svoju podporu na predchadzanie vzniku tychto konfliktov a na ich rieSenie v pripade,

ked k nim ddjde®. EU v zhode s Parizskou deklaraciou o G&innosti pomoci® a so zasadami

stanovenymi v spolo¢nej stratégii EU a Afriky vo vieobecnosti poskytla podporu pre africku

mierovy a bezpeénostnu $trukturu v stlade s potrebami, ktoré AU a subregionalne

organizacie vyjadrili v plane pre africki mierovu a bezpecnostnu Struktiru. Vymedzené

potreby vsak boli velmi vSeobecné a priority neboli konkrétne ani jasné.

28. ESVC a Komisia nevypracovali konkrétne priority financovania z prostriedkov EU

ani nepripravili usmernenia na pridelenie prostriedkov na rozli¢né zlozky APSA. Komisia

a ESVC viak preskimali navrhy na financovanie, ktoré predlozila AU a subregionalne

organizacie, a Politicky a bezpecnostny vybor Rady Eurdpskej unie posudil ,,politicku

vhodnost“ poskytnutia finanénych prostriedkov. V prilohe Il sa uvadza priklad

rozhodovacieho postupu mierového nastroja pre Afriku.

29. Analyzovali sme $trnast kontrolovanych zmldv, aby sme videli, ako sa v nich odzrkadluju

priority stanovené pre APSA. Zistili sme, Ze spdsob, akym boli finanéné prostriedky

33

34

35

36

Pozri zapisnicu z 11. schodze riadiaceho vyboru pre spolo¢nu dohodu o financovani (27. aprila
2017): ,,vyse 50 % kratkodobych zamestnancov Utvaru pre mier a bezpeénost v hlavhom sidle
AU dostéva plat z finanénych prostriedkov ¢lenskych $tatov [AU]“.

Zapisnica zo schédze riadiaceho vyboru pre spolo¢nd dohodu o financovani.

V tejto suvislosti pozri najma oznamenie EU a problém konfliktov v Afrike: budovanie mieru,
predchadzanie konfliktom a viac (SEK/96/332); Eurdpska bezpeénostna stratégia z roku 2003;
a Komplexny pristup EU k vonkaj$im konfliktom a krizam [JOIN(2013) 30].

Parizska deklaracia o ucinnosti pomoci, OECD, z roku 2005 obsahuje zavazky darcov, Ze v zaujme
zvysenia ucinnosti a dosahu pomoci budu ,re$pektovat vedenie partnerskych krajin a pomdzu
posilnit ich kapacity na vykon vedenia“ a Ze ,,svoju celkovl podporu zalozZia na vnutrostatnych
stratégiach rozvoja, instituciach a postupoch partnerskych krajin“.
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prezentované v rozpoctoch zmldv, v 8smich pripadoch znemozrioval zistit, kolko periazi bolo
pridelenych na kazdy z pilierov alebo priorit APSA. Takisto sme zistili, Ze jednotlivé zmluvy
mali Siroky rozsah z hladiska zamerania na priority: jedenast zo Strndstich zmldv bolo

zacielenych aspon na Styri z piatich strategickych priorit APSA (priloha Iil).
organizaciam

30. V poslednom programovom obdobi EU rozhodla nasmerovat vacsi podiel celkového
financovania pre APSA cez regiondlne indikativne programy (bod 10). Cielom bolo dat
subregionalnym organizaciam vacsiu Ulohu pri rozhodovani v sulade so zasadou subsidiarity.
Tento postup takisto subregiondlnym organizaciam umozfuje spolupracovat priamo s EU,
¢im sa zabrani omeskaniam spajanym s koordindciou financovania pre podporny program

APSA zo strany AU. Zistili sme, Ze s touto zmenou boli spojené ur¢ité rizika.

a) Subregionalne organizacie v ¢ase konania auditu nemali dostato¢ny pocet

zamestnancov s potrebnymi zru¢nostami na Ucinné riadenie dodato¢ného financovania.

b) Regionalny institucionalny ramec je velmi zloZity. Existuje desat subregionalnych
organizacii s mandatom v oblasti mieru a bezpecénosti, pricom niektoré staty su ¢lenmi
viacerych. Staty AU st v priemere ¢lenmi aspori dvoch subregionalnych organizacii
a niektoré staty patria az do Styroch. Nedostato¢na prehfadnost vedie k tomu,

Ze niektoré africké staty nie si ochotné zaviazat sa svojim subregionalnym
organizaciam, ¢o ma za nasledok nedostato¢nu kapacitu. Stratégiou Eurdpskej komisie
na rieSenie tohto komplikovaného regionalneho ramca bolo podporit jeden spoloény
regionalny indikativny program v kazdom regiéne. EU v si&asnosti financuje

subregionalne organizacie v ramci troch regiondlnych indikativnych programov.

c) Na styri z desiatich subregionalnych organizacii s mandatom v oblasti mieru
a bezpecnosti sa nevztahuje nijaky regionalny indikativny program a dve z tychto
Styroch organizacii nadalej poberaju financovanie z mierového nastroja pre Afriku.
Navyse sa z Nudzového trustového fondu Eurdpskej unie pre Afriku financuju opatrenia

na budovanie kapacit v pripade jednej subregionalnej organizacie (Medzivladny urad



20
pre rozvoj) a v pripade organizacii, ktoré nepatria do rdémca APSA (napriklad skupina G5

Sahel?”). To by mohlo oslabit sidrznost pristupu EU k financovaniu.

d) Existuje riziko, Ze mensia tloha AU by mohla oslabit celkovi sudrznost a koordinaciu

podpory EU pre APSA.

e) Napriek znacnému zvySeniu sum pridelenych na mierové a bezpe¢nostné opatrenia
v ramci regionalnych indikativnych programov sa pocet zamestnancov v prislusnych
regionalnych delegaciach EU primerane nezvysil. Napriklad medzi zamestnancami
delegacii pri ECOWAS a ECCAS neboli nijaki vojenski experti, o znamen3, Ze tieto
delegacie zaviseli od odbornych znalosti v oblasti vojenstva, ktoré im poskytli

velvyslanectva ¢lenskych $tatov EU.

APSA napriek podpore EU éeli viacerym vyzvam a jej fungovanie zdvisi od pokracovania

vonkajsej podpory

31. V tejto ¢asti sme preskumali, ¢ podpora EU prispela k dosiahnutiu vysledkov. Pozreli sme
sa na rozsah, v akom zmluvy financované EU poskytli podporu v stlade s cielmi stanovenymi
pre tieto zmluvy. Takisto sme preskumali vyzvy, ktorym celili jednotlivé zlozky APSA.

A napokon sme posudili, & ESVC a Komisia uréili rizikd pre udriatelnost vysledkov podpory

EU a ¢i sa zaoberali ich rieenim.
V case konania auditu vysledky priniesla polovica zmlav

32. Skontrolovali sme $trnast zmlav o podpore EU. Sest z nich, ktoré sa tykali najma nakladov
na zamestnancov, v prevaznej miere dosiahli v ¢ase konania auditu celkové ocakavané
vysledky. Nemali sme vSak dostatok informacii na posudenie, ¢i bol dosiahnuty kazdy
jednotlivy vystup (body 59 a 60). V pripade dvoch dalSich zmluv sa vysledky dosiahli

CiastoCne a jedna zmluva jasne nepriniesla oCakavané vystupy. Oneskorenie vo vykonavani

37 Skupina G5 Sahel je instituciondlny rdmec na koordinéciu regiondlnej spoluprdce v oblasti
rozvojovych politik a v otazkach bezpe&nosti. Vytvorili ju v roku 2014 Burkina Faso, Cad, Mali,
Mauritania a Niger.
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v piatich pripadoch znamenalo, Ze sme nemohli posudit, ¢i zmluva dosiahla o¢akavané

vysledky (bod 53 a priloha IV).

APSA celi viacerym vyzvam

33. Zainteresované strany a darcovia maju od APSA vysoké ocakavania. Z posudeni®® vyplyva,

7e AU a subregionalne organizécie zohravaju pri rieseni konfliktov v Afrike déleZitd Glohu.

APSA ma potencial stat sa u¢innym ramcom pre mier a bezpecnost v Afrike, hoci celi

mnohym ndroCnym vyzvam a vyzaduje si dalSi rozvoj svojich kapacit, nastrojov a celkového

fungovania.

34. Medzi vyzvy APSA patria:

a)

b)

d)

finanénd a institucionalna kapacita prislusnych kld¢ovych organov (AU a subregiondlnych

organizacii) sa musi posilnit;

musia sa prijat konkrétne kroky na prekonanie nedostatku politickej vole riesit urcité

problémy a krizy3s;
neexistuje nijaky mechanizmus na presadzovanie rozhodnuti;

je potrebna lepsia spolupraca medzi jednotlivymi organmi a institdciami;

38

39

Napriklad Tana Copenhagen ApS — , The Inter-relationship between the African Peace and
Security Architecture, the Global Peace and Security Architecture and Regional Initiatives
(Vzajomné vztahy medzi africkou mierovou a bezpeénostnou Struktirou, globalnou mierovou
a bezpecnostnou struktdrou a regionalnymi iniciativami)”, 2013; Svédska Agentura pre vyskum
v oblasti obrany — , The APSA — Discussing the remaining challenges (APSA — diskusia

o pretrvavajucich vyzvach)”, 2016; Eurépske centrum pre riadenie rozvojovej politiky, ,,Conflict
management under the African Peace and Security Architecture (APSA) [Zvladanie konfliktov

v ramci africkej mierovej a bezpecnostnej struktury (APSA)]“, diskusny dokument ¢. 211, april
2017.

InsStitut pre bezpecnostné Studie, sprava MBR ¢. 90, ,,Popieracstvo suzuje africky systém
vCasného varovania“, april 2017.
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e) je potrebné objasnit vztah medzi AU a subregiondlnymi organizaciami, a to najma pokial

ide o subsidiaritu?;

f)  mala by byt lepSia koordinacia s doplnkovymi iniciativami, ako je africka Struktura spravy

veci verejnych*,

35. Africky mierovy fond nekryl naklady na prevadzku APSA tak, ako sa planovalo (body 5
a 6). Vicsina podpory EU sa teda pouZila na financovanie prevadzkovych nakladov APSA.

V bodoch 36 az 47 sa uvadzaju vyzvy z hladiska prevadzky zloZiek APSA a prispevok podpory

’

EU.
Mierovd a bezpecnostnd rada

36. Mierova a bezpecnostna rada (MBR) bola zriadena, aby plnila Glohu hlavného
rozhodovacieho organu APSA a zastavala pozicie v kfu¢ovych otazkach odsudzovanim
prevratov a udefovanim sankcii. Prispela aj k vyrieSeniu konfliktov, napriklad v Burundi, Mali

a Somalsku*.

37. Mierova a bezpec€nostnd rada vSak ¢eli vyzvam a jej pracu nadalej ovplyviiuje niekolko
problémov. Napriklad zhromazdenie veducich predstavitelov statov Africkej Unie ¢asto
nedodrziavalo zdsady stanovené v protokole tykajucom sa zaloZenia Mierovej

a bezpecnostnej rady na posudzovanie suladu potencialnych uchadzacov o ¢lenstvo v rade
so stanovenymi kritériami. Do rady boli prijaté krajiny, ktoré si zname tym, Ze otvorene

ignoruju rozhodnutia AU alebo prejavuju protitstavné spravanie. Tym sa znizila kvalita

4 Uplatfiovanie zasady subsidiarity a otazka veduceho postavenia medzi AU a subregionalnymi
organizdciami nadalej ostavaju velmi citlivym problémom. Presné vymedzenie Uloh a povinnosti
inStitucii na vnutrostatnej, regionalnej, kontinentalnej a viacstrannej Urovni je preto klucové
pre ucinné vykonavanie APSA. Hodnotenia mierového ndstroja pre Afriku za roky 2010 a 2013
obsahovali odporucanie, aby sa objasnilo uplatfiovanie zasady subsidiarity. V tejto suvislosti
vSak doslo k malému pokroku: v pldne pre APSA na roky 2016 — 2020 sa stdle poukazovalo
na absenciu spolo¢ného chapania zdsady subsidiarity ako na jeden z nedostatkov APSA.

41 Africka $truktdra spravy veci verejnych je platforma pre dialég medzi rozliénymi

zainteresovanymi stranami, ktoré su poverené presadzovanim dobrej spravy veci verejnych
a posilnenim demokracie v Afrike. Pozri http://aga-platform.org/about.

42 Hodnotiaca $tudia APSA za rok 2014.
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a ucinnost rozhodnuti Mierovej a bezpeénostnej rady. Mierova a bezpec¢nostna rada takisto
naraza na problémy z dovodu vyznamu, ktory sa pripisuje dosiahnutiu jednomyselného
suhlasu pri rozhodovani. Tuto skuto¢nost zhorsuje nedostatok politickej vole niektorych
$tatov zaujat stanovisko v otazkach, pri ktorych neuznavaju, ze su v ich zaujme, alebo ak sa

nechcu otvorene postavit partnerskému ¢lenskému statu®.
Komisia Africkej unie

38. Komisia AU vykonava rozhodnutia Mierovej a bezpeénostnej rady a jej Gtvar pre mier
a bezpecénost podporuje ostatné piliere APSA, ako aj iné programy pre mier a bezpeénost,
ako je vyty&ovanie hranic, a stratégiu tykajlcu sa ruénych a lahkych zbrani. Utvar pre mier
a bezpeénost koordinuje aj vztahy medzi AU a subregionalnymi organizaciami v otazkach

mieru a bezpecnosti.

39. Utvar pre mier a bezpe&nost zohrava vyznamnu Glohu vo fungovani APSA, ale v désledku
nedostatoéného financovania zo strany AU v fiom ostali neobsadené dve tretiny pozicii. EU,
AU a dal3i medzinarodni partneri sa v roku 2010 zaoberali tymto problémom tak, Ze vytvorili
spolo¢ny mechanizmus financovania s nazvom spolo¢na dohoda o financovani.
Prostrednictvom neho sa pokryli naklady na mzdy dalSich 172 ,kratkodobych” zamestnancov
Utvaru pre mier a bezpecnost (ilustrdcia 5). Hoci neboli obsadené vsetky pracovné miesta,

dodatoéni zamestnanci umoznili, aby Utvar pre mier a bezpe¢nost mohol dalej fungovat®.

4 Indtitut pre mierové a bezpeénostné $tudie, ,Mierova a bezpeénostné rada Africkej Gnie (MBR):

vyzvy a moznosti politik”, marec/april 2017.

Spolo¢né dohody o financovani predstavuju formu vylepseného mechanizmu podpory darcov,
prostrednictvom ktorého mozu zainteresovani partneri prispiet k dohodnutym nakladom
spolo¢ne a sp6sobom, ktory je predvidatelny a transparentny. Darcami, ktori v rokoch 2015 —
2016 cez spolo¢nu dohodu o financovani prispievali na platy zamestnancov ttvaru Komisie AU
pre mier a bezpecnost, boli EU, Spojené kralovstvo, Svédsko, Nérsko, Nemecko a Holandsko.

4 Komisia AU a jej partneri v zaujme zabezpeéenia efektivneho vyuZivania tychto finanénych

prostriedkov pravidelne v rdmci polro¢nych schédzi riadiaceho vyboru rokovali o tom, ktoré
pozicie sa budu v ramci tohto opatrenia financovat.
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llustracia 5 — Obsadené a neobsadené pracovné miesta v utvare Komisie AU pre mier

a bezpeénost

Obsadené Neobsadené
Druh zmluvy miesta miesta Spolu Poznamky
Riadny rozpocet AU 25 42 67|Prijimanie pracovnikov na klu¢ové pozicie, ktoré sa zacalo v 4. $tvrtroku
Kratkodobé (spolo¢né
dohody o financovani) 137 35 17212 pracovnych miest sa obsadzuje
Docasné vyslanie 12 12|0dhad v marci 2017
Spolu 174 77 251

Zdroj: Zapisnica z 11. schodze riadiaceho vyboru pre spolo¢nu dohodu o financovani na podporu zamestnavania
pracovnikov Komisie AU pracujlcich v rémci programu pre mier a bezpeénost, april 2017, a prehlad

zamestnancov Utvaru pre mier a bezpecnost, jul 2016.

40. Utvar pre mier a bezpe¢nost ma obmedzeny pocet ,profesionalnych” zamestnancov,
ktori sa zaoberaju hlavnymi otazkami mieru a bezpecnosti na africkom kontinente.

Na ilustrdcii 6 je znazorneny typ zamestnancov a sposob ich financovania v roku 2016.
Hlavnou ulohou zamestnancov je plnit ustanovenia vSeobecného planu APSA na roky 2016 —
2020, dokumentu, v ktorom sa stanovuje pat strategickych priorit, 32 Specifickych cielov

a 116 vystupov. Nedostatocny objem pridelenych zdrojov a politika prijimania

,kratkodobych” zamestnancov (bod 57) tuto ulohu stazuju.

llustracia 6 — Zdroje financovania pracovnych miest v utvare Komisie AU pre mier

a bezpeénost

JFA Riadny rozpoéet AU
Rozdelenie pracovnych miest podla Gradu/utvaru Vseobecné Odborni VSeobecné Odborni Spolu
sluzby zamestnanci sluzby zamestnanci

Urad komiséra 2 2 1 2 7
Urad riaditela vratane styénych dostojnikov AU pre REC/RM 9 10 3 1 23
Utvar pre predchadzanie konfliktom a véasné varovanie 6) 15 7 6| 34
Utvar pre krizové riadenie a rekonstrukciu po skonéeni konfliktu 4 8| 1 18] 31
Utvar pre operacie na podporu mieru 3 32 6 12| 53
Utvar pre obranu a bezpe¢nost 2 6| 1 3 12
Sekretariat MBR 2 6| 1 2 11
Tim riadenia projektov 2 9 1 2| 14
Utvar pre mier a bezpeénost 10, 14 - —| 24
Iné (register, ludské zdroje, vnutorny audit atd'.) 20, 10] Nevztahuje sa—medziutvarovi zamestnanci
spolu 60 112 21| 46| 239

Zdroj: Zapisnica z 11. schodze riadiaceho vyboru pre spolo¢nt dohodu o financovani na podporu zamestnavania
pracovnikov Komisie AU pracujlcich v rémci programu pre mier a bezpeénost, april 2017, a prehlad

zamestnancov Utvaru pre mier a bezpecnost, jul 2016.

41. EU a ostatni darcovia posielaju financie aj spolo¢ne prostrednictvom Komisie AU
na podporu siete kontaktnych kancelarii AU, ktoré pdsobia v 14 africkych krajinach, v ktorych

prebieha ozbrojeny konflikt, alebo krajindch po skonéeni konfliktu. Roény prispevok EU
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na financovanie kontaktnych kancelarii AU dosahuje priblizne 3,5 mil. EUR (priblizne 25 %
ro¢ného rozpoctu). Siet kancelarii ma asi 200 zamestnancov s vysokym pomerom medzi
podpornymi a prevadzkovymi zamestnancami (priblizne 70:30). Mierova a bezpecnostna
rada stanovuje poverenia pre kontaktné kancelarie, ktoré siahaju od monitorovania
vznikajucich kriz, preventivnej diplomacie a krizového riadenia po rekonstrukciu po skonceni

konfliktu. Kanceldrie zastupuju AU na mieste maju v prvom rade politickul Glohu%.

42.V nedavnom hodnoteni financovanom EU¥ sa poukazalo na konstruktivnu a vyznamnu
Ulohu, ktort kontaktné kancelarie AU zohravaju v krizovych situacidch v Mali, Stredoafrickej
republike, Suddne, Juznom Suddne, na Komoroch, v Guinei-Bissau a na Madagaskare.
Poznamenalo sa v nom vsak aj to, Ze nedostatok finan¢nych prostriedkov a personalne
problémy viedli k neefektivnosti prevadzky. Z hodnotenia vyplyva, Ze vplyv kontaktnych
kancelarii bol ,,zmiesany”“, svojou ¢innostou vsak ,,primerane prispeli k mieru a bezpec¢nosti“.
K podobnému zaveru sa dospelo aj v nedavnej sprave World Peace Foundation (Nadacia

pre svetovy mier), podla ktorej boli kontaktné kancelarie ,, doleZité a malo by sa pokracovat

v ich podpore“,
Rada mudrych

43. Protokolom tykajucim sa zaloZenia Mierovej a bezpecnostnej rady bola zriadend rada
mudrych ako poradny organ, ktory tvori pat vaZzenych osobnosti Afriky. Jej Ulohou je Usilie

o predchadzanie konfliktom, ¢o sa uskutocnuje napriklad prostrednictvom organizovania
seminarov a uzavretych zasadnuti na vysokej urovni. Uloha rady bola rozsirena, aby zahffala

predvolebné misie a sprostredkovanie mieru®. Napriek ¢oraz vacsej pracovnej zatazi sa

% |ch Uloha a &innosti st opisané v projektovych dokumentoch pre kontaktné kancelarie AU

v rdmci spolo¢nych dohéd o financovani a v spoloénych opisnych spravach Komisie AU.

47 Hodnotenie v polovici trvania, ,UdrZanie a posilnenie kontaktnych kancelarii Africkej Gnie

v krajindch po skonceni konfliktu®, Africka unia, januar 2017.

4 World Peace Foundation, ,Africka politika, africky mier”, 2016.

4 Napriklad podla zavereénej spravy k druhej zmluve o platoch v ramci spolo¢nej dohody

o financovani (na obdobie 1.4.2013 — 1.7.2015) rada mudrych vykonala devéat misii v krajinach,
ktoré sa pripravovali na volby, ako aj Sest pripadov sprostredkovavania mieru, preventivnych
medidcii a sprostredkovania (good offices). Jeden z ¢lenov rady v rokoch 2015 a 2016 uskutocnil
sprostredkovatelské misie v KonZzskej demokratickej republike.
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zdroje rady nezvysili. Napriklad sekretariat rady ma iba jedného politického analytika,
ktorého plat podporuje EU v rdmci spoloénej dohody o financovani. Rada takisto mala
problémy s koordinaciou s Mierovou a bezpecnostnou radou a dalSimi organmi poverenymi

predchadzanim konfliktom a ich riesenim.
Kontinentdlny systém vcasného varovania (CEWS)

44, Kontinentdlny systém vcasného varovania (CEWS) je systém na zber a analyzu udajov
s ciefom predvidat konflikty a predchadzat im. EU na jeho zriadenie prispela technickou

a finan¢nou podporou a pokracuje vo financovani prevadzkovych nakladov na zaklade
zmluvy o platoch v ramci spolo¢nej dohody o financovani a na zaklade zmluvy o programe

na podporu APSA, ktorych audit sme vykonali (priloha IV).

45. Zo spravy o vplyve APSA za rok 2015 vyplyva, Ze kontinentdlny systém véasného
varovania bol ,,technicky funkény“, a poznamenalo sa v nej, Zze doslo k vyznamnému pokroku
v spolupraci medzi subregionalnymi organizaciami a AU v oblasti véasného varovania®.

Urcité Cinitele vSsak obmedzuju Uc¢innost systému.

a) Vplane pre africki mierovi a bezpeénostnd Struktiru sa poukazuje na potrebu riesit
premenlivi Uroven funkénosti regiondlnych systémov vcasného varovania, ako aj zlepsit

prepojenia medzi Ustrednymi, regionalnymi a narodnymi systémami®.

b) Mierova a bezpecnostnd rada poukazala na ,pretrvavajucu medzeru medzi véasnym
varovanim a v¢asnou reakciou“s? a dospela k zaveru, Ze ¢lenské staty AU ¢asto nevenuju
nijakl pozornost véasnym varovnym signdlom o buddcich krizach, ¢im sa oslabuje

schopnost rady predchadzat konfliktom a to ¢asto vedie ku konfliktom33.

50 Sprava o vplyve APSA, 2016, ¢asti 2.1.1 a 2.1.4 pism. b).

51 Plan pre APSA na roky 2016 — 2020, s. 16.

52 Tlacové vyhlasenie k 601. schodzi MBR (30. maja 2016), www.peaceau.org/uploads/auc-601st-

psc-meeting-on-early-warning-30-may-2016.pdf.

53 Komuniké k 669. schodzi MBR (21. marca 2017), http://www.peaceau.org/uploads/669th-psc-
com-ew-eng.pdf.
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Africké pohotovostné sily

46. Africké pohotovostné sily (APS) su multidisciplinarne rezervné sily ur¢ené na rychle
nasadenie v konfliktnych oblastiach na zaklade rozhodnutia zhromazdenia AU a Mierovej

a bezpeénostnej rady. Ich stéastou st vojenské, policajné a civilné jednotky®*. Z podpory EU
sa financovalo zlepsSenie kapacity africkych pohotovostnych sil a ich regionalnych prvkov

v rdmci mierového nastroja pre Afriku a regiondalnych indikativnych programov. Podpora sa
tykala ndkladov na zamestnancov a prevadzkovych ¢innosti (zlepSenie planovania, logistika,
rozvoj politik a posilnenie policajnych a civilnych zloziek), ako aj verejného obstaravania
infrastruktiry informaénych technolégii (C3IS) (zoznam zmlav sa nachadza v prilohe V). EU
financovala aj vycvik pohotovostnych sil vratane podpory cviceni v teréne (druhy cyklus

programu podpory AMANI AFRICA).

47.V &ase konania auditu AU africké pohotovostné sily edte nenasadila. Zainteresované
strany, s ktorymi sme uskutocnili rozhovory, spochybnili rozsah, v akom su africké

pohotovostné sily funkéné, a poukazali pri tom na to, Ze:

a) velitelsky, kontrolny, komunikacny a informacny systém africkych pohotovostnych sil

este nie je funkény (rdmcek 6);

b) africkym pohotovostnym sildm chyba schopnost rychlo nasadit jednotky z dévodu

logistickych obmedzeni, napriklad nedostato¢nej kapacity strategickej leteckej prepravy;

c) jazykové a kulturne problémy maju potencial zniZzovat Uc¢innost nasadenia jednotiek

v réznych regidénoch.
Hrozby pre udriatel'nost vysledkov

48. Hlavné rizika pre udrzatelnost vysledkov dosiahnutych pri budovani kapacit APSA
pramenia v slabej finanénej, institucionalnej a prevadzkovej kapacite AU a subregionalnych

organizacii a v absencii politického zavazku niekolkych ¢lenskych $tatov AU (bod 34).

% Protokol tykajuci sa zaloZenia Mierovej a bezpeénostnej rady Africkej tnie, ¢lanok 13.
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49. Reformy napladnované s cielom riesit nedostatky v instituciondlnom ramci Komisie AU®,
spolo¢enstiev ECOWAS®® a ECCAS®” priniesli doteraz iba malo vysledkov. Eurépska komisia
povzbudzuje takéto iniciativy a poskytuje na ne finan¢nu podporu: napriklad institucionalna
reforma spolo¢enstva ECOWAS sa v sii¢asnosti podporuje v rdmci projektu EU na podporu
reforiem riadenia verejnych financii a ¢ast projektu v oblasti mieru a podpory v rdmci ERF sa

zameriava na institucionalne reformy spoloc¢enstva ECCAS.

50. V zaujme boja proti indtituciondlnym a prevadzkovym nedostatkom Komisie AU

a subregionalnych organizacii sa technickd pomoc, ktoru financuje EU, ¢asto zameriavala

na vseobecné riadenie, ¢o je forma pomoci, ktord ma obmedzeny dlhodoby vplyv na rozvoj
APSA. Odbornici v oblasti technickej pomoci ¢asto vystupovali ako projektovi manazéri, ktori
poskytovali ,kratkodobé rieSenie” vnutornych nedostatkov implementacnych organizacii.
Naklady na toto riesenie boli ¢asto velmi vysoké: napriklad vyska grantu na mier, bezpecnost
a stabilitu ECOWAS, ktory poskytla EU, bola 6,7 mil. EUR, kym ndaklady na technickd pomoc

pri plneni grantu dosiahli dalSich 4,9 mil. EUR: 73 % p6vodného grantu.

Vykondvanie podpory EU ovplyvnili oneskorenia, nekoordinované pouZivanie finanénych

ndstrojov a nedostatocné informdcie o dosiahnutych vysledkoch

51. V tejto ¢asti sme preskumali, ¢ Komisia poskytla podporu EU pre APSA véas

a predvidatelnym a logickym spdsobom a ¢&i sa zmluvy, ktoré sme kontrolovali, plnili podla

55 Rozhodnutie o institucionalnej reforme Africkej Unie, jul 2016, Ref. dok. Assembly/AU/Dec.606
(XXVII), na ktoré nadvéazuje Sprava o navrhovanych odporuicaniach na institucionalnu reformu
Africkej Unie Jeho Excelencie Paula Kagameho (29. januara 2017).

%V ramci spolocenstva ECOWAS sa institucionalna reforma zacdala v roku 2013 a ECOWAS si
objednalo interny instituciondlny audit od medzinarodnej firmy. Audit trval dva roky a priniesol
tri moZnosti inStitucionalnej reformy, ktoré boli predstavené interne, ale Eurépskej Unii alebo
ostatnym darcom neboli poskytnuté ani zistenia auditu, ani odporucania. V ¢ase konania auditu
spolocenstvo ECOWAS este oficidlne neschvalilo ani jednu z moZnosti institucionalnej reformy.
InStitucionalny audit viedol k pozastaveniu prijimania zamestnancov, ¢o spésobilo nadmernu
centralizaciu a prekdzky a skomplikovalo vela prebiehajucich iniciativ a financovanie.

57V pripade spolocenstva ECCAS sa programom financovanym v ramci regionalneho indikativneho
programu ERF zabezpecila reforma zakladnych textov Rady pre mier a bezpeénost v strednej
Afrike, z dovodu nedostatku politickej vole medzi ¢lenskymi Statmi ECCAS sa vSak nedosiahli
nijaké vysledky. Cinnost je znovu v plane sti¢asného programu ERF.
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planu. Posudili sme mechanizmy monitorovania a predkladania sprav, ktoré zaviedla

Komisia, a zistovali sme, ¢i poskytli dostato¢né informacie o dosiahnutych vysledkoch.

Oneskorenia v uzatvarani zmlav a spatné financovanie oslabili vykonavanie naplanovanych

c¢innosti

52. Prijemcami v ramci zmluv, ktoré sme kontrolovali, bola AU a subregiondlne organizacie.
Cielom podpory bolo financovat a vyskolit zamestnancov na vykonavanie komplexnych uloh
v oblasti mieru a bezpecnosti a zabezpecit, Ze sa ¢innosti budu vykondavat na celom

kontinente jednotnym sp6sobom. Ciefom zmluv uvedenych v prilohe 1V bolo:

a) posilnit kapacitu ludskych zdrojov Komisie AU a subregionalnych organizacif
(regionalnych hospodarskych spolocenstiev a regionalnych mechanizmov) s ciefom

predchadzat krizam v Afrike a/alebo na ne reagovat;

b) pomdct kontaktnym kancelaridam AU monitorovat vykonavanie mierovych dohéd,
podporovat pripravu a monitorovanie volieb a zastupovat AU na schddzach

s vnutroStatnymi orgdnmi a medzinarodnymi organizaciami;

c) zaviest kontinentdlnu $trukturu, ktord AU umozni rychlo nasadzovat strategické
a prevadzkové komunikaéné, veliace a riadiace kapacity medzi AU v Addis Abebe,

regiondalnu Uroven a misie v teréne.

d) poskytovat Komisii AU a subregionalnym organizaciam odborné znalosti pre ich

iniciativy v oblasti mieru a bezpecnosti;

e) podporit subregionalne organizacie pri budovani ich kapacit a vykonavani ich mandatov

na predchadzanie konfliktom a ich riesenie.

53. Pokial' ma institucionalna podpora dosiahnut ocakavané vysledky, zasadna je véasnost

a predvidatelnost. Neschopnost uzatvarat zmluvy vcas viedla k oneskoreniam vykondavania

a znamenala, Ze financovanie ¢innosti bolo nepredvidatelné. Desat zo strnastich zmldv, ktoré
sme kontrolovali, bolo uzatvorenych neskoro z jedného z tychto dévodov alebo ich

kombinacie:
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a) Komisia AU a subregiondlne organizacie predlozili oneskorené finanéné navrhy alebo

financné navrhy nizkej kvality;

b) komplikované rokovania tykajlce sa rozpoctov zmluyv, ¢innosti a finan¢ného

hospodarenia;
c) technické problémy s informacnym systémom Eurdpskej komisie.

54. Navyse v pripade 6smich z tychto desiatich zmluv sa ¢innosti financovali spatne®®. Tri

z nich boli uzatvorené iba niekolko dni pred planovanym dokoncéenim financovanych
¢innosti. Zistili sme, Ze oneskorenia pri uzatvarani zmliv v spojeni s existujucimi internymi
nedostatkami AU a subregiondlnych organizacii mali negativny vplyv na vykondvanie &innosti

pri Siestich zo Strnastich zmlav (priloha 1V). V ramceku 5 sa uvadza negativny vplyv

oneskoreni pri uzatvarani zmllv a spatného financovania na dva programy na podporu APSA.

Ramcek 5 — Spatné financovanie programov na podporu APSA

EU prostrednictvom programov na podporu APSA poskytuje finanént podporu Komisii AU
a subregionalnym organizaciam na prevadzku APSA. Z tychto zmliv sme skontrolovali druhd zmluvu

vo vySke 5 227 335 EUR a tretiu vo vyske 28 770 000 EUR.

V rdmci druhej zmluvy programu na podporu APSA sa podporovali ¢innosti, ako je dokoncenie planu
pre APSA na roky 2016 aZ 2020. Zmluva bola uzatvorend neskoro, ¢o znamena, Ze vela planovanych
¢innosti sa neuskutocnilo alebo sa museli financovat z inych zdrojov. Napriek oneskorenému prijatiu
finan¢nych prostriedkov si subregiondlne organizacie udrzali va¢sinu zamestnancov financovanych

v ramci tejto zmluvy. Niektori zamestnanci vSak boli prepusteni, ¢o viedlo k strate kapacit, ktoré boli

vybudované. V dosledku toho sa ¢erpalo iba 56 % rozpoctu zmluvy.

Tretia zmluva programu na podporu APSA bola uzatvorena az v decembri 2016, hoci obdobie
vykondavania trvalo 36 mesiacov od januara 2016. Komisia AU a7 do méaja 2017 nepostupila finanéné

prostriedky zo zmliv subregionalnym organizaciam, a to z dovodu ich vlastnych odkladov

8 Komisia méze pouZit finanéné prostriedky z ERF na financovanie ¢innosti, ktoré sa u? uskutoénili,

»aby sa zabezpecilo v€asné zacatie projektu, aby sa vyhlo medzeram v naslednych projektoch
a zabranilo odkladom“ — ¢lanok 19 prilohy IV k Dohode z Cotonou.
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pri uzatvarani zmlav. Deficit vo financovani v niektorych pripadoch nahradili ini darcovia alebo viedol

k odloZeniu planovanych ¢innosti.

55.V ramcéeku 6 sa uvadza priklad oneskoreni pri obstardvani informacného systému
pre africké pohotovostné sily. V tomto pripade interné nedostatky AU zhorsili oneskorenie

spOsobené neskorym uzatvorenim zmluvy.

Ramcek 6 — Oneskorenia pri vytvdrani velitel'ského, kontrolného, komunika¢ného a informacného

systému (C3IS) pre africké pohotovostné sily

EU podporila vytvorenie africkych pohotovostnych sil (ASF) a riadenie mierovych operacii pod africkym
vedenim prostrednictvom zmluvy tykajucej sa velitelského, kontrolného, komunikaéného
a informacného systému (C31S — Command, Control, Communication and Information System). Systém
C3IS bol v plane pre APSA na roky 2011 aZz 2013 uvedeny ako klucova priorita. Navrhnuty bol tak,
aby AU umoznil rychlo uviest do prevadzky strategické a operaéné komunikacie. Napriklad umoziioval

AU v Addis Abebe zad4vat prikazy a vytvarat spravy a mapy na riadenie operacii na mieste.

Africkd unia dokoncila svoj financny navrh vo februari 2013 a vo februari 2014 podpisala dohodu
o podpore EU vo vyske 12,5 mil. EUR. EU spéatne financovala pripravné ¢innosti Komisie AU vykonané
od marca 2013 a delegovala riadenie komplexnych postupov verejného obstardvania na Komisiu AU
s ciefom podporit, aby AU prevzala zodpovednost za systém. To viak viedlo k dlhym oneskoreniam
postupov verejného obstardvania, ktoré vlase auditu stale prebiehali. EU predizila obdobie

vykondvania zmluvy na 67 mesiacov z povodne pldnovanych 24 mesiacov.

Toto oneskorenie malo negativny vplyv na dalSie pldnované cinnosti. Napriklad jedna z hlavnych
zloZiek zdkladného cvi€enia africkych pohotovostnych sil (AMANI Afrika Il, ktory EU takisto podporila)

bola zrusena.

Financné nastroje sa nepouzivali vzdy jednotne

56. Ani Eurépska komisia, ani ESVC neanalyzovali komparativne vyhody vietkych néstrojov,
ktoré mali k dispozicii v oblasti mieru a bezpecnosti (bod 9). Zistili sme, Ze tieto nastroje sa
nepouzivali vzdy jednotne. Mierovy néstroj pre Afriku je vhodny na financovanie
kratkodobych potrieb, kedZe cykly jeho financovania trvaju dva az tri roky. A naopak,
regionalne indikativne programy samy lepsie pomahaju financovat dlhodobé potreby

s cyklom financovania trvajucim sedem rokov.




32
57. Zistili sme pripady kratkodobych zmlav v rdamci mierového nastroja pre Afriku, ktoré sa
pouzivali na financovanie dlhodobych pracovnych miest, napriklad na zaklade zmlav
o platoch v rdmci spolo¢nej dohody o financovani (bod 39). V tomto pripade sa pouzitim
automaticky obnovovanych ro¢nych ¢i dvojro¢nych zmlav oslabilo riadenie fudskych zdrojov,
¢o znamenalo, Ze pocet a druhy pracovnych miest sa znovu dohadovali takmer kazdy rok. To
prispelo k oneskoreniam pri uzatvarani zmliv (bod 53) a k neistote pracovnych miest, ¢o
viedlo k strate skusenych zamestnancov. V dalSich pripadoch sa na rieSenie kratkodobych

potrieb poufZili regiondlne indikativne programy, ktoré su na tento ucel menej vhodné.

58. Eurdpska komisia a ESVC nevytvorili koordinaény rémec tykajlci sa vietkych ich nastrojov
v oblasti mieru a bezpecnosti. Od roku 2015 vsak prijali kroky, aby sa mierovy néstroj

pre Afriku a regionalne indikativne programy navzajom ucinnejsie doplfiali, a to najma:

a) vysvetlenim sp6sobu, akym sa financuju pracovné miesta v subregiondinych
organizaciach. Na tento ucel rozhodli, Ze naklady na nevojensky personal regionalnych
organizacii podporovany EU by sa mali preniest z mierového néstroja pre Afriku
na regionalne indikativne programy. Toto rozhodnutie vSak bolo prijaté po zavedeni
regionalnych indikativnych programov, ¢im sa staZilo jeho vykonavanie. Nakoniec bol

tento prenos odloZeny na januar 2018;

b) zapojenim regionélnych delegéacii EU do preskiimania regionalnych pracovnych planov
programu na podporu APSA financovanych v ramci mierového nastroja pre Afriku,
aby sa zabezpetilo, 7e tieto plany budu dopliiat programy financované z regionélnych

indikativnych programov;

c) od roku 2017 za¢lefiovanim regionalnych delegacii EU do riadiaceho vyboru programu

na podporu APSA.

Zriadené boli mechanizmy monitorovania a predkladania sprav, neposkytovali vsak

dostatocné informacie o vysledkoch

59. Komisia vytvorila mechanizmy monitorovania a predkladania sprav pre vsetky zmluvy,
ktoré sme kontrolovali. Medzi ne patri pravidelné predkladanie opisnych a finan¢nych sprav
(vac¢sinou kazdého pol roka), pravidelné schodze riadiaceho vyboru a nezavislé externé

audity tykajuce sa vydavkov. V praxi boli mechanizmy monitorovania Komisie ovplyvnené
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nedostatkami a neposkytovali dostato¢né informacie o vysledkoch. V zmluvach, ktorych

audit sme vykonali, sme zistili tieto priklady:

a)

b)

c)

d)

planované vystupy neboli konkrétne alebo meratelné, a to v pripade Siestich
zo $trnastich zmlav. Napriklad sa mala ,,zvysit kapacita“ alebo ,,posilnit tloha”
podporovanych uUtvarov alebo néstrojov, alebo sa mali stat ,,plne funkénymi”.

V niektorych z tychto pripadov zakladné ¢innosti priamo nesuviseli s vystupmi;

v niektorych ukazovateloch vypracovanych pre dvanast zmlav sa uvadzali vstupy
a ¢innosti namiesto stanovenia vystupov, ktoré sa maju dosiahnut, a preto ich vyuzitie
na ucely monitorovania bolo obmedzené. V inych pripadoch chybali vychodiska a ciele

potrebné na meranie pokroku;

v troch pripadoch skutoc¢nost, Ze zmluvy boli uzatvorené v poslednych drioch obdobia
ich vykonavala, znamenala, Ze opatrenia na monitorovanie boli v désledku spatného

financovania v praxi irelevantné;

spravy, ktoré vypracovala AU a subregiondlne organizacie, boli ¢asto poskytnuté
neskoro. V pripade Siestich zmlav tieto spravy neobsahovali dostato¢ne podrobné

informacie o vystupoch a ukazovateloch vyplyvajucich zo zmldv.

60. Vo vieobecnosti plati, ze zamestnanci EU, s ktorymi sme uskuto¢nili rozhovory, mali

dobry prehlad o plneni zmludv, hoci tieto znalosti neboli vidy uvedené v spravach. V pripade

kontrolovanych zmlav Eurdpska komisia eSte neuskutocnila nijaké misie v oblasti

,monitorovania orientovaného na vysledky“>?. Externé hodnotenie sa vykonalo iba v pripade

jedinej zmluvy. To znamenalo, Ze obmedzena dostupnost informécii o vysledkoch od AU

a subregionalnych organizacii nebola nahradena inymi zdrojmi informacii.

59

Monitorovanie orientované na vysledky je externy systém monitorovania Eurépskej komisie

s velkym zameranim na vysledky. Vybrané projekty financované EU posudzuju externi odbornici
podla styroch kritérii Vyboru pre rozvojovi pomoc: relevantnost, efektivnost, ic¢innost

a udrzatelnost. Pozri https://ec.europa.eu/europeaid/results-oriented-monitoring_en.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

61. Clenské staty AU vytvorili APSA, ktora sa mala stat dlhodobou $trukturalnou odpovedou
na hrozby pre mier a bezpeénost na africkom kontinente. Prostrednictvom APSA ma AU

a poverené SRO pristup k nastrojom, ktoré im pomahaju predchadzat konfliktom, riadit

a riesit ich. EU poskytla podporu pre APSA z Eurépskeho rozvojového fondu. Vykonali sme
audit podpory EU poskytovanej pocas troch rokov od roku 2014 do roku 2016 a zistili sme,

Ze tato podpora mala slabu Ucinnost a Ze je potrebné zmenit jej zameranie.

62. EU nestanovila jasné priority pre svoju podporu a jej stratégii chybala dlhodob4 vizia
vyvoja tejto podpory. Napriklad po¢as kontrolovaného obdobia sa EU dostato¢ne
nezamerala na prechod od vyplacania miezd k zacieleniu na budovanie kapacit s cielom
zabezpe¢it dlhodoby uspech podpory EU. Schodok v prispevkoch &lenskych $tatov AU do jej
rozpoctu a mierového fondu viedol k tomu, Ze APSA zostala vyrazne zavisla od podpory
darcov vratane EU. EU podporila plany AU na dosiahnutie finan¢nej nezavislosti APSA,
potvrdila rozhodnutie AU z roku 2016, vykonavanie viak bolo stale v pociatoénej faze

(body 16 aZ 30).

63. Zistili sme, Ze priblizne v polovici zmlayv, ktoré financovala EU, sa v ¢ase konania auditu
dosiahla bud' vacsina, alebo ¢ast oc¢akdvanych vysledkov. EU podporila reformy na zlepsenie
finanénej, prevadzkovej a institucionalnej kapacity AU a subregionalnych organizécii, tieto
reformy vSak doteraz priniesli iba malo vysledkov. Kapacita zloZiek APSA bola znacne
premenliva a vyzvu pre fiu predstavoval nedostatok politického zdvazku a obmedzené

financovanie (body 32 aZ 50).

Odporucanie 1

Podporit rozvoj zodpovednosti AU za APSA a zmenit zameranie podpory EU

ESVC a Komisia by mali spolo¢ne vypracovat jasnu, dlhodobu viziu podpory EU pre APSA

s cielom:

e postupne znizit a ¢asom ukonéit podporu EU nazakladné prevadzkové naklady APSA

v prospech presne zameranych programov budovania kapacit,
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e spojit podporu na budovanie kapacit uréent pre APSA so zlepSeniami spOsobu, akym

funguje AU a subregionalne organizacie,
a starostlivo monitorovat plnenie zavazku AU dosiahnut finan¢nu nezavislost.

Termin: koniec roka 2020.

64. Skontrolovali sme vsetkych $trnast zmluv uzatvorenych v rokoch 2014 a 2016, na zaklade
ktorych EU podporovala APSA. Zistili sme, ze zmluvy neboli vidy spravované efektivne. Desat
zmluv bolo podpisanych neskoro, ¢o znamena, Ze financné prostriedky neboli dostupné vcas
a predvidatelnym spdsobom. To viedlo k strate urcitych skisenych zamestnancov

a vysledkom bolo oneskorenie vo vykondavani ¢innosti APSA (body 52 aZ 55). Taktiez sme
zistili, Ze hoci boli zavedené mechanizmy monitorovania, nefungovali dobre, napriklad vtedy,
ked sa zmluvy financovali spatne. Predkladanie sprav bolo nelplné a spravy neposkytovali
dostatocCné informacie o vysledkoch. V kontrolovanom obdobi sa finanéné nastroje
nepouzivali vZzdy jednotne. V tejto suvislosti sme od roku 2015 zaznamenali urcité zlepsSenia

(body 56 aZ 60).

Odporucanie 2

Intervencie by sa mali désledne zakladat na vysledkoch

Komisia by mala:

e esdte viac skratit oneskorenia priuzatvarani zmliv a vyhybat sa vyuZivaniu spatného

financovania,

e zalozit zmluvné monitorovanie a predkladanie sprav nakonkrétnych a meratelnych

vysledkoch s ukazovatelmi, ktoré umozriuju vyhodnocovat dosiahnuty pokrok,

e posilnit monitorovanie orientované na vysledky, pokial ide o programy budovania kapacit

APSA, a Castejsie ich vyhodnocovat a

e vykonat porovnavaciu analyzu dostupnych financnych nastrojov v oblasti mieru

a bezpecnosti a pouzivat ich jednotne.

Termin: koniec roka 2019.
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Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda Bettina JAKOBSEN, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 26. juna 2018.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE
predseda



PRILOHA |
ROZDELENIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV EU POSKYTNUTYCH KAZDEJ PODPOROVANEJ ORGANIZACII
(EUR)
Druha Druhdzmluva | Tretiazmluva | Stvrtd zmluva Tretia ,
, L. Zm'“}’ a zmluva o kontaktnych | o kontaktnych | o kontaktnych| zmluva ECOWAS-EU| TPECOWAS ECOWAS [ ECOWAS ECCAS Devis
Podporena organizacia/Zmluva C3Is nasluzby | oplatoch L., . .. . L., APSASP Il | APSASP lIl | Small Arms (podpora Programme Spolu
vrimei APE | v ramd kancellan.ach AU kancellarl.ach AU k’ancellarl.ach o !)Iat'och Project vykonavania) Grantl | Grantll n°a
IEA vramci JFA vramciJFA |AU vramci JFA [ v ramci JFA

AU K’ontaktné kanceldrie 6 000 000 3000 000 7 000 000 16 000 000
Utvar pre mier a bezpe¢nost | 12500000 10 000 000, 5000000 1384238| 4455516 33 339 754
CEN-SAD - - 0
COMESA 595562 3019999 3615 561
EAC 337564 2833320 3170 884
EASFSEC 525379 3383092 3908 471,
ECCAS 465795| 3428102 1865674] 5759571
ECOWAS 617014 3550000 5560 000 4896 500| 6724 594| 2 757 182 24 105 291
IGAD 279152 1700000 1979 152
NARC 511218 1899971 2411189
SADC 509 413 4500000 5009 413|
Prierezové/nepridelené 3235400 2000 0 3237400
Spolu| 12500 000 3 235 400| 10 000 000 6 000 000 3000 000 7000000 5000000 5227335/ 28770000 5560 000 4896 500| 6724 594| 2 757 182 1865 674] 102 536 686

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zédklade kontrolovanych zmlav.
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PRILOHA Il

ROZHODOVACIE POSTUPY MIEROVEHO NASTROJA PRE AFRIKU

Rozhodovacie postupy mierového
nastroja pre Afriku

Africka unia alebo subregiondlna organizacia (regiondlne hospodarske
spolocenstvo/regionalny mechanizmus) predlozi poziadavku, ktorud schvali AU

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade akéného programu pre mierovy nastroj pre Afriku na roky

2014 - 2016, dodatok 1.



PRILOHA 1lI
ZOZNAM KONTROLOVANYCH ZMLUV A STRATEGICKE PRIORITY APSA
Zmluvy Strategické priority APSA
; Zmluvny Predchadzanie konfliktom Krizové Rekongtrukcia Otéizky
Cislo , Podporena N Vyplatené* | Vyplatené* (vratane véasného riadenie/zvladanie L L Koordinécia
Program zmluvy Nézov zmluvy organizacia rozpocet (EUR) (%) varovania a preventivnej | konfliktov — Africké abudovanie mieru strategicke] a partnerstva
(EUR) ) ) L. po skonceni konfliktu| bezpecnosti
diplomacie) pohotovostné sily
C3IS for African-led peace operations
(Velitelsky, kontrolny, komunikaény X
ainformacny systém pre mierové operacie
APF AP 325231|pod africkym vedenim) AU 12 500 000 10534 027 84 %
2011-2013 ) X X X X X
336871|Zmluva na sluzby v ramci APF AU a REC/RM 3235 400 1976133 61%
327360|Druha zmluva o platoch v rdmci JFA AU 10 000 000 9000 000 90 % X X X X X
327370|v rdmci JFA AU 6 000 000 5500 000 92% X X X X
371416|v rdmci JFA AU 3000 000 2400 000 80 % X X X X
375189|v ramci JFA AU 7 000 000 3171431 45% X X X X
APF AP 373209|Tretia zmluva o platoch v rémci JFA AU 5 000 000 4000000  80% X X X X X
2014 -2016 Docasny program na podporu africkej mierovej ) X X X X
366481|a bezpeclnostnej Struktury AU a REC/RM 5227335 4181 868 80%
Treti program na podporu africkej mierovej
380897|a bezpecnostnej Struktury AU a REC/RM 28 770 000 7674227 27% X X X X X
345376|Projekt ECOWAS-EU pre ruéné zbrane ECOWAS 5560 000 4185614 75% X X
Technicka pomoc na vykonévanie podpory EU
RIP pre mandat ECOWAS na dosiahnutie mieru, X X X X X
Zapadn4 355873|bezpecnosti a stability v regidne ECOWAS 4896 500 1780903 36 %
Afrika Grant ECOWAS —Posilnenie mieru, bezpeénosti X X X X X
368246|a stability v zapadnej Afrike ECOWAS 6724 594 2662174 40%
Grant ECOWAS —Posilnenie mieru, bezpeénosti
380850|a stability v zapadnej Afrike ECOWAS 2757182 1313599 48 % X
RIP Stredna ECCAS - Devis Programme n°4 de croisiére et de
Afrika 359795|cloture ECCAS 1865 674 789 007 2% X X X X
Spolu 102 536 686, 59 168 983 58 % 12 12 9 10 11

* Suma vyplatena k 30.6.2017
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PRILOHA IV

t ndvrhu

Pri a anie Vysledky a ich
Dalsie aspekty
navrhu (napr.
- . L , ziskané , L
Program |Cislo zmluvy Nézov zmluvy Zmluvny ciel' Relevantnost Véasnost d; sprav( D Obavy
pre APSA k::::iant::r:V podpisu zmluvy &innosti a monitorovanie vysledky sa udrzatelnosti
rameca ramec
monitorovania)
Velitelsky, kontrolny, komunikaény Zaviest kontinentalnu $truktdru, ktord AU umozni rychlo nasadzovat strategické a prevadzkové komunikaéné, veliace a riadiace
ainformacny systém pre mierové operacie kapacity medzi AU v Addis Abebe, regionalnou troviiou a misiou v teréne. C3IS je kla¢ovym faktorom umozriujticim vykonavat
325231|pod africkym vedenim druhy cyklus AMANI AFRICA, realizovat africké pohotovostné sily a riadit operacie na podporu mieru pod africkym vedenim.
Poskytnut Komisii AU a regiondlnym hospodarskym spoloéenstvam/regionalnym mechanizmom vysokokvalitné a véasné externé
odborné znalosti v zadujme ulahé&enia vykonévania programov suvisiacich s akénym planom partnerstva pre mier a bezpeénost.
Osobitna pozornost sa bude venovat vyvoju africkej mierovej a bezpe&nostnej struktury prostrednictvom individudlnych
APF AP dlhodobych tloh, ako aj prostrednictvom kratkodobej technickej pomoci v ramci Sirokého okruhu ¢innosti tykajucich sa
20112013 predchéadzania krizam/rie$enia kriz a ¢innosti tykajucich sa situdcii po krizach vratane tvorby politik. V pripade potreby by tato
technickd pomoc mohla podporit aj posilnenie sudrznosti medzi mierovym nastrojom pre Afriku a regionalnymi indikativnymi
336871|Zmluva na sluzby v rdmci APF programami v oblasti mieru a bezpe&nosti.
Aby bol Gtvar Komisie AU pre mier a bezpeénost aj nadalej hybnou silou programu AU v oblasti mieru a bezpe&nosti
327360|Druha zmluva o platoch v ramci JFA na kontinente, a to prostrednictvom lep3ej kapacity a organizacie v sulade s jeho ambiciami.
Kontaktné kanceldrie Africkej tinie (KK AU) st nestéle truktdry Africkej dnie, ktoré su pritomné vo vaciine regiénov Afriky
podstatnych z hladiska bezpeénosti a mieru. Ich Glohou je podpora Mierovej a bezpeé&nostnej rady (MBR) a Komisie AU, Géast
Druha zmluva o kontaktnych kancelariach AU |v nadvéazujucich mechanizmoch ustanovenych mierovymi dohodami a podpora ich vykonavania. Program je ¢innostou s viacerymi
327370|v rdmci JFA darcami, ktori preberaju naklady na zamestnancov a prevadzkové naklady kontaktnych kancelérii AU.
Kontaktné kancelérie Africkej tinie (KK AU) st nestéle truktary Africkej dnie, ktoré su pritomné vo vacsine regiénov Afriky
podstatnych z hladiska bezpeénosti a mieru. Ich Glohou je podpora Mierovej a bezpe&nostnej rady (MBR) a Komisie AU, Géast
Tretia zmluva o kontaktnych kancelariach AU v nadvézujucich mechanizmoch ustanovenych mierovymi dohodami a podpora ich vykonavania. Program je &innostou s viacerymi
371416|v rdmci JFA darcami, ktori preberaju naklady na zamestnancov a prevadzkové naklady kontaktnych kancelarii AU.
Kontaktné kancelarie Africkej tnie (KK AU) st nestale trukttry Africkej tnie, ktoré sd pritomné vo vacsine regionov Afriky
podstatnych z hladiska bezpeénosti a mieru. Ich Glohou je podpora Mierovej a bezpe&nostnej rady (MBR) a Komisie AU, Géast
Stvrtd zmluva o kontaktnych kancelariach AU v nadvézujucich mechanizmoch ustanovenych mierovymi dohodami a podpora ich vykonavania. Program je &innostou s viacerymi
APF AP 375189|v ramci JFA darcami, ktori preberaji nékladylna zamestnancov a prevadzkové naklady kontaktnych kancela’ril’lAU.
2014— 2016 Zabezpetit, aby utvar Komisie AU pre mier a bezpe&nost bol aj nadalej hybnou silou programu AU v oblasti mieru a bezpe&nosti na
373209|Tretia zmluva o platoch v rdmci JFA kontinente, a to prostrednictvom lep3ej kapacity a organizacie v sulade s jeho ambiciami.
Ciefom intervencie je posilnit kapacitu a G¢innost Komisie AU, regionalnych hospodarskych spologenstiev a regionalnych
mechanizmov pri predchadzani krizam v Afrike a/alebo pri reakcii na ne. Opatrenie bolo zamerané na ¢innosti potrebné na to, aby
Komisia AU a regionélne hospodérske spolo¢enstva/regionalne mechanizmy mohli udrfiavat svoje ¢innosti a aby sa dokon¢ili
Docasny program na podporu africkej mierovej |a politicky podporili klti¢ové africké stratégie v oblasti mieru a bezpecnosti, ako je napriklad pldn pre africki mierova
366481|a bezpeénostnej Struktiry a bezpeé&nostnu Strukturu.
Treti program na podporu africkej mierovej Prispiet k mieru a bezpeénosti v Afrike, &im sa zabezpetia potrebné podmienky a predpoklady pre rozvoj, v stlade s ciefom AU
380897|a bezpeénostnej Struktiry ,,uml&at zbrane do roku 2020“.
Znizit Ginky konfliktov a nasilia prostrednictvom institucionalizovaného, koordinovaného predchadzania konfliktom a ich
345376|Projekt ECOWAS-EU pre ruéné zbrane zvladania a prostrednictvom vytvorenia mierovej architektury pre odolné spolocenstva.
Technicka pomoc na vykonévanie podpory EU
pre mandat ECOWAS na dosiahnutie mieru, Ustanovit tim technickej pomoci (dlhodobé a kratkodobé odborné znalosti), ktory mé zohrévat poradnu dlohu, riadit projekt EU-
RIP 355873|bezpetnosti a stability v regione ECOWAS na dosiahnutie mieru, bezpeénosti a stability a vykondvat nad nim dohlad.
Zéapadna
Afrika Grant ECOWAS — Posilnenie mieru, bezpe&nosti |Podporit ECOWAS pri plneni jeho mandatu v oblasti predchadzania konfliktom a ich rie3eni udrzatelnym spdsobom, a to najma
368246|a stability v zdpadnej Afrike uskutocnenim prechodu z reaktivneho na preventivny rezim ziskanim lep3ich strategickych, prevadzkovych a riadiacich kapacit.
Prostrednictvom grantu sa financuju tri projekty: 1. Kontrola ruénych a lahkych zbraniv Nigérii (dopliia projekt ECOWAS-EU
Grant ECOWAS — Posilnenie mieru, bezpe¢nosti|pre ruéné zbrane, vacsina rozpottu), 2. Studijna cesta do Lyonu pre iniciativu policajné informaéné systémy pre zapadnu Afriku
380850|a stability v zdpadnej Afrike (WAPIS), 3. Posilnenie prevadzkovej kapacity ECOWAS zaélenit do mierovej a bezpeénostnej Struktiry ECOWAS rodové hladisko.
RIP Strednd Opatrenie ,Devis programme 4“ je poslednym programovym odhadom programu ,,Programme d’appui a la CEEAC en matiere de
Afrika ECCAS - Devis Programme n°4 de croisiére et de|Paix et de Securité” (PAPS I1) a je zamerané na pokragovanie podpory pre ECCAS s cielom udrzat jeho kapacity v oblasti mieru
359795|cldture a bezpeénosti.

Farebny kl'aé:

Vo vietkych vyznamnych ohladoch boli splnené normy

Niektoré normy neboli splnené
Znacné odchylky od noriem

Je priskoro na posudzovanie alebo chybaju dostatoéné informacie




ODPOVEDE KOMISIE A ESVC NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA
AUDITOROV

,»AFRICKA MIEROVA A BEZPECNOSTNA STRUKTURA: POTREBA ZMENIT
ZAMERANIE PODPORY EU“

ZHRNUTIE

l1l. Podpora africkej mierovej abezpeénostnej Struktary (d’alej len ,,APSA®) zo strany EU
z hladiska kapacit, ako aj financnej Gcasti rozhodujicou mierou prispieva k rozvoju tejto Struktiry
— hoci o¢akavané vysledky sa nedosahuju systematicky.

Prispievanie na mzdy alebo iné prevadzkové ndklady nie je samo osebe problémom, pokial je
naviazané na dosahovanie vysledkov aje sucast'ou S$irSej stratégie podpory s jasnou stratégiou
ukoncenia angazovanosti.

IV. EU si v skutoénosti stanovila konkrétne priority svojej podpory pre APSA. Je v osobitnom
zaujme EU podporovat africké riedenia africkych problémov v oblasti mieru a bezpe&nosti s cielom
stabilizovat’ Afriku. To je klI'i¢ovym cielom podpory africkej mierovej a bezpecnostnej Struktury
(APSA) zo strany EU. Ide o dlhodobé tsilie, vysledky ktorého nie je mozné merat’ okamzite.

Z operaéného hladiska sa ma ciel’ EU dosiahnut’ pomocou jasne formulovanej stratégie: planu pre
APSA na obdobie rokov 2016 —2020'. Vykonavanie tohto planu sa priamo podporuje
prostrednictvom suboru programov, najma prostrednictvom prebiehajlcej tretej fazy programu na
podporu APSA (dalej len ,,APSA I1I)%. Cinnosti v rdmci programu APSA III sa d’alej podrobne
stanovuji Vv roénych pracovnych planoch, ktoré umoziiujii uréovanie priorit podpory EU
a vyhodnocovanie konkrétnych vysledkov na zaklade konkrétnych cielov.

Scielom dosiahnut’ tieto vysledky Komisia financuje subor ¢innosti, ktorych vykonavanie si
vyzaduje podporu prevadzkovych nédkladov, ako je odborna priprava, sluzobné cesty a mzdy
zamestnancov (tvaru pre mier abezpeénost Komisie Africkej Gnie (dalej len ,,KAU®).
Financovanie tychto nakladov rozhodujacim spdsobom prispieva k dosahovaniu hlavného ciel'a
podpory EU.

V. Nedostatok informécii o vysledkoch neznamena, ze sa vysledky nedosahuju. To samo osebe
nemozno preto povazovat za nieco, o by branilo poskytovaniu podpory EU.

Neskoré podpisovanie zmllv a spétné financovanie st velmi Casto spdsobené oneskorenymi
ziadost'ami a nedostatkom potrebnych informécii zo strany organizacii vykonavajlcich pomoc EU.

V suvislosti so sudrznostou Komisia zdoraziuje, ze sa dosiahol vyznamny pokrok, pokial’ ide
0 sudrznejsie vyuzivanie finan¢nych nastrojov.

Komisia najmid zaviedla neformalnu siet’ koordinanych stredisk APSA. Této siet ulahcuje
konzultacie v ramci Komisie pri ur¢ovani a formulovani programov na podporu APSA v ramci
mierového ndstroja pre Afriku, ako aj regiondlnych indikativnych programov. VSetky prislusné
atvary Komisie/ESVC sa okrem toho zuéastiujii na ¢innosti internych skupin na podporu kvality,
vramci ktorych sa diskutuje o programoch pre mier abezpec¢nost’ a posudzuje sa vzajomna
doplnkovost’ néstrojov.

! http://www.peaceau.org/uploads/2015-en-apsa-roadmap-final.pdf.

2 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/annex-9-ausp-3_en_0.pdf.



VI.

i) Komisia a ESVC prijimaji toto odportiéanie. Za uréitych podmienok viak stale moze byt vhodna
podpora prevadzkovych nakladov ad hoc.

11) Komisia prijima toto odportcanie.
UvoD
Ramdéek 2: Priklad intervencie v ramci APSA

Tento pripad je dobrym praktickym prikladom sudrzného pouzivania nastrojov EU na podporu
pozitivnej intervencie vrdmci APSA v Gambii prostrednictvom spolo¢enstva ECOWAS
(Hospodarske spolocenstvo zapadoafrickych Statov): dlhodobé budovanie kapacit spolocenstva
ECOWAS voblasti mieru abezpecnosti prostrednictvom mierového nastroja pre Afriku
a regionalneho indikativneho programu v kombinacii s podporou z mierového nastroja pre Afriku
pre samotnii misiu spolo¢enstva ECOWAS v Gambii (ECOMIG) (najprv prostrednictvom
mechanizmu rychlej reakcie, potom v ramci operécie na podporu mieru®).

6. Stcasny stav finanénych prispevkov ¢lenskych $taitov AU do mierového fondu predstavuje
42,4 milibna USD. Len za rok 2017 sa vyzbieralo 39,9 milibna USD — najvy$8ia suma poskytnuta
prostrednictvom prispevkov ¢lenskych statov Africkej unie od jej zalozenia v roku 1993.

7. Vypracovanie planov pre APSA je skuto¢ne procesom, za ktory zodpoveda samotna Afrika, ale
s podporou EU prostrednictvom poskytovania technickej pomoci a sprostredkovania stretnuti
a seminarov v ramci programu na podporu APSA 11.

PRIPOMIENKY

23. V stvislosti s finan¢nou G¢astou a udrzatelnostou Komisia a ESVC uznavajt, Ze je dolezité,
aby Africkd Gnia aafrické SRO postupne zvysili svoj podiel na potrebnych finanénych
prostriedkoch. Preto EU podporuje iniciativy AU vtejto oblasti prostrednictvom
mimorozpo&tovych zdrojov financovania (lanok 41 ods.2 ZEU), najma Kaberukov proces
a uplatiiovanie dane vo vyske 0,2 % na dovazany tovar. V dosledku toho sa finanéna ucast AU
vV APSA uz zvy$uje. Napriklad v roku 2018 sa 57 % platov kratkodobych pracovnikov KAU
pracujucich v ramci programov pre mier a bezpe¢nost’ bude financovat’ z prispevkov ¢lenskych
statov AU a len 15 % bude financovat’ EU (v porovnani s 34 % v predchéadzajdcich 16 mesiacoch).
Celkovym vysledkom tohto usilia je, ze AU uZ na seba prevzala via&iu ¢ast’ svojho rozpoétu na
rok 2018: 41,3 % vroku 2018 (318 milibnov UDS zo 770 miliénov) v porovnani s 26,2 %
v roku 2017 (205 miliénov UDS zo 783 miliénov). Dal§imi darcami aktivne podporujucimi APSA
st Norsko, Spojené kralovstvo, Dansko, Nemecko a Holandsko.

To znamena, Ze &ast’ prevadzkovych nakladov APSA financovana ¢lenskymi statmi AU sa neustale
zvySuje. Tieto €isla nedokazuji vacsiu zavislost, ale skor cestu k mensej zavislosti od podpory zo
strany darcov.

Nemozno viak oddvodnene oc¢akavat, 7e podpora africkych partnerov EU zo strany darcov
v oblasti APSA v blizkej buddcnosti Uplne skon¢i. Otazka finan¢nej ucasti a udrzatel'nosti je okrem

3 Rozhodnutie Komisie C(2017) 8294 final z 12.12.2017.



toho otazkou prileZitosti a politickej volby. Ked'Ze, ako sa uZ vysvetlilo, podpora APSA je vo
vlastnom zaujme EU, neexistuje Ziadne priame oddvodnenie zastavenia financovania jej zékladnych
prevadzkovych nakladov, pokial’ buda Komisia, ESVC a ¢lenské $taty EU povazovat tito podporu
za dolezity strategicky nastroj na stabilizaciu Afriky.

24. Komisia a ESVC sa odvolavaju na zasadu zodpovednosti partnerov stanovenu v niekolkych
medzinarodnych dohodéch, napriklad v dohode z Monterrey z roku 2003*. Tieto zé&sady vyjadruijd,

ze celkova zodpovednost’ za podporu by mala byt v rukdch partnerov (pozri aj naSu odpoved
v bode 28).

Africka unia prijala jasny plan na dosiahnutie finanénej udrzatelnosti do roku 2020. EU, ktora
financovala technickych expertov najatych KAU na pomoc pri vypraclvani planu, privitala
opatrenia, ktoré zahffia. Buduca podpora EU bude zosuladend s planom. Opatrenia na zabezpe&enie
udrzatelnosti obsiahnuté v plane zahffiaji zabezpedenie prispevkov ¢lenskych statov AU, aby sa
z nich do roku 2020 financovalo 100 % prevadzkovych nakladov KAU a 25 % nakladov na
operacie na podporu mieru. Clenské $taty AU na tento uéel zavadzaja osobitnu daii vo vyske 0,2 %
na opravnene dovazany tovar (Kaberukov plan).

EU okrem toho podporuje reformu systémov finanéného hospodarenia a administrativneho riadenia
Komisie Africkej tnie, ktorej ciel'om je uviest’ ho do stiladu s medzinarodnymi normami. Komisia
podporuje takéto reformy technickou pomocou na posilnenie Gétovnictva, vnutorného auditu,
obstaravania a spravy aktiv, priom v preskimani systémov KAU z aprila2018 sa konstatuje
dosiahnutie pokroku’. Komisia planuje hibkovejsie posudit systémy KAU do konca roka 2018.

Raméek 3 — Plusy a minusy regionalneho systému véasného varovania

Druhy pododsek: Prostrednictvom podpory EU (najma PAPS 1l — politické veci, mier a bezpeénost’
— vramci regionalneho indikativneho programu 10. ERF) sa rozvinul potencial mechanizmu
MARAC (Mécanisme d'Alerte Rapide d'Afrique Centrale). Umoznila napriklad ziskavanie
a poskytovanie vybavenia pre jeho miestnost’ pre strategické varovania. Po skonceni PAPS II vSak
spoloCenstvo ECCAS nedokéazalo nadviazat’ na tento pokrok, a to najmé preto, lebo znacna Cast’
technickych pracovnikov bola prepustena.

EU a spolo¢enstvo ECCAS tento problém vzali na vedomie a dohodli sa, Ze je potrebné podporovat’
minimalny Standard kontinuity c¢innosti prostrednictvom programu na podporu APSA IlI
financovaneho v ramci mierového nastroja pre Afriku. Toto je dovod, preco tento program obsahuje
osobitné ustanovenia na podporu niektorych ¢innosti na budovanie kapacit mechanizmu MARAC
V ramci pracovnych planov spolo¢enstva ECCAS na roky 2017 a 2018.

Chape sa to ako opatrenie na odstranenie medzier, kym sa dokoncéuju pripravy na zmluvnd Upravu
programu pre mier abezpecnost pre stredni Afriku financovaného v ramci regionalneho
indikativneho programu 11. ERF. Jednym z ocakavanych vysledkov tohto nadchadzajuceho
programu je pokracovanie posiliiovania kapacit mechanizmu MARAC s vyuZitim skusenosti
ziskanych v rdmci PAPS |1 z hl'adiska udrzatel'nosti.

26. Komisia a ESVC sa domnievaji, ze kroky v tomto smere sa uz podnikaji. Napriklad v ramci
programu JFA (spolo¢na dohoda o financovani) Salaries sa pre rok 2018 dosiahol tento pokrok:

4 http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf

> Postidenie vykonala spolo¢nost’ Ernst & Young a sprava bola vydana 16. aprila 2018 (Ares(2018) 2249815).


http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf.
https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e5ba5582f2

* \/ porovnani s predchéadzajicou fazou tejto podpory EU (JFA Salaries V), sa podiel EU na
celkovom rozpoéte znizil z 34 % na 15 %. Zavizny podiel ¢lenskych statov AU na rok 2018 navyse
predstavuje vicsinu celkového rozpoétu, ¢o je vysledkom usilia KAU o znizenie poétu pozici,
ktoré maju financovat’ partneri.

* Pozicie financované partnermi su obmedzené na P3 a P4 (t.j. Specializovani pracovnici), kym
vietky pozicie beznych pracovnikov prevzala KAU. V stdasnosti predstavuju 12,6 % pozicii
financovanych v rdmci sti¢asnej spolo¢nej dohody o financovani, ¢o je vyznamné zlepSenie oproti
predchadzajucim rokom.

* Partneri a KAU sa dohodli, 22 KAU bude aj nadalej zvySovat svoj podiel na financovani
nakladov na zamestnancov, pokial’ ide o jej pracovnikov vykonavajlcich programy pre mier
a bezpecnost, scielom umoznit partnerom presunit svoju podporu z prevadzkovych na
programové naklady. Tato dohoda je sticastou stratégie ukoncenia angazovanosti v ramci spolo¢ne;j
dohody o financovani.

28. Komisia a ESVC sa odvolavaju na zasadu zodpovednosti partnerov a domnievaju sa, Ze
skutoCne stanovili konkrétne priority pre svoju podporu APSA. Tieto otazky sa prediskutovali
a dohodli s Komisiou Africkej Unie a africkymi regionalnymi hospodarskymi spolo¢enstvami pocas
vytvérania planu pre APSA na obdobie rokov 2016 — 2020°. Plan mé jasny ciel’ podporovat’ africké
rieSenia africkych problémov v oblasti mieru a bezpecnosti. Vykonavanie tohto planu sa podporuje
prostrednictvom suboru programov, najmé prostrednictvom prebiehajlcej tretej fazy programu na
podporu APSA (dalej len ,,APSA III*). Cinnosti v ramci programu APSAIII sa d’alej podrobne
stanovujd v roénych pracovnych planoch’, ktoré umoZituji uréovanie priorit v ramci podpory EU
a vyhodnocovanie konkrétnych vysledkov na zéklade konkrétnych ciel'ov.

S ciel'om dosiahnut’ tieto vysledky Komisia preto financuje subor ¢innosti, ktorych vykonavanie si
vyzaduje podporu prevadzkovych nakladov, ako su odborna priprava, sluzobné cesty a mzdy.
Financovanie tychto nakladov rozhodujucim spésobom prispieva k dosahovaniu ciel'a podpory EU.

30.

¢) EU sa rozhodla presunut’ vietky prostriedky vy&lenené na regionalny indikativny program IGAD
do trustového fondu, okrem iného na icely stidrznosti. VacsSina vyclenenych prostriedkov je urcena
na ¢innosti tykajuce sa mieru a bezpecnosti, odolnosti a migracie. Vyuzivanim trustového fondu sa
dosiahla vécsia sudrznost — napriklad v pripadoch, ked opatrenia, sktorymi sa poditalo
VvV regiondlnom indikativnom programe, boli vhodnejSie pre trustovy fond alebo vyznamnym
spésobom prispeli k plneniu nudzovych ciel'ov trustového fondu v oblasti migréacie.

d) Obavy v sUvislosti s tymto rizikom st jednym z dovodov, preco EU zostava nad’alej odhodlana
spolupracovat’ s AU.

e) Odborné znalosti v oblasti vojenstva st k dispozicii v ramci delegacie EU pri AU, kde sa
program riadi. Tieto odborné znalosti v oblasti vojenstva sa v pripade potreby mozu opierat
o odborné znalosti, ktoré st k dispozicii v ramci regionalnych delegacii EU. V ustredi ESVC boli
Vv roku 2018 najati d’alsi experti.

6 http://www.peaceau.org/uploads/2015-en-apsa-roadmap-final.pdf.

7 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/annex-9-ausp-3_en_0.pdf.



Pri ¢innostiach v rdmci regiondlneho indikativneho programu sa vojensky persondl nevyzaduje,
pretoze ide o rozvojove programy.

Okrem toho sa niekol’ko novych pracovnych miest Komisie pridelilo do delegacii na riadenie prace
suvisiacej s trustovym fondom pre Afriku, ¢ast’ ¢oho sa tyka ciel'ov v oblasti mieru a stability.

37. Pokial ide o jednomyselnost’, v ¢lanku 13 protokolu MBR (Mierovej a bezpeénostnej rady) AU
sa uvadza, Ze postacuje jednoducha vécésina (v proceduralnych otdzkach) a dvojtretinova vacsina
(v akychkol'vek inych otazkach).

49. Z externého preskimania vykonaného v aprili 2018° vyplyva, Ze doslo k posilneniu systémov
KAU.
Hlavy S$tatov spolocenstva ECCAS diskutovali v marci 2018 o preorientovani na mandat jasne

zamerany na mier abezpeénost’ a spolo¢enstvo ECCAS teraz pracuje na novej ,,Stredoafrickej
komisii®, ktora ma prevziat’ ¢innost’ spolo¢enstva ECCAS.

Pokial’ ide o spolo¢enstvo ECOWAS, reformy sa zastavili v désledku nedostatku konsenzu jeho
¢lenskych statov a v dosledku toho sa zmeny v jeho fungovani odlozili na jun 2018. S posudenim
pilierov komisie spoloc¢enstva ECCAS zo strany EU sa poc¢ita v prvom $tvrtroku 2019.

50. Zrevidoval sa pristup Komisie k poskytovaniu technickej pomoci Komisii AU. Technicka
pomoc sa teraz poskytuje cielene a na zaklade Ziadosti predkladanych Komisiou AU. V priebehu
roku 2017 bolo vyslanych 9 expertov. Ich uloha nebola $pecificka z hl'adiska programov, ale skor
zamerana na prierezové a organizatné otazky rozhodujuce pre fungovanie Komisie AU, pokial ide
0 rozvoj APSA.

53. Vacsina oneskoreni pri uzatvarani zmlav je spdsobena tazkostami KAU a SRO s vEasnym
predkladanim finan¢nych navrhov prijatel'nej kvality.

V nadvéznosti na diskusie na zasadnuti riadiaceno vyboru Komisie a Komisie Africkej Unie
z 24. méja 2017 posilnila KAU v roku 2018 tim pre riadenie programov zodpovedny za programy
financované EU prijatim 4 d’aldich pracovnikov. Komisia o¢akava, Ze to povedie k zlep3eniu
kvality navrhov a podavania sprav EU.

c) Technické problémy s informa¢nym systémom Komisie mali len okrajovy vplyv na oneskorenia
pri uzatvarani zmlav, financovani a vykonavani — najma v porovnani s problémami, na ktoré sa
poukazalo v bode 53 pism. a) ab). Tieto technické problémy sa v podstate dotkli len dvoch zo
zmlav podrobenych auditu a oddialili podpisanie kazdej z nich o niekol’ko tyzdiov.

54. Vicsina pripadov oneskoreni pri uzatvarani zmliv a spédtného financovania je ¢asto sposobena
oneskorenymi Zziadostami a nedostatkom informécii zo strany organizacii vykonavajlcich
pomoc EU.

Komisia uz prijala osobitné opatrenia vratane zvysenia I'udskych zdrojov dostupnych na riadenie
programov financovanych v ramci mierového nastroja pre Afriku. Aj KAU prijala v tomto smere
opatrenia, konkrétne tym, Ze v roku 2018 posilnila tim svojho Gtvaru pre mier a bezpecnost’ pre
riadenie programov, ktory je zodpovedny za riadenie programov budovania kapacit financovanych
EU.

Raméek 5 — Spatné financovanie programov na podporu APSA

8 Postdenie vykonala spolo¢nost’ Ernst & Young a sprava bola vydana 16. aprila 2018 (Ares(2018) 2249815).


https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e5ba5582f2

Druhy pododsek: Pokial’ ide o zmluvu 0 druhom programe na podporu APSA, treba poznamenat’,
7e napriek oneskoreniam pri uzatvarani zmluvy sa hlavny vystup v podstate dosiahol, kedze
kontinuita ¢innosti umoznila dokoncenie planu pre APSA.

56. Komisia a ESVC suhlasia, Ze existuje §iroké spektrum potencialnych nastrojov, a potvrdzujd, Ze
sa podnikli kroky scielom optimalizovat komparativne vyhody tychto nastrojov. Existuje
napriklad koordinacia medzi mierovym néstrojom pre Afriku a regionalnymi indikativnymi
programami — vratane nedavneho posudenia nakladov na zamestnancov aich presunu. Od
roku 2016 sa uplatiiuje jasna delba prace zalozena na komparativnych vyhodach regionalnych
indikativnych programov a mierového nastroja pre Afriku, takze tiloha obidvoch nastrojov je jasne
vymedzend. Komisia zaviedla neformalnu siet koordinaénych stredisk APSA, ktora zahiia
regionalne delegécie, geografické oddelenia a oddelenie zodpovedné za riadenie mierového nastroja
pre Afriku. Tato siet’ sprostredkuva konzultacie v ramci Komisie pocas urovania a formulovania
programov na podporu APSA vramci mierového nastroja pre Afriku, ako aj regionalnych
indikativnych programov. Vsetky prisluné utvary Komisie/ESVC sa okrem toho zi&astiiujii na
¢innosti internych skupin na podporu kvality, v rdmci ktorych sa diskutuje o programoch pre mier
a bezpe€nost’ a posudzuje sa vzajomna doplnkovost’ nastrojov. Na zaklade ramca, ktory poskytuje
plan pre APSA, sa priority v savislosti s potrebami operativnosti APSA na regionalnej urovni
stanovuju prostrednictvom regionalnych programov v ramci regionalnych indikativnych programov
11. ERF.

Mierovy nastroj pre Afriku okrem toho nie je vel'mi vhodny na financovanie kratkodobych potrieb.
Ulohy jednotlivych nastrojov st dobre vymedzené v ich prisluinych zakladnych aktoch, ako aj
v usmerneniach. Rozsah pdsobnosti mierového nastroja pre Afriku je Sir§i ako financovanie
kratkodobych vojenskych operacii na podporu mieru pod africkym vedenim, pretoze jeho
koneénym cielom je budovanie africkych kapacit v oblastiach mieru abezpe¢nosti, najma
v suvislosti s APSA. To znamena, ze ide o dlhodobé Usilie, ktoré sa v rAmci mierového néstroja pre
Afriku financuje najmi prostrednictvom viacrocnych programov na podporu APSA. Pozri aj
odpoved’ na bod 58.

57. Financovanie dlhodobych pracovnych miest na zéklade zmluv o platoch v ramci spolo¢nej
dohody o financovani je prechodnym opatrenim dohodnutym medzinarodnymi partnermi na
zabezpedenie dlhodobych pozicii, kym KAU vypractva a vykonava svoju prebiehajlcu reformu
Pudskych zdrojov.

58. Okrem neformalnej siete uvedenej v bode 56 mozno najst mnozstvo prikladov koordinacie
ad hoc na dosiahnutie doplnkového a sudrzného vyuzivania vsetkych prislusnych nastrojov.

Je to tak napriklad v tychto pripadoch:

* V suvislosti so Somalskom sa ESVC a Komisia pravidelne stretavaju, aby formulovali
a uplatiovali komplexny pristup k podpore prechodu od konfliktu k obnove. To zahffia neustalu
analyzu koordinovaného vyuzivania najvhodnejSich néstrojov: mierového nastroja pre Afriku na
podporu AMISOM (misie Africkej Ginie v Somalsku), NGdzového trustového fondu EU pre Afriku
na obnovu, narodného indikativneho programu na budovanie S$tatu, SZBP na vycvik somalskej
narodnej armady a nastroja na podporu stability a mieru na v€asné stabiliza¢né akcie.

*Rovnaka pravidelna koordinacia sa zaviedla v suvislosti s regionom Sahel, kde je podpora
spolo¢nych ozbrojenych sil skupiny G5 v rdmci mierového nastroja pre Afriku sucastou S$irSej
stratégie na podporu stabilizacie s vyuzitim Nadzového trustového fondu EU pre Afriku, néstroja na
podporu stability a mieru a narodnych indikativnych programov s cielom zabezpecit' pritomnost’
roznych sluzieb statu v oblastiach konfliktov.



Takato koordinacia ad hoc sa vo vSeobecnosti pouziva vzdy, ked” vznikne konkrétna kriza (Gambia,
Guinea Bissau).

59. Komisia suhlasi, Ze monitorovanie mozno eSte viac posilnit’, najmé pokial’ ide o formulovanie
ukazovatelov, ale zdoraziuje, ze existujuce systémy poskytli cenné kvalitativne informécie.

a) Komisia suhlasi, Zze ukazovatele mozno posilnit’, aby boli v buducich programoch konkrétnejsie.
Poskytli vSak cenné kvalitativne informacie, ktoré umoznili zlepS$it’ kvalitu navrhovania programov
budovania kapacit, ako sa konstatovalo v externom hodnoteni mierového nastroja pre Afriku
z roku 2017.

b) Aj ked boli ukazovatele v niektorych pripadoch prili§ orientované na Cinnosti, Co znamena, ze
ich uzitocnost’ pri merani vysledkov bola obmedzena, splnili svoj ucel, pokial ide o ulahcenie
monitorovania dosahovania dohodnutych vystupov a v kone¢nom dosledku sudrznosti medzi
vykonavanim programu a schvalenym navrhom programu.

c) Zmluvy sa podpisali neskoro z dbvodu tazkosti vykonavajiicej organizacie s vEasnym
predlozenim finan¢nych navrhov prijatel’'nej kvality.

60. Celkové externé hodnotenie mierového nastroja pre Afriku za obdobie rokov 2014 — 2016 sa
vykonalo v roku 2017 (sprava zverejnena v marci 2018°%). Obsahuje konkrétne zavery a odporuc¢ania

k programom budovania kapacit tykajicim sa APSA. Komisia a ESVC ich zohladnia pri
vypracovavani akéného programu mierového nastroja pre Afriku na roky 2019 — 2020.

ZAVERY A ODPORUCANIA

61. Podpora APSA zo strany EU od jej vytvorenia v roku 2004 z hl'adiska kapacit, ako aj finanénej
ucasti rozhodujucou mierou prispela k rozvoju tejto Struktiry — hoci ocakavané vysledky sa
nedosahovali systematicky.

62. EU si v skutoénosti stanovila konkrétne priority svojej podpory pre APSA. Komisia, ESVC
a ¢lenské staty EU sa zhodujti na tom, Ze je v osobitnom zaujme EU podporovat’ africké riesenia
africkych problémov v oblasti mieru a bezpecnosti s cielom stabilizovat Afriku. To je hlavnou
tlohou africkej mierovej a bezpeénostnej struktary (dalej len ,,APSA®), ktora EU podporuje. Ide
0 dlhodobé usilie, vysledky ktorého nie je mozné merat’ okamzite.

Z operaéného hladiska sa ma ciel’ EU dosiahnut’ pomocou jasne formulovanej stratégie: planu pre
APSA na obdobie rokov 2016 —2020. Vykonavanie tohto planu sa priamo podporuje
prostrednictvom suboru programov, najméa prostrednictvom prebiehajlcej tretej fazy programu na
podporu APSA (dalej len ,,APSA IIT*). Cinnosti v rdmci programu APSA III sa d’alej podrobne
stanovuji Vv roénych pracovnych planoch, ktoré umoZiujii uréovanie priorit podpory EU
a vyhodnocovanie konkrétnych vysledkov na zdklade konkrétnych cielov.

S cielom dosiahnut’ tieto vysledky Komisia riadi subor ¢innosti, ktorych vykonavanie si vyzaduje
podporu prevadzkovych nékladov, ako je odborna priprava, sluzobné cesty a mzdy. Financovanie
tychto nakladov rozhodujicim spésobom prispieva k dosahovaniu hlavného ciela podpory EU.
Prispievanie na mzdy alebo iné¢ prevadzkové ndklady nie je samo osebe problémom, pokial je
naviazané na dosahovanie vysledkov, kedZe ide o stcast’ SirSej stratégie podpory a je vytyCena
jasna stratégia ukoncenia angazovanosti.

2 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/apf-evaluation-2017-vol._1_en.pdf.



63. Komisia a ESVC sa domnievaju, Ze administrativne reformy v ramci Africkej tnie zacali
prinasat’ vysledky.

Komisia podporuje reformy Komisie AU zmluvnym poskytovanim tuéelovej technickej pomoci
s cielom posilnit’, okrem inych oblasti, u¢tovnictvo, vnitorny audit, verejné obstaravanie a spravu
aktiv, konkrétne prostrednictvom dvoch osobitnych zmliv. Dalie podrobnosti mozno najst
v odpovedi na bod 23.

Odporucanie 1: ) ]
Podporit’ rozvoj zodpovednosti AU za APSA a zmenit’ zameranie podpory EU

Komisia a ESVC toto odporaéanie prijimaju. Za uréitych podmienok vsak stile moze byt vhodna
podpora prevadzkovych nakladov ad hoc. Prispievanie na mzdy alebo iné prevadzkové naklady nie
je samo osebe problémom, pokial’ je naviazané na dosahovanie vysledkov, ked’ze ide o stucast’ Sirsej
stratégie podpory a je vyty¢ena jasna stratégia ukon¢enia angazovanosti.

64. Neskoré podpisovanie zmliv bolo spésobené najmi oneskorenymi ziadostami a nedostatkom
potrebnych informacii zo strany organizacii vykonavajucich pomoc EU.

Oneskorenia pri uzatvarani zmliv vo vacSine pripadov nezabranili dosiahnutiu hlavnych vystupov.
Neskoré podpisanie zmluvy o druhom programe na podporu APSA napriklad nezabréanilo
dokonceniu planu pre APSA.

Pokial’ ide o monitorovanie, celkové externé hodnotenie mierového nastroja pre Afriku za obdobie
rokov 2014 — 2016 sa vykonalo v roku 2017 (sprava zverejnena v marci 2018). Obsahuje konkrétne
zavery a odporac¢ania k programom budovania kapacit tykajicim sa APSA. Komisia a ESVC ich
zohl'adnia pri vypracovavani akéného programu mierového nastroja pre Afriku na roky 2019 —
2020.

Pokial’ ide o stdrzné vyuzivanie finan¢nych nastrojov, mozno konStatovat, Ze sa uz dosiahol
vyznamny pokrok — najmé ak sa vezme do uvahy doplnkovost’ mierového nastroja pre Afriku
a regionalnych indikativnych programov (neforméalne systémy monitorovania uvedené v bodoch 56
a 58, vzdjomné konzultacie pocCas stretnuti skupin na podporu kvality, ale aj medzi mierovym
nastrojom pre Afriku a nastrojom na podporu stability a mieru, a koordindcia ad hoc uvedena
v bode 58).

Odporuacanie 2:
Intervencie by sa mali doésledne zakladat’ na vysledkoch

Komisia toto odporti€anie prijima.
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Clenské staty Africkej Ginie v roku 2002 vytvorili africkd
mierovu a bezpecnostnu strukturu (APSA) ako dihodobu
Strukturalnu reakciu na hrozby pre mier a bezpe¢nost na
africkom kontinente. Prostrednictvom APSA ma Africka
Unia a poverené subregionalne organizacie pristup k
nastrojom, ktoré im pomahaju predchadzat konfliktom,
riadit a riesit ich.

Preskumali sme podporu EU pre rozvoj APSA a dospeli
sme k zaveru, Ze podpora ma slabu Gcinnost a je potrebné
zmenit jej zameranie. APSA vela rokov silne zavisela od
financovania darcov a podpora EU pre APSA bola dlho
zamerana na doplnenie jej zakladnych prevadzkovych
nakladov. Vyjadrujeme niekolko odporucani na zlepSenie
pristupu EU, ktorych cielom je podporit zodpovednost
Africkej inie v ramci APSA, zmenit zameranie podpory EU
a zabezpecit, aby intervencie Komisie boli dosledne
zalozené na vysledkoch.
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