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GLOSSARIO, SIGLAS E ACRONIMOS

ug/m?

AEA
Amoniaco (NHs)

AVAI
Condigdes de difusao

Balango de qualidade

Benzo[a]pireno (BaP)

Carbono negro

Compostos organicos volateis (COV)

Compostos organicos volateis ndo
metano (COVNM)

Didxido de azoto (NO,)

Didxido de carbono (CO,)

Diéxido de enxofre (SO,)

Diretiva Emissdes Industriais

Diretiva LNE

Microgramas por metro cubico (unidade de medida da
concentracgdo de um poluente no ar).

Agéncia Europeia do Ambiente
Gas incolor de cheiro intenso.

Anos de vida ajustados pela incapacidade

Indicam a capacidade de a atmosfera diluir poluentes
transportados pelo ar.

Avaliacdo exaustiva de uma politica que visa determinar se
o quadro regulamentar de um determinado dominio de
intervencdo é adequado aos fins a que se destina.

Material resultante da combustdo incompleta de
combustiveis fésseis e biocombustiveis. As suas principais
fontes sdo o aquecimento doméstico (sobretudo a
combustdo de madeira e carvao), a geracdo de eletricidade
em centrais elétricas, a incineragdo de residuos e a
producdo de coque e de ago.

Componente das particulas finas em suspensdo (PM3s),
formada a partir da combustdo incompleta de
combustiveis, sendo as principais fontes os transportes e o
aquecimento doméstico.

Substéancias quimicas orgéanicas que se evaporam
facilmente.

Designacdo que inclui muitos compostos quimicos
diferentes, tais como benzeno, etanol, formaldeido,
ciclo-hexano ou acetona.

Gas toxico de cor castanho-avermelhada. Trata-se de um
oxido de azoto (NOy).

Gas incolor que é o gas com efeito de estufa mais
importante na atmosfera da Terra. E libertado na
atmosfera principalmente pela combustdo de combustiveis
fosseis.

Gas incolor toxico. Trata-se de um oxido de enxofre (SOx).

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissdes industriais (prevencdo e controlo integrados da
poluicdo) (reformulagdo) (JO L334 de 17.12.2010, p. 17).

Diretiva Limites Nacionais de Emissdo (Diretiva (UE)
2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

14 de dezembro de 2016, relativa a reducdo das emissGes
nacionais de certos poluentes atmosféricos, que altera a
Diretiva 2003/35/CE e revoga a Diretiva 2001/81/CE)

(JO L 344 de 17.12.2016, p. 1)



Diretiva QAA

Gds natural comprimido (GNC)

Melhores técnicas disponiveis (MTD)

Mortes prematuras

OMS

Ozono (ozono troposférico, Os)

Particulas em suspensdo (PM)

PQA
TJUE

Zonas de emissdes reduzidas (ZER)

Diretiva Qualidade do Ar Ambiente (Diretiva 2008/50/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio
de 2008, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar
mais limpo na Europa (JO L 152 de 11.6.2008, p. 1).

G4ds natural armazenado a alta pressao que pode substituir
a utilizagdo de gasolina, gds propano ou gasdleo.

Fase de desenvolvimento mais eficaz e avancada das
atividades e dos respetivos modos de exploracao, que
demonstre a aptiddo pratica de técnicas especificas para
constituir a base dos valores-limite de emissao e de outras
condicdes do licenciamento com vista a evitar ou, quando
tal ndo seja possivel, a reduzir as emissées e o impacto no
ambiente no seu todo.

Mortes ocorridas antes de atingida a esperanca de vida
normal de um pais e sexo.

Organiza¢do Mundial da Saude

Gas incolor de odor forte que ndo é diretamente emitido
para a atmosfera, sendo antes formado pela reacao
guimica de poluentes na presenca de luz solar.

Particulas sdlidas e liquidas suspensas no ar. Em func¢do do
tamanho, as PM classificam-se como particulas grosseiras
(PM1o) ou finas (PMzs).

Plano de qualidade do ar
Tribunal de Justica da Unido Europeia

Area definida & qual se limita ou impede o acesso por
alguns veiculos poluentes, com o objetivo de melhorar a
qualidade do ar.



SINTESE
A poluigao atmosférica é o maior risco ambiental para a satide na Unido Europeia

I.  Segundo a Organizagdao Mundial da Saude (OMS), a poluigdo atmosférica é o maior risco
ambiental para a saude na Unido Europeia (UE). Na UE, todos os anos provoca cerca de

400 000 mortes prematuras e origina centenas de milhares de milhdes de euros de custos
externos relacionados com a saude. As pessoas nas zonas urbanas estao particularmente
expostas. As particulas em suspensao, o didéxido de azoto e 0 ozono troposférico constituem

os poluentes atmosféricos responsaveis pela maioria destas mortes prematuras.

II. A Diretiva Qualidade do Ar Ambiente, de 2008, é a pedra angular da politica da UE em
matéria de ar limpo, uma vez que define normas de qualidade do ar relativas a concentracao
de poluentes presentes no ar que respiramos. Nas Ultimas décadas, as politicas da UE
contribuiram para reduzir as emissdes, mas a qualidade do ar ndo melhorou ao mesmo

ritmo e subsistem impactos considerdveis na saude publica.
O que o Tribunal auditou:

lll. Na presente auditoria, o Tribunal avaliou se as acGes da UE destinadas a proteger a
saude humana contra a poluicdo atmosférica tém sido eficazes. Para o efeito, o Tribunal
examinou se i) a Diretiva QAA foi bem concebida para combater o impacto da poluicao
atmosférica na saude; ii) os Estados-Membros aplicaram de forma eficaz a diretiva; iii) a
Comissdo acompanhou e assegurou a aplicagdo da diretiva; iv) a qualidade do ar estava
devidamente refletida noutras politicas da UE e era adequadamente apoiada pelos fundos

da UE; v) o publico estd bem informado sobre as questdes relativas a qualidade do ar.

IV. O Tribunal concluiu que as a¢des da UE destinadas a proteger a saude humana contra a
poluicao atmosférica ndao produziram o impacto esperado. Os custos humanos e econdmicos

significativos ainda ndo se refletiram numa acdo adequada em toda a UE.

a) Asnormas de qualidade do ar da UE foram definidas ha quase vinte anos e algumas
delas sdo muito menos exigentes do que as orientacdes da OMS e o nivel sugerido

pelos dados cientificos mais recentes em matéria de impactos na saude humana.



b)

c)

d)

Embora a qualidade do ar tenha vindo a melhorar, a maioria dos Estados-Membros
ainda ndao cumpre as normas de qualidade da UE e ndo esta a tomar medidas
eficazes para melhorar suficientemente a qualidade do ar. A poluicdo atmosférica
pode ser subestimada, uma vez que pode ndo ser controlada nos locais adequados.
Frequentemente, os planos de qualidade do ar (um requisito essencial da Diretiva

Qualidade do Ar Ambiente) ndo produziram os resultados esperados.

A Comissao enfrenta limitacdes no que respeita ao acompanhamento do
desempenho dos Estados-Membros. As subsequentes medidas coercivas adotadas
pela Comissao ndao conseguiram garantir que os Estados-Membros cumprem os
valores-limite de qualidade do ar fixados na Diretiva Qualidade do Ar Ambiente.
Nao obstante a Comissdo instaurar agdes judiciais contra muitos Estados-Membros
e obter decisdes judiciais favoraveis, os Estados-Membros continuam muitas vezes

a infringir os valores-limite de qualidade do ar.

Muitas politicas da UE tém impacto na qualidade do ar, mas, tendo em conta os
custos humanos e econémicos significativos, o Tribunal considera que algumas
delas ainda nao refletem de forma adequada a importancia de melhorar a
qualidade do ar. As politicas da Unido relativas ao clima e energia, aos transportes,
a industria e a agricultura tém um impacto direto na qualidade do ar, pelo que as
escolhas feitas quanto a sua execugdo podem ser prejudiciais para o ar limpo. O
Tribunal observou que o financiamento direto da UE no dominio da qualidade do ar
pode ser um apoio Util, mas os projetos financiados nem sempre estavam
suficientemente bem orientados. O Tribunal também encontrou bons projetos,

especialmente alguns projetos apoiados pelo programa LIFE.

A sensibilizagdo e informagdo do publico desempenham um papel decisivo na
resposta a poluigdao atmosférica, uma questdo de saude publica premente.
Recentemente, os cidaddos tém vindo a envolver-se mais nas questdes da
gualidade do ar, recorrendo aos tribunais nacionais, que tém decidido a favor do
direito a um ar limpo em varios Estados-Membros. Contudo, o Tribunal constatou
gue a Diretiva Qualidade do Ar Ambiente protege os direitos dos cidaddos em

matéria de acesso a justica de forma menos explicita do que outras diretivas



ambientais. As informac6es disponibilizadas aos cidaddos sobre a qualidade do ar

por vezes sdo pouco claras.
Recomendagdes do Tribunal:

V. O presente relatério formula recomendacdes destinadas a Comissdo no sentido de
melhorar a qualidade do ar. Estas recomendacdes abrangem mais medidas eficazes que
devem ser tomadas pela Comissdo; a atualizacdo da Diretiva Qualidade do Ar Ambiente; a
atribuicao de prioridades e a integragdo da politica de qualidade do ar noutras politicas da

UE; a melhoria da sensibilizacdo e da informacdo do publico.



INTRODUCAO
Importdncia da poluigdo atmosférica

1. A poluicdo atmosférica ocorre quando gases, particulas de p6 e fumos sao libertados
para a atmosfera, sendo prejudiciais para o ser humano, as infraestruturas e o ambiente. A
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) classifica a poluicdo atmosférica como o maior risco
ambiental para a satde na Europa. Na UE, a polui¢do atmosférica provoca, em média, mais
de 1 000 mortes prematuras por dia, o que é mais de dez vezes superior ao nimero de
mortos em acidentes de viacdo?. A figura 1 mostra que os anos de vida saudavel perdidos
em alguns Estados-Membros da UE sdao semelhantes aos de paises frequentemente
associados a ar de ma qualidade, como a China e a india. Em 2013, a Comissdo Europeia
estimou que os custos totais externos relacionados com saude decorrentes da poluicdo

atmosférica se situavam entre 330 e 940 mil milhdes de euros por ano3.

OMS, "Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease" (Polui¢ao
do ar ambiente: uma avalia¢do global da exposi¢do e do peso da doenga), 2016, p. 15 e AEA,
"Air quality in Europe — 2017 report" (Qualidade do ar na Europa — Relatério de 2017), 2017,
p. 12.

Comunicado de imprensa da Comissdo Europeia, de 16 de novembro de 2017.

3 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo SWD(2013) 532 final de 18.12.2013, "Resumo
da avaliacdo de impacto", p. 2.



http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4604_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0532&from=PT
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Figura 1 — Anos de vida saudavel perdidos devido a polui¢dao do ar ambiente por cada cem
habitantes
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Fonte: OMS, "Public Health and Environment (PHE): ambient air pollution DALYs attributable to

ambient air pollution" (Saude publica e ambiente: poluicdao do ar ambiente — AVAI atribuiveis a

poluicdo do ar ambiente), 2012.

As pessoas nas cidades sd@o as mais afetadas

2. Segundo a AEA, em 2015 cerca de um quarto dos europeus que viviam em zonas urbanas
estavam expostos a niveis de poluentes atmosféricos que ultrapassavam algumas normas de
qualidade do ar da UE e até 96% dos cidad3dos da UE que viviam em zonas urbanas estavam
expostos a niveis de poluentes atmosféricos considerados prejudiciais para a satude pela
OMS#. Tendencialmente, a poluicdo atmosférica afeta os habitantes das cidades mais do que

os habitantes das zonas rurais, pois a densidade populacional nas cidades significa que os

4 AEA, "Outdoor air quality in urban areas" (Qualidade do ar exterior nas zonas urbanas), 2017.



http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/aap_mbd/atlas.html
http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/aap_mbd/atlas.html
https://www.eea.europa.eu/airs/2017/environment-and-health/outdoor-air-quality-urban-areas
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poluentes atmosféricos sao libertados em maior escala (por exemplo, no transporte

rodovidrio) e a difusdao é mais dificil nas cidades do que no espago rural.

]
3

O que encurta a vida das pessoas e de que forma?

3. A OMS identifica as particulas em suspensdo (PM), o diéxido de azoto (NO3), o didxido de

enxofre (SO;) e 0 ozono troposférico (O3) como os poluentes atmosféricos mais prejudiciais

para a saude humana (ver caixa 1)>. A AEA informou que, em 2014, as particulas finas
(PM3,5) foram responsaveis por cerca de 400 000 mortes prematuras de cidaddos da UE; o
NO- causou 75 000 e o O3 provocou 13 600°. A AEA alerta para o facto de a poluicdo
atmosférica afetar as pessoas diariamente, e embora os picos de poluicdo sejam o seu efeito

mais visivel, a exposicdo a longo prazo a valores baixos representa uma ameaca maior para a

saude humana’.

Sitio Internet da OMS e "Economic cost of the health impact of air pollution in Europe" (Custo
econdmico do impacto na saude da poluicdo atmosférica na Europa), 2015, p. 3.

A AEA explica que os impactos relativos a cada poluente ndo podem ser somados. Ver "Air
Quality in Europe - 2017 report" (Qualidade do ar na Europa — Relatdrio de 2017), AEA, p. 56.

"Air quality in Europe — 2017 report" (Qualidade do ar na Europa — Relatério de 2017), AEA,
2017, p. 55 e quadro 10.1., e "Um ar mais limpo traz beneficios a saude humana e as alteracées
climaticas", AEA, 2017.



http://www.who.int/airpollution/ambient/health-impacts/en/
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf?ua=1
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/pt/articles/um-ar-mais-limpo-traz
https://www.eea.europa.eu/pt/articles/um-ar-mais-limpo-traz
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Caixa 1 - Principais poluentes atmosféricos

As particulas em suspensdo (PM) sdo compostas por particulas sélidas e liquidas em suspensdo no ar.
Estas incluem um vasto leque de substancias, desde sal marinho e pdlenes a carcinogéneos humanos
como o Benzo[a]pireno e o carbono negro. As PM sao classificadas como PMy, (particulas grosseiras)
e PMys (particulas finas)®, consoante o seu tamanho. Nas zonas da Europa em que o aquecimento
doméstico ainda recorre frequentemente a combustiveis sélidos, as emissdes de poluentes

atmosféricos (em especial, as PM) tendem a aumentar quando os invernos sdo mais rigorosos.

O diéxido de azoto (NO;) é um gas tdxico de cor castanho-avermelhada. E um dos éxidos de azoto

(NOx).

O diéxido de enxofre (SO,) é um gas téxico incolor com um odor forte. E um dos éxidos de enxofre

(SOx).

0 ozono troposférico (03)° é um gés incolor que se forma numa camada prdxima do solo, através de
uma reagdo quimica dos poluentes (como os compostos organicos volateis (COV) e NOx) na presenca

da luz solar.

4. Segundo a OMS, as doengas cardiacas e os acidentes vasculares cerebrais causam 80%
das mortes prematuras decorrentes da poluicdo atmosférica. Seguem-se as doencas
pulmonares, nomeadamente o cancro, e outras®. A figura 2 sintetiza os principais impactos

na saude provocados pelos quatro poluentes atmosféricos anteriormente mencionados.

As PMgsdo particulas em suspensdao com um diametro até 10 um e as PM, s sdo particulas em
suspensdao com um diametro igual ou inferior a 2,5 um.

Este ozono ndo contribui para a camada de ozono na estratosfera (ozono estratosférico).

10 "Ajr Quality in Europe - 2013 report" (Qualidade do ar na Europa — Relatério de 2013), AEA,
p. 17. Ver também "Qutdoor air pollution a leading environmental cause of cancer deaths"
(Poluicdao do ar exterior, uma das principais causas ambientais de mortes por cancro), CIIC,
2013. O Centro Internacional de Investiga¢cdo do Cancro (CIIC) é uma agéncia
intergovernamental da OMS.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2013/at_download/file
http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/pr221_E.pdf
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Figura 2 — Principais impactos na saude de PM, NO,, SO, e O;

QUAIS OS EFEITOS NA SAUDE
HUMANA

Fontes: AEA e OMS.

5. A caixa 2 explica quais os fatores que afetam os niveis de polui¢do atmosférica e a
figura 3 apresenta as percentagens de emissdes de poluentes atmosféricos de cada fonte na

UE.

Caixa 2 — A qualidade do ar ndo depende apenas das emissdes poluentes

Depende também:

e da proximidade da fonte e da altitude a que os poluentes sdo libertados;

» das condigbes meteoroldgicas, entre as quais o vento e a temperatura;

e de transformacdes quimicas (reacdes a luz solar, interagdes entre poluentes);

e das condi¢des geograficas (topografia).

As emissdes de poluentes atmosféricos resultam principalmente da agdo humana (por exemplo,
transportes, centrais elétricas ou fabricas). Podem igualmente resultar de incéndios florestais,

erupgdes vulcanicas e da erosdo pelo vento.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2013/at_download/file
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/

Figura 3 — Fontes de poluentes atmosféricos na UE!!
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Aquecimento | Transporte Energia IndUstria Agricultura Outras
doméstico rodoviario
. (*] o = \V,
p|\/|10 42% 11% 10% 17% 15% 5%
PMy5 || 57% 11% 12% 10% 4% 6%
NO 14% 39% 31% 3% 5% 8%
X
SO, || | 13% 78% 7% 2%

Fontes dos dados: "Air Quality in Europe - 2017 report" (Qualidade do ar na Europa — Relatério
de 2017), AEA, p. 22.

O que tem feito a UE?

6. A UE combate a poluicdo atmosférica estabelecendo a) valores-limite de concentragao
de poluentes no ar que as pessoas respiram e b) normas sobre as fontes das emissdes de

poluentes.

7. Em 1980, a Diretiva 80/779/CEE estabeleceu pela primeira vez os limites da UE para

concentragdes de SO,. Seguiram-se outras diretivas, abrangendo mais poluentes

atmosféricos e atualizando os seus valores-limite!2. A Diretiva Qualidade do Ar Ambiente

1 As emissdes de poluentes atmosféricos s3o quantificadas em termos de NOx e SOy, ao passo

gue as concentragdes de poluentes atmosféricos se centram no NO; e no SO, 0s mais
prejudiciais destes éxidos.

12 por exemplo, as Diretivas 82/884/CEE, 85/203/CEE, 92/72/CEE, 96/62/CE (Diretiva-Quadro),
1999/30/CE, 2000/69/CE, 2002/3/CE e 2004/107/CE.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7009e799-035c-4178-99d0-768e83342cc9/language-pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31982L0884&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985L0203&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0072&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0062&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0069&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0107&from=EN
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(Diretiva QAA), de 200813, define normas de qualidade do ar (incluindo valores-limite)
relativas as concentragdes de poluentes atmosféricos com maiores impactos na saude (ver
ponto 18). A diretiva centra-se na melhoria da saude dos cidaddos através do aumento da

gualidade do ar que as pessoas respiram.

8. A Diretiva QAA exige que os Estados-Membros definam zonas de qualidade do ar dentro
do seu territdrio. Os Estados-Membros realizam avaliagGes preliminares da qualidade do ar
em cada zona e criam redes de estacdes de medicao fixas nas dreas poluidas. A diretiva

contém critérios para a localizacdo e para o nimero minimo de pontos de amostragem (ver

ponto 32)4,

9. Os Estados-Membros recolhem dados das suas redes e comunicam-nos a Comissao e a
AEA anualmente (ver caixa 3). A Comissdo avalia estes dados, tendo por base as normas da
UE?®> da Diretiva QAA. Caso as concentracdes excedam as normas, os Estados-Membros tém
de elaborar planos de qualidade do ar (PQA) que deem resposta ao problema, o mais
depressa possivel. A Comissdo avalia estes planos e intenta uma ac¢ao judicial nos casos em
gue considere que os Estados-Membros ndo cumprem a diretiva. Esta imp0e obrigacdes de

informacgao do publico nos Estados-Membros, incluindo limiares de alerta e de informagao.

Caixa 3 — Fungdes da Comissao e da AEA

A Comissao é responsavel por avaliar o cumprimento e supervisionar a aplicagdo da diretiva.

A AEA é uma agéncia da Unido Europeia que visa fornecer informagoes sélidas e independentes
sobre o ambiente. A fungao da AEA é fornecer informagdes oportunas, orientadas, pertinentes e

fidveis aos decisores politicos e ao publico, com vista a apoiar o desenvolvimento sustentavel.

13 Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a
qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (JO L 152 de 11.6.2008, p. 1).

14 Os postos de amostragem s3o dispositivos que recolhem e analisam a concentrac3o de

poluentes atmosféricos no ar. Normalmente, uma estacao de medigado fixa (estagao de
monitoriza¢do) contém varios pontos de amostragem.

15 Adesignacdo "norma" abrange os valores-limite vinculativos definidos para as PM, o NO, e o

S0O,, bem como o valor-alvo fixado para o Os, que deve ser atingido, se possivel, num prazo
determinado.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=EN
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10. Além de estabelecer limites de concentracdo, a UE tem legislado no sentido de reduzir as

emissdes de poluentes atmosféricos de varios setores?®.

11. A AEA salienta que nas Ultimas décadas as diretivas (ver anexo I) e regulamentos
europeus (como os que conduziram a substituicdo de combustivel ou ao abate de
equipamento ineficiente) contribuiram para reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos.
Entre 1990 e 2015, as emissGes de SOx na UE diminuiram 89% e as emissfes de NOx foram
reduzidas em 56%. Desde 2000, as emissdes de PMy s desceram 26%'7, conforme

demonstrado na figura 4.

Figura 4 — Tendéncias das emissoes de poluentes atmosféricos desde 1990 (desde 2000 no caso das
PM,,5)
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Fonte: AEA.

12. Segundo a OMS e a AEA, esta diminuicdo das emissoes totais de poluentes atmosféricos
ndo se traduz automaticamente em reducdes semelhantes nas concentragGes de poluentes

atmosféricos®®. A legislacdo da UE relativa as fontes ndo incide na reducdo das emissdes em

16 Qs atos legislativos em vigor da UE em matéria de controlo dos poluentes atmosféricos

baseados na fonte encontram-se no sitio Internet da DG Ambiente.

17 “Emissions of the main air pollutants in Europe" (Emissdes dos principais poluentes atmosféricos

na Europa), AEA, 2017.

18 Esta situacdo deve-se a fatores complexos, como a quimica dos diferentes poluentes na

atmosfera ou o transporte de longa distancia dos poluentes na atmosfera. Ver "Economic cost
of the health impact of air pollution in Europe" (Custo econdmico do impacto na saude da
poluicdo atmosférica na Europa), OMS, 2015, p. 7. Ver também SOER 2015 "European briefings:



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/air-pollutants-emission-trends-in-1#tab-dashboard-01
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/Union%20source%20legislation%20overview%204%20October%202017.xlsx
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf?ua=1
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/air
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/air
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locais onde as pessoas mais sofrem com a poluicdo atmosférica ou onde as concentracgdes
sdo mais elevadas (ver figura 5). Por exemplo, mesmo que os motores dos automaéveis
tenham menos emissdes, devido a normas da UE mais rigorosas, a poluicdo atmosférica
pode ainda assim aumentar se a utilizagcdo de veiculos crescer. Por conseguinte, sdo
necessarias medidas especificas nas zonas populacionais para reduzir as concentracdes de

poluentes atmosféricos, uma vez que a exposicdo humana permanece alta, especialmente

no que se refere as PM e ao NO,.

Figura 5 — ConcentragGes de PMse NO,em 2015
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Fonte: dados e mapas da AEA.

13. No seguimento de estratégias anteriores, em dezembro de 2013 a Comissao Europeia

publicou o Programa Ar Limpo para a Europa. Este visa resolver o incumprimento substancial

das normas de qualidade do ar da UE e garantir o pleno cumprimento da legislacdo em vigor

Air pollution" (Notas de informacdo europeias: poluicdao atmosférica), AEA, 2015 e "Poluicdo

atmosférica: A poluicdo atmosférica é prejudicial para a saude humana e o ambiente", AEA,
2008.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/PT/1-2013-918-PT-F1-1.Pdf
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/air
https://www.eea.europa.eu/pt/themes/air/intro
https://www.eea.europa.eu/pt/themes/air/intro
https://www.eea.europa.eu/pt/themes/air/intro
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até 2020. O programa estabelece igualmente um caminho para a UE concretizar até 2030 o
objetivo a longo prazo de reduzir a mortalidade prematura devida as PM e ao Oz em 52%,
por comparacdao com o ano de 2005. A Comissdo reconheceu que continuam a existir
insuficiéncias consideraveis em termos de cumprimento relativamente a alguns poluentes e
langou um balango de qualidade para examinar o desempenho da Diretiva Qualidade do Ar

Ambiente.

AMBITO E METODO DA AUDITORIA

14. O presente relatorio avalia se as agcdes da UE destinadas a proteger a saude humana
contra a poluicdo atmosférica tém sido eficazes. O Tribunal analisou se i) a Diretiva QAA foi
bem concebida para combater o impacto da poluicdo atmosférica na saude; ii) os
Estados-Membros aplicaram de forma eficaz a diretiva; iii) a Comissdo acompanhou e
assegurou a aplicacdo da diretiva; iv) a qualidade do ar estava devidamente refletida noutras
politicas da UE e era adequadamente apoiada pelos fundos da UE; v) o publico esta bem

informado sobre as questdes relativas a qualidade do ar.

15. A auditoria centrou-se nas disposi¢cOes da Diretiva QAA relacionadas com a saude

humana e nos poluentes atmosféricos com maior impacto na saude: PM, NO,, SO, e Os (ver

ponto 3)*°.

16. O Tribunal concentrou-se nas zonas urbanas, pois é ai que a poluigdo atmosférica mais
afeta a salde (ver ponto 2), e examinou de que forma seis centros urbanos na UE lidaram
com o problema e utilizaram financiamento da politica de coesao da UE e do programa LIFE

(ver caixa 4)%°.

19 A Diretiva QAA apenas incide na qualidade do ar ambiente. Por conseguinte, a qualidade do ar

interior ndo faz parte do ambito da presente auditoria. A diretiva inclui ainda disposi¢Ges e
limites de emissdo para proteger a vegetagao, além de regulamentar as concentragdes de
chumbo, benzeno e mondxido de carbono. Estas ndo foram incluidas na presente auditoria,
uma vez que o seu efeito global no nivel de mortes prematuras é baixo. O ambito da auditoria
também excluiu as fontes naturais de poluigdao atmosférica.

20 A auditoria n3o abrangeu os projetos financiados pelos programas de investigacdo da UE e as

medidas de desenvolvimento rural devido ao seu impacto reduzido nas zonas urbanas.
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Caixa 4 — Selegao de seis estudos de caso

Na sua selec¢do, o Tribunal pretendeu obter uma ampla distribuicdo geografica de zonas criticas com
poluicdo elevada. Foram ainda considerados os montantes de financiamento da UE em matéria de
qualidade do ar recebidos por estes Estados-Membros. O mapa mostra os principais poluentes e as

respetivas fontes nas cidades selecionadas, tal como identificadas pelos Estados-Membros.

Ostrava
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\ [ 5/ Aquecimento doméstico
Milzo ) SN
a Sofia =
6" m e O Industria e energia

Fontes: Analise do TCE e planos de qualidade do ar das seis cidades visitadas.

17. O Tribunal centrou-se no periodo desde a adocdo da Diretiva QAA, em 2008, até marco
de 2018. Examinou a concegdo das politicas e 0 acompanhamento pela Comissao da
aplicagdo da Diretiva QAA mediante a analise de documentos, entrevistas a funcionarios e a
verificacdo das bases de dados da Comissdo e da AEA. A fim de examinar a aplicacdo da
diretiva pelos Estados-Membros e os projetos sobre qualidade do ar financiados pela UE, o
Tribunal efetuou visitas no local, examinou a documentagdo dos projetos e entrevistou as
partes interessadas locais (autoridades locais e nacionais, beneficidrios dos projetos e outras
partes interessadas da sociedade civil) nas seis cidades selecionadas e nas capitais dos
respetivos Estados-Membros. Para o trabalho de auditoria na Poldnia, o Tribunal contou
com a colaboracdo da Instituicdo Superior de Controlo (NIK)?. O Tribunal teve em conta o

aconselhamento especializado em matéria de concegao, aplicagdo e acompanhamento da

21 0 objetivo da colaborac3o foi a partilha de conhecimentos, competéncias especializadas e ideias

na elaboracdo dos programas de auditoria. Incluiu a troca de pontos de vista e documentos
relacionados com a auditoria. Na missdo de auditoria do TCE a Poldnia participou uma equipa
de auditores representantes das duas instituicdes.
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Diretiva QAA. Contribuiu também para uma auditoria colaborativa internacional sobre

qualidade do ar, no ambito da EUROSAI.

OBSERVACOES

As normas da diretiva séo menos exigentes do que o sugerido pelos dados sobre os

impactos na saude decorrentes da poluigdo atmosférica

18. As normas da UE em matéria de protecdo da saude constantes da Diretiva QAA abordam
os impactos na saude a curto e a longo prazo?2. As normas limitam o nimero de vezes que
as concentragOes podem exceder os valores da exposicdo de curta duracdo (diariamente e
por hora); também exigem que as médias anuais sejam inferiores a valores definidos. A
Diretiva QAA afirma que "[devem] ser fixados objetivos adequados para a qualidade do ar
ambiente tendo em conta as normas, orientacdes e programas da Organizacdo Mundial da

Saude"2.

19. Contudo, os limites da UE para a qualidade do ar ambiente sdo muito menos exigentes
do que as orientacdes da OMS para as PMys e 0 SOz, e menos exigentes para as PMio (média
anual) e o ozono. No caso das PM1 (valor diario) e do NO3, as normas da UE estdo em
consonancia com as orientagdes da OMS e permitem exceder os limites em alguns casos. O

quadro 1 apresenta uma comparagado entre as orientacdes da OMS sobre a qualidade do ar e

as normas da UE e a caixa 5 explica a diferenca entre as orientacdes e as normas.

22 A exposicdo a poluicdo atmosférica por algumas horas ou dias (exposi¢do de curta duracdo)

provoca sintomas de saude graves e a exposi¢ao durante meses ou anos (exposi¢do de longa
duragdo) estd relacionada com problemas de saude crénicos. Ver "Air Quality in Europe -
2017 report" (Qualidade do ar na Europa — Relatdrio de 2017), AEA, p. 50.

B Ver predmbulo da Diretiva QAA, Considerando 2.


https://www.eurosaiwgea.org/Pages/aboutus.aspx
http://whqlibdoc.who.int/hq/2006/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf?ua=1
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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Quadro 1 - Normas da UE e orientagdes da OMS relativamente a qualidade do ar

Valores-limite Diferenga entre as normas da UE e as orientagGes daOMS
Pol Period Orientagdesda  da Diretiva RITE® Cl2 UeEs nudm laj:o 700%
oluente eriodo OMS pg/m*  QAAdaUEem em que as normas' a
3 podem ser excedidas 600%
ug/m
500%
NO, lano 40 40 -
1 hora 200 200 18 400%
O3 8 horas 100 120 25
PM 1ano 20 40 _ 300%
10
24 horas 5@ 50 35 oo
PM, s lano 10 25 -
" 24 horas 25 — — 100%
24 horas 20 125 3
502 1 hora - 350 24 o NO. o PM PM. S0
10 minutos 500 - — : ’ ° :

mmm Normas da UE

(a) AOMS recomenda utilizar este valor de referéncia como percentil 99 (3 excedéncias). Orfentacdes da OMS (100%)

Fontes: OrientacGes da OMS sobre a qualidade do ar (2005) e Diretiva QAA (2008/50/CE).

Caixa 5 — Valores das orientagbes em compara¢ao com os valores das normas

As orientagdes sobre a qualidade do ar assentam em dados cientificos relativos aos efeitos da
poluicdo atmosférica na saude. As normas, que na maioria dos casos sdo juridicamente vinculativas,
tém de ter em conta a viabilidade técnica e os custos e beneficios do seu cumprimento?*. As
orienta¢des da OMS indicam que permitir que os limites sejam excedidos num determinado numero

de ocasides pode reduzir os custos do cumprimento?.

20. A Diretiva QAA foi a primeira diretiva a estabelecer valores-limite para as PM;,5, mas nao
a primeira a regulamentar as concentracées de PM1o, NO3, SOz e O3. Uma vez que ndo

introduziu quaisquer alteracdes aos valores definidos pelas diretivas que atualizou?®, os

24 OMS, "Air quality quidelines — Global update 2005" (Orienta¢des sobre a qualidade do ar —

atualizacdo geral de 2005), p. 7.

% OMS, "Guidance for setting air quality standards" (OrientacBes para definir as normas relativas

a qualidade do ar), 1997, anexo 3.

%6 A Diretiva QAA reuniu as Diretivas 96/62/CE, 1999/30/CE (primeira diretiva derivada),
2000/69/CE (segunda diretiva derivada) e 2002/3/CE (terceira diretiva derivada).



http://whqlibdoc.who.int/hq/2006/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/118575/E59641.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0062&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0069&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=EN
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valores-limite para as PM1o, 0 NO; e 0 SO, tém agora quase 20 anos?’, e o valor-alvo para o

O3 tem mais de 15 anos?®.

21. Os legisladores da UE enfraqueceram a proposta da Comissao de 1997 ao estabelecer

valores-limite mais elevados ou um maior nimero de vezes em que estes podem ser
excedidos??. O valor-alvo para o O3 constante da Diretiva QAA é menos rigoroso do que no

passado3C.

22. A OMS considera que as PM2,5 sdo os poluentes atmosféricos mais prejudiciais3?. As
orientacdes da OMS incluem um valor de curta duracdo para as PMz5, mas a Diretiva QAA
ndo o faz. Assim, as normas da UE assentam apenas numa média anual e as emissdes de
PM3s elevadas e prejudiciais resultantes do aquecimento doméstico durante o inverno sdo
compensadas pelos niveis mais baixos no verao (ver caixa 1). O valor-limite anual definido
na Diretiva QAA (25 pg/m3) é mais do dobro do valor constante das orienta¢cdes da OMS
(10 pg/m3). A Diretiva QAA introduziu a possibilidade de atualizar o valor-limite para

20 pg/m3, mas a Comissdo n3o o fez quando analisou esta questdo em 2013.

23. O valor-limite diario da UE para o SO, é mais de seis vezes superior ao valor indicado nas
orientagdes da OMS. Embora quase todos os Estados-Membros respeitem o valor diario da

UE (ver figura 6), a AEA sublinha que, em 2015, 20% da populagao urbana da UE ainda se

27 Foram definidos em 1999 pela Diretiva 1999/30/CE do Conselho, de 22 de abril de 1999, relativa
a valores-limite para o diéxido de enxofre, didxido de azoto e éxidos de azoto, particulas em
suspensdo e chumbo no ar ambiente (JO L 163 de 29.6.1999, p. 41).

2 Foi definido em 2002, pela Diretiva 2002/3/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2002, relativa ao ozono no ar ambiente (JO L 67 de 9.3.2002, p. 14).

2 por exemplo, no que se refere ao valor-limite anual para as PMypa Comiss3o propds 30 pg/m?, e

o valor definido na Diretiva QAA é 40 pg/m?3. No que respeita ao valor-limite horario para o NO,
a Comissdo prop6s que pudesse ser excedido oito vezes por ano e a Diretiva QAA permite que
seja ultrapassado 18 vezes.

30 A Diretiva 92/72/CEE estabeleceu um limiar de 110 pg/m?3, mas a Diretiva 2002/3/CE fixa o
valor-alvo atual em 120 pg/m3ao longo de uma média didria por periodos de 8 horas,
permitindo que seja excedido 25 vezes.

31 Sjtio Internet da OMS e ficha informativa.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:51997PC0500&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0072&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=EN
http://www.who.int/sustainable-development/cities/health-risks/air-pollution/en/
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/
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encontrava exposta a concentracdes acima dos valores previstos nas orientacdes da OMS32,

O cumprimento generalizado dos valores-limite pouco exigentes para o SO; previstos na

Diretiva QAA significa que a Comissdo apenas adotou medidas coercivas relativamente a um

Estado-Membro (Bulgaria, ver anexo lll).

Figura 6 — Cumprimento do valor-limite diario de SO, em 2016
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Fonte: visualizador de dados do European Air Quality Portal.

24. A fixacdo de normas muito pouco exigentes tem sérias implicacGes nas medidas de

elaboracdo de relatdrios e coercivas, em especial no que respeita ao SOz e as PMys (ver

pontos 22-23). A titulo de exemplo, locais com concentragbes de SO; significativamente

753.0

superiores aos valores das orientagdes da OMS continuam a respeitar a Diretiva QAA, pelo

gue sdo obrigados a criar menos estacdes de medicdo, a comunicar dados de menos locais e,

muitas vezes, ndo tém em consideracdo a luta contra as concentracdes de SOz nos seus PQA.

25. A Comissao avaliou os custos diretos da conformidade com a sua proposta de Diretiva

QAA entre 5 e 8 mil milhdes de euros e contabilizou os beneficios para a saude entre 37 e

32 “Ajr Quality in Europe - 2017 report" (Qualidade do ar na Europa — Relatdrio de 2017), AEA, p. 9.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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119 mil milhdes de euros por ano em 2020. A Comissdo concluiu que os beneficios da

politica em matéria de qualidade do ar excediam largamente os custos de aplicagdo33.

26. Em 2013, a OMS realizou uma analise de dados sobre aspetos da saude decorrentes da

poluicdo atmosférica. Nesta andlise, a OMS recomendou que a Comissdo assegurasse que as

provas relativas aos efeitos dos poluentes atmosféricos na saude e as implicacdes para a
gualidade do ar fossem revistas regularmente. A analise da OMS constatou que os dados
cientificos apoiavam a definicdo de valores-limite mais rigorosos por parte da UE no que
respeita as PMige PMys, e a regulamentacdo das médias de exposicdo de curta duragdo (por
exemplo, 24 horas) relativamente as PM,s. Este exercicio visava apoiar o exame de 2013 da
Comissao relativo as politicas da UE sobre a qualidade do ar, mas ndo conduziu a qualquer

mudanca nos valores-limite inicialmente definidos na Diretiva QAA.

27. Mais recentemente, varias organizacdes médicas profissionais apelaram a UE para que
tivesse em conta os dados cientificos mais recentes a favor de normas mais rigorosas e uma

nova norma para a exposi¢do de curta duragdo as PMy,s34.

33 SEC(2005) 1133 de 29 de setembro de 2005, "Impact Assessment annex to the Communication
on Thematic Strategy on Air Pollution and the Directive on "Ambient Air Quality and Cleaner Air
for Europe™ (Avaliagao de impacto que acompanha a comunicagdo relativa a estratégia
tematica sobre a poluicdo atmosférica e a diretiva relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar
mais limpo na Europa), p. 21.

3 Ver, por exemplo, o contributo da European Respiratory Society para o balanco de qualidade da

Comissdo das diretivas da UE relativas a qualidade do ar ambiente, ou uma recomendacdo da
Agence nationale de sécurité sanitaire de I’alimentation, de I’environnement et du travail.



http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-version.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-version.pdf?ua=1
http://ec.europa.eu/environment/archives/cafe/pdf/ia_report_en050921_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3763998/feedback/F6783_pt
https://www.anses.fr/en/system/files/AIR2016SA0092Ra.pdf
https://www.anses.fr/en/system/files/AIR2016SA0092Ra.pdf
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A maioria dos Estados-Membros ndo aplicou de forma eficaz a Diretiva QAA...

28. Em 2016, 13 Estados-Membros infringiram os valores-limite relativos as PM33,
19 infringiram os valores-limite para o NO3® e um infringiu os valores-limite para o SO,3’. Os
28 Estados-Membros da UE, exceto a Estonia, a Irlanda, Chipre, a Letdnia, a Litudnia e Malta,

infringiram um ou mais destes valores-limite (ver figura 7).

Figura 7 — Cumprimento dos valores-limite pelos Estados-Membros em 2016

[l 'ncumprimento dos valores relativos as PM, ao NO, e ao SO,
Incumprimento dos valores relativos as PM e ao NO,
Incumprimento dos valores relativos as PM ouao NO,
Cumprimento dos valores relativos as PM, ao NO, e ao SO,

Dados ndo comunicados

cy

Fonte: Comissao Europeia.

29. A figura 8 compara as concentragdes de PM e NO; em cada uma das cidades que o
Tribunal visitou com os valores-limite da UE32. Globalmente, as concentrac¢des de poluentes

atmosféricos medidas diminuiram, mais significativamente as de PMig, mas ainda excedem

%5 Bulgéria, Republica Checa, Alemanha, Espanha, Franca, Crodcia, Italia, Hungria, Poldnia,

Roménia, Eslovaquia, Eslovénia e Suécia. A Grécia ndo comunicou todos os dados exigidos
relativos a 2016.
% Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Alemanha, Espanha, Franca, Crodécia, Italia,
Luxemburgo, Hungria, Paises Baixos, Austria, Poldnia, Portugal, Roménia, Finlandia, Suécia e
Reino Unido. A Grécia ndo comunicou todos os dados exigidos relativos a 2016.

37 Bulgéria.

38 Relativamente ao SO,, todas as cidades visitadas cumpriram os valores-limite da UE; no que se

refere ao ozono, os valores-alvo foram maioritariamente cumpridos.
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pelo menos um dos valores-limite da Diretiva QAA em todas as cidades. Em especial, quase
nao se registaram progressos em Cracovia (PM) e Sofia (PMy,5) desde 2009. Em Bruxelas e
Mildo, as concentracdes de NO tiveram poucas alteracGes entre 2012 e 2016 (ver anexo ll).
Todavia, parte das melhorias nas medicGes pode ndo resultar de uma melhor qualidade do

ar, conforme explicado nos pontos 32 e 33.

Figura 8 — Concentragdes maximas de PM e NO; (entre 2009 e 2016)*°

2009 NO, PM, 5 PMy,
© 2016 médiaanual em pg/m3 médiaanual em pg/m3 Numero de dias acimade 50 pg/m3
] T
Max.: | 25 1 35 |
|
Bruxelas |40 | € e O [
1 | 1
Cracévia e : € : €
1 | |
Mildo 1 o : Y : Py
|
1 | |
Ostrava L] : ) : °
|
- 1 1 1
Séfia o, o (R
| | 1
1 1
Estugarda i ° o , ®
1 | 1
1 | 1
0 50 100 Ooms 25 50 O 50 100 150 200

Fonte: visualizador de dados do European Air Quality Portal.

...e as disposigoes relativas a medi¢ao da qualidade do ar tém um grau de flexibilidade que

dificulta as verificagoes...

30. E importante obter boas medicdes dos niveis de poluicio atmosférica porque estas
desencadeiam as a¢Ges dos Estados-Membros para reduzir a poluicdo. Além disso, dados
rigorosos e comparaveis em matéria de polui¢cdo sdo importantes para a Comissao ponderar

a adogao de medidas coercivas (ver ponto 49).

3 Qs valores s3o as medi¢cdes mais elevadas registadas em cada ano. No caso de Séfia, as séries de

dados abrangem o periodo de 2010 a 2016 para as PM;s. O SO, e o O3 ndo sdo aqui
apresentados, uma vez que as concentragdes respeitavam em geral as normas da UE nas seis
cidades visitadas.
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31. Para efeitos da Diretiva QAA, os Estados-Membros medem a qualidade do ar através de
uma rede de estacGes de monitorizacdo que contém dispositivos (pontos de amostragem)
que analisam e medem os niveis de vérios poluentes atmosféricos?. Muitos
Estados-Membros apresentam os niveis de qualidade do ar em sitios Internet para
informacgao ao publico. Os Estados-Membros tém de enviar dados validados para a Comissao
uma vez por ano. Em seguida, a Comissdo avalia a conformidade com a diretiva. Os
Estados-Membros tém de elaborar planos de qualidade do ar sempre que os dados

validados demonstrem que a polui¢cdo excedeu os limites da Diretiva QAA.

Estacdo de monitorizacdo da qualidade do ar e pontos de amostragem (dispositivos azuis na
imagem da direita)
Fonte: TCE.

32. A Diretiva QAA estabelece critérios para o nimero minimo de pontos de amostragem e a
sua localizacdo. Contudo, as disposicoes quanto a localizagdo implicam varios critérios e tém
um grau de flexibilidade que pode dificultar as verificacdes. Exigem que os Estados-Membros
coloquem pontos de amostragem nas zonas "em que ocorram as concentragdes mais
elevadas" (com estac¢Oes orientadas para o trafego ou industriais) e noutras zonas
"representativas da exposicdo da populacdo em geral"4! (com estacdes de fundo). Por
conseguinte, os Estados-Membros ndo medem necessariamente a qualidade do ar perto das

principais industrias ou das principais vias de trafego urbano. O cumprimento da diretiva

40 Incluindo os poluentes abrangidos pela presente auditoria (PM, NO,, SOz e Os).

41

Seccdo B.1. do anexo Il da Diretiva QAA.
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poderd ser mais facil quando o numero de estacGes orientadas para o trafego ou industriais

é baixo. A caixa 6 mostra que as praticas divergem nas seis cidades que o Tribunal visitou®?.

Caixa 6 — Praticas divergentes de instalacdo das esta¢des de monitorizagao

Bruxelas apenas tem duas esta¢des orientadas para o trafego, ao passo que Estugarda tem oito e

Mildo 11 (apenas seis dentro da cidade, duas das quais dentro da zona de emissdes reduzidas).

A zona de qualidade do ar de Ostrava tem instalagGes industriais consideraveis no seu territério, mas
apenas uma das 16 estacbes de monitorizagao é "industrial". Verifica-se uma situagao semelhante
em Cracdvia, onde apenas uma das seis esta¢des de monitorizagao da cidade é "industrial". Séfia ndo
tem estacOes de monitorizagao "industriais", embora tenha centrais elétricas e outras instala¢des

industriais.

33. O numero minimo de pontos de amostragem depende da popula¢do que vive em cada
zona de qualidade do ar. Todas as cidades visitadas tinham mais pontos de monitorizacao do
gue os exigidos pela diretiva. Estas medicOes adicionais ndo tém de ser incluidas nos dados
oficiais comunicados pelos Estados-Membros, mesmo que estes tenham identificado niveis
elevados de poluicdo (ver caixa 7). A Diretiva QAA exige que os Estados-Membros
mantenham os pontos de amostragem que tenham excedido as PMig, mas esta obrigacao

ndo se aplica a outros poluentes (em especial, ao NO; e as PM,,5)43.

Caixa 7 — Niveis elevados de polui¢ao nao incluidos nos dados oficiais

Em Ostrava, a estacdo de Radvanice ZU nio comunica dados validados a Comissdo, embora tenha

excedido os valores-limite diarios de PM 98 vezes em 2015.

Em Bruxelas, a estacao de Arts-Loi registou em 2008 uma média anual muito elevada de NO;
(101 pg/m3). Em 2009, esta estac3o foi encerrada devido a obras, mas quando estas terminaram

(em 2016) a estagdo continuou a ndo comunicar dados oficiais a Comissao.

4 Informacdes baseadas nos dados oficiais de 2015 comunicados a AEA.

43 Ver anexo V da Diretiva QAA.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=EN
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Em Séfia, os trabalhos de construgao levaram a transferéncia da estacdo de Orlov Most em 2014.
Esta estacdo tinha anteriormente registado o maior nimero de dias de concentra¢bes de PMjoque
excederam os limites. Apds a transferéncia, a frequéncia destes valores medidos em Séfia diminuiu

drasticamente (ver anexo Il).

Fonte: analise do TCE.

34. A Diretiva QAA ndo exige qualquer monitorizagao especifica em zonas fronteirigas
problematicas. Combater de forma eficaz a poluicdo transfronteirica exige uma agao
coordenada. Por exemplo, se as leis de Ostrava relativas a qualidade do combustivel forem
aplicadas, apenas poderdo ser eficazes na melhoria da qualidade do ar se as regi6es vizinhas
da Polénia tomarem medidas. Caso contrario, as pessoas poderdo continuar a utilizar
combustivel barato e de baixa qualidade adquirido do outro lado da fronteira. Nos termos
do artigo 252 da diretiva, os Estados-Membros devem convidar a Comissao a participar nos
esforcos de colaboragdo em matéria de poluicdo atmosférica transfronteirica. Os
Estados-Membros mais afetados pela polui¢ao transfronteirica que o Tribunal visitou nao
consideraram Uteis as disposi¢des pertinentes da diretiva e ndo realizaram quaisquer agdes

coordenadas nos seus PQA, ndo tendo solicitado a intervencdo da Comissao.

35. Em 2017, os Estados-Membros visitados comunicaram, em geral, os dados em tempo
oportuno. E importante dispor de dados relativos a qualidade do ar em tempo oportuno,
quer para os Estados-Membros tomarem medidas adequadas para reduzir a poluigao
atmosférica, quer para a Comissao adotar medidas coercivas precocemente contra o
Estado-Membro em causa. A Diretiva QAA exige que os Estados-Membros fornegam
anualmente dados validados até 30 de setembro do ano seguinte**. Contudo, as diretivas
anteriores exigiam que os Estados-Membros enviassem relatérios a Comissdo seis meses
apos o periodo de medi¢do®. Os desenvolvimentos tecnoldgicos nos ultimos anos (como a

apresentacdo eletrdnica de relatérios) permitem o envio de dados mais cedo.

4 Artigo 272 da Diretiva QAA.

% Diretivas 80/779/CEE, 82/884/CEE e 85/203/CEE.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31980L0779&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31982L0884&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985L0203&from=EN
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... 0s planos de qualidade do ar ndo sdo concebidos como ferramentas de

acompanhamento eficazes

36. As infragdes da diretiva significam que os Estados-Membros tém de elaborar planos de
qualidade do ar (PQA) para resolver o problema (ver ponto 9). As verdadeiras melhorias na
qualidade do ar dependem de os Estados-Membros executarem agdes rapidas e eficazes

para reduzir as emissdes, utilizando bons planos de qualidade do ar.

As medidas constantes dos PQA sdo muitas vezes mal orientadas

37. A Diretiva QAA exige que os PQA estabelecam medidas adequadas, para que o tempo em
gue os limites da poluicdo atmosférica sdo excedidos seja o mais curto possivel. O Tribunal

analisou os PQA das cidades visitadas.

38. Com base nesta analise, o Tribunal identificou trés principais razdes que comprometem a

eficacia dos PQA. Estas prendem-se com o facto de as medidas dos PQA:

e nao serem orientadas e ndo poderem ser aplicadas rapidamente nas areas onde foram

medidas as concentra¢des mais elevadas;

e ndo conseguirem apresentar resultados significativos a curto prazo, por ultrapassarem os
poderes das autoridades locais responsaveis pela sua execucdo ou por terem sido

concebidas numa perspetiva de longo prazo;

e ndo serem apoiadas por estimativas de custos ou nao serem financiadas.

39. A caixa 8 apresenta exemplos de insuficiéncias nos PQA, que comprometem o objetivo

de reduzir as concentragdes de poluigao atmosférica.

Caixa 8 — Exemplos que comprometem os resultados dos PQA

Os veiculos a gasdleo sdo uma fonte importante de poluicdo atmosférica, especialmente de NO; (ver
ponto 57). No entanto, os seis PQA que o Tribunal analisou praticamente ndo continham medidas
para reduzir a utilizagao de transporte privado perto dos locais onde se mediram as concentragdes

mais elevadas.
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Em Italia (Mildo), a utilizacdo de sistemas eletrénicos para controlar o acesso as zonas de emissdes
reduzidas exige a adocdo prévia de legislacdo nacional. Na Bélgica (Bruxelas), o PQA propde limitar os
veiculos (pré-Euro 5) nas ZER a partir de 2025. Além disso, o impacto previsto das limitagcdes ao
trafego incluido nos PQA dos Estados-Membros na redugao das concentragdes de NO; ndo é fidvel,

uma vez que nao assenta em condi¢des de conducao reais.

A substituicdo de dispositivos de aquecimento ineficientes, muitas vezes pertencentes a familias com
baixos rendimentos, € um enorme desafio para os cidadaos e as autoridades de alguns
Estados-Membros. Na Poldnia (Pequena Polénia), a resolugcdo anti-smog restringe a utilizagdo de
combustiveis sélidos. O custo da substituicdo das fontes de aquecimento doméstico pode ultrapassar

os mil milhdes de euros. O financiamento nacional ndo foi assegurado.

40. Embora os PQA identifiquem as principais fontes de poluicdo, nem sempre continham
medidas especificas para combater as suas emissdes. Por exemplo, 0 mais recente PQA de
Cracdvia contém apenas um pequeno numero de medidas para reduzir as emissoes
industriais, que sdo uma fonte importante de poluicdo por NO3, ao passo que o PQA de Sdfia
ndo inclui qualquer medida para reduzir as emissdes domésticas, que sdo uma fonte

importante de poluigdo por PM (ver caixa 4).

41. Os PQA propdem frequentemente medidas sem impacto direto na reducdo das
concentracgdes de poluentes atmosféricos, como medidas de simplificacdo administrativa,
avaliagdes ou inquéritos. O Tribunal constatou ainda que os PQA nao avaliam a relagao

custo-eficacia das medidas.

42. Atingir as metas relativas a qualidade do ar exige, por vezes, decisdes politicas dificeis.
Por exemplo, a utilizacdo de veiculos pessoais é uma fonte importante de poluicdo
atmosférica urbana em Bruxelas, Estugarda e Mildo, e as medidas mais eficazes seriam no

sentido de limitar a sua utilizacdo.




32

Estacdao de monitorizagdo Am Neckartor, em Estugarda
Fonte: TCE.

Os PQA privilegiam a quantidade e ndo a qualidade da informacdo

43. As seis cidades visitadas elaboram PQA ha muito tempo. Normalmente, os planos
abrangem um periodo de quatro a cinco anos. A Diretiva Qualidade do Ar ndo exige aos
Estados-Membros que comuniquem a Comissdo os dados relativos a execucao dos seus PQA
ou gue os atualizem quando forem adotadas novas medidas ou quando os progressos forem
claramente insuficientes. Os Estados-Membros apenas tém de atualizar os seus PQA no final

do periodo do plano, se a qualidade do ar continuar a ndo cumprir as normas.

44. Devido aos elevados niveis de polui¢cdo generalizados, os Estados-Membros elaboram um
grande nimero de PQA. Os PQA que o Tribunal examinou eram extensos*¢ e
frequentemente ndo continham todas as medidas pertinentes para a qualidade do ar
planeadas ou tomadas?’. Os Estados-Membros também enviam mais documentos com

medidas adicionais, quando a Comissao os solicita.

45. A elaboracdo do PQA é um processo demorado. Quando um Estado-Membro envia o

PQA a Comissao, este normalmente refere-se a uma infracdo dos limites a poluicao

4 0s PQA que o Tribunal analisou continham, em média, muito mais de 200 péginas.

47 Por exemplo, em Bruxelas, varios documentos continham medidas relativas a qualidade do ar: o

Plan Régional Air-Climat-Energie, o COBRACE, o Plan Régional de la Mobilité (IRIS2), e o Plan
portant sur les dépassements observés pour les concentrations de NO,. Em Mildo, os acordos
regionais, como o acordo do vale do P4, complementam o PQA da regido da Lombardia.
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atmosférica ocorrida mais de dois anos antes*®, mas n3o fornece quaisquer informacdes

acerca dos progressos subsequentes.

46. Os fatores referidos conjugam-se para dificultar o acompanhamento das agdes dos
Estados-Membros pela Comissdo, o que atrasou o acompanhamento da execuc¢do da

diretiva.

47. Os elevados niveis de poluicdo, continuos embora em tendéncia decrescente (ver
figura 4), demonstram que a elaboracdo dos PQA ndo tem sido suficiente para garantir o
cumprimento da Diretiva QAA e reduzir a poluicdo o mais depressa possivel. O Tribunal de

Justica Europeu (TJUE) confirmou este facto em decisdes recentes (ver ponto 52).

A Comissdo enfrenta limitagdes na verificagdo da conformidade e o processo de garantia

da aplicagdo é lento

48. A Diretiva QAA exige que a Comissdao acompanhe e garanta a aplicacdo da diretiva pelos
Estados-Membros. No entanto, os Estados-Membros ndo tém de comunicar dados relativos
a execucdo dos seus PQA ou atualizad-los quando adotam novas medidas ou quando os
progressos sao insuficientes (ver ponto 43). Algumas disposi¢des da diretiva sao, pela sua
natureza, dificeis de verificar (como garantir que os Estados-Membros respeitam os seus
deveres de informacdo do publico ou verificar a localizagdo de mais de quatro mil estacdes

de monitorizagao).

49. Embora os limites da poluicdo atmosférica sejam frequentemente excedidos, a Comissado
identifica as infragBes mais graves e inicia dialogos com os Estados-Membros, até decidir
encerrar o processo ou concluir que o Estado-Membro ndo adotou medidas suficientemente
ambiciosas e convincentes. Nesta fase, a Comissdo pode iniciar um processo por infracao

contra o Estado-Membro.

4 A Diretiva QAA afirma que os PQA "devem ser comunicados a Comissdo sem demora e num

prazo nao superior a dois anos a contar do final do ano em que se tenha verificado a primeira
excedéncia dos limites" (ver artigo 232).
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50. Em janeiro de 2018, a Comissdo tinha 16 processos por infracdo pendentes devido a
poluicdo por PM, 13 devido a poluicdo por NOz, um por SO; e dois outros processos por

infragdo relativamente a monitorizagao da polui¢do atmosférica (ver anexo Iil).

51. O Tribunal analisou os processos por infracdo pendentes que envolvem as seis cidades
visitadas?®. Os seis Estados-Membros solicitaram a prorrogacdo dos prazos de cumprimento
ao abrigo do artigo 22259, pelo que apenas foi possivel iniciar o processo por infracdo apds a

Comissao ter decidido sobre esses pedidos de prorrogagao.

52. Em quatro ocasides>! a Comissdo conseguiu obter decisdes favoraveis contra os
Estados-Membros por excederem os limites da poluicdo atmosférica, mas esse facto ndo
obrigou o Estado-Membro a adotar medidas corretivas. Por conseguinte, a Comissado
reformulou a sua abordagem e, recentemente, ganhou agées judiciais contra a Bulgaria (em
5 de abril de 2017) e a Poldnia (em 22 de fevereiro de 2018)°2. Nas suas decisdes, o TIUE
confirmou que a mera adog¢do de um PQA para cumprir a diretiva ndo é suficiente, decidindo
que a Bulgaria e a Polénia ndo cumpriram as suas obrigacdes de manter o periodo em que os
limites foram excedidos o mais curto possivel. A figura 9 mostra que foram necessarios
entre seis e oito anos até a Comissdao remeter estes casos relacionados com infracdes dos

limites das PM1o para o TJUE>3. Para aplicar sanc¢des financeiras a Comissdo tem de voltar a

% Todas as cidades tém processos por infracdo pendentes por PMioe NO,. A excecdo é Séfia, que

tem um processo por infragdo aberto apenas para as PMyo.

50 Segundo este artigo, e em determinadas condi¢des, os Estados-Membros podem solicitar uma

isencdo da obrigacdo de aplicar os valores-limite para as PMjgaté 11 de junho de 2011 e podem
pedir uma prorrogac¢do do prazo de cumprimento dos valores-limite para o diéxido de azoto até
1 de janeiro de 2015 (por um maximo de cinco anos além de 1 de janeiro de 2010, o prazo
definido no anexo Xl).

51 Eslovénia (C-365/10), Suécia (C-479/10), Portugal (C-34/11) e Italia (C-68/11).

52 Ver processo C-488/15 relativo a Bulgdria e processo C-336/16 relativo a Poldnia.

53 Qs processos por infracdo iniciaram-se com o envio de cartas de notificacdo formal (CNF) a

Bulgaria (em 25 de janeiro de 2013) e a Polénia (em 26 de abril de 2013). A Comissao enviou
cartas de parecer fundamentado (PF) a Bulgdria em 11 de julho de 2014 e a Polénia em 27 de
fevereiro de 2015.


http://ec.europa.eu/environment/legal/law/procedure.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&jur=C,T,F&num=365/10&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=c-479%2F10&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=c-34%2F11&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=c-68%2F11&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de98f4beddaf1442888623f93b9a8a952c.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb30Le0?text=&docid=199566&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=818093
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recorrer ao TJUE e obter uma nova decisdo>*. As infracbes relativas ao NO, comegaram
muito mais tarde e ainda ndo foi enviado nenhum caso para o TJUE. Ndo existe qualquer

processo por infracdo pendente relativo ao ozono>>.

Figura 9 — Duragao dos processos por PMj, (em anos)

Bulgaria

Polénia

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

B COM opde-se a prorrogagao B COM envia CNF m COM envia PF B COM remete para o TJUE

Fonte: Comissao Europeia.

53. Os Estados-Membros tém mais de dois anos para apresentar os seus PQA, apds terem
detetado infracdes dos limites relativos a qualidade do ar. Tendo em conta que os didlogos
subsequentes entre os Estados-Membros e a Comissao, no ambito dos processos por

infracdo, duraram em alguns casos mais de cinco anos, é muito provavel que durante este

5% Em especial, tem de propor uma acdo ao abrigo do artigo 2602 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, conforme explicado no sitio Internet da Comissao.

55 0 ozono troposférico n3o é emitido por qualquer fonte especifica, sendo formado através de
uma reac¢do quimica entre gases precursores e a luz solar. A diretiva estipula que os valores-alvo
para o ozono devem ser atingidos, se possivel, num prazo determinado e ndo exige aos
Estados-Membros a adogao de qualquer medida especifica ou plano relativo as substancias
precursoras de ozono. Deste modo, embora alguns Estados-Membros ainda excedam o
valor-alvo para o 0zono, ndo existem processos por infragdo relacionados com o ozono.


http://ec.europa.eu/environment/legal/law/procedure.htm
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periodo os Estados-Membros atualizem os seus PQA, o que obriga a Comissdao a examinar o
PQA atualizado. Por conseguinte, foram precisos pelo menos sete anos desde o momento da

infragao original até a Comissao remeter o processo para o TJUE.

54. Globalmente, o Tribunal constatou que o longo procedimento de garantia da aplicacao

ainda ndo assegurou o cumprimento da diretiva.

Algumas politicas da UE néo refletem suficientemente a importdncia da poluigdo

atmosférica...

55. Muitas politicas da UE tém impacto nos poluentes atmosféricos e, por conseguinte, na
qualidade do ar, especialmente as relativas as alteracdes climaticas, a energia, aos

transportes e mobilidade, a industria e a agricultura.

56. As metas no quadro da UE relativo ao clima e a energia para 2030 no sentido de reduzir
as emissdes de gases com efeito de estufa em 40%, de ter pelo menos 27% de energia
proveniente de fontes renovaveis e de melhorar a eficiéncia energética em pelo menos 27%
podem apoiar a reducdo das emissoes. O Tribunal referiu, num exame panoramico de 2017,
gue um dos principais desafios que a acdo da UE em matéria de energia e alteraces
climaticas tinha de enfrentar era a transicdo da UE para fontes de energia hipocarbdnicas e

que esta transic3o podia trazer beneficios para a qualidade do ar>®.

57. Os veiculos a gasdleo eram um elemento-chave para os fabricantes de automoéveis na UE
cumprirem as suas obrigacdes de reducdo>’ de didxido de carbono (CO,), pois estes

produzem emissdes de CO; mais baixas do que os veiculos a gasolina. Os desenvolvimentos

5% Exame Panoramico do TCE "Acdo da UE em matéria de energia e alteracdes climaticas", 2017,

pp. 65 e 81.

57 Requisitos de emissBes de CO; (130 g por quildmetro até 2015 e 95 g por quilémetro até 2020),

conforme estabelecido no Regulamento (UE) n2 333/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2014, que altera o Regulamento (CE) n2 443/2009 a fim de definir
as formas de consecuc¢do do objetivo de 2020 em matéria de reduc¢do das emissdes de CO, dos
automaoveis novos de passageiros (JO L 103 de 5.4.2014, p. 15) como média para a frota de cada
fabricante de automdveis.



https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0333&from=EN
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tecnoldgicos e as normas Euro®® reduziram significativamente as emissdes de CO, e de PM
destes veiculos, mas ndo tiveram o mesmo sucesso na reduc¢do das emissdes de NOx.
Sabe-se hd vérios anos®® que as emissdes reais de NOx eram superiores as produzidas em
condi¢cGes de ensaio. O escandalo "Dieselgate", que foi conhecido quando os inspetores nos
EUA detetaram leituras suspeitas nas inspecdes aos veiculos, realcou a escala e as causas
destas discrepancias®. Antes do Dieselgate, a Comiss3o Europeia tinha comecado a
trabalhar em procedimentos de ensaio mais realistas na UE. Ndo obstante, os fatores de
conformidade significam que, na pratica, o objetivo de emissées Euro 6 de 80 mg de NOx por
quilémetro (decidido pelos legisladores da UE em 2007 para entrar em vigor em 2014) sé

terd de ser cumprido pelos ensaios em condi¢cdes reais de condu¢do em 20236,

58. A tributagao do combustivel favorece a venda de gaséleo em todos os Estados-Membros,
exceto na Hungria e no Reino Unido®2. Embora as aquisicdes de novos automadveis a gasdleo
tenham diminuido apds o Dieselgate, cerca de 40% de todos os automdveis que circulam nas

estradas da UE sdo movidos a gaséleo®3. Uma vez que o transporte rodovidrio, e

%8 As emissbes de CO;sdo limitadas por regulamentos especificos (por exemplo, o Regulamento

(CE) n2443/2009).
%9 Ver conclus3o 3 do Relatério sobre o inquérito @ medicdo das emissdes no setor automdvel do
Parlamento Europeu, que indica que estas discrepancias ja eram conhecidas, pelo menos,
desde 2005.

60 Ver relatérios de investigacdo do Parlamento Europeu, da Alemanha, de Franca e do Reino

Unido. As emissGes em condig¢des de utilizacdo reais dos veiculos a gaséleo podem, em média,
ser quatro ou cinco vezes superiores aos valores em ensaio ("Emissions of the main air
pollutants in Europe" (Emissdes dos principais poluentes atmosféricos na Europa), AEA, 2015).

61 Regulamentos (UE) n° 2016/427, 2016/646, 2017/1151 e 2017/1154 da Comiss3o. Os ensaios
em condic¢Oes reais de condugao aplicam-se aos novos modelos de veiculos desde setembro
de 2017 e aplicar-se-do a todos os veiculos novos a partir de setembro de 2019. A fim de
permitir que os fabricantes de automdéveis se adaptem, estes podem exceder o limite de
emissBes de NOy (80 mg/km, aplicavel desde 2014) multiplicado por um fator de 2,1, ou seja,
podem emitir 168 mg/km até 2019. O fator é reduzido para 1,5, ou seja, 120 mg/km em 2021 e
o objetivo é aplicar finalmente o limite de 80 mg/km até 2023.

62 “Transport fuel prices and taxes indicators" (Indicadores de precos e impostos sobre os

combustiveis nos transportes), AEA, 2017.

6 Conselho Internacional para os Transportes Limpos (ICCT), "European Vehicle Market Statistics -

Pocketbook 2017/18" (Estatisticas do mercado automoével europeu — Brochura 2017/2018), e
Eurostat, "Passenger cars in the EU" (Automdveis de passageiros na UE).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0715&from=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2017-0049&language=PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2017-0049+0+DOC+PDF+V0//PT
https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/publications/bericht-untersuchungskommission-volkswagen.pdf
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/164000480.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/vehicle-emissions-testing-programme-conclusions
https://www.gov.uk/government/publications/vehicle-emissions-testing-programme-conclusions
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0427&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0646&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1151&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1154&from=EN
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/fuel-prices-and-taxes/assessment-7/download.pdf
https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_Pocketbook_2017_Web.pdf
https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_Pocketbook_2017_Web.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_cars_in_the_EU

especialmente os veiculos a gasodleo, sao uma fonte importante de emissdes de NO; (ver

figura 3), os esforcos para as reduzir sdo complexos.

59. As politicas da UE em matéria de alteragdes climaticas apoiam a biomassa como uma

fonte de energia renovavel®. A Diretiva Energias Renovdaveis®® exigia em 2009 que a UE

satisfaca, pelo menos, 20% das suas necessidades totais de energia a partir de fontes

renovaveis até 2020. Desde entdo, o financiamento para projetos relacionados com a

38

biomassa mais do que duplicou®®. No Relatdrio Especial n2 5/2018 do TCE sobre energias

renovaveis para um desenvolvimento rural sustentavel, o Tribunal assinalou que a

combustdo de biomassa de madeira pode conduzir também a um aumento das emissdes de

determinados poluentes atmosféricos prejudiciais. A AEA identificou problemas

semelhantes®’.

60. A utilizagao de caldeiras ou aquecedores a combustivel sélido ineficientes agrava o

problema da poluicdo atmosférica proveniente do aquecimento local. A UE definiu normas

para melhorar a eficiéncia destes equipamentos (a Diretiva Concecio Ecoldgica®® e

respetivos regulamentos de execucdo), mas estas normas sé entram em vigor em 2022 para

0S Novos equipamentos.

64

65

66

67

68

A biomassa é constituida por matéria organica (madeira e carvao) cuja combustdo produz
energia.

Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a
promocado da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e
subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140 de 5.6.2009, p. 16).

Aumentou de 1,6 mil milhGes de euros em 2007-2013 para 3,4 mil milhGes de euros
em 2014-2020. Fonte dos dados: Comissao Europeia.

O relatdrio sobre a qualidade do ar na Europa de 2016, da AEA, observou que as politicas
orientadas para o clima podem nem sempre estar em consonancia com as politicas orientadas
para a qualidade do ar e que a utilizacdo de biomassa como combustivel doméstico gera
emissdes de poluentes atmosféricos que podem contribuir consideravelmente para efeitos
adversos na saude humana (p. 22).

Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
relativa a criacdo de um quadro para definir os requisitos de concecdo ecoldgica dos produtos
relacionados com o consumo de energia (JO L 285 de 31.10.2009, p. 10).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_PT.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of_ecodesign_measures.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016/at_download/file
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61. A Diretiva EmissGes Industriais € o principal instrumento da UE que rege as emissdes de

poluentes atmosféricos provenientes de instala¢des industriais (ver anexo I). A diretiva
permite que os Estados-Membros estabelecam valores-limite de emissdao menos exigentes
se a aplicacdo das melhores técnicas disponiveis (MTD) conduzir a "custos
desproporcionadamente elevados" em relagdo aos beneficios ambientais obtidos. A diretiva
permite igualmente alguns "instrumentos de flexibilidade" sob a forma de derrogacdo dos
limites definidos para grandes instalagcdes de combustdo. Por exemplo,

15 Estados-Membros® adotaram planos de transicdo nacionais que permitem limites
maximos de emissdao mais elevados até 2020; algumas instalagdes de aquecimento urbano
beneficiaram de uma derrogacao especial até 2023; e outras instalagGes ndo precisam de

aplicar as MTD se limitarem o seu funcionamento e fecharem até 2024.

62. A agricultura é responsavel por 94% das emissdes de amoniaco (NH3)?° na UE, uma
substancia precursora de PM. A AEA indica que as emissGes de NHs provenientes da
agricultura contribuem para episédios de elevadas concentra¢des de PM sentidas em
determinadas regides da Europa, que infringem os valores-limite’* de PM1g previstos na

Diretiva QAA.

63. Embora as politicas da UE regulem as praticas agricolas’?, os progressos relativos a

reducdo de poluentes atmosféricos provenientes da agricultura tem sido muito lento”3 e,

6 Bulgdria, Republica Checa, Irlanda, Grécia, Espanha, Croécia, Lituania, Hungria, Poldnia,
Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia e Reino Unido.

0 Ver "Air Quality in Europe - 2017 report" (Qualidade do ar na Europa — Relatério de 2017), AEA,
p. 21.

L “Ajr Quality in Europe - 2017 report" (Qualidade do ar na Europa — Relatério de 2017), AEA,
p. 24.

2 Designadamente a PAC, através de medidas agroambientais e outros investimentos dos fundos

de desenvolvimento rural; e a Diretiva Nitratos (Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de
dezembro de 1991, relativa a protec¢do das dguas contra a poluicdo causada por nitratos de
origem agricola (JO L 375 de 31.12.1991, p. 1)), que se centra no impacto do azoto na qualidade
da 4gua e ndo no ar.

3 As emissdes de NHs diminuiram apenas 7% entre 2000 e 2015 na UE. Ver "Air Quality in Europe -
2017 report" (Qualidade do ar na Europa — Relatdrio de 2017), AEA, p. 21 e 29.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=EN
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://ec.europa.eu/agriculture/envir/measures_pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0676&from=EN
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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desde 2012, as emissdes de NHs até registaram um aumento’4. A AEA observa que, apesar
da existéncia de medidas vidveis do ponto de vista técnico e econdmico, como as medidas
agronomicas, zootécnicas ou energéticas, estas ainda ndo foram adotadas a escala e

intensidade necessdrias para concretizar reducdes das emissdes significativas’>.
...e 0 financiamento da UE é util, mas nem sempre bem orientado

64. O Tribunal examinou de que forma o programa LIFE, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesao (FC) apoiaram ac¢des para melhorar

a qualidade do ar nos seis Estados-Membros visitados.

Programa LIFE

65. A UE apoia a qualidade do ar através do seu programa LIFE”®. O Tribunal examinou seis
projetos LIFE relacionados com a qualidade do ar na Alemanha, na Itdlia e na Polénia”’. Entre

estes esta o projeto "LIFE Legal Actions — Legal Actions on Clean Air" que apoiou partes

interessadas da sociedade civil que puderam, por exemplo, intentar aces judiciais com vista
a obter melhorias na qualidade do ar’® (ver ponto 73). A utilizagdo do orcamento LIFE para
apoiar acoes civeis ao nivel dos Estados-Membros é uma forma nova, eficiente em termos
de custos e rapida para incentivar os Estados-Membros e as cidades a apoiarem politicas

relativas a qualidade do ar.

66. Desde 2014, os projetos integrados do programa LIFE apoiam o planeamento de politicas

em matéria de qualidade do ar através da utilizacdo de outros fundos da UE disponiveis. Por

7 TCE, "Documento informativo: Futuro da PAC", 2018, p. 13.

5 "Ajr Quality in Europe - 2017 report" (Qualidade do ar na Europa — Relatério de 2017), AEA,
pp. 24 a 29.

76 Desde 2014, o programa LIFE financiou 17 projetos relacionados com a qualidade do ar, no valor

total de 38 milhdes de euros.
7 O financiamento total destes projetos ascendeu a 41 milhdes de euros (24 milhdes de euros
financiados pela UE).

8 Em especial, utilizando as orientag¢des fornecidas pelo Clean air handbook (Manual sobre ar

limpo), apoiado por este projeto. O projeto ja apoiou casos de sucesso, por exemplo, na
Republica Checa e no Reino Unido.



http://ec.europa.eu/environment/life/
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5820&docType=pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/projects/ip.htm
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_CAP/Briefing_paper_CAP_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_CAP/Briefing_paper_CAP_PT.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clean-air-handbook-version-two/
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exemplo, um projeto integrado apoiou a execuc¢do do PQA da regido da Pequena Poldnia,
gue incluiu uma campanha informativa, dirigida aos cidadaos da regiao, sensibilizando para
o perigo do fumo proveniente de caldeiras de combustiveis sélidos (ver cartaz na figura 10

onde se pode ler: "os fumos da sua caldeira matam").

Figura 10 — Exemplo de um cartaz de informagao ao publico no ambito do programa LIFE, na regido
da Pequena Poldnia

Fonte: Governo regional da Pequena Poldnia.

Financiamento da politica de coesdo

67. O FEDER e o FC disponibilizam a maioria do financiamento da UE no dominio da
qualidade do ar. Enquanto algumas a¢des visam explicitamente reduzir a poluicao
atmosférica, muitas a¢cdes que tém outros objetivos (por exemplo, transportes urbanos

limpos ou eficiéncia energética) também podem ser benéficas para a qualidade do ar.

68. O financiamento especifico”® disponivel aumentou de 880 milh&es de euros no periodo
de programacao de 2007-2013 para 1,8 mil milhdes de euros no periodo de 2014-2020, o

gue, ainda assim, correspondeu a menos de 1% da totalidade do financiamento da politica

% Existe um cddigo de area de intervencdo especifico (083) para as medidas relacionadas com a

qualidade do ar (cddigo 47 no periodo de 2007-2013), mas uma vez que cada projeto tem um
cadigo Unico, muitos projetos que sdo também pertinentes para a qualidade do ar podem ser
classificados com outro cédigo.


https://bip.malopolska.pl/umwm,m,2392,podzial-organizacyjny-osoby.html
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de coesdo. Trés dos Estados-Membros visitados pelo Tribunal utilizaram estes fundos, mas
apenas na Poldnia os respetivos montantes aumentaram significativamente entre o periodo
de programagao anterior e o atual. Na Republica Checa, o financiamento permaneceu

estavel, ao passo que na Bulgdria diminuiu significativamente (ver quadro 2).

Quadro 2 - Financiamento especifico para a qualidade do ar na Bulgaria, na Republica
Checa e em partes da Poldnia

120 50 -58%
446 454 +2%
140 368 +163%

(1) Montantes do programa operacional "Infraestrutura e Ambiente" e do programa
operacional regional da Pequena Poldnia.

Fonte: Comissdo Europeia e Estados-Membros.

69. O Tribunal encontrou casos em que os Estados-Membros ndo conferiram prioridade
deste financiamento a projetos que visam as principais fontes e poluentes identificados nas
zonas de qualidade do ar visitadas (ver caixa 4). Por exemplo, em Soéfia ndo existem projetos
que visem a reducdo das emissdes provenientes do aquecimento doméstico (uma fonte

importante de emissdes de PM)%0,

70. O Tribunal constatou igualmente que os projetos financiados pela UE ndao foram
suficientemente bem apoiados pelos planos dos Estados-Membros para melhorar a
gualidade do ar. Por exemplo, esta a ser executado um programa de substituicdo de
caldeiras em Cracdvia sem que as autoridades nacionais limitem a disponibilidade de

caldeiras ineficientes e de carvao de baixa qualidade.

8  Em Sofia, as intervenc¢des no dominio do aquecimento doméstico ainda estdo a ser avaliadas e

planeadas.
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71. O Tribunal também observou bons exemplos de projetos financiados pela UE que
estavam bem orientados e contribuem diretamente para reducdes das emissdes locais,
como identificado nos PQA dos Estados-Membros. Foi o caso, por exemplo, da substituicdo
de autocarros a gaséleo antigos por autocarros movidos a gas natural comprimido (GNC),
bem como dos programas de substituicdo de caldeiras em Ostrava. Também existem
projetos para modernizar sistemas de aquecimento doméstico ineficientes (em Cracdvia) e
transportes publicos (em Cracdvia e Sdéfia). Até 2013, existiam projetos para reduzir as
emissdes industriais em Cracdvia e Ostrava (uma fonte importante de emissdes de PM e

NOx)3.

Instalagdo industrial financiada em Ostrava
Fonte: TCE.

A agdo dos cidaddos desempenha um papel cada vez mais importante...

72. A AEA considera a informagado do publico um elemento essencial para abordar a poluigao
atmosférica e reduzir os seus efeitos prejudiciais® e a OMS sublinha que melhorar a

transparéncia e partilhar amplamente informagdes de qualidade nas cidades capacita as

8  Até 2013, os Fundos Estruturais da UE podiam apoiar a reducdo das emissdes de poluentes

atmosféricos prejudiciais provenientes de instala¢Ges industriais (NOx, SOx e PM) incluidos no
Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da UE. A Republica Checa utilizou esta
possibilidade. Ao abrigo do atual periodo de programacgdo, esta opc¢do ja ndo é possivel se estes
projetos também puderem reduzir as emissdes de CO,.

8  "Um ar mais limpo traz beneficios a saude humana e as alteracdes climaticas", AEA, 2017.



https://www.eea.europa.eu/pt/articles/um-ar-mais-limpo-traz
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pessoas para participarem de forma produtiva nos processos de tomada de decisdo®3. A
Diretiva QAA estabelece limiares de alerta para o SO2, 0 NO; e o O3, mas n3o para as PM3, e
exige que os Estados-Membros fornecam informacdes pormenorizadas ao publico®. Deste
modo, os cidaddos podem desempenhar um papel essencial no controlo da aplicacdo da
Diretiva QAA pelos Estados-Membros, especialmente quando os resultados implicam
escolhas politicas dificeis. A acdo local é importante, mas exige a sensibilizacdo da opinidao
publica: so6 cidaddos bem informados podem participar nas politicas e tomar iniciativas, se

necessario, designadamente mudando comportamentos.

73. A crescente importancia das acdes dos cidaddos é demonstrada pelos recentes processos
judiciais intentados por cidaddaos e ONG contra as suas autoridades nacionais. Na Republica
Checa, na Alemanha, na Franca, na Itdlia e no Reino Unido, os tribunais nacionais decidiram
favoravelmente ao direito dos cidaddos a um ar limpo e exigiram que os Estados-Membros

em causa tomassem medidas adicionais para combater a poluicdo atmosférica.

...mas a diretiva nao protege explicitamente os direitos do publico em matéria de acesso a

justica...

74. O direito a justica, a informacdo ambiental e a participacao do publico na tomada de

decisGes em matéria ambiental encontra-se estabelecido na Convencdo de Aarhus, na qual a

UE e os seus 28 Estados-Membros s3o partes®. O Tribunal constatou que outras diretivas no

8  “Global Report on Urban Health" (Relatério mundial sobre a saude urbana), OMS, 2016, p. 206.

8  Artigo 19 e anexo XlI da Diretiva QAA.
8  Artigo 262 da Diretiva QAA.

8 A UE aprovou a Convencgao de Aarhus através da Decis3o 2005/370/CE do Conselho, de 17 de
fevereiro de 2005, relativa a celebracao, em nome da Comunidade Europeia, da Convencao
sobre o acesso a informacdo, participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e
acesso a justica em matéria de ambiente (JO L 124 de 17.5.2005, p. 1), e transpds as disposi¢des
sobre o acesso a informagdo ambiental através da Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico as informacg&es sobre
ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41 de 14.2.2003, p. 26) para os
Estados-Membros da UE e do Regulamento (CE) n2 1367/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de setembro de 2006, relativo a aplicacdo das disposi¢ées da Convencdo de
Aarhus sobre o acesso a informacgao, participacdo do publico no processo de tomada de decisdo
e acesso a justica em matéria de ambiente as instituicdes e drgdos comunitarios (JO L 264
de 25.9.2006, p. 13).



https://www.informea.org/en/node/283/text
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/204715/1/9789241565271_eng.pdf?ua=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005D0370&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1367&from=EN
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dominio do ambiente contém disposicGes especificas que garantem os direitos dos membros

do publico a justica, o que ndo acontece na Diretiva QAA®.

75. As legislagdes nacionais variam consideravelmente e as organizagdes da sociedade civil
identificaram obstaculos para os cidaddos que procuram o acesso a justica em alguns

Estados-Membros.

... as informacoes relativas a qualidade do ar sdao por vezes pouco claras

76. O Tribunal verificou as informagdes disponibilizadas em linha pelas autoridades publicas
aos cidaddos das seis cidades visitadas. Para o efeito, examinou os indices da qualidade do
ar, as informacdes sobre os impactos da poluicdo atmosférica na saude, a disponibilidade de

dados relativos a qualidade do ar em tempo real e outros instrumentos.

77. Os indices da qualidade do ar sdo ferramentas que podem fornecer informacdes
compreensiveis aos cidaddos. Cinco das seis cidades visitadas utilizam estes indices. O
Tribunal constatou que os Estados-Membros, as regides e as cidades definem os indices da
qualidade do ar de forma distinta, o que da origem a avaliacdes diferentes para a mesma
qualidade do ar (ver, por exemplo, o guadro 3). Uma vez que os danos para a saude humana
ndo sdo diferentes para a mesma poluicao atmosférica, independentemente da localizacao,
as diferentes classificacbes para a mesma qualidade do ar comprometem a credibilidade das

informacgdes fornecidas.

8 para mais direitos explicitos de acesso a justica, ver o artigo 252 da Diretiva Emissdes Industriais;

ou o artigo 112 da Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, relativa a avaliacdao dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1). O Tribunal constatou igualmente que os
direitos a participa¢do do publico em decisGes em matéria de ambiente ndo eram t3o visiveis na
Diretiva QAA como noutras diretivas (ver artigo 312 da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas
diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3); ou o artigo 192 da Diretiva 2006/66/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 6 de setembro de 2006, relativa a pilhas e acumuladores e
respetivos residuos e que revoga a Diretiva 91/157/CEE (JO L 266 de 26.9.2006, p. 1)).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0066&from=EN
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Quadro 3 - indices da qualidade do ar relativos as PM;o (em margo de 2018)

indice baseado nos valores
horérios/diarios de PM 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 140 180 200+
AEA | moderado mau muito mau

Bruxelas
Mildo
Cracévia
Ostrava
Estugarda

Séfia

excelente razoavelmente bom| moderado | mau muito mau grave muito grave péssimo
razoavel mediocre grave péssimo
bom moderado grave muito grave
bom I razodvel | di di muito mau

bom | satisfatorio | suficiente grave muito grave

bom
muito bom
muito bom
muito bom

bom | razoavel suficiente grave  muito grave

Fonte: AEA e sitios Internet das cidades.

78. Tendo em conta que os Estados-Membros ndo acordaram num indice comum, a AEA, em
colaboracdo com a Comissao Europeia, lancou recentemente um indice para todo o
territério da UE (ver figura 11). Através da consulta do indice da AEA, os cidaddaos podem
comparar a qualidade do ar em toda a Europa em tempo real. A comparag¢do ndo equivale a

avaliar o cumprimento das normas da UE (que exige séries de dados mais extensas).

Figura 11 — indice da qualidade do ar da AEA em 20.3.2018

indice europeu da qualidade do ar
2%

Q

o 2
() .. .
(O
Qualidade do ar X LN
Boa o
Razoavel 2 2 -
Moderada v ) _». .. '.\'s. ~
B wma e
B Muitoms . . o2 ~N Oy 0 8l OEThnG T
et PR . > E O YA
. n.d. .
Explicagdo da legenda v *
Fonte: AEA.

79. A Diretiva QAA exige que os Estados-Membros informem o publico sobre possiveis
efeitos para a saude decorrentes da poluicdo atmosférica. As informacdes que as
autoridades publicas disponibilizam em linha relativas aos impactos da poluicdo atmosférica

na saude e as medidas que os cidaddos podem tomar para atenuar os riscos eram por vezes


http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index
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escassas e dificeis de encontrar. Este facto tem ainda mais importancia se considerarmos

gue as normas da UE subestimam os riscos colocados pela ma qualidade do ar (ver

pontos 19-27).

80. Os Estados-Membros tém de comunicar dados sobre a qualidade do ar em tempo real a
Comissdo88. A data da auditoria, 25 Estados-Membros cumpriam esta obrigac3o®. Nas seis
cidades visitadas, quatro apresentavam dados em tempo real nos seus sitios Internet®°.
Estas cidades utilizaram varias ferramentas para manter o publico informado. O quadro 4

mostra algumas das boas praticas utilizadas para informar os cidaddos.

Quadro 4 — Boas praticas para informar os cidad3os

Mapas espaciais com modelizacdo Bruxelas, Mildo, Ostrava

Notificacdo durante picos de poluicdo (SMS ou correio Bruxelas, Cracdvia, Ostrava
eletrdnico, etc.)

AplicagOes para telemdveis inteligentes Ostrava, Cracdvia

Painéis de visualizagdo em espacos publicos (ruas, Cracdvia, Sofia

metro)

Séries de dados descarregaveis para andlise Bruxelas, Estugarda, Mildo, Cracévia
Sistema de alerta precoce de PM baseado em previsdes Estugarda

meteoroldgicas

81. Embora a maioria das cidades visitadas pelo Tribunal elabore indices da qualidade do ar

e dados de qualidade do ar em tempo real, e algumas tenham adotado outras boas praticas,

8  Estes dados tém a desighacado técnica de dados atualizados. S30 comunicados automaticamente
a AEA em periodos de tempo muito curtos (normalmente, todas as horas). O artigo 52 da
Decisdo de Execucdo 2011/850/UE da Comissdo, de 12 de dezembro de 2011, que estabelece
regras para as Diretivas 2004/107/CE e 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no
que diz respeito ao intercambio reciproco e a comunica¢ao de informacgdes sobre a qualidade
do ar ambiente (JO L 335 de 17.12.2011, p. 86) exige que os Estados-Membros fornecam
informagdes atualizadas.

8 A Roménia, a Grécia e, em parte, Itdlia n3o comunicaram dados atualizados. Em 27 de junho
de 2018, o European Air Quality Portal ndo apresentava dados relativos as PM na Dinamarca,
Irlanda, Chipre, Letdnia e Malta.

% A data da andlise do Tribunal, Séfia ndo dispunha de dados e Mildo apresentava as médias do
dia anterior por cada estacao.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0850&from=EN
https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Aironline/views/Up-to-dateairqualitydata/UpToDateAirQualityData?:embed=y&:showShareOptions=true&:display_count=no&:showVizHome=no
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o Tribunal concluiu que a qualidade das informacdes prestadas ao publico ndo era tdo clara

ou util como as informacdes disponibilizadas por outras cidades europeias®?.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

82. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, a poluicdo atmosférica é o maior risco
ambiental para a saude na UE. A AEA estima que provoque cerca de 400 000 mortes
prematuras todos os anos, encontrando-se as pessoas das zonas urbanas especialmente
expostas. As particulas em suspensao, o didxido de azoto, o didéxido de enxofre e o ozono
troposférico constituem os poluentes atmosféricos mais prejudiciais. A Diretiva Qualidade
do Ar de 2008 (QAA) é a pedra angular da politica da UE em matéria de ar limpo, uma vez

que define os limites de concentragdo de poluentes presentes no ar que respiramos.

83. O Tribunal concluiu que as agdes da UE destinadas a proteger a saude humana contra a
poluicao atmosférica ndao produziram o impacto esperado. Os custos humanos e econdmicos

significativos ainda ndo se refletiram numa acdo adequada em toda a UE.

84. Embora a qualidade do ar tenha beneficiado de redugdes das emissdes, a saude dos
cidaddos ainda estd fortemente afetada pela poluicdo atmosférica. Varias das normas de
qualidade do ar da UE sdo menos exigentes do que o sugerido pelos dados sobre os
impactos na salde decorrentes da poluicdo atmosférica. Os Estados-Membros desrespeitam
frequentemente estas normas e ndao tomaram medidas eficazes suficientes para melhorar a
gualidade do ar. O acompanhamento pela Comissdo e a subsequente ado¢cao de medidas
coercivas nao conduziram a mudangas efetivas. O Tribunal constatou que algumas politicas
da UE ainda ndo refletem de forma adequada a importancia de melhorar a qualidade do

ar, observando ao mesmo tempo que o financiamento da UE representa um apoio Util. Os

% Nomeadamente Paris (Airparif) ou Londres (London Air). Por exemplo, o sitio Internet Airparif

fornece informacgdes centralizadas e de facil consulta sobre a qualidade do ar: mostra mapas
espaciais em tempo real, apresenta previsoes para o dia seguinte, fornece acesso a alertas
automaticos e aplicagdes para telemdveis. Foi desenvolvida uma aplicacdo que permite calcular
a exposic¢do individual e otimizar itinerarios para evitar as zonas mais poluidas. O sitio Internet
também tem uma secgdo dedicada a saude, que utiliza graficos e recursos visuais, descreve os
efeitos a curto e longo prazo da polui¢cdo atmosférica na saude, fornece informagdes sobre
populagdo em risco, estatisticas sobre o nimero de mortes prematuras relacionadas com a
poluicdo atmosférica e remete para orientagées da OMS.


http://www.airparif.fr/
https://www.londonair.org.uk/LondonAir/Default.aspx

49

cidaddos podem desempenhar um papel essencial no controlo da aplicacdo da Diretiva QAA
pelos Estados-Membros, conforme verificado em a¢des judiciais bem-sucedidas em varios
Estados-Membros, e a sensibilizagcdao e informagao do publico estdo a aumentar. Os pontos
seguintes apresentam em pormenor as principais conclusdes do Tribunal e as respetivas

recomendagoes.

85. A Diretiva QAA assenta em normas de qualidade do ar que tém atualmente entre 15 e
20 anos. Algumas destas normas sdao muito menos exigentes do que as orientacdes da
Organizacdo Mundial da Saude. Além disso, as normas permitem que os limites sejam
frequentemente ultrapassados e nao incluem normas sobre a exposi¢ao de curta duragao as

PM3,5, um poluente atmosférico muito prejudicial (ver quadro 1 e pontos 18-26). Os

profissionais da saude apoiam normas mais exigentes na UE (ver ponto 27). Fixar normas
pouco exigentes ndo proporciona o melhor quadro para a protecao da sadude humana.

Significa que alguns locais com ma qualidade do ar cumprem a legislacdo da UE.

86. Embora a situagao esteja a melhorar, a maioria dos Estados-Membros ainda nao cumpre

as normas de qualidade do ar da UE (pontos 28-29).

87. No que se refere a medi¢do da qualidade do ar, o Tribunal constatou que ndo existiam
garantias suficientes de que os Estados-Membros estavam a medir a qualidade do ar nos
locais adequados. Devido aos critérios imprecisos da diretiva, os Estados-Membros ndao
mediam necessariamente as concentracdes perto das principais vias rodoviarias urbanas ou
zonas industriais de grande dimensao (ver pontos 32-34), que continuavam a ser as
principais fontes de polui¢cdo. O Tribunal observou que o prazo para os Estados-Membros
enviarem os dados a Comissao, tal como definido na Diretiva QAA, é menos rigoroso do que

nas anteriores diretivas (ponto 35).

88. O Tribunal constatou que os Estados-Membros ndo estdo a tomar suficientes medidas
eficazes para melhorar a qualidade do ar o mais depressa possivel. Globalmente, a qualidade
dos planos de qualidade do ar dos Estados-Membros é insuficiente e inclui medidas pouco
orientadas. Muitas vezes sdo afetados por ma governacdo (por exemplo, falta de
coordenacdo entre as autoridades nacionais e locais), ndo foram calculados ou financiados e

nado fornecem informagdes sobre o impacto real das medidas tomadas na qualidade do ar. A
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Diretiva QAA ndo obriga os Estados-Membros a informarem a Comissado sobre o
desempenho dos seus planos. Os progressos insuficientes na melhoria da qualidade do ar

ilustram a necessidade de mais medidas eficazes (ver pontos 36-47).

89. A Comissdo enfrenta limitacdes no que respeita ao acompanhamento do desempenho
dos Estados-Membros. Estes ndo tém de elaborar relatérios sobre a execugao dos seus
planos de qualidade do ar. Algumas disposicdes da diretiva sdo dificeis de verificar e a
Comissao recebe centenas de planos de qualidade do ar e conjuntos de dados extensos para
examinar. O Tribunal constatou que a Comissao processou judicialmente os
Estados-Membros no Tribunal de Justi¢a Europeu quando entendeu que infringiam
gravemente a diretiva (ver pontos 48-50). No entanto, estas medidas coercivas sdo morosas
e, até a data, ndo obstante terem sido obtidas varias decisdes favoraveis (pontos 51-54), os

limites relativos a qualidade do ar continuam a ser frequentemente infringidos.

Recomendacao 1 - Medidas mais eficazes por parte da Comissao

A fim de tomar medidas mais eficazes para melhorar a qualidade do ar, a Comissdo deve:

a) partilhar as boas praticas dos Estados-Membros que refletiram as exigéncias da Diretiva QAA
nos seus planos de qualidade do ar, designadamente em questdes como as informag&es pertinentes
para efeitos de acompanhamento, medidas orientadas, orcamentadas e a curto prazo para melhorar

a qualidade do ar e reducgGes planeadas dos niveis de concentracdo em locais especificos;

b) gerir ativamente cada fase do processo por infragdo para reduzir o periodo que antecede a

resolucdao do processo ou o envio do mesmo ao Tribunal de Justica Europeu;

c) prestar assisténcia aos Estados-Membros mais afetados pela poluicdo atmosférica
transfronteirica dentro da UE nas atividades de cooperacao e conjuntas, entre as quais a introdugao

de medidas pertinentes nos seus planos de qualidade do ar.

Prazo de execugao: 2020.

90. As conclusdes relativas as normas de qualidade do ar, as medidas tomadas pelos
Estados-Membros para melhorar a qualidade do ar e o subsequente acompanhamento e

garantia da aplicagao, e a sensibiliza¢cao e informacgdo do publico (ver abaixo) levam o
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Tribunal a recomendar a Comissdo que pondere uma atualizacdo ambiciosa da Diretiva
Qualidade do Ar Ambiente, que permanece um instrumento importante para tornar o ar que

respiramos mais limpo.

Recomendacao 2 — Atualizagdo ambiciosa da Diretiva QAA

A Comissao deve abordar as seguintes questdes na elaboragdo da sua proposta para o legislador:

a) ponderar a atualizacdo dos valores-limite e valores-alvo da UE (para as PM, o0 SO, e o0 Os), em
consonancia com as orientagdes mais recentes da OMS; reduzir o nimero de vezes que as
concentra¢oes podem exceder as normas (para as PM, o NO3, o SO; e 0 Os3); e estabelecer um

valor-limite para a exposi¢do de curta duracdo as PM;s e limiares de alerta para as PM;

b) melhorias dos planos de qualidade do ar, nomeadamente orientando-os para os resultados;
exigir o envio de relatérios anuais sobre a execucgdo; exigir a sua atualizagdo sempre que necessario.

O numero de planos de qualidade do ar por zona de qualidade do ar deve ser limitado;

c) aexatiddo dos requisitos para a localizacdo das estacdes de medicdo industriais e orientadas
para o trafego, a fim de medir melhor a exposicdo mais elevada da populagdo a poluicdo atmosférica;
fixar um numero minimo de esta¢des de medicao por tipo (orientadas para o trafego, industriais ou

de fundo);

d) a possibilidade de a Comissdo exigir mais pontos de monitorizagdo quando considerar que é

necessario para medir melhor a poluicdo atmosférica;

e) antecipar a data (atualmente 30 de setembro do ano n+1) para pelo menos 30 de junho de n+1,
para comunicar dados validados e exigir explicitamente aos Estados-Membros que fornecam dados

atualizados (em tempo real);

f)  disposi¢des explicitas que assegurem os direitos dos cidaddos em matéria de acesso a justica.

Prazo de execugdo: 2022.

91. Muitas politicas da UE tém impacto na qualidade do ar. Tendo em conta os custos
humanos e econdmicos significativos decorrentes da poluigao atmosférica, o Tribunal
considera que a importancia deste problema ainda ndo esta suficientemente refletida em

algumas politicas da UE. Por exemplo, as politicas em matéria de clima e energia,
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transportes, industria e agricultura contém elementos que podem ser prejudiciais para o ar

limpo (ver pontos 55-63).

92. Menos de 1% do financiamento da politica de coesdao da UE é diretamente atribuido a
medidas relativas a qualidade do ar. Todavia, outras acdes da politica de coesdo podem
beneficiar indiretamente a qualidade do ar. O Tribunal constatou que os projetos
financiados pela UE ndo sdo suficientemente bem orientados e apoiados pelos planos dos
Estados-Membros para melhorar a qualidade do ar, embora também tenham sido
identificadas varias boas praticas. O Tribunal verificou que os projetos LIFE ajudaram os
cidadaos a tomarem medidas para melhorar a qualidade do ar nos seus Estados-Membros e

a orientarem melhor as a¢des financiadas pela UE (pontos 64-71).

Recomendacao 3 — Dar prioridade e integrar a qualidade do ar nas politicas da UE

A fim de integrar a qualidade do ar nas politicas da UE, a Comissao deve avaliar:

a) outras politicas da UE que contém elementos que possam prejudicar o ar limpo e tomar

medidas para harmonizar melhor estas politicas com o objetivo da qualidade do ar;

b) a utilizacdo efetiva do financiamento pertinente disponivel para apoiar os objetivos de
qualidade do ar na UE, a fim de combater as emissdes de poluentes atmosféricos, nomeadamente as

PM, o NOxe o SO,.

Prazo de execugao: 2022.

93. A sensibilizagao e informagao do publico desempenham um papel decisivo na resposta a
poluicdo atmosférica. Recentemente, os cidaddos tém vindo a participar mais ativamente
nas questdes da qualidade do ar e os tribunais nacionais tém decidido a favor do direito dos

cidaddos a um ar limpo em varios Estados-Membros (ver pontos 72 e 73). Contudo, o

Tribunal constatou que, comparada com outras diretivas no dominio ambiental, a Diretiva
QAA ndo contém disposicOes especificas para garantir os direitos dos cidaddaos em matéria
de acesso a justica (ver ponto 74). Também observou que a qualidade das informagdes

disponibilizadas aos cidad3dos relativas a qualidade do ar muitas vezes é pouco clara (ver

pontos 76-81).
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Recomendacao 4 — Melhorar a sensibiliza¢gao e a informacgao do publico

A fim de melhorar a qualidade das informacdes prestadas aos cidadaos, a Comissao deve:

a) identificar e recolher, com a ajuda de profissionais da saude, as informagdes mais importantes
gue a Comissdo e as autoridades dos Estados-Membros devem disponibilizar aos cidadaos (incluindo

os impactos na salde e as recomendagdes comportamentais);

b) ajudar os Estados-Membros a adotarem boas praticas para comunicar com os cidad3dos e

fazé-los participar nas questées relacionadas com a qualidade do ar;

c) publicar classificagcdes de zonas de qualidade do ar com o melhor e o pior progresso alcan¢ado

todos os anos e partilhar as boas praticas aplicadas pelos locais mais bem-sucedidos;

d) desenvolver uma ferramenta online que permita aos cidaddos denunciar infragdes em matéria
de qualidade do ar e informar a Comissao sobre questdes relacionadas com as a¢des dos

Estados-Membros no dominio da qualidade do ar;

e) ajudar os Estados-Membros a desenvolverem ferramentas de facil utilizacdo acessiveis ao
publico em geral com informagGes e monitorizacdo relativas a qualidade do ar (por exemplo,

aplicacbes para telemdveis inteligentes e/ou paginas de redes sociais especificas);

f)  em conjunto com os Estados-Membros, procurar um acordo para harmonizar os indices da

qualidade do ar.

Prazo de execugao: 2022.

O presente Relatorio foi adotado pela Camara |, presidida por Nikolaos A. Milionis, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 11 de julho de 2018.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner LEHNE
Presidente




ANEXO |

Principais diretivas que estabelecem limites as fontes de emissoes

A legislacdo especifica da UE relativa as fontes mais pertinente para as emissdes de poluentes

atmosféricos inclui a Diretiva Limites Nacionais de Emissdo (LNE) que visa as redugdes globais das

emissoes, a Diretiva Emissdes Industriais e a diretiva relativa as emissdes de médias instalacdes de

combustdo, para fontes industriais; o regulamento relativo as emissGes de veiculos Euro 5 e Euro 6 e

outras diretivas relativas aos transportes®?; e a Diretiva Concec3o Ecoldgica e os respetivos

regulamentos de execucdo, para os sistemas domésticos de aquecimento e refrigeracéo.

A Diretiva LNE

Enquanto a Diretiva QAA estabelece limites comuns para os locais onde ocorra polui¢ao, a Diretiva
LNE trata das emissdes a nivel nacional. Exige que cada Estado-Membro se comprometa a reduzir as
suas emissdes de SO,, NOx, COVNM, NHsz e PM,s (mas ndo explicitamente as emissGes de PMyo)

até 2020, bem como até 2030 e posteriormente.

A diretiva, que foi adotada em 2001 e revista em 2016, reflete os compromissos internacionais em
matéria de redugao da poluicdo atmosférica assumidos pela UE e os Estados-Membros no quadro da
Comiss3o Econémica das Nacdes Unidas para a Europa (UNECE). A UE e os seus

28 Estados-Membros comunicam os seus inventdarios de emissdes a esta comissdo da ONU.

Em 2010, um prazo fixado pela Diretiva LNE de 2001, 12 Estados-Membros ndo cumpriam pelo

menos um dos limites maximos.

9 Em especial, os Regulamentos (CE) n2 715/2007, de 20 de junho de 2007, (CE) n2 692/2008, de
18 julho de 2008, e (UE) 2016/427, de 10 de margo de 2016, e a Diretiva 2007/46/CE, de 5 de
setembro de 2007. Também os Regulamentos (CE) n2 595/2009, de 18 de junho de 2009, e (UE)
n2 582/2011, de 25 de maio de 2011, relativos as emissdes dos veiculos pesados.

9% Estes compromissos sdo assumidos ao abrigo do Protocolo de Gotemburgo que é parte

integrante da Convencao sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia
(CLRTAP).
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http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/lrtap/welcome.html

A Diretiva Emissées Industriais® e a diretiva relativa as emissdes de médias instalagdes de

combustio®®

Estas diretivas visam alcangar um elevado nivel de prote¢do para a salde humana e o ambiente na
UE através da reducdo das emissoes industriais prejudiciais. Estabelecem limites vinculativos para o
NOjy, 0 SO, e poeiras (que incluem as PM)%,

Ao abrigo das diretivas Emissdes Industriais, cerca de 50 000 instalagdes industriais precisam de

obter uma autorizacao de funcionamento concedida pelas autoridades nacionais dos

Estados-Membros da UE e aplicar as melhores técnicas disponiveis (MTD).

A Diretiva EmissGes Industriais aplica-se a grandes industrias em diferentes setores: industrias da
energia, producdo e transformacdo de metais, industria mineral, industria quimica, gestdo de
residuos e outras. Contém disposi¢Ges especificas sobre a combustdo de combustiveis em instala¢des
com uma poténcia térmica nominal total de 50 megawatts (MW) ou mais, que se aplicam a cerca de
3 500 centrais, das quais 370 sdo centrais de enorme dimensdo que queimam combustiveis sélidos e

biomassa com uma poténcia térmica superior a 300 MW a funcionarem na UE.

Em julho de 2017, a Comissdo adotou uma decisdo de execug¢do baseada no novo documento de

referéncia que atualiza as MTD para as grandes instalacdes de combustdo®’. As licencas destas
instalagBes devem ser atualizadas até 2021 em consonancia com as conclusdes das MTD e os niveis

de emissdo de poluentes associados.

A diretiva relativa a médias instala¢gdes de combustao é aplicavel, com algumas excegdes, a
instalacGes de combustdo com uma poténcia térmica nominal igual ou superior a 1 MW e inferior a

50 MW, independentemente do tipo de combustivel utilizado.

%  Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativa as emissdes industriais (prevencdo e controlo integrados da polui¢do) (reformulagdo)
(JOL334de 17.12.2010, p. 17).

%  Diretiva (UE) 2015/2193.

%  Este aspeto é especialmente importante para as centrais elétricas a carvio, que sdo

responsaveis por aproximadamente 52% das emissdes industriais de SO,, 40% das emissdes de
NO; e 37% das emissdes de PM (fonte: Relatdrio de AirClim, ClientEarth e do Gabinete Europeu
do Ambiente (GEA) "Clearing the Air" (Desanuviar a atmosfera), 2017, p. 31).

97 Decis3o de Execucdo (UE) 2017/1442 da Comiss3o, de 31 de julho de 2017, que estabelece
conclusdes sobre as melhores técnicas disponiveis (MTD) para as grandes instalacdes de
combustdo, nos termos da Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho.



http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/LCP/JRC107769_LCP_bref2017.pdf
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/LCP/JRC107769_LCP_bref2017.pdf
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Valores maximos de concentragdo nas seis zonas de qualidade do ar (dados de 13 de dezembro de 2017)%8

ANEXO Il

NO, PM,5
média anual (max. 40pg/m°) média anual (max. 25 pg/m°)

Zona de Zona de

qualidadedo ar: Bruxelas Cracdvia Mildo Ostrava Sofia Estugarda qualidadedo ar: Bruxelas Cracdvia Mildo Ostrava Sofia Estugarda
2009 " 51,57 70,02 80,55 46,96 57,51 111,91 2009 " 2364 3924 34,40 38,84 2384 2562
2000 5375 7036 73,36 50,90 48,52 99,92 2000 2244 61,13 33,38 50,21 31,14 27,29
2011 49,97 73,07 79,42 4641 51,76 97,33 2011 " 2505 5498 39,01 41,45 44,64 2394
2012 " 4813° 71,45 67,3 43,10 4533 91,27 2012 " 2276 4620 34,00 42,22 28,00 20,74
2013 62,62 6800 57,48 41,43 3930 89,03 2013 2038 43,48 30,99 3576 30,46 20,77
2014 47,38 6150 59,3 39,18 31,92 88,60 2014 1699 4502 2619 36,18 2871 17,67
2015 4517 63,13 7527 39,95 32,69 87,23 2015 " 1628 43,85 31,90 33,04 2457 17,50
2006 47,72 5928 67,00 39,07 33,15 81,60 2006 17,20 37,88 28,53 31,63 22,14 17,80

PM,, PM,,
nimero de dias acima de 50 pg/m? (méx. 35) média anual (max. 40 pg/m’)

Zona de Zona de

qualidadedoar: Bruxelas Cracévia Mildo Ostrava Séfia Estugarda qualidadedo ar: Bruxelas Cracévia Mildo Ostrava Sofia Estugarda
2009 66 168 116 135 161 112 2009 3650 6034 46,81 53,11 6544 45,16
2010 49 148 % 159 134 104 2010 " 329 6595 40,72 66,00 53,84 44,07
2011 88 204 132 123 134 89 2011 " 3940 76,63 50,22 52,54 70,48 39,76
2012 57 132 111 110 108 80 2012 3430 658 4611 56,27 53,89 37,56
2013 58 158 100 102 109 91 2013 " 3350 59,67 42,40 47,00 52,43 40,07
2014 33 188 88 116 104 64 2014 " 31,99° 6390 37,06 48,04 52,96 37,52
2015 19 200 102 84 72 72 2015 27,20 67,81 41,58 41,57 41,78 37,08
2016 15 164 73 80 7 63 2006 2469 5667 3812 3971 40,00 37,56

98

Fonte: European Air Quality Portal.



http://eeadmz1-cws-wp-air.azurewebsites.net/products/data-viewers/statistical-viewer-public/

ANEXO 1l

Processos por infragao relacionados com a Diretiva Qualidade do Ar Ambiente em abril

Estado-Membro da UE

de 2018

Estado do processo por infragao

PMjo NO; SO, Acompanhamento
(pendente)
[Bulgaria [NV - PF
| Republicacheca [N CNF - -
| Dinamarca | - CNF i i
[Alemanha NS PF - -
PF - - -
PF PF - -
PF PF - -
PF PF - -
lewonia [T - - :
EET - : - :
: e - -
hungia [ Y, : :
Austia [ e : -
oL e : -
pr Y, : :
pr : : e
Eslovenia ST - : :
pr : : e
EC. : - :
: pr : -

Legenda:
CNF = carta de notificacdo formal
PF = parecer fundamentado
TJUE = processo remetido para o TJUE
JUL = 0 TJUE julgou o caso

Os processos por infracdo iniciam-se com a emissdo de uma carta de notificagdo formal (CNF) pela
Comissdo dirigida a um Estado-Membro, que define o ambito do processo. Se a Comissao nao
considerar os argumentos do Estado-Membro razoaveis e convincentes, envia nova carta (um
parecer fundamentado, PF), que é o ultimo passo antes de o processo ser remetido para o Tribunal

de Justica Europeu.



RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU

«POLUICAO ATMOSFERICA: A NOSSA SAUDE AINDA NAO ESTA
SUFICIENTEMENTE PROTEGIDA»

SINTESE

I. A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) estima que no ano de 2014, na Unido Europeia,
399 000 mortes prematuras tenham sido provocadas por exposicdo a particulas finas (PMys),
75 000 por exposicdo a didxido de azoto (NO,) e 13 600 por exposi¢do a ozono troposférico (Os).
Embora exista alguma sobreposicao de valores (p. ex., devido ao facto de o NO, ser um precursor
de PM;) e ndo seja possivel simplesmente soméa-los, estes indicam que a poluigdo atmosférica € a
causa de mais de 400 000 mortes prematuras por ano na UE.

I. Nas dltimas décadas, foram comunicadas reducdes tanto na emissdo como na concentracdo de
poluentes atmosféricos. Contudo, neste Gltimo caso, o ritmo da reducdo ndo foi suficiente para
assegurar o cumprimento das normas da UE em matéria de qualidade do ar em toda a Unido
Europeia.

IV. Embora nem todos os objetivos da Diretiva Qualidade do Ar Ambiente tenham sido, de facto,
totalmente alcancados, a diretiva conduziu a melhorias significativas na qualidade do ar na UE. Nao
se pretende com isto negar a existéncia de lacunas na forma como esta diretiva € aplicada, nem que
continuam a ocorrer excedéncias significativas até a data. Porém, existem exemplos de melhoria
significativa da qualidade do ar ou da monitorizagdo da qualidade do ar, em consonancia com 0s
requisitos da referida diretiva. As diretivas tém sido o principal impulsionador destas melhorias.

Atualmente, a Comissdo estd, ela prépria, a efetuar um balanco de qualidade das Diretivas
Qualidade do Ar Ambiente, no ambito do qual pretende avaliar a relevancia, a eficécia, a eficiéncia,
a coeréncia e o valor acrescentado da UE desta legislacdo. Sem prejuizo do resultado deste balango
de qualidade, a Comissdo considera que as a¢fes da UE para proteger a salde humana contra a
poluicdo atmosférica foram, pelo menos parcialmente, eficazes.

b) Em alguns casos especificos, a poluicdo atmosférica pode ser subestimada se ndo for
devidamente monitorizada, mas a Comissao ndo vé qualquer falha sistémica na monitorizacdo da
qualidade do ar realizada pela UE.

c) A COM(2018) 330 apresenta a perspetiva da Comissdo em relacdo a aplicacdo e execugdo da
Diretiva Qualidade do Ar Ambiente.

d) A comunicagdo intitulada «Uma Europa que protege: ar limpo para todos» [COM(2018) 330] de
2018 e o Programa Ar Limpo para a Europa (COM/2013/0918) de 2013 salientam a importancia de
dar resposta a poluicdo atmosférica através da interligacdo das politicas da UE.

A qualidade do ar pode ser melhorada mediante investimentos noutros dominios, com beneficios
conexos significativos para a qualidade do ar (p. ex., substituicdo das antigas centrais elétricas a
carvdo por centrais a gas, investimentos em novas linhas de metropolitano, circulares rodoviérias,
etc.). Embora ndo possam candidatar-se a financiamento direto no dominio da qualidade do ar, estes
investimentos contribuem significativamente para reduzir a polui¢do e melhorar a qualidade do ar.

e) Ver resposta aos pontos 73 e 74 infra.

V. A Comisséo considera que as recomendagdes do Tribunal sdo um importante contributo para o
balanco de qualidade das Diretivas Qualidade do Ar Ambiente, atualmente em curso.

Mais abaixo, foram incluidos comentarios especificos em relacdo a cada uma das recomendacdes.



INTRODUCAO
Caixa 1 — Principais poluentes atmosfericos

No que diz respeito ao contributo dos combustiveis sélidos para a polui¢do atmosférica, a dimensao
deste contributo também dependera da qualidade dos combustiveis utilizados e da tecnologia
aplicada nas caldeiras.

Caixa 2 — A qualidade do ar ndo depende apenas das emissdes poluentes

O aquecimento doméstico e a agricultura sdo outras a¢des humanas importantes que contribuem
para a poluicdo atmosférica.

7. A Diretiva 2008/50/CE consolidou a anterior Diretiva-Quadro 96/62/CE e trés das quatro
diretivas que dela derivaram, as Diretivas 1999/30/CE, 2000/69/CE e 2002/3/CE. Salvo raras
excecOes, a referida diretiva ndo definiu novas normas aplicaveis a qualidade do ar, mas
reconfirmou as normas ja acordadas anteriormente.

A quarta diretiva que derivou da Diretiva 96/62/CE, ou seja, a Diretiva 2004/107/CE, continua em
vigor e estabelece valores-alvo importantes para varios poluentes atmosféricos. Por conseguinte, a
Comisséo prefere fazer referéncia as Diretivas 2004/107/CE e 2008/50/CE de forma conjunta, como
«Diretivas Qualidade do Ar Ambiente», mas compreende que a auditoria em apreco se tenha
centrado apenas na Ultima destas duas diretivas.

8. Foram ainda estabelecidos requisitos conexos por meio da Diretiva (UE) 2015/1480 da
Comissao.

9. A Comissdo considera que tanto os valores-limite como os valores-alvo sdo vinculativos. Ver as
definicdes completas no artigo 2.° da diretiva.

Caixa 3 — Papéis da Comissao e da AEA

A Decisdo de Execucédo 2011/850/CE define explicitamente as atribuicdes da AEA no que toca a
assistir a Comissdo Europeia na criacdo de um repositério de dados e no que for necessario para
torné-lo acessivel através do portal da qualidade do ar ambiente.

OBSERVACOES

22. Uma avaliacdo realizada pela Comissdo para servir de base ao pacote relativo a politica de ar
limpo de 2013 — COM/2013/0918 — indicou que 0s pacotes legislativos propostos em 2013
(sobretudo o que mais tarde se tornou na Diretiva 2016/2284/CE) colocariam as emissdes numa
trajetdria descendente até 2030 e preparariam «o caminho para que as normas de qualidade do ar
ambiente da UE progridam no sentido das orientacbes da OMS em matéria de concentragdes».

Com base na avaliacdo que esteve subjacente a COM/2013/0918/final, a Comissdo concluiu que
nédo era adequado rever a Diretiva Qualidade do Ar Ambiente naquele momento e que, em vez
disso, a politica deveria centrar-se em alcancar a conformidade com as normas de qualidade do ar ja
existentes, 0 mais tardar até 2020.

24. O numero de estacdes de medicdo fixas ndo é determinado pelo facto de as concentragdes
estarem ou ndo abaixo das normas da UE em matéria de qualidade do ar, mas sim pelos limiares de
avaliacdo superiores e inferiores definidos no anexo Il da Diretiva 2008/50/CE.

25. As avaliacOes de custos-beneficios que estiveram subjacentes ao pacote relativo a politica de ar
limpo de 2013 confirmaram a ordem de grandeza do récio entre os custos de execucdo e 0S
beneficios societais das a¢Oes destinadas a reduzir as emissdes e melhorar a qualidade do ar.

26. Atualmente, a Comisséo esta a efetuar um balanco de qualidade das Diretivas Qualidade do Ar
Ambiente, no &mbito do qual pretende avaliar a relevancia, a eficacia, a eficiéncia, a coeréncia e o



valor acrescentado da UE desta legislagdo — incluindo uma avaliacdo da pertinéncia das atuais
normas da UE em matéria de qualidade do ar.

30. A existéncia de dados crediveis, oportunos e comparaveis é importante ndo apenas para a
Comissdo, do ponto de vista da possibilidade de aplicar medidas coercivas, mas também para o
publico e para que as autoridades locais, regionais e nacionais possam despoletar e fundamentar
medidas adequadas para manter 0s periodos de excedéncia o mais curtos possivel.

33. A Diretiva QAA exige que os Estados-Membros mantenham pontos de amostragem que tenham
excedido os limites de PMyp, mas esta obrigacdo ndo se aplica a outros poluentes. Contudo, se 0s
pontos de amostragem que identificaram excedéncias de outros poluentes interromperem o envio de
relatorios, a Comissdo efetua o acompanhamento numa base casuistica para assegurar que as
disposigdes relativas a localizagdo em macroescala que constam do anexo Ill, ponto B, sdo
respeitadas.

35. A Comisséo concorda com a importancia de os dados serem comunicados atempadamente. A
maioria dos Estados-Membros procede as comunicacGes em conformidade com a Decisdo de
Execucdo 2011/850/UE.

As «diretivas anteriores» exigiam que os Estados-Membros informassem a Comissdo mais cedo —
no prazo de seis meses apos o periodo de medi¢cdo — mas apenas sobre a existéncia de excedéncias.
Contudo, as diretivas ndo abrangiam todos os dados que sdo comunicados atualmente em
conformidade com a Deciséo de Execugdo 2011/850/UE.

38. Além das trés razdes enunciadas, a Comissdo identifica outras razdes que comprometem a
eficacia — estas incluem exemplos relacionados com a inexisténcia de estimativas quanto & eficécia
de medidas, tendéncias e incentivos a nivel nacional que contrariaram os esforcos locais, a falta de
integragdo com outras medidas adotadas a nivel local (p.ex., como parte da acdo contra as
alteracdes climaticas ou do planeamento urbano).

45. A elaboracdo dos planos de qualidade do ar tende efetivamente a ser um processo moroso, uma
vez que estes planos, dependendo das respetivas disposicdes dos Estados-Membros, exigem
substancial envolvimento e consulta das partes interessadas. Contudo, este envolvimento e esta
consulta ndo tém necessariamente de impedir a atualizacdo das informacdes factuais (tais como 0s
dados da monitorizagdo, assim que estes ficam disponiveis).

48. A Comissdo nao realiza revisdes nem faz a verificacdo de cada uma das estacBes de
monitorizagdo; porém, procura colmatar as lacunas identificadas na rede de monitorizagdo numa
base casuistica.

52. No dia 17 de maio de 2018, a Comissdao anunciou que ird efetivamente intentar a¢fes junto do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) contra trés Estados-Membros por excedéncias de
NO, (Alemanha, Franga e Reino Unido), bem como contra outros trés Estados-Membros por
excedéncias de PMyy (Italia, Hungria, Roménia). Ver COM(2018) 330.

53. De acordo com o artigo 23.° da diretiva, «[e]sses planos devem ser comunicados & Comissao
sem demora e num prazo nao superior a dois anos a contar do final do ano em que se tenha
verificado a primeira excedéncia dos limites».

54. A Comissdo agiu com prontiddo, ndo podendo fazé-lo mais depressa. As medidas coercivas
foram tomadas logo em 2008, imediatamente ap6s a adotacdo da diretiva. Contudo, as decisdes
resultantes, de 2011 e 2012, ndo eram totalmente executaveis (o TJUE limitou a condenacdo dos
Estados-Membros as excedéncias dos valores-limite num periodo especifico, apenas no passado).
Por forma a executar outras decisdes para melhorar a qualidade do ar, a Comissdo reabriu 0s
processos por infracdo para alterar os argumentos utilizados.



Apos a clarificacdo da jurisprudéncia dos acorddos relativos a Bulgéria e a Polonia (em 5 de abril de
2017 e 22 de fevereiro de 2018, respetivamente), o TJUE considerou que é possivel acrescentar
mais anos aos processos € que as medidas adotadas ndo eram adequadas para dar resposta as
excedéncias dos valores-limite. Foi assim possivel avancar com base numa fundamentacdo mais
solida e acelerar o tratamento dos diferentes processos (como ficou demonstrado pelas decisdes
reenviadas de maio de 2018 sobre outros trés processos relativos as PMy, e trés processos relativos
ao NO,).

55. As politicas da UE também podem ter objetivos que contribuem para melhorar a qualidade do
ar. Além das politicas enunciadas, existem outras que também afetam os poluentes atmosféricos
(incluindo, mas ndo exclusivamente: a politica orcamental, a politica comercial, as politicas
regionais ou urbanas).

57. A legislacdo europeia relativa as normas de CO; aplicaveis aos veiculos automdveis ligeiros de
passageiros é tecnologicamente neutra. Foram os fabricantes de automoveis que optaram por usar a
tecnologia diesel em grande escala para reduzir o valor médio de emissfes de CO, das suas frotas.

As normas Euro 5 e Euro 6 devem ser respeitadas em todas as condi¢gdes normais de utilizacdo. Até
ha& pouco tempo, ndo existia um procedimento de ensaio que permitisse verificar este requisito. A
Comisséo desenvolveu um novo ensaio que testa as emissdes em condicdes reais de condugéo e que
verifica as emissdes dos automoveis na estrada. A legislacdo relativa as emissdes em condicdes
reais de conducdo assegura que as emissdes dos veiculos sdo mantidas abaixo do limite em
condicdes reais de conducéo e ndo apenas no laboratorio.

Os fatores de conformidade ndo alteram os limites da norma Euro 6 nem autorizam os fabricantes a
excedé-los; ao invés, procuram que esses limites sejam cumpridos em «condi¢Ges normais de
utilizacdo». A legislagdo relativa as emissdes em condi¢Bes reais de conducdo ndo fixa novos
limites de emissdes, mas estipula um procedimento de ensaio adicional cujos requisitos
quantitativos devem ser calibrados em funcdo dos limites da norma Euro 6. Além disso, 0 ensaio
relativo as emissGes em condicOes reais de conducdo € um ensaio novo, que deve ser realizado
adicionalmente ao ensaio em laboratério, no qual o limite de emissdes de 80 mg de NOy fixado na
norma Euro 6 deve continuar a ser respeitado. A partir de 1 de setembro de 2018, todos os veiculos
noVos passam a estar sujeitos a procedimentos laboratoriais (procedimento de ensaio harmonizado a
nivel mundial para veiculos ligeiros — WLTP, do inglés Worldwide Harmonized Light Vehicles
Test Procedure) muito mais exigentes do que 0s anteriores.

Também é importante deixar claro que o escandalo «Dieselgate» dizia respeito a utilizacdo de um
dispositivo de manipulacdo ndo autorizado pela legislacdo e ndo a questdo dos niveis elevados de
emissdes em condicgdes reais de conducéo.

59. Os riscos associados a producdo e a utilizacdo de bioenergia foram avaliados no ambito da
avaliacdo de impacto relativa a sustentabilidade da bioenergia, de 2016 [SWD(2016) 418],
elaborada para efeitos da reformulacdo da Diretiva Energias Renovaveis.

A Diretiva Energias Renovaveis ndo apoia especificamente o recurso a biomassa. Cabe aos Estados-
Membros definirem como pretendem cumprir as metas nacionais no dominio das FER e se querem
ou ndo introduzir regimes de apoio.

A legislacdo da UE trata das emissdes provenientes de instalagdes de combustdo [(co)geradoras de
calor/eletricidade] de média e grande dimensdo, nomeadamente na Diretiva Instalacdes de
Combustdo de Média Dimensdo e na Diretiva Emissdes Industriais. No que diz respeito as questdes
relacionadas com a utilizacdo de biomassa em aquecedores de espacos, ver a resposta da Comissado
ao ponto 60.



60. A Comissdo acredita que os regulamentos relativos a concecdo ecolégica e a etiquetagem
energética sdo um bom compromisso entre aquilo que é necessario fazer para reduzir a poluicéo
atmosférica e para proteger os consumidores e a industria europeia. Os requisitos relativos as
emissOes estdo a ser introduzidos progressivamente para todos os aparelhos de aquecimento que
utilizam combustivel.

61. Somente em casos especificos e justificados € que os Estados-Membros podem definir
valores-limite de emissdo menos exigentes do que os niveis de emissdes associados as MTD. Esta
flexibilidade esta limitada pela necessidade de cumprir as normas de qualidade ambiental
aplicaveis, tendo o publico uma palavra a dizer na atribuicdo das derrogacgdes e devendo a Comissdo
ser informada. A experiéncia adquirida desde a publicacdo dos primeiros conjuntos de conclusdes
sobre as MTD até a data revela que o nimero de derrogacdes comunicadas pelos Estados-Membros
é relativamente baixo®.

63. As emissOes, incluindo as de NHs, provenientes da criacdo intensiva de aves de capoeira e
suinos (IRPP) na UE (cerca de 20 000 grandes exploracdes agricolas) sdo regulamentadas pela
Diretiva Emissdes Industriais (DEI) através da aplicagdo das melhores técnicas disponiveis (MTD).
As conclusdes sobre as MTD para a IRPP foram publicadas em 21 de fevereiro de 2017 no Jornal
Oficial da Unido Europeia. Pela primeira vez, estas fixaram limites vinculativos para as emissdes
de amoniaco para a atmosfera provenientes de instalacbes de alojamento de aves de capoeira e
suinos a nivel da UE, que terdo de ser cumpridos num prazo maximo de quatro anos a contar da
data de publicacao.

Ver: https://ec.europa.eu/jrc/en/news/new-eu-environmental-standards-large-poultry-and-pig-farms.

68. Esperam-se outros contributos indiretos potencialmente benéficos para o ar limpo de partes
substanciais dos investimentos realizados, ao longo do periodo 2014-2020, no ambito dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento na economia hipocarbonica (45 mil milhGes de EUR), na
protecdo ambiental e eficiéncia dos recursos (num total de 63 mil milhdes de EUR) e na
infraestrutura de rede (num total de 58 mil milhdes de EUR), designadamente apoiando os cidad&os
e as regibes vulneraveis. A partir de agora, um terco dos investimentos ao abrigo do Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos (cerca de 80 mil milhdes de EUR) servirdo para apoiar projetos nos
dominios da energia, dos transportes e do ambiente. Tudo isto tem um efeito positivo indireto na
qualidade do ar [ver COM(2018) 330 final].

Durante o periodo de programacao de sete anos dos fundos estruturais é possivel efetuar reafetacdes
entre medidas dedicadas a qualidade do ar (codigo 83) e outras a¢des, incluindo as que apoiam
indiretamente a qualidade do ar, como as que pertencem aos codigos 13, 14 e 16.

69. O PO «Ambiente» 2014-2020 da Bulgaria descreve precisamente o aquecimento doméstico e 0s
transportes, cuja influéncia é predominante, como as duas principais fontes de poluicdo do pais,
pelo que importa concentrar os esforgos de intervencdo do PO nestes dominios (PA5 sobre a
qualidade do ar).

72. A Comissdo concorda plenamente com a importancia de divulgar ao publico informagdes sobre
a qualidade do ar e tem estado a trabalhar estreitamente com a AEA para melhorar a acessibilidade
dessas informagOes. As ferramentas desenvolvidas incluem um indice da qualidade do ar,
disponivel em http://airindex.eea.europa.eu.

! \er: Amec Foster Wheeler: Application of IED Article 15(4) derogations;
https://circabc.europa.eu/sd/a/9b59019b-df6c-4e6c-a5¢2-
1fb25cfe049c¢/IED%20Article%2015(4)%20Report.pdfhttps://circabc.europa.eu/sd/a/9b59019b-df6c-4e6¢-a5¢c2-
1fb25cfe049c/IED%20Article%2015(4)%20Report.pdf



https://ec.europa.eu/jrc/en/news/new-eu-environmental-standards-large-poultry-and-pig-farms
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https://circabc.europa.eu/sd/a/9b59019b-df6c-4e6c-a5c2-1fb25cfe049c/IED%20Article%2015(4)%20Report.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/9b59019b-df6c-4e6c-a5c2-1fb25cfe049c/IED%20Article%2015(4)%20Report.pdf

A Comissdo também tem seguido com interesse iniciativas em curso no &mbito da ciéncia cidada
centradas na monitorizacdo da qualidade do ar, mas salienta que estas tendem a ndo fazer jus aos
objetivos de qualidade dos dados exigidos pela Diretiva Qualidade do Ar Ambiente.

Na verdade, a Diretiva Qualidade do Ar Ambiente ndo fixa limiares de alerta para as PM (contudo,
foram varios os Estados-Membros que fixaram limiares de alerta).

73. A Comissdo reconhece a importancia do papel dos tribunais nacionais no cumprimento dos
requisitos da Diretiva Qualidade do Ar Ambiente e apoia-0, como ficou demonstrado pela adogéo
da comunicacéo referida na resposta ao ponto 74 infra.

No que diz respeito a sugestdo de que a diretiva ndo protege explicitamente a participacdo do
publico e 0 acesso a justica, ver a resposta ao ponto 74.

74. A Comissdo concorda com o Tribunal quanto este afirma que a Convengdo de Aarhus é
pertinente para a Diretiva Qualidade do Ar Ambiente.

No que diz respeito a inexisténcia de disposi¢Ges explicitamente relativas ao acesso a justica na
Diretiva Qualidade do Ar Ambiente, aquando da adocdo da diretiva em 2008, o Conselho e o
Parlamento analisaram uma proposta distinta da Comissdo destinada a assegurar o acesso alargado a
justica no dominio do ambiente — COM(2003) 624. Esta proposta obviaria a necessidade de
disposicgdes especificas relativas ao acesso a justica na propria diretiva. Contudo, ndo houve apoio
suficiente por parte do Conselho para esta proposta distinta. Ndo obstante a falta de disposi¢fes
legislativas na Diretiva Qualidade do Ar Ambiente, o TJIUE considerou que a legislacdo da UE em
matéria de qualidade do ar confere aos individuos e as ONG direitos substantivos relacionados com
a saude que os tribunais nacionais se devem prontificar a proteger. Ver processo C-237/07, Janecek,
EU:C:2008:447 e processo C-404/13, Client Earth, EU:C:2014:2382.

A Comissdo chamou a atencédo para esta jurisprudéncia numa comunicagéo de 2017 sobre o acesso
a justica em matéria de ambiente — ver 2017/C 275/01.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

82. A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) estima que no ano de 2014, na Unido Europeia,
399 000 mortes prematuras tenham sido provocadas por exposi¢cdo a particulas finas (PMys),
75 000 por exposicdo a didxido de azoto (NO,) e 13 600 por exposi¢do a ozono troposférico (Os).
Embora exista alguma sobreposicdo de valores (p. ex., devido ao facto de o NO, ser um precursor
de PM) e ndo seja possivel simplesmente soméa-los, estes indicam que a poluigdo atmosférica € a
causa de mais de 400 000 mortes prematuras por ano na UE.

83. Embora nem todos os objetivos da Diretiva Qualidade do Ar Ambiente tenham sido, de facto,
totalmente alcancados, a diretiva conduziu a melhorias significativas na qualidade do ar na UE. Nao
se pretende com isto negar a existéncia de lacunas na forma como esta diretiva € aplicada, nem que
continuam a ocorrer excedéncias significativas até a data. Porém, existem exemplos de melhoria
significativa da qualidade do ar ou da monitorizacdo da qualidade do ar, em consonancia com 0s
requisitos da referida diretiva. As diretivas tém sido o principal impulsionador destas melhorias.
Atualmente, a Comissdo estd, ela propria, a efetuar um balanco de qualidade das Diretivas
Qualidade do Ar Ambiente, no &mbito do qual pretende avaliar a relevancia, a eficéacia, a eficiéncia,
a coeréncia e o valor acrescentado da UE desta legislacdo. Sem prejuizo do resultado deste balango
de qualidade, a Comissdo considera que as a¢Oes da UE para proteger a salde humana contra a
poluicdo atmosférica foram (pelo menos parcialmente) eficazes.

84. A COM(2018) 330 apresenta a perspetiva da Comissdo em relacdo a aplicacdo e execucdo da
Diretiva Qualidade do Ar Ambiente.



No que toca a algumas normas de qualidade do ar aplicaveis a alguns poluentes (tais como o
valor-limite anual de diéxido de azoto), a diretiva estd em consonancia com os dados da OMS sobre
0s impactos na saude.

85. As normas da UE em matéria de qualidade do ar sdo, na verdade, menos exigentes do que as
orientacOes relativas a qualidade do ar recomendadas pela OMS para varios poluentes. Contudo,
importa referir que os valores-limite e os valores das orientacdes diferem no que toca as suas
implicac@es juridicas e politicas.

A politica de ar limpo da UE, em geral, e a Diretiva Qualidade do Ar Ambiente, em particular,
baseiam-se na fixacdo de objetivos adequados para a qualidade do ar ambiente «tendo em conta as
normas, orientagcées e programas da Organizacdo Mundial da Saude».

87. Atualmente, a Comissdo esta a efetuar um balango de qualidade das Diretivas Qualidade do Ar
Ambiente, no ambito do qual pretende avaliar a relevancia, a eficacia, a eficiéncia, a coeréncia e 0
valor acrescentado da UE desta legislagdo — incluindo no que diz respeito aos requisitos de
monitorizacao.

88. A Comissdo concorda que as medidas dos PQA sdo frequentemente mal orientadas e tomou
medidas coercivas em conformidade.

Recomendacédo 1 — Mais medidas eficazes da Comissao
a) A Comissao aceita esta recomendacao.
b) A Comisséo aceita esta recomendacao.

A Comissdo teceu comentarios sobre a questdo das medidas coercivas na COM(2018) 330 e
continuara a gerir ativamente cada fase do processo por infragéo.

¢) A Comisséo aceita parcialmente esta recomendacao.

A Comissdo continuaréd a analisar a dimensdo transfronteirica intra-UE, por exemplo, através dos
relatorios periddicos sobre o Programa Ar Limpo previstos na Diretiva 2016/2284.

A Comissdo pode apenas dar assisténcia aos Estados-Membros no quadro das possibilidades
previstas no artigo 25.° da diretiva que determina:

«1. Caso seja excedido um limiar de alerta, valor-limite ou valor-alvo, acrescido da margem de
tolerancia correspondente, ou um objetivo a longo prazo, devido a um transporte transfronteirico
significativo de poluentes atmosféricos ou dos seus precursores, 0os Estados-Membros em causa
devem cooperar e, se for caso disso, conceber atividades conjuntas como a elaboracéo de planos
de qualidade do ar comuns ou coordenados [...].

2. A Comissdo deve ser convidada a oferecer a sua participacdo e apoio aos esforgos de
colaboracéo referidosnon.l 1. [...]»

90. Ver os comentarios anteriores sobre as conclusdes acima.
Recomendacéo 2 — Atualizacdo ambiciosa da Diretiva QAA

A Comissdo pretende dar especial atencdo a estas recomendacbes no ambito do balanco de
qualidade da Diretiva Qualidade do Ar Ambiente em 2019 e posteriormente.

a) A Comissao aceita esta recomendacao.
b) A Comissdo aceita parcialmente esta recomendacéao.

A Comissao salienta que, de acordo com a diretiva, 0s PQA devem estar orientados para resultados
(ou seja, manter os periodos de excedéncia 0 mais curtos possivel), em consonancia com as
disposicdes do anexo XV da diretiva.



c) A Comisséao aceita esta recomendagao.
d) A Comissao aceita esta recomendacao.

A Comisséo regista esta recomendacéo e pretende dar especial atencdo a este ponto no balanco de
qualidade em curso.

e) A Comisséao aceita esta recomendagao.

A Comissdo concorda com a importancia de os dados serem comunicados atempadamente. A
maioria dos Estados-Membros comunica informacdes de acordo com as disposi¢des da Decisdo de
Execucdo 2011/850/UE (incluindo as que se referem a dados atualizados). Agora que oS
procedimentos de comunicacdo de informacgdes em linha estdo devidamente testados, a Comisséo
considera que existe margem para antecipar a data de comunicacao de informacoes.

f) A Comisséo aceita esta recomendacao.

91. A Comissdo Europeia estd a fazer um esforco significativo para reduzir as emissdes de
poluentes atmosfeéricos.

O objetivo de alcancar a mobilidade com baixas emiss6es, por exemplo, encontra-se no amago das
estratégias da UE no dominio dos transportes.

Foram adotados trés pacotes de mobilidade em 2017-2018, com base na Estratégia de Mobilidade
Hipocarbonica, de 2016. Estes incluem iniciativas para promover a mobilidade limpa e incorporar a
transicdo para o principio do «utilizador-pagador e poluidor-pagador».

No que diz respeito a politica energética, os regulamentos relativos a concecdo ecoldgica e a
etiquetagem energética conseguem um bom compromisso entre a reducdo da poluicdo atmosférica e
a protecdo dos consumidores e da industria europeia.

92. O quadro financeiro plurianual 2021-2027, tal como proposto pela Comissdo Europeia,
continuara a apoiar medidas para melhorar a qualidade do ar, incluindo através da meta de que 25 %
da despesa da UE contribua para os objetivos climaticos e de um refor¢o do programa LIFE, que
também apoiara medidas para promover a energia limpa, a eficiéncia energética e a reforma da
politica agricola comum.

A Comisséo remete igualmente para a sua resposta ao ponto 68.
Recomendacdo 3 — Definir prioridades e integrar a qualidade do ar nas politicas da UE
a) A Comisséao aceita esta recomendagao.

A Comissdo pretende dar especial atencdo a este ponto no balan¢o de qualidade em curso da
Diretiva QAA.

b) A Comissdo aceita esta recomendacéao.

Com base nas disposices relativas a apresentacdo de relatorios (artigo 11.°) que constam da
Diretiva (UE) 2016/2284 relativa aos valores-limite das emissfes nacionais e com base num estudo
completo sobre a metodologia de acompanhamento, os servigos da Comissdo preparam-se para 0
fazer.

Recomendacédo 4 — Melhorar a sensibilizacéo e a informacéo do publico
A Comissao aceita estas recomendacdes.

A Comissdo precisara de fazer o acompanhamento de todas as recomendagcfes com 0s
Estados-Membros e com a Agéncia Europeia do Ambiente, consoante o caso.



Ao longo dos ultimos anos, a quantidade e a qualidade das informagdes relativas a qualidade do ar
fornecidas pela Comissdo Europeia, pela Agéncia Europeia do Ambiente, bem como pelas
autoridades nacionais, regionais e locais, melhoraram acentuadamente.
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A poluicao atmosférica é extremamente nociva para a
saude dos cidadaos europeus. Todos os anos, cerca de

400 000 pessoas morrem prematuramente devido ao
excesso de poluentes atmosféricos, como as particulas de
P9, o didxido de azoto e 0 0zono. A UE tem, desde ha cerca
de 30 anos, legislacdo em matéria de ar limpo que fixa
limites para as concentra¢ées de poluentes no ar. No
entanto, hoje em dia o ar poluido continua a ser comum na
maioria dos Estados Membros e em muitas cidades
europeias. O Tribunal constatou que os cidadaos europeus
continuam a respirar ar nocivo, sobretudo devido a uma
legislacao fraca e a insuficiente execucao da politica. As
recomendacdes do Tribunal visam reforcar a Diretiva
Qualidade do Ar Ambiente e promover medidas adicionais
eficazes por parte da Comissao Europeia e dos Estados
Membros, designadamente melhorar a coordenagao das
politicas e a informacéao prestada ao publico.
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