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GLOSAR SI ACRONIME

AEM
Amoniac (NHs)
BAT

Benzo(a)piren

CJUE

Compusi organici volatili (COV)
Compusi organici volatili nemetanici
(Covnm)

DALYs

Conditii de dispersie

Decese premature

Dioxid de azot (NO,)

Dioxid de carbon (CO,)

Dioxid de sulf (SO,)

Directiva privind calitatea aerului
inconjurator

Agentia Europeana de Mediu
Gaz incolor, cu miros intepator.

Cele mai bune tehnici disponibile (best available
techniques) desemneaza stadiul cel mai eficace si mai
avansat in dezvoltarea activitatilor si a metodelor lor de
operare, care corespunde capacitatii practice a anumitor
tehnici de a constitui referinta pentru stabilirea valorilor-
limita de emisie si a altor conditii de autorizare, concepute
pentru a preveni si, acolo unde prevenirea nu este posibila,
pentru a reduce emisiile si impactul asupra mediului in
ansamblul sau.

Solid produs in urma arderii incomplete a combustibililor
fosili si a biocombustibililor. Principalele surse de emisie
a acestui gaz sunt incalzirea locuintelor (in special, prin
arderea lemnului sau a carbunelui), productia de energie
electrica in centrale electrice, incinerarea deseurilor,
productia de cocs si productia de otel.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
Substante chimice organice care se evapora usor.

Denumire care se refera la numerosi compusi chimici
diferiti, precum benzenul, etanolul, formaldehida,
ciclohexanul sau acetona.

Indicatorul privind anii de viata ajustati pentru dizabilitate
cauzata de poluarea atmosferica (Disability Adjusted Life
Years)

Conditiile de dispersie se refera la capacitatea atmosferei
de a dilua poluantii atmosferici.

Decese care survin fnainte ca persoana sa atinga speranta
de viata standard pentru o anumita tara si, dupa caz,
pentru femei/barbati.

Gaz toxic de culoare brun-roscat. Este un oxid de azot
(NOy).

CO; este un gaz incolor si cel mai important gaz cu efect de
serd din atmosfera terestra. Este eliberat in atmosfera in
cea mai mare parte in urma arderii combustibililor fosili.

Gaz toxic incolor. Este un oxid de sulf (SOx).

Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului
fnconjurator si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152,
11.6.2008, p. 1).



Directiva privind emisiile industriale

Directiva privind plafoanele nationale
de emisie

Gaz natural comprimat

Negru-de-fum

OMS

Ozon (ozonul de la nivelul solului, Os)

Particule Tn suspensie (PM)

Verificare a adecvarii

Zona cu nivel scazut de emisii

ug/m?

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii)
(reformare) (JO L334, 17.12.2010, p. 17).

Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2016 privind reducerea
emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de
modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a
Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016, p. 1).

Gaz natural stocat la presiune Tnalta, care poate fi utilizat
ca nlocuitor pentru benzina, propan sau motorina.

Negrul-de-fum este o componenta a PM,s, care apare in
urma proceselor de combustie incompleta, principalele
surse de emisie fiind transporturile si incalzirea locuintelor.

Organizatia Mondiala a Sanatatii

Gaz incolor, cu miros Thecacios, care nu este emis direct in
atmosfera, ci este format prin reactia chimica a unor
poluanti in prezenta luminii solare.

Particule solide si lichide suspendate in aerul inconjurator.
n functie de dimensiunea lor, particulele in suspensie pot
fi clasificate in particule grosiere (PMao) si in particule fine
(PMzs).

Evaluare exhaustiva a unei politici cu scopul de a se
determina Tn ce masura cadrul de reglementare aferent
unui anumit sector de politica este adecvat scopului in care
a fost conceput.

O zona delimitata n care accesul anumitor vehicule
poluante este restrictionat sau deviat cu scopul de a se
Tmbunatati calitatea aerului.

Micrograme pe metru cub (unitate de masura pentru
concentratia unui poluant in aerul inconjurator).



SINTEZA

Poluarea atmosferica reprezinta cel mai mare risc legat de mediu pentru sanatatea umana

in Uniunea Europeana

I.  Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), poluarea atmosferica constituie cel mai
mare risc legat de mediu pentru sdndtatea umana in Uniunea Europeand (UE). in fiecare an,
in UE, acest tip de poluare cauzeaza in jur de 400 000 de decese premature, iar costurile sale
externe legate de sanatate se ridica la sute de miliarde de euro. Persoanele din zonele
urbane sunt deosebit de expuse la acest risc. Particulele in suspensie, dioxidul de azot si
ozonul de la nivelul solului constituie poluantii atmosferici considerati raspunzatori pentru

cea mai mare parte dintre aceste decese premature.

[l. Directiva din 2008 privind calitatea aerului inconjurator reprezinta piatra de temelie

a politicii UE pentru un aer curat intrucat stabileste standardele de calitate a aerului pentru
concentratiile poluantilor in aerul pe care il respirdm. Tn ultimele decenii, politicile UE au
contribuit la reducerea emisiilor, insa calitatea aerului nu s-a imbunatatit in acelasi ritm si

exista in continuare efecte considerabile asupra sanatatii umane.
Ce a auditat Curtea

lI. Tn cadrul auditului de fat3, Curtea a evaluat daca actiunile UE vizdnd protejarea sanatatii
umane impotriva poludrii atmosferice au fost eficace. Tn acest sens, Curtea a examinat dacd
(i) Directiva privind calitatea aerului inconjurator a fost conceputa in mod adecvat astfel
Tncat sa combata efectul poluarii atmosferice asupra sanatatii; daca (ii) statele membre au
pus in aplicare in mod eficace aceasta directiva; daca (iii) Comisia a monitorizat si s-a asigurat
ca aceasta directiva este pusa in aplicare; daca (iv) chestiunea calitatii aerului a fost
reflectata in mod corespunzator in alte politici ale UE si a fost sustinuta in mod adecvat cu
fonduri din partea UE si daca (v) publicul larg este bine informat cu privire la problemele

legate de calitatea aerului inconjurator.

IV. Curtea a concluzionat ca actiunile UE vizand protejarea sanatatii umane impotriva
poludrii atmosferice nu au produs impactul scontat. Costurile semnificative de natura umana

si economica nu au fost inca reflectate in actiuni adecvate la nivelul UE.



(a)

(b)

(c)

(d)

Standardele UE de calitate a aerului au fost stabilite acum aproape 20 de ani si
unele dintre ele sunt mult mai permisive decat orientarile emise de OMS si decat
nivelul recomandat de cele mai recente dovezi stiintifice privind efectele asupra

sanatatii umane.

Desi se observa o imbunatatire a calitatii aerului, majoritatea statelor membre nu
indeplinesc nici acum standardele UE in acest domeniu si nu au intreprins actiuni
eficace suficiente pentru a imbunatati in mod satisfacator calitatea aerului.
Poluarea atmosferica comporta riscul de a fi subestimata intrucat ea poate sa nu fie
monitorizata in zonele relevante. Adesea, planurile privind calitatea aerului —una
dintre cerintele esentiale ale Directivei privind calitatea aerului Tnconjurator — nu au

dus la rezultatele asteptate.

Comisia se confrunta cu anumite limitari in ceea ce priveste monitorizarea
performantei statelor membre Tn acest domeniu. Actiunile ulterioare ale Comisiei
vizand asigurarea punerii in aplicare a legislatiei in materie nu au putut garanta
faptul ca statele membre respectau valorile-limita impuse de Directiva privind
calitatea aerului inconjurator. n pofida actiunilor in justitie introduse de Comisie
fmpotriva unui numar mare de state membre si a hotararilor favorabile obtinute n
instanta in urma acestor actiuni, statele membre continua sa incalce in mod

frecvent valorile-limita stabilite pentru asigurarea calitatii aerului.

Multe dintre politicile UE au un impact asupra calitatii aerului, insa, avand in vedere
costurile economice si umane semnificative implicate, Curtea considera ca unele
dintre politicile UE nu reflecta inca suficient de bine importanta imbunatatirii
calitatii aerului. Clima si energia, transporturile, industria si agricultura sunt politici
ale UE care au un impact direct asupra calitatii aerului si alegerile facute in vederea
implementarii lor pot fi in detrimentul unui aer curat. Curtea a luat nota de faptul ca
finantarea directa din partea UE pusa la dispozitie in scopul asigurarii calitatii
aerului poate oferi un sprijin util, insa proiectele finantate nu au beneficiat
intotdeauna de o directionare adecvata. Curtea a observat totodata unele exemple

pozitive de proiecte, in special unele proiecte sprijinite prin programul LIFE.



(e) Sensibilizarea si informarea publicului au un rol esential in combaterea poluarii
atmosferice, care a devenit o problema de sanatate publica tot mai presanta.
Recent, cetdtenii s-au implicat din ce in ce mai mult in problemele legate de
calitatea aerului si au introdus actiuni in justitie n fata instantelor nationale, care au
pronuntat hotarari in favoarea dreptului lor la un aer curat in mai multe state
membre. Cu toate acestea, Curtea a constatat ca Directiva privind calitatea aerului
inconjurator protejeaza drepturile cetatenilor privind accesul la justitie intr-un mod
mai putin explicit decat unele dintre celelalte directive din domeniul mediului.
Informatiile puse la dispozitia cetatenilor referitor la calitatea aerului erau uneori

ambigue.
Recomandarile Curtii

V. Raportul Curtii contine recomandari adresate Comisiei in vederea imbunatatirii calitatii
aerului. Acestea se refera la necesitatea intreprinderii de catre Comisie a unor actiuni mai
eficace, la actualizarea Directivei privind calitatea aerului inconjurator, la prioritizarea si
integrarea n alte politici ale UE a politicii privind calitatea aerului, precum si la

imbunatatirea aspectului privind sensibilizarea si informarea publicului.



INTRODUCERE

De ce este importanta poluarea atmosferica?

1. Poluarea atmosferica apare atunci cand anumite gaze, particule de praf si fum sunt
eliberate in atmosfera, care devine astfel nociva pentru populatie, pentru infrastructura si
pentru mediul inconjurator. Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) clasifica poluarea
aerului ca fiind cel mai mare risc legat de mediu pentru sdndtatea umand in Europal. in UE,
poluarea aerului cauzeaza in medie peste 1 000 de decese premature pe zi, un numar de
peste zece ori mai mare decat numarul de decese cauzate de accidente rutiere2. n figura 1
se poate observa ca, in unele state membre ale UE, numarul de ani de viata sanatoasa
pierduti este similar cu cel din tari asociate adesea cu o calitate slaba a aerului, cum ar fi
China si India. In 2013, Comisia a estimat ca valoarea totald a costurilor externe legate de
sanatate care sunt determinate de poluarea atmosferica se situeaza intre 330 si

940 de miliarde de euro pe an3.

1 OMS, Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease, 2016, p. 15
si AEM, Air quality in Europe — 2017 report (Calitatea aerului in Europa — raportul pe 2017),
2017, p. 12.

Comunicatul de presa al Comisiei Europene din 16 noiembrie 2017.

3 Documentul SWD(2013) 532 final din 18.12.2013: Rezumatul evaludrii impactului, p. 2.



http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4604_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0532&from=RO
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Figura 1 — Numarul de ani de viata sanatoasa pierduti din cauza poluarii aerului inconjurator, la
suta de locuitori
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Sursa: OMS, Public Health and Environment (PHE): ambient air pollution DALYs attributable to

ambient air pollution, 2012.

Populatia din orase este cea mai afectatd

2. Potrivit AEM, in 2015, aproximativ un sfert din populatia Europei care locuieste in zone
urbane era expusa la niveluri ale poluantilor atmosferici care depasesc unele dintre
standardele UE de calitate a aerului si pana la 96 % din cetatenii UE care locuiesc in zone
urbane erau expusi la niveluri ale poluantilor atmosferici considerate de catre OMS ca fiind
nocive pentru sanatate®. Poluarea atmosferica tinde sa afecteze locuitorii din orase intr-o
masura mai mare decat pe locuitorii din zonele rurale deoarece, din cauza densitatii

populatiei din orase, cantitatea de poluanti atmosferici eliberati este mai mare (de exemplu,

4 AEM, Qutdoor air quality in urban areas (Calitatea aerului exterior in zonele urbane), 2017.



http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/aap_mbd/atlas.html
http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/aap_mbd/atlas.html
https://www.eea.europa.eu/airs/2017/environment-and-health/outdoor-air-quality-urban-areas
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din transportul rutier) si deoarece dispersia se produce mai greu in orase decat in mediul

rural.

§
4
3

Ce anume scurteazd durata de viatd a populatiei si in ce mod?

3. Poluantii atmosferici considerati cei mai nocivi pentru sanatatea umana de catre OMS
sunt urmatorii: particulele in suspensie (PM), dioxidul de azot (NO3), dioxidul de sulf (SO) si
ozonul de la nivelul solului (Os3) (a se vedea caseta 1)°. Conform datelor raportate de AEM,
in 2014, particulele in suspensie fine (PMg,5) au cauzat in jur de 400 000 de decese
premature in randul cetatenilor UE, dioxidul de azot (NO>), in jur de 75 000, iar ozonul (0s),
in jur de 13 6006. AEM avertizeaza ca poluarea atmosferica afecteaza populatia in fiecare zi
si ca, desi efectul sau cel mai vizibil sunt varfurile de poluare, expunerea pe termen lung la

doze mai mici prezintd o amenintare mai mare pentru sanatatea umana’.

Caseta 1 — Principalii poluanti atmosferici

Particulele in suspensie (PM) cuprind particule solide si lichide suspendate in aer. Ele includ o gama

larga de substante, variind de la sarea de mare si polen pana la agenti carcinogeni la om, precum

Site-ul OMS si OMS, Economic cost of the health impact of air pollution in Europe, 2015, p. 3.

AEM explica faptul ca efectele corespunzatoare fiecarui poluant atmosferic in parte nu pot fi
insumate. A se vedea AEM, Calitatea aerului in Europa — raportul pe 2017, 2017, p. 56.

AEM, Calitatea aerului in Europa — raportul pe 2017, 2017, p. 55 si tabelul 10.1, precum si
raportul publicat de AEM, Cleaner air benefits human health and climate change (Un aer mai
curat are beneficii asupra sanatatii umane si asupra schimbarilor climatice), 2017.



http://www.who.int/airpollution/ambient/health-impacts/en/
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf?ua=1
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/articles/cleaner-air-benefits-human-health
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benzo(a)pirenul si negrul-de-fum. Tn functie de dimensiunea lor, particulele in suspensie pot fi
clasificate in PMyo (particule grosiere) si in PMy s (particule fine)®. n acele parti ale Europei in care
inca se mai utilizeaza combustibil solid pentru incalzirea locuintelor, emisiile de poluanti atmosferici

(in special, de particule in suspensie) tind sa creasca atunci cand iernile sunt mai aprige.

Dioxidul de azot (NO;) este un gaz toxic, de culoare brun-roscat. El face parte din categoria oxizilor de

azot (NOy).

Dioxidul de sulf (SO,) este un gaz toxic, incolor, cu un miros patrunzator. Este unul dintre oxizii de sulf

(SOx).

Ozonul de la nivelul solului (O3), denumit si ozon troposferic?, este un gaz incolor care se formeaz
intr-un strat aproape de nivelul solului prin reactia chimica a anumitor poluanti [cum ar fi compusii

organici volatili (COV) si oxizii de azot (NOx)] in prezenta luminii solare.

4. Potrivit OMS, afectiunile cardiace si accidentele vasculare cerebrale sunt cauza a 80 %
din totalul deceselor premature provocate de poluarea atmosferica. Acestea sunt urmate de
afectiunile pulmonare, printre care cancerul, si de alte bolil°. Figura 2 sintetizeaza
principalele efecte pe care le au asupra sanatatii cei patru poluanti atmosferici mentionati

anterior.

PMio sunt particule Tn suspensie cu un diametru de pana la 10 um si PM;s sunt particule in
suspensie cu un diametru de cel mult 2,5 um.

Acest tip de ozon nu contribuie la stratul de ozon din atmosfera superioara (ozonul stratosferic).

10 AEM, Air quality in Europe — 2013 report (Calitatea aerului in Europa — raportul pe 2013), 2013,
p. 17. A se vedea, de asemenea, IARC, Qutdoor air pollution a leading environmental cause of
cancer deaths, 2013. Agentia Internationalad pentru Cercetare in Domeniul Cancerului (IARC)
este o agentie interguvernamentala a OMS.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2013/at_download/file
http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/pr221_E.pdf
http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/pr221_E.pdf
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Figura 2 — Principalele efecte asupra sanatatii ale PM, NO,, SO, si O3

CARE SUNT EFECTELE ASUPRA
SANATATII UMANE

Surse: AEM si OMS.

5. 1n caseta 2 sunt prezentati factorii care influenteaza nivelurile de poluare atmosferici si
in figura 3 se indica procentajele emisiilor de poluanti atmosferici provenite din fiecare sursa

in UE.

Caseta 2 — Calitatea aerului nu depinde numai de emisiile poluante

Calitatea aerului depinde si de:

e proximitatea sursei si de altitudinea la care poluantii sunt eliberati in atmosfera;

e conditiile meteorologice, inclusiv vantul si caldura;

¢ transformarile chimice (reactiile la lumina solara, interactiunile intre poluanti);

e conditiile geografice (topografia).

Emisiile de poluanti atmosferici sunt in principal consecinta unor actiuni umane (de exemplu, emisiile
provenite din transporturi, de la centrale electrice sau de la fabrici). Ele pot fi cauzate, de asemenea,

de incendii forestiere, eruptii vulcanice si eroziune eoliana.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2013/at_download/file
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/

Figura 3 — Sursele de poluanti atmosferici in UE!
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Sursele datelor: AEM, Calitatea aerului in Europa — raportul pe 2017, 2017, p. 22.

Cum a actionat UE pand in prezent?

6. UE combate poluarea atmosferica prin stabilirea (a) valorilor-limita de concentratie

a poluantilor din aerul pe care il respiram si (b) a standardelor pentru sursele de emisii de

poluanti atmosferici.

7. Tn 1980, Directiva 80/779/CE a stabilit pentru prima dat3 valori-limit3 la nivelul UE pentru

concentratiile de dioxid de sulf (SO;). Au urmat alte directive, care acopereau un numar mai

mare de poluanti atmosferici si care au actualizat valorile-limita ale concentratiilor

acestora'?. Directiva privind calitatea aerului inconjurator??® din 2008 este cea care stabileste

1 Emisiile de poluanti atmosferici sunt cuantificate in oxizi de azot (NOx) si in oxizi de sulf (SOx), in
timp ce masurarea concentratiilor de poluanti atmosferici este axata n principal pe dioxidul de
azot (NO;) si pe dioxidul de sulf (SO2), cei mai nocivi dintre oxizi.

12 De exemplu, Directivele 82/884/CEE, 85/203/CEE, 92/72/CEE, 96/62/CE (Directiva-cadru),
1999/30/CE, 2000/69/CE, 2002/3/CE si 2004/107/CE.

13 Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea
aerului Tnconjurator si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008, p. 1).


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7009e799-035c-4178-99d0-768e83342cc9/language-en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31982L0884&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985L0203&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0072&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0062&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0069&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ROXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0107&from=RO
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standardele de calitate a aerului (inclusiv valori-limita) pentru concentratiile poluantilor
atmosferici cu cele mai mari efecte asupra sanatatii umane (a se vedea punctul 18). Aceasta
directiva se axeaza pe ameliorarea sanatatii cetatenilor prin imbunatatirea calitatii aerului pe

care acestia 1l respira.

8. Directiva privind calitatea aerului inconjurator prevede obligatia statelor membre de

a defini pe teritoriul lor zone de gestionare si de evaluare a calitatii aerului inconjurator.
Statele membre efectueaza evaluari preliminare ale calitatii aerului pentru fiecare zona
delimitata si stabilesc retele de statii de masurare in puncte fixe in zonele poluate. Directiva
prevede criterii in ceea ce priveste atat amplasamentul, cat si numarul minim al punctelor de

prelevare (a se vedea punctul 32)'4.

9. Statele membre colecteaza date prin intermediul retelelor lor si le raporteaza Comisiei si
AEM in fiecare an (a se vedea caseta 3). Comisia evalueaza aceste date in raport cu
standardele?®® stabilite la nivelul UE in Directiva privind calitatea aerului inconjurator. Atunci
cand concentratiile depasesc standardele respective, statele membre trebuie sa intocmeasca
planuri de calitate a aerului menite sa remedieze problema in cauza cat mai rapid posibil.
Comisia evalueaza aceste planuri si deschide actiuni in justitie atunci cand considera ca
statele membre nu respecta dispozitiile directivei. Directiva impune statelor membre o serie
de obligatii privind informarea publicului, inclusiv stabilirea unor praguri de alerta si de

informare.

Caseta 3 — Rolul Comisiei si al AEM

Comisia are responsabilitatea de a evalua conformitatea si de a superviza punerea in aplicare

a directivei.

14 Punctele de prelevare sunt dispozitive cu ajutorul cdrora sunt colectate si analizate date privind

concentratiile de poluanti atmosferici in aerul inconjurator. De regula, un punct fix de masurare
(statie de monitorizare) cuprinde mai multe puncte de prelevare.
15 Termenul ,standard/valoare-standard” se referd la valorile-limita obligatorii stabilite pentru PM,
NO; si SO,, precum si la valorile-tinta neobligatorii stabilite pentru Os, care trebuie atinse, acolo
unde este posibil, de-a lungul unei perioade date.
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AEM este agentia Uniunii Europene al carei scop este de a furniza informatii temeinice si
independente cu privire la mediul inconjurator. Rolul sau este de a pune la dispozitia factorilor
responsabili de elaborarea de politici si a publicului larg, la momentul oportun, informatii fiabile, bine

directionate si pertinente, in vederea sprijinirii dezvoltarii durabile.

10. Pe langa stabilirea valorilor-limita ale concentratiilor, UE a adoptat un numar de acte
legislative care au scopul de a reduce emisiile de poluanti atmosferici din mai multe

sectoarels,

11. AEM arata c3, in ultimele decenii, directivele (a se vedea anexa I) si regulamentele
europene care au fost adoptate in materie (precum cele care vizeaza trecerea la combustibili
alternativi sau reducerea utilizarii echipamentelor ineficiente) au contribuit la diminuarea
emisiilor de poluanti atmosferici. Intre 1990 si 2015, emisiile de oxizi de sulf (SOx) in UE au
scdzut cu 89 %, iar cele de oxizi de azot (NOx) cu 56 %. incepand cu 2000, emisiile de

particule in suspensie PM3,s au scdzut cu 26 %7, astfel cum se arata in figura 4.

Figura 4 — Tendintele privind emisiile de poluanti atmosferici incepand cu 1990 (pentru PM,s,
incepand cu 2000)
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Sursa: AEM.

16 Actele legislative ale Uniunii cu relevanta pentru controlul poludrii atmosferice in functie de

sursa poluarii pot fi gasite pe site-ul DG Mediu.

17 AEM, Emissions of the main air pollutants in Europe (Emisiile privind principalii poluanti
atmosferici in Europa), 2017.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/air-pollutants-emission-trends-in-1#tab-dashboard-01
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/Union%20source%20legislation%20overview%204%20October%202017.xlsx
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5
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12. Potrivit OMS si AEM, aceasta reducere a emisiilor totale de poluanti atmosferici nu
inseamna in mod automat ca au loc totodata reduceri similare ale concentratiilor de poluanti
atmosferici!®. Legislatia UE privind sursele de emisii nu se concentreaza pe reducerea
emisiilor in zonele in care populatia sufera cel mai mult din cauza poluarii sau in care se
inregistreaza concentratiile cele mai ridicate (a se vedea figura 5). De exemplu, chiar daca
motoarele autovehiculelor emit mai putine noxe, datorita impunerii unor standarde UE mai
stricte privind emisiile, poluarea atmosferica poate sa creasca in continuare daca are loc

o intensificare a utilizarii autoturismelor. Prin urmare, este necesara luarea unor masuri
specifice in zonele populate pentru a se reduce concentratiile de poluanti atmosferici, pe
fondul unui nivel in continuare ridicat al expunerii populatiei la poluare, in special la

poluarea cu particule in suspensie si cu dioxid de azot.

8 Din cauza unor factori complecsi cum ar fi chimia diferitilor poluanti din atmosferd sau
transportul pe distante lungi al poluantilor in atmosfera. A se vedea OMS, Economic cost of the
health impact of air pollution in Europe, 2015, p. 7. A se vedea, de asemenea, AEM, SOER 2015
European briefings: Air pollution (Mediul european, stare si perspective: 2015 — Note de
informare europene: poluarea atmosferica), 2015 si AEM, Poluarea atmosferica: Poluarea
atmosferica dduneazd sanatatii umane si mediului, 2008.



http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf?ua=1
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/air
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/air
https://www.eea.europa.eu/ro/themes/air/intro
https://www.eea.europa.eu/ro/themes/air/intro
https://www.eea.europa.eu/ro/themes/air/intro

Figura 5 — Concentratiile de PMy, si de NO; in 2015
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13. Tn continuarea unor strategii anterioare, ih decembrie 2013, Comisia Europeand

a publicat programul ,Aer curat pentru Europa”. Obiectivul acestui program este de

a combate problema raspandita a neconformitatii cu standardele UE de calitate a aerului si
de a asigura faptul ca, pana in 2020, legislatia existenta in materie este respectata in
integralitate. Programul stabileste totodata o foaie de parcurs pentru UE catre atingerea,
pana in 2030, a obiectivului pe termen lung privind reducerea mortalitatii premature
provocate de PM si de Oz cu 52 % comparativ cu 2005. Comisia a recunoscut ca persista
lacune semnificative Tn materie de conformare pentru anumiti poluanti si a lansat, in 2017,

un exercitiu de verificare a adecvarii pentru a examina performanta Directivei privind

calitatea aerului inconjurator.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/RO/1-2013-918-RO-F1-1.Pdf
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SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

14. In raportul de fat3, s-a evaluat dacd actiunile UE vizand protejarea sinatatii umane
impotriva poludrii atmosferice au fost eficace. Curtea a examinat daca (i) Directiva privind
calitatea aerului inconjurator a fost conceputa in mod adecvat astfel incat sa combata
efectul poluarii atmosferice asupra sanatatii; daca (ii) statele membre au pus in aplicare in
mod eficace aceasta directiva; daca (iii) Comisia a monitorizat si s-a asigurat ca aceasta
directiva este pusa in aplicare; daca (iv) chestiunea calitatii aerului a fost reflectata in mod
corespunzator in alte politici ale UE si a fost sustinuta in mod adecvat cu fonduri din partea
UE si daca (v) publicul larg este bine informat cu privire la problemele legate de calitatea

aerului inconjurator.

15. Curtea s-a axat pe dispozitiile legate de sanatatea umana prevazute in Directiva privind
calitatea aerului inconjurator si pe poluantii atmosferici cu efectele cele mai mari asupra

sdnatatii: PM, NO2, SO; si Os (a se vedea punctul 3)°.

16. Auditorii Curtii s-au concentrat pe zonele urbane, unde sandtatea umana are cel mai
mult de suferit de pe urma poluarii atmosferice (a se vedea punctul 2). Curtea a examinat
modul n care sase centre urbane din UE au abordat problema poluarii atmosferice si au
utilizat finantarea pusa la dispozitie de catre UE in cadrul programelor aferente politicii de

coeziune si al programului LIFE (a se vedea caseta 4)%°.

19 Directiva privind calitatea aerului inconjurator se refera exclusiv la calitatea aerului exterior;

prin urmare, calitatea aerului interior nu face parte din sfera auditului Curtii. Directiva include,
de asemenea, dispozitii si valori-limita de emisii cu scopul de a proteja vegetatia, precum si
pentru a reglementa concentratiile de plumb, de benzen si de monoxid de carbon. Acestea nu
au facut obiectul auditului Curtii, Intrucat efectul lor global asupra ratei de mortalitate
prematura este scazut. Sfera auditului nu a inclus nici sursele naturale de poluare a aerului.

20 Auditul nu a acoperit proiecte finantate prin programe de cercetare sau masuri de dezvoltare
rurala ale UE, dat fiind faptul ca impactul lor asupra zonelor urbane este unul redus.
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Caseta 4 — Selectia a sase studii de caz

n realizarea selectiei, auditorii au urmérit s3 acopere o distributie geografica largd a zonelor in care
se nregistreaza cele mai ridicate niveluri de poluare. S-a tinut seama totodata de cuantumul
finantarii primite de catre statele membre din partea UE in vederea imbunatatirii calitatii aerului.
Harta urmatoare indica, pentru orasele selectate, poluantii principali si sursele lor, asa cum au fost

identificate de catre statele membre.
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Surse: analiza Curtii de Conturi Europene si planurile privind calitatea aerului pentru cele sase orase vizitate.

17. Auditul a acoperit perioada cuprinsa intre momentul adoptarii Directivei privind calitatea
aerului inconjurator in 2008 si martie 2018. Curtea a examinat modul in care a fost
conceputa politica in materie, precum si modul in care Comisia a monitorizat punerea in
aplicare a acestei directive, prin analiza documentara, prin interviuri purtate cu membri ai
personalului Comisiei si al AEM si prin verificarea bazelor de date existente in cadrul acestor
doua institutii. Pentru a putea examina modul in care statele membre au pus in aplicare
directiva, precum si proiectele finantate de UE in domeniul calitatii aerului, auditorii au
efectuat vizite la fata locului, au examinat documentatia aferenta proiectelor si au
intervievat diverse parti interesate de la nivel local (autoritati nationale si locale, beneficiari
ai proiectelor si alte parti interesate din societatea civild) in cele sase orase selectate sin
capitalele statelor membre respective. in cadrul activitatilor sale de audit desfdsurate in

cazul Poloniei, Curtea a colaborat cu institutia suprema de audit din aceastd tara (NIK)?L.

2L Obiectivul acestei cooperdari a fost de a impartasi cunostinte, expertiza si idei in cadrul elaborarii

programelor de audit. Au avut loc, printre altele, schimburi de opinii si de documente legate de
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Auditorii au tinut seama de consultanta de specialitate care le-a fost furnizata cu privire la
conceperea, punerea in aplicare si monitorizarea Directivei privind calitatea aerului
inconjurdtor. De asemenea, Curtea si-a adus contributia la un audit international realizat in

cooperare cu EUROSAI pe tema calitatii aerului.
OBSERVATII

Standardele prevdzute in directivd sunt mai putin exigente decdt ceea ce indicd probele

existente cu privire la efectele poludrii atmosferice asupra sdnatatii

18. Standardele UE in ceea ce priveste protectia sanatatii care sunt stabilite in Directiva
privind calitatea aerului inconjurator au in vedere efectele atat pe termen scurt, cat si pe
termen lung, asupra sanatatii?2. Standardele respective limiteaza numarul de situatii in care
concentratiile pot depasi valorile-limita stabilite pe termen scurt (zilnice si orare); de
asemenea, standardele prevad ca mediile anuale trebuie sa se situeze sub anumite valori
definite. Directiva privind calitatea aerului inconjurator prevede ca ,ar trebui stabilite
obiective corespunzatoare pentru calitatea aerului inconjurator, luandu-se in considerare

standardele, ghidurile si programele Organizatiei Mondiale a Sanatatii”23.

19. Cu toate acestea, valorile-limita stabilite la nivelul UE Tn ceea ce priveste calitatea aerului
fnconjurator sunt mult mai putin exigente in comparatie cu orientarile emise de OMS pentru
PM>5 si SO, si mai permisive pentru PM1o (media anuald) si pentru ozon. in ceea ce priveste
PM1o (valoarea zilnica) si NO,, standardele UE sunt aliniate la orientarile OMS si autorizeaza
un anumit numar de depasiri ale valorilor-limita. Tabelul 1 ofera o comparatie intre

orientdrile OMS privind calitatea aerului si standardele UE. in caseta 5 se explicd diferentele

intre orientari si standarde.

audit. O echipa formata din auditori din partea ambelor institutii a luat parte la misiunea de
audit desfasurata de Curte in Polonia.

22 Expunerea la poluare atmosfericd pentru cateva ore sau zile (expunere de scurta durata)

provoaca simptome acute, in timp ce expunerea timp de mai multe luni sau de mai multi ani
(expunere pe termen lung) este considerata a fi cauza unor probleme cronice de sanatate. A se
vedea AEM, Calitatea aerului in Europa —raportul pe 2017, 2017, p. 50.

3 Asevedea considerentul 2 din preambulul la Directiva privind calitatea aerului Thconjurator.


https://www.eurosaiwgea.org/Pages/aboutus.aspx
http://whqlibdoc.who.int/hq/2006/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf?ua=1
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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Tabelul 1 - Standardele UE de calitate a aerului si orientarile OMS

e i valorlelimits o de s Diferentaintre standardele UE si orientarile OMS

pg/m’ conform conform Directivei UE 700%

c " . . autorizate pe an conform
orientdrilor OMS  privind calitatea aerului
L standardelor UE 600%
inconjurator

Poluant Perioada

500%

NO, 1 anv 40 40 -
1ora 200 200 18 400%

03 8 ore 100 120 25
oM lan 20 40 - 200%
10 24 de ore oold 50 35 00

lan 10 25 -

PM.

e 24 deore 25 - - 100%

24 deore 20 125 3
S0, lori - 350 24 0%

NO2 03 PM10 PM2,5 S02
10 minute 500 - —

(a) OMS recomanda utilizarea acestei valori orientative drept centila 99 (3 depasiri). — Standardele UE Orientarile OMS (100 %)

Surse: Orientarile OMS privind calitatea aerului (2005) si Directiva 2008/50/CE privind calitatea

aerului Tnconjurator.

Caseta 5 — Orientarile comparativ cu valorile-standard

Orientarile privind calitatea aerului sunt fundamentate pe dovezi stiintifice cu privire la efectele
poluarii atmosferice asupra sanatatii. Standardele — in majoritatea cazurilor, obligatorii din punct de
vedere juridic — trebuie sa ia in considerare atat fezabilitatea tehnica, cat si costurile si beneficiile pe
care le presupune conformarea la acestea?®. Orientarile stabilite de OMS arata c3 autorizarea
depasirii valorilor-limita de un anumit numar de ori poate reduce costul pe care il implica asigurarea

conformitatii®.

20. Directiva privind calitatea aerului inconjurator a fost prima directiva care a stabilit valori-
limita pentru PMs, Tnsa nu a fost prima care a reglementat concentratiile de PM1o, NO2, SO,

si Os. Intrucat aceasta directivd nu a adus nicio modificare a valorilor stabilite in directivele

24 OMS, Air quality quidelines — Global update 2005, p. 7.

> OMS, Guidance for setting air quality standards, 1997, anexa 3.



http://whqlibdoc.who.int/hq/2006/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/118575/E59641.pdf
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pe care le-a actualizat?®, valorile-limitd pentru PMio, NO3 si SO; au, in prezent, o vechime de

peste 20 de ani?’ si valorile-tintd pentru Os sunt vechi de peste 15 ani®.

21. Organele legislative ale UE au redus din caracterul exigent al propunerii Comisiei

din 1997 prin stabilirea unor valori-limita mai mari si prin autorizarea unui numar mai mare
de depasiri?. Valoarea-tintd pentru Os care este stabilita in Directiva privind calitatea aerului

fnconjurdtor este mai putin strictd decat in trecut3°.

22. OMS considera cd PM,,s este cel mai nociv dintre poluantii atmosferici3!. Orientarile OMS
includ o valoare pe termen scurt pentru PM3s, spre deosebire de Directiva privind calitatea
aerului inconjurator. Aceasta inseamna ca standardul UE se bazeaza doar pe o medie anuala
si ca emisiile ridicate si nocive de PM3 s rezultate din incalzirea locuintelor pe timpul iernii
sunt compensate de nivelurile mai mici din cursul verii (a se vedea caseta 1). Valoarea-limita
anual3 stabilitd in Directiva privind calitatea aerului inconjuradtor (25 ug/m?3) este de peste
doud ori mare decat valoarea stabilita in orientdrile OMS (10 pg/m?3). Directiva privind
calitatea aerului inconjurator a introdus posibilitatea actualizarii valorii-limita pana la

20 pg/m3, insd Comisia nu a valorificat aceastd posibilitate atunci cdnd a examinat

chestiunea in 2013.

%6 Dijrectiva privind calitatea aerului inconjurator a fuzionat Directivele 96/62/CE, 1999/30/CE
(prima ,,directiva-fiica”), 2000/69/CE (a doua ,,directiva-fiica”) si 2002/3/CE (a treia , directiva-
fiica”).

27 Ele au fost stabilite in 1999 prin Directiva 1999/30/CE din 22 aprilie 1999 privind valorile-limita
pentru dioxidul de sulf, dioxidul de azot si oxizii de azot, pulberile in suspensie si plumbul din
aerul inconjurator (JO L 163, 29.6.1999, p. 41).

28 Acestea au fost stabilite in 2002 prin Directiva 2002/3/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 februarie 2002 privind ozonul din aerul inconjurator(JO L 67, 9.3.2002, p. 14).

2 De exemplu, Comisia a propus valoarea-limita anuald de 30 pg/m? pentru PMyo, in timp ce

Directiva privind calitatea aerului inconjurator a stabilit valoarea de 40 ug/m?3. in ceea ce
priveste valoarea-limita orara pentru NO,, Comisia a propus autorizarea a maximum opt
depasiri pe an, in timp ce Directiva privind calitatea aerului Tnconjurator permite 18 depasiri.

30 Directiva 92/72/CEE a stabilit un prag de 110 pg/m?3, insa Directiva 2002/3/CE stabileste
valoarea-tinta actuald la 120 pg/m? pentru o medie zilnicd pe opt ore, autorizand depasirea
acesteia de cel mult 25 de ori.

31 Site-ul OMS si fisa informativad a OMS.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51997PC0500&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51997PC0500&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0062&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0069&from=ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0072&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=RO
http://www.who.int/sustainable-development/cities/health-risks/air-pollution/en/
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/
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23. Valoarea-limita zilnica stabilita la nivelul UE pentru SO, este de peste sase ori mai mare

decat valoarea prevazuta in orientarile OMS. Desi aproape toate statele membre respecta

aceasta valoare-limita zilnica de la nivelul UE (a se vedea figura 6), AEM arata ca, in 2015,

20 % din populatia urbana din UE era in continuare expusa la concentratii superioare valorii

recomandate de OMS32, Dat3 fiind conformitatea generala cu valorile-limitad mai putin

exigente prevazute pentru SO; in Directiva privind calitatea aerului inconjurator, Comisia nu

a introdus actiuni in justitie in vederea asigurarii punerii in aplicare a directivei decat

Tmpotriva unui singur stat membru (Bulgaria, a se vedea anexa lll).

Figura 6 — Conformitatea cu valoarea-limita zilnica pentru SO, in 2016
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24, Stabilirea unor standarde foarte putin exigente are implicatii majore asupra raportarii si

a luarii de masuri pentru asigurarea respectarii legislatiei, in special in ceea ce priveste SO; si

PM;5 (a se vedea punctele 22-23). De exemplu, locurile in care concentratiile de SO,

depasesc in mod semnificativ valorile recomandate in orientarile OMS raman totusi

32 AEM, Calitatea aerului in Europa — raportul pe 2017, 2017, p. 9.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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conforme cu dispozitiile Directivei privind calitatea aerului inconjurator: in consecinta,
numarul obligatoriu de statii de masurare care trebuie instalate este mai mic, trebuie
raportate date din mai putine locatii si, de multe ori, problema concentratiilor de SO, nu este

abordata deloc in planurile privind calitatea aerului.

25. Comisia a estimat ca, in 2020, costurile directe antrenate de respectarea valorilor din
propunerea sa de directiva privind calitatea aerului Tnconjurator se vor situa la o valoare
cuprinsa intre 5 si 8 miliarde de euro pe an si beneficiile pentru sanatate in valoare monetara
vor reprezenta intre 37 si 119 miliarde de euro pe an. Comisia a concluzionat ca beneficiile

aduse de politica privind calitatea aerului depasesc cu mult costurile de implementare33,

26.1n 2013, OMS a procedat la 0 examinare a dovezilor privind aspectele sanitare legate de

poluarea atmosfericad. Raportul recomanda Comisiei sa se asigure ca dovezile privind efectele

poluantilor atmosferici asupra sanatatii si implicatiile in ceea ce priveste calitatea aerului
sunt analizate in mod regulat. Examinarea OMS a constatat ca, pe baza dovezilor stiintifice,
era necesara inasprirea valorilor-limita ale UE pentru PMig si PM3 5, precum si reglementarea
mediilor pe termen scurt (de exemplu, pentru o perioada de 24 de ore) pentru PM; 5. Acest
exercitiu a urmarit sa vina in sprijinul examinarii de catre Comisie, in 2013, a politicilor
privind calitatea aerului in UE, Tnsa nu a dus la nicio modificare a valorilor-limita prevazute

initial in Directiva privind calitatea aerului inconjurator.

27. De curand, mai multe organizatii medicale profesionale au facut apel la UE sa tina seama
de cele mai recente dovezi stiintifice in vederea impunerii unor standarde mai stricte,

precum si a unui nou standard pe termen scurt pentru PM> s34,

33 SEC(2005) 1133 din 29 septembrie 2005: Impact Assessment Annex to the Communication on
Thematic Strategy on Air Pollution and the Directive on ,Ambient Air Quality and Cleaner Air for
Europe (Evaluare de impact —anexa la comunicarea referitoare la strategia tematica privind
poluarea atmosferica si Directiva privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru
Europa), p. 21.

3 Asevedea, de exemplu, contributia Societatii Europene de Pneumologie (European Respiratory

Society) la exercitiul Comisiei de verificare a adecvarii directivelor UE referitoare la calitatea

aerului inconjurator sau recomandarea formulata de Agence nationale de sécurité sanitaire de

I'alimentation, de I'environnement et du travail.



http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-version.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-version.pdf?ua=1
http://ec.europa.eu/environment/archives/cafe/pdf/ia_report_en050921_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3763998/feedback/F6783_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3763998/feedback/F6783_en
https://www.anses.fr/en/system/files/AIR2016SA0092Ra.pdf
https://www.anses.fr/en/system/files/AIR2016SA0092Ra.pdf
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Majoritatea statelor membre nu au pus in aplicare in mod eficace Directiva privind

calitatea aerului inconjurdtor ...

28.1n 2016, 13 state membre au incélcat valorile-limit3 in ceea ce priveste particulele in
suspensie3>, 19, valorile-limita pentru NO,3€ si un stat membru, valorile-limitad pentru SO,%’.
Toate cele 28 de state membre ale UE, cu exceptia Estoniei, a Irlandei, a Ciprului, a Letoniei,

a Lituaniei si a Maltei, incalcasera una sau mai multe dintre aceste valori-limita (a se vedea

figura 7).

Figura 7 — Conformitatea statelor membre cu valorile-limita in 2016

. Valori-limita nerespectate pentru PM, NO,si SO,
Valori-limita nerespectate pentru PMsiNO,
Valori-limita nerespectate pentru PMsauNO,
Valori-limita respectate pentru PM, NO, si SO,

Nu au fostraportate date

Sursa: Comisia Europeana.

%5 Bulgaria, Republica Ceh3, Germania, Spania, Franta, Croatia, Italia, Ungaria, Polonia, Romania,

Slovacia, Slovenia si Suedia. Grecia nu a raportat toate datele cerute pentru 2016.

% Belgia, Bulgaria, Republica Ceh3, Danemarca, Germania, Spania, Franta, Croatia, Italia,

Luxemburg, Ungaria, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Romania, Finlanda, Suedia si
Regatul Unit. Grecia nu a raportat toate datele cerute pentru 2016.

37 Bulgaria.



27

29. 1n figura 8 sunt comparate, pentru fiecare dintre orasele vizitate de Curte, concentratiile
de PM si de NO; cu valorile-limita stabilite la nivelul UE32. Per ansamblu, concentratiile de
poluanti atmosferici care au fost masurate s-au diminuat —in proportia cea mai semnificativa
in cazul PM1o —, insa, pentru toate orasele respective, ele depaseau in continuare cel putin
una dintre valorile-limita prevazute de Directiva privind calitatea aerului ihconjurator. in
special, nu s-a inregistrat aproape niciun progres din 2009 pentru Cracovia (particulele in
suspensie) si Sofia (PMy,5). Pentru Bruxelles si Milano, concentratiile de NO; s-au modificat
foarte putin intre 2012 si 2016 (a se vedea anexa ll). Este posibil insa ca o parte din
ameliorarile constatate in cadrul masuratorilor sa nu se datoreze neaparat unei imbunatatiri

a calitatii aerului, dupa cum se explica la punctele 32 si 33.

Figura 8 — Concentratiile maxime de PM si de NO, (2009-2016)3°

2009

NO, PM, 5 PMy,
2016 mediaanualdin ug/m3 mediaanualdin pug/m3 numarul de zile cu concentratia peste 50 pg/m3
1 1
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Sursa: observatorul de date de pe portalul european privind calitatea aerului.

3 Tn ceea ce priveste valorile-limitd pentru SO,, acestea erau respectate pentru toate orasele

vizitate de Curte; in ceea ce priveste valorile-tinta pentru ozon, acestea erau respectate in cea
mai mare parte.
3 valorile indicate corespund masuratorilor celor mai ridicate inregistrate in fiecare an. Pentru
Sofia, seriile de date acopera perioada 2010-2016 pentru PM;s. SO; si Oz nu sunt reprezentate
n aceasta figura deoarece concentratiile aferente pentru cele sase orase vizitate respectau in
cea mai mare parte standardele UE.
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... si dispozitiile privind masurarea calitatii aerului ofera un grad de flexibilitate care

ingreuneaza verificarea ...

30. Obtinerea unor masuratori adecvate pentru nivelurile de poluare atmosferica este un
aspect important, deoarece acestea servesc ca element declansator pentru actiunile statelor
membre n vederea reducerii poludrii. Mai mult, este important ca la nivelul Comisiei sa se
dispuna de date exacte si comparabile in ceea ce priveste poluarea, astfel incat aceasta sa
poata lua masuri, acolo unde este necesar, pentru asigurarea respectarii legislatiei (a se

vedea punctul 49).

31. Tn scopul aplicdrii Directivei privind calitatea aerului inconjuritor, statele membre
masoara calitatea aerului prin intermediul unei retele de statii de monitorizare care contin
dispozitive (puncte de prelevare) care analizeaza si masoara nivelurile mai multor poluanti
atmosferici®®. Numeroase state membre publica nivelurile de calitate a aerului pe site-uri
special concepute in acest scop, care pot fi accesate de publicul larg. Statele membre au
obligatia de a transmite Comisiei date validate o data pe an. Comisia evalueaza apoi
conformitatea cu directiva. Statele membre trebuie sa intocmeasca planuri privind calitatea
aerului atunci cand datele validate indica niveluri ale poluarii care depasesc limitele stabilite

in Directiva privind calitatea aerului inconjurator.

Statie de monitorizare a calitatii aerului si puncte de prelevare (dispozitivele de culoare albastra
din dreapta imaginii)
Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

4 Inclusiv poluantii care fac obiectul acestui audit al Curtii (PM, NO,, SO; si Os).
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32. Directiva privind calitatea aerului inconjurator prevede o serie de criterii in ceea ce
priveste numarul minim de puncte de prelevare si locul amplasarii lor. Cu toate acestea,
dispozitiile privind amplasarea punctelor implica mai multe criterii si ofera un grad de
flexibilitate care poate ingreuna si mai mult procesele de verificare. Acestea impun statelor
membre sd amplaseze punctele de prelevare atat acolo ,,unde se formeaza cele mai mari
concentratii” (cu statii de tip trafic sau de tip industrial), cat si in alte zone care sunt
~reprezentative pentru nivelul de expunere a populatiei in general”4! (cu statii de tip fond).
Prin urmare, calitatea aerului nu este in mod neaparat masurata in apropierea marilor situri
industriale sau Tn apropierea principalelor rute de trafic urban. Conformitatea cu prevederile
directivei poate fi mai usor de asigurat atunci cand numarul de statii de tip trafic sau de tip
industrial este mic. in caseta 6 se aratd c3 practicile in ceea ce priveste amplasarea si

numarul statiilor variaza intre cele sase orase pe care Curtea le-a vizitat*2.

Caseta 6 — Practici diferite in ceea ce priveste amplasarea statiilor de monitorizare

Bruxelles are doar doua statii de tip trafic, in timp ce Stuttgart are opt, iar Milano, 11 (doar sase in

interiorul orasului, dintre care doua se situau in ,zona cu nivel scazut de emisii”).

n ceea ce priveste orasul Ostrava, pe teritoriul zonei de gestionare si de evaluare a calitétii aerului
sunt situate instalatii industriale importante, insa doar una dintre cele 16 statii de monitorizare ale
zonei este de tip ,industrial”. O situatie similara a fost intalnita in Cracovia, unde doar una dintre cele

IM

sase statii de monitorizare ale orasului era de tip ,industrial”. Sofia nu are statii de monitorizare de

tip ,industrial”, chiar daca in acest oras sunt amplasate centrale termice si alte instalatii industriale.

33. Numarul minim de puncte de prelevare depinde de populatia care traieste in fiecare
zona de gestionare si de evaluare a calitatii aerului. Toate orasele vizitate de Curte aveau un
numar mai mare de puncte de monitorizare decat numarul impus de directiva. Nu este
obligatoriu ca aceste masuratori suplimentare sa fie incluse in datele oficiale raportate de
statele membre, nici macar atunci cand acestea identifica niveluri ridicate de poluare (a se

vedea caseta 7). Directiva privind calitatea aerului Tnconjurdtor prevede obligatia statelor

4 Sectiunea B punctul 1 din anexa Il la Directiva privind calitatea aerului inconjurator.

4 Informatii bazate pe date oficiale din 2015 raportate citre AEM.
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membre de a mentine punctele de prelevare care au inregistrat depasiri ale valorii-limita

pentru PMio, insa aceastd obligatie nu se aplica si altor poluanti (in special, NO2 si PM, 5)%3.

Caseta 7 — Niveluri ridicate de poluare neincluse in datele oficiale

n orasul Ostrava, statia Radvanice ZU nu raporteazd Comisiei date validate, desi a inregistrat depé&siri

ale valorii-limita zilnice pentru particulele in suspensie de 98 de ori in 2015.

n Bruxelles, statia Arts-Loi a inregistrat, in 2008, o medie anual3 foarte ridicatd pentru NO,
(101 pg/m?3). Tn 20009, statia a fost inchisd in cursul unor lucréri, insd chiar si dup3 finalizarea acestora

(Tn 2016), statia tot nu raporta date oficiale catre Comisie.

Tn orasul Sofia, statia Orlov Most a fost mutatd in 2014 din cauza unor lucrdri de constructie. Aceasta
statie inregistrase anterior cel mai mare numar de zile in care concentratiile de PMjo au depasit
valoarea-limita. Dupa relocarea statiei, frecventa acestor depasiri masurate in Sofia a scazut drastic

(a se vedea anexa ll).

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene.

34. Directiva privind calitatea aerului inconjurator nu prevede o monitorizare specifica
pentru zonele de frontiera problematice din punctul de vedere al poluarii atmosferice.
Combaterea cu eficacitate a poluarii atmosferice transfrontaliere necesita actiuni
coordonate. De exemplu, la Ostrava, pentru ca legislatia privind calitatea carburantilor sa
poata contribui Tn mod eficace la Tmbunatatirea calitatii aerului, este necesar ca regiunile din
vecindtatea Poloniei sa intreprinda si ele masuri in acest domeniu. Daca acestea nu iau
niciun fel de masuri, cetatenii vor putea utiliza in continuare carburanti ieftini, de slaba
calitate, achizitionati de cealalta parte a frontierei. Conform articolului 25 din directiva,
statele membre trebuie sa invite Comisia sa sustina orice proces de cooperare in ceea ce
priveste poluarea transfrontaliera a aerului. Statele membre cele mai afectate de poluarea
transfrontaliera si pe care Curtea le-a vizitat considerau ca dispozitiile relevante in acest sens

ale directivei nu prezentau o mare utilitate, iar planurile lor de calitate a aerului nu

43 Asevedeaanexa V la Directiva privind calitatea aerului inconjurator.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=RO
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prevedeau nicio actiune coordonata. Aceste state membre nu au solicitat Comisiei sa

intervina.

35.1n 2017, statele membre in care Curtea a efectuat vizite de audit au raportat datele, in
general, in timp util. Este important ca datele privind calitatea aerului sa fie furnizate in timp
util, astfel incat statele membre sa poata intreprinde actiuni adecvate in vederea reducerii
poluarii si Comisia sa poata actiona din timp atunci cand este necesar sa initieze proceduri in
vederea asigurarii aplicarii legislatiei impotriva statului membru care nu se afla in
conformitate cu aceasta. Directiva privind calitatea aerului Tnconjurator prevede obligatia
statelor membre de a furniza date validate anuale pana la data de 30 septembrie a anului
urmator celui la care se referd datele?®. Cu toate acestea, directivele anterioare prevedeau
ca statele membre trebuiau sa raporteze Comisiei datele in termen de sase luni de la finele
perioadei de masurare®. Gratie evolutiilor tehnologice din ultimii ani (cum ar fi e-Reporting),

datele pot fi comunicate mai repede.

... in timp ce planurile privind calitatea aerului nu sunt concepute ca instrumente eficace

de monitorizare

36. Incdlcarile directivei duc la necesitatea intocmirii de ctre statele membre a unor planuri
de calitate a aerului pentru a remedia problema in cauza (a se vedea punctul 9). Pentru a se
obtine imbunatatiri reale In ceea ce priveste calitatea aerului, este necesar ca statele
membre sa puna Tn aplicare actiuni prompte si eficace pentru a reduce emisiile, cu ajutorul

unor planuri adecvate privind calitatea aerului.

in mod frecvent, masurile din planurile de calitate a aerului nu sunt suficient de bine

directionate

37. Directiva privind calitatea aerului inconjurator prevede ca planurile privind calitatea

aerului sa contind masuri adecvate, astfel incat intervalul de timp Tn cursul caruia poluarea

4 Articolul 27 din Directiva privind calitatea aerului inconjurator.

% Directivele 80/779/CEE, 82/884/CEE si 85/203/CEE.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31980L0779&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31982L0884&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985L0203&from=EN
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atmosferica depaseste valorile-limita sa fie cat mai scurt posibil. Curtea a examinat planurile

de calitate a aerului pentru fiecare dintre orasele vizitate.

38. Pe baza analizei acestora, Curtea a identificat trei motive principale care submineaza

eficacitatea lor, si anume faptul ca masurile pe care le prevad:

e nu au fost bine directionate si nu au putut fi puse in aplicare in mod prompt in zonele in

care fusesera madsurate concentratiile cele mai ridicate;

e nu au putut duce la rezultate semnificative intr-un timp scurt, fie deoarece depaseau
competentele autoritatilor locale responsabile de implementarea lor, fie deoarece erau

concepute pentru un orizont lung de timp;

e nu erau sustinute de estimari de costuri sau nu beneficiau de finantare.

39. Caseta 8 prezinta cateva exemple de deficiente prezente in planurile de calitate
a aerului, care au dus la subminarea atingerii obiectivului privind reducerea concentratiilor

de poluanti atmosferici.

Caseta 8 — Exemple de deficiente care au compromis obtinerea de rezultate prin intermediul

planurilor de calitate a aerului

Vehiculele diesel constituie o sursa importanta de poluare a aerului, in special cu NO; (a se vedea
punctul 57). Cu toate acestea, cele sase planuri de calitate a aerului pe care Curtea le-a analizat nu
prevedeau aproape nicio masura care sa vizeze reducerea gradului de utilizare a mijloacelor de

transport private Tn apropierea zonelor in care fusesera masurate cele mai ridicate concentratii.

Tn Italia (Milano), pentru a se putea utiliza sisteme electronice de monitorizare a accesului in ,,zonele
cu nivel scdzut de emisii”, este nevoie mai intai s3 se adopte, la nivel national, o lege in acest sens. Tn
Belgia (Bruxelles), planul de calitate a aerului propune ca, incepand cu anul 2025, accesul vehiculelor
(anterioare normei Euro 5) sa fie restrictionat in ,,zonele cu nivel scazut de emisii”. Mai mult,
impactul planificat al restrictiilor de trafic care sunt incluse n planurile privind calitatea aerului ale
statelor membre in vederea reducerii concentratiilor de NO; nu este fiabil, intrucat nu se bazeaza pe

conditii reale de conducere.

Tnlocuirea dispozitivelor de incélzire ineficiente, adesea detinute de familii cu venituri scizute,

reprezintd o provocare majora pentru cetdteni si pentru autorititile din unele statele membre. in
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Polonia (Mica Polonie), rezolutia anti-smog prevede restrictionarea utilizarii combustibililor solizi.
Costul inlocuirii surselor de incalzire a locuintelor poate depasi 1 miliard de euro. Nu s-a asigurat

nicio finantare nationala Tn acest sens.

40. Planurile de calitate a aerului identificau principalele surse de poluare, insa ele nu
contineau intotdeauna masuri specifice pentru a combate emisiile provenite de la aceste
surse. De exemplu, cel mai recent plan privind calitatea aerului pentru Cracovia contine doar
un numar limitat de masuri care vizeaza reducerea emisiilor industriale — acestea fiind

o sursa majora de poluare cu NOy, in timp ce planul privind calitatea aerului pentru Sofia nu
contine nicio masura care sa aiba in vedere reducerea emisiilor provenind de la gospodarii —

care reprezinta o sursa majora de poluare cu particule in suspensie (a se vedea caseta 4).

41.In planurile privind calitatea aerului erau in mod frecvent propuse masuri care nu au un
impact direct asupra obiectivului de reducere a concentratiilor de poluanti atmosferici, cum
ar fi masuri de simplificare administrativa, evaluari sau anchete. De asemenea, Curtea

a constatat ca planurile privind calitatea aerului nu evaluau raportul costuri-beneficii al

masurilor lor.

42. Atingerea tintelor in materie de calitate a aerului necesita uneori luarea unor decizii
politice dificile. De exemplu, utilizarea autovehiculelor personale reprezinta o sursa majora
de poluare a aerului in zonele urbane in Bruxelles, Stuttgart si Milano si masurile cele mai

eficace ar consta in limitarea acestei utilizari.

Statia de monitorizare Am Neckartor in Stuttgart
Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Planurile privind calitatea aerului acorda intdietate cantitatii informatiilor, si nu calitatii

acestora

43. Toate cele sase orase vizitate intocmesc planuri privind calitatea aerului de mult timp.
Planurile acopera, de regula, o perioada de patru pana la cinci ani. Directiva privind calitatea
aerului inconjurator nu prevede ca statele membre sa raporteze catre Comisie cu privire la
punerea in aplicare a planurilor lor si nici nu include vreo obligatie ca acestea din urma sa fie
actualizate ori de cate ori sunt adoptate noi masuri sau cand se constata ca progresele
realizate sunt Th mod vizibil insuficiente. Statele membre au obligatia de a-si actualiza
planurile privind calitatea aerului doar la sfarsitul perioadei acoperite de acestea, in cazul in

care standardele de calitate a aerului nu sunt nici la acel moment indeplinite.

44, Date fiind nivelurile ridicate de poluare generalizate, statele membre intocmesc un
numar mare de planuri privind calitatea aerului. Planurile examinate de Curte erau
voluminoase®® si, in dese cazuri, nu contineau toate masurile relevante planificate sau
efectiv luate in vederea imbunatatirii calitatii aerului®’. Statele membre transmit, de

asemenea, la solicitarea Comisiei, si alte documente care contin masuri suplimentare.

45, Intocmirea planurilor privind calitatea aerului este un proces de lungd durat3. Aceste
planuri pe care statele membre le transmit Comisiei abordeaza, de obicei, o situatie de
incdlcare a unor valori-limita privind poluarea atmosferica survenita in urma cu peste

doi ani*, insa nu prezintd nicio informatie cu privire la progresele ulterioare.

4 Planurile privind calitatea aerului care au fost analizate de Curte humaérau, in medie, cu mult
peste 200 de pagini.

47 De exemplu, pentru Bruxelles, existd mai multe documente care contin masuri legate de

calitatea aerului: Plan Régional Air-Climat-Energie, COBRACE, Plan Régional de la Mobilité
(IRIS2) si Plan portant sur les dépassements observés pour les concentrations de NO,. Pentru
Milano, acordurile regionale, precum cel privind cAmpia Padului, sunt complementare planului
de calitate a aerului pentru regiunea Lombardia.

4 Directiva privind calitatea aerului inconjurator prevede, la articolul 23, cd aceste planuri sunt
comunicate Comisiei ,,de indata [...], dar in cel mult doi ani de la incheierea primului an n care
a fost observata depasirea”.
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46. Combinati, factorii descrisi la punctele anterioare fac ca exercitiul de monitorizare de
catre Comisie a actiunilor intreprinse de statele membre sa devina unul dificil. Acest lucru

a Incetinit monitorizarea punerii in aplicare a directivei.

47. Desi in scadere, nivelurile de poluare raman ridicate si (a se vedea figura 4) arata ca
intocmirea de planuri de calitate a aerului nu este suficientad pentru a se asigura
conformitatea cu Directiva privind calitatea aerului inconjurator sau pentru a se reduce
poluarea in cel mai scurt timp cu putinta. Acest lucru a fost confirmat de Curtea de Justitie a

Uniunii Europene (CJUE) in hotararile sale recente (a se vedea punctul 52).

Comisia se confruntd cu unele limitdri in verificarea conformitdtii si procesul de asigurare

a punerii in aplicare este lent

48. Directiva privind calitatea aerului inconjurator prevede obligatia Comisiei de a monitoriza
si de a asigura punerea in aplicare a directivei de catre statele membre. Cu toate acestea,
statele membre nu au obligatia de a raporta cu privire la punerea in aplicare a planurilor lor
privind calitatea aerului si nici de a le actualiza ori de cate ori adopta noi masuri sau cand
progresele realizate sunt insuficiente (a se vedea punctul 43). Unele dintre dispozitiile
directivei sunt, prin natura lor, dificil de verificat (cum ar fi asigurarea faptului ca statele
membre se achita de sarcinile lor privind informarea publicului sau verificarea

amplasamentului a peste 4 000 de statii de monitorizare).

49. Intr-un context in care valorile-limita in ceea ce priveste poluarea atmosferica sunt
depasite in mod frecvent, Comisia identifica cele mai grave cazuri de incalcare a legislatiei si
initiaza dialogul cu statele membre, pana la decizia sa de a inchide procesul sau pana la
concluzia sa ca statul membru nu a prezentat masuri suficient de ambitioase si de
convingatoare. In aceastd etapd, Comisia poate lansa actiuni in constatarea neindeplinirii

obligatiilor impotriva statului membru Tn cauza.

50. Tn luna ianuarie 2018, Comisia avea 16 astfel de actiuni in curs legate de poluarea cu
particule in suspensie, 13 legate de poluarea NO3, una legata de SO, si doua alte actiuni

legate de monitorizarea poluarii atmosferice (a se vedea anexa lll).



36

51. Curtea a analizat procedurile in curs de constatare a neindeplinirii obligatiilor care
priveau cele sase orase vizitate*®. Toate cele sase state membre solicitasera prelungirea
termenelor de atingere a valorilor-limita prevazute la articolul 22°. Tn consecintd, procedura
de constatare a neindeplinirii obligatiilor putea demara numai dupa ce Comisia lua o decizie

cu privire la aceste cereri de prelungire a termenului.

52. Comisia a reusit, in patru randuri®}, s3 obtind hotarari in instantd favorabile in actiunile
introduse Tmpotriva statelor membre pentru depasirea valorilor-limita de poluare
atmosferica, dar acest lucru nu insemna ca statul membru in cauza avea obligatia de a lua
masuri corective. Drept urmare, Comisia si-a redefinit abordarea si a castigat recent cauze in
instanta Tmpotriva Bulgariei (la 5 aprilie 2017) si impotriva Poloniei (la 22 februarie 2018)52.
Tn cadrul hotararilor sale, CJUE a confirmat cd simpla adoptare a unui plan privind calitatea
aerului pentru a se afla in conformitate cu directiva nu era suficienta si a hotarat ca Bulgaria
si Polonia nu isi indeplinisera obligatia de a limita cat mai mult intervalul de timp in care
valorile-limita erau depasite. Asa cum reiese din figura 9, Comisia a avut nevoie de sase pana
la opt ani pentru a sesiza CJUE cu aceste cazuri legate de incalcarile valorilor-limita pentru
PM10°3. Pentru a putea aplica sanctiuni financiare, Comisia trebuie sa sesizeze din nou CJUE

si sa solicite o hotdrare noua®*. Actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor in ceea ce

4 Pentru toate orasele vizitate exista proceduri in curs de constatare a neindeplinirii obligatiilor
atat pentru PMy, cat si pentru NO,. Singura exceptie este orasul Sofia, pentru care s-a deschis
o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor doar pentru PMyp.

50 Conform acestui articol si numai In anumite conditii, statele membre puteau solicita o derogare
de la obligatia de a aplica valorile-limita pentru PMio pana la 11 iunie 2011 si o derogare de la
conformitatea cu valorile-limita pentru dioxid de azot pana la 1 ianuarie 2015 (pentru
o perioada de maximum cinci ani incepand cu 1 ianuarie 2010, data-limita stabilita in anexa Xl la
directiva).

51 Slovenia (C-365/10), Suedia (C-479/10), Portugalia (C-34/11) si Italia (C-68/11).

52 Asevedea cauza C-488/15 impotriva Bulgariei si cauza C-336/16 impotriva Poloniei.

53 Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor au demarat odata cu transmiterea

scrisorilor de punere in intarziere in atentia Bulgariei (la 25 ianuarie 2013) si in atentia Poloniei
(la 26 aprilie 2013). Comisia a transmis Bulgariei un aviz motivat la 11 iulie 2014, iar Poloniei, la
27 februarie 2015.

5% 1n special, Comisia trebuie s introduca o actiune in justitie in temeiul articolului 260 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, dupa cum se explica pe site-ul Comisiei.



http://ec.europa.eu/environment/legal/law/procedure.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&jur=C,T,F&num=365/10&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=ro&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=c-479%252F10&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=151308
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=ro&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=c-34%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=151481
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=ro&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=c-68%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=151574
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de98f4beddaf1442888623f93b9a8a952c.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb30Le0?text=&docid=199566&pageIndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=818093
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/procedure.htm
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priveste concentratiile de NO; au inceput mult mai tarziu si CJUE nu a fost inca sesizata cu
niciun caz. Nu se afla in derulare nicio procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor

legate de ozon®>.

Figura 9 — Durata procedurilor privind valorile-limita pentru concentratiile de PMy (ani)

Bulgaria
Polonia
(o] 1 2 3 4 5 6 7 8 9
m Comisia obiecteaza impotriva prelungirii m Comisia trimite scrisoarea de punere n intarziere
Comisia trimite avizul motivat W Comisia sesizeaza CJUE

Sursa: Comisia Europeana.

53. Statele membre au la dispozitie peste doi ani pentru a-si prezenta planurile privind
calitatea aerului dupd ce detecteaza incilcari ale valorilor-limita. Intrucat dialogurile
ulterioare care au loc in contextul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor intre
statele membre si Comisie au durat mai mult de cinci ani in unele cazuri, este foarte probabil
ca, in cursul acestei perioade, statele membre respective sa isi actualizeze planurile privind
calitatea aerului. Acest lucru impune Comisiei s3 examineze planurile actualizate. in
consecinta, a fost nevoie de cel putin sapte ani intre momentul initial al incalcarii legislatiei si

momentul la care Comisia a sesizat CJUE cu cazul respectiv.

Ozonul de la nivelul solului nu este emis de o sursa specifica, ci este format printr-o reactie
chimica intre substante gazoase precursoare ale ozonului si lumina solara. Directiva prevede
valori-tinta pentru concentratiile de ozon care sa fie atinse, acolo unde este posibil, de-a lungul
unei perioade date, si nu impune statelor membre nicio obligatie de a lua o masura specifica sau
de a intocmi un plan specific in ceea ce priveste substantele precursoare ale ozonului. in
consecinta, chiar daca unele state membre depasesc in continuare valoarea-tinta pentru ozon,
nu exista proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor legate de ozon.
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54.Tn ansamblu, Curtea a constatat c3 durata considerabil3 a procedurii de asigurare
a punerii in aplicare a directivei nu a dus inca la garantarea conformitatii cu dispozitiile

acesteia.
Unele politici ale UE nu reflectd in mod suficient importanta poludrii atmosferice ...

55. Numeroase politici ale UE au un impact asupra poluantilor atmosferici si, astfel, asupra
calitatii aerului, in special politicile privind schimbarile climatice, energia, transporturile si

mobilitatea, industria si agricultura.

56. Tintele stabilite in cadrul de politici al UE privind clima si energia pentru 2030, si anume
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 40 %, productia de energie in proportie de
cel putin 27 % din surse regenerabile si imbunatatirea eficientei energetice cu cel putin 27 %,
pot contribui toate la reducerea emisiilor. Curtea a raportat intr-o analiza panoramica
publicata in 2017 ca una dintre provocarile majore ale actiunilor UE in domeniul energiei si al
schimbarilor climatice consta in tranzitia sectorului energetic al UE catre surse de energie cu
emisii scazute de carbon si ca aceasta tranzitie poate produce beneficii si in ceea ce priveste

imbunatatirea calitatii aerului®®.

57. Autovehiculele diesel au reprezentat un element-cheie in efortul producatorilor de
automobile din UE de a respecta obligatiile care le reveneau in materie de reducere

a emisiilor de dioxid de carbon (CO2)*?, deoarece acestea produc un nivel mai scazut de
astfel de emisii decat autovehiculele cu motoare pe benzina. Evolutiile tehnologice si
normele EURO%® au contribuit in mod semnificativ la diminuarea emisiilor de CO; si de

particule In suspensie generate de autovehiculele diesel, dar nu au avut acelasi succes in

5% Analizd panoramicd: Actiunile UE in domeniul energiei si al schimbdrilor climatice, Curtea de

Conturi Europeana, 2017, p. 65 si 81.

57

Cerintele privind emisiile de CO; (130 g/km pana in 2015 si 95 g/km pana in 2020), astfel cum
sunt stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 333/2014 al Parlamentului European si al Consiliului

11 martie 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 443/2009 pentru a defini modalitatile
de realizare a obiectivului prevazut pentru anul 2020 de reducere a emisiilor de CO; generate de
autoturismele noi (JO L 103, 5.4.2014, p. 15), ca medie a emisiilor pentru flota de autoturisme

a fiecarui producator.

%8 Emisiile de CO; sunt limitate prin regulamente specifice [cum ar fi Regulamentul (CE)

nr. 443/20009].


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0715&from=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0333&from=RO
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cazul emisiilor de oxizi de azot provenite de la acest tip de autovehicule. Era un fapt
cunoscut de multi ani®® cd emisiile reale de oxizi de azot (NOx) erau mult mai mari decat cele
produse in conditii de testare. Scandalul ,,Dieselgate”, care a izbucnit atunci cand inspectori
din SUA au detectat rezultate suspecte in urma unor controale ale autovehiculelor, a pus in
evidentd amploarea si cauzele acestor discrepante®®. Inainte de ,Dieselgate”, Comisia
Europeana demarase activitati in vederea unei proceduri de testare mai realiste la nivelul
UE. Cu toate acestea, in practica, factorii de conformitate inseamna ca obiectivul EURO 6 de
80 mg/km privind emisiile de NOx (hotarat de legiuitorii UE in 2007 pentru punere in aplicare
in 2014) nu va trebui sa fie indeplinit pentru testele privind emisiile generate in conditii reale

de conducere Tnainte de 202361,

58. Modul de impozitare a combustibililor sprijina vanzarile de motorina in toate statele
membre, cu exceptia Ungariei si a Regatului Unit®2. Desi numarul de achizitii de autoturisme
diesel noi a scazut ulterior Dieselgate, in jur de 40 % din totalul autoturismelor aflate in

circulatie in UE functioneaza cu motoare diesel®3. Dat fiind ca transportul rutier si, in special,

59 A sevedea concluzia nr. 3 din Raportul referitor la ancheta privind masurarea emisiilor in

sectorul autovehiculelor al Parlamentului European, unde se mentioneaza ca existenta acestor
discrepante era cunoscuta cel putin din 2005.

60 A sevedea rapoartele de anchetd intocmite de Parlamentul European, precum si rapoartele din

Germania, Franta si Regatul Unit. Emisiile generate in conditii reale de conducere

a autovehiculelor cu motoare diesel pot fi, in medie, de patru pana la cinci ori mai mari decat
valorile obtinute Tn conditii de testare (AEM, Emisiile privind principalii poluanti atmosferici in
Europa, 2015.

61 Regulamentele (UE) 2016/427, 2016/646, 2017/1151 si 2017/1154 ale Comisiei. Din
septembrie 2017, se aplica proceduri de testare referitoare la emisiile generate in conditii reale
de conducere pentru toate modelele noi de autoturisme si se vor aplica pentru toate
autoturismele noi incepand cu luna septembrie 2019. Pentru a da producatorilor de
autoturisme posibilitatea sa se adapteze la noile cerinte, acestia pot depasi, pana in 2019, limita
de emisii de NOy de 80 mg/km (aplicabild din 2014) cu un factor de 2,1, ceea ce inseamna emisii
de 168 mg/km. Factorul urmeaza sa fie redus, in 2021, la 1,5, adica la 120 mg/km, si scopul final
este sa se aplice limita de 80 mg/km pana in 2023.

62 AEM, Transport fuel prices and taxes indicators (Indicatorii privind preturile si impozitarea

carburantilor), 2017.

6 Consiliul international pentru transportul ecologic (International Council on Clean

Transportation — ICCT), European Vehicle Market Statistics - Pocketbook 2017/18, si Eurostat,
Passenger cars in the EU.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0049+0+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0049+0+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2017-0049+0+DOC+PDF+V0//RO
https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/publications/bericht-untersuchungskommission-volkswagen.pdf
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/164000480.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/vehicle-emissions-testing-programme-conclusions
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0427&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0646&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1151&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1154&from=RO
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/fuel-prices-and-taxes/assessment-7/download.pdf
https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_Pocketbook_2017_Web.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_cars_in_the_EU
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autoturismele diesel constituie o sursa majora de emisii de NO; (a se vedea figura 3),

eforturile de reducere a acestor emisii sunt complicate.

59. Politicile promovate de UE in domeniul schimbdrilor climatice sprijind biomasa®* ca sursa

regenerabild de energie. Directiva privind energia din surse regenerabile® prevedea,

in 2009, obiectivul ca, pana in 2020, cel putin 20 % din necesarul total de energie al UE sa fie
acoperit din surse regenerabile. De atunci, finantarea pusa la dispozitie de UE pentru

proiecte care implicd biomasa a crescut de peste doua ori®. In Raportul special nr. 5/2018

privind energia din surse regenerabile pentru o dezvoltare rurala durabil3, Curtea a aratat ca
arderea biomasei lemnoase poate genera de asemenea emisii mai mari de anumiti poluanti

atmosferici nocivi. Probleme similare au fost raportate si de AEM®7.

60. Utilizarea de boilere sau de instalatii de incalzire ineficiente care functioneaza pe baza de
combustibili solizi agraveaza problema poluarii atmosferice generate de sisteme de incalzire
locald. UE a stabilit o serie de standarde pentru imbunatatirea eficientei acestor dispozitive

(Directiva privind proiectarea ecologici®® si regulamentele sale de punere in aplicare), dar

standardele privind dispozitivele noi vor intra Tn vigoare abia in 2022.

61. Directiva privind emisiile industriale este principalul instrument al UE care reglementeaza

emisiile de poluanti atmosferici provenite de la instalatiile industriale (a se vedea anexa I).

Biomasa este materie organica (lemn sau carbune), care, prin arderea ei, poate produce
energie.

6 Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind

promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE(JO L 140, 5.6.2009, p. 16).

8  Aceasta a crescut de la 1,6 miliarde de euro in perioada 2007-2013 la 3,4 miliarde de euro

pentru perioada 2014-2020. Sursa datelor: Comisia Europeana.

67 Tn documentul intitulat ,Calitatea aerului in Europa — raportul pe 2016”, AEM a ar&tat c3

politicile axate pe schimbarile climatice pot sa nu convearga intotdeauna cu politicile axate pe
calitatea aerului si ca utilizarea biomasei pentru incalzirea locuintelor genereaza emisii de
poluanti atmosferici care pot contribui in mod considerabil la producerea unor efecte nocive
asupra sanatatii umane (p. 22).

6  Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de
instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile
produselor cu impact energetic (JO L 285, 31.10.2009, p. 10).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=RO
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_RO.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&from=RO
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of_ecodesign_measures.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=RO
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016/at_download/file
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Directiva permite statelor membre sa stabileasca valori-limita de emisie mai putin riguroase
in cazul in care aplicarea celor mai bune tehnici disponibile ar conduce la ,,costuri
disproportionat de mari” in comparatie cu beneficiile pentru mediu. De asemenea, directiva
permite recurgerea la anumite ,instrumente de flexibilitate” prin derogare de la limitele
stabilite pentru emisiile provenind de la instalatii de ardere de dimensiuni mari. De exemplu,
15 state membre®® au adoptat ,planuri nationale de tranzitie”, care permit fixarea unor
plafoane de emisie mai mari pana in 2020; anumitor centrale termice de incdlzire urbana li s-
a acordat o derogare speciala pana in 2023; si o serie de alte instalatii nu trebuie sa aplice

cele mai bune tehnici disponibile daca urmeaza sa isi reduca activitatile si sa isi inceteze

functionarea pana in 2024.

62. Agricultura genereaza 94 % din totalul emisiilor de amoniac (NHs) din UE?. Acesta este
unul dintre precursorii particulelor in suspensie. AEM arata ca emisiile de NH3 provenite din
agricultura contribuie la episoade cu concentratii ridicate de PM nregistrate in anumite
regiuni din Europa care depasesc valorile-limita stabilite de Directiva privind calitatea aerului

inconjurator pentru PMo”t.

63. Desi practicile agricole sunt reglementate de diverse politici ale UE”2, progresele vizand
reducerea poluantilor atmosferici proveniti din agricultura au fost foarte lente”3 si, din 2012,

emisiile de NHs chiar au crescut’®. AEM aratd c3, desi existd masuri viabile din punct de

8  Bulgaria, Republica Ceh3, Irlanda, Grecia, Spania, Croatia, Lituania, Ungaria, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovenia, Slovacia, Finlanda si Regatul Unit.

0 Asevedea AEM, Calitatea aerului in Europa — raportul pe 2017, 2017, p. 21.

L AEM, Calitatea aerului in Europa — raportul pe 2017, 2017, p. 24.

2 1n special politica agricold comuna (PAC), prin intermediul masurilor de agromediu si al altor

investitii din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, precum si Directiva privind
nitratii [Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor
impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1)], care este
concentratd mai degraba pe impactul azotului asupra calitatii apei decat pe impactul acestuia
asupra calitatii aerului.

3 Emisiile de NHs au scdzut doar cu 7 % intre 2000 si 2015 in UE. A se vedea AEM, Calitatea aerului
in Europa —raportul pe 2017, 2017, p. 21 si 29.

74 Curtea de Conturi European3, Document de informare: Viitorul PAC, 2018, p. 11.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://ec.europa.eu/agriculture/envir/measures_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0676&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0676&from=RO
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_CAP/Briefing_paper_CAP_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_CAP/Briefing_paper_CAP_RO.pdf
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vedere tehnic si economic, precum cele agronomice, cele privind cresterea animalelor si cele
energetice, ele nu au fost incd adoptate la scara si la intensitatea de care este nevoie pentru

a se ajunge la reduceri semnificative ale emisiilor.

... si finantarea din partea UE este utild, insd nu este intotdeauna bine directionatd

64. Curtea a examinat modul in care programul LIFE, Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR) si Fondul de coeziune au sprijinit actiuni vizand imbunatatirea calitatii

aerului in cele sase state membre pe care le-a vizitat.

Programul LIFE

65. UE furnizeaza sprijin in scopul asigurarii calitatii aerului prin intermediul programului
LIFE’8, Curtea a examinat sase proiecte LIFE legate de calitatea aerului in Germania, Italia si

Polonia”’. Printre acestea s-a numarat si proiectul LIFE Legal Actions — Legal Actions on Clean

Air, care a acordat sprijin partilor interesate din societatea civila care puteau, de exemplu, sa
intenteze actiuni in instant3 in vederea imbunatatirii calitatii aerului’® (a se vedea

punctul 73). Utilizarea bugetului disponibil prin programul LIFE Tn scopul sprijinirii unor
actiuni civile Tn justitie este o cale rapida, inedita si eficace din punctul de vedere al costurilor

de aincuraja statele membre si orasele sa sprijine politica privind calitatea aerului.

66. Incepand din 2014, planificarea politicii privind calitatea aerului este sprijinita prin

proiecte integrate in cadrul programului LIFE, cu finantare disponibild prin alte fonduri ale

UE. De exemplu, un astfel de proiect integrat a sprijinit punerea in aplicare a planului privind
calitatea aerului in regiunea Mica Polonie (Polonia). Acest plan a presupus realizarea unei

campanii de informare n randul locuitorilor regiunii respective, vizand cresterea gradului de

5 AEM, Calitatea aerului in Europa — raportul pe 2017, 2017, p. 24-29.

76 Din 2014 pana in prezent, programul LIFE a finantat 17 proiecte legate de calitatea aerului,

a caror valoare totala se ridica la 38 de milioane de euro.

7 Cuantumul total al finantarii puse la dispozitie pentru aceste proiecte s-a ridicat la

41 de milioane de euro (24 de milioane de euro reprezentand finantare din partea UE).

8 Urmand, in special, indrumérile incluse in Clean air handbook, sustinut de acest proiect. Prin

acest proiect au fost sprijinite o serie de cauze in care s-au pronuntat hotarari in favoarea
cetatenilor in cauza, cum ar fi in Republica Ceha si in Regatul Unit.



http://ec.europa.eu/environment/life/
http://ec.europa.eu/environment/life/
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5820&docType=pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5820&docType=pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/projects/ip.htm
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clean-air-handbook-version-two/

43

constientizare cu privire la pericolul fumului provenit de la boilerele care functioneaza pe
baza de combustibili solizi (a se vedea afisul din figura 10, pe care este scris: ,,Fumul din
boilerul tau ucide”).

Figura 10 — Exemplu de afis de informare a opiniei publice din cadrul programului LIFE din regiunea
Mica Polonie

Munorousa  sywieoy B

ZRBLASE

ZMIEN PIEC:
12 6303 100

Sursa: Oficiul Maresalului din regiunea Mica Polonie, Polonia.

Finantarea politicii de coeziune

67. FEDR si Fondul de coeziune furnizeaza cea mai mare parte din finantarea pusa la
dispozitie de citre UE in vederea imbunatétirii calitdtii aerului. In timp ce unele actiuni
urmaresc in mod explicit sa contribuie la reducerea poluarii atmosferice, multe alte actiuni
care vizeaza alte obiective (de exemplu, un transport urban curat sau eficienta energetica)

pot de asemenea aduce beneficii pentru calitatea aerului.

68. Finantarea pusa la dispozitie in mod specific’® pentru imbunatatirea calitatii aerului
a crescut de la 880 de milioane de euro in perioada de programare 2007-2013 la 1,8 miliarde

de euro pentru perioada 2014-2020, insa ea reprezinta mai putin de 1 % din totalul finantarii

7 Pentru masurile privind calitatea aerului, exista un cod specific al domeniului de interventie —
083 (codul 47 in perioada 2007-2013), insa, intrucat fiecarui proiect i este atribuit un cod unic,
numeroase proiecte care prezinta relevanta pentru calitatea aerului pot sa se afle clasificate sub
un alt cod.


https://bip.malopolska.pl/umwm,m,2392,podzial-organizacyjny-osoby.html
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disponibile pentru politica de coeziune. Trei dintre statele membre vizitate de Curte au
recurs la aceste fonduri, insa sumele respective nu au crescut in mod semnificativ intre cele
dou3 perioade de programare decat in Polonia. In Republica Ceh, cuantumul finantarii

a ramas la un nivel stabil, Tn timp ce Tn Bulgaria, acesta a scazut in mod drastic (a se vedea

tabelul 2).

Tabelul 2 - Finantarea alocata in mod specific in vederea imbunatatirii calitatii aerului in
Bulgaria, in Republica Ceha si in anumite parti ale Poloniei

120 50 -58 %
446 454 +2 %
140 368 +163 %

(1) Sume din Programul Operational Infrastructura si Mediu si din Programul Operational
Regional pentru regiunea Mica Polonie.

Sursa: date furnizate de Comisia Europeana si de statele membre.

69. Curtea a identificat cazuri de state membre care nu au acordat intaietate la finantare
proiectelor care vizau principalele surse de poluare si principalii poluanti identificati in
zonele de gestionare si de evaluare a calitatii aerului pe care Curtea le-a vizitat (a se vedea
caseta 4). De exemplu, in Sofia, nu exista niciun proiect care sa vizeze reducerea emisiilor
provenite din incdlzirea locuintelor (una dintre sursele principale de emisii de particule in

suspensie)®,

70. De asemenea, Curtea a constatat ca proiectele finantate de UE nu au fost suficient de
bine sprijinite de planurile intocmite de statele membre in vederea imbunatatirii calitatii
aerului. De exemplu, in Cracovia, este pus in aplicare un program de inlocuire a boilerelor,
fara ca autoritatile nationale sa fi impus restrictii in ceea ce priveste disponibilitatea

boilerelor ineficiente si a carbunelui de calitate inferioara.

8  Interventiile care vizeazd incélzirea locuintelor in Sofia se afld in curs de evaluare si planificare.
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71. Curtea a identificat si exemple pozitive de proiecte finantate de UE care erau bine
directionate si care contribuiau in mod direct la obiectivele de reducere a emisiilor locale,
astfel cum fusesera acestea identificate in planurile privind calitatea aerului intocmite de
statele membre in cauza. Printre astfel de exemple se numara cel in care autobuze vechi cu
motoare diesel au fost inlocuite cu autobuze ce functionau pe baza de gaz natural
comprimat, precum si programele de inlocuire a boilerelor derulate la Ostrava. Au existat, de
asemenea, proiecte care au constat in modernizarea sistemelor ineficiente de incalzire

a locuintelor (in orasul Cracovia) si a transportului public (in orasele Cracovia si Sofia). Tnainte
de 2013, au fost implementate proiecte avand ca scop reducerea emisiilor industriale in
orasele Cracovia si Ostrava (surse majore de emisii de particule in suspensie si de oxizi de

azot)®l,

Instalatie industriala care a beneficiat de finantare, la Ostrava
Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Actiunile cetdtenilor au un rol tot mai important ...

72. AEM considera ca informarea publicului este un element esential in combaterea poludrii

atmosferice si in reducerea efectelor nocive ale acesteia®?, iar OMS subliniaza ca

8 Pandin 2013, fondurile structurale ale UE puteau fi utilizate pentru a sprijini reducerea emisiilor

de poluanti atmosferici nocivi proveniti din instalatiile industriale (NOyx, SOx si PM) care erau
incluse n sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii. Republica Ceha a valorificat
aceast3 posibilitate. Tn cadrul perioadei de programare curente, acest lucru nu mai este posibil
daca astfel de proiecte pot contribui totodata si la reducerea emisiilor de CO,.

8 AEM, Cleaner air benefits human health and climate change (Un aer mai curat are beneficii

asupra sanatatii umane si asupra schimbarilor climatice), 2017.



https://www.eea.europa.eu/articles/cleaner-air-benefits-human-health
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,mbunatatirea transparentei si a difuzarii de informatii de calitate pe scara larga in
municipalitati va da si mai mult cetatenilor posibilitatea de a participa in mod productiv la
procesele decizionale”83. Directiva privind calitatea aerului inconjurator stabileste praguri de
alertd pentru SO,, NO; si O3, dar nu si pentru PM?34, si prevede obligatia statelor membre de
a pune la dispozitia publicului informatii detaliate®. Cetatenii pot astfel juca un rol esential
in monitorizarea punerii in aplicare de catre statele membre a Directivei privind calitatea
aerului inconjurator, in special cand rezultatele presupun luarea unor decizii politice dificile.
Actiunea pe plan local este importanta, insa ea necesita sensibilizarea publicului: cu alte
cuvinte, cetatenii pot fi implicati in politica respectiva si pot actiona, dupa caz, inclusiv prin

schimbarea propriului comportament numai daca sunt bine informati.

73. Importanta din ce in ce mai mare a actiunilor initiate de cetateni este demonstrata de
recentele cauze in instanta introduse de cetateni si de ONG-uri impotriva autoritatilor
nationale. Tn Republica Ceh&, Germania, Franta, Italia si Regatul Unit, instantele nationale au
pronuntat hotarari in favoarea dreptului cetatenilor la un aer curat si au solicitat statelor

membre vizate sa ia masuri suplimentare de combatere a poluarii atmosferice.

... iInsa drepturile publicului care privesc accesul la justitie nu sunt protejate in mod explicit

de directiva ...

74. Dreptul privind accesul la justitie, la informatie si la participarea publicului la luarea

deciziilor in probleme de mediu este stabilit prin Conventia de la Aarhus, la care UE si cele 28

de state membre ale sale sunt parti®. Curtea a constatat ca, spre deosebire de Directiva

8 OMS, Global Report on Urban Health, 2016, p. 206.

84

Articolul 19 si anexa XlI la Directiva privind calitatea aerului inconjurator.

85 Articolul 26 din Directiva privind calitatea aerului inconjurator.

8  UE a aprobat Conventia de la Aarhus prin Decizia 2005/370/CE a Consiliului din
17 februarie 2005 privind incheierea, in numele Comunitatii Europene, a Conventiei privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie Tnh probleme
de mediu(JO L 124, 17.5.2005, p. 1) si a transpus dispozitiile privind accesul la informatiile
despre mediu prin Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a
Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41, 14.2.2003, p. 26), pentru statele membre, si prin
Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor



https://www.informea.org/en/node/283/text
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/204715/1/9789241565271_eng.pdf?ua=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005D0370&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1367&from=RO
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privind calitatea aerului inconjurator?®’, alte directive privind mediul contin prevederi

explicite care garanteaza drepturile membrilor publicului la accesul la justitie.

75. Legislatiile nationale difera considerabil si organizatiile societatii civile au identificat

unele obstacole n calea accesului cetatenilor la justitie in unele state membre.
... si informatiile privind calitatea aerului sunt uneori ambigue

76. Curtea a verificat informatiile puse la dispozitie online de catre autoritatile publice in
atentia cetdtenilor din cele sase orase pe care le-a vizitat. In acest scop, Curtea a examinat
indicii de calitate a aerului, informatiile privind efectele poluarii atmosferice asupra sanatatii,

disponibilitatea in timp real a datelor privind calitatea aerului, precum si alte instrumente.

77. Indicii privind calitatea aerului sunt instrumente care pot oferi cetatenilor informatii usor
de inteles. Cinci dintre cele sase orase vizitate utilizeaza astfel de indici. Curtea a constatat ca
statele membre, regiunile si orasele definesc indicii privind calitatea aerului In mod diferit,
ceea ce duce la evaluari diferite pentru acelasi nivel de calitate a aerului (a se vedea, de
exemplu, tabelul 3). intrucat daunele provocate pentru sdnitatea uman nu difera in functie
de locatie in conditiile unui nivel identic de poluare atmosferica, clasificarile diferite pentru

aceeasi calitate a aerului submineaza credibilitatea informatiilor furnizate.

Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor
si accesul la justitie in domeniul mediului (JO L 264, 25.9.2006, p. 13).
8 Pentru dispozitii mai explicite privind dreptul la acces la justitie, a se vedea articolul 25 din
Directiva privind emisiile industriale sau articolul 11 din Directiva 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1). Curtea a constatat totodata ca
drepturile publicului de a participa la luarea deciziilor in probleme de mediu nu erau atat de
vizibile in Directiva privind calitatea aerului inconjurator fata de alte directive [a se vedea
articolul 31 din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008,
p. 3) sau articolul 19 din Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
6 septembrie 2006 privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de
abrogare a Directivei 91/157/CEE (JO L 266, 26.9.2006, p. 1)].



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0066&from=RO
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Tabelul 3 - Indicele privind calitatea aerului pentru PM, (situatia in martie 2018)

Nivelul indicelui

pe baza valorii

orare/zilnice aPM 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 140 180 200+
AEM | mediocra foarte slabd

Bruxelles excelentd destul de bund | mediocra | slabd foarte slaba proasta foarte proasta extrem de proasta

Milano buna satisfacatoare mediocra proasta extrem de proasta
Cracovia foarte buna buna | mediocra proasta foarte proasts
Ostrava foarte buna buna satisfacatoare adecvatd foarte slaba
Stuttgart foarte buna buna | satisfacatoare | suficienta | proastd foarte proasta

Sofia buna satisfacdtoare suficientd proastd  foarte proasts

Sursa: AEM si paginile de internet ale municipalitatilor.

78. Dat fiind ca statele membre nu au convenit asupra unui indice comun, AEM, in cooperare
cu Comisia Europeana, a lansat recent un indice care acopera intregul teritoriu al UE (a se
vedea figura 11 prezentatd in continuare). Consultand acest indice al AEM, cetatenii pot
compara calitatea aerului in diferite parti din Europa in timp real. Evaluarea conformitatii cu
standardele UE este insa un lucru diferit (pentru aceasta fiind nevoie de serii de date pe

o perioada mai lunga).

Figura 11 — Indicele AEM privind calitatea aerului, date pentru 20.3.2018

Indicele european privind

3,‘,5} calitatea aerului
Q

%9
LA )
(C)
Calitatea aerului
Bund i
Satisfacatoare
o . ~
Mediocra e . .\: ~
-
B siebs
. Foarte slaba
W et dae g ) 3 e e Y P
dicnanihile >

Legenda explicata

Sursa: AEM.

79. Directiva privind calitatea aerului inconjurator prevede obligatia statelor membre de
a informa publicul cu privire la posibilele efecte ale poluarii atmosferice asupra sanatatii.

Informatiile online furnizate de autoritatile publice cu privire la efectele poluarii atmosferice


http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index
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asupra sanatatii si cu privire la masurile pe care cetatenii le pot lua pentru a atenua riscurile

respective sunt uneori limitate si dificil de gasit. Acest lucru este cu atat mai important daca

se considera ca standardele UE subestimeaza riscurile pe care le prezinta calitatea slaba

a aerului (a se vedea punctele 19-27).

80. Statele membre au obligatia de a raporta Comisiei in timp real date privind calitatea

aerului®. La momentul desfasurarii auditului Curtii, 25 de state membre se achitau de

aceastd obligatie®. Dintre cele sase orase in care Curtea a efectuat vizite de audit, patru

publicau date in timp real pe site-urile municipalittilor lor®°. Aceste orase utilizau

o diversitate de instrumente pentru a tine publicul informat. Tabelul 4 prezinta o serie de

bune practici pe care acestea le utilizau in scopul informarii cetatenilor.

Tabelul 4 — Bune practici privind informarea cetatenilor

Harti spatiale pe baza de modelare Bruxelles, Milano, Ostrava
Notificare in timpul varfurilor de poluare (prin SMS, e- Bruxelles, Cracovia, Ostrava
mail etc.)

Aplicatii pentru smartphone Ostrava, Cracovia

Ecrane de afisare a informatiilor in spatii publice (strazi, Cracovia, Sofia

metrou)

Serii de date care pot fi descarcate pentru analiza Bruxelles, Stuttgart, Milano, Cracovia
Sistem de alerta timpurie pentru PM, pe baza Stuttgart

prognozelor meteorologice

81. Desi majoritatea oraselor in care s-au efectuat vizite de audit calculau indici privind

calitatea aerului si produceau date privind calitatea aerului in timp real si unele adoptasera

88

89

90

Acestea sunt cunoscute sub denumirea tehnica de , date actualizate”. Ele sunt raportate AEM
automat la intervale de timp foarte scurte (de reguld, la un interval de o ord). Articolul 5 din
Decizia 2011/850/UE de punere in aplicare a Comisiei din 12 decembrie 2011 de stabilire

a normelor pentru Directivele 2004/107/CE si 2008/50/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului in ceea ce priveste schimbul reciproc de informatii si raportarea privind calitatea
aerului Tnconjurator(JO L 335, 17.12.2011, p. 86) prevede ca statele membre trebuie sa
furnizeze date actualizate.

Romania, Grecia si, partial, Italia nu au raportat date actualizate. La 27 iunie 2018, Portalul
european privind calitatea aerului nu prezenta date privind particulele in suspensie pentru
Danemarca, Irlanda, Cipru, Letonia si Malta.

La momentul la care Curtea efectua aceasta analiza, nu existau date pentru Sofia, iar datele
pentru Milano prezentau, pentru fiecare statie, mediile din ziua anterioara.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0850&from=RO
https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Aironline/views/Up-to-dateairqualitydata/UpToDateAirQualityData?:embed=y&:showShareOptions=true&:display_count=no&:showVizHome=no
https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Aironline/views/Up-to-dateairqualitydata/UpToDateAirQualityData?:embed=y&:showShareOptions=true&:display_count=no&:showVizHome=no
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alte bune practici, Curtea a concluzionat ca informatiile puse la dispozitia publicului nu erau

la fel de clare si de utile ca cele publicate de alte orase europene?.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

82. Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), poluarea atmosferica reprezinta cel mai
mare risc legat de mediu pentru sanatate in UE si AEM estimeaza ca aceasta cauzeaza in jur
de 400 000 de decese premature in fiecare an, cei mai expusi fiind locuitorii din zonele
urbane. Particulele in suspensie, dioxidul de azot, dioxidul de sulf si ozonul de la nivelul
solului sunt cei mai nocivi dintre poluantii atmosferici. Directiva din 2008 privind calitatea
aerului inconjurator reprezinta piatra de temelie a politicii UE pentru un aer curat, intrucat

ea stabileste valorile-limita ale concentratiilor de poluanti in aerul pe care il respiram.

83. Curtea a concluzionat ca actiunile UE vizand protejarea sanatatii umane impotriva
poludrii atmosferice nu au produs impactul scontat. Costurile semnificative de natura umana

si economica nu au fost inca reflectate in actiuni adecvate la nivelul UE.

84. Chiar daca reducerile emisiilor s-au dovedit a fi benefice pentru calitatea aerului,
sanatatea cetatenilor este in continuare considerabil afectata de poluarea atmosferica. Mai
multe dintre standardele de calitate a aerului ale UE sunt mai putin exigente decét ceea ce
indica probele existente cu privire la efectul poluarii atmosferice asupra sanatatii. Statele
membre se afld adesea intr-o situatie de neconformitate cu aceste standarde si nu au
intreprins actiuni eficace suficiente pentru a imbunatati calitatea aerului. Monitorizarea
realizata de Comisie si, ulterior, asigurarea de catre aceasta a punerii in aplicare a directivei
nu au dus la o schimbare efectiva. Curtea a constatat ca importanta imbunatatirii calitatii

aerului nu este inca suficient de bine reflectata in unele dintre politicile UE, dar a remarcat

9 Cum ar fi Paris (Airparif) sau Londra (London Air). De exemplu, site-ul Airparif prezintd informatii

centralizate si usor de accesat referitor la calitatea aerului. Mai exact, contine harti spatiale in
timp real, prezinta prognoze pentru ziua urmatoare si ofera acces la alerte automate si la
aplicatii mobile. Site-ul a dezvoltat o aplicatie care permite calcularea expunerii individuale si
optimizarea itinerariilor pentru a se evita zonele cele mai poluate. Site-ul contine, de asemenea,
o sectiune dedicata sanatatii, care utilizeaza grafice si materiale vizuale, descrie efectele pe
termen scurt si lung ale poluarii atmosferice asupra sanatatii, ofera informatii cu privire la
populatia expusa riscului si statistici privind numarul de decese premature cauzate de poluarea
atmosferica si contine trimiteri la orientarile OMS.


http://www.airparif.fr/
https://www.londonair.org.uk/LondonAir/Default.aspx
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ca finantarea din partea UE furnizeaza un sprijin util. Cetatenii pot juca un rol important in
monitorizarea punerii in aplicare de catre statele membre a Directivei privind calitatea
aerului inconjurator, asa cum o arata actiunile castigate in instanta in mai multe state
membre, iar gradul de sensibilizare si de informare a publicului este din ce in ce mai mare.
La punctele urmatoare sunt prezentate in detaliu principalele concluzii ale Curtii, alaturi de

recomandarile aferente.

85. Directiva privind calitatea aerului inconjurator este bazata pe standarde de calitate
a aerului care au in prezent o vechime de 15 pana la 20 de ani. Unele dintre aceste
standarde sunt mult mai permisive decat orientdrile emise de Organizatia Mondiala a
Sanatatii. Mai mult, standardele permit depasirea frecventa a valorilor-limita si nu includ
niciun standard pe termen scurt pentru PM; s, un poluant atmosferic foarte nociv (a se

vedea tabelul 1 si punctele 18-26). Profesionistii din domeniul sanatatii sustin impunerea

unor standarde mai stricte in UE (a se vedea punctul 27). Stabilirea unor standarde permisive
nu asigura un cadru optim pentru protectia sanatatii umane. Mai concret, exista posibilitatea
ca unele locatii care inregistreaza o calitate slaba a aerului sa fie totusi in conformitate cu

prevederile legislatiei UE.

86. Desi situatia se amelioreaza, majoritatea statelor membre nu respecta nici in prezent

standardele UE de calitate a aerului (punctele 28-29).

87.Tn ceea ce priveste masurarea calitatii aerului, Curtea a constatat c3 nu existau asigurari
suficiente care sa confirme ca statele membre efectuau masuratori ale calitatii aerului in
locatiile relevante. Din cauza impreciziei criteriilor prevazute de directiva, masuratorile
concentratiilor de poluanti nu erau efectuate de statele membre in mod neaparat in
aproprierea principalelor drumuri urbane sau in apropierea marilor situri industriale (a se

vedea punctele 32-34), care constituiau totusi surse importante de poluare. Curtea observa

ca termenul-limita pana la care statele membre trebuie sa raporteze date Comisiei, astfel
cum este stabilit Tn Directiva privind aerul inconjurator, este mai putin strict decat cel

prevazut in directivele anterioare (punctul 35).

88. Curtea a constatat ca statele membre nu au intreprins actiuni eficace suficiente pentru

a imbunatati calitatea aerului cat mai repede posibil. in ansamblu, calitatea planurilor
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intocmite de statele membre in acest scop era insuficienta si acestea contineau masuri
nedirectionate in mod corespunzator. Planurile erau adesea afectate de o slaba guvernanta
(de exemplu, o lipsa de coordonare intre autoritatile de la nivel national si cele de la nivel
local), nu contineau nicio estimare a costurilor sau nu erau finantate si nu furnizau informatii
cu privire la impactul efectiv al masurilor luate asupra calitatii aerului. Directiva privind
calitatea aerului inconjurator nu obliga statele membre sa informeze Comisia cu privire la
rezultatele si progresul executiei planurilor lor. Nivelul insuficient al progreselor realizate in
ceea ce priveste imbunatatirea calitatii aerului indica nevoia de a se intreprinde actiuni mai

eficace (a se vedea punctele 36-47).

89. Comisia se confrunta cu anumite limitari in ceea ce priveste monitorizarea performantei
statelor membre Tn acest domeniu. Statele membre nu au obligatia de a raporta cu privire la
punerea in aplicare a planurilor lor privind calitatea aerului. Punerea in aplicare a unora
dintre dispozitiile directivei este dificil de verificat si Comisia primeste sute de planuri de
calitate a aerului si seturi de date voluminoase in vederea examinarii lor. Potrivit
constatarilor Curtii, Comisia a introdus actiuni in justitie impotriva unor state membre in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene atunci cand a considerat cd acestea se aflau intr-o

situatie de incalcare grava a directivei (a se vedea punctele 48-50). Aceste masuri de

asigurare a punerii in aplicare necesita insa perioade de timp indelungate si, pana in

prezent, desi Comisia a obtinut de mai multe ori castig de cauza (punctele 51-54), valorile-

limita stabilite pentru asigurarea calitatii aerului continua sa fie incalcate in mod frecvent.

Recomandarea 1 - Sunt necesare actiuni mai eficace din partea Comisiei

Pentru a putea actiona in mod mai eficace in vederea imbunatatirii calitatii aerului, Comisia ar trebui:

(a) sa faca schimb de bune practici cu statele membre care au reflectat cu succes cerintele
Directivei privind calitatea aerului Tnconjurator in planurile lor privind calitatea aerului, inclusiv cu
privire la aspecte precum informatiile relevante pentru monitorizare, masuri pe termen scurt
directionate si cu un buget propriu vizand imbunatatirea calitatii aerului, precum si reduceri

planificate ale concentratiilor in locatii specifice;
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(b) sa gestioneze in mod activ fiecare etapa a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor
pentru a scurta perioada pana la solutionarea cazului sau pana la sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii

Europene;

(c) sa asiste statele membre care sunt cele mai afectate de poluarea atmosferica transfrontaliera
din interiorul UE in cadrul activitatilor lor comune si de cooperare, inclusiv in vederea introducerii

unor masuri relevante in planurile lor privind calitatea aerului.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2020.

90. Concluziile Curtii referitoare la standardele de calitate a aerului, la actiunile intreprinse
de statele membre in vederea imbunatatirii calitatii aerului, la monitorizarea si asigurarea
punerii in aplicare a directivei, precum si la sensibilizarea si informarea publicului (a se
vedea in continuare) o determina sa recomande Comisiei sa aiba in vedere o actualizare
ambitioasa a Directivei privind calitatea aerului inconjurator, care continua sa reprezinte un

instrument important de combatere a poluarii aerului pe care il respiram.

Recomandarea 2 — O actualizare ambitioasa a Directivei privind calitatea aerului inconjurator

Comisia ar trebui sa abordeze urmatoarele aspecte atunci cand va pregati propunerea sa catre

legiuitor:

(a) sa se aibain vedere: actualizarea valorilor-limita si a valorilor-tinta stabilite la nivelul UE (pentru
PM, SO, si O3), in concordanta cu cele mai recente orientari ale OMS; reducerea numarului de
depasiri autorizate ale standardelor (pentru PM, NO;, SO; si Os); si stabilirea unei valori-limita pe

termen scurt pentru PM,s si a unor praguri de alerta pentru PM;

(b) sa se aduca imbunatatiri planurilor privind calitatea aerului, in special prin cerinta ca acestea sa
fie axate pe rezultate si prin solicitarea unei raportari anuale cu privire la punerea lor in aplicare,
precum si prin solicitarea actualizarii lor ori de cate ori este necesar. Numarul planurilor privind

calitatea aerului pentru fiecare zona de gestionare si de evaluare a calitatii aerului ar trebui limitat;

(c) sa se specifice cerintele privind amplasarea statiilor de masurare de tip industrial si de tip trafic,
pentru a se masura mai bine expunerea cea mai ridicata a populatiei la poluarea atmosferica, precum
si sa se stabileasca un numar minim de statii de masurare pentru fiecare tip in parte (trafic, industrial

sau de fond);
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(d) sa se prevada posibilitatea Comisiei de a solicita puncte de monitorizare suplimentare acolo

unde considera ca acest lucru este necesar pentru a masura mai bine poluarea atmosferica;

(e) sa se scurteze termenul pana la care datele validate trebuie raportate (in prezent, termenul este
30 septembrie al anului n+1) cel putin pana la data de 30 iunie a anului n+1 si sa se solicite in mod

explicit statelor membre sa furnizeze date actualizate (in timp real);

(f) sa se formuleze in mod explicit dispozitii care sa garanteze dreptul cetatenilor la accesul la

justitie.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2022.

91. Numeroase politici ale UE au un impact asupra calitatii aerului. Avand in vedere costurile
economice si umane semnificative pe care le antreneaza poluarea atmosferica, Curtea
considera ca importanta acestei probleme nu este reflectata inca suficient de bine in unele
dintre politicile UE. De exemplu, politicile privind schimbarile climatice si energia,
transporturile, industria si agricultura contin elemente susceptibile sa dauneze calitatii

aerului (a se vedea punctele 55-63).

92. Mai putin de 1 % din finantarea politicii de coeziune a UE este alocata in mod direct
masurilor privind calitatea aerului. Exista insa si alte actiuni din cadrul politicii de coeziune
care pot aduce in mod indirect beneficii in ceea ce priveste calitatea aerului. Curtea

a constatat ca proiectele finantate de UE nu au fost suficient de bine directionate si de
sprijinite de planurile intocmite de statele membre in vederea Tmbunatatirii calitatii aerului,
dar a identificat totodata mai multe exemple pozitive. Curtea a observat ca proiectele LIFE
au ajutat cetatenii sa intreprinda actiuni in vederea imbunatatirii calitatii aerului in statele
membre din care proveneau si au asigurat o mai buna directionare a actiunilor finantate de

UE (punctele 64-71).

Recomandarea 3 - Prioritizarea si integrarea problematicii calitatii aerului in cadrul politicilor UE

Pentru a integra intr-o masura si mai mare chestiunea privind calitatea aerului in politicile UE,

Comisia ar trebui sa procedeze la evaluarea:

(a) altor politici ale UE care contin elemente susceptibile sa dauneze calitatii aerului si sa actioneze

pentru a alinia mai bine aceste politici la obiectivul privind calitatea aerului;




55

(b) utilizarii efective a finantarii relevante disponibile in sprijinul atingerii obiectivelor UE privind
calitatea aerului pentru a reduce emisiile de poluanti atmosferici, in special emisiile de PM, NOx si

SO;.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2022.

93. Sensibilizarea si informarea publicului au un rol esential in abordarea problemei privind
poluarea atmosferica. in ultima perioad3, cetatenii s-au implicat din ce in ce mai mult in
problemele legate de calitatea aerului si instantele nationale s-au pronuntat in favoarea

dreptului acestora la aer curat Tn mai multe state membre (punctele 72 si 73). Cu toate

acestea, Curtea a constatat ca, in comparatie cu alte directive privind mediul, Directiva
privind calitatea aerului inconjurator nu contine dispozitii specifice care sa garanteze dreptul
cetatenilor la accesul la justitie (a se vedea punctul 74). De asemenea, Curtea a constatat ca
informatiile puse la dispozitia cetatenilor referitor la calitatea aerului erau uneori neclare

(a se vedea punctele 76-81).

Recomandarea 4 — imbunitatirea gradului de sensibilizare si de informare a publicului
Pentru a ameliora calitatea informatiilor adresate cetatenilor, Comisia ar trebui:

(a) sa identifice si sa compileze, cu ajutorul profesionistilor din domeniul sanatatii, cele mai
importante informatii pe care Comisia si autoritatile din statele membre ar trebui sa le puna la
dispozitia cetatenilor (inclusiv cu privire la efectele asupra sanatatii si masurile recomandate la nivel

comportamental);

(b) sa sprijine statele membre in vederea adoptarii de catre acestea a celor mai bune practici de

comunicare cu cetatenii si de implicare a acestora in chestiuni legate de calitatea aerului;

(c) sa publice un clasament al zonelor de gestionare si de evaluare a calitatii aerului care sa indice
zonele cu cele mai mari progrese si zonele cu cele mai modeste progrese obtinute in fiecare an si sa
faca cunoscute cele mai bune practici care au fost aplicate in locatiile in care s-au obtinut cele mai

bune rezultate;

(d) sa dezvolte un instrument online care sa permita cetatenilor sa semnaleze incalcarile normelor
privind calitatea aerului si sa furnizeze feedback Comisiei cu privire la diverse aspecte legate de

actiunile intreprinse de statele membre in vederea imbunatatirii calitatii aerului;
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(e) sa sprijine statele membre in vederea dezvoltarii unor instrumente usor de utilizat pentru
accesul publicului larg la informatii referitoare la calitatea aerului si la monitorizarea calitatii aerului
(de exemplu, aplicatii pentru telefoanele mobile si/sau pagini special concepute in acest scop pe

platforme de comunicare sociala);

(f) sa depuna eforturi in vederea obtinerii unui acord cu statele membre, referitor la armonizarea

indicilor privind calitatea aerului.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2022.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Nikolaos A. Milionis,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 11 iulie 2018.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte




ANEXA |

Principalele directive care stabilesc limite pentru sursele de emisii

Legislatia UE Tn materie de surse de emisii care prezinta cea mai mare relevanta pentru emisiile de

poluanti atmosferici include Directiva privind plafoanele nationale de emisie care vizeaza reducerea

emisiilor globale, Directiva privind emisiile industriale si Directiva privind instalatiile medii de ardere,

pentru sursele industriale; Regulamentul privind emisiile provenind de le vehicule Euro 5 si Euro 6 si

alte directive in domeniul transporturilor®?; si Directiva privind proiectarea ecologics si

regulamentele sale de punere in aplicare, in ceea ce priveste incalzirea si climatizarea locuintelor.

Directiva privind plafoanele nationale de emisie

Tn timp ce Directiva privind calitatea aerului inconjurator stabileste limite comune pentru zonele
afectate de poluare, Directiva privind plafoanele nationale de emisie vizeaza emisiile de la nivel
national. Directiva prevede ca fiecare stat membru sa isi asume angajamentul de a reduce emisiile de
S0O,, NOx, COVnm, NHs si PM3 s (dar nu in mod explicit si emisiile de PM1g) incepand din 2020, pentru
anul 2030 si ulterior.

Directiva, adoptata in 2001 si revizuita in 2016, reflectd angajamentele internationale de reducere

a poludrii atmosferice asumate de UE si de statele sale membre in cadrul Comisiei Economice pentru
Europa a ONU (CEE-ONU)®3. UE si cele 28 de state membre ale sale transmit inventarele emisiilor lor
catre aceasta comisie a ONU.

n 2010, o data-tint4 fixatd prin Directiva privind plafoanele nationale de emisie din 2001, 12 state

membre depasisera cel putin unul dintre plafoanele-tinta aferente.

% 1n special, Regulamentele (CE) nr. 715/2007 din 20 iunie 2007, (CE) nr. 692/2008 din
18 iulie 2008 si (UE) 2016/427 din 10 martie 2016; si Directiva 2007/46/CE din
5 septembrie 2007. De asemenea, Regulamentele (CE) nr. 595/2009 din 18 iunie 2009 si
(UE) nr. 582/2011 din 25 mai 2011 in ceea ce priveste vehiculele grele.

9% Aceste angajamente sunt asumate in temeiul Protocolului de la Géteborg, care face parte din
Conventia privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi (CLRTAP).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&from=RO
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of_ecodesign_measures.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0715&from=ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0692&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0427&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0046&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0595&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0582&from=RO
http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envlrtapwelcome/guidance-documents-and-other-methodological-materials/gothenburg-protocol.html
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/lrtap/welcome.html

Directiva privind emisiile industriale® si Directiva privind instalatiile medii de ardere®

Scopul acestor directive este de a se obtine un nivel ridicat de protectie a mediului si a sanatatii
umane in UE prin reducerea emisiilor industriale nocive. Ele stabilesc valori-limita obligatorii pentru

NOy, SO; si pulberi (care includ particulele in suspensie)®®.

Conform acestor directive, in jur de 50 000 de instalatii industriale trebuie sa obtina o autorizatie de
functionare din partea autoritatilor nationale competente din statele membre ale UE si trebuie sa

aplice cele mai bune tehnici disponibile.

Directiva privind emisiile industriale se aplica in diferite sectoare, precum industriile producatoare de
energie, productia si prelucrarea metalelor, industria mineralelor, industria chimica, gestionarea
deseurilor si alte sectoare. Ea contine dispozitii specifice privind arderea combustibilului in instalatii
de ardere a caror putere termica instalata totala este mai mare sau egala cu 50 megawati (MW), sub
incidenta carora intra aproximativ 3 500 de instalatii, dintre care 370 sunt instalatii de dimensiuni
foarte mari din UE care functioneaza pe baza de biomasa si de combustibili solizi si care au o putere

termica nominala de peste 300 MW.

n iulie 2017, Comisia a adoptat o decizie de punere in aplicare, pe baza unui document de referint3

nou care actualizeaza cele mai bune tehnici disponibile pentru instalatiile de ardere de dimensiuni
mari®’. Autorizatiile de functionare ale acestor instalatii trebuie reinnoite pana in 2021 in
conformitate cu concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile (concluziile BAT) si cu nivelurile

aferente de emisii poluante.

9%  Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (reformare) (JO L 334,
17.12.2010, p. 17).

%  Directiva (UE) 2015/2193.

%  Acest lucru este deosebit de important pentru centralele pe cirbune, care sunt rdspunzatoare

pentru aproximativ 52 % din emisiile industriale de SO,, pentru 40 % din emisiile industriale de
NO; si pentru 37 % din emisiile industriale de PM (sursa: raportul elaborat de AirClim,
ClientEarth si Biroul European de Mediu, intitulat Clearing the Air, 2017, p. 31).

97 Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1442 a Comisiei din 31 iulie 2017 de stabilire
a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) pentru instalatiile de ardere de
dimensiuni mari, in temeiul Directivei 2010/75/UE.



http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/LCP/JRC107769_LCP_bref2017.pdf
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/LCP/JRC107769_LCP_bref2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=RO
http://eeb.org/publications/62/air-quality/1078/clearing-the-air-a-critical-guide-to-the-new-nec-directive.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1442&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=RO

Directiva privind instalatiile medii de ardere se aplica, cu cateva exceptii, instalatiilor de ardere cu
o putere termica instalata mai mare sau egald cu 1 MW si mai mica de 50 MW, indiferent de tipul de

combustibil utilizat.



ANEXA Il
Valorile concentratiilor maxime in cele sase zone de gestionare si de evaluare a calititii aerului (date valabile la 13 decembrie 2017)9%

NO, PM, 5
medii anuale (max. 40ug/m°) medii anuale (max. 25ug/m°)

Zona de gestionare si de Zona de gestionare si de

evaluare a calitdtii aerului: Bruxelles Cracovia Milano Ostrava Sofia Stuttgart evaluarea calitatii aerului:  Bruxelles Cracovia  Milano _ Ostrava Sofia Stuttgart
2009 " 51,57 70,02 80,55 46,96 57,51 111,91 2009 " 2364 3924 34,40 3884 23,84 2562
2010 " 5375 70,36 73,36 50,90 4852 99,92 2010 " 2244 61,13 33,38 50,21 31,14 27,29
2011 " 49,97 73,07 7942 4641 51,76 97,33 2011 " 2505 5498 39,01 41,45 44,64 23,9
2012 " 4813 71,45 67,30 43,10 4533 91,27 2012 " 2276 4620 34,00 42,22 28,00 20,74
2013 " 62,62 6800 57,48 41,43 39,30 89,03 2013 " 2038 43,48 30,99 3576 30,46 20,77
2014 " 4738 61,50 59,34 39,18 31,92 88,60 2014 " 1699 4502 26,19 36,18 2871 17,67
2015 " 4517 63,13 7527 3995 32,69 87,23 2015 " 1628 43,85 31,90 33,04 2457 17,50
2016 " a4772" 59,28 67,000 3907 33,15 81,60 2016 " 1720 37,88 2853 31,63 22,14 17,80

PM,, PM,,
numirul de zile cu concentratia peste 50pg/m> (max. 35) medii anuale (max. 40ug/m°)

Zond de gestionare si de Zona de gestionare si de

evaluare a calitatii aerului: Bruxelles Cracovia Milano Ostrava Sofia Stuttgart evaluare a calitatii aerului:  Bruxelles Cracovia Milano  Ostrava Sofia Stuttgart
2009 66 168 116 135 161 112 2009 " 3650 6034 46,81 53,11 6544 45,16
2010 49 148 90 159 134 104 2010 " 3290 6595 40,72 66,00 53,84 44,07
2011 88 204 132 123 134 89 2011 " 3940 7663 5022 52,54 70,48 39,76
2012 57 132 111 110 108 80 2012 " 3430 658 4611 56,27 53,89 37,56
2013 58 158 100 102 109 91 2013 " 3350 59,67 42,40 47,00 52,43 40,07
2014 33 188 88 116 104 64 2014 " 31,99 6390 3706 4804 52,96 37,52
2015 19 200 102 84 72 72 2015 " 2720 67,81 41,58 41,57 41,78 37,08
2016 15 164 73 80 71 63 2016 " 2469 5667 3812 39,71 40,00 37,56

%  Sursa: Portalul european privind calitatea aerului.



http://eeadmz1-cws-wp-air.azurewebsites.net/products/data-viewers/statistical-viewer-public/

ANEXA 11l

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor legate de Directiva privind calitatea

aerului inconjurator, situatia in aprilie 2018

Statul membru al

Stadiul procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor

UE
(

Republica Ceha

Danemarca

Luxemburg

Ungaria

Tarile de Jos

Austria

Polonia

Portugalia

Romania

Slovenia

Slovacia

Suedia

Regatul Unit

PMyo NO; SO, Monitorizare
CJUE LFN - -
pendinte)
RUL - RO
RO LFN - -

- LFN - -
RO RO - -
RO - - -
RO RO - -
RO RO - -
RO RO - -
RO - - -

- LFN - -
RO LFN - -

- LFN - -
RUL LFN - -
RO LFN - -
RO - - LFN
LFN - - -
RO - - LFN
RO - - -

- RO - -

Legenda:

LFN = scrisoare de punere in intarziere trimisa (letter of formal notice sent)
RO = aviz motivat trimis (reasoned opinion sent)

CJUE = caz cu care a fost sesizata CJUE
RUL = CJUE a pronuntat o hotarare in aceasta cauza

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor sunt lansate odata cu scrisoarea de punere in
intarziere (LFN) trimisa de Comisie statului membru, scrisoare care defineste domeniul de aplicare al
cazului. Tn cazul in care Comisia nu considerd cd argumentele statului membru sunt rezonabile si
convingatoare, aceasta trimite o alta scrisoare [un aviz motivat (RO)], care este ultimul pas inainte de

sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.



RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL
AL CURTII DE CONTURI EUROPENE

,POLUAREA ATMOSFERICA: SANATATEA NOASTRA NU ESTE INCA PROTEJATA
TN MOD SUFICIENT?”

SINTEZA

I. Agentia Europeana de Mediu (AEM) estimeaza cad (pentru anul 2014), in Uniunea Europeana,
399 000 de decese premature pot fi atribuite expunerii la particule fine de materie (PM3s),
75 000 expunerii la dioxidul de azot (NOy) si 13 600 expunerii la ozonul de la nivelul solului (Os).
Desi exista anumite suprapuneri intre aceste cifre (de exemplu, NO; este un precursor al PM;s),
astfel Tncat acestea nu pot fi pur si simplu Insumate, ele arata ca poluarea atmosferica provoaca
peste 400 000 de decese premature in UE anual.

II. Tn ultimele decenii s-au raportat reduceri atit ale emisiilor de poluanti atmosferici, cat si ale
concentratiei poluantilor atmosferici — aceasta din urma nu a fost redusd totusi cu un procent
suficient pentru a asigura respectarea standardelor de calitate a aerului Tn ntreaga Uniune
Europeana.

IV. Desi este adevarat ca nu s-au indeplinit integral toate obiectivele Directivei privind calitatea
aerului Inconjurator, aceasta directivd a condus la imbunatatiri semnificative ale calitatii aerului in
Uniune. Cu toate acestea, nu se poate nega faptul ca exista deficiente in privinta modului de punere
in aplicare a directivei si cd inca se depasesc semnificativ valorile-limita. Existd insa situatii in care
calitatea aerului s-a imbunatatit sau monitorizarea calitatii aerului s-a imbunatatit considerabil, Tn
conformitate cu cerintele acestei directive. Directivele constituie un motor esential al acestor
imbunatatiri.

Comisia este in curs de a efectua o verificare a adecvarii directivelor privind calitatea aerului
inconjurdtor, in cadrul cdreia va evalua relevanta, eficacitatea, eficienta, coerenta si valoarea
addugatd europeand a acestor acte legislative. Fara a aduce atingere rezultatelor acestei verificari a
adecvarii, Comisia considera ca actiunile Uniunii care vizeaza protejarea sandtitii umane Tmpotriva
poludrii atmosferice s-au dovedit a fi, cel putin in parte, eficace.

(b) In anumite cazuri, poluarea atmosferica poate fi subestimati daca nu este monitorizata corect in
circumstante specifice, dar Comisia nu a identificat niciun esec sistemic in procesul UE de
monitorizare a calitdtii aerului.

(c) COM(2018)330 prezinta perspectiva Comisiei asupra punerii 1n aplicare si a asigurarii
respectarii Directivei privind calitatea aerului inconjurator.

(d) Comunicarea din 2018 intitulatd ,,Aer curat pentru toti” (COM(2018)330) si programul ,,Aer
curat pentru Europa” din 2013 (COM (2013)0918) subliniazd importanta abordarii poludrii
atmosferice, inclusiv prin intermediul politicilor UE conexe.

Calitatea aerului poate fi imbunatatita prin realizarea de investitii in alte domenii, dar cu beneficii
conexe semnificative pentru calitatea aerului (de exemplu, inlocuirea vechilor centrale pe carbune
cu cele pe gaz, investitii in noi linii de metrou, n sosele de centurd in jurul oraselor etc.). Aceste
investitii nu s-ar califica drept finantare directd pentru calitatea aerului, dar ar contribui totusi in
mod semnificativ la reducerea poluarii si la imbunatatirea calitatii aerului.

(e) A se vedea raspunsurile de la punctele 73 si 74 de mai jos.

V. Comisia considera ca recomandarile Curtii de Conturi Europene reprezintd o contributie
importanta la actuala verificare a adecvarii directivelor privind calitatea aerului inconjurator.

Tn continuare sunt prezentate observatii specifice la recomandarile individuale.



INTRODUCERE

Caseta 1 — Principalii poluanti atmosferici

In ceea ce priveste contributia combustibililor solizi la poluarea atmosferica, amploarea acestei
contributii depinde inclusiv de calitatea combustibililor utilizati si de tehnologia specifica
boilerelor.

Caseta 2 — Calitatea aerului nu depinde numai de emisiile poluante

Incalzirea locuintelor si agricultura sunt alte actiuni antropice esentiale care contribuie la poluarea
atmosferica.

7. Directiva 2008/50/CE a consolidat precedenta Directiva-cadru 96/62/CE si trei dintre cele
patru ,,directive-fiice” ale acesteia: 1999/30/CE, 2000/69/CE si 2002/3/CE. Cu cateva exceptii,
directiva nu a stabilit noi standarde de calitate a aerului, ci le-a reconfirmat pe cele convenite
anterior.

A patra ,,directiva-fiicd” a Directivei 96/62/CE, Directiva 2004/107/CE, continud sa fie in vigoare
(si stabileste valori-tintd importante pentru mai mulfi poluanti atmosferici). Prin urmare,
Comisia prefera sa faca trimitere colectiva la Directiva 2004/107/CE si la Directiva 2008/50/CE sub
denumirea de ,,directivele privind calitatea aerului inconjurator”, dar intelege ca doar ultima dintre
cele doud directive a facut obiectul acestui audit.

8. Cerintele conexe au fost elaborate suplimentar prin intermediul Directivei (UE) 2015/1480
a Comisiei.

9. Comisia considera cd atat valorile-limita, cét si valorile-tinta sunt obligatorii. A se vedea definitia
completa la articolul 2 din directiva.

Caseta 3 — Rolul Comisiei si al AEM

Decizia de punere in aplicare 2011/850/UE confera in mod explicit AEM competenta de a asista
Comisia Europeand in crearea unui depozit de date si de a asigura accesul la acesta prin portalul
privind calitatea aerului inconjurator.

OBSERVATII

22. O evaluare efectuata de Comisie pentru fundamentarea pachetului de politici pentru un aer curat
din 2013 — COM(2013)0918 — a aratat ca pachetele legislative propuse in 2013 [in special legislatia
care avea sa devina ulterior Directiva (UE) 2016/2284] vor duce la un parcurs descendent al
emisiilor pand in 2030 si ,,/vor] facilita apropierea standardelor UE privind calitatea aerului
inconjurator de concentratiile orientative stabilite de OMS”.

Pe baza evaluarii efectuate pentru fundamentarea COM(2013)0918 (final), Comisia a concluzionat
ca nu era oportund in acel moment revizuirea Directivei privind calitatea aerului inconjurator si ca
politica ar trebui sd se concentreze mai degraba pe asigurarea respectarii standardelor existente de
calitate a aerului pana cel tarziu in 2020.

24. Numarul statiilor de masurare n puncte fixe nu este determinat de aspectul dacad concentratiile
sunt sub standardele UE de calitate a aerului, ci de pragurile superioare si inferioare de evaluare
definite in anexa Il la Directiva 2008/50/CE.

25. Analizele cost-beneficiu efectuate pentru fundamentarea pachetului de politici pentru un aer
curat din 2013 au confirmat ordinul de marime 1n raportul dintre costurile de implementare si
beneficiile societale ale actiunii de reducere a emisiilor si de imbunatatire a calitatii aerului.

26. Comisia este in curs de a efectua o verificare a adecvarii directivelor privind calitatea aerului
inconjurdtor, in cadrul céreia va evalua relevanta, eficacitatea, eficienta, coerenta si valoarea



adaugata europeana a acestor acte legislative, incluzand o evaluare a relevantei standardelor UE de
calitate a aerului existente.

30. Datele credibile, furnizate la timp si comparabile privind calitatea aerului sunt importante nu
doar pentru Comisie, in vederea posibilelor actiuni de asigurare a respectdrii legislatiei, ci si pentru
public, precum si pentru ca autoritatile locale, regionale si nationale sd lanseze si sd documenteze
actiunile prin care mentin perioadele de depasire cat mai scurte cu putinta.

33. Directiva privind calitatea aerului inconjurator prevede ca statele membre trebuie sa mentina
punctele de prelevare care au inregistrat depasiri ale valorilor-limitd pentru PMjo, insd aceasta
obligatie nu se aplicd si altor poluanti. Totusi, daca punctele de prelevare care au raportat depasiri
pentru alti poluanti Intrerup raportarea, Comisia monitorizeaza situatia de la caz la caz, pentru a se
asigura de respectarea dispozitiilor privind amplasarea la macroscara din anexa III partea B.

35. Comisia este de acord cu privire la importanta transmiterii datelor la timp. Majoritatea statelor
membre raporteaza datele In conformitate cu Decizia de punere in aplicare 2011/850/UE.

,Directivele anterioare” prevedeau ca statele membre trebuie sa informeze Comisia mai devreme,
dar numai n ceea ce priveste cazurile de depasire din intervalul de sase luni de la finele perioadei
de masurare. Aceste directive nu acopereau, totusi, toate datele care se raporteaza in prezent in
temeiul Deciziei de punere in aplicare 2011/850/UE.

38. Pe langa cele trei motive enumerate, Comisia considera cd exista si alte motive care compromit
eficacitatea — printre altele, lipsa estimarii eficacitatii masurilor, tendintele si stimulentele de la
nivel national care contracareaza eforturile locale, lipsa de integrare cu alte masuri adoptate la nivel
local (de exemplu, in cadrul actiunilor climatice sau al urbanismului).

45, Tntr-adevir, elaborarea planurilor privind calitatea aerului tinde si fie un proces indelungat,
intrucat acestea, in functie de dispozitiile relevante ale statelor membre, necesitd implicarea
substantiala si consultarea partilor interesate. Intr-adevar, totusi, implicarea si consultarea in cauza
nu trebuie sa Impiedice actualizarea informatiilor concrete (cum ar fi datele de monitorizare, atunci
cand acestea devin disponibile).

48. Comisia nu efectueaza analize si nu verifica fiecare statie de monitorizare in parte, dar
abordeaza insuficientele din reteaua de monitorizare de la caz la caz.

52. La 17 mai 2018, Comisia a anuntat ca va sesiza Curtea Europeand de Justitie (CEJ) in cazul a
trei state membre in care s-au inregistrat depasiri ale valorilor-limita pentru NO, (Germania, Franta
si Regatul Unit), precum si al altor trei state membre in care s-au depasit valorile-limita pentru PMjq
(Ttalia, Ungaria si Romania). A se vedea COM(2018)330.

53. Potrivit articolului 23 din Directiva privind calitatea aerului inconjurator, ,, /a/ceste planuri sunt
comunicate de indata Comisiei, dar in cel mult doi ani de la incheierea primului an in care a fost
observata depasirea”.

54. Comisia a actionat prompt, in cel mai scurt termen posibil. Ea a initiat actiuni de asigurare a
respectarii directivei inca din 2008, imediat dupa adoptarea acesteia, dar hotararile CEJ subsecvente
din 2011 si 2012 nu au putut fi executate pe deplin (CEJ a limitat condamnarea statelor membre la
cazurile de depdsire a valorilor-limitdi doar intr-o perioada specificd din trecut). In vederea
executarii unor hotarari suplimentare pentru Imbundtatirea calitatii aerului, Comisia a relansat
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a modifica argumentele utilizate.

In urma clarificarii jurisprudentei aferente hotararilor pronuntate in cazul Bulgariei si al Poloniei
(la'5 aprilie 2017 si, respectiv, la 22 februarie 2018), CEJ a considerat ca ar putea trece mai multi
ani pana la solutionarea cauzelor si ca masurile adoptate nu erau adecvate pentru a aborda depasirile
valorilor-limita. Astfel, CEJ a facut posibild trecerea la o etapa mai concretd si accelerarea



solutionarii diverselor cauze (dupa cum demonstreaza deciziile de trimitere din mai 2018 cu privire
la alte trei cauze legate de PMy si trei cauze legate de NOy).

55. Politicile UE pot avea, de asemenea, obiective care contribuie la imbunatatirea calitétii aerului.
Si alte politici in afara celor mentionate au un impact asupra poluantilor atmosferici (inclusiv, dar
nu numai: politica fiscala, politica comerciala, politicile regionale sau urbane).

57. Legislatia europeana in materie de standarde de emisii de CO; aplicabile autoturismelor respecta
principiul neutralitatii tehnologice. A fost alegerea producatorilor de autoturisme sa apeleze in
principal la tehnologia diesel pentru a reduce valoarea medie a emisiilor de CO, ale flotei lor.

Standardele EURO 5 si EURO 6 ar trebui sa fie respectate in toate conditiile normale de utilizare.
Pand de curand nu exista un test prin care sa se verifice acest lucru. Comisia a elaborat noul test
RDE (emisii generate in conditii reale de conducere), care verifici emisiile provenite de la
autoturisme pe sosea. Legislatia RDE garanteaza mentinerea emisiilor vehiculelor rutiere sub
valoarea-limita in conditii reale de conducere, nu doar in laborator.

Factorii de conformitate (FC) nu modifica valorile-limita aferente standardului Euro 6, nici nu
autorizeaza producatorii auto sd le depdseasca, ci asigurd aplicarea acestor limite 1n ,,conditii
normale de utilizare”. Legislatia RDE nu stabileste noi limite de emisie, ci o procedura suplimentara
de testare, ale carei cerinte cantitative trebuie sa fie calibrate cu limitele aferente standardului
Euro 6. In plus, testul RDE este un test nou, care trebuie s fie aplicat in completarea testului de
laborator; in cazul acestuia din urma, trebuie sa se respecte in continuare pe deplin limita de emisii
de 80 mg NOx corespunzatoare standardului Euro 6. De la 1 septembrie 2018, toate vehiculele noi
sunt supuse unor proceduri de laborator (procedura de testare a vehiculelor usoare armonizata la
nivel mondial — WLTP) mult mai stricte decat procedurile de laborator anterioare.

De asemenea, este important sa se clarifice faptul ca scandalul ,,Dieselgate” a privit utilizarea unui
dispozitiv de manipulare interzis prin lege, iar nu problema emisiilor ridicate masurate in conditii
reale de conducere.

59. Riscurile asociate productiei si utilizarii bioenergiei au fost analizate in cadrul Evaluarii
impactului privind durabilitatea bioenergiei din 2016 (SWD (2016) 418), document elaborat pentru
reformarea Directivei privind energia din surse regenerabile.

Directiva privind energia din surse regenerabile nu sustine in mod special biomasa. Rdmane la
latitudinea statelor membre s defineasca modul in care doresc sa indeplineasca obiectivele lor
nationale Tn materie de SRE si daca vor introduce sau nu sisteme de sprijin.

Emisiile provenite de la centralele de cogenerare medii si mari sunt abordate de legislatia UE,
printre altele de Directiva privind instalatiile medii de ardere si de Directiva privind emisiile
industriale. In ceea ce priveste aspectele legate de utilizarea biomasei in aparatele de incilzire a
incintelor, a se vedea raspunsurile Comisiei la punctul 60.

60. Comisia considerd ca regulamentele privind proiectarea ecologicd si etichetarea energetica
reprezintd un compromis pozitiv in privinta a ceea ce este necesar pentru a reduce poluarea
atmosferica, protejand totodatda consumatorii si industria europeand. Cerintele referitoare la emisii
se introduc progresiv in cazul tuturor aparatelor de incdlzire a incintelor care utilizeaza
combustibili.

61. Statele membre nu pot stabili valori-limita mai permisive decat nivelurile asociate celor mai
bune tehnici disponibile (BAT) decat in cazuri specifice si justificate. Aceasta flexibilitate este
limitatd considerabil de necesitatea de a respecta standardele de calitate a mediului aplicabile,
publicul are un cuvant de spus 1n acordarea derogarilor si Comisia trebuie sd fie informata cu privire



la acestea. Experienta acumulatd de la publicarea primelor seturi de concluzii BAT si pand in
prezent arata ci numarul de derogri propuse de statele membre este relativ redus’.

63. Emisiile — inclusiv de NH3 — provenite din cresterea in sistem intensiv a pasarilor de curte si a
porcilor in UE (circa 20 000 de ferme mari) sunt reglementate de Directiva privind emisiile
industriale, prin aplicarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT). Concluziile BAT referitoare la
cresterea in sistem intensiv a pasarilor de curte si a porcilor au fost publicate In Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene la 21 februarie 2017. Pentru prima datd, aceste concluzii au stabilit limite
obligatorii la nivelul UE pentru emisiile atmosferice de amoniac provenite de la fermele de porci
sau de pasari de curte, limite care vor trebui sa fie respectate in termen de maximum patru ani de la
data publicarii.

A se vedea: https://ec.europa.eu/jrc/en/news/new-eu-environmental-standards-large-poultry-and-
pig-farms

68. Se asteapta si alte contributii indirecte cu potential benefic pentru aerul curat din partea unor
segmente substantiale ale investitiilor din fondurile structurale si de investitii europene in
perioada 2014-2020 realizate in domeniul economiei cu emisii scazute de dioxid de carbon
(45 de miliarde de euro), al protectiei mediului si al utilizarii eficiente a resurselor
(63 de miliarde de euro in total) si al infrastructurilor de retea (58 de miliarde de euro in total), in
special cele care sprijind regiunile si cetitenii vulnerabili. In prezent, o treime din totalul
investitiilor din Fondul european pentru investitii strategice (circa 80 de miliarde de euro) sprijina
proiectele din sectoarele energiei, transporturilor si mediului. Toate acestea au un efect indirect
pozitiv asupra calitatii aerului (a se vedea COM(2018)330 final).

Pe durata perioadei de programare de sapte ani, se pot realoca fonduri structurale intre masuri
dedicate calitatii aerului (codul 83) si alte actiuni, inclusiv cele care sprijind Tn mod indirect
imbundtatirea calitatii aerului, cum ar fi codurile 13, 14 si 16.

69. Programul operational ,,Mediu” al Bulgariei pentru perioada 2014-2020 descrie tocmai influenta
prevalentd a transporturilor si a incélzirii locuintelor drept cele doua surse principale de poluare din
aceastd tard asupra cdrora trebuie sd se concentreze eforturile de interventie a programului
operational In domeniu (PAS5 privind calitatea aerului).

72. Comisia este Intru totul de acord 1n ceea ce priveste importanta informarii publicului in legatura
cu calitatea aerului. Comisia colaboreaza indeaproape cu AEM pentru a Tmbunatati accesibilitatea
informatiilor privind calitatea aerului. Printre instrumentele create se numara indicele AEM privind
calitatea aerului, care poate fi consultat la http://airindex.eea.europa.eu

De asemenea, Comisia urmareste cu viu interes initiativele stiintifice cetatenesti actuale axate pe
monitorizarea calitdtii aerului, dar remarcd faptul ca acestea tind sd nu indeplineasca, in general,
obiectivele de calitate a datelor impuse de Directiva privind calitatea aerului inconjurator.

Intr-adevir, aceasta directivi nu stabileste praguri de alertd pentru PM (insi mai multe state
membre au stabilit astfel de praguri).

73. Comisia recunoaste importanta rolului pe care il joaca instantele nationale in asigurarea
respectarii cerintelor Directivei privind calitatea aerului inconjurator si sprijina acest rol, dupa cum
demonstreaza adoptarea comunicarii mentionate In raspunsul la punctul 74 de mai jos.

A se vedea: Amec Foster Wheeler: Application of IED Article 15(4) derogations [Aplicarea derogarilor de la dispozitiile
articolului 15 alineatul (4) din Directiva privind emisiile industriale];
https://circabc.europa.eu/sd/a/9b59019b-df6c-4e6¢-a5c2-1fh25¢cfe049c/IED%20Article%2015(4)%20Report. pdf



https://ec.europa.eu/jrc/en/news/new-eu-environmental-standards-large-poultry-and-pig-farms
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/new-eu-environmental-standards-large-poultry-and-pig-farms
http://airindex.eea.europa.eu/
https://circabc.europa.eu/sd/a/9b59019b-df6c-4e6c-a5c2-1fb25cfe049c/IED%20Article%2015(4)%20Report.pdf

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia directiva nu protejeazd in mod explicit participarea
publicului si accesul acestuia la justitie, a se vedea raspunsul la punctul 74.

74. Comisia este de acord cu Curtea in privinta faptului ca Conventia de la Aarhus este relevanta
pentru Directiva privind calitatea aerului inconjurator.

In ceea ce priveste lipsa dispozitiilor explicite privind accesul la justitie din Directiva privind
calitatea aerului inconjurdtor, la momentul adoptarii directivei in 2008, Consiliul si Parlamentul au
avut in fatd o propunere separatd a Comisiel care viza asigurarea unui acces larg la justitie in
probleme de mediu; COM(2003)624. Acest fapt ar fi eliminat necesitatea de a introduce dispozitii
specifice privind accesul la justitie in directiva. Cu toate acestea, nu a existat suficient sprijin din
partea Consiliului pentru aceasta propunere separata. In pofida acestei lipse de dispozitii legislative
din Directiva privind calitatea aerului Tnconjurator, CEJ a statuat ca legislatia UE in materie de
calitate a aerului confera persoanelor si ONG-urilor drepturi materiale in domeniul sanatatii, pe care
instantele nationale ar trebui sa fie pregatite sd le protejeze. A se vedea Hotararea Janecek,
C-237/07, EU:C:2008:447, si Hotararea Client Earth, C-404/13, EU:C:2014:2382.

Comisia a atras atentia asupra acestei jurisprudente In Comunicarea din 2017 privind accesul la
justitie in probleme de mediu; a se vedea 2017/C 275/01.

CONCLUZII S RECOMANDARI

82. Agentia Europeana de Mediu (AEM) estimeaza ca (pentru anul 2014), in Uniunea Europeana,
399 000 de decese premature pot fi atribuite expunerii la particule fine de materie (PMys),
75 000 expunerii la dioxidul de azot (NO,) si 13 600 expunerii la ozonul de la nivelul solului (Os).
Desi exista anumite suprapuneri intre aceste cifre (de exemplu, NO, este un precursor al PM;5),
astfel incat acestea nu pot fi pur si simplu insumate, ele aratd ca poluarea atmosferica provoaca
peste 400 000 de decese premature in UE anual.

83. Desi este adevidrat cd nu s-au indeplinit integral toate obiectivele Directivei privind calitatea
aerului inconjurator, aceastd directiva a condus la imbunatatiri semnificative ale calitatii aerului in
Uniune. Cu toate acestea, nu se poate nega faptul ca existd deficiente in privinta modului de punere
in aplicare a directivei si ca Inca se depasesc semnificativ valorile-limitd. Exista 1nsa situatii in care
calitatea aerului s-a imbunatatit sau monitorizarea calitatii aerului s-a imbunatatit considerabil, in
conformitate cu cerintele acestei directive. Directivele constituie un motor esential al acestor
imbunatatiri. Comisia este in curs de a efectua o verificare a adecvarii directivelor privind calitatea
aerului Inconjurator, 1n cadrul cireia va evalua relevanta, eficacitatea, eficienta, coerenta si valoarea
addugatd europeand a acestor acte legislative. Fard a aduce atingere rezultatelor acestei verificari a
adecvarii, Comisia considera ca actiunile Uniunii care vizeaza protejarea sanatatii umane impotriva
poludrii atmosferice s-au dovedit a fi (cel putin in parte) eficace.

84. COM(2018)330 prezinta perspectiva Comisiei asupra punerii in aplicare si a asigurarii
respectarii Directivei privind calitatea aerului inconjurator.

Tn ceea ce priveste anumite standarde de calitate a aerului pentru anumiti poluanti (precum
valoarea-limita anuald pentru dioxidul de azot), directiva este in acord cu probele privind impactul
asupra sanatatii furnizate de OMS.

85. Tntr-adevir, standardele UE de calitate a aerului sunt mai putin stricte dect recomandarile
pentru diversi poluanti incluse in Orientarile OMS privind calitatea aerului. Ar trebui remarcat,
totusi, ca valorile-limita si valorile recomandate de aceste orientari difera din punctul de vedere al
implicatiilor lor juridice si politice.

Politica UE privind aerul curat, in general, si Directiva privind calitatea aerului Tnconjurdtor, in
special, se bazeaza pe stabilirea unor obiective corespunzitoare pentru calitatea aerului



inconjurdtor, ,,ludndu-se in considerare standardele, ghidurile si programele Organizatiei
Mondiale a Sanatatii”.

87. Comisia este in curs de a efectua o verificare a adecvarii directivelor privind calitatea aerului
inconjurdtor, in cadrul cdreia va evalua relevanta, eficacitatea, eficienta, coerenta si valoarea
addugatd europeana a acestor acte legislative, inclusiv in ceea ce priveste cerintele de monitorizare.

88. Comisia este de acord cd, in mod frecvent, masurile din planurile privind calitatea aerului nu
sunt suficient de bine directionate si a adoptat, in consecinta, actiuni in vederea asigurarii punerii in
aplicare.

Recomandarea 1 — Sunt necesare masuri mai eficace din partea Comisiei
(a) Comisia accepta aceasti recomandare.
(b) Comisia accepti aceasta recomandare.

Comisia a prezentat, in cadrul COM(2018)330, observatii privind masurile de asigurare a respectarii
si va continua sa gestioneze Tn mod activ fiecare etapd a procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

(c) Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Comisia va continua sa analizeze dimensiunea transfrontaliera din interiorul UE, de exemplu, prin
rapoartele periodice din cadrul evaluarii prospective privind aerul curat prevazute de Directiva
2016/2284.

Comisia poate oferi asistentd statelor membre doar in limitele posibilitdtilor permise de articolul 25
din directiva, care prevede urmatoarele:

(1) Atunci cand orice prag de alerta, valoare-limita sau valoare-tinta la care se adauga orice
marja relevanta de toleranta sau obiectiv pe termen lung sunt depdsite, datorita unui transport
important de poluanti atmosferici sau de precursori ai acestora, statele membre respective
coopereaza si, unde este cazul, stabilesc actiuni comune, cum ar fi pregatirea unor planuri comune
sau coordonate privind calitatea aerului [...].

(2) Comisia este invitata sa ia parte la orice proces de cooperare de natura celui mentionat la
alineatul (1) si sa il sustina. [...] "

90. A se vedea observatiile precedente privind concluziile de mai sus.
Recomandarea 2 — O actualizare ambitioasa a Directivei privind calitatea aerului inconjurator

Comisia va acorda o atentie deosebita acestor recomandari in cadrul verificérii adecvarii Directivei
privind calitatea aerului inconjurator din 2019 si al celor ulterioare.

(a) Comisia accepta aceasti recomandare.
(c) Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Comisia remarca faptul ca, potrivit directivei, planurile privind calitatea aerului trebuie sa fie axate
pe rezultate (si anume, sd mentind perioadele de depasire cat mai scurte cu putintd), in conformitate
cu dispozitiile anexei XV la directiva.

(c) Comisia accepta aceasti recomandare.
(d) Comisia accepta aceasta recomandare.

Comisia ia act de aceastd recomandare si va acorda o atentie deosebita acestui aspect in cadrul
actualei verificari a adecvarii.



(e) Comisia accepta aceasti recomandare.

Comisia este de acord cu privire la importanta transmiterii datelor la timp. Majoritatea statelor
membre raporteaza date in conformitate cu dispozitiile Deciziei de punere in aplicare 2011/850/UE
(inclusiv dispozitiile privind datele actualizate). Intrucat procedurile de raportare electronica sunt
deja testate corespunzator, Comisia considera ca exista cadrul necesar pentru raportarea timpurie.

(f) Comisia accepta aceasta recomandare.

91. Comisia Europeana face eforturi semnificative pentru reducerea emisiilor de poluanti
atmosferici.

De exemplu, obiectivul de a obtine o mobilitate cu emisii scazute este integrat in strategiile centrale
ale UE din domeniul transporturilor.

Tn 2017-2018 s-au adoptat trei pachete privind mobilitatea pe baza Strategiei din 2016 pentru o
mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon. Acestea includ initiative de promovare a
mobilitatii nepoluante si integreaza trecerea la principiile ,,utilizatorul plateste” si ,,poluatorul
plateste”.

In ceea ce priveste politica energetica, regulamentele privind proiectarea ecologica si etichetarea
energetica realizeazd un compromis pozitiv intre reducerea poludrii atmosferice si protectia
consumatorilor si a industriei europene.

92. Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027, astfel cum a fost propus de Comisia
Europeana, va continua sa sprijine masurile de Tmbundtitire a calitdtii aerului, inclusiv prin
intermediul valorii-tinta de 25 % pentru cheltuielile UE care contribuie la obiectivele climatice si
prin consolidarea programului LIFE, care va sprijini, de asemenea, masuri de promovare a energiei
nepoluante, eficienta energetica si reforma politicii agricole comune.

Comisia face referire, de asemenea, la raspunsul sau la punctul 68.

Recomandarea 3 — Prioritizarea si integrarea chestiunii privind calitatea aerului in cadrul
politicilor UE

(a) Comisia accepta aceasti recomandare.

Comisia va acorda o atentie deosebitd acestui aspect in cadrul actualei verificari a adecvarii
Directivei privind calitatea aerului inconjurator.

(b) Comisia accepti aceasta recomandare.

Serviciile Comisiei se pregdtesc n acest sens pe baza dispozitiei privind raportarea (articolul 11)
din Directiva (UE) 2016/2284 privind plafoanele nationale de emisie si sprijinindu-se pe un studiu
finalizat referitor la 0 metodologie de monitorizare.

Recomandarea 4 — imbunititirea gradului de sensibilizare si de informare a publicului
Comisia accepta aceste recomandari.

Comisia va trebui sa ia masuri in urma tuturor aspectelor mentionate Impreuna cu statele membre si
cu Agentia Europeana de Mediu, in consecinta.

In ultimii citiva ani, cantitatea si calitatea informatiilor privind calitatea aerului furnizate de
Comisia Europeand, de Agentia Europeana de Mediu si de autoritatile nationale, regionale si locale
s-au imbunatatit deja in mod considerabil.
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Poluarea atmosferica are consecinte grave asupra sanatatii
cetatenilor europeni. In fiecare an, au loc in jur de 400 000
de decese premature din cauza concentratiilor excesive ale
poluantilor atmosferici, cum ar fi particulele de praf,
dioxidul de azot si ozonul. Cu aproximativ 30 de ani in
urma, UE a inceput sa legifereze in vederea unui aer curat,
stabilind valori-limita pentru concentratiile de poluanti din
aer. Cu toate acestea, calitatea proasta a aerului este si
astazi o situatie des intalnita in majoritatea statelor
membre ale UE, precum si in numeroase orase europene.
Curtea a constatat ca cetatenii europeni continua sa
respire un aer nociv, in principal din cauza unei legislatii
deficitare in materie si a unei puneri in aplicare
nesatisfacatoare a politicilor relevante. Recomandarile
Curtii vizeaza consolidarea Directivei privind calitatea
aerului inconjurator si promovarea in continuare a unor
actiuni eficace din partea Comisiei Europene si a statelor
membre, inclusiv o mai buna coordonare a politicilor si o
informare mai adecvata a publicului.
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